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El motivo por el cual se apalizard el presente tema es-
parque, el Juicin Polltico, como una figura jurldica que repele el
poder excesivo de los gobernantes, en la actualidad se ha vuelto
ineficaz, por diversos motivos, que se examinardn durante el desa-
rrollo de este trabajo de tesis, pero que a grandes rasgos la falta
de voluntad politica por parte de las autoridades facultadas para
darle trdmite al mismo, han mermado, entorpeciendo y generado--
ambigiledades, a la real aplicacidn de los preceptos fundamentales
contenidos en nuestra Carta Magna y que resulta pecesaria para some-
ter a aquellos funcionarios de alta jerarquia al procedimiento corres
pondiente por el incumplimiento a sus responsabilidadeﬁ, que reper-~
cute en la funcién pablica, afectando al erario Federal, causa daRos
4 la poblacidn, a la cual se le sirve y altera el estado de derecho
estable:ido, consecuentando la inestabilidad e incertidumbre social y
econdmicay as! como restando tredibiiidad a las instituciones vy

desconfianza en los gobernados.

Da lo anterior se hace notar que la funcidn de lervicié-
piblico, no esta encaminada a los intereses particulares del funcio--
nario, sino que se sujeta al interes social, miemo que le da vida a-~
esta y rvazén de ser a la funcidn a desarrollar en el dmbito lagal en-

que les corresponde y en ejercicio de upa auténtica democracia,

Con esto al considerar el anAliEis de los antecedentes
histdricos que han modificado los artfculos 108 al 114 constituciona-
las y la creacidn de las leyes reglamentarias del Capitulo Cuarto de-

nuestra Carta Magna, dan forma a esta figura y su posibilidad para-
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la procedencia, prosecucién y resolucidn a las denuncias que se ins~-
tauren en contra de funcionarios federales, =omo lo son lo diputados,

senadores, ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,-

secretarios de estado, Procurador General de la Reptblica y el Presi-

dente de la Reptiblica, etc, se tiene por objeto que efectivamente el
estado de derecho se cumpla y que por otros intereses se deja de

observar una instancia que frena la impunidad.

. As{ mismo al entrir al anblisis de esta figura juridica-
encontraremos l1os aspectos por los cuales la sociedad a participado -
intensamente para h;cer valer sus derechos, @n contra de los funcio-
narios piblicos de altos rangoé, que se encuentran solnbados por
otros organismos politicos y que impiden la efectiva aplicacidn de
una dlépos!cibn constitucional, modificada de tal forma que a genera-
do confusidn en los conceptos que los propios articulos antes referi-
dos contemplan y sancionan) ast coms el alcance, eficacia y trascen-—

dencia de las mismas sanciones impuestas,

De igual loima, depende de la real aplicacidén de las sap
ciones previstas por la constitucidn, para que la mismas sociedad tep
ga credibilidad en @l gobierno y continie un estado de legalidad y ~

orden.,
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C AP 1 TULOGO I
CONCEPTOS GENERALES
A) FINALIDAD DEL FUERD CONSTITUCIONAL

La institucidn del Fuerc a través de la historia a tenido
una relacidn, mutatis mutandis, diversa a la figura que en nues--
tros tiempos existe, toda vez, que en su momento, las inﬁtituciones-—
forales, fueron otorg;das por razones de linaje, rango, 3erarqula o -
clase de las personas que lo detentan, trasmutando su significado y
razdn de ser, en un auténtico privilegio, en los cuales eran exenta--
dos de determinadas obligaciones con respecto al estado, tales como -
no pagar impuestos, gozar de concesiones, gracias religiosas, e inmu-
nidades, as{ como tener una atencidén inmediata a sus asuntos legales
e inclusive sirve como una forma de repartir funciones en un 5an€o
de determinado nivel etondmico y social, creado en beneficio de-
determinadas personas @ instituciones, constituyendo de hecho una
Jurisdiccidn especial, en virtud, de la cual un sujeto se sustrafa
de la legislacidn ordinaria quedando sometido a las disposiciones de
la legislacidn foral especifica por razones inherentes a la propia

funcidn que desempefie, no por privilegio personal.

En la actualidad la finalidad de esta figura jurfdica, no
se sefiala como fuero, #ino como una INMUNIDAD PROCEBAL, consiste en
dar una proteccidn a los funcionarios de alta jerarquia de aquellas
personas que por interases particulares o enemistad politica, puedan
afectar la funcidn piblica, protegiéndolos en este contexto de
posibles dafos en sus personas o bienes o funcidn, as! estos
servidores son libres en el desarrollo de todas y cada una de las

funciones que ejecutan, y no con el fin de darles inmunidad G otor
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parles canonjtas}; en su forma original tiene como esencial y princi~
pal razdn de ser, el de preservar la fun:zidn pablica y constitucio-~
nal, con lo gue, se estimo ade:uado dotarims de esta proteccidn, a-
efecto de que no sean reconvenidos en el ejercicio de sus fupciopes ©
procesadogs por simple animadversidn politicay de lo anterior el ob-
jets es, proteger la labor de todos aquellos que presten up servicio
piblico determinado en el que se goce de ésta investidura, y 1o hagan
sin la presidn de infundadas denuncias o la constante asechanza de

los enemigos que pudiera tener el servidor en turno,

El Fuero Constitucional en los funcionarios de alto nivel
de la Federacidn, es la regla de excepcidn que impide intentar la ac-
cidn penal por los delitos de los que presuntivamente resulten respon
sables, ya que previamente se tiene que hacer la declaracidp de
Procedencia, mediante, el proceso seguido ante el Congreso de la Uni-
4n, en el que la CAmara de Diputados realiza la acusacidn y determina
si ha o no a la formacidn de causa. Esta facultad se ejerce en el cga
s0 de delitos oficiales, que casi, siempre tienen un cardcter
eminentemente politico, por lo que resultarfa sumamente complicado
pcra’ un juez comin, vesolver tal controversia ya que excederfa -
su marco de competenciaj asi mismo, el fuero es la medida de protec
cién del cargé, desempefiado por @l sujeto, m&s no por el sujeto
mismo, por lo que, @l hecho de detener y- - aprisionar a un funciona-
rio con ésta investidura en el legal ejercicio de sus funciones, -
constituye un atentado al Poder Pﬁblico- y upa violacidn a la .COng
titucidny pero para el caso, de que el funéionario se encuentre de
licencia del cargo, entonces, no existe impedimento alguno para

que se proceda contra él, y en este supuesto se puede juzgar por los



delitos que haya cometido, ya sean oficiales o comunes.

Como se a planteado, en nuestros tiempos la jerarquia de-
los funcionarios que gozan de estd facultad, les a dado la posibili--
dad para gque actlen en abuso de su funcidn y en detrimento del cargo-
que detentan, generando la impunidad en sus actos, al no podar ser-—
vrepelidos por upa autoridad distinta del Congreso, e incluso existe
la limitante para imponer sanciones, toda vez, que estas se aplican
en funcidn-a los intereses politicos del partido dominante, mds no de
los daros causados.

As{ mismo, en materia de orden civil el fuero, al cual
nos hemos referido, no puede existir en favor de funcionario pablico
alguno, por muy alta que sea su jerarquia, como lo sefala el pdrrafo
octavo del articulo 111 Constitucional, ya que al referirse que no se
"vequerird de declaracion de procedencia para las desandas de orden
civil", resulta claro gue puede ser sujeto a un juicio ordinario del
fuero comdn o federal en esta materia, en contra de cualquier
funcionario, y por esto solo hay lugar a la formacién de causa por
delitos oficiales o criminales, por lo que en estos casos es ﬂ;CI-
sario agotar previamente la declaracién de procedencia, ante el
4rgano Legislativo antes aludido, para retivar la inmunidad procesal

y poder actuar, de esta forma en contra del infractor del orden

"legal, y asl estar a 1o ajustado por la constitucién.

Por lo que en nuestra sistema juridico la finalidad del
fuero constitucional consiste en que dicha figura juridica, es una
proteccidn que otorga una especie de inmunidad a cierto tipo de servj
dores poblicos seRalados en el articulo 111 constitucional a efecto
de evitar que puedan ser vreducidos a prisiédn con relativa facilidad

por intereses creados.



B) RESPONSABILIDAD JURIDICA

La responsabilidad segin el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafola, tiene cuatro significados; el primero es
calidad de responsable; el segundo deuda, obligacidn de reparar o-
satisfacer por si o por otro, a cunsecuencias de un delito, de una
culpa u otra causa legal} 1a tercera consiste en el cargo u obllqa-
cidn moral que resulta para uno del posible yerro en cosa o asunto
determinado y ademis signi!ica,'capacidad existente de todo sujeto
activo de derecho para aceptar las consecuencias de un hecho reali-

2ad> libremente,

Juridico es un adjetive cuya connotacidn especifica es de
que algo o alguien se ajusta al derecho o que se relaciona rton el--

mismo derecho.

Para nosotros la responsabilidad jurldica consiste, en la
obligacidn a cargo de un funcionario publico de reparar y satisfacer
las consecuwncias de un delito, de una culpa o de otra causa legal y
que provenga o que resulte de sus responsabilidades oficiales; en
este punto los conceptos que manegja @l articulo 47 de la ley
(cglancntarta del Titulo Constitucional, maneja un cbdigo de ética-

de la funcidn pdblica, (legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad).

Como refiere su propio significado, es el de responder por-
un encargo, obligacidn o deber, al cual Jn sujeto se le confirid por-
contar coﬁ la pericia y diligencia para el desarrollo de la actividad
atribuida, y de la que tendrd que dar cuenta, una vez que la haya-

zoncluido, y en su caso responder por no :ulminarla favorablemente.

i
‘
i
:
I}
H
i
i
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Es incuestionable que en nuestra Constitucidn en su Titulo
Zuarto, al sedalar la Responsabilidad de los Servidores Pdblicos se
refiere en esencia, a favor de la legalidad de la funcidn pdblica, y
para el efecto de evitar la prdctica de las facultades y funciones
otorgadas para el beneficio particular o el de las personas que estén
ligadas por distinta razén al servidor pablicoj} es an éste caso en
donde se da la Responsabilidad Juridica, dicha de otra forma y en
términos de lo previsto por la fraccién III del articulo 109
Constitucional, serdn sancionados los servidores pdblicos por actos u
omisiones que alacéen la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefo de sus empleos,
cargos o comisiones. Generalsente las sanciones que se implementan
para  aquellos funcionarios que hayan actuado en contrario a lo
dispuesto por el precepto legal antes aludido, repercute en sanciones
de tipo econdmico @ inhabilitacidn para ocupar otro pussto en la
adainistracidn pablica, como lo seRala el .rtlcdlo 110 Constitucional

en su tercer y cuarto pdrrafo, sin perjuicio de las demds responsa-

o bilidades y sanciones a la que pudiera ser acreedor, por motivos de

las faltas cometidas en el turno de su gestidn, ya que de igual forma
@8 un colaborador Intimo del estado en la funcidn piblica. Con esto
se distinguen dos variantes, la Responsabilidad Civil y la Ronpoﬁ-
sabilidad oficialy la Responsabilidad Civil es la que el servidor

pdblico por motivo de su funcidn, causa un daRko al particular, ya sea

que @1 hecho es ilfcito civil o por falta oficial, para el caso de

que el ilfcito sea civil, el servidor responde con su propio peculio,
y a la insuficiencia de este, el Estado contraerd una responsabilidad
de forma subsidiaria; vy en.la Falta Oficial serd el Estado quién

determine el pago de la responsabilidad, previo el procesc de la ley
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reglamentaria instaurada para tal efecto, mismo que se denomina Pro--
cedimiento Acministrativo de responsabilidad.

Continuande con lo anterior, es necesario hacer notar que
la prohibicidn a que se refiere @] legislador en el articulo 113 cons
titucional para evitar que un funcionario detente otros cargos, es
porque, esto impide el desgquebrajamiento del Poder Pablico, y el
buen ejercicio del servicio, la légica de esto en muy sencilla, ya
que uq sujeto que ocupa mids de los cargos a los que esta conferido,
realizard una funcidn deficiente; es obvio que en nuastro sistema de
gobierno hay sujetos que detentan un cargo mis al mismo tiempo, no
por vocacidn de servir a la sociedad, ni por mérito propio, como
pasarfa en el servicio civil de carrera, sino porque, no quieren
desaparecer de la escena politica y continuar enguistados en un grupo

de poder con privilegios.,

La existencia de responsabilidad es requisito indispensable
para que en su momento se pueda sancionar a todo servidor pﬂbllco,
tal como se desprande de la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de

nuestra Carta Magna, la que mis adelante analizaremos, pero es

.conveniente refearirnos a su cardcter que prave la obligacidn de todos

servidor para salvaguardar, la legalidad, lealtad, honradez, impar-
cialidad y eficiencia que dabe ser observada en el desempeRo de su
empleo, cargo o comisidn, y cuyn incumplimiento dard Jugar al-~

procedimiento y a las sanciones respectivas,

1
Las abstinencias y obligaciones a que refiere nuestra ley-

fundamental, en la préctica, se omite dolosamente, ya que en nuestro
dias, es frecuents que en diversas ocasiones haya servldqres, que

tongan‘en bienes una fortuna que evidentemente con los sueldo que
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perciben, nunca lograrfan formar, también resulta claro que se hace
uso de las facultades de los puesto vespectivos para negocios per-
sonales o de las personas que estén involucradas o tengan un vinculo
con éstos, en fin, es desalentador que el servicio piblico, una acti-
vidad tal importante, no se utilice en el beneficio de la sociedad
por la cual existe, y se convierta en una forma por la cual se

busque el bepeficio personal y acumulacidn de riguezas.

C) JUICIO POLITICO
En materia juridica la palabra juicio posee dos acepciones,
la primera consiste en el conocimiento de una causa en la cual el
juez ‘debe pronunciar una sentenciaj en su segunda acepcién se
entiende por juicio la resolucidn que emite un juez, esto es la Sen--
tencia, ,
Por politica, para los efectos de la presente tesis,

debemos entender la actividad de los que rigen o aspiran a regir los-

asuntos de la Nacidn,

De la unidn de estos conceptos, por Juicio Politico
entendemos @) procedimiento en virtud del cual el Congreso de la
Unidn va a conocer de una causa en la que se encuentra involucrado

alguno de los funcionarios sefalados en el articulo 110 constitucio-

- nal. En el Juicio Politico la cidmara de Diputados se constituye en

&rgano de acusacidn y la de Senadores en drgano de decisidn o de
Sentenciaj esto ss ] concepto motivo del presente trabajo, en el
cual mds adelante se determinard su resal eficacia y aplicaciédn, por
1o pronto nos referiremos a los aspectos generales para su formacidn
y procedibilidad, y en este caso el texto Constitucional en su

articulo 110 sefala:l podrdp ser sujetos de juicio politico los Sena--
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dores y Diputados del Congreso Be la Unidn, los Ministros de la Suprg
ma Corte de Justlc{a de la Nacidn, los Consejeros de la Judicatura Fe
deral, los Secretarios de Despacho, los jefes de los departamento
administrativo, los representantes de 1la Asamblea del Distrito
federal, el titular del 4rgano u &rgano de gobierno del Distrito
federal, el Procurador General de la Repiblica, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, los magistrado de Circuito y jueces
de Distritc, los magistrados y jueces del Fuero Comdn del Distrito
Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, los Dj
rectores Generales y sus equivalentes de los Organos descentra-
lizados, eampresas de participacidn estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos pablicos. Los gober-
nadores de los Estados, diputados locales y magistrados de los Tribu-
nales Superiores de Justicia Locales, sdlo podrdn ser sujetos de jui-
¢io politico en los términos de este titulo por violaciones graves a-
la Constitucidn y a las leyes Federales que de ella emanen, por el
manejo indebido de fondos y recursos federales..., as! mismo y de una
forma general podemos remitirnos a delitos politicos propiamente, sin
el dnimo de que sean los Anicos, pero se tionlﬁ los siguientes: (1)

A) Ataques a las instituciones democrdticasy .

B) Ataques a las forma de gobierno, representativo,
republicanc y faderal;

C) Violaciones a las garantias individuales y socialesj

D) Ataques a la libertad de sufragar)

€) Usurpacién de atribuciones; !

F) Infracciones graves la Constitucidn y leyes Federales)

(1) Comentario al artfculo 110, OROZCO HENRIQUEZ, J. Jesds; Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 1390,
plgs., 475,
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G) Omisidn a la Constitucién y leyes Federalesj
H) Ataques a los planes, programas o presupuestos de la

administracidn padblica federal o del Distrito Federal.

De lo anterior se encuentran previstos en el articulo 7¢0 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, lo
trascendente que resulta el lacerar la instituciones referidas nos da
idea del alcance que pumsde llegar a tener una sancidn, des--
afortunadsmente el hecho de que el juicio politico, carezca de una
forma de cumplimiento coactiva o una potestad que regule sanciones
que restituyan los efectos y perjuicios causados & una nacidn, ni
como la ausencia de facultades parva privar de la libertad o-
patrimonio al sujeto activo de éstos, vesulta ocioso dste
procadimiento, y solo la consecuencia 14gica de este juicio se
constrifke a la inhabilitacidn, suspensidn o remocidn del cargo que
ocupa, y en sl caso -n' engérgico a evitar que pueda tener acceso a
otros cargos pdblicos, 1o que no resuslve hasta cierto punto la
nacesidad a una comunidad, un sstado o &1 pafs, en el cual sus fun-
cionarios de alto nﬂol, en el mal uso de la funcidn conferida, por
dqslonac(On popular u oficial, hacen considerables fortunis. a la

Par que gensran pearjuicios que se antojan de imposible solucidn. y

reparacidn; es en estos casos es vidlido referirnos a dos figuras |

derivadas de aesta responsabilidad, el "DELITO COMUN® o© "RESPON-
SABILIDAD PENAL" y e] "DELITO OFICIAL" o "RESPONSABILIDAD POLITICA“,

EL DELITO COMUN 0O RESPONSABILIDAD PENAL es aguel que se
comente fuera de la funcidn pdblica, ya sea delitos del fuero comin o
federal (2), entendiendo por delitos aquellos que se encusntren ti-

pificados en las layes penales respectivas, es en estos casos cuando

(2) Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Edi. Porrda,
México 1985, Pég. 561.
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se torpan los problemas en la real aplieacidn de la sancidn, ya que
por razones politicas se invade la competencia Constitucional de --
Ministerio Ptblico, impidiendo el desarrollo de las diligencias a
practicar en el procedimiento de averiguacidn previa que se lleva en
contra de los presuntos responsables de un ilicito. Por si lo
anterior no fuese suficiente también se obstaculizan los
procedimientos previsto en la LEY FEDERAL DE RESéDNSABILIDADES DE
LOS SERVIDDRES PUBLICOS, y en el .cno de proceder la acusacidn ins-
taurada en contra del funcionario, este queda a disposicién de -
los tribunales y a la accidn del Ministerio Pdblico, ya sea
federal o local, segin sea &l caso y nNaturaleza del delito cometido,
esto no es mis que el Desafuero, como se analizara posteriormente
pero como ya se a dicho, es necesario retirar tal investidura al
sujeto que lo detenta, para evitar una violacidn constitucional,
la declaracién de procedencia, fundamentada en el articulo 111
Constitucional, que seRalas Para proceder penalmssnte contra los
diputados y senadores del Congreso de la Unidn, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Consejeros de la —-
Judicatura Federal, los Secretarios del Despacho, los jefes de
departamento administrativo, los representantes de la Asamblea del
Distrito Federal, por la comisidn de delitos durante el tiempo de
su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayorla Absoluta
de sus miembros presentes en sesidn, si ha o no lugar a proceder
contra 'ol inculpado..., apaveciando la razdn légica del desa-
fuero constitucional o declaracién de p}ocedcncia, atendiendo a los
perfodos en que se pueda intentar esta lcciﬁnldurante el tiempo e en
que se desempeise el funcionario y de acuerdo a los perfodos de-~
prescripcidn que las leyes penales preven, y como lo refiere la pro--

pia Constitucidn, la figura de prescripcién, se interrumpe durante
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el tiempo en que el servidor pdblico se encusntre en funciones., Hay
que notar que los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal no estdn contemplados en este precepto y por lo

miseo no tienen el fuero de los otros.

EL DELITO OFICIAL O RESPONSABILIDAD POLITICA, es aquel que se
comete durante el ejercicio del cargo encomendado) En este aspecto
existen mucha dudas para lograr tipificar lo que ev un delito
oficial, t;:da vez, que partiendo del principio estricto ‘*“Mullun
delicto sine lege", es de actualizar con esto lo wuefalado en
el artliculo 14 de la Constitucidon en su tercer pArrafo, que refiere
en su parte relativa, "En los Juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayorla de razdn,
pena alguna que no esté decretad: por una ley exactasente aplicable
al delito de que se ltuta", por el momsnto atendesos a la -~
posibilidad de que se viole alguna garantia constitucional al-
intentar una accidn en contra del sujeto infractor de un deber -
politico u oficial, toda vezx, que el delito oficial deriva de razoness
esinentessnte politicas, como lo refierse el articulo 70 de la ley
reglamentaria del T{tulo Cuarto Constitucional antes citado y por lo
sefalado en el plrrafo segundo del artfculo 110 Constitucional por

violaciones graves a 1a Constitucidn y a las leyes federales que de

. alla emanan, asf como por &l manejo indebido de recursos federales)

comnc se podrd apreciar, son @1 asarco referencial para poder incoar
procedimiento de juicio politico por estas conductas, mds no puniti-
vas, con lo que la sancién especulativamenic referida como tal-
repercute en el separo del cargo sin prever medidas de resarcimiento,

y son autoridades administrativas o politicas las que resuelven en
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definitiva, sin perjuicio de los delitos cometidos que resulten que
son de conocimiento de la autoridad jurisdiccionalj nuevamente cabe
hacer una reflexidn respecto a la eficacia de la sancidn impuesta al-
reo por cometer delitos previaments tipificados en la ley de la--
materia <politica), en el wentido de que el daRo causado a un
Distritn, Estade o Nacidn, repercuten en la desestabilizacidn de su
estructura econdmica, politica y administrativa en general,
originando la desigualdad 'ocul,. serdn de imposible reparacidn, toda
vez, que las conductas que sean evidentemente ervrdneas, no
constituyen delito, aunque las mismas sean negligentes, y complota_-

mente dolosas en perjuicio del bien piblico.

En términos generales el Juicio Politico instauvado, viens

a dar como consecuencia solamente la desaparicidn del sujeto, en todo

dmbito pablico, o en otra forma #l impadimento para acceder u ocupar

cualquier cargo piblico (muerte polftica), situacidn gque en algunos
casos, de nada sirve, por la simpls razdn de que se trate de sujetos
que hayan tenido un cargo considerable del servicio pdblico, no
tendrdn necesidad de ingresar a un trabajo, toda vez, que su vida,

econdmicanante esta resuslta.

Hasta ahora no queremos deciv que ésta figura juridica sea
completamente inservible, pero en un asstado de gobierno como el
nuestro, no es eficaz, en virtud que los {intersses de las clases
dominantes se contraponen a la real alplicllcibn de los madios de
defensa, tanto para controlar el poder excesivo, como proteger a la
~constitucidn de cambio que atenten a ous principios dogmAtjcos y

orgénicos.
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D) DESAFUEROD

Desafuero en su acepcidn mis simple consiste en el hechos
de privar del fuero a gquien lo tenfa.

Como lo establece el artfculo 111 de la Constitucidn,
refiere que, la Cimara de Diputados declarard por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesidn si ha o no lugar a la formacidn de
causa contra el inculpadoj clnari en la cual de resultar procedente -
la via intentada, al inculpado se le separara del cargo, y se tendrd
que someter a la accién de las autoridades competentes); como ya lo
sefalamos, la inmunidad procesal o Fuero, es el medio de protoc?lbn
del cargo pdblico, y no del sujeto que tiene onco.cndad6 el aisao, es
por eso, que se establece un précldinlnnto para separa al funcionario
del puesto detentado, toda vez, que al intentar cualquier accidn que
esta encaminada a do?onor al presunto inculpado, se estard
per judicando sl desarrollo del servicio pablico, razén por la que se
tiene que iniciar el procedimiento antes referido conocido tambieén

como declaracidén de procedencia.

Por otro lado como ya se comentd, la inmunidad procesal o
fuero, solo produce sus efectos Anica y exclusivasente cuando se estd
en @l legal ejercicio de la funcidn encargada, por 1o que el hecho,
de que un funcionario déste de licencia o separado del cargo por
alguna otra razén, no es necesario agotar la declaracién de proce-
dencia, como 1o seKala el articulo 1i2 de nuestra Constitucidn, el
desconocimiento de la naturaleza intrinseca de ésta figura ha
generado confusidén a grado tal que el sujeto que tiene la investidura

comentada, pretenda ser intocable,
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ANTECEDENTES DEL JUICIO POLITICO Y 8US REPERCUCIONES
SOCIALES A TRAVES DE LA HISTORIA

A) INBTITUCIONES POLITICA DE LA EPOCA COLONIAL

Es necesdrio hacer un anbdlisis de la estructura politico
Jurfdica de la Epoca cOlonul.‘ ya que en ella encontramos los prime-
ros antecedentes de los juicios en los que se juzgd en nuestro contj
nente la responsabilidad de los altos funcionarios de ésos tiempos)
los virreyes, los secretarios del despacho, los diputados, eran cu)]
pables de las causas criminales o por responsabilidades civiles o

administrativas, una ver concluido sus encargos, mismsos qui otorgaban

" los reyes de Espafa, y que se constituian de la siguiente saneras

~SONSEJO DE_INDIAG

En razdn de 1a continua expansidn del saforio Espafkol, al
saguir descubriendo y coloﬁl_undo poco a poco @l nuavo mundo, se
hace necesaria una forma especial para la adeinistracidn de las colo—l
nias, por lo que ldl Reyes Catdlicos nombraron secretarios como
reprasentantes suyos, dnicamente en cuestiones relativas a asuntos ju
diciales o de mayor transcendencia (politicos), estando a cargo e}
CONBEJO DE CASTILLA, creando la Audiencia de Santo Doaingo, autori-
zando la prevenda en que se otorgaba jurisdiccidn civil y criminal
a la CASA DE CONTRATACION DE SEVILLA, teniendo como actividad funda-
sental la aplicacidn en cada una de las colonias la Enciclica Bula-
Inter Caetera del Papa Alajandro VI, consistente en la sncomien--

das evangelizadora de los naturales.
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En el aRo de 1519 se crea el CONSEJO DE INDIAS como drgano
especial de la Casa de Contratacidnj consejo que en 1524, obtiene su
autonomta, bajo una organizacidn consistente en un Presidente y
varios Consejeros, & la cual en 1526 se incluye un Fiscal, quedando
finalmente estructurado cont un presidente, cinco consejeros, dos
secretarios, un fiscal, un canciller, un oficial de cuentas y un
portero.

La jurisdiccidn del Cdnl.Jo era civil, criminal y adminis-
trativa, y por la cnrglbdo asuntos, le delega facultades a las
Audiencias de los (clnol ya colonizados para resolver en prisera
instancia las controversias sometidas a su consideracidén; toda vez,
que la Corte no tenia un domicilio fijo, era imposible concentrar los
asuntos a resolver en un solo lugar} por lo que, el Consejo al no
tener la saturacidn de asuntos a su cargo, logrd la organizacién y el
control de la colonia de una forma mis eficaz, continuando legislando
en distintas materias concernientes al desarrollo de las ins-
tituciones pdblicas que se ganaraban. Por tal, motivo surgen malti-
ples disposiciones nornntlQal, presentando con esto, la nacesidad de
reunir en un solo érgano todo ese aa‘orlal y de esto surgen distintas
R.:opilaclonos norn;tlvnl como las Ordonln:ci de Obando, 1a Recopi-
lacidn de Diego de Encinas, la de Ledn Pinello, las Recopilaciones
de los Reinos de Indias que contienen la supletoriedad de las Leyes
de Castilla, finalizando con la Novisima Recopilacidn de 1663. Con-
lo que se llegd a tinor importantes avances en distintas materias,
referidas algunas, al comportamiento y ’bucnfs costumbres indIigenas
para con el gobierno, asl como usos mAs favorables para cristia-
nizarlos, por otro lado, algunas leyes consistian en conferir enco-

miendas de indios, obispados, creacidn de consulados, de univer-
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sidades y conventos, organizacidn de expediciones, congquistas, tréfi-~

co marftimo, misiones, etc.

El Consejo era regido por un presidente, el cual se

auxiliaba por dos secretarios del Consejo, a quiénes se les turnaban

los asuntos de su competencis, segin correspondieran sl PerG o & ls
Nusva Espafa. Al primero se le asignaban cuestiones velacionadas a
las audiencias de Lima, Guito, Charcas, Chile, Nuevo Reino de
Granada, Panand y Dubnon Aives. El1 segundo correspondia a M.xh:o,
Guatemala, Filipinas, Nueva Galicia e Isla Espafols, con la salvedsd
de que los asuntos relativos a las flotas de navegacién en los
territorios coapatencia del sagundo ucunrté, ee le turnaban el

primero.

€l Consejo contaba con un tesorero, el cual el entrar sn
funciones otorgaba una fianza para garantizar las cantidades
recibidas, y de la que se disponla an ®l ceso de que se efecters al
erario pdblico por su negligencia. Bu funcidn era hacer cumplir las
condenas pecuniarias decretedas por @l Consejo contra quienes se

fepusieran,

L8 MUDIENCIA
Ee un drgano que se ocupaba de los asuntos judiciales, y de

hacho era la autoridad supsrior frente a la cual ss sometfan los asyp
tos mis importantes del gobierno y la cual los Virreyes estaban
obligados & consultar en todo acto relativo a sus respectivos
gobiernos. Tenla facultades de cuerpo legislativo para vrevisar y

aprobar las ordenanzas emitidas a la poblacidn y constituir el Real
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Acuerdo, asi como la creacidn de las leyes necesarias para un buen

gobierno de las tierras colonizadas.

EL_CAR

Es un cargo que se confirid, como forma de representaciodn
de los intereses de la corona, en un territorio determinado para

ejercer plenamente las prerrogativas reglas, que a eéste cargo

" correspondian, tales como: la codurvaclbn, evangelizacidn, auasento y

buen trato de los naturales) asl como la creacidn, mantenimsiento y
conservacidn de las obras pdblicas, salubridad, prlviltéﬂ social y
alimentacidn de la poblacidn en general, la designacién de fun-
cionarios plblicos siempre y cuando no fueara designacidn propia del
rey u otras autoridades, y es hasta el 1752, que se les confiers,
también, el cargo de Guperintendentss de la Real Hacienda, adesls
qQue en materia wilitar, se les dnlgnabi Capitin General de sus
respectivos distritos y se les responsabilizaba de la defensa ds la

colonia.

LAS VIGLTAR

Que fusron @l instrumsnto por el cual se controlaba la fis-
calizacidn y proteccidn de los inteveses del Estado y de los
particulares, las cuales tenfan una funcidn similar a la residencia,
toda vez, que a desterminados funcionarios no se les sometia a juicio
de residencia, por disposiciédn de los reyes; sino se les nombraba un
Jusz visitador, an @]l momento en que se tinln conocimiento de un-he-
cho delictivo o surgla una denuncia en su c:antu. sin necesidad, de

que el servidor piblico se separara de su encargo. De igual forma

esta institucidn se instauraba como un procedimiento de manera



23
secveta que no afectaba a un solo funcionario, sino a todos los

comprendidos en la visita, como forma solidaria de responsabilidad.

LOS AMPARDS REALES

Esta figura juridica no es como se conoce en nuestros dlas,
era un procedisiento susario que de una foraa venia siendo lo que hoy
se conoce como Interdictos Posasorios, ya que su sfecto era el de
aprovachar las tierras, paro sin tener el dominio pleno de las
mismas, ya que se otorgaban a un sujeto el cual se obligaba a labrar
y cultivar un predio en @l que si no 1o hacia, insediatasente se le
lanzabs de la misma y se le otorgaba a un tercero sin perjuicio

alguno.(3)

§) NICIO DE REBIDENCIA

El Jjuicio de residencia consistia en un procsso pdblico, en
@i cual, al funcionario que se somstia al misao, se le ordenaba que
residiera en un lugar alejado de agqual en el qua habia deseepefado

~ sus funcionss, y es por esto por Lo cual se le denomina residencia.

" €l surgisiento de esta institucidn tiene sus origenes desde
el derecho romano, ante la necesidad de no dejar los intereses del
estado en manos de la buena fe de sus funcionarios, se crea esta fi-
gura como msadio de coaccién para que rindieran cusntas de Iull gue-

tiones durants el tiempo determinado para dicho efecto. Encontramos

su primer antecedente, del cual se tiene conocimiento, en 1la Consti-

tucidn de Zendtn en el ako 473, en la cual equivalia al instrusento-

.

(3) BARRAGAN, José; El Juicio de Responsabilidad en la
’ Constitucidn de 1824, UNAM, México 1978, plg 49
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encargado de la defensa de los derechos del propic Estado romano.(4)
Y e la principal fuente histérica de la Partida III, Ley VI, en
donde se reguld el Julcl'o de residencia en Espafa. Las notas
caractaristicas de la rvesidencia en La Partidas sontlos jueces son
elegidos} los jueces cuonnﬁ con personal auxiliar; el cargo de los
Jjueces ss temporal} se obliga al funcionario a tomar fiador y recaudo
al acceder a su cargo, para someterse 4 la residenciay se obligs a
los funcionarios a parmanescer cincuonh dias insediatamente después
de terminado su oficio an el mismo lugar en el que éste fungid, para
ser "sindicados“; la obligacién es de cardcter parsonal} cada dla
debard pregonarse la residencia para que los agraviados o interesados
se encusntren enterados; la responsabilidad es universal o ilimitadaj
1a accidn se reconoce a favor de todos los posibles interesados o

agraviados) actuard como Jusz residente, el wmisso que vaya a

. sustituirlo; la competencia de los jusces de residencia solo tiens

cono linite la de lﬁ casos graves ressrvados al rey y, adeade, para
hacer efectiva la responsabilidad se hace declarar a los propios
faniliares. Otro antecedenta del juicio de residencia se regulaba en
el Libro VII, Titulo XI1I, Lay V de la Novisima Recopilacidn. En este

ordenaniento espalol, en relacidén con el juicio de residencia, se

.consolida la figura de los jueces y se les refuerza con la figura del

escribano dotindolos de mayores facultades inquisitivasy el oficio
del juez vesidente no podrd durar mids de tres seses; el principio de
publicidad de la residencia se modifica al incorporar la figura del
escribano a4 quien corresponde dar pruén de la residencia y para
incoar ¢l mismo 1los uxboduntn por queJa; 4 favor de los Que no

pudieran o no quisieran acudir ante el juez residente} las pesquisas

(4) BARRAGAN, Jos#) El juicio de responsabilidad en la
constitucidn de 1824, UNAM, México 1978, plg. 20
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y deads diligencias sobre el sumario son secretas) la responsabilidad
sigue siendo universal e ilimitadaj se sujeta a residencia al ssistep
te o gobernador, al corregidor y a sus oficiales, incluyendo a regi-
dores, fieles, sexemeros y procuradores, escribanos y a otros ofi~

ciales del Conssjo.

Esta Institucidn la encontramos en la época de Carlos V,
como consecuencia del nOmero de denuncias en coﬁtu de Herndn
Cortes, por sus ensmigos polliticos) aisaas que en su mosento no
prospararon, ya que los beneficios otorgados por Cortés a la Corona
Espafola, fuaron asayores que los delitos supusstaasnte cosetidos
por éste. Posteriorments, s le sosetid al juicio de residencia
por divorm cargos en su contra, missos gque, al no encontrarse
fundados, tuvieron coso consacusncia que a® le abtsolviera de los
aisaos. ' ‘

Este juicio comsnzaba por la publicacidn de proclamas en
las que se invitaba a todo aquél que tuviera un agravio, quaja o
denuncia en contra del funcionario indiciado, para que acudiera ante
ol Jusz de Residencia, y para sse efecto, el denunciante, tenfa quas
otorgar una fianza estimada como foraa de parantizar la veracidad de
sus acusaciones. Ge exceptuaba de otorgar garantias a los indlgenas
en virtud de que carecian de paculio propio, quedando con esto exen-
tos de dicha obligacién. Después de otorgada la garantia se tenia
' por adaitida la denuncia, con todas y cada una de sus prusbas que-
u:lrodtnriln los extremos de la afirmaciéon del denunciante)-
posteriorsente, se ordenaba al funcionario, sometido & éste procedimj
ento, fijar su residencia en un lugar slejado de donde se llevaria a
cabo el procedimiento, con la Hmlidc& de evitar que pudiera influir

al juez de conocimiento, guedando suspendido de sus funcionss en for-
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sa inmediata, nombrindose un interino para ocupar su carge, msientras
se resolvia @l juicio respectivo; en el supuesto de gue fusse encon-
trado culpable de los cargos, podia recurrir la sentencia por medio
del “Recurso de Buplica® ante Las Cortes de Cddiz o el recurso de

mulidad ante e} juez que conocid la causa.

El consejo conocia de las residencias de los Virreyes,
oidores y altos funcionarios colénuln, mismos que eran sometidos a
esta y de resultar responsables, las penas consistian en el embargo
de bienes de su propiedad y, en algunos casos, 1a privacidn de la
l1ibertad, '

C) CONSTITUCION DE CADIZ »

La Constitucion gaditana prosulgada el 19 de marzo de 1812,
coaienza refiriendose a 1a responsabilidad, con el criterio tomado en
ol santido, de que, las Cortes seffalan a los que tiene que responder
a la Nacidn por su negligenciaj antes de 1a promsulgacidn de la consti

" tucton surgieron decretos en los que se sustentan innovaciones tras-

cendentes en sateria de responsabilidad, como ®l Decreto de 24 de sep
tiesbre de 16810, en su articulo 226, que habla de la responsabilidad
de los secretarios del despacho, ;onnnndo con la siguiente mencidm
*"LO8S SUJETOS DE LA RESIDENCIA®". Quedan sujetos al juicio de respon-
sabilidad en primer lugar, los miembros del poder ejecutivo (en
ausencia del Rey), como lo prescribe el decreto de 24 de septieabre
de 1810, y de igual forma se continud con‘ la depuracidn y publicacion
de otros decretos como el dc' 16 de snerc de l;ll en el quae se contea-
pla a los secretarios del despacho; asi como, un decrato de 22 de-
abril de 18i1 enel que se abolia la tortura y otras hrgctlcn-
aflictivas; el decveto de 26 de enero de 1812 y Decreto del 8 de-
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abril de 1613, que seRalan de manera gendrica a los funcionarios
pdblicos sujetos al juicio de vesidencia, y en los cuales surgen
leyes reglasentarias de la constitucidn en materia de responsa-

bilidades de los servidores del Estado.

Ds igual forsa como las leyes Indianas y Castellanas en su
forma de aplicacidn, la residencia era universal e ilimitada para ser
entablada en contra de cualquier funcionario a excepcidn del Rey como
1o sefala el articulo 168 de la Constitucidn Politica de la Monarquia
Espafola) articulo que se refiere & la persona del rey a nivel
sagrado @ inviolable en virtud, de que este, al tomsr tal investidura
presta un Jjursasnto como el principal marduh de la constitucidn,

excluyendolo de todo procedimiento.

Asi es como se toma como proyscto sobre las responsabili
dades de los infractores de la constitucidn, una alternativa en la
cual, la primer accidn, es tipificar @l hacho de no  acatar la
constitucionalided en sl desespefic de la labor pdblica (deriva sl
principio de legalidad actual) como infraccidn a u aisaa, _’iun
céloccrloo en un estado de flicitud y por 1o tanto, susceptibles a la
renidencis) criterios que no fueron cospartidos por Fernando VII y
por 10 cual vetd el proyecto.

Las consideracionss de mayor trascendencia en esta constity
cidn, para efecto de limitar el abuso de la funcidn pdblica, es que
se sefalaron imperativos precisos e ineludibles, como el supuesto,-
de que, en =l caso de que los Secretarios refrenden cualquier dispo

sicidn contraria a la Constitucidn serdn responsable directos de la
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violacidn a la misma, igual sucederd con cualquier autoridad que
ejecute dicha disposicidn, la cual quedard snulada de pleno dere-
cho, acarreando la inhabilitacidn absoluta y permanente del cargo
sin perjuicio de las responsabilidades civiles o criminales derivadas
dal hecho punitivo, rnurcuﬁdo al gobernado o gobernados agravia-
dos por los perjuicio ocasionados, adeads sn su somsnto, los fun-
cionarios c‘ulubln de lo anterior sufrirdn las wsisma wmolestias
causadas al agraviado., De lo referido con antelacidn los diputados
podian ser acusados durante su encargo por delitos ‘ tales como
herejla, apostasla, infidelidad, concusidn y dilapidacidn del erario
pdblicos delitos de los que también se podia acusar a los secretarios
del despacho, individuos de goblierno, fiscales y secretarios del
Tribunal Supremo de Justicia, mismos a los que, de resultar respon-
sables no tenfan excusa, recurso o perddn alguno, sin perder de vista
la dencainada Foraacidn de Causa, en virtud de la cual, previo a.l Jui
cio de residencia, se le retira la investidura del cargo respectivo,
(Fusro) y que deberia ser presentada ante las Cortes, quiénes
fallaban sobre si se retiraba o no la investidura al indiciado)
posteriormente, si contenian todos los cl‘mntos que hicieran real sl
sotivo de la queja, l1a siema se reaitia al Tribunal Supremo de

Justicia para sentenciar en su sosento.

Como dato relevante hay que sefalar que 'se cred una ley
vreglamentaria del apartado constitucional correspondiente a los fun-
cionarios de la judicatura el 24 do-uru; de 1813, que se llamd Ley
de Responsabilidades de Magistrados, Jusces ylhpln'm Pablicos.

Las Cortes Generales, deseando que se haga efectiva la res-

ponsabilidad de todos los empleados pdblicos cuando falten al dessmn-
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pefio de sus oficios, we vreservaron para determinar por decreto
separado acerca de las infracciones a la Constitucidn, refiriéndo en
el Capitulo I de la mencionada ley de vesponsabilidades, que en

veintitrés articulos establecia 1o siguiente (5)

Articulo [. Son pravaricadores los jusces que a ublnndﬁ
Juzgan contra derecho por efecto o desafecto hucia alguno de los
litigantes u otras personas.

(Articulo que nos remite a la recusaciodn del juzgador por el temor de
resolver cbn parcialidad).

Artlculo If. El mapistrado o jusz de cualquier clase que
incurra en este delito, serd privado de su empleo, e inhabilitado
perpatuasente para obtener oficio nl cargo alwno; y pagard s la
parte agraviada todn' las costas y perjuicios. 81 cometiese leo
prevaricacidn en alguna fnuu criainal, sufrivd adeads la aisss pena
que injustassnte hizo sufrir sl procesado.

(Eitn pracepto de manera enérgica priva hasta del derecho a trabajav
como consecusncia del acto delictivo de manera perpstua, también,
peraite que se castigus &l funcionario de la aisaa forsa como 61
rasolvid en contra de la victisa vrespectiva, foraa un tanto excesji

va de hacer justicia, puesto que nos resite a la ley del teliop),

Artliculo IIl. 681 el magistrado o Juex juzgase contra

derecho a sabiendas, por soborno o por cohecho, asto es, porque a ¢l

0o a su familia le hayan dado o promatido alguna cosa, sea dinevo u
otros afactos, o asperanza de mejor fortuna, sufrird ademis de las
penas prascritas en @l precedente articulo, con el tras tantos para

los establecimientos pdblicos de instruccidn,

(5) DERECHOS DEL PUEBLO DE MEXICO, antecedentes, origen y evolucién
del articulado Constitucional, Tomo XI arts. 108 y 111 Cémara
de diputados del Congreso de la Unisdn, México 1983, plg. 108-49,
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(Lo anterior se refiere a responder gcondmicamente con tres partes
del lucro obtenido con su propio peculio, cantidad que se aplicaria a
favor de las escuelas. "Esta forma de retribucién del daKko causado
por los funcionarios pdblicos, hasta con tres tantos ‘ del lucro
obtenido, se encusntra vigente hasta nuestros dias",)

Articulo IV. El magistrado o juez que por sf o por su fami-

lia a sabiendas, veciba o se® convenga en recibir alguna didiva de
los litigantes, o en nombre o consideracién de éstos, aungue no
llegue por ello a juzgar contra justicia, pagard también lo recibido
con @1 tres tantos para sl aisso objeto, y serd privado de su eepleo,
@ inhabilitado para ejercer otra ver la judicatura, Quedan prohibidos
para sieapre los regalos que sollan dar algunas, con @l nosbre de ta-
bla, u otro cualquiera tftulo.(8IC)
(Este articulo se refiere a la posibilidad de que el Juez reciba
alguna distincidn o prebenda por administrar justicis, privindolo de
acceder a cualquier noabraaiento o dignidad de honor o religién en
el supussto de que los acepte, adesls, de que debe responder hasta
con tres tantos de su propio peculio por el lucro obtenido, prohibiep
doles, taabién, aceptar cualquier tipo de regalos).

Articulo V. Evl ‘sagistrado o juez que seduzca o solicite a
una mujer que litiga, o en acusacidn de empleo (BIC), e
inhabilitacion para volver a sjercer la judicatura, sin perjuicio de
cualquiera otra que como particular marezca por su delito. Pero si
sedujess o solicitase 8 aujer que se hays presa, quedard adeads
incapaz de obtener oficio ni cargo alouno'.

(Atento a la responsabilidad por abuso de l:ntorldcd y il ejercicio
indebido de la funcidn pdblica).

~Articulo VI. Si un magistrado o juez fuese convencido de
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incontinencia poblica, © embriaguez repetida © de inmoralidad
escandalosa por cualquier otro concepto, o de conocida ineptitud o
decidia habitual en el desempeko de sus funciones, cada una de estas
causas serd de por sl para que el culpado pierda el empleo, y no
pueda volver a administrar la justicia, sin perjuicio de las demds
penas a que como particular le hagan acraedor sus excesos.

(En este articulo se trata de hacer pevdurar la probidad y respeto a

l1a moral pdblica con la que los juzgadores deben actuar, aun fusra

del ejercicio activo de su funcién).

Articulo VII. El sagistrado o juezx que por falta de

instruccién o por descuido falle contra ley expresa, y el que por
contravenir a las leyss que arreglan el proceso dé lugar a que el que
haya iorudo vreponga por el tribunal superior competente, pagard
todas las costas y perjuicios, y ssrd suspanso de eapleo y sueldo
por un ako. 84 reincidiese, sufrird {gual pago, y sard privado de
eapleo, @ inhabilitado para volver a ejarcer la judicatura.
(Lo anterior sa refiere a los Juzgadores que carecen de los conoci-
sientos necesarios para el dessspefo de sus funciones o & los que o
tengan el debido cuidado en sl desespelo de sus funciones, sujen-
tindolos por esas circunstancias a la responsabilidad civil de 1a que
tienen que responder para resarcir los dakos causados). '

Articulo VIII. La imposicién de estas penss en sus

respectivos casos, acompafard precisasente a la revocacion de la

" sentencia de prisera instancia dada contra ley expresay y se

ejecutard irremisiblesents desde luego, sin perjuicio de que despuds
se oiga al magistrado o juez, por 10 que a ¢l toca, si reclamase.
(Esto es notoriamente procedimental y para efecto de que en su caso

se recurriera en los términos que corresponda, asl como los -ubucﬁ
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entes articulos hasta el veintitrés, que manejan los periodos de
audiencia, rvecursos de nulidad, pero, a grosso modo, detallamos los
aspectos principales de estos preceptos) la posibilidad de que una
sala competente de ultramar, conozca de una nulidad por su trascen-
dencia, o sea uns autoridad con radicacién en Espafaj la veincidencia
por segunda ver por funcionario que haya padecido penas por res-
ponsabilidad (en sentencia ejecutoriada), no dard lugar a una tercer
denuncis, sino que automlticamente quedard suspendido del cargo; el
Rey, la Regencia o las Cortes, podrdn nombrar personal de confianza
ha efecto de que estos visiten las provincias en las cuales se hayan
denunciado o existan causas civiles o criainales que no se luitnﬁ-
cien de forms oficiosa, serdn estos los que darbn triaite a las
mismas, para el caso de que las causas se hubieran retrasado por cau-
sa imsputable a los magistrados, se le pondrd a disposicién del pleno
del Tribunal Superior de Justicia; asi mismo en el articulo XXI,
vrefiere la exclusividad de que cualquier espafol podra acusar a jue-
ces © magistrados por los delitos scRalados en los seis prissros pre-
ceptos ya transcritos, sin necesidad que sea agraviado} en los desds
casos tendrd que ser el agraviado o el fiscal quidnes realicen la
acusacidn; se sefala la facultad para conocer de los delitos vrela-
tivos a1l desempefo de la funcidn del sujeto, solo ante las Cortes)
por Gltimo se estructura un drgano de sentencia, diverso del tribunal
de residencia, que constituyen las propias Cortes, pars juzgar en

definitiva a los miembros de la judicatura).

Como nos podemos dar cuenta, en esta ley se tutela de uma
forma precisa, el buen desempeRo de la funcidn ptblica, al grado tal,

que si bien es cierto, que en la época en gue se promulgd pudo exis—-—
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tir un influencia de los canones morales y religiosos, la esencia a
cuidar, consistente en sancionar los excesos de las autoridades. Otro
aspacto interesante es que se podia acusar a los aiesbros de las
audiencias y los tribunales supremos superiores directasente ante el

Rey, sin nacesidad de agotar otra instancia.

Continuando con el andlisis de esta constitucidn en materia
de responsabilidades y de su ley reglasentaria en cossnto, nos
reaitimos al Capitulo Il dedicado & los funcionarios pablicos
relacionados con la adeinistracidn, los que tiensn otro tratamiento
4 diferencia de los miesbros de la judicatura como ya lo asentamos)
en el Capitulo respectivo, an su contenido, tiene fases similares al
ahterior, pero con cnrgchrutlcn distintivas, como las siguientes:

Articulo 1. Los empleados padblicos de cualquier clase, que
como tales y & sabiendas abusen de su oficio para perjudicar & la
causa pdblica o los particulares, son taabién provarln&oru. y se
les castigard con la destitucién de sus eapleo, inhabilitacidn
perpatua para obtsner cargo alguno, y resarcimiento de todos los
parjuicios, quedando ademls sujestos a cualquiera otra pena mayor que
les éste impuesta por las layes especiales de su ramo.

(Coao nos podemos dar cuenta el espiritu del legislador en esta ut‘o-
ria @8 la de anticipar una conducta, para que el sujeto se retraiga

de la misma, y para el caso de comsterla, no solo se le sancionard '

con la suspensién, sino que existe la posibilidad de que sea sometido

4 la jurisdiccidn ordinaria.)
Articulo Il. 6i el empleado plblico prevaricase por soborno
o por cohecho en la forma prevenida con respecto a los jueces, serd

castigado como éstos.
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Articulo I11. El empleado pdblico, que por su descuido o
ineptitud usa mal de su oficio (8IC), serd privado de emplec vy,
resarcird los perjuicios que haya causado, quedando ademds sujeto a
las otras penas que le estén impusstas por las leyes de su ramo.

(En éstos dos articulo son notorias las formas de responsabilidad ci-
vil y administrativa ast como de la sancidn a que se hagan acreedores
los infractores).

Articulo 1V Los nploido- pdblicos de toda clase también
serdn rvasponsables de las faltas que cosatan en el servicio sus
respectivos subalternos, si por omisién o tolerancia diesen lugar a
ellas o dejasen de poner inmediatamente para corvegirios, el oportuno
resedio.

( rasponsabilidad solidaria por no evitar o prever algln ilfcito).

Articulo V. La lentitud en cumplimiento y hacer cuaplir las

leyes, decretos Yy ordenss del gobierno, sera castigada conforme a
los decretos de 14 de julio y 11 de noviembre de 1611, ‘
( Los decvetos a 108 qua se refiere @] precepto anterior sanejan una
serie de elementos similares a las sanciones antes comentadas, por lo
que no tienen una particularidad dnica, solo distinguen la responsabj
lidad civil, de 1a penal y, ésta a su vez, a la adeinistrativa. (6)

D) CONSTITUCION DE APATIZOAN

También 1lamada Do;roto Constitucional para la Libertad de
1a Amdrica Mexicana, sancionada el 22 de octubre de 1814; de igual
forma que su predecesora, maneja el .Julc.io de residencia con mayores
slementos y un sistema cada vez ais cvanzndo.‘ no obstante que sea una

constitucidn a la cual se controvierte su cardcter de ley fundamen-

(6) DERECHOS DEL PUEBLO DE MEXICO, Antecedentes, opus cit,
pdginas  108-53. :
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eental, por el hecho de haber sido promulgada por medio del Congreso
lﬁmrgont., lo que puso en dudo su legitimidad; toda vez, que el
cardcter que se la dio, no era mhs, que el de un sanifiesto
revolucionario con caracteristicas y aplicaciones de constitucién, al
no existir un Congreso Conatituyente del pumblo de México o un érgano
Que representara a la Nusva Espafa (la cual todavia pretendia
intervenir), y en atencién a las condicionss de inestabilidad social
qQue en =se somento se vivia) pero en su esencia, su relacidn con el
devecho Indiano continua reivindicando a la sociedad los derschos
fundasentales del hoabre dando @l carbcter de ley fundamentsl
inquistudes de cardcter social, que en ese aocssnto histdrico afecta-
ban & eiles de individuos que habitaban la entonces Nusva Espafa.
Continuando con @l motivo de nusstro estudio, la conservacidn de la
residencia, como figura jurldica encargada de contrarrestar el asbuso
de los funcionarios al servicio del pusblo, continud, obviasente con
aspectos que la distinguen, ya que en el contenido de la sisas; se
otorga la proteccidn comentada sn el capitulo anterior, conocida como
fusro y que evitaba que a los diputados, Gnicos funcionarios con esta
investidura, se les reconviniera en sus decisiones, o sea en
ejercicio de la libertad parlasentaria, sin perjuicio de los delitos
en que constitucionalmente pudieran haber incurrido y que contupl.o-

ba la Constitucién en su articulo 59, el que & la letrs dices

Articulo S9. Los diputados sardn inviolables en sus
opiniones Yy dn ningdn tiempo o caso podrdn hacerles cargo de elles)
pero se sujetardn al juicio de vresidencia por la parte qui les toca
en la adainistracidn pdblica, y adeads podrdn ser acusados durante el

tiempo de su diputacidn, y en forma que previens este reglasento por
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los delitos de herejia y por los de apostasia, y por los de estado,
sefialadasente por los de infidancia, concusidn y dilapidacidon de los
caudales pdblicos.

(D @1 texto anterior se obssrva que los delitos sefalados por
la constitucién para ubicarlos en el supuesto del juicio en mérito,
son aplicables a los diputados, pero no solo estos eran los funcio-
narios soastidos a tal proceso, ‘también se contesplaba a los Genara-
les de Divieidn y Secratarios de Supreso Gobierno, Secretarios y
Fiscales del Supremo Tribunal de Justicia e Intendentes Ganerales de

Hacienda, ast como sus fiscales y asesores respectivasente.)

Teabién se fijo, una cuantia respecto al dafo que con este
Sipo de conductas producia a los particulares, al Estado y conse-
cusntesente a la constitucidn, y fue la unndu 9258,000.00, asf como
por prisera ver s@ hablaba de un TRIBDUNAL DE RESIDENCIA en el cual se
;mﬂtuln para el momento de tener un ndasro considerable de denun-
cias o causas fundadas, por hechos delictivos comstidos, es de ésta
foraa como 1a constitucidn de éste Tribunal, se erigia por periodos-
deterainados de tiempo y sa componia de ﬂ.t. Jjueces que el Conﬁrm
elegta por votaciones, quiénes duraban en su encargo dos akos, con
derecho a renovar su nombramiento por el mismo tiempo, una ver cong
tituido el Tribunal, todo aquel, que tuviera alguna queja o denuncia
que forsular contra tos funcionarios antes esencionados, contaba con
un aes para hacsrlio bajo pena de perder |.u .dnoc!m y por su parte el
Tribunal contaba con un téraino de tres l.ll.l para resolver en defi-
nitiva la sttuacidn juridica de los funcionarios sometidos a proceso,
una vez transcurrido ese periodo da tieapo sin resolver, automhtica-

mante resultaba absuelto el reo, siempre y cuando no se interpusiera
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el Gnico yecurso llamado de Sdplica, por parte del agraviado) al
igual que en la constitucién de Cidiz, una vez que la autoridad tuvig
ra conocimiento de la causa, ordenaba la inasdiata suspeneidn del fup
cionario acusadoj por Gltimo una innovacidn prevista en ésta Consti-
tucién fue, la de que, todo funcionario después de concluir con su
encargo forzosassnte tenia que sossterse a juicio de residencia, como
un requisito para poder ocupar un nusvo cargo en #l gobierno, convir-
tiendose de este modo, el juicio de residencia, en una forma de
varificar la probidad del servidor pdblico y de acceder asni a una
nueva gestidn.

Un dato iaportante en ésta Constitucién lo encontramos en
los Articulos 196 y 198. que sefalan la materia de su competencias

» Articulo 196. (Son facultades del Supreso Tribunal de

Justicia) Conoco.r en las causas para cuya forsacidn debe proceder,
segdn lo sancionado, la declaracidn del Supremo Congresor en las de-
als de 108 gensrales de division y sacretarios del supreso gobierno:
en las do los sacratarios y fiscales del aisac supreso tribunal: en
las del intendente general de Hacienda, de sus ainistvos, fiscal y
asesort en la residencia de todo eapleado pdblico, & excepcidn de las
que pertenecen al tribunal de este noabre.

Articulo 199. Fallar o confirsar las sentencias 'dl
deposicidn de los espleados pdblicos sujetos a este tribunal.,.”

Por otro lado, el Supremo Congreso pertenece unicamsente;

Articulos 103. Elegir los lMlvldqos de Supremo @Gobierno,
los de]l Supreso Tribunal de Justicia, los de residencia, los se-
cretarios de estas corporaciones y los fiscales de la segunda, bajo
la forma que prescribe este decreto, y recibirles a todos el juramen-

to correspondiente para la posesidn de sus respectivos destinos.
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Articulo 120. Hacer efectiva la responsabilidad de los
individuos del mismos Congreso y de los funcionarios de las demds
supremsas corporaciones.

Articulo 149, Los secratarios se sujetardn independiente-
msente al juicio de residencia y a cualquiera otro en el tiespo de su
ministerio se promueva legitimasente ante el Supremo Tribunal de Jus-
ticia.

Articulo 14%. Los sacretarios serdn responsables en su
persona de los decretos, ordenss y desds que autoricen contra el
tenor de este decreto o contra las leyes esandadas obsarvar y que en
adelante se proaulgaren. ’

Articulo 150. Los individuos del gobierno se sujetardn asl
aismo al juicio de residenciaj pero en el ano'do su adainistracidn
solamente podrd sar acusados por los delitos que sanifiesta el
articulo 59.

Articulo 194, Los fiscales y sacretarios del Supreso
Tribunal de Justicia se sujetardn al juicio de residencia y deads,
como se ha dicho de los sacretarios del supremo gobiernoj pero los
individuos del mismos tribunal solasente se sujetardn al juicio de
residencia, y en el tiempo de su comisidn, a los que se proﬁuvun por
los delitos determinados en el articulo %9.

Coso podemos percatarnos el articulo 359 es la base toral,
por la que se tipifica las conductas a castigar como, delitos
oficiales de una forma gendrica.

€) CONBTITUCION DE 182¢

Es ésta constitucidn, en la que encontramos una identifica-
cidn de la figura, hasta ahora manejadaj @l juicio de residencia,
sisma que por la 1dpgica de su aplicacidn, conmistia o fincar~

responsabilidad sobre un sujeto, al que primero se tcnh que dajar
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residido o radicado de la misma manera, como ean las constituciones
anteriores, en un lugar distante de donde se verificard el proceso
para que no influyera en el aismo. E) juicio de residencia tenia co-
®0 principal exigencia para los Congresos, sl que se usara para
salvaguardar @l orden constitucional, no para la funcidn pdblica por
lo que la tutela de 1a legalidad lato sensu era de razdn institu-
cional.

Esta constitucion al entrar en vigencia sn un México inde-
pendiente, modifica la forma de gobierno. También, sujeta a juicio de
;'nponubludld a la mixims autoridad de la Repiblica, mieshros de la
Suprema Corte de Justicia, Gobernadores de los Estados, Vicepresi-
dente y Secretarios del despacho, responsabilizindolos solidarismente
de los actos de la autoridad que haya ordenado cometer alguna tncong
titucionalidad, todo esto an favor del régisen democridtico, por medio
de la Clmara de Senadoves y la de Diputados (repressntantes del
pusblo), como Qran Jurado, con votacidn de los dos tercios de sus
sieabros para formar causa en contra de los rasponsables y resitirla
a4 la Supresa Corte de Juntl'cu,. la cual cusple funciones para resol-
ver las quejas que hayan sido entabladas al Presidente, Vice-
presidente, Genadores y Diputadosj con wntdnto en e} articulo 3,
fracciones I, II, in, IV, los que sefalan a las dos chmaras; y u
aqui naecesario seRalar que el priser articulo Constitucional,

tipifica ciertas conductas para soseter a Julctd al priser sandata-

' rioj con facultades para actuar sobre acusacionss al presidente de la

federacidn, por traicidn a la Indspendencia Nacional, a las formas
establecidas ds gobierno, cohacho, soborno, por ispedir que se hagan
las eleccionss de presidente, senadoras y diputados, contensr a-

cualquiera de las chmaras enh @l uso de sus 'ncuﬂu’u.
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Por otro lado ésta constitucidn contaba con una ley regla--
mentaria de la responsabilidad de los servidores piblicos dononln;dn-
Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del Congreso Gensral, la
que otorga a los Jueces de Distrito la facultad qo realizar dili-
gencias de investigacidn y perfeccionamiento de las causas denun-
ciadas) reglamento que prescribfa un procedimiento de la siguiente
saneras Constituia una Comisidn plural de 16 individuos de ambas cimp
ras, que curiosa y forzosasente deberfan ser del estado secular, en
la cual se formaba una seccidn de tres sujetos que actuaria como for~
sadora de la causa con qu- tres respectivos secretarios, los cuales,
conocian de las acusaciones referidas a los funcionarios antes sefala
dos, por los delitos tipificados en la propia Constitucidn, debiendo
integraria el Juez de Distrito, formando un expediente secreto sin
que se suspenda al funcionario provisionalmssnte de su cargo comso dia
dia en las anteriores Constituciones, una vex hecho 1o anterior, se
le comunicaba al inculpado para que concurriera al procedimiento y
aportass las pruesbas de su parte, y para el caso de integrar la caugsa
con todos sus slesentos, la seccidn remitird el expediente a la cdsa-
ra raspactiva, previasente sancionada, u mandaba arresto siabdlico
por tres dias al funcionario responsable por el Juez de Distrito,
una ver que la Cémara que conozca de lo anterior, la remitia al Gran
Jurado para que resolviera an definitiva, Por otro lado este procedi
miento podia variar en su aplicacidn, toda vez, que como forma
aplicable y pridctica se instituyd en el arﬂculo 38 de la misma cons-
titucidn del 24, que cunquuu de ln cu.u podia conocer de las
causas formadas a los lndlvlduo: de la Buprmu Corte y de los Secre-
tarios del Despacho, lo gue vino a ser un retroceso en los pardmetros

anteriormente referidos, porque no tenia orden presidencial de quién-
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© en que casos existia autoridad para resolver sobre los sujetos de
una jerarquia determinada y los que tenfa fuero constitucional, razén

por la que se considerd modificarla en 1a Constitucién de 1836.

EL CONBYITUCION DE 1836
Fue suscrita el 29 de diciembre de 1836, y en su articulos

1S, fracciones III, IV, 17, 18, 23, 32, y 47 es clara la intervencion
y @l comsienzo de una participacion divecta de la figura presidencial,
en el desarrollo de la materia de responsabilidad, ademis de que e
1a Constitucidn que se caracteriza por ser susasente conservadora) ya
que en las fracciones LIl y IV, de articulo 1S, que a la letra dicens
111. No poder ser acusado criminalmente, durante su presidencia y un
ako dnpun. por ninguna clase de delito cometido antes o aientras
funge como presidents, sino en los térainos que prescriben los articy
1os 47 y 40 de 1a tercera lasy constitucional; IV. No poder ser acusa-
do de delitos politicos commtidos antes o en 1a época de su presiden-
cia, desputs de pasado un afo; asi aismo, el articulo 17 establece
“Este Supremo poder no @8 rvesponsable de sus operacionss slds Que a
Dios y la opinién pdblica, y sus individuos en ningdn caso podrén ser
Juzgados ni reconvenidos por sus opinionss) “suestra clara de las prg
rrogativas de las que gozaban los missbros del supreso poder (coh-
sarvador), en las cuales sntablaron una modalidad de responsabilidad,

consagrindola en el articulo 47, que dices “En los delitos cosunes,-

no se podrd intentar acusacidn criminal contra el presidente, de

l1a Repdblica, desde el dia de su nombramsiento hasta un afo después
de tevminado su encargo, ni contra los ministros d- la alta Corte da-
Justicia y la Marcial, secretarios dei despacho, consajeros y go-
burr'u&orn de los departamentos, si no ante la CAmara de Diputados.

8i el acusado fusse diputado, en @] tiempo de su diputacién y dos me-



e Aot i

42
ses después, o @l Congreso estuviera en receso, se hard la acusacién
ante el Senado." Aspectos en los que evidentemente existe una
proteccidn completamente a favor de los funcionarios seialados, en
razdn que el presunto culpable de un ilicito podia preservar el poder
de una forma impune durante el tisapo que se le otcrgaba e i{nclusive,

espearar que hubiera modificacionss a la ley en su favor.

De lo anterior se pusde agregar lo que el articulo 1S
sefala de forma tajante:

“8on prerrogativas del presidente de la Repdblica:

1.~ No ser acusado criainalsente, durante su presidencia y
un ako después, por ninguna clase de delito cometido antes O mientras
funge de presidente sino en los térainos que prescribe el articulo 47
y 4@ de la tercera ley constitucional.

I1.~ No poder ser acusado criainalsente por delitos polliticos
cometidos antes o en la época de su presidencia, después de pasado un
afko de haber terainado ¢sta.

Nuevasente nos encontramos con la ispunidad que deja & un
pais atado, sin posibilidad alguna para poder contrarrestar el poder
presidencial, ya que, como se astablece en el precepto anterior, el
hacho de que a un sujeto no se le someta a un procedimiento, en vir-
tud del cual, se podria sanear todas aquellas conductas que afecten a
una persona o a toda la poblacién, hegemonicamente es una dictadura,y
es logico que se den brotes de inconformidad ante tal situacidn, que

es contraria al régimen de derecho de cualquier Estado.

El 30 de junio de 1840, surge un proyecto de reforma a la
constitucidn en sus articulo, 92, fracciones V y VIj; 100 y 104 en los

Que se toman medidas favorables para determinar lo siguiente:
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Articulo 92. Son prerrogativas del presidente de la Repd-
blicas

V.~ No s@r procesado criminalmente, durante su presidencia
y un afo despuds, por ningdn delito comatido o mientras funge en su
encargo, ®ino previa declaracién del Congresc de habar lugar & la
formacidn de causa.

VI.~ Gue no pusda ser procesado criminalsente por delitos
oficiales después de tevainado aquel tiespo, ni dentro de el, sies-
pre que intervenga la firma da sus ainistros) a2 no ser que se haga
traicidn a la independencia nacional o forma establecida de gobierno)
o por actos dirigidos sanifiestamente a trastornar el orden pablico,
a eabarazar que se hagan (BIC) elecciones de presidente diputados o
senadores, & que estos se presenten a servir sus destinos o a impedir
a las cAsaras el ejercicio de cualquiera de sus atribuciones.

Haciendo un andlisis comparativo de los articulos 18 y el
92 en sus fracciones V y VI, encontramos innovacionss isportantes, en
el ﬁntwo de una eayor seguridad de los actos _pollticou encasinados
a la veal divisién de Poderes, toda vez, que se retira la increible
inmunidad otorgada a la figura prnlupcul para. ser juzgado, por
delitos, que el caso als demalentador haya cometido antes de ocupar
el cargo, ya que un delincuente podia gobernar un pais. Ademds, Qo
habla de la "declaracidn para 1a formacidn de causa“, con Jo que se

tiene @l primer antecedente de nuestros actuales articulos 110 y {11

‘comtltucionnln. en el cual el Congreso actda, con una facultad

especifica en la materia, para vesponsabilizar al presidente de sus
crv;orol, y en eaepscial la “traicién a la indepsndencia nacional o -
forma establecida de gobierno" @ "intervenir en las elecciones de los
diputados y senadores", con lo que ®1 avance que se da, es importante

al ubicar & la figura presidencial en un supuesto, por @l que pueds
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ser somstido a jJuiclio, por actos dirigidos a trastornar el orden pb-
blico, concepto gendrico dado & la inestabilidad que se puede produ-~
cir por una gestidn negligente.

El Articulo 100 sefalat "Los consejeros solo serdn responsa
bles por los dictamenes que dieren contra ley express, singularmsente
si es constitucional, y por cohecho o0 sobornoj perc asi en estos ca~
so8, como en @l que comentan algdn delito comtth, no podrdn ser proce-
sadcos sin previa declaracidn del gran jurado, de haber lugar a la foy
macidn de causa, o & la reunidn del juradc de sentencia“, (lmportante
resulta ser este articulo, toda vez, que maneja de una forma precisa
el principio de legalidad, ast como el de honorabilidad y el probidad
con que se deben desempelar los funcionarios pablicos, el juicio de
responsabilidad requeria previa declaracién de formacidn de causa,
para podar someterlos a proceso, con lo gque es obvio que la figura de

consgjero, también gozaba de fuero.)

El articulo 104, seRala, Cada ministro serd responsable del
cumplimiento de las leyes y decretos, que deban tensrlo por su minis—-
terio, y de todos los actos que autorice con su firma. Esta responsa-
bilidad, asi en los delitos oficiales, como en los comunes, no podrd
hacerle efectiva sin previa declaracidn correspondiente del gran jurg
do. (Como forma de administracidn de los actos de autoridad al igual
que en nuestros dias, se usaban los refrendos wministeriales para la
legalidad y existencia de los mismos, dicho vrefrendo corre a cargo
dal ministro o secretario responsable de la ;ecretarla correspondien-
fc, quién en conjuncidn con el jefe del ejecutivo, deberan firmar el

protocolo para la suscripcidn y cumplimiento de 1los decretos o leyes

que rigen sus respectivas dependencias, con las facultades correspon-
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dientes y en el caso de no estar ajustadas de conformidad a las mis-
mas pueden ser sujetos a la responsabilidad que se genere por omitir

su aplicacidn.

Para 1842, surge un nuevo proyecto en ésta materia, funda-
sentalmente en aspectos procedimentales, en los artfculos 89 fracio--
nes [ y Il, 97 y 104, 1o que sefalan: "Articulo 86. Los diputados y -
senadores se reunirdn en una sola cdsaras 1.~ Para erigirse en gran
Jurado y declarar 8i ha o no a la formacidn de causa, en 'ln qQue se
instruyan Eontu el presidente de la repdblica. 1I.- Para el wmismo
efecto cuando se exija la responsabilidad a toda Corte de Juiﬁcll )
al msinisterio.

En el Articulo 97 de este proyicto seKalaba lo siguientm
Son prerrogativas del presidente:

1.~ No podar ser juzgado civil o crlﬂmlunn durante su
presidencia, ni un afo 'dupun, de haber cesada en sus funciones,
sino es ante la Suprema Corte y previa en el dltimo caso, la
declaracidn del gran jurado,

En asta fraccidn se interruspe toda accidn civil a intentar
en contra del presidente, razdn {légica, en virtud que la inmunidad
procesal, como ya se comanto en el capitulo anterior es dnica y
exclusivasente para conductas tipicas o delitos oficiales, de esto la
relacidn civil es solo entre los individuos en el legal ejercicio de
sus derechosj fuera de toda influencia, rango o poder, y do nkod.r
1o contrario se violan los intereses y derechos de 1a parte alds des-
protegida, ya que al impadir intentar su accidn contra el sujeto con
el que haya celebrado un contrato o cualquier tipo de acto juridico,
pravistos en una ley (Codigo Civil), toda vez, que la funcidn pOblica

es la que se protege, Yy evitar sustrasr repentinasente al sujeto
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que detenta el puesto, para no trastornar los esquesas generales de
la administracion poblica a la cual pertenece el cargo, y no

exentarlo de otro tipo de obllgaciones personales.

11.~ No podar ser procesado criminalmsnte por delitos ofi-
ciales, cuando el hecho por el cual se le acuse, ha sido autorizado
con la firma de uno de sus ministro. Exceptulndose: 19 Los casos de
infraceién del articulo 96) 2p Los delitos de traicidn a la indepen-
dencia nacional, forma de gobierno establecida y los de cohecho' o
sobornos 39 Los actos suyos encaminados manifiestasente a impedir que
se hagen las qlnceionu de prasidente, diputados y senadores, a que
éstos se presenten a servir sus destinos en las épocas seKaladas en
esta Constitucidn, a impedir a las Clasras de cualquiera de las
facultades que tienen por 1a misma, o a coartar la libertad que ellas
y sus individuos deben teaner en sus deliberaciones. (En este articulo
se sefala la )egal autorizacidn de uno de los ainistros colaboradores
dal presidente, quiénes qetﬁcn solidariamente en su responsabilidad
gubernasantal; la excepcidén a esta regla son los tres nuasrales que
integran el articulo, y que en térainos generales son los de dar
proteccién a la vida democrdtica del pats con lo que no es necesario
hacer comentario al respacto. Por lo que respecta al articulo 104 es
distinto a su texto anterior ya que en éste caso son los ministros
los que absorben la rvesponsabilidad de los actos del presidente,
excluyendolo de los errores cometidos durante su gestidn, y que estén
an contra de la constitucidn, leyes gﬂ;oraln y estatutos de-los
departamentos) es forma protectora del prcildonto para evitar ser

acusado directamente por faltar a la legalidad y nuevamante cae en la

impunidad.
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Ahora bien, en 1842 la Comisidén Constituyente, en voto
particular determina en los articulos 38 fracciones I, Il y 63 lo si~
guientes Articulo 58. Son prerrogativas del presidente:

1.~ No poder se demandado civilsente, ni procesado por
delitos comunes desde el dia de su nombramiento hasta un afo después
de haber cesado en sus funcionss, si no es ante la Supresa Corte y
previa en el Adltimo caso la declaracidn del gran jurado.

I1.~ No poder ser procesado si no es previo el requisito por
sus delitos oficiales, Siempre que intervenga la firma del ministro
respectivo, el presidente no sera responsable de otros actos que los
dirigidos contra la independencia o forma de gobierno, o que tienda
notoriasente a promover sediciones, a ssbarazar que se hagan las elgg
ciones de los individuos que han de cosponer 10s supresos Poderes
de los estados, o a ispedir que entren o continden en el ejercicio de

sus funciones.

Resulta evidente que el presidente dificilaente pudiera
1legar a comater la conductas que especifica esta fraccidn, ya que
las maisaas son en contra de su propia estabilidad y seguridad en el
poder con lo que el proyecto desarrollado en nada beneficio a la
nacidn.

Las modificaciones observadas hasta ahora, nos dan una idea

de los intereses del momento, (conssrvar ®1 poder de una forma

'oonlaodo. sin riesgos pollticos ni limitantes legales de ninguna

especie).

El articulo 104 conserva el sentido consagrado aen la
constitucidn anterior sin modificaciones relevantes, sino ratificando

la reponsabilidad a los ministros de los actos propios del presi-
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dente, a partir de éste articulado se instrumentaron diversas amodi-
ficaciones en las que se tuvo especial cuidado de no modificar la
responsabilidad y el tiempo para demandar o demunciar al presidente
de sus actos, solo se modifico para dar la posibilidad de intentar
una accidn de responsabilidad en contra de)l Presidente por traicibn a
la independencia nacional, ilorn de gobisrno establecido, cohecho y
soborno, previstos an los decretos de 30 oe junio de 1840; en el pri-
ser. proyecto de reforma de fecha 25 de agosto de 1842, se adiciona 1a
legalidad de los actos del presidente con la autorizacidn y firaa del
einistro respectivo del ramo, y un dia después en voto particular la
Coaisidn Constituyente decide solo hablar de el ataque que el presi-
dente produzca a la independencia, o promover sediciones; el segundo
proyecto de reforsa de fecha 2 de noviembre del misao afo, se adi-
ciona con 1a sencidn de realizar actos encaainados a impedir las eleg
ciones de presidente, senadores y diputados, asi coso sefalar las ba-
ses del procedimiento, para la verificacibn de las causas respecti-

vas, tereinando asi lo quas toca en materia de responsabilidad.

CONST{TUCION DE 1843 .

A partiv de la publicacidn del bando nacional, sancionado y
publicado por @l Supremo Gobisrno Provisional el i4 de junio de 1943
se elimina por completo toda figura tipica y solo de una forma
subjetiva y abstracta pretende dar una causa de responsabilidad pre-
sidente, como se puede observar en el articulo 90 de ésta cong

titucidn de la siguiente forma:

A3
“Articulo 90. Son prerrogativas del presidente: No poder ser
acusado ni procesado criminalmente durante su presidencia y un ako

después, sino por delitos contra la independencia de la nacidn y
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foraa de gobierno establecida en estas bases. Tampoco podrd ser
acusado por delitos comunes, sino pasado un ako de haber cesado en
sus funciones."

Hasta aqui, los intereses de los que detentan el poder son
notorios, de los pocos o muchos avances que se acontecieron en mate-
ria de responsabilidades de los servidores pablicos en el o.}clrctcto
de sus funciones, sin embargo, en este docusento constitucional los
avancas fueron eliminados, y como consscuencia en =1 se establecen
diversos retrocesos an esta sateria. Lo anterior provoca descontento
entre los propios aieabros del gobierno y @l pusblo.

En el acta constitutiva de 18 de abril de 1047, Marieano
Gtero (7), emite su voto particulsr en sateria de responsabilidad
ante la insstabilidad social que emana de la falta de justicia, rveco-
sendando la veforas del punto aesencial de la responsabilidad) y
elisinar @] exceso de facultades del presidente, respaldado de la in-
violabilidad de su funcibn, siespre y cuando obre por conducto de sus
sinistros, y a su vezr propone un proyacto de articulos

"Articulo 12 del proyecto. El presidente es responsable de
los delitos comunes que comsta durante @l ejercicio de su encargo, y
adn de los de oficio exceptuados por la Conltltuclbn, siespre que el
acto en el cual consistan no esté autorizedo por la firma dol
ainistro responsable.

Los ministros responsables de todas las infracciones de ley

‘ que cometan, ora (sic) consistan en actos de comisidn, o sean de purs

onisidn,”
€]l 168 de mayo del amismo aKo, el Congreso Extraordinario

Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos sanciona en los articu-

(7) DERECHOS DEL PUEBLO DE MEXICO., Opus cit. Plg. 108-8
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los 16 y 17 en favor del voto de Mariano Otero quedando asfi:

Articulo 16. E! presidente es responsable de los delitos
coaunes que coasta durante el ejercicio de su encargo; y adn de los
de oficio exceptuados por la Constitucidn, siempre que en el acto en
@] cual consista, no éste autorizado por la firsa del secretario
responsable.

Articulo 17. Los secretarios del despacho responden de
todas las infraccionss de ley que cometan, ora (BIC) consistan en
acto"b coaisidn, o sea de pura omisidn,

Desafortunadasente para 1836, en el articulo B85 de!l
Estatuto Orghnico Provisional de la hpﬂblicc.v de fecha 15 de eayo,
S8 vuelve & modificar el precepto anterior, para quedar en la forea
como siespre se ha instrusentado, "Son prerrogativas del presidente
NO poder e8r acusado ni  procesado criainalesnte durante su
presidencia...”, por 10 que si habia una posible reestructuracidn del
poder, con esto toda aevidencia que en las Nuﬁ Orgdnicas de 1036,
no se dio la referida reestructuracién, alds bien se le otorgaron
aayores requisitos legales al Presidente para eludir sus responsa-
bilidades, por 1o que la reforsa al régisen de responsabilidades se
vino a bajo.

El 16 de junio de 1636 ss eaite un proyecto al articulo
103, se habla por priasra ver de Juicio Polltlcq. e se llevara con~
tra cualquier falta o abuso cometido en el ejercicio de su encargo
por parte de los secretarios del despacho, los individuos de la
Supreea Corte de Justicia, los jueces do cirvcuito y distrito y.los
deads funcionarios pdblicos de 1la v.doucwnk cuyo noabramiento sea
popular. El presidente de la Repdblica estd sujeto al mismo juicio
por los propios delitos y por otros graves del orden comdn. Aspecto
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importante que permite mometer a juicio de responsabilidad al prieser
mandatario

Los articulos 106, 107, 108 y 109 conjuntamante al precepto
a.ntorlor refiere.

Articulo 106. Para 1a sustanciacidén del Juicio politico
habrd jurado de acusacidn y de sentencia. El jurado de acusacidn
serd cospuesto de un individuo por cada estado, nombrado por las
legislaturas respectivas y pagado por @l estado.

(esto referido, a las sutoridades federales que se han de juzgar).

Articulo 107. El jurado de acusacidn se reunivd en el lugar
de la residencia de los poderes federales, una vez al afo durante
un ses que sard el correspondiente sl priesvo del primser periodo de
sesiones del Congreso. A este jurado deberd presentarse las quejas
que por actos en el ejercicio de sus funcionss, hubiere contra los
funcionarios plblicos, y ios datos que la coaprusben. Ei jurado se
encargard de exasinarlos, oysndo al funcionario contra quien se
refiere, y la acusacién tendrd @fecto cuando los dos tercios de los
ajesbros dei jurado declaren que hay lugar a ella. La declaracién
contra un funcionario pdblico, produce en el acto la suspensidn de
acusado.

(En este precepto se contempla, el supuesto que la concentracidn ‘d.
los poderes federales estén o se concentren en un lugar distinto del

estado de Andhuac, @l actual Distrito Federval).

Articulo 108, Serda jurado de sentencia el Congreso de la
Unidn y conocerd de las acusaciones que le dirija el de acusacidn,
y en su fallo se limitard a absolver o destituir al acusado. En los
casos graves podrd declararlo incapaz de obtener emplec o cargo de

honor, de confianza o de provecho que dependan de al Federaciédn. En-
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todo caso, el funcionario condenado queda sujeto a wer acusado y
Juzgado conforme a las leyes, ante los tribunales ordinarios.
(E]l alcance y espectativa para la aplicacidn de las sanciones que se
previens este articulo son la msuestra del texto a parfeccionar en la
constitucidn de 1657 y que ha dejado de ser complatasante favorable a
las autoridades de altos niveles).

CONSYITUCION DE 1067

€l constituyente de 37, no se ocupo de praecisar cuales son
los delitos oficiales, dejado esta atribucidn al gran jurado, paro
cred dos sistesas pava Juzgar al funcionario qua cometa faltas
oficiales; uno politico, que conduce al desafuero y otro de competen-
cia Jurisdiccional, para que los funcionarios de la Federacidn, una
vez .desaforados, por los delitos del orden comn que comstan en el
tiempo de su encargo, quadan a disposicidn de la Justicia Ordinaria,
ésta constitucién consagra el FUERO CONSTITUCIONAL y continGa regla-
sentando el JUICIO POLITICO. )

Por su parte los articulos 103, 104, 106 y 108, relativos
al tema que nos ocupa, refieren .

Articulo 103. Los seanadores y diputados al Congreso de la
Unién, los magistrados de la Guprama Corte de Justicia y los
" secretarios del despacho, son responsables por los delitos comunas
que cometan durante @l tiempo de su encargo. Los gobernadores de los
estados son responsables por infraccidn de la Constitucidn y leyes
federales. El presidente y el vtcoprnldo.nh do la Repdblica, durante
el tiempo de su encargo, sblo podrd ser acusados por traicidén a la
patria, violacidn expresa de la Constitucidn, atagque a la libertad
electoral y delitos graves del orden comin.
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Articulo 104. S§ el delito fuere comiin, @l Congreso erigido
en gran jurado declarard, a mayorfa absoluta de votos, si ha o no
lugar a proceder contra el acusado. En caso negativo no habrd lugar a
ningdn procedimiento ulterior. En el afirsativo, el acusado queda por
el aismo hachos, separado de su encargo y sujeto a la accién de los
tribunales cosunes.

(procedimiento de desafuero).

Articulo 103, De los delitos oficiales conocerdmi el
Congreso como Jurado de acusacidn, y la Suprema Corte de Justicia
como jurado de sentencia.

E1 jurado de acusacidn tendrd por objeto declarar a sayorfa
absoluta de votos, si @8 o no culpable. 8i la declaraciétn fuere
absolutoria, el funcionario continuara en el ejercicio de su encargo.
8i fuere condsnatoria, Quadard inmediataments separade del cargo, y
sera pussto a disposiciOn de la Supresa Corte de Justicia. Esta, en
tribunal pleno, y erigida en jurado de sentencia, con audiencia del
reo, dal fiscal y del acusador, si lo hubiere, procederd a aplicar a
sayoria absoluta de votos, la pena que l1a ley designe.

(Como panas 1a inhabilitacidn, suspensidn e ispedissnto para ejevcer
otro cargo pdblico, sin perjuicio de las esanciones derivadas pbr

otras éonductu punitives o responsabilidades civiles a que haya

luﬂ' ).

Articulo 106. Pronunciada una sentencia de responsabilidad .
por delitos oficialea, no puede concaderse al veo la gracia de
indulto. l
(Para este caso los Gnicos recursos existentes son los de Suplica o
Nulidad, pero dentro de la etapas instructiva del proceso, no cuando

se haya resuelto en definitiva).
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Articulo 108. En las demandas del orden civil no hay fuero,

ni inmunidad para ningdn funcionario pablico.

(Como sa recordara en las constituciones anteriores se eximia al

funcionario de altos niveles de la responsabilidad contralda por

relaciones eminentesante civiles, vulnerando las acciones de los que

la intentaran en contra de estos).

El 13 de novieabre de 1874, se estable el sistems bicame-
ral del Congreso) se crea una cosisién persanente del congreso
coapuesta de veintinueve mieabros de los que quince serdn diputados y
catorce senadores (Art.73), para resolver durante los recesos y
surgen nuevas reformas a los articulos anteriores en estos térainos:

*“Articulo 104. 61 el delito fuere cosdn, la Chmara de repre-
sentantes (Diputados) erigida en gran jurado, declarard a mayorfa
absoluta de votos, si ha o no a lugar a proceder contra el ncugadc_:.
En caso negativo no habrd lugar a ningdn procedimisnto ulterior, En
el afirmativo el acusado quada, por sl aismo hecho, separado de su
ancargo y sujeto a la accidn de los tribunales comunss.”

"Articulo 105. De los delitos oficiales conocerdn: la Cimara

de Diputados como jurado de acusacidn, y la Cisara de Senadores como

_ Jurado de sentencia.”

El jurado de acusacidn tendrd por objeto declarar a mayoria
absoluta de votos, si @s o no culpable. 8i la declaracién fuere abso~
lutoria, @l funcionario continuard en el ejercicio de su encargo.

' 81 fusre condenatoria, quedara inmediatamsnte upando. del
cargo, y sara puesto a disposicidn de la CAmara de Senadores. Esta,
erigida en gjurado de sentencia, con audiencia del reo, del fiscal y
d.l acusador, si lo hubiere, procederd a aplicar a ﬁayorlc absoluta

de votos, la pena que la ley designe.



35

Como es de percatarse, hasta ahora no se define que se enti
ende por delitos oficiales, con excepcidn hecha de los que se sefalg
dos en el articulo 103, que son los de traicién a la patria y violg
cién expresa de 1a Constitucion para el caso de presidente y para las
otras autoridades los delitos comunes o faltas u omisiones que come-
tan en el ejercicio de su encargo.

Para el 13 de novieabre de 1874, se prosusve una reforma al
articulo 103, en los siguientes términos:

"Articulo 103, No gozan de fuerc constitucional los altos
funcionarios de la Federaciodn, por los delitos oficiales, faltas u -~
omisiones en que incurran en el desespefo de algin espleo, cargo o cQ
aision pdblica que hayan aceptado durante el pirlodo en que conforme
4 la ley, se disfruta de aquel fuero. Lo mismo sucederd con respecto
a4 los delitos comunes que cometan durante el dessapefo de dicho ea-
pleo, cargo © comisidn. ‘Para que la causa pueda iniciarse cuando el
alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias, deberd
proceder con arveglo a lo dispussto en el artfculo 104 de la Comtity
cidn,

En la Constitucién del 57, se da un cambio desafortunado que
saguird en la actual constitucidéng nos referimos a la compatencia del
de la Cleara da Senadores, para conocer Yy resolvar como autoridad do
santencia. Toda vez que, de acuerdo a nusstro sistema lepal, la espg
cializacidn que tiene una autoridad Jurisdiccional, en este caso la
Suprema Corte de Justicia, hace que el andlisis de las conductas por
las cuales serd juzgado un sujeto, y a su vez, estén acordes y bien
interpratadas para eaitir un criterio 14gico en la sentencia que se
dicte; y por el contrario la Cimara de Senadores, si bien es clerto
que ni un drgano con facultades para crear leyes, taabién es cierto

Que carece de sensibilidad jurldica para aplicar la noraa general y
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abstracta, al caso concreto.

La situacidn anterior, es la marcha atrés de los avances
obtenidos en esta materia y, complican las decisiones a tomar en los
casos sometidos a la consideracién de este Srganc legislativo (Cimara
de Senadores), toda vez, que los integrantes de la missa pertenecen a
diversas fraccionss partidistas con intersses propios y, obviasente
los miembros de un partido no estaria a favor de que uno de sus compp
feros militantes de partido, quedara a disposicién de un Juicio de
¢sta naturaleza, con ) riesgo de perder el poder, por lo que nos re-
feriacs al desafortunado cambio sufrido en esta constitucidn, al retf
rar la materia de cospstencia para resolver en definitiva a la Supre-
ma Corte de Justicia, pesro esto serd sotivo de estudio de los dos

capitulos siguientes.
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cC A P l T U L O 1
ANALISIS AL MARCO JURIDICO VIGENTE Y LA PARTICIPACION SOCIAL

A) DERECHO POGITIVO ¥ PODER BOCIAL -

El derecho como forma de regulacién de las conductas entre
los individuos que constituyen un nGcleo social y, para efectos de
nuestro trabajo, observaremos el nivel y relacién entre los mismo
mienbros de la sociedad y las instituciones de gobierno, creadas
bucluunto para regular sstas conductas. Entendemos por devecho po-
sitivo, aguella norma que se encuentra legalmente vigente y se tiene
Vorlolinnto §u| acatar, so pana de ser sancionado al no abstensrse
de realizar la conducta prohibida.

De lo anterior, es evidente que la definicidn se refiere a
particulares; pero en nuestro caso noniulorirmn, al sujeto
encargado de los negocios del estado, y aprovechando su encargo
realiza conductas encaminadas a satisfacer sus intereses particu-
lares. Es ciwrto que todos los entes, que componan la sociedad dan
forma a un Organc encargado de realizar los actos de gobierno en
favor y beneficio de las relaciones interpersonales (laborales,
civiles, adeinistrativas, econbmicas, politicas, etc.), rcnuqclando a
una parte de su libertad para confiarla a tal institucion

gubernativa, y por ello resulta necesario castigar aquellos, a los

que detentando la vresponsabilidad de cuidar y verificar estas .

relaciones, defraudan los intersses de esa colectividad que depdsito
en ellos sus espactativas de desarrollo) e] descontento, originado
por estos sujetos, que lo Unico que realizan son actos, inoperantes,
incongrusntes © dolosos, a las necesidades reales de la sociedad que

los impuso, @8 cuando se debe actualizar la norma juridica, aplicable
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al caso de que se trate y de inmediato se castigue al sujeto ubicado
en este supuesto; el derecho a ser gobernado con justicia, es un
principio de igualdad que en su moaento genero toda una conflictiva
bélica, que repercutiendo al finalizar en una ley fundamental, sisma
que tutela todos los logros tan costosasente alcanzados, y que de
ninguna forma deben ser o.ltldoi. el poder de todo un pueblo para
accionar en contra de los gobernantes o sujetos encargados de
servirle y dirigir sus destinos, no puede quedar, de ninguna forma en
el olvido, como lo refirid en el espiritu del articulo _l90 del
Contrato de Asociacidn para la Repdblica de los Estados Unidos de

" Andhuac, de 1823. "Hasta aqul los agentes. de autoridad, Qque,

atendiendo la naturalezs y origen de su institucidn, no son, ni deben
sar, otra cosa, que esros sandaderos o criados asalariados del pueblo
para su servicio, se i han alzado frecuentemente con la aises
autoridad, como si fussan propietarios de ella, y han considerado al
puesblo como a su sdbdito, y no como a4 su amo o soberano. La causa del
sal ha provenido de la falta de creacidn de un poder soderador, que
se@a bastante ilustrado para conocer en todos los casos, y bastante
fusrte para hacerla respetar de los agentes de la autoridad,
santeniéndolos a raya dentro de las Srbitas de sus atribuciones

respactives, y sosteniendo entre ellos y a la Nacidn el equilibrio

.debido y la verdadera voluntad del pueblo,(8)

Consideracidn estricta y un tanto cuanto agresiva por parte

del autor de este criterio, aunque suy real y hasta adecuado en un-

régiaen politico de gobierno como el nuestro,

(8) DERECHOS DEL PUEBLO DE MEXICO. Opus cit. 108-39
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B) ARYICULO 108 CONSTITUCIONAL
1.~ TEATO ORIGINAL Y REFORNAS

El texto original, de primer articulo del titulo cuarto
constitucional, refiere lo siguiente

Articulo 108, Los Genadores y diputados al Congreso de la
Unién, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los Secretarios del Despacho y ®l Procurador General de 1a Repablj
ca son responsables por los delitos comunes que cometan durante el
tieapo de su encargo.

Los Gobernadores de loi Estados y los Diputados a las Legis
laturas locales, son responsables por violacionss a la Constitucién y
leyes Faderales.

El presidente de la Repdblica, durante el tieapo de su en-
cargo, 8810 podrd ser acusado por traicidén a la patria, y delitos
graves del orden cosdn. (Como se podrd apreciar el contoﬁtdo de es-
te articulo consarva adn parte del espiritu de la constitucidn del
87, casi sin ninguna innovacidn).

ELEMENTOS PARA LA PRIMERA REFORMA

Con fecha 28 de diciembre de 19682, an ®] sexenio del Pre-
sidente Miguel de la Madrid, se establece la nueva denominacidny
definicidn de servidor pablico para quién desempefle un empleo, cargo
o comisidn en la adeainistracidn pdblica federal. Responsabilidad de
los Servidores Pdblicos locales por manejo indebido de fondos y re-
cursos federales. Se incorpora en el tox;o constitucional, la necesi-
dad de que las constituciones Bo los onta;os de la Repiblica pre-

cisen, en los mismos términos, cardcter de servidores piblicos. (9) ~

(9) DERECHOS DEL PUEBLO DE MEXICO, Opus cit., 108-102
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2.~ TEXTO ACTUAL

Articulo 108.~ Para los efectos de responsabilidades a que
alude este titulo se reputaran como servidores pdblicos a los repre-
sentantes de eleccidn popular, a los miembros de los poderes judicial
federal y judicial de) Distrito Federal, a los funcionarios y esplea
dos ¥y, en gensral a toda parsona que desespafe un oapldo, cargo o co-
misidn de cualquier naturaleza en la administracidn pablica federal
o en el Distrito Fedaral, quiénes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el dessmapefo de sus respectivas funcio-
nes.

El presidente de la Repdblica, durante el tieapo do su
sncargo, sdlo podrd ser acusaédo por traicidn a la patria y delitos
graves del orden comin.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legis-
laturas locales, los sagistrados de los tribunales superiores de jus-
ticia locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucion
y a las leyes federales, asi como por sl manejo indebido de fondos y
recursos federales. '

Las Constituciones de los Estados de la Repdblica precisa-
rdn, en los térainos del priser pirrafo de este articulo y para léo
efectos de sus responsabil idades, el cardcter de servidores pdblicos-
Estatales de quidnes desespefien empleo, cargo o comisidn en los -~
Estados y en los Municipios,

COMENTARIO

De la reforma planteada se define el concepto de servidor
pdblico, y el supuesto de la malversacién del erario piblico, y que
las constituciones de las entidades agregadas a la federacidén

observen estos pardmetros y adicionarlos a los textos de las mismas,
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consiguientemente, @l reflejo de estos elementos fortalecen el
pracepto constitucional actusl, en los términos en que lo conocemos,
como hemos visto haste ahors la responsabilidad, la tiene todo servi-
dor pdblico si distincidn de su jerarquia, pero an este caso, el
texto constitucional seXala a los representantes de eleccidn popular,
servidores y funcionarios Federales. Esta prevencidn de eleccidn
popular es inequivoca en la cual el mismo Prasidente estd contemplado
para ser susceptible de responsabilidades durante su encargo aungue
no se sefale con precisiOn. Adesds sl segundo phArrafo de este -
articulo de forma exclusiva coloca al presidente, ante delitos del
orden comdn y traicidn a la patria, en cualquiera de sus modalidades
previstas en @] “Libro Segundo, Titulo Primero de Los Delitos Contra
 la Seguridad Nacional, Capitulo I, Traicidn a la patria, articulo 123
en sus Quince fracclom y articulo 124 fraccién 1 Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fusro comdn, y para toda la -
Repdblica en materia de fuero Federal) por 1o que toca a los delitos
graves de orden cosdn, no es necesario definir la gravedad de un
diltto. si{ atendemos a las dos conductas que @l Jurista Hans -
Kelsen, define como acto juridico en conductas "Mala in sa* y niu-
prohibita”, (10) entendesos las conductas mala por si mismas, al
homicidio, lesiones, infanticidio, violacién, narcotrdfico stc., son
conductas que daKan la integridad fisica de nuestros semejantes, sin
tenar derecho para elloj) por otro lado las conductas malas por estar
prohibidas, son las que @1 propio ser humano ha clasificado como -
tales porque perjudican su estabilidady libre convivencia en la -
sociedad, peculado, trafico de influencias, abuso de outorida&, -

espionaje, sedicidn, fraude, abuso de confianza, etc., por lo que sl

t.ratar de definiv la gravedad de un delito resulta ocioso, y ya se,- ‘

(10) TEORIA GENERAL DEL DERECMO Y EL ESTADO, MHans Kelsen, Textos
Universitarios UNAM, México 1968, plg. 59
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por una u otra de estas conductas, la gravedad esta en funcidn de le
afectacidn directa que a la sociedad se produzca,

El pArrafo tercero de este precepto kmﬂtudml renite a
los funcionarios sefalados y que son del fuero comdn o local, a que
se abstengan de violar la Constitucién y leyes Federales, asi como @l _
mal manejo de los fondos y recursos AFod.uln. para la primer

anotacidn el artlculo 79 fracciones l_ll, VI, VIl y VIIl de la ley

i
i
{
!
i

reglamentaria de este titulo, sefala la posibilidad de ser sujetos a
Juicio politico por la reiterada violacidn a las garantias consti-

tucionales, a la constitucidn en general y a las layes que de ella

esanen) vqlvundo a los supuestos que las leyes penales msanejan y
previene como abstencidn, en su parte relativa en comento, como pecy
lado, ejercicio indebido del servicio pablico, fraude, abuso de
confianza etc. '

El dltimo pArrafo de este articulo, atiende & la medids de
reforna del 20 de diciesbre de 1992, en la cual se ordena la defini-
cidn del cardcter de servidor plblico en las constituciones locales.
Hasta este momento no encontramos ningdn problul' tocante a este

articulo, ya define y sujeta a todos los colaboradores y figuras-
principales de gobierno,

C) ARTICULD 109 CONSTITUCIONAL

1.~ TEXTO ORIGINAL ¥V REFORMAS

Articulo 109.~ 8i el delito fuese del fuero comin, la
Cimara de Diputados, erigida en Gran Jurado, declarard por mayoria <
absoluta de votos del nlaero total de miembros que la formen, si ha ‘

0 no lugar a proceder contra el acusado.
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En caso negativo, no habrd lugar a ningln procedimiento ul-

terior; perc tal declaracidn no serd obstdculo para que la acusacién

contindle su curso, cuando @} acusado haya dejado de tener fuero, pues

l1a resolucién de la Chmara no prejuzga absolutamente los funda-

mentos de la acusacidn,

€n cawso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho,
separado de su encargo y sujeto desde luego a la accidn de los tribu-
nales comunes, a menos que se trate del presidente de la Repiblicaj
pues en tal caso, sblo habrd lugar a acusarlo ante la Cimara de Sena-

dores, como ¢i se tratase de un delito oficial.,
REFORMA AL ARTICILO

Con fecha 28 de diciembre de 1982, se deteraina las bases
del jJuicio politico, sujetom, procediatientos, sanciones, aplicaciones
y #] derecho de audiencia del inculpado. Casbiando casi en su totali-

dad ®) empiritu del texto original.

VEXTO DERIVADD DE LA REFORMA

Artticulo 109, €] Congreso de la Unibn y las Lepislaturas de
los estados, dentro de los dmbitos de sus respectivas competencias,
expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores pthlicos y
las demds normas conducentes a sancionar & quidnes, teniendo este
cardcter, incurran en vresponsabilidad, de conformidad con las
siguientes pravenciones: ‘

f. Se impondridn, mediante juicio '‘politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a lom servidores pliblicos sefalados en

wl mis mo precepto, cuando en ejer:zicio de sus funciones incurran en
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actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pibli-
cos fundamentales o de su buen dolpachb.

No procede el juicio politico por mera expresioén de ideas.

II. La comisidn de delitos por parte de cualquier servidor
pdblico serd perseguida y sancionada en los términos de la legisla-
cién penal.

IIl1. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidoras
pdblicos por los actos u omisiones que a!dctin la legalidad, honra-
dex, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban obsarvar en el deg
eapefio de sus eaplecs, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la opliucl'on dov las sanciones
mencionadas sa desarrollardn autdnomamente. No podrén imponerse dos
veces, por una sola conducta, sanciones de la misma naturalea.

Las layes determinardn los casos y las circunstancias en
los que se deba sancionar panslmsente por causa de enriquecimiento
ilicito a los servidores piblicos que durante el tiempo de wsu
ancargo, o por msotivos del maismo, por si o por interpbuita persons,
aumenten sustancialeente su patrimonio, adquieran o se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procadencia lficita no pudiesen justificer,
Las leyas penales sancionardn con el decoaiso y con la privacidn de
la propiedad de dichos bienes, ademis de las otras penas que corres-
pondan.

Cualquier clud.dano, bajo su mis estricta responsabilidad y
mediante la presentacién de elementos de pruebs, podrd formar
denuncia ante la Clmara de Diputados del Congreso de la Unién
respacto de las conductas a las que se refiere @l presente articulo.
(A este articulo, una vez, que se define el texto actual wmuchos de
los conceptos que maneja, fueron remitidos a la ley reglamentaria por

considerarse que en dicha ley se tienen elementos que defininan y re-
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2.~ TEXTO ACTUAL

Articulo 109.~- E1 Congreso de la Unidn y las legislatura de
los Estados, dentro de los &mbitos de sus respectivas competencias,
expadirdn las leyes de responsabilidades de los servidores piblicos y
demds normas conducentes a sancionar a qQuiénes, teniendo este
cardcter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las sigui-
entes prevencionass
(En este pirrafo es evidente 1a labor legislativa que estos érganos
tienan para crear una ley de las disensionss que propons) )

1.~ Se ispondrin msdiante juicio politico, las sancionas
indicadas en el articulo 110 a loa servidores pdbiicos seKalados en
el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funcionas tncurran
on actos u omisiones que vedunden en perjuicio de los intereses ptblj
cos fundasentales o de su buen despacho.

11.~- La comieidn de los delitos por parte de cualquier ser-
vidor pGblico sard perseguida y sancionada en los términos de la
legislacién penal} y

[1l.~ Ge aplicaran las sancionss adainistrativas a los servi
doves pablicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, isparcialidad y eficacia que deban observar en el
desasspeXo de sus eapleos, cargos o coaisiones.

Los procedieientos pava las aplicacionss de las sanciones
sencionadas se desavrollardn automdticamente. No podrdn imponerse dos
veces por una sola cbnmcn sanciones de 1a misma naturaleza.

Las layss deterainardn los casos y:'las circunstancias ' en
los que se deba sancionar penalmente por causa de enriqueciasiento
ilicito a los servidores pOblicos que durante el tiempo de su

encargo, o por motivos dal mismo, por s o por interpdsita persona,
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aunenten sustancialmente su patrimonio, adquisran bienes o se conduz
can como dueRos sobre ellos, cuya procedencia lfcita no pudiese
Justificar. Las leyes penales sancionar8n con el decomiso y la
privacién de la propiedad de dichos bienms, adaals de las otras pesnas
que correspondan,

Cualquier ciudadano bajo su alds estricta responsabilidad y
sadiante la pressntacidn de elesantos de prueba, podrd formular
denuncias ante la Clsara de Diputados del Congreso de la Unidn
respecto alln conductas a las que se rafiere el presente articulo,

COMENTARIO

La fraccidn primera de este articule, ws la que sefala y
resite quidnes podrdn ser sujetos del juicio polftico, en térainos
del articulo 110, y que son los Senadores y Diputados al Congreso de
l1a Unidn, ministros de Icl Supresa Corte de Justicia de la Nacidn, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los Sacretarios de Despacho, los
Jafes de Departasento Adainistrativo, los Reprasentantes de la
Asanblea del Distrito Federal, el Procurador Saneral de la Repdblica,
@l Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los -
Magistrados de Circuito y Jjueces de Distrito, los Magistrados y *
Jueaces del Fuero Comin del Distrito Faderal, los Dirvectores Generales
o sus equivalentss de los d4rganos descentralizados, emprasas de
participacidn estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimila-
das & éstas y fideicomisos piblicos. Y por otro lado los Gobernadoras
de los Estados, Diputados Locaies, Magistrados de los Tribunales
SBuperiores de Justicia Locales y, en su caso, los aiembros de los
Consejos de las Judicaturas ‘Locales, 86l0 podrin sar sujetos de
Juicio politico en los términos de este titulo por violacionas graves
a esta Constitucién y a las leyes Faederales. Cuando por actos u

omisiones, perjudiquen el interés pdblico y su buen despacho. Con una
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linea aparte y que vresulta de especial importancia, o sea la
expresidn de ideas, toda vez, que e@s una garantia individual consa-
grada en el articulo 6g Constitucional.

La segunda fraccidn no hace distincidn alguna por niveles,
rangos o jerarquias, de los funcionarios, p.an sancicnarlos en
términos de las leyes penales a que haya lugar, por haber cometido un
delito, salvo las resarvas que se tengan que tomar por supuesto.

La tercer fraccidn preve los principales conceptos a obser-
var en la administracién pdblica, que son la legalidad, honradez,
lealtad, isparcialidad y eficiencia en el desespelo de la cargo,
eapleoc o coainidn,

€1 segundo pirrafo de esta fraccién, saneja dos principios,
el primero, referido a la competencia para conocer de la causa o
denuncia y el sagundo no poder sar juigado por dos veces por la misama
Causd, aclaramos en este soasnto que no se refiere el texto legal de
darechos politicos, mino a infracciones administrativas las que si
pueden ser protegidas por las garantias constitucionales.

€l cuarto pirrafo de esta fraccidn nos remite a la lay
panal correspondiente, por el delito de peculado y enriquecimiento
ilicito articulos 223 y 224 del Ciddigo penal para el Distrito Federal
en Materia de Fusro Comin, y para tods la Repdblica en materia de
Fuero Federal. Previendo que los funcionarios en uso de su encargo se
lucre y ausente de una forma ildgica su patrimonio o de personas que
estén con ¢1, para esto la ley reglamentaria a este titulo cuenta con
un Capitulo dencainado Registro Patrimonial de los Servidores Pabli-
cos, el cual revisaresos . ads adelante, gor 1o pronto, resulta

importante que sa tenga un control de esta naturaleza, para evitar

la acumulacidn de riquezas, sin justificarlas y de lo contrario ser

sosetidos a la accidn jurisdiccional correspondiente.
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(Aunque en la realidad no siempre se expresa con claridad de que
consta el registro patrimonial, ni msucho mencs se Justifica la
formacién de fortunas suntuosas)

El Qltimo pArrafo de la fraccidn andlisada, se otorga a los
gobernados la accidn, a intentar en contra de los funcionarios
piblicos ante la CAmara de Diputados, con los respectivos slementos
de prusba para acreditar su dicho, (no hay que confundir la accién
penal en este caso, ya que se trata del juicio polftico, toda vez,
que la accien panal ssta monopolisada por #l NMinisterio PGblico comdn

o Federal como lo sefala el articulo 21 constitucional).

D) ARTICULO 110 CONBTITUCIONAL
1.~ TEXTD GRIGINAL Y REFORNAB

. Articulo 110.- No gozan de fusro constitucional los altos
funcionarios de la Federacidn, por los delitos oficiales, faltas u
omisiones en que incurran en ol deseapefio de algin eapleo, cargo o
comision pablica qus hayan aceptado durante sl periodo en que confor~
o0 & la lay se disfrute de fusro. LO mismo.. sucederd respecto a los
delitos comunes que cometan durante el deseapefio de dicho eapleo,
cargo o comisidn. Para que 1a causa pusda iniciarse cuando el alto
funcionario hayan wvuslto a wejercer sus funcionss propias, deberd

. procederse con arreglo a 1o dispussto en sl articulo anterior.

REFORMA

La publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn de
fecha 28 de diciembre de 1982, se hace la determinacidn de las bases
del juicio politico, sujetos, procedimientos, sancionas, aplicables,

y #] derecho de audiencia del inculpado,

e g e g8 A P e . ot A
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Adeads que para la reforma actual al articulo vigente ce
contemplan a los miembros de los Consejos de las Judicaturas federal
y locales, asi como los Representantes de la Asamblea del Distrito
Federal y se suprime el teraino fuero, conservando @l sentido

original del articulo.

2.~ TEXTO ACTUAL

Articulo 110.~ Podrdn ser sujetos del juicio politico los
Ssnadores y Diputados al Congreso de la Unidn, ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de 1a Nacidén, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Admi-
nistrativo, los Representantes de la Asaablea del Distrito federal,
el Procurador General de la Repibiica, el Procurador General de Juot_j_
cia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y jueces de Dig
trito, los NMagistrados y jueces del Fuero Com@n del Distrito Federal,
los Directores @enerales o sus equivalentes de los &rgancs descen-
tralizados, espresas de urtlclucldn estatal mayoritaria, sociedades

y asociacionws asimiladas a éstas y fideicomisos pdblicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magis-
trados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su ca-
80, los mieabros de los Consejos de las Judicaturas Locales, sblo po-
drén ser sujetos de juicio politico en los terminos de este titulo
por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes Federales,
pero en este caso la resolucidn serd dnicamente declarativa y se comy

nicard a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus

atribuciones, procedan como corresponda.
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Las sanciones consistirdn en la destitucidn del servidor
pablico y su inhabilitacidn para deseapefar funciones, espleos, car--
gos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio puplico.

Para la aplicacidn de las sanciones a que s refiere este
precepto, la Cidmara de Diputados procederd a la acusacidn respectiva
ante la Cdmara de Senadores, previa declaracién de la sayoria absolu-
ta del nimero de los miembros presentes en sesidn de aquella Cémara,
después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
sudiencia &ol inculpado. '

Conociendo de la acusacién la Cimara de Senadores, erigida
en jurado do sentencia, aplicerd la sancién correspondiente sediante
resolucidn de las dos terceras partes de los nimru presentes en
s@8idn, una vexr practicadas las diligencias correspondientes y con
audiencia del acusado.

Las declaracionss y rescluciones de las Cldmaras de Diputa-
dos y Senadores son inatacables.

En @l capitulo prissro de esta tesis se han nuudo'
aspactos genevales del Juicio politico, por habar cosetido algin
delito (oficial) durante su encargo o por haber cometido alguna de
las infracciones sefaladas en el articulo 79 de la ley reglamenta-
rias, por violaciones graves a la Constitucidn y l las leyes Fede-
rales, manejo indebido de fondos y recursos Federales.

E]l segundo pirrafo es @l cual insistismos en la insuficien-
cia de la sancidn a aplicar al trasgresor de las figuras legales que
dan seguridad econdmica, politica y social a la nacién, toda vex que
el Juiclo polftico per se no restituye ningin beneficio tangible a

una pacién que se convulsiona por la crisis en la cual este insersa
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por la nagligencia © dclpotlﬁno de sus gobernantes, so pretekto de
cambios, pars ingresar al primser mundo,

El tarcer pérrafo del articulo comentado, resulta por su
naturaleza de suaa complejidad para los casos concretos & resolver,
comenzaremos por remitirnos a la competencia para ejercer la accidn a
intentar en el juicio polftico. La Cdmara de Diputados a través de
sus é4rganos internos, actuando de dos formas como oérgano instructor
y de acusacidn, el prissro es un proceso, en virtud del cual se
analizaran los elessntos presentados por el ciudadano por sedio de su
denuncla para instaurar la formacidn de causa, por conducto de las
Comisiones Unidad de @obierno y Puntos Constitucionales y de
Justiciaj) con un representante por cada comisién pava formar 1la
Subcomisidn de Examen Previo, quién valora las conductas que se
sanifiesten en contra del funcionsrio y sera la Beccidn Instructora
la que a su vez practicard las diligencias necesarias para que las
partes contendientes produzcan sus alegatos y una ver hacho lo
enterior se pondrd a disposicidn de la Chaara de Senadores la
acusacidn previamente verificada <(articulo 21 Ley Federal de
Responsabilidades de los Sarvidores Pdblicos). Hasta aqui, atendiendo
4 las reglas esenciales del procedisianto por el tipo de materia, la
infraccidn politica, serd resuslita por autoridades politicas, mis-
aas que tienen un problems, y es que resuslven con ciarta tendencia
de aneaistad o pasidn politica, 10 que no les permite obrar con impar
cialidad.

El cuarto phrrafo tenemos s0lo que habla de la base de
resolucidn, por parte de los aieabros prosohtll en sesidn, O sea las
dos terceras partes.

El Gltimo pdrrafo es interesante al sefalar la inatacable y
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firme condicién que conservan las vesoluciones dictadas por las
cdmaras, criterio que encierra una 13gica excepcional, ya que si bien
as cierto que toda vresolucidn o acto de autoridad puede ser
combatidos por el juicio de amparo, tasbién es cierto que el estar
sometido a un procedimiento politico de esta naturaleza derivado de
una funcidn pbblica, no implica violacionms a las garantiss
individuales, por lo que el legislador del 17, tuvo extremo cuidado
de no confundir @stos concaptos, y no una decisidn mevasente

caprichoss,

E) ARTICULD 111 CONSTITUCIONAL
1.~ TEXTO ORIGINAL Y REFORIWE

Articulo lll.-‘Do los delitos oficiales conocerd el Senado,
erigido en gran jurado, pero no podrd abrir la averiguacidn corrvespop
diente sin previas acusacidn de la CAmara de Diputados.

81 la Chmara de Senadores declarase, por mayoria de las dos
terceras partes del total de sus sieabros, despuds do oir al acusado
y de practicar las diligenciass qua estime convenientes, que asste es’
culpable, quedard privado de su pueasto, por virtud de tal ‘docuucton
@ inhabilitado para obtensr otro, por @l tiempo que determine.

Cuando #) mismo hecho tuviere seKalada otva pena en la ley,
e) acusado quedarh a disponicidn de las sutoridades comunes, para que
1o juzguen y castiguen con arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del anterior, las rg
soluciones del gran jurado y la declaracidn, en su caso de la Chmara
de Diputados, son inatacables.

Be concede accidn popular para denunciar ante la Cimara de

Diputados los delitos comunes u oficisles de los altos funcionarios
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de la Federacidn y cuando la Chmara mencionada declara que ha lugar a
causar al Senado, nombrard una comisidn de su seno, para que sostenga
ante aquél la acusacidédn de que se trate.

El Congreso de la Unidn expedird, a la mayor brevedad, una
ley sobre responsabilidades de todos los funcionarios y empleados de
la Federacidn, determinando como faltas oficiales todos los actos u
omisiones que pusdan redundar en perjuicio de los interés pdblicos y
del buen dnpacho. aunque hasta la fecha no hayan tenido cardcter
delictuoso, Estos delitos serdn, sieapre juzgados por un jurado popu~-
lar, en los términos que para los delitos de imsprenta establece el

articulo 20,

REFORMAB
A este articulo hay varios proyectos, que reforsan y
adicionan el texto original, dnico en el cual existe una intensa

labor de modificaciédn.

Con el presidente Plutarco Elflas Calles se hace la

publicacién en cl.Durto Oficial ®] 20 de julio de 1928, en el que se
considera de interés ptblico la expresidn de una ley de responsabi-
lidad de funcionarios y espleados del distrito y territorios fede-
rales, Concede al presidente de la Repdblica solicitar ante la Cé-
mara de Diputados 1a destitucidn por mala conducta de ministros, de
1a SUprema Corte de Justicia de la Nacidn magistrados y jueces del
poder judicial.’

Con fecha 21 de noviembre de 1944, durante la gestidn del
presidente Manuel Avila Camacho, se faculta al Presidente de la
Repiblica para entrevistarse con el funcionario presuntasente

rasponsable, a efecto de ratificar la destitucidn de éste.
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Con Luis Echeverrfa Alvarez, el 6 octubre de 1972, se

suprimae el concepto territorios.
E]l 268 de diciembre de 1982, con Miguel de la Madrid Hurtado
se habla de la DECLARACION DE PROCEDENCIA para actuar penalsente
contra los servidores plblico que disfruten de fuero constitucional,

y su procedimiento. (1t)

2.~ TEXTO ACTUAL

Articulo 111.- Para oproceder contra los Diputados y
Senadores al Congreso de 1a Unidn, los Ministros de la Supresa Corte
de Justicia de la Nacidn, Los Comnsejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, los jefes de departasento adeinistra-
tivo, los Representantes a la Asasblea del Distrito Federal, el titu~
lar del drgano de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador Gene-
ral de la RepOblica y el Procurador General de justicia del Distrito
Federal, por la coaisibn de delitos durante el tiempo de su encargo,
ia Cimara de Diputados declarard por sayoria absoluta de sus aiembros

presentes en sesidn, si ha 9 no lugar a pioccdor contra sl {nculpado.

8i la resolucidn de la CAsara fusse negativa se suspendera

(sic) todo procedimiento ulterior, pero ello no serd obstdculo para
que la imputacidn por 1a comisibn del delito continGe su curso cuando
el inculpado haya concluido el ejercicio de su .encargo, pues la aissa
no prejutga los fundamentos de la Llaputacidn,

8i la ChAmara declara que ha tugar a proceder, el sujeto qug
dard a disposicion de las autoridades coapetentes para que actien con
arragloc a la ley.

Por 10 que toca al Presidente de 1a Replblica, sdlo habra

C(11) DERECHOS DEL P!EBLD DE MEXICO, Opus cit. 111-63
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lugar a acusario ante ia Cimara de Senadores en los términos del
articulo 110, En este supuesto, la Cimara de Senadores resolverd con
base en la legisiacidn penal aplicable.

Para poder proceder panalsente contra los funcionarios
sefalados en el articulo 111 constitucional se seguird el nmismo
procediaiento establecido en este articulo, parc en este supuesto, l.a
declaracidn de procedencia, serh pava el efgcto de que se comunique a
las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
proceda como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Cdmara de Dipu-
tados y Senadores son inatacables.

El efecto de la declaraciOn de que a lugar a proceder con-
tra el inculpado serd separado de su encargo en tanto esté sujeto a
proceso penal. 8i é¢ste culaina en sentencia absolutoria el inculpado
podrd reasusir su funcién, si la sentencia fuese condenatoria y se
trata de un delito cometido durante el ejercicio de su cargo, no se
concederd al reo ls gracia de indulto,

En las desandas del orden civil que se entablen contra cua)l
quier sarvidor pdblico no se requeriréd dochucibn de procedencia.

Las sancionss penales se aplicardn de acuerdo con lo dis-
puesto en la legisiacién penal, y tratdndose de delitos por cuya
comisidn el autor obtenga un beneficio econdmico o cause dakos o
perjuicios patrimoniales, deberdn de acuerdo con el lucro y con la
necesidad de satisfacer los dafos y perjuicios causados por su

conducta ilicita.

COMENTARIO
En este articulo observaremos la figura que deja de llamar-

se FUERO por disposicidn presidencial, del 28 de diciembre de 1982,
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para utilizar la connotacidn INMUNIDAD PROCEBAL, previa la
declaratoria de procedencia en contra de los siguientes funcionarios:
Diputados y Senadores al Congresc de la Unidn, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Los Comsejercs da la
Judicatura Federal, los Gacretarios de Despacho, los jefes de-
departamento admeinistrativo, los Representantes a la Asanblea del
Distrito Federal, el titular del organo de Gobierno del Distrito
Federal, @l Procurador Gensral de la Repiblica y el Procurador
General de Justicia de) Distrito Federal, por delitos comsetidos
durante el tiempo de su encargo. La procadencia a que se refiere este
articulo va en funcidn a la sayoria absoluta de siesbros presentes
en sesién en la CAmara de Diputatos, Organo encargado de retirar la
investidura otorgada por el cargo obstentado, en el cual se sustancia
una indagatoria sisilar '. la del juicio politico, a través de la
denuncia o querella por particulares o requerimiento del Ministerio
fablico de fusro cosin o Federal, en estos casos, la @eccidn
Instructora practicard las diligencias necesarias para verificar la
existencias del delito y la probable responsabilidad de) indiciado,
asf como la subsistencia del fuero que se solicita retirar, (articulo’
23 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos), por conducto de las Comisiones Unidad de Gobierno y Puntos

Constitucionales y de Justicia; con un representante por cada

comisidn, para formar la Subcoaisidn de Examen Pirovlo. quién da valor

a las conductas que s¢ sanifiesten en contra del funcionario y sera
»ln Seccidn Instructora; de igual forma coso en @) procadisiento ante-
rler.

En @l segundo pdrrafo, 88 manajan rvazones de sentido comdn,
toda vez, que sin wmotivo fundado de acusacién, es obvio que no se

suspende de su cargo al servidor piblico ni mucho menos se le
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vretirard la inmunidad que detenta, toda ver, que la declaracidn de
procedencia, @s un proceso encaminado & eliminar un impedimento para
el ejercicio de las acciones jurisdiccionales, y el seguimiento que
ss le de a una denuncia © querella, ss independiente de las considera
ciones eaitidas por las autoridades emanadas de la Cimara de
Diputados, missas que no tienen la espacialidad ni competencia para
resolver sobre cuestiones delictivas, y en este supuesto qusdan a
salvo los derechos de los agraviados por el funcionario correspdndien
te, por lo que el contsnido de este pirrafo, acsrtadamente sefala,
que el hecho de que no ese conceda la declaracién de procsdencia no
prejurga sobre la inocencia del sujeto indiciado.

En este pirrafo no hay ssyor problems ya que si se

ancuentran los slessntos suficientes para rvetivar la investidura al

funcionario que la detenta e inaediatasente se pone a disposicidn de .

las autoridades panales correspondientes.

El parrafo cuarto, referido al presidente de 1a Repblica
s8lo s@ podré acusar ante 1a Cisara de Senadores en los términos
del articulo 110 constitucional o sea por violacionss graves a la
Constitucion y a las leyss Federales que de ella esanen, ast como,
por el manejo indebido de fondos y recursos Federales, el problemss
de esto es similar a lo cosentado anterioraente, en el ssntido que la
Cisara de Senadores no es un &rgano jurisdiccional, invadiendo una
cospetencia especifica para conocer y resolvar en téresinos de una
ley general, como es el caso del Codigo Penal, ss indiscutible que
el senado de la repdblica en un cusrpo con facultades para crear lg
yes ads no para interpretarlas, por lo que: el organismo adecuado
para ello seria la Supresa Corte de Justicia de la Nacidn, como era
antes de la Qltimas veformas a la constitucién de 18357y por otro

lado resulta complicado entablar este procedimiento en contra del
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primar mandatario, por medio de un drganc legislativo, ya gque los
miembros del mismo, wmon wmilitantes activos, en su msayoria, del
partido dominante y como en el capltulo sigutiente se exprasard el
presidentes tambidn forms parte de estos elementos, por lo aque los
dabates, relacionados & )a procedencia para intentar acciones contra
los sujetos que sean susceptibles de este proceso, s® entorpscerdn
por la lealtad que se daben sutusssnte los compafieros de partido,

Por otro lado sn el pirrafo siguiente del articulo coun;
tado, para procedsr penalmente en contra de los Gobarnadores de los
Estados, Diputados locales, Magistrados del Tribunales Supsriores de
Justicia de los Estados y los aismbros de los Consejos de las Judicy
turas Locales, sa tiene que atender praviasente a la declaracién de
procedencia en los aismos térainos dllv precepto constitucional, toﬁ
la salvedad aque la resolucidén es dictada declarativemente, no en
forma ejecutiva como pars con los funcionarios federales, ya que @n
ajercicio de la soberania de los estado adicionados al pacto Federal
80 debe atender a este principio, y comunicar a las legislaturas
locales para que ellas de conformidad & sus sarco legal, actden en la
forma correspondiente.

Una vezx abs, aparece en la linsa que antecede al pérrafo
cosentado con antelacidn, respecto a que no son atacables las resolu~
ciones de ambas Cimaras, por las razones expuestas.

€1 'upﬂoo pdrvafo observa una fcru-tnuronnn de restity
clén )al fuhcionario previasente suspendido del cargo, para no frus-
trar cll Optimo dessspelo de la funcidn pdblica, por estar constreKido
4 un procedimiento penal. En el supussto de duo en la un‘tonch
resulte absuelito del énroo upqudo, tosard, desde luego, e1 cargo
del cual fue suspendido, pero en los casos en los que por motivo del

desenvolvimiento del procedimiento penal incoado al sujeto, dura
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mis, del tiempo de la gestidn del reo, no serd posible restituir a
éste tales derechos, sobre todo en caso de ser sometidos los
funcionarios de eleccidn popular, Senadores, Diputados, Asambleistas,
Gobernadores, etc., lo anterior porque la convocacién a elecciones no
puede ser modificada por consecuencia de este hecho en dado caso el
sujeto de que se trate, no 1@ ﬁmurl ads que hacer campsfa otra vez.
Por otro lado, continuando, para el caso de resultar culpable el
sujeto sometido a la accidn Jdrualccioml, el indulto sdlo estd
dirigido, a que no podrd desempeRar otro cargo en la adeinistracién
pdblica, pero no a vulnersr su derecho s la dafenss y si puede
intentar los recursos ordinarios y el juicio de amparo en contra de
l1a sentencia que se pronuncis en la causa penal.

Este apartado deja la puerta abierts a la juriediccidn
ordinaria a intentar en contra de los altos funcionarios en el
deseapefic de su sncargo, en materia "CIVIL" ya que el contenido del
texto @s contundente al excluir la declaracidn de procedencia en esta
sateria, y esto obedece a que la relacidn entre sujetos para
contratar © adquirir oblipacionss, por otras causas fuera de la
funcidn pdblica, eainentessnte particular, ejesplo de esto, pusden
ser susceptibles de que se le prosuevan Jjuicios por divorcio,
sucesiones testasentaria siendo ellos herederos, que se les demande
ol cumplimiento de un contrato, se les requiera de pago, etc, la
insunidad processl solo se rafiere a la materia Penal por las razones
antes expuestas. .

El pArrafo noveno, nos remite a la ley penal para el efecto
de implantar las sancionas corraspondientes n‘ cada una de las figuras
punitivas a que haya lugar, con sus términos de prescripcidn,
cuantificacidn para satisfacer la reparacidn del daRo y tiempo para -

la purgacidn de la pena y a esto hablamos de los delitos comunes. Por
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otro lado la responsabilidad administrativa, sisma que va en funcién
del lucro obtenido, dakos o perjuicios patrimoniales causados a la
institucidn o dependencia de que se trate, por motivo de la conducta
flicita, para ello el ultimo pirrafo de este articulo marca el tope
adximo para gque el sujeto que gendre este dako patrimonial pague lo
que perjudicd en tres tantos arriba del lucro obtenido.

F) ARTICULD 112 CONBTITUCIONAL
1.~ TEXTO ORIGINAL Y REFORMAS

Articulo 112.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad
por delitos oficiales, no puade concedarse al reo la gracia de indul-
to.

AEFONA

Con el presidents Miguel de 1a Madrid Hurtado, ®! 20 de
dicieabre de 1962, se piblica en el Diario Oficlal de la Federacidn,

~ (8IC) un cambio complsto, en el sentido de conservar la proteccidn

otorgada a lcs funcionarios pdblicos, a Sravés del fuero, durante el
tisapo de su encargo (12), esto obedace a que durante el tiespo de’
licencia o que @l funcionario correspondiente no se encusnire en

funciones, no gorara de tal investidura.
2.~ TEATO ACTUAL

Articulo 112.- No se requerird declaracién de la Cmara de
Diputados cuando alguno de los servidores pdblicos a que se hace
referencia en el pirrafo prisero del articulo 1il cometa un delito
durante el tlubo en que se encuentre separado de su sncargo.

81 el sevvidor pdblico ha vuelto a desespefar sus funciones

(12) DERECHOS DEL PUER.Q DE MEXICO. Opus cit, 112-19
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propias o ha sido nombrado o electo para desempeRar otro cargo
distinto, paro de los enumerados por el articulo 111, se procederd de
acuerdo con 1o dispuesto en dicho precepto.

COMENTARIO

La primera parte de este articulo como lo hesos venido
analiséndo, aclara los aspectos que por sl existla una duda,
relacionada con el fuero constitucional o declaraciédn de procedencia,
no se tendrd que agotar siempre y. cuando el servidor esté de licencia
por cualquier motivo, wi recordamos los argusentos sapleados en el
capftulo primero del presente tul?uo de tesis, manifestabamos que el
beneficio derivado por detentar un cargo al que se rvefiere el
articulo 111 de nuestra ley fundamental, es para proteger la funcidn
del servicio pdblico y no al sujeto que tiens @l cargo y, pava los
aionbros de congreso @8 adn eis evidente por la libertad
parlamentaria y ast no sedn raconvenidos en este tipo de decisiones,
en contrario no tendria ninguna razén el poner & funcionar toda uma
uqulnirlc lagal pava sustraer a un individuo de tal investidura,
creando con esto entes inalcanzables a la legalidad y sus conductas
serfa ispunes, con 1o que al actualizase la segunda parte de este
artfculo, una ver que el funcionario regrese a su cargod u OCups uno
de los contemplados por la ley para gozar de esta inmunidad, estonces
si o8 antendara al procedimiento instaurado para retasr al sujeto a

la justicia ordinaria.

@) ARTICULD 113 CONGTIVUCIONAL

1.~ TEXTO ORIGINAL Y REFORMAB

Articulo 113.~ La responsabilidad por delitos y faltas o.ﬂ-
ciales, sdlo podrd exigirse durante el perlodo en que el funcionarto

ejerza su encargo, y dentro de un afo después.
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REFORMA
Nusvasente duvante el sexenio del presidente Miguel de la
Madrid, al igual que en los artfculos anteriores, el 26 de dicieabre
de {982, se publica en el Diario Oficial, la siguiente base refor-
matorial "Responsabilidades adainistrativas en que pusden incurrir
los servidores pdblicos) sanciones aplicables y sus procedimientos.
Detevainacidn, (SIC) de la ley reglamentaria™(13)
En asta reforma a comparacidn del texto original, deteraina
aspectos ﬁlcol de la funcidn pdblica, tales como honradez, lealtad y
conceptos juridicos como legalidad, imparcialidad y eficiencia a
observar en el eapleo, cargo o comisidn del que. se trate, derivando

el texto vigente.

2.~ TEXTO ACTUAL

Arttculo 113.~ Las layss sobre responsabilidades adeinistry
tivas de los servidores piblicos, determinardn sus obligaciones a fin
de salvaguardar la legalidad, honradez, lesaltad, isparcialidad, y ef{
ciencia en el deseapefio de sus funciones, emplecs, cargos y coai-
siones en que dncurran, asf como, los procedisientos y las
autoridades para aplicarles. Dichas sanciones, adeals de las que
sefalen las leyes, consistirbn en suspensidn, destitucidbn e
inhabilitacion, ast coso en sancionss econdeicas, y deberén
establecerse de acuerdo con los bemeficios econdmicos obtenidos por
el responsable y dafos y parjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccidn Il del articulo 109,
pero no podridn exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o

de los dafos y perjuicios causados.

€13) DERECHOS DEL PUEBLO DE MEXICO. Opus cit. 113-28
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COMENTARIO
De este precepto constitucional, es la derivacidn directa
da los procedimientos sefalados en la ley reglamentaria de este
titulo, esarcando los pardsetros, en virtud de los cuales se debe
observar una <calided del servicio piblico, las sanciones
correspondientes por no acatar estis espectativas, relacionando su
forma de sancionar con @) contenido de los articulos 109 fraccién LIl
y pendltiso pirrafo de 111, asbos de la Constitucidn. Por lo que

nuestro comentario se lieita a los articulo referidos anteriormente.

H) ARTICULO 114 CONBTITUCIONAL
1.~ TEXVO ORIGINAL Y REFONAS

Articulo 114,~ En desandas dal orden civil no hay fuero ni
trmunidad para ningdn funcionario pdblico.

REFORA

Por Gltimo y de nueva cusnta, durante el periodo de gobisp
no da Miguel de la Madrid, en @) qus se tuvo una intensa actividad
que reforaa en su totalided ha este titulo, en la eisms fecha que en
los desds articulos constitucionales, se hace una adicidn en ntq
sentidos "Limite temporal para instaurar un juicio politico en contra
de un sarvidor ptblico, y para apilcar las sanciones., Prescripcidn de
los delitos cometidos durante @l ejercicio del cargo o de la res-
ponsabilidad adainistrativa del servidores piblico®(14)

2.~ TEXTO ACTUAL

Articulo 114.- El procedimiento de ‘Juicio politico |Mov po-
drd iniciar durante el periodo en el que el servidor pdblico desempe-

C14) DERECHOS DEL PLEBLO DE MEXICO. Opus cit. 114-18
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Re su cargo y dentro de un aro después. Las sanciones correspondien-
tes s® aplicardn an su periodo no mayor de un ako a partir de inicia-
do el procidlnlonto.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiespo
del encargo por cualquier servidor ptblico, serd axigible de acuerdo
con los plazos de prescripcidn comsignados en la ley penal, que nunca
serdn inferiores a tras akos. Los plazos de prescripcién se interrug
pen an tanto el servidor pdblico desempeka alguno de los cargos a que
hace referencia el articulo 111,

La ley sefalara (BIC) los casos de prescripcidn de la
responsabilidad adnintﬂuﬁva tosando en cusnta la naturaleza y
comacuencia de los actos y omisjones a que hace referancia la
fraccidn 111 del articulo 109, Cunndo'dlchol actos u omisiones fuesen
graves los plazos de predcripcidn no serdn inferiores a tras afos.

COMENTARIO

El Gltimo articulo de este titulo, define una parte impor-
tante para la instauracidn del juicio politico, el cual se debe inten
tar durante el periodo de duracidn .del encargo, y un afo despuds) lo
anterior a continuado desde las comstitucionss anteriores a la del
17, las que de una forma andloga, conservan aste perfodo de prescrip-~
cién en el que se intenten las acciones referidas al Jjuicio politico
y si vracordamos, el Juicio de Residencia, esta referido a la
necesidad de soseter a un funcionario, para verificar si es uma
persona honorable y pusda ocupar otro cargo en la adainistracién
pablica o an su defecto 'doJlr la alternativa de que cualquier persona
qQue conudon‘ haber sido afectado por el funcionario en turno, podlan
iniciar su denuncia, qdun o quarella, durants el tiespo previsto

para tal efecto) esto as la ratio de los periodos de prascripcidn
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actuales, aunque en la actualidad no se reside al funcionario, s&ino
que esté insediatamente se sustras de todo dmbito pliblico o
desaparecen del pails para refugiarse ante las inconformidades de todo
un puesblo en otro. Por Gltimo & esta parte del cosentario el periddo
de aplicacidn de las eanciones es auy relativo y poco eficaz ya que
al estar hablando de Juicio politico, intentado durante el afo en el
cual el funcionario ya no se encuentra en servicio, y si racordamos
qQue las sanciones en este procoil-lonto consisten es la euspensidn
de) cargo ® inhabilitacidn para ocupar otro, serd completamente
inoperante la aplicacidn de esta sancidn, en caso contrario si esta
en funcionss obviasente es ads aceptable y real su aplicecién; el

sustento de lo anterior, es que en el tiempo en el que se aplique la

sancidn a un sujeto que no ie tntéuu regresar a ocupar un pussto de ‘

cualquier nivel, el efecto de 18 sancidn es seraasente declarativa.

En este pirrafo, es alds acords a 18 necesidad de ubicar al
infractor de la norsa en el supussto para ser sancionado, como lo
sefala ol tratedista Hane Kemsel, toda vez, que en esta sateria tene-
@08 dos casos, los peribdos de prescripcidn se interruapirbn aientras
el sujeto este ocupando los cargos a que se refiere el articulo i1
constitucional, y el pariddo de prescripcidn, por no intentar la
accidn, teniendo posibilidad para agotarla; en este punto 1la
prescripcidon varia de acuerdo & la trascendencia, cuantia y gravedad
del ilicito cometido, es esto existird periodos de prescripcidn
supariores a diex afos, por 1o que dificilesente un funcicnario se
puede sustraer de la ncclovn penal que se intente, aunque trascurran
dos sexenios. {

Por Qltiso también se conteapla el periocdo de prescripcidn
dirigido a los procedimiento de responsabilidad adatnistrativa
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previsto en la ley reglamentaria, como podemos apreciar en términos
generales el juicio politico dista mucho de sar un juicio restituto-
vrio a la nacidn, por los malos sanejos que los funcionarios de alto
nivel general en parjuicio de quidnes les deben un servicio eficaz,

vresponsable y respetuocso.
I) LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

Esta figura juridica obedece solamente al proceso en virtud
del cual se le retiva la investidura detentada por el funciomario,
gracias al pussto, cargo o comisibn m ocupa) por haber cometido un
delito del orden Comin o Federal (desafusro o retiro de la inaunidad
pm:nﬂl), para ponerios a disposicibn de la autoridad competente, lo
antarior no tiene nada que ver con el Juicio politico, toda ver, que
ests encesinado a suspender o inhabilitar al funcionario de alto
nivel por comster un delito, falta o infraccidn durante el dessapefio

de sus funciones.

€1 Copitulo IIl de la ley reglamsntaria, da las base »
observar para que un funcionario, sea somstido & un proceso panal,’
cono rvefieren los articulos 28 al 29, los que tienen una formsa
similar a la prisera etapa o de instruccidn que se varifica para el
Juicio pollitico, con la salvedad que. esta concluye en ese moaento o

882 qQue nNo pasa & conocimiento de la Cimara de flenadores.

1.- LA ACUBACION

Para los efectos de la acusacidn ante la Cimara de Diputa-

dos encontramos tres vias:
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A).- Para instaurar el procedimiento de juicio politico en
Que se pretende impadiv al sujeto somatido & éste, a que no vuelva a
ejercer un cargo pdblico, cualquiera que sea su naturaleza,

B).~ Para instaurar declaracidn de procedencia, en especta-
tiva de que se ponga & disposicidn de un juer penal y resuslva de
uuon‘o al tipo de delito cometido con todas su agravantes y por
supuesto con los medios de defensa que toca, por parte del reo.

C).= Y un tercero quol o8 la acusacidn ante la Cimara de
Senadores por los delitos de traicidn a la patria, a la Constitucion
y delitos graves del orden comln, cometidos por el Presidente de la
Repdbl ica.

En la etapa de acusacidn se debe atender a la declaracidén
que haga la Chsara de Diputados, en que debe quedar cometituido como
Organo de acusacidén (praviamente a lo aterior se debe cosprobar que
han sido citadas las partes que intervendrdn a juicio) para 1o cusl
se vearificara en sesidn, una vexr que hayan sido entregadas las
conclusiones de la Geccidn Instructora de la propia Chmara, hecho lo
anterior se dard cuenta al presidente de la Clmara para que ordene a
citacidn de cuerpo colegiado una vez 1o anterior se resolverd sobre
la feputacién al inculpado, y es cuando se emplaza a las partes en
este procedimiento, & 1la sesidn correspondiente y se observa lo
siguientes

1.~ La sacretaria de la cldmara darh lectura a las constan-
cia que motiva el juiclo. .

2.- Da igual forma dard lectura a‘ las conclusiones formu-

ladas por la seccidn instructora.
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3.~ Se concederd el uso de la palabra a la parte acusante

para que alege lo que a su derecho corresponda y el interdés por el
cual se debe sancionar al ssrvidor pdblico sometido a tal proceso.

4.- Una vez hecho lo anterior se darh el uso de la palabra
al servidor pdblico enjuiciado o su defensor, para que aleagus lo que
4 su derecho corresponda.

5.~ 80 darh derecho de veplica al denunciante para el caso
de considerarlo, desvirtde las manifestaciones del servidor pdblico.

6.~ Concluldo lo anterior se procederd & resolver lo
conducente en la sisma sesidn y se tendrd dos véuu de rvesolver, la
primera si se encuantra inocente al 'unclomrlb. este continuard en
el ejercicio de su empleo, cargo o comnisidn y si es oncohtudo
culpable se continua con el procndlolpnto.

De lo anterior' la Chmara de Diputados conformara un grupo
de tres Diputados los cuales coaparecen, sosteniendo la acusacidn,
hasta ese mosento perfeccionada. La Chmara de Senadores formsrd una
Seccidn de Enjuiciamiento cospussta da cuatro Senadores, iniciado con

la recepciOn de la acusacidn, citando & la Cosisién de Diputados,

referida y al indiciado, los cuales ofrecerdn las prusbas que
correspondan (la parte acusadora ya no interviens en esta etapa y es
la Cominidn de Diputados la quas absorbe esta funcién) en esta etapa
se smplaza a las partes para Que produzca sus alegatos, valorando la
‘Beccion de Enjuiciamiento estos elesento, producird sus conclusiones
a efecto de proponer la posible sancidn a que se ha hecho acrsedor el
servidor ‘Mblico.

2.~ JURADO DE BENTENCIA
La Cimara de Senadores cumple con la funcidén de resolver en

definitiva @l procedimiento instaurado para el juicio politico, por
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madio de un Organo interno de dicho cuerpo legislativo para tal
efecto, la Seccidn de Enjuiciamiento que es un oérgano interno de la
Cimara de Senadores se constituird en Jurado de Sentencia dentro de
las veinticuatro horas siguientes a las que hayan recibido las
conclusiones de las partes, citando para una audiencia a las partes
que comparecieron a 1a Seccidn de Enjuiciamiento, en la cual debe
comparecer la Comisidn de Diputados encargada de sostener la
acusacidn instaurada, el tnculpado y su defensor) el Secretario de la
Cimara de Senadores dard lectura a las constancias que hay en autos,
para que las partes produzcan sus alegatos, dicho lo anterior las
partes desalojan el recinto en- el cual wse desahogaron estas

diligencias y se procede a dictar sentencia.

3.~ SANCIONES POBINLES

Las sanciones Que para juicio pollﬁco, s han sefalado
solo son la suspensibn temporal o inhabilitacidn, para ocupar otro

cargo en la administracion pdblica, local o federal de forma

permanente.

Para los casos da responsabilidades administrativas, la

. sancidn serd el pago del benmficio obtenido, utilizando 1a base

1tmite de tres veces los dakos causados, o sea, si el responsable
obtuvo un beneficio, por ejemplo N$1000.00, tendréd que pagar la can-
tidad de N$3000,00, para resarcir los daKos causados a la institucidn
pdblica de que se trate, lo anterior 1o ‘sefala el nrt(culo‘ 113
constitucional y el articulo 55 de su ley replsantaria.

' Para los casos de rvesponsabilidad civil, la .nnclbn e mang

Jja en dos formas?
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A) Si es culpa, en su totalided, de los actos del funciona-
rio, sin responsabilidad alguna para la institucidn, tor_\drl que
vresponder con su propioc peculio previo el juicio de responsabilidad
que se intente ante un juez civil.

B) 81 es por consecuencia del tipo de funcidn desempeflada
que se causa agravio al gobsrnado, la sancidn serd solidaria por
parte de la institucidn, misme que actta en forma subsidiaria por la
notoria insolvencia del funcionario respectivo.

En los caso de responsabilidad penal, depanderd del tipo de
delito cometido, ya ssa, del fusro comin o federal y 8i el
funcionario tiene inmunidad procesal o nojp unélom que en su forsa
pueden variar de acuerdo al delito en sl caso de'VYraicifn a la Patria
de cinco a veinte aflos ¥ sulta de veinticinco mil pesosy Ejercicio
Indebido del Gervicio POblico de dos a siete afos y sulta de S$reinta
a trescientas veces salario sinisoj Abuso de Autoridad de uno a ocho
akos de prisién de cincuenta a trescientos dias de aulta, destitucidn
e inhabilitacidn; Coalicién de Servidores Piblico de dos a siete akos
y multa de treinta a trescientas veces salario minimoj Concusidn y
Peculado de dos a catorce akos de prisidn y multa dl trescientas a
quinientas veces de salario sinimo} Homicidio, Violacidn, Lesiones,
etc., on estos delitos los periddos de prescripcidn varian en rardn
de la cusntia de los dakos causados y lugro obtenido.

J) LEY FEDERAL DE REGPONGABILIDADES DE LOS QERVIDORES
PUBLICOS.

Esta ley o8 la reglamentaria del Titulo Cuarto de nuestra
Carta Magna, y la que preve los procedimiantos que norman la

aplicacidn de las sanciones, con un aspecto importante, observa
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slementos de probidad en el desempefo del servicio piblico y se divi-
de la siguiente manerai

TITILO PRINERD

DISPOBICIONES GENERALES

Sefala aspectos de competencia, a cargo de distintas autor}i
dades, para conocer y aplicar la presente ley (articulo 3o) y ajusta
los criterios de legalidad previstos en los articulos 108 y 109
constitucionales. '

TITILO SEGUNDO

PROCEDINIENTO ANTE EL. CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA

DE JUICIO POLITICO DECLARACION DE PROCEDENCIA

CAPITULO I

Sujetos, causas de juicio politico y sanciones

En este capltulo encontramos un aspecto interssante en el
cual estd uno de los principales sustentos del presente trabajo, toda
vez, que es de principal inportancis atender a 1o que el articulo 7o
de la ley en estudio, refiere textualssnte como interés piblico y
buen despacho sn sus ocho fracciones)

‘T.=~ E} ataque a las institucionss desocrdticas)
(Como podemos obsarvar, las instituciones democriticas serdn aquellas
en que su funcidn esta encaminada al dptimo desarrollo de la nacidn,
por virtud del msandato popular, quién les da vida y ejerce su control
por medio del titular de la institucién de que se trate; esto quiere
decir, que es el rvesponsable del oficio especifico que desarvolla la

institucidn que tiene encargada, asf como, de los recursos econdmicos

- destinados a esta para que funcione como tal, sdélo velard por la

retribucidn que ee haga a la socisdad, ya wea en servicios,

productividad y en términos gensrales una sejor calidad de vida, para
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la poblacidn} por lo que el servidor que atents contra estos drganos
de estado incurre en un delito oficial).

Il.~ El atague a la f{orma de goblerno republicano,
representativo y f(ederal.
(Es de una grin trascencencia, lo previsto por esta fraccidn, toda
ver, que se trata de la estabilidad politica del pais, con respscto a
su base y control gubernativo, vecatdo en la figura prasidencial, asi
comoc de los eleabros de su gabinete, por 10 que de nueva cusnta, la
contraposicidn a ssta fraccidn tasbién es un delito oficial aqui hay
que atender & 1o que la ley penal reaite).
111.- Las violaciones gum'y‘outu'nicn a las garantias
individuales o sociales)
(E}l limite con que una autoridad pusde actuar con respacto a los
_gobernados, ssta tutelado por las garantias individuales, In. cuales
puaden ser protegidas asdiante el juicio de amparo, pero el alcance
de esta fraccidn viens a ser otra alternativa por sedio de la cual
una autoridad se abstenga de cosster dichas violaciones, toda ver,
- que al referirnos a violacionss & las gartias individuales hablamos
Que solo unma mtorldld las comste en ejercicio de sus funciones, por
lo que también es una forsa de delito oficial al atentar contra la
saguridad juridica particular y colectiva ).
IV.~- El ataque a la libertad de sufragio}
' (Es de conocimiento gensral, que en un sistesa politico como el
mestro, @) voto es la maxinma expersidn de democricia existente en un
sistena vepresentativo, al designar a nuestros gobernantes; esta
dtpO|tcloh carace de una forma para resarcir @} dafo causado al darse
el evento que tiende a contrarestar todo un proceso intaurado para sl
ejercicio de este derecho, ejeaplos de esto los fraudes slectorales,

tan comunes en nuestro pais)
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Ve~ La usurpacidn de atribuciones)
(Es algo muy comln, Que en clertos ramos de la administracion
pdblica, @l hecho de que una autoridad actus sin legitimacién y con
el desconocimiento del tipo de funcidn que debe desemeRar, gendra
sultiples ilegalidades, repercute en que los eismo funcionarios al
desconocer @l dabito y alcance de sus actos obran con prepotencia y
se adjudican rangos, jerarquias o niveles que no le corresponden, y
la usurpacién de funciones, en oito caso a@s un delito que no obtante
de estar previsto en la ley penal respectiva, resulta ser un delito
oficial al comantarse durante el desespeRo del cargo, ademis que en
sateria Burocrdtica es notéria la confucidn de legislaciones).

Vi,~Cuarquier infraccibn a 1a Comtitucidn o leyss
Federales cuando causen perjuicios graves & la federacidn, a uno o
varios Estados de la aissa o de la socledad, o motive algén
Srastorno en el fun clonasiento noraal de las instituciones)
(La negligencia o dolo con que algunos funcionarios o servidores
pdblicos se conducen durante la duracidn de su encargo, an aayor o ag
nor grado, sieapre pouudtém & o sociedad y sus instituciones, por
1o que la connotacién “perjuicios graves” es limitativa y con-
sidersaos que debe dessparecer, ya que la funcién pablice es una una
labor delicada, y de elle dependen los destinos de nucleos importan-
tes de la poblacién).

Vil.~ Las oaisiomes de cavacter grave, en los términos de
_lc fraccidn anteriory y
(complamenta 10 comentado lntorlorunto)n
VIil.-Las violaciones llltultlcnko graves a l§| planes,

programsas y presupuestos de la Adeinistracidn Pdblica Federal o del -
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Distrito Federal y a las leyss que detersinan el ssmejo de los
recursos econdmicos federales y del Distrito Federal.
(Esta fraccidn es de especial relevancia, en razén que se habla de
los atentados encaminados a la defraudacién o mala adsinistracion de
los caudales pdblicos confiados al funcionario respectivo, tasbién es
un delito oficial y de igual forma lo preve la ley FPenal)

Los breves cosentarios realizados a cada una de las
fraciones que componen el articulo 70 de la ley de la materia, nos
hncnn' suponer, que el funcionario o servidor pdbliéo que las llsgare
4 commter, recidbiria una sancidn sjomplar, y do igual formas-los efeg
tos de la sancibn, se encasinarbn a la up‘udbn de los dafos

causados por motivo de la cénﬁuch vealizada por @l sujeto activop la

realidad as que no existe madio o -foraa por la cual se retralgan ln'

consecuencias de estas infraciones) “ejeaplo de esto es que los
itaqun a las institucionses desocrédticas, son encaminados a la
defraudacidn de los presupusstos intarnos de la institucidn
respactiva, acarrsando un aal servicie al gpusblo y uma mala
unificacion administrativa®j “otro aspecto relevante, es dl hecho de
qQue una autoridad con intereses particulares intervenga de forsa
tal, que mserme un sistema de eleccidn popular"; de igual forms
pensariamos que la sancidn a recibir por esto serla eficaz y
veparadora del dako causado, pero uns vex mls nos damos cuenta que nho
existe esta alternativa. '

CAPITULO 11

Procod(nhnﬂo de juicio polltico

CAPITULO III

Procedimiento para la declaracidn de procedencia.
(En ‘estos dos capftulos ya hemos referido sus npo:toq principales,~-

por 1o que no hacemos copnntquo especial a ello).
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CAPITULO IV
Disposiciones comsunes para los capitulos Il y Il del
Titulo Bagundo
En esta parte se vemite a la definicidn de competencias,
excusas y recusaciones para conocer de un procedimiento, diligencias
& practicas en los procedimiento y las reglas para su elaboracidny
asi como la supletoriedad de otras leyes para aplicer en las partes
en que no se prevea otro disposicidn relativae al caso especifico.
TITULO TERCERO
RESPONGADILIDADES ADMINIGTRATIVAG
CAPITULO I
Sujatos y obligaciones del servidor pablico
Este cepitulo es de suma isportancia porque define de forma
acuciosa como se incurre en remponsabilidad administrative, como lo
alude el articulo 47 en sus veinticuatro fracciones, comenzando con
1a siguiente mencidn Todo servidor pdbllco tendrd las siguisntes
obligaciones, para salvaguardar la legelidad, honradez, lealtad,
ieparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desespako
de su ewpleoc, cargo o comisidn, y cuyo incumplimiento dard lugar al
procadisiento y a las sancionas que correspondan, sin perjuicio de
sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al
respecto fijan las fusrzas armades) para 1o que antecede, & grosso
modo, plantearemcs el sentir especial de cada fraccidm
I.~ Verificar con diligencia el desempelko de la labor encomen-
dada y abstenerse de toda conducta u omisién que perjudique
este deseapaio) ‘ ‘
I1.- Formular y sjecutar los planes, presupusstos y programas de
acuerdo & las leyes de la materia) (Sin el &nimo de otorgar-

les discrecionalidad).
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De forma similar a la fraccién anterior, refiere la utili-
z8cidn de los recursos asignados para el desespafo del ea-
pleo cargo o comisidn y Onica y exclusivasente para este
efecto}

Custodiar y cuidar la informacidn y documentacidn asignada
4 su eapleo, cargo o comisidng

Observar buena conducta en su empleo, cargo © comisidn y
dar buen sarvicio al pdblicoy

QObssrvar una busna direccidn con respecto a sus subordi-

nados sin abusar de su autoridad)

Observar respeto en relacidn con sus supsriores Jnrlrdul-
cos)
Comunicar al titular o entidad, de las dudas que existan -

por motivo de su funcidn, por escrito) (Lo anterior es pa-
ra fepedir una decisidn o iniciativa de]l funcionario, que
no este acorde a las necesidades del servicio pdblico).
Abstensrse de aejarcer las funciones inherentes & su cargo
fuera de concluido su periodo de lagal ejercicio} (Evitar
1a usurpacidn de funciones y trafico de influencias).
Autorizar a sus subordinados que se ausenten de cumplir -
sus funciones sin causas Justificadas; (Esto es para el -

efacto de impadir la colusidn de individuos por amiguismos

‘o favores psrsonales).

Abstenarse de desempefar otro emplec prohibido por la ley)
Abstenerse de ocupar a un sujeto inhabilitado por virtud
de un procediaiento de responsabilidad)

Excusarse o inhibirse de conocer asuntos en los cuales in-
tervengan familiares o sujetos allegados a éste y tengsa un

beneficio directoy
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En relacidn con la fraccidn anterior, el servidor piblico
. deberd enterar a su superior jerdrquico para que nombre a
otra persona que conozca de los trdaites en que esta impe-
dido intervenir)
Abstenevrse de rvecibiv o solicitar, remuneracidn de cualqui-
er espacie por st o por interpdsita persona)
DessapeRar su sepleoc sin la espectativa de lucra y hacer
fortuna por motivo del ;lnno y se relacioha con la fracci-
on XIIY
Abstenarse de intervenir en la seleccidn, nombramiento, sug
pensidn o inhabilitacidn de una persona, por interée perso-
nal, fasiliar o de negocios)
Presentar con puntualidad el inforae, de declaracidn patri-
aonial, en los térainos de ley) (Como lo snlqla el Capltulo
Cusrto de 1a Ley de Responsabilidades). ' |
Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones de la Contraloria General de 1a Federacidn)
(Hoy Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Adainistratji
vo).
Esta fraccidn preve que los servidores de la dependencia de
que se trate, denuncien de las anomalias cometidas .por
otros servidores, a 1a contraloria interna por escrito pa-
ra inltauraf el procedisiento respectivoj
Abstenerse de impedir el cumpltnlnnto de actos dispusstos
Judicialmente, relacionados con el servicio piblicoj
De la fraccidn anterior, también si incumple lo que impon-
gan los reglamentos, cuando el planteamiento que se deba
comunicar a la Eecretarla de la Contraloria este a cargo

de subalternos responsables de la direccidn)
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XXII1.- Abstensrse de adquirir cualquier objeto o enajenar los mis-
mos, pertenscientes a la institucidn de que se trate, o cop
tratar servicios no autorizados (lo anterior es para evi-
tar la genearacidn de negocios particulares))
XXIV.~ Las demis que safale la ley. (dejando la puerta abierta pa

ra otras responsabilidades que no estén contempladas en

esta fraccionss y que se encuentran an las leyes civiles o

penales).

CAPITULO I1

lmclom's adainistrativas y procedimiento para aplicarlas

Las sanciones pravistas en este ourn'do cobouun on

1.~ Apercibimiento privado o publico.
1l.- Amonestacidn privada o pablica.
111.- Suspensidn, '
IV.~ Destitucidn del puesto.
V.~ Sancidn econdmica.
Vi.=- Inhabilitacidn temporal para deseapefar ssplecs.

Cuanbo la lnhabillhclbn se imponga como comsecuencia de un
acto u omisidn que isplique lucro o cause dafos y parjuicios, sard de
un a diez afos, si @] sonto de aquellos no excede de doscientas veces
el salario nlnimo vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte
afos si excede de dicho limite. Este Qltimo plazo de inhabilitacidn
también serd aplicable por conductas graves de los servidores
pdblicos. (parte relativa del articulo 53 de la Ley de Responsabi-
lidades de los Servidores Pablicos)

Las sanciones econdmicas que saan mayorss de doscientas
vaces de salario mlnimo mensual vigente en el Distrito Federal, estin
reservadas para la Secrstaria de )a contraloria y no a las contra-

lortas internas.
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Por lo que se refisre, a las denuncias que intente por
responssbilldad adainistrative, en caso de los servidores de law
entidades federativas, se instaurard ante @l Coordinador Sectorial.
Para 1s ieposicidn de las sanciones se observard un
procadimiento en el cual se cita para uns audiencia al servidor
pdblico presuntamente inculpado, ofracer pruebas y alegar lo que a su
devecho corresponda; se cita al representante de la dependencia de
que 88 trate; una ver que se dﬁchoouon las pruebas la secretaria
vresolverd en un término de treinta dias hibiles en los que se
determinsrd de dos forsas si hay elessntos de rnponuhludad
adainistrativa o noj de resultar responsable el servidor pdblico de
los hechos que se le isputan, este podrd intentar su recurso de
revocacidn dentro de los quince dias contados a partir del dia sigui-
ente an que s@ le notifique la resolucidn, en este recurso se pude

solicitar la suspensibn de los efectos de la resolucidn recurrida una

vez, que se haya adaitido) para el caso, de que sea confirmado el .

recurso, @l sujeto responsable, toda via podrd, intentar el juicio de
nulidad, ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn dentro de los
cuarenta y cinco dias hibiles, contados a partir del dia siguiente en

que s8 le haya notificado la resolucidn que confima.

TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO

Registro patrimonial de los servidores p&bllcoi

Para finalizar, @] breve andlisis hasta ahora esbozado a 1a
ley reglamentaria del Titulo constitucional correspondiente, en su
Gltimo referido al estado patrimonial de los servidoras pablicos, se
debe yoriﬂcor el nOmero de bienes que un sujeto tiene, antes o du-

rante el tiempo en que desarvolla su trabajo conel fin de impadirle,
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el beneficio econdmico, que por su trabajo puede llegar a formar,
sobre todo cuando masifican grandes fortunas sin justificacion
alguna; mds que por corrupcidn, teniendo la obligacién de presentar
el estado patrimonial, requerido por esta ley, y solo a los sujetos
que sekala el articuio 80 son susceptibles de este inforae, missos
que sont

1.~ Por el podar legislativos Diputados, GEenadores, Gficiales
Mayores, Tesoreros y Directores de asbas Chmaras y el conta-
dos aayor de Hacienda)

2.~ Los Representantes de la Asasbles del Distrito federal, Ofi-
cial Mayor y Divectores)

3.~ En el poder ejecutivot todos los funcionarios, desde el ni-
vel de jefes de departasento hasta el Presidente de la Repd-
blica) )

4.~ En la adeinistracidn Pdblica Parasstatal, los Directores Ge-
nerales, Gerentes Generales, Subdirectores Generales, Direc-
toru.. Geventes, Subdirectores y servidores pdblicos squiva-
lantes de 108 Organos descentralizados, espresa de parti-
cipacidn astatal sayoritaria y sociedades y asociaciones asj
ailadas y fideicomisos pdblicos)

3.~ Del Departamento del Distrito federal, el Regente, Delagados
politicos, Gubdelegados y jefes de departamento de las Dele-
gaciones

6.~ En la Procuraduria Genaral de la Repiblica y Procuraduria Gg
naval de Justicia del Distrito federal:s todos 1os funcio-

narios desde Delegados, Agentes de los ministerios ptblicos A y
policias judiciales) )
7.- En el Poder Judicial Federal: los Ministros de la Supresa -

Corte de justicia de 1a Nacidn, Magistrados de Circuito, jug
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ces de Distrito, secretarios judiciales y actuarios de cual-
quier categorfa y asignacidn)

8.~ Del poder Judicial del 'Distrito federals Magistrados del Trji
bunales Superior de Justicia, juesces, secretarios judiciales
y actuarios de cualquier categorfaj

9.~ En el Tribunal Fiscal de la Fedaracidn, en los Tribunales
del Trabajoy en los demls Organos jurisdiccionales que de-
terminen las leyes) Magistrados, aiembros de junta y secre-

tarios, o mlvclc.ntn y

10.~ En la Secrataria de la Contralorias Gensral de la Federacidn
todo servidor pdblico de confianza, .

En asta materia, es 18gica 1a visidn realizada por el legislador
para que a cada uno de 108 sujetos que se contemplan, cuaplan con
. aste requisito, toda ver, qus el tipo de guesto que desarrollan los
fucon sujetos susceptibles de ser imparvativos y que por el aismo modo
constantesente se le ofrezcan didivas, en algunos casos irrisoria,
pero en otros estratosféricas, concluyendo con esto el anblisis al
sargo juridico vigente y positivo @l cual adn carece de elementos
para evitar la ispunidad, sobre todo contra los servidores ptblicos
de altos niveles. ’
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€. INTERES POLITICO COMD INPEDIMENYO DE LA EFICACIA Y APLICACION
DE LA LEY

A) LINITACION DEL PODER DEL PREBIDENTE

Del estudio que emprendimos en @] capitulo 11l del presente
trabajo, en el que analizamos el marco jurldico vigente relacionado
con el Juiclo politico, se establece que es en el Titulo Cuarto de la
Constituciodn Politica de loas Estados Unidos Mexicanos, en el cual en
sus articulos del 108 al 114, se vegula la relacién con los servido-

res pdblicos.

&n 10 que toca al presidente de 1a repdblica, la prisera
limitacidn a su poder la encontramos en ef articulo 108
constitucional. El precepto que eencionamos dice textualmente:s “El
presidente de la Repiblica durante el tiespo de su encargo, solo
podra ser acusado por traicidbn a Ja patria y delitos graves del orden
comini” En intima relacidn con dicho precepto, el artliculo 111 de la
propia Constitucion Fedeval en su plArrafo cuarto preceptia: "Por lo
que toca al presidente de la repiblica solo habrd lugar a acusarlo
ante la Cimara de Senadores en. los términos del articulo 110. En este
supuesto la Chsara de Senadores resolverd con base en la legislacidn
panal aplicable.” Por su parte el articulo 110 establece, en términos
Qenerales, a que funcionarios se puede sujetar a juicio politico, las
sanciones aplicables, el procedimiento a uwlr en @] juicio polltico
y la inatacabilidad de las resoluciones y declaracionss de ambas
cdmaras dictadas en el juicio politico. Son importantos para el

presente trabajo, el articulo 110 en los pdrrafos tercero, cuarto,
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quinto y wuexto. En lo conducente establecen: "Las sanciones en el
(juicino politico) consistirdn en la destitucidn de)l servidor pblico
y su inhabilitacidén para desempeRar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio pdblico.

"Para la aplicacidbn de las sanciones a que se rvefiere este
precepto, la Cimara de Diputados procederd a la acusacidn ante la
Cimara de Eenadores, previa declaraciéon de la mayoria absoluta del
nMimero de los miembros presentes en sesidn de aquella CAsara, despuds
de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado,”

“Conociendo de la acusacidn la cﬁ.u de Genmadores,
erigida en jurado de sentencia aplicara la sancidn correspondiente
mediante la resolucidn de la dos tarceras partes de los aeiembros
presentes en seccidn (ilc), una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.”

, "La declavaciones y vasoluciones de las Clmarss e
Diputados y Senadores son inatacables.”

€l articulo 141 de la Constitucibn complementa el contenide
de los articulos mencionados, el articulo 114 en el que se asncionan
diversos requisitos de procedibilidad para el juicio politico} como
soni que se inicie durante el perliodo en que el servidor plblico des-
enpefe su encargo y dentro de un afo después (sic), que las sanciones
se apliquen en un perlodo no mayor de un ako a partiv de iniciado el
procedimiento, También establece la prescripcidn por delitos come-
tidos por los servidores pdblicos que no serd inferior a dos aKos y
remiten al Codigo penal.

Bobre oitn particular @l maestro Ignacio Burgoa, asientes

"El pldrrafo cuarto del articulo 111 Constitucional dispons
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que ‘Por lo que toca al Presidente de la Repdblica, sélo
habrd lugar a acusarlo ante la Chmara de Benadores en los
téerainos del articulo 110’ y en este supuesto dicha Clmara
resolverd con base en la legislacién penal aplicable."

De 10 expuesto podesos inferir que el juicio polftico es
una importante forma de lieitacidn del poder presidencial. Sin embar
go, los preceptos constitucionales mencionados, dejan en nuastro

concepto, demasiadas dudas.

Por sjeaplo, por traicién a la patria ¢ dabemos de entender
el sentido lato del tévmino o restringido del tipo penal respactivo?
En nuestra opinién, si atendesos & la garantia de seguridad en mate-
ria penal, “Nullum delicto sine lege", se debe entender por traiciédn
a la patria la figura tipica vegulada en la legislacidn penal.

Cuando se® habla de delitos graves del orden comin, es
indudable que se refisre al homicidio, peculado, lesiones graves,
narcotrdfico, etc. En este Qltimo delito cabe aclarar que el narco-
trifico se encuentra regulado en nuestro cbddigo psnal, mismo que se
llama CODIGD PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO
COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERD FEDERAL, con lo
que con esto también es claro que el delito de narcotrdfico es delito
grave del orden comln. Aunque sl Presidente cuenta con miles de
subordinados para cusplir sus ordenss, es claro que también debe
incluirse, dentro de los delitos graves el de la autorla intelectual
de delitos.

€] articulo 111 abre la interrogante de que st es intencién

del legislador romper con el procedimiento de juicio pollticoy en
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efecto, el artfculo 110 establece que #1 juicio politico debe seguir-
se ante la Cimara de Diputados, como CAmara de acusacién, y la Cémara
de Senadores como Cdmara de sentencia y aplicacidn de la sancidn, 8in
embargo, en el articulo 111 se seRala que solo habrd lugar a acu-
sar al presidente de la repldblica "ante la Cimara de Senadores”" en
los términos del artlculo 110, Una interpretacién armbnica del
pracepto mencionado, nos peraite deducir que en ningdn concepto uv
puede considerar que se debe renunciar al procedimiento establecido

en el arttculo 110 constitucional.

Por ultimo, el procedimiento plantea la cueetidn relaciona-
da con el predominio del partido oficial =-Partido Revolucionario
Institucional- en las Cimaras. Es evidente que dicho predominio es
contrario al espiritu conetitucional, pussto que imapide que el juicio
politico cumpla con sus funcionss de liaitacién del podar presiden-

clal.

Otra limitacidn al poder presidencial, segdn la doctrinas,
@s el juicio da amparo. wmientras que la ratio Jjuris del Jutcl;
politico es la aplicacidn d!rocn.do las eanciones al Jjefe del
ejecutivo, el juicio de ampavro radica en proteger y amparar al
Quejoso que alega violacidn a sus garantias individuales, en virtud a
la formula de Otero.

El marco referencial de este trabajo nos iapide ahondar en
el juicio de amparo, por lo que solo lo mencionamos, en virtud, de
que es una forma de limitar el excesivo poder del presidente.

De igual forma, la doctrina considera que existen controles

de cardcter social para contrarrestar el poder del presidente. Asl el
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tratadista JORGE CARPIZIO afirma que:
"Algunos de los principales limites al poder del presidente
son, en nuestra opinidn los siguientes:
“a) Los grupos de presidn, aunque es dificil precisar hntf
donde sus presiones han sido efectivas..."
"b) El poder judicial federal..."
"c) Los sectores de inconformidadt como grupos de estudian-
tes y profesoras de la Universidad Nacional Autdnoma de
México..."
“d) La organizacidn no controlada, como el nacimiento del
‘sindicalismo independiente’,..." (i3)
Consideramos que la enumeracidn del sasstro CARPIZO es incompleta, y
ads, que ha sido vebasada por las civcunstancias actuales. En
efecto, en la lista faltan los partidos politicos, las organizaciones
sociales, la prensa indepandiente y, en algunos casos, el crisen
organizado como @8 el caso del navcotrdfico, que en la actualidad se
convirtid en un problesa de saguridad nacional. Ademds, existe otro
tipo de limitacidn la poder presidencial que, aunque encuadrara en
los grupos de presidn o de partidos politicos, merace un apartado
diferente) como e el caso de los circulos de poder shquistados en el
partido gobernante, que presionan al poder .jecutlvo para obtener
puestos gobernativos y #l grupo de los “pollticos profesionales" que
se dedica & vivir del pruupuo"to nacional, prestando sarvicios de
“golpesadores” de la democracia al servicio del poder. ‘
B) PARTIDO DOMINANTE

En este apartado y de conformidad con la realidad politico-

social, estudiaremos al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, partido

(15) JORGE CARPIZO, EL PRESIDENCIALISMO MEXICAND. Editorial Siglo
XXI, 129 Edicidn, México 1994, peg, 217
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polfticc que ha gobernado la escena gubernamental sexlicans desde

1928,
Aunque en la actualidad el poder de) Partido Revolucionario

Institucional se encuentra bastante disminuido, el Partido Accidn Na-
cional y e) Partido de la Revolucidn Democrdtica le disputan la pre-
ferencia entre e) electorado, no por ello deja de ser partido en
el poder. Este criterio se corrobora si tomamos en consideracidn
que la mayoria de los individuos que ejercen pusstos de decisidén en
el sistema politico mexicano, proviene de sus filas. En efecto el
Prasidente de la Repiblica proviens de dicho partido, el Congreso de
la Unidn se intngra en su sayoria por mieabros del Revolucionario
institucional y en los estados los miesbros del PRI controlan, salvo

contadas excepciones, las legislaturas locales.

Hachas sstas aclaracionss entresos en ssteria. Para carac-
terizar @) sistema de partido dominante o partido dnico, seguiremos
los autorizados comentarios del politdlogo MAURICE DUVERGER, para
este autors

".soHay concentracidn o confusidn de poderes cuando toda;

las funciones del Estado (legislativa, Ejecutiva y judi-

cial) son ejercitadas por @] sismo Organo, o bien cuando u

solo Srgano tiens el poder !f.ﬁtlvo de decisidn en todas

las materias, y los deaks se encuentran relacionados al
alseo y no pueden actuar mds que en su nombre en la sedida

en que @@ no interviene..." (16)

Mis adelante afirea:

¥“,..18 existencia de un partido Gnico en un pais implica

(16) DUVERGER, Mauriricej Instituciones Polfticas y derechos consti-
tucional. Ed. Ariel, S.A. Espafa, 1962, plg. 180-~182,
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una concentracidn absoluta de los poderes en beneficio

de ese p"t‘“n-.“

Se nos podria contradecir que el partido dominante en México -el PRI-
NO @8 unh partido pntco. Criterio con el que tendriamos que coincidir
sin solo enfocamos el problema desde el punto de vista formal, ya que
en nuestro pals, en tooru,'axhtcn otros partido polfiticos que wne
disputan el poder. Pero desde el punto de vista sustancial y en
concordancia con los hechos, el .Parttdo Revolucionario Institucional

ha_sido el partido Unfco.

Lo anterior se corvobora al analizar los apoyos con los que
cuenta dicho instituto polftico, a sabers una estructura territorial
4 la que se suma la labor de la estructura de gobierno —roﬁral. Es-
tal, Municipal o Delegacionalj) una gran cantidad de recursos deriva-
dos en algunos casos, del erario pdblicoj . un apartado pro'plo-ndlsttco
Que cuenta con el apoyo de los organismos pdblicos de comunicacibdn
social y d. los eapresarios privados, en fin toda una estructura por
la cual se facilita la forma llegar a la poblacidn y ast ofrecer su

oferta politica sin ningdn problema.

Analizaremos brevessnte la historia de este partido poli-
tico con la finalidad de poder entender el porque se encuadra dentro

del sistema de gobierno mexicano como partido dnico.

Después de que finaliza 1a Revolucidn Mexicana las fuerzas
politicas se anfrentan a la problemdtica de genmara instituciones
fuertes para revitalizar al pats. En el ako de 1928, el caudi-
llo que dominaba al pais era el Gensral Alvaro Obregbn, en ese

entonces presidente electo de la Repiblica. Cuando celebraba su



eleccidn Obregdn es asesinado en el restaurante "La Bombilla", en Ban
Angel, Distrito Federal. El magnicidio enfrenta al sistesma a una
crisis insospechadas en sus proposiciones, que genera tensionas entre

los individuos pertenecientes a los circulos de podar.

El presidente que conclufa su mandato, Plutarco Elfas

Calies, @n su cuarto informe de gobiernc, de & conocer sus ideas para
solucionar la crisis generada por el asesinato de Obregdniy “...
procurando pasar de una vez por todas, de la condicidn histérica de

pais de un hombre a la nacidn de instituciones y leyes." El 28 de

noviembre de 1928 se instala @l Comité Organizador del Partido
Nacional Revolucionario =-(PNR). Dicho Comité organiza a las fuerzas
locales para integrarlas al partido. E1 5 de enero de 1929 se pdblica
1a convocatoria a la convencidn constituyente del PNR, en dicho
docusento se convocaba & una reunidn de cinco dias en el Estado de

Querétaro, a partir de 1o de enero de 1929) s sefalaba que la
asamblea estaria integrada por: “todos los partidos y agrupacionas
revolucionarias que se afiliasen al Comité Organizador antes del 10
de febrero de 1929." La convencidn Constituyente del PNR se reunid .l'l
el Teatro de la Repdblica del Estado de Guerétaro, del 19 al 4 de
sarzo de 1929) a esta convencidn asistieron 874 entidades de la Repd
blica. En dicha convencidn se aprobaron los docusentos oficiales
del nuevo partidos los Estatutos, la declaracidn de principios y el
programa de accidn. Ademis, se designo 4l Comité Directivo Nacional,
formado por un representante de cade entidad federativa, a su vex,
@l Comité Directivo Nacional eligid el priser Comite Ejecutivo Na-
cional cuyo presidente fue el General Manuel Pérez TreviRo. E1 4 de
marzo de 1929 a In doce horas con veinte ainutos, el FPresidente de

la Convencidn declard formal y legalmente constituido el Partido
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Nacional Revolucionario. Terminaba la época de los caudillos e ini-~
ciaba la era de las instituciones. Sin embargo, el tutelaje de los
Militares va a ser sustituido por el caudillaje polftico, que va a
dar origen y razxdbn de ser al nefasto "chlbnto", época cn*la que Plu-
tarco Ellas Calles ejerce @) poder personalmente aun por encima del

presidente en turno.

Este perlodo se va a prolongar hasta la presidencia de Abe-
lardo Rodriguez y tiene vou punto culminante en {936, cuando el
oeneral Lbzaro Chrdenas ordena la expulsién de Calles. En el afo de
1933 @1 PNR sufre una reforma a sus estatutos} elimina a los partidos
regionales y pasa a ser un partido nacional. En 1935 surge 1a Confe-
deracidn Nacional Campesina y en febrero de 1936 se crea la Confede-

racidn de Trabajadores de México.

En diciembre de 1937 CiArdenas decide que es el momento de
trasformar al PNR, para integrar & sus filas a los campesinos, a los

obreros, a los intelectuales, a los jovenes y al ejército,

él 18 de enero de 19368 se publico la convocatoria a la IlI
Asamblea Nacional Ordinaria del PNR, asamblea en la que se debia
constituir el nuevo partido, La Tercera Asamblea Nacional Ordinaria
del PNR se reunid en el Palacio de Bellas Artes de 30 de marzo al lg
de abril de 31938 a ¢sa asamblea asistieron 393 delegados, 100 eran
delegados obrevos, 96 campesinos, 96 del sector popular y 101 de las

1u6ru| armadas.

E_l 30 de marzo de 1938, & las quince horas con treinta

ainutos se declaro constituido "de manera legitima" el Partido de la
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Revolucidn Mexicana (PRM).

El PRM surgta como una coalicidn de sectores sociales, en
los que conflutan los sectores obreros, campesinos popular y militar,
Adoptando politicas sociales de avanzada y postulando e} principio de
NO REELECCION.

En dicieabre de 1940, el Comité Ejecutivo Nacional del PRM
anuncio las reformas, antre ellas la supresidn del sector militar, En
1941 el partido aprobd la convocatoria para Constituir un Comité
Organizador del sector popular. Este proceso culmind en febrero de
1943 con el nacimiento de la Confederacidn Nacional de Organizaciones

Populares.

E1 18 de enero de 1946 se reunid la Confederacién destinada
4 trasformar al PNR en Partido Revolucionario Institucional. Ese
mismo dia se aprobaron la declaracién de principios, el Programa de
Accidn y los Estatutos., Ge introdujeron reformas de corte civilista
y legal, se elimina 1a mencidn a 1a lucha de clases y se pone onun;

en la democracia y la justicia social,

El 2 de febrero de 1930 se ponen a punto los nuevos Esta-
tutos, el Programd de Accidn y la Declaracién de Principios,
modificando la ideologia y la estructura del partido.

A partir de esta fecha se han dado una serie de Asambleas
Nacionales en las que el Partido Revolucionario Institucional ha

reorientado su ideologia.
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Durante mucho tiempo el Partido Revolucionario Inetitu-
cional fue @1 Unico competidor real en el mundo politico mexicano, ya
que es hasta el 15 de septismbre de 1939 cuando nace el Partido
Accidn Nacionaly) los problemas que enfrenta el PRI se derivan,
durante dicho periodo, exclusivamente, de individuos que se dng'aJan
de sus filas: Almazdn, Enrriquez, Vasconselos, etc.

Es en el binomio PRI, partido oficial predominante y el
régimen presidencialista en el que se sustents el sistema politico
sexicano.

€1 régimen apoya su actuar en el Partido Revolucionario
Institucional, como partido politico predominante. Dicho partido
recibe del gobierno toda su fuerza y poder que 1o sitGa por encima de
los demds partidos y lo ponen a salvo de perder posiciones polfiticas.
€s en este earco referencial donde puede hablarse de “partido
dominante” como adjetivo para caracterizar al Partido Revolucionario

Institucional.

C) INPLICACIONES DEL PREGIDENCIALISBNO EN LA APLICACION

DE LAS LEVES
Para Maurice Duverger
“...dos rasgos fundasentales caracterizan al régimen presi-
dencialista:t 19 el bhecho de que @l jefe dal Estado es -
elegido por 1a nacidn y no designado por @l parlamento, la
eleccidn popular confiere gran prestigio al presidente) 2o
el hecho de que ni el predente, ni los ministros por el -
elegidos, pueden ser separados del poder por el parlamen-
to, por medio del ‘'voto de desconfianza'’,..“({7)

(17) DUVERGER, Maurece; Institucionss Pollticas y Derecho Constitu-
cional, Edi, Ariel, S.A. EspaRa, 1962, pdg. 187.
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MAs acorde con la realidad polftica maxicana, nuestro
prasidencialismo nace de la necesidad de contar con un poder ejecuti-

vo fuerte.

Son las constituciones de 1624 y de 1917 en las que clara-
mente se delinea el presidencialismo mexicano. En esos ordenamientos
constitucionales, siguiendo la Tradicidon Norteamericana, EspaKola,
Francaesa, se otorga una gran variedad de prerrogativas a favor del
titular de Poder Ejecutivo) destacan también, en dichos documentos
constitucionales, lo limitado de las obligaciones a cargo del Presi-
dente de la Repdblica., 8i lo anterior no fuese suficiente, el jefe
del Ejecutivo un cisulo de facultades oxtuhg’oln. que se derivan
del sistema politico mexicano, y que hacen en realidad que el presi-

dente sea una parsona que detenta un poder excesivo.

€s en las facultades extralagales, conjuntadas con algunas
lagales, en las que el ejecutivo pusdes usar su poder para
obstaculizar la aplicacién de -la ley. En efecto, dada 1Ila
subordinacidn del Congreso de la Unidn a 1a flgura prnidnnghl, [
garantiza al titular del Poder Ejecutivo la aprobacidn de sus
iniciativas de ley; la intervencidn del Presidente de la Repiblica en
el nombramiento de ainistros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, facultad que posee sagin la fraccidn XVIII del articulo 89
Constitucional, permite que pueda orientar el criterio de accién de
los referidos ministros a la hora de que estos dicten sus resolucio-
nes.

Por otro lado con las reformas impulsadas por @] Presidente

Ernesto ledillo, en los que crea el Commejo de la Judicatura Federal,
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se deja abierta la posibilidad de que el ejecutivo intervenga en la
actividad jurisdiccional, ya que se encuentra representado en este
importante organo judicial, que tiene entre sus funciones sancionar
conductas de los aiesbros de poder judicial que se aporten al dere-
cho.

De lo anterior no es extrako que el politdlogo Daniel Cosio
Villegas digas

“El amplisimo poder del presidente proviens no sdlo de las
facultades que acertada o desacertadamente le can las le-

yes, sino de otras fuentes.” (18)

Esto evidencia que @1 presidencialisao, sobre todo de las caracteris-
ticas qua posee el que se vive en México, pusde afectar la aplicacidn
}d. 1a ley trastocando su sentido y favoreciendo a ciertos sectores o
grupos afines al prasidente en turno) también puede, debido a la
subordinacidn del Poder Legislativo, isponer leyes de cardcter contra
vio al interés popular y en ocasiones en abierta contradiccidn con la
iegalidad) Adesds, puede presionar a los miembros del Poder Judicial
para que se dicten sentencias o resoluciones compatibles con los

inteveses que upuunn_.

Esto nos peraite entender el presidencialismo como una es--
tructura de poder, paralela a la institucional, que excede en mucho

al sarco legal.

(18) COSI0 VILLEGAS, Daniel; El Sistema Polftico Mexicano.
Cuadernos de Juaquin Mortiz, 1§ Ed. Ed. Juaquin Mortiz, S. A.,
México, 1972 pdg. 24.
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D) APLICACION, PROCEDENCIA Y EJECUCION DE LAB SANCIONES,
Y 8U8 EFECTOS BOCIALES

Por aplicacidn de lam sanciones, debamos entender la atriby
cidn, la referencia a un caso particular de la pena o castigo que la
ley impone para el que la infringe. En @l caso de la pressnte tesis
hablamos de la aplicacidn de sanciones} cuando la Climsara de Senp
dores en el procedimiento de Juicio politico, y despuds del
procedimiento respectivo, dicta la resolucidn imponiendo las penas
Qe correspondan a la conducta ilicita, como Organo de uhtoneia en
los términos del articulo 110 constitucional y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PGblicos. Procedencia de la San-
cidn, en nuestra opinidn en el argusento legal en el que se apoya la
aplicacidn de la pena o castigo. Y desde el punto de vista de Juicio
polltico 1a sancidn es procedents cuando la Chmara de Diputados, como
Organo de acusacidn, previo procedimiento y anblisis de las prusbas
aportadas por el quejoso en el juicio politico y por eld inculpado en
dicho procedimiento, ademds de procurarss las probanzas para mejor
proveer, procede a la acusacidn de) funcionario al que se le incoe el

Juicio politico, ante la Chmara de Genadores.

Ejecucldén de las sanciones, es la realizacidn, el cusplimi-
v ento efectivo de la pena o del castigo impuesto al infractor do la
ley. En @] juicio politico es la etapa en la cual la Camara de Sena-
dores, en su cardcter de Cimara juzgadora, impons las sanciones re--
guladas en @) articulo 110 de la Constitucidn Federal, a saber,
destitucidn del servidor piblico y su inhabilitecidn para desespeKer
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funciones, empleocs, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el

servicio pdblico, y, ademds vigila que sea fielmente cumplidas.

Los efectos de dichas sanciones son de cardcter particular
y socialy en el dmbito particular afectan al funcionario pdblico que
violo la legalidad y que es sancionado. Desde el punto de vista so-~
cu‘l los efectos son senos vulﬁln, y van a depander, en mayor o me-
nor sedida, de la u_lidld de intorucioﬁ que se ponga & disposicién
de la opinidn piblica. En ouct.o', no es extrako que el juicio a un
funcionario pdblico sea utilizado con fines propagandistico, tanto
como de los gobernantes, o de los @politoul al régimen. Los prime-
ros para fincar supuestas pollticas de respato al estado de derecho,
aunque en @] fondo subyacen revanchissos politicos entre fracciones
o grupos de poder; los sagundos con @l &nimo de mostrar la presunta
ispunidad en que se ejerce la actividad pdblica, y no en pocas oca-

siones, con la intencidn de capitalizar politicasente la situacion.

fuera de estas condlclonu. #! Juicio a los funcionarios de
alto nivel debaria ser la puerta de acceso a la confianza de la ciudp
dania en la gestidn piblicas; el dique en que se estrellaran las acti~-
tudes corruptas, prepotentes, ilicitas o delictivas de los servidores
pablicosy una especie de escudo en el que los ciudadanos pudieran pro
tegarse de los embates de los poderosocs, sin importar su rango y je-

rarquia.

. E) LA NECESIDAD SOCIAL DE SOMETER A JUICIO A LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS
Para el constitucionalista lgnacio Burgoas

"En el Estado cohvoroon ‘elenentos formativos', o sea, antg
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riores a su creacidn como persona moral o juridica, y elsmentos
posteriores & su formacidn, pero que son indispensables para que se
cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los primeros se sncuep
tra la ‘poblacidn’, el ‘territorio’, el ‘poder soberanc’ y el ‘orden
Jurtdico fundamental’, manifestandose los segundos en .cl ‘poder
pablico? y el tgobiernc'."(19) En este apartado nos ocuparemos de la
poblacion en su acepcidn de sociedad y de gobierno. Para la doctrina
sociologla “La sociedad existid y .xlpttrl antes que el Estado (20)%.
de 1o anterior se Infiere que la socisdad como parte integral del
estado, es el slemento que caracteriza al mismo, toda vezx que, todo
Estado pretende instituirse para seguiv a un determinado grupo husa-

no, esto es, la sociedad que lo conforma.

En los végimanas democrdticon las tareas de sarvicio a la
sociedad las realiza una ‘serie de organos espacializados, divididos
por funciones, ejecutivo, legislativo y judicial, atento a la doctri-
na de division de poderes enunciada por Montesqui®o. Esos Srganos se
integran, a su vez, por individuos a los que se encarga la oparatibi-~
lidad de las funciones sstatales. Para el maestro Burgoas .

"En un régisen democrdtico, los Titularas de los Organos -~

Estado o los sujetos que en un nosento dado los personi-

fican y realizan funciones enmarcadas dentro del cuadro de
sus competencis, debe reputarse como ‘servidores pdblicos’
Etica ideontoldgicamente su conducta, en el desempefo del
cargo raspectivo, debe enfocarse hacia @) servicio pa-~-
blico en sentido amplio mediante la aplicacién correcta

de la ley. En otras palatras, y desde el misso punto -

(19) BURGOA, lgnacio; Derecho Constitucional.

Néxico 8p Edicién Editorial Porrfa, S5.A. Néxico 1991 plg. 97
(20) GOMELLARA, Francisce A.p Socielogla

21g Ed. Pag. 146
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de vista, ningdn funcionario plblico, social 0 nacional

que esth obligado a érotooor, sejorar o fomentar dentro de

la esfera de facultades que integran la competencia cons-

titucional o legal del organo estatal que representa o en-

carna. (21)

En este sentido dichos funcionarios se encuentran suje-
tos a 108 principios de legalidad o de constitucionalidad y al de reg
ponsabi ] idad. .

Mis adelante @l aisao maestro Burgoa afirmai

“Al violarse @l de legalidad (latu sensu), los actos de
autoridad en que la violacidn se cometa son susceptibles de imputarse
Juridicamente por los medio, juicios, procesos o recursos que cada en
Estado democrdtico existen, y al quebrantarse el de responsabilidad
@l funcionario pdblico que lo infrinja se hace acresdor a 1la
imposicidn de las sanciones que constitucional o legalasnte estén
previstas." (22) En nuestra opinidn, asbas vioclaciones a la
constitucionalidad o a la vesponsabilidad son susceptibles de
perseguirse por medios Juridicos; Jjuicios, procesos o recursos. Tan
o asi, que la responsabilidad se sigue por medio del |lamado
“juicio polttico® que en términos estrictamente jurfdicos es un
procadimiento sn sf, a pesar de que es el Congreso de la Unidén el

encargado de su instrumentacidn,

En nuestro pals duuortumdnu_nn. dia a dla somos testigo
de conductas atribuidas a funcionarios piblicos que violan la lega-

lidad lato sensu y la responsabilidad de los aismos.

(21) BURGOA, lgnacio; Opus Cit., plgs. 552-533.
(22) BURGOA, Ignacio; Opus Cit., Pdg. 353
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La corrupcidn, e) trafico de influencias, el nepotismo,-
el favoritismo, etc., son conductas que dia & dia enturbien la vi-

da pablica de 1la nacién.

Adesds, en abierta violacidn a la constitucidn, los indivi-
duos que gobiernan o realizan actos de gobierno que van en detrisento
del interés general, comc son: la venta de eapresas propiedad de la
nacidn, la utilizacion discrecional de los fondos del erario pdblico,
la inposicidn de modelos scondmicos completamente inoperantes al sis-

tema econdaico y hunden en 1a aiseria a aillones de sexicanos.

Y en este contexto no es de extrakar vmo nuestra sociedad
se encuentre sumida en la desesperacidn ante la indefensiOn en que se
encuentra, ante la actuacion casi discrecional de los funcionarios
pablicos, ya que solo obedecen al Presidente en turno y en contadas

ocasiones a la ley.

Por lo anterior somster & Juicio & los funcionarios
pdblicos responsables & la violaciones & la legalidad lato sensu ‘y
estricto senms, surfa como un bilsamo en la heridas sociales, y
desostraria efectivamente de que nadie se encuentre efectivasente por
encima de la ley, seria un digue a 18 ispunidad y un principio en la

lucha contra la corrupciodn,

Se ha dicho hasta el cansancio que México es un Estado de
Derecho, que @l actuar de las autoridades es justa a lo previsto en
1a ley. Estos principios juridicos solo son parte de los discursos

de los gobernantes, que choca con @l animo de los cobornim.
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La necesidad sncial de someter a juicio a los funcionarios
piblicos de alto nivel, transgresores del orden juridico, radicados
aspectos torales que coadyuvarian a transitar de un Estado semi-clan-
destino a un Estado de Derecho, dichos aspectos sons recuperar la cop
fianza de la ciudadania en las instituciones y demostrar que nadie,

sin importar puesto o jerarquia, pueden sustrasrse a la legalidad.



CONCLUSBIONES
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No es nuevo que las estructuras de poder, como lo vimos en
el marco histdrico se hayan tomada tantas molestias para actuar en la
impunidad, modificando las leyes, de manera que las figuras domi-

nantes dificilmente fueran alcanzadas por la accidn de la justicia,

Como nos hamos dado cuenta, el juicio politico es complata-
aente inoperante @ ineficaz, toda vez, qua las miximas sancionss a
aplicar en este procedimiento, son la suspensidén o la inhabilitacién
temporal o permanente, pero como se ha expresado en los capftulos que
constituyen esta tesis, no existe vesarcimiento alguno para rveparar
los dafos causados a todo un sistesa politico como el nuestro, aunque
la participacién del sujeto activo, haya generado toda una conflic-
tive nacional, por echar abajo -un proceso de votacidn, por involucrar
al pais en programas de dourrollb completanente inopsrantes a una
realidad social y wecondmica que nacesita otra politicas de
cracimiento, a atentar contra oll estado de derscho, violando los
derechos da los gobernados de forma ispune y sin mayor recato que sus
propios interaeses, atentando contra 108 dineros de la mclbn,
gonm;ando deudas aextratosférices, que veflejan en el pusbio una
pobreza extrama y una calidad de vida que disminuye conforme pasa el
tiempo, carsciendo de los derechos y servicios fundamentales como el
de una vida digna, con derecho a una educacidn y trabajo decoroso.

Los interases politicos de los sujetos que detentan el po-
der se anteponen a toda espectativa de justicia y de la rveal aplica-
cidn del derecho, con una verdadera forma de sustrasr del patrimonio
de los sujetos sometidos y encontrados culpables en este jui-

cio, quidnes detentan fortunas que por generacionss, ain mal
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gastandolas, no se las terminarfan) de lo anterior hay un malestar
social que dabe atenderse de inmediato y actuar con energla,
reivindicado a la propia sociedad toda aquello que se le ha robado, y
que en realidad se refleje en ohras plblica que perduren y sean

necesarias, no como forma de mal gastar o justificar presupuestos.

€l juicio politico no debe contemplar solo la suspensidn o
inhabilitacidn, sino también debe contemplar la forma coactiva de
resarcir los dakos econdmicos generados a la nacidn y consecuen-
temente a la poblacidn, en contra de aquellos sujetos que si tienen
1a solvencia econdaica y que solo especularon con el cargo que se les
otorgd,

La madida de lo anterior es, toda una forma de reestructu-
racién de toda las figuras de gobierno, para efecto de que ciertas
figuras no tengan tanto poder, como es @l caso del presidente de la
Repdblica en su articulo 89 constitucional) que efectivasente se de
1a real divisidn de poderes y sean los organismos especializados los
que dicten el derecho y no se vhogm seudojuicios por autoridades que
ni en su raiz semdntica tiene atributos de jurgadores, como pasa en
el caso de Senado) la ratio de esto es que en el interior de estos
organismos existen los intereses creados) del compaRerismo partidista
y tal pareciera oue es alds imsportante protegerse mutuasente que
realizar, la verdadera revisidn constitucional a la cual se deban y
no & otras cosas.

La figura del juicio polftico vigante en nuestro derecho,
al ser verificado en un sujeto que por su conducta, se pretende que .
no vuelva a ocupar uh cargo pablico, es solamente un buen deses de}
legislador del 17, toda vez, que este aismo sujeto, 80 bntoxto de

una labor “honorable* resuelve su vida econbmica como antas lo
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manifestamos, y lo que menos le ha de importar es ocupar otro cargo,
toda vez que ya no tiene necesidad de trabajar de por vida,

Por otro lado las figuras punitivas de las cuales si se
pueda instrumentar una accidn real y aeficaz sancidn se encuentran
vrastringidas por la colusidn de diversos servidores que pratende

sustraerse de estas acciones, encubridndose sutuasente.

PROPUERTA DE REFORMA

Nuastra propussta de reforma es de lo mds sencillo posible,
para avitar interpretaciones que se prasten a controvarsias,
encasinadas a retvasar y rvesolver con justicia, eismas que debe ser
adicionadas a nuestra ley fundamental:s

1.~ Que @l juicio politico pase a ser instancia de
conocimiento estrictamente Judicial y sea llamado "Juicio de
responsabilidad por uoct'cclon de los intevesss nacionalas".

2.~ Cue deje sin competancia a 1a Chsara de Senadores, para
vasolvar como jurado de mnm:h,. toda vez, que es un Organo lagis-
lativo y dentro de este Ambito no interpreta leyes para aplicarlas a
casos concratos, para esto debe desapareacer la fraccidn VII dn.l
articulo 76 constitucional. ‘

3.~ Gue las infracciones cometidas por los funcionarios
pdblicos durante sl dessmpelo de sus cargo, sean tosados como delitos
federales para sl caso de las sacretarias y del fusro comin para los
casos de los drganos locales, con sus respectivas agravantes.

4.~ En el caso de procader a acusar al presidente de la Re-
pablica por los delitos, cometidos & que se rafieren los articulo -~
ralativos de nusstra Carta Magna, no se haga ante la Cimara de
Senadores, por lo que ya ssRalamos en el punto dos, sino ante el

pleno del la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por medio de-
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denuncia que la ciudadanfa instaure, ®#1 ministerio pablico Federal o
local, segin sea el caso, con la intensiva intervancién y ayuda de
los denunciantes ya wsean ciudadanos particulares o asociacionas
. constiuidas para tal efecto o nicleos de la poblacién.

S.~ Gue se ordene la radicacidn forzosa del funcionario,
por lo menos un ako después de haber concluido su periodo de gestidn,
para que no se sustraiga de las acciones que se pudieran intantarse
en su contra.

6.~ En los casos @&n que sea notorio el enriquecimiento del
funcionario, se proceda al inmediato aseguramianto de sus bisnes,
para efacto de que no hags las trasliaciones a nombre de otros, o an
su caso trasladarios a otro pals. v

7.~ Cuando sea notoria la isprudencia, negligencia y dolo,
de funcionario, durante el desarrolio del cargo, serd wmotivo
suficiente para proceder en contra de el, ante el Plano de la Suprems
Corte de Justicia, para efecto de que no continde afectando el
thhr“ pablico sin {importar e] nivel que ostente inciuysndo al
Presidente de la Repdblica.

"8.~ La subgistencia de la inmunidad procesal, serd diluida
por un drgano que la Buprema Corte de Justicia de 1a Nacidn formado
dnica y exclusivamsnte para tal efacto, y solo ratirard dicha
investidura, si los elesentos aportados por los agraviados son

' iddneos para mllo, de los anterior, esta facultad se le retira a la
Comara de Diputados, para ello debe desaparacer el phrrafo octavo y
noveno de la fraccidn IV y la fraccidn V de) articulo 74
constitucional, toda vez, que las sayorias partidistas impiden la
realizacion de aste acto.

9.~ De encontrar culpable al reo ia pena consistird de dln_l

4 veinte afos de prisién y multa de cinco mil veces de salario ainimo
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vigente en el Distrito Federal, mAs aparte la reparacién del dafo que
se haga por medio de la ley penal o civil correspondiente,

10.~ En los casos de funcionarios que hayan realizado eventos
o campakas proselitistas; los medios de prueba para instaurar las
denuncias podra ser constrefido & juicio, serdn elementos idéneos y
suficientes los discursos, alocucionms y disertaciones, que estén
encaminadas a adquirir el pussto de que se trate y, 'oﬁ los hechos
sean notoriamente contrarias a  las promesas otorgadas en dichos
discursos, alocuciones y disertacionss, toda vez, que inducen al
error y es notorio el fraude que se le hace & la poblacidn votante,
de esto, todo acto demsagdgico bastard para instaurar y sancionar al
funcionario en términos del nuseral noveno de asta propuesta, al no
cumplir con su oferta poltitica,
Los procedimiento previsto en la ley reglasentaria solo en
lo que toca a la responsabilidad adainistrativa siguen subsistente, a
excepcidn de los delitos seKalados en el articulo 7¢ de esta ley, los
cuales debe ser conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y, en lo que se refiere & la declaracién de procedencia y
Juicio politico desaparezca, para que se reglamente en la Ley
Orgédnica del Poder Judicial Federacidn, Codigo Penal y Cédigo Federal
de Procedimientos Penales) n.l cono los cddigos respectivo de cada

estado.

Esto son, alguna de las consideraciones que pusden ser el
motivo de una ro'oru‘ trascendente que pueda, llegar a resolver la
necesidad de justicia del pueblo de México y una reestructuracién del
poder,
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