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El compaflero ESTRADA GUEVARA VICTOR inscrito en el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi curgs. ha ealaborado
su Tesis Profesional intituladas "LA DEMOCRACIA Y EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL" bajo la direccién del Dr. Ignacio Burgoa
Orihuela para obtener el grado de Licenciado en Derecho.

El Dr. Burgoa Orihuela en oficio de fecha 29 de septjemdbre
de 1995 y el Lic. Joaqutn Pineda de la Rosa, mediante dictamen
de esta fecha, me manifiestan haber aprobade y revisado
respectjvamente la referida tesis; por lo que, con apoyo en
los artfculos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de
Exdmenes Profesionales suplico a usted ordenar la realizacién
de los tramites tendientes a la celebracion del Examen
Protesional do} citado compafiero.
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Se me ha designado director de la tesis intitulada "LA DEMO--
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de LICENCIADO EN DERECHO presenta el compafiero VICTOR ESTRADA GUEVA-
RA.

Como resultado de un prolijo cambio de impresiones que en di-
versas ocasiones he tenido con el interesado, me es grato observar -
que su resultado fue positivo en cuanto que sus opiniones las plasma
en la tesis de referencia, Me satisface, por ende, aprobarla por las
siquientes razones,

a), La exposicidn de la tematica de la tesis conforma una se
cuencia sistemdtica,

b), Las obras citadas en ella y que aparecen consultadas en
su bibliografia revelan un esfuerzo intelectual muy loable de parte ~
del interesado que acredita su seriedad investigatoria.

c). El lenguaje empleado en la multicitada tesis es claro vy
jurfdicamente adecuado.

Tales razones y otras que serfa prolijo invocar en mi concep-
to conducen a la conclusidn de emitir mi VOTO APROBATORIO respectivo,

Atentament
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Este trabejo......

v .. l0 Obligd 2 necesidad de adquirir un Titulo profesional
y su objetivo es, reafirar y confirmar la Ley Electoral de la época
modema en México.

El Instituto Feceral Eiectoral; para la legitimacion del poder publico en 6!
Estado Mexicano.
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s@ sustentan en el quehacer colidiano del hombre dedicado a los
aspectos politico-electorales.

La existencia def cariffo que hizo posible la realizacion. A la memonia de
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Con admiracion y cario. Creadora de mis dias.
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A mis hermancs.
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El presente trabajo es dedicado a Usted, como un profundo
reconocimiento, ya que tuve el honor de haber tomado catedra de
Derecho Constitucional y de Garantfas y Amparo. Forjador de varias
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LA LEGALIDAD

Es la garantia de la convivencia civilizada
entre los hombres, basada en el cabal
cumplimiento de la ley.

La vigencia de la Legalidad asegura las
libertades y permite que los ciudadanos
ejerzan sus derechos y cumplan con sus
deberes,  consolidandose  asi, la
democracia.
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INTRODUCCION

El Estado como la organizacién juridica de una sociedad determinada, descansa
claramente en el principal elemento de la organizacién soclal: su poblacion. Esta, se encuentra
Integrada por todos los hombres y mujeres que pertenecen a un Estado, personalidades que
dentro del contexto social y a través de sus multiples y variadas relaciones que continua y
diariamente entablan con otros Individuos, con otros grupos sociales y con las autoridades
institucionallzadas; ellos, son cantros de imputacion de una gama de derechas y obligaclones que
g8 definen en el orden juridico.

En el Estado, todos y cualquier hombre en particular, no se encuentran en el misma plano
de igualdad, ya qua corresponden a las relaciones de poder juridicamente establecidas que se
ejercen an un determinado teritorio; es decir, jerarquizando a la socledad de un lugar
determinado, donde unos §on gobemantes y otros gobernados.

Los gobemantes ejercen una serie de funcionas y usan un conjunto de facultades
establecidas en {a Conslitucion y layes secundarias qua en términos generales se denomina poder
o autoridad; el cual, tiane a caracteristica de ser supremo o soberano, en cuanto que por encima
de él, no hay ningin otro poder que se le iguale o que sea superior. En lo que se reflere al
gobernado; ¢, es el sujeto que recibira en su esfera personal el acto de autoridad, padeciéndolo o
sufriéndolo, aunqua dicho acto sea juridicaments constitucional o Inconstitucional, legal o llegal,
legitimado o amafiado; pero, el gobemado pueda o no Impugnar dicho aclo proveniente de la
autoridad, dentro de un marca juridico existente.



E! Estado como unico titular del poder politico ante la sociedad, debe establecer las bases,
procedimientos y requisitos para la ocupacion y renovacién de los puestos de eleccion popular que

integran |a estructura gubernamental.

L.a democracia representativa, como forma de gobierno que se difunde, cuando entre otras
razones es imposible que 1a poblacion en su conjunto Se reina para tratar asuntos de interés
colectiva, da lugar al nacimiento de los partidos politicos como medios para canalizar las
inquletudes populares hacla los Grganos de representacion politica. Asl, los partides politicos son
@rupos organizados cuyo fin es alcanzar el poder politico por medlos pacificos, es decir, por medio
de las elecciones. Elecclones que se realizan dentro de un procesa electoral, el cual no se
concluye con la emislon del sufragio, ni con los computos reallzados por los organismos
electorales compatentes. Es pues necesario que dicho arganismo tienda cada vez més a la
perfeccion, comigiendo errores y desviaciones; con el objelo de promover y congolidar la

democracia,

La democracia como un fin que permite controlar los abusos del poder y que tiende a la
manlfestacion legltimada y legalizada de aquelios que |a poblacion elige como autorizados para
ejercer un poder o autoridad. Evento por medio del cual el gobemado autoriza al gobernante para
que ejerza @l poder en blen de la sociedad. La existencia de instituciones y procedimientos para
llevar a cabo la exhibicion democrdtica en las elecciones, se convierie en una necesidad
Imperiosa de tal manera que se certifique ademas de |a legalidad de los eventos electorales, la
legitimacién de los mismas.

El Instituto Federal Electoral nace como productos de la Reforma Palitica de 1990, donde
uno de sus propdsilos estan dirigidos a salvaguardar |a voluntad ciudadana propuesta a través del



sufraglo, para la integracion de los puestos por aleccién popular en la estructura gubernamental
del Estado Mexicano; él se encuentra integrado por autoridades, partidos politicos y ciudadanos en

general para organizar las diferentes atapas del proceso alectoral.
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CAPITULO PRIMERO

FORMA DE GOBIERNO EN EL ESTADO MEXICANO

1.1 EL ESTADOQ DE DERECHO

La evolucidn de ia sociedad a través del tiempo, ha dado origen a una serie de
instituclones de diversa indole, las cuales se han fortalecido, o bien degradandose hasta
desaparecer y dando paso a otras mas superiores y justas segun la época en gue se han

establecido.

Hoy en dia ta organizacion méds perfecta creada por el ingenio humano lo constituye sin
duda el estado, y el cual ha experimentado una diversidad de cambios, hasta ilegar al Estado
Moderno o Estado de Derecho.

Los antecedentes de lo que posieriormente seria el Estado, se remontan a las formas
politicas antiguas en donde el hombre lo concibe, como una necesidad para estructurar la
inciplente sociedad que se empezaba a gestar; asimismo e! ejercicio de! poder, cada vez, mas
cancentrado en unos cuantos dio origen al abuso, que lo convierte en despiadado y cruel. “...El

primer dato que nos ofrece la vida historica de la humanided es la existencia de un



conjunto de habitantes que 8 asienta sobre un territario determinado, cual es la poblacidn,
que surge del mero hecho de Ia convivencia”'

De igual mado, la friccidn del monarca y la iglesia por el control total del poder se refieja al
grado que el Estado doblega al dominio de la Iglesia, asl lo manifiesta Teodoro Gonzalez Garcia al
decir “...en la Edad Medis, Ia igiesia constiluye al Eatado; la autorided temporal represents
una simple dependencia dei poder eclesidstico. Y el Esiado asume, despuds de I»
Jurisdiccion suprema de Ia iglesia.”® Est en lo clerto, an virtud de que la iglesia fus la primera
que organizd y centré el poder de su Institucién sobre la poblacién, pero al entrar en decadencia en
6! siglo Xi, dando origen a la monargufa, camo institucién unificadora del poder piblico y de!

derecho, que se erlge sobre |a Iglesia y los dem4s poderes de su tiempo.

De igual modo, frente a la tirania del Estado, el hombre luché y conquistd principios que
fueron limitando al poder plbiico y estableciendo instituciones para ia delensa de sus mas

elementales derechos y encausando al gobernante a ia cbservancia y respeto de los mismos.

Es asi, como se van dando las bases en donde el ejercicio del poder piblico, va a estar
delineado dentro de la misma socledad por el Derecho, ningn poder puede ser superior a éste; y
aunado al contexto juridico-palitico, donde las relackones humanas se entretejen dando nacimiento
a los factores reales de poder; es indudable que el poder del que gozan estos, no puede igualarss,

ni mucho menos estar por encima del poder publico, que es inherente al Estado.

' Burgoa Orihuela, Ignacio; “Derecho Constitucional Mexicano™ Edit, Porrta, 2a. De., 1976, p.37
* Raymond Gettel .Gonzalez Garcia Teodoro, Prologo * {listoria de las fdeas Politicas™; Edit. Nal., 28, De.. p.20



El Estado, como organizacion saocial y politica; va a establecer su propio dereche, que va
a emanar de los drganas politicos competentes, esto es, se va a autolimitar, es asi, comao toda
actividad que se desarralle, tanto en el poder publico como en los Individuos y entre estos, va a
aestar normada y limitada por la ley; por eso Jellinek afirmaba que “, . /a unidad, Is organizacion
conforme a una constitucidn y Is autolimitacion del Estado Irente al individuo, sean los
caracteres esencialas de lo que denominamos ¢! Estado Moderno, caracteres por ios cuaies

86 /e sepana do todaa las oiras formas que al Estado ha revestido en o passdo”’

Estamos de acuerdo con 8!, porque todo Estado Moderno goza de una Canstitucidn o
Cddigo Palitico, en donde se enmarcan las funciones, limitaciones y organizacién del poder
publico, asi coma ios derechos fundamentales de los individuos que estan sujetos ala potestad dei
Estado; y los medios legales para impugnar cualquier acto llegal o arbitrario, que no esté fundado
ni motivado en la ley. Esto Implica que todo acto proveniente de los 6rganos del Estado debe

ajustarse al orden normativo establecido.

Es asi, como se persigue, antre otros, uno de ios fines del Derecho como es la justicia, de
esta manera Krader sefiala que ".., /s juaticis, principio dei ordenamiento juridico trasclende
al Eatado y, el mismo tiempo lo fundamenta " esto, se refleja en el orden social y la

estabilidad politica de las instituciones actuales.

*JELLINEK Jorge; “Compendio de la Teoria General del Esiado®; Edil. Albatros, p, 12K
+ JELLINEK Jorge; Op. Cit.i p. 23



De esta manera, ol Estado Contemporaneo, busca su perfeccionamiento, como una
edificacion juridica cuyos érganos integrantes daben de realizar las funciones normadas por el

Derecho, imitadas por 1a ey y controladas entre si por un sistema de legalidad y justicla.

Por ende, el Estado de Derecho, no es mds que la normacion juridica de la vida y
actividad de cualquier Egtado, normacidn que finca su validez en una Ley Suprema o Constitucion,
que consagra en su parte dogmatica los derechos fundamentales de ia persona humana y su
defensa ante el Estado y en su parte orgénica “.. 0 sea iss disposiciones sobre orpanitacion
de poderes, determinacion de sus respectivas funcionss y de lss relsciones entre las
instituciones que /as desemperian, forman la parte o elemento orgdnico.”® . Asimismo, e
celebre Licenclado Ignacio Burgoa sefiala que “...dicha Constitucidn ses ¢l ordenamiento
bdsico de toda estructura juridica estaial, es decir el cimiento sobre el que se asienia of
sislema normativo de derecho en su integridad.”

El Estado Mexicano, no puede quedar al margen de dichos acontecimientos que han

influido en su historia y !as instituclones que configuran a! Estado coetdneo.

Producto de luchas internas y externas de México, sulrié a lo largo de siglos can el fin de
darle solidez a las instituciones politicas creadas o en su defecto luchando en contra de estas. Es
evidente, que a mediados dei slglo anterior, se asientan las bases del Estado de Derecho, pero es
hasta la Constitucion de 1817, donde alcanza y se solidifica el Estado actual.

Y POSADA Adollo; “Tratado de Derecho Polliico” citado por Garcla Maynéz iduardo. “Introduccion af Estudio del
Derecho™; Edit, Parria, Bd. 2Ka. 1978, p. 110

* BURGOA Orihuela, lgnagio; Op. Cit.i p. 3274329



La Constitucién es muy clara y precisa al manifestar en su primer parrafo del articulo 49
“... El Supremo Poder de ia Federacion, se divide para au ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.". Es asi, como la Constituclon sefala el limite y la funcién inherente a cada uno de
éstos de manera expresa. Asi tenemos que e! Poder Legislativo se encomienda al Congreso de la
Unién, el Poder Ejecutivo a cargo det Presidente de la Repiblica y el Judicial al Poder Judicial
Federal, de esta manera el Estado Iegisla, administra o juzga, esto no implica que cada derivacion
del poder politico sea auténomo, sino que sea complementario uno de otro, perc limitando al
mismo tiempo su competencia y formando asi la unidad de! Poder Politico de! Estado. De este
modo senala Mantesquleu que “..se trata principaimente de salveguardar ia libertad civii, a
travée de una division de competencias y especiaiizacion de funciones” , y sigue
manifesiando que “.. 8 especializacion de este objelivo exige, no solamente realizar una
limitacion de poderes, sino que ademids, estos sean independientes ¢ Iiguaies unos a
ofroe.”; de este modo, se pretende salvaguardar la libertad de cualquler género dei gobernado y
conslituye, sin duda la manifestacion ciaray precisa de evitar el abuso cuando dos o mas poderes

se ubican dentro de la misma persona o corporacion.

En términos generales se puede afirmar, que el Estado Mexicano, es un Estado de

Derecho, por las razones sigulentes:

- Porgue se encuentra sujeto a un régimen constitucional.

- Porque la soberania popular se expresa y se personifica en la Constitucion

Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.
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- Porque Ia Constitucion es la fuente de los poderes que ella misma crea y

organiza, y por uitimo,

- Porque la Constituclon, como Ley Suprema, esta por encima de todos los
poderes y su defensa en Ultima Instancia le compete a ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, nulificando todos los actos dictados en contra de ella.
En consecuencia, nuestra Constitucion es la que nos revela, si somos una
Repubiica o ura Monarquia, un Régimen Centralizado o un Régimen
federal; por eso tiene razén el maestro Serra Rojas, cuando dice * .6/
Estado Mexicano actual estd constituido por el orden juridico vigente en
todas sus formas. No hay mds Estado que el que estudiamos y conocemos

en ia Constitucidn."

1.2, LA REPUBLICA

“... El Estado es I8 orpanizacion juridica de una sociedad bejo un poder de
dominacion que e ejerce en determinado termitorio.” ; y ademds, que la sociedad
internacional recanoce, es decir, es un sujeto de derechos y obligaciones en el plano internaclonal;
de dicha definicion se desprende gue son tres elementos que configuran al Estado y son: el

territorio, 1a poblacién y el gobierno.

T GARCIA Maynéz Eduarda; Op. Cit.; p.98
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EL TERRITORIO. Es la superficie terrestre, la maritima y el espacio aéreo delimitado por
fronteras reconocidas internacionaimente y en donde tiene vigencia un derecho propio que ei

Estado impane uniiateraimente.

LA POBLACION. Es el conjunto de individuos que en un momento dado se encuentran
dentro del territorio del Estado y éste mismo los reconoce como nacionaies porque re(inen o han

reunido ciertos requisitos para ser considerados como lales.

En lo particuiar, dice Garcia Maynes, lo sigulente:

“... ia doclrina que ahora exponemos tiene su antecedente en la distincion esbozada
por Rousseau, enire subdito y ciudsdano. En cuanto subditos, los hombres que integran Ia
pobiacion hslléndose sometidos a Ia autoridad politica, y por tanto, forman el objeto del
ojerciclo del poder, en cuanto cludadanos participan en la formacion de le voluntad general
¥ s0n por ende, sujetos de ia actividad del Estado."

Si estoy de acuerdo con este autor en la doctrina que expone; ya que el hacho de ser
ciudadano no le quita el cardcter de sibdito 0 gobernado ante el Estado, esto quiere decir, que el
subdito que participa en la formacion del poder piblico debe de gozar de ciertos atributos que la
misma Constitucion sefala, como el de ciudadania; porque inclusive ei Presidante de la
Repubiica, no deja de ser stbdito dal Estado ya que sus actos no los reaiiza a su libre criterio, sino

que se sujeta a lo previsto en la Constitucién , y como tal, es sujeto del Estado.

* Ibideny; p. 100-10)

12
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EL GOBIERNO. Es pues, la encarnacion de las funciones de la direccién politica del
Estado en determinados individuos y organismos reconocides por los gobernados, esto es “.. ¢
podorunﬂmahodeqmgbmnMdmmdoIEcMomqulmuolpuoblo
deposita el sjercicio de su soberania. Auforidad, es 8l poder que 08 acepliado, respeisdo,
reconocido y legitimo, Un poder Institucionalizado.” , ya que dentro del mismo Estado, los
gobernados directa 0 por conducto de sus representantes politicos, crean o establecen los
requisitos para que los individuos ocupen los cargos dentro de la estructura gubernamental y su
renovacion o permanencia dentro de los puestos politicos, esto es por la via del Derecho, pero
también se presenta e! acceso al poder por medios bruscos y violentos, como puede ser una
revalucién o un desarreglo social, lo que implica, que el grupo que llegue por esta via de hecho a
ocupar el poder publico, va a modificar todo o parte de !a estructura juridico-pelitica para justilicar
@l acceso y se legitima al mismo porque “... /a calided de lo que es legitimo, en el sentido de
aigo conforme a ia ley, con Is justicia, con Ia razon, en unas pelabras lo que se conforma
con ol Derecho.”*

Por otro lado, el Estado, es ia organizacidon juridico - politica con sus elementos
tundamentales como son territorio, poblacion y goblerno; en su completa unidad, de esta manera,
cuando se habla de formas de Estado, se hace referencia a la “.. Configuracidn de la

organizacion politica tomada en su totalidad""' y de acuerdo a su estructura se clasifican en:

YSERRA Rojas Andrés; “Ciencia Politica™ p. 379
" Ibldem; p. 391
"PORRUA Pérez Francisco; "Teoria del Estada™; Edit. Porria; 1976, Sa, Edic.; p. 487
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ESTADO SIMPLE O UMITARIO. Es aquel, en donde el poder estatal es Unico en ! orden interno
y externo; y ejerce su dominacion en forma completa sobre todo 6! territorio sin que existan
obstaculos en las diversas unidades que integran al Estado, pero conviene aclarar que son
unidades muchas veces administrativas y que no impiden la irradiacion del poder proveniente del

centro; y

ESTADOS COMPUESTOS O COMPLEJOS. Son aguellos en donde es la union de dos o mas

Estados simples y cuyo resultado Ios hace diferentes unos a otros, como los casos de:

- Estados Compusstos de Union Personal. Es la reunion de dos 0 més
Estados simples, los cuales conservan su soberania interna y externa, y lo que
les da unidad es fa personalidad de la corona, al respecto dice Danlel Moreno
que son “.., diversos drdenes juridico politicos & los que solamente les da
unidad Ia persona del rey en la que se presenta la misma persona fisica”"’
; ¥ en muchos casog al fallecer la persona que les daba la unidad, desaparece

la unién de los Estados.

- Estados Compuestos de Unién Real. Se configura con dos o mas Estados
que constituyen una unica persona internacional y que en el plano Interno
conservan su autonomia, pero pierden su Independencla cor el exterlor, es

decir, los representantes ante |a sociedad internaclonal 8s comun de esta union.

MORENO Daniel; *Derecho Constitucional Mixicano'; Edil, Pax-México, 9a. Edic.. p. 356



- La Confederacidn. Es el conjunto de Estados unitarios independientes que
de comdn acuerdo deciden establecer bases de cooperacion reciproca sobre
diversas materias de interés comun, esto no implica que Se crea un
Superestado, 0 que cada Estado integrante plerde su soberania, esto es un “..,
podsr que se sferce sobre log Estados miembros y no de modo Inmediato

sobre los individuos""”

; es decir, los Estados - Partes quedan sujetos a las
normas del Derecho Internacional Publico que rigen las relaciones de los
Estados Confederados y no a los Individuos en su totalidad de esos Estados,
por ende, cada Estado es y sigue siendo soberano, en cuanto a su Constitucion
gue lo organiza y normas juridicas secundarias internas; y en el orden
internacional mantiene la representacién diplomatica y consular ante los
diversos paises como Estado unitario. El drgano directivo o principal de la
confederaclon es la Asamblea Comin o Directa, y en cuya sede se toman las

determinaciones concernientes a los Estados Confederados por unanimidad o

por mayoria calilicada.

- El Estado Federal. Es la unidn con caracter permanente de varios
Estados los cuales plerden ia soberania propia y al tundirse crean un Estedo
completamente diferente y Unico; asimismo disefian su estructura y
organizacién politice de acuerdo a una Constitucidn General. En este tipo de
Estados, la representacion diplomatica y consular, asi como la responsabllidad

ante la sociedad intemacional es Unica para todo el Estado Federal,

' tbidem; p. 357
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Ei Estado Federal, que tiene un territorio y una poblacién formados por el conjunto de los
territorios y habitantes de los Estados - Partes, el respecto manifiesta Porria Pérez que “../la
federacidn esta formada por el conjunto de Estados miembros que permanecen unidos por s
preceplos constitucionales y subordinados a la soberania del Estado supenior que han creado al

unirse."

El Estado federal estd dividido para su actividad en dos esferas de competencias, la
federal y la local, las cuales se encuentran delimitadas en cuanto a las facultades gue les
corrasponden a una y otra. Al mismo tiempo, actian los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de cada Estado junto al federal, cada uno en sus respectivas circunscripciones. Los Estados
locales que integran fa unién, lienen la facullad de darse su propla constitucién, la cual slempre
debe estar conforme a los postulados generales que radican en la Canstitucion General, las que no

pueden ir en contra, bajo pena de nulidad.

Conforme a nuestra Constitucién General de 1a Repiblica, en nuestro Estado esta

organizado conforme al articulo 40 que dice:

“.. E8 voluntad del puebio mexicano constituiree en una Reptiblica representativa,
democritica, federal, compusets de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a
su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de
osts loy fundamental.”

" PORRUA Pérez, Francisco; Op. Cil.; p. 462 a 464



Es declr, nuestro Estado tiene el caracter de federal y su tuncionamiento requlere, pues, la
division de competencias de la autoridad en dos grandes esferas, una le atafie a las autoridades

federales y 1a otra a las autoridades locales.

El articulo 41 de la Constituctdn reconoce la divisién de competencias de las autoridades

locales y federales al sefialar que:

“.. El pusblo sferce su soberania por medio de ios poderes de Ia Unidn, en los
casvs de competencis de éetoe, y por ios de los Estados en 10 que (0Ca 8 sus regimenss
inteniores, en ios términos respectivamente esiablecidos por ia presente Constitucion
Federal y lss particuiares de los Estados, las que en ningun csso podnin coniravenis las
astipulaciones del Pacto Federal.”

Esle articulo sefiala los poderes de cada una de las entidades que componen la Unién,

cada uno de estos poderes queda delimitado por la propia Constitucion.

Las formas de gobiernc ... se refieren a ios diferentes modos de consiitucion de los
drganos del Estedo, de sus poderss y de las relecionss de esios poderes enire sl ; eslo,
es la manera en que se estructura el Poder Supremo del Estado, y de acuerde a esta

estructuracion se derivan: la monarquia y la repiblica.

" Ibidem; p.4s6
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LA MONARQUIA. Es una forma de goblerno en que e! poder supremo de un estado reside en una

sola persona “.. 8 ¢/ goblemo tipico de un Individuo..., que es el monarca o rey

clasifican en: Absoluta, Parlamentaria o Constitucional, Electiva o Hereditaria.

Monarquia Absoluta, Esta modalidad se presenta cuando el monarca
relne 0 representa &l sdlo los ires poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
tenlendo a su alrededar a funclonarios que lo auxilien en su geblemo, pero
colaborando en cuestiones de consulta, sin que participen en las
decislones gubernamentales, por eso tiene razén Porrda Pérez cuando
afirma que “... ¢/ rey se encuenira colocado en una situacion superior

& la Constitucion; o3 el unico titulsr de la sobersnia.""’ .

Monarquia Parlamentaria o Constitucional. Es aquella en la que ol
poder del rey esta limitado por la ley y la costumbre. En eila el monarca
representa @ Poder Ejecutivo ( Jefe del Estado ), compartiendo el
Legislativo con el Parlamento 0 Asamblea, cuyo ejercicio esta determinado
por Ias disposiciones constitucionales “.. de este modo el ejercicio de ia
soberania recae en los ministros designados por ¢! Pariamento y que

il

o0n responsables ante ¢l mismo.

Monarquia Electiva o Herediaria. Segun la designacion del monarca

provenga de una eleccion por parte de 1a nacion, 0 que el sucesor sea,

* thideny; p460
" Ibidem

* fhidem
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segun las leyes del pais 1al o cual pariente de su predecesor; el mismo
sistema constituclonal fija las reglas para la sucesion en caso de que sea

monarquia electiva o hereditaria,

Actualmente la monarquia, constituye una decaracion dentro de las formas de goblerno,
porque en realidad qulen asume la responsabilidad de un Estado con régimen monarqulco, es sin
duda el Jefe de Goblemno, Jete de Gsbinete o el Presidente del Consejo de Ministros, cualquiera
de estas denominaciones que se adopte del Estado. “... Se asigna a esta forma de gobiemo una
cualidad estabilizadora de fa vida politica.” porque el rey o Reina ya no gobleman, son tan sélo

figuras decorallvas.

En |a historia de |as Instituciones politicas de los pueblos, desde la remota antigledad,
hasta nuestros dias, se ha utilizado la voz replblica para expresar con ella un tipo de caracteristico

de goblerno, que ha varlado, segun |a época o segln los paises.

La republica es la forma de goblerno en que:

‘. |a Jefatura del Estado no ee vitalicia, sino de renovacion periddica para la cual se
consula la voluntad populsr, el régimen republicano se opone al mondérquico por cuanto
on éate ¢l jofe de Estado, permanece vitaliclaments en su encargo y lo transmite por muerte

Y lbidem



0 abdicacion mediante aucesion dindstica al miembro de Ia familia a quién correaponda

aegun la lsy o le costumbre, ™™

La distincion sustancial entre ambos radica en el cardcter hereditario y vitalicio del cargo
de Jefe de Estado en la monarquia y en el caracter temporal y no hereditario, sino por sleccidn del

Jefe de Estado en e! régimen republicana.

Enla actualidad, y confarme a la preponderancia de! Ejecutivo o Leglslativo en el gjercicio
de! pader politico del Estado en particular, se va a establecer una replblica presidancial o

parlamentaria.

En el caso de México, es una Republica Prasidencial donde el Jele de Estado, es el Jefe
de Gobierno, ambas cualidades se fundan en una misma persona; al respecto dice nuestra
Constitucion que “... se deposita el sjercicio del supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un
80V0 indlividuo que se denominaré Presidente de los Eatados Unidoa Mexicanos.’!

Este régimen se caracteriza por 1a independencia respecto al poder legislativo; asf como la
acumulacion de facultades que radican en el Presidente de la Replblica y que olorga la

Constitucion®, ya sea formal o malerialmente ente el Poder Legislativo y Judicial,

“TENA Ramlrez Fctipe; “Detecho Congtilucional Mexicano™; Edit. Porria, 28a. Edic., p. 87
¥ Anticulo 80 de ta Constitucion Politica de los tstados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de 1a Federaeion 1987
2 Articulo 89 Constitucional
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El Presidente de la Republica, es elegido por sufragio popular, libre, secreto y directo; es

respongable politicamente ante la nacién por sus actos que realiza asi al:

“.. Nombrar y remover libremente a ios Secrelerios del Despacho, al Procurador
General de Ia Republica, al titular del drgano u drgancs por el que se ejerza el goblerno del
Distrito Federal, remover a los agentes dipiométicos y smplesdos superiores de Hacienda y
nombrar y remover a los demds empieados de ia Union, cuyo nombramiento o remocion
o316 determinado de otro modo en ia Constitucion o en las Leyes."

Estos servidores publicos seran rasponsables ante él, por 1as funciones que realizan, pero
sélo el Presidente o Jete de Estado o Jete de Gobierno asume la responsabilidad plena por su
buena o mala administracién en su conjunto ante ios que o eligieron y depositaron su confianza

para gobernar al Estado Mexicano.

En lo que se refiere al régimen parlamentario, la preponderancia la tiene 6! Poder
Legislativo en relacién al Ejecutivo. El Ejecutivo refleja en sus actos la voluntad del pueblo
manitestada a través del Parlamento; el Jete de Gobierno designa a su gabinete de acuerdo con la
mayoria que prevalezca en el Parlamento; el gabinete debe obras siempre de conformidad con la
mayoria parlamentarla a 1a que pertenece y es el gablnete el Unico responsable de los aclos del
Ejecutivo frente al Parlamento. El Jefe del Ejecutivo no es libre de designar a sus ministras, por lo
que la responsabilidad politica en el régimen parlamentario no es del jefe de gobierno, sino del
gabinete y siempre frente al Parlamento; el Jefe de Eslado estd al margen de las

responsabilidades del gabinete e inmune a sus cambias.

** Anticuto 89, Fraccion 1l Conslituctonal
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1.3 LA DEMOCRACIA

La sociedad a través del tiempo ha experimentado una infinidad de cambios en la
estructura politica que configuran al Estado, por ende, el hombre por diversos medios, ya sea
violentos unos, otros pacificos; ha acufado diversas formas de goblerno, que la misma historia se

ha encargado de perfeccionarlas o desaparecerias segun el sentir de la comunidad.

La democracia, como forma da goblerno y en su significacidn literal, significa democratia;
de Damos pueblo, y Kratog autoridad; doctiina politica que aboga por la Intervencidn del pueblo en
el gobiemo. Predominio del pueblo en el gobiemo politico de un Estado®* O sea, el poder
gubernamenta! corresponde a los miembros de la comunidad y que en la actualidad es mds

fracuente el delegar esa facultad al representante politico. Por otro lado, se menciona que:

“.. La democracia aglutina sistemalizadamente diversos principios cuyo conjunto implica
su caracterizacidn como forma de gobiemo. Es un sistema en que eslos principios se conjugan en
declaraciones dogmalicas del orden juridico fundamental del Estado, en instituciones juridico -
politicas, en demarcaciones normativas al poder publico y en los fines estalales a cuyo servicio
ésle se ajercita. La falla de algunos de tales principios, dentro de un régimen politico determinado,
disminuye o elimina su autentica calificacidn como democralico, aungue proclame los demds. El
concepto de democracia es, por lanlo, polifacélico, pero diferentes aspectos no pueden estimarse

aisladamente para dislinguirlo, 5ino que es menester apreciarlos en su conjunto para elaboraro.”™

*PALOMAR De Miguet Juan; “Diccionario para Juristas™ p. 398
UTENA Ramirez, Felipe; Op. Cil.. p. 9% 0 99
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En relacién a dichos principios, continua é! tan atamado jurisconsulto:

*.. que son: declaracion dogmdlica sobre la radicacion popular de la soberania; origen
popular de los titulares de los drganos primarios del Estado; conlrol popular sobre la actuacion de

los drganos estatales; a juridicidad; la division o separacidn de poderes y la justicia social. ™

Pero también, el término de la democracta va en funcién a 1a practica de ésta, segun la
socledad a que pertenezca cada Estado; asi dicha practica nos indica que existen: democracla

pura o directa, democracia representativa o Indirecta y democracia semidirecta o mixta.

DEMOCRACIA PURA O DIRECTA. Sobre este tema muchos autores coinciden que el primer
lugar , donde se ejercié la democracla fue en la Polis Griega, en donde debido a las dimensiones
geograficas y demogréficas, se podia practicar una democracia directa, y en la que los cludadanos
reunidos en Asamblea, participaban real y directamente de las cuestiones piblicas. En este tipo de
democracla en la que los cludadanos eran los principales responsables de [a marcha de a Cludad-
Estado, pero hay que aclarar, que esta manera de autogobemarse no se puede llamar demacracla
debido a la nota caracteristica de la esclavitud en la que descansaba su esiruciura soclal y
economica. ya que, la democracia reconoce y relvindica el conjunto de derechos humanos sin
tomar en cuenta su status sacial; y el status dei esclavo supone una desigualdad social dentro de
lamisma sociedad griega, por eso esloy de acuerdo con Danie! Mareno, cuando afirma que "..no

podia haber una verdadera democracia en un pais en el que existia la esclavitud.”®’

*ibidem

* | bidem; pp. 89 a 90
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La practica de la democracia directa, se realiza en verdad, todavia en algunas
comunidades del mundo moderno, revistiendo caracteristicas de diversa indole. En Suiza, por
ejemplo las asambleas populares se relnen a menudo en las plazas publicas de las pequenas
poblaclones para decidir asuntos de interés comdn, en especial para elaborar layes, que rijan la
convivencia que en ellas tiene lugar; tal s el caso de ", .Glaris, Nidwalden Okwalden cuya escasa

pobiacidn....permite que los electores se puedan reunir,"

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA O INDIRECTA. Las comunidades contemporéneas,
consignan datos nuevos que Imposibilitan el ejerciclo directo del poder por al pusblo. Basta
sefalar a modo de ejemplo, el alto indice de crecimiento demogréfico de tales comunidades y la
locallzacién de grandes nicleos de poblacion en ciudades antes inconcebibies. EI hombre
moderno obligado por estas circunstancias y otras més, ha disefiado la férmula idénea, para que
las cuestiones relativas a la Integracion del poder palitico y su ejercicio por la via pacifica y legal.
Es decir, ha creado los partidos politicos que son grupos organizados y actuando dentro de un
marco juridico - politico vigente; y que reconoce el Estado como fa institucién donde surge el
representante politico, al respecto dice la maestra Arnaiz Amigo que; "...En una democracia
indirecta, la voluntad del pueblo es la del representante politico”, es decir, la particlpacién ha tenido

que convertirse én indirecta, cuando menos en algunos aspectos de ia préctica democratica.

Es asi como el desarrollo de la actividad politica en un Estado democratico debe estar
orlentada y regida por la voluntad del puablo en su conjunto; en el Segundo Capitulo anaiizaré las

candiclones indispensables para e! ejercicio de sus derechos politicos.
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La Constitucidn Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 39 la
base del sistema democrético al sefalar "..La sobersnie nacional reside esencial y
oniginariamente en ¢l pueblo. Todo poder publico dimana del pusblo y se instituye pars
beneficio de éste” de esta manera el desarrollo de la actividad politica en el Estado democrético,
va a estar orientada y regida por el pueblo, si el pueblo es el depositario del poder , a é! le
o mpete Unlca y exclusivamente la forma de gobiemo, que mas se adecué a sus caracteristicas y
a su forma de pensar, por eso dice la Constitucion que "...Es /a voluntad del pueblo constituiree
on una republica, democritica, represeniativa y federal.”™

La expresién y la comprension de la voluntad del pueblo tropleza con el problema de las
voluntades individuales, de quienes son en conjunto el pueblo. Comprender |a voluntad que més
predomina, implica pulsar las diversas opiniones colectivas, y encontrar entre ellas la opinién
general, es por ello que siempre es necesario la consulta del pueblo, para conocer al menos el
sentir de la mayoria y actuar en base a esta en cuestiones relativas a a integracion del poder
politico, por eso estoy de acuerdo con Patifo Camarena cuando dice “..La democracia
represenlaliva es aquella forma de organizacion politica, en la que todos los ciudadanos tienen
participacion en la voluntad general; crean al Estado , conforme el goblemo y eligen a sus

representantes.”

E! Estado mexicano garantiza ia participaclén del pueblo en los diversos medios donde se
desenvuelve, ya que se han establecido los diferentes mecanismos, para defenderse contra los
aclos arbitrarios del poder estatal, mediante un sistema de recursos adminlstrativos,

jurisdicclonales y electorales; y que van en funcion a la naturaleza del acto.

** Articulo 40 Constitucional
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DEMOCRACIA SEMIDIRECTA O MIXTA. La prictica que se manifiesta en este tipo de
democracia y en donde se combinan, la representatividad de la democracia indirecta y la
participacion real y directa de la democracia pura o directa. En ios principales actos det ejercicio
dei poder plbiico, la democracia semidirecta goza de ciertos principios substanciales para su

ejercicio como son:

EL REFERENDUM. Esta institucidn puede ser definida como “...El derecho del pueblo a intervenir
directamente en la formulacion de ias leyes 0 en algunas etapas de su formulacion y sancién tanto
en el orden constitucional y legisiativo como en el administralivo.” Para olros autores como Ignacio
Burgoa indican acerca del referéndum que *..mds que implicar una fiscalizacion popular, es un
verdadero acto juridico con que en algunos casos culmina el proceso de formacidn legislativa y a
través del cual los ciudadanos sin exponer razones, sin deliberar, dan o no su aquiescencia para
que una ley entre en vigor. ** De este modo, con el releréndum, las Camaras discuten o votan las
leyes exactamente como ocurre en el sistema de gobierno propiamente representativo, pero esas
leyes no son juridicamente perfectas y obligatorias. sino hasta después de haber sido aceptadas

por & pueblo migmo.,

Por eso, cuando se reconoce el referéndum en ias constituciones, los legisladores son
prudentes al crear o sancionar una ley, porque si el pueblo no lo acepta, por ser contraria a los
intereses populares puede desprestigiarse el Poder Leglslativo y repercutir en la carrera politica de

las parsonas que ocupan estos cargos de eleccion popular, al ser rechazados por la comunidad.

**BURGOA Orihucla tgnacio; Op, Cit.s p. 524
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Las principales clases de referéndum son: el referéndum legisiativo y el administrativo,
segun se refiere a la elaboracion de las ieyes o a los actos ejecutados por la administracion

publica.

Su implantacién o vigencla del referéndum en cualquier estado, es muy dificii, ya que
requiere que ia poblacion tenga un grado de cultura y educacion poiitica para que tenga

conocimiento de los alcances de! ejercicio de esa facuitad que se les confiere.

INICIATIVA POPULAR. "..Consiste en la faculiad, reconocian al clodloano por voto, parn
proponer una reforma legisiativa o0 constitucional 0 en general una medida de gobliemo,
pariceee al llamado derecho de peticion'™; pero, mientras ésie no pasa de ser una expresion
de opinién, ia iniciativa supone que ha de tomarse en consideracion por el poder palitico lo que

mediante por ella se propone.

Con motivo de las reformas de 1987 a ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se decreto el establecimiento de la Asamblea de Representantes para el Distrito

Federal, que es idéntica a cualquler congreso local.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es el drgano, en donde se pueden
plantear las iniciativas de ley, dentro de su &mbito de competencla y como requisito es que sea
formaimente presentado, es decir, por escrilo por un minimo de diez mil cludadanos debidamente

ldentificados.

Y GONZALEZ Uribe Hoctor, “Torla Politica™ Edit. Porria, 2u, Edic., p. 393
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E! Distrito Federal, siendo la Capital de la Republica , y el lugar donde se encuentra el
asiento de los podsres Federales de la Union teniendo el mayor indice de poblacién, goza ya de
este privileglo de iniciativa popular, pero se hubiera hecho extensivo a las demds partes
integrantes de la Federacion. Todos los ciudadanos mexicanos, sean de cualquier parts de la
Replblica, en su totalidad tienen los mismos derechos ante el Estado mexicano y por ends, todos
dsben de gozar del defecho de iniciativa popular, sin importar que sea Distrito Federal o cualquier
Entidad Federativa, simplements, porgue todos, sin excepcidn somos iguales. Con éste derecho
de Iniciativa popular, se puede obligar a la Asamblea de Representantes, a tratar asuntos de
capital Imponrtancia y es un paso decisivo para el fortalecimiento de la democracia que se vive en

México.

PLEBISCITO. Al respecto dice Gonzalez Uribe "...es ol acto por el cual el pusblo delega Ia
soberania en un hombre y lo encarga formar un nuevo squipo gubernamental o inclusive
de hacer una Constitucion™’ : de esta manera, el pusbio y en especial los cludadanos tienden a

establecer un gobierng representativo.

REVOCACION POPULAR. Algunos tratadistas afirman que es el compiemento de la eleccidn
popular de los representantes y se define como: "...el derecho reconocido al pueblo de separsr
8 low tuncionarios publicos, cusndo estos dejen de inspirerie confianza™ ; o sea, la facultad
de los electores de promover y conseguir (a separacion de sus puesios de funcionarios publicos,
que se estime que ya no responden a la confianza en ellos depositadas, esta es quiza la salucidn a
la Ineptitud ¢ al olvido, de las promesas de los candidatos a ocupar cargos de eleccion popular y

serfa la mejor solucidn para que el funcionario o servidor publico fuera mas honesto en el

Y GONZALEZ Uribe Heetor, Op. Cit.: p. 394

* Ibidem
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desempeNo del cargo de la eleccion popular. Estas instituciones dnicamente son enunclativas,
mas no limitativas de los diversos instrumentos que deben estar presentes en una democracia
mixta, para la salvaguarda de los derechos politicos principalments, en lo relativo a la eleccion de

los diversos representantes ante los érganos del poder estalal.

De esta manera, la democracia sea cual fuere la forma en que se manifiesta, es decir, ya

sea directa, representativa o mixta, siempre debe tender a su perfeccionamiento.

Las constituciones deben asegurar el pleno reconocimiento de la libertad y la desigualdad,
como virtudes que caracterizan a un régimen democrético, porque la libertad conslste en poder
hacer todo aquello que no lesione a terceros; "..El ejercicio de los derechos naturales de cada
hombre, sdio tienen los limites que aseguran a los otros miembros de Ia socledad el goce

de es08 mismos derechos"; y estos limites no deben ser determinados mas que por la ley.

Porque un régimen, es democratico y en esto consiste su esencia, cuando se funda en la
Ibertad y respeta la libertad y los derechos de ia persona humana y de los grupos soclales, sea
cual fuere su ideologia y la manera en que estos se expresen, Inclusive la censura de los
gobernantes por los actos que estos reallzan y cuando la persona se extralimita de esa libertad y
lesiona derechos de terceros, se le sanclona de acuerdo a la falta o deiito cometido, pero dentro

del mayor marco legal.

La democracia, no consiste, en el caso de México, en depositar esporadicamente en las
urnas una papeleta de voto cruzada en favor de algin partido politico, y por ende delegar los
poderes en uno o varios representantes politicos y después desinteresarse, abastecerse y

enmudecer durante tres o seis afios,
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La vida en la sociedad, s6l0 es posible si en la democracia generalizada en todo el cuerpo
soclal imprime a la vida colectiva una juventud constantemente renovada. La democracia, solo es
posible, cuando se respeta el triunfo del ganador en las elecciones, sean locales o federales pero
sin trampas, argucias o falsedades para justificar un triunlo inmerecido y a todas luces fincado en

ol fraude y el engano a la poblacién por ef grupo en el poder.

1.4, LA REPRESENTACION POLITICA

Un elemento sustancial del Estado democratico, es el recanocimiento de los derechos
politicos y su ejercicio efectivo; pero en los estados modermos es imposible que todos los
cludadanos ejerzan el poder estatal directamente, principaimente, si se toma en cuenta el elevado
indice demogratico que han aicanzado, asi como el progreso cientifico, técnico y el desarrolio
econdmico, que exigen especialidades especificas, que no todos poseen para el ejercicio del
poder plblico, de aqui surge el problema de salvaguardar la vigencia del principio de igualdad
politica, para lo cual, el pueblo designa como represeniantes suyos a los que han de gobernar,
pero "... Que ol goblerno por diversas razones, es sjercido por uns minoria, por lo que ei
puebio, considerado siempre como un lodo, no puede reaimente asumir el poder, pero si
puede en cambio infiuir decisivamente en su ejerciclo " ; esto, es legitimado a los que han
ejercldo en dichos drganos gubernamentales, lo que no excluye que los ciudadanos puedan ser
directamente, mediante el referéndum o por otros medios, 6n casos concretos de gran importancia

politica en 1a vida soclal los que tomen las decisiones finales.

L.a representacidn politica, s una institucién moderna en la cual los gobernados depositan
el ejercicio de su poder politico ante determinadas personas que ocupan u ocuparan los cargos de
eleccion popular; por medio de las elecciones ya que son “....un procedim/ento que consisie en

que los miembros de una colectividad determinen, mediants 8 expresion libre de su



voluntad, quién o quienes habrin de dirigirios o representarios ** ; pero, esos miembros
estén en plenc goce y ejercicio de sus derechos civicos para canalizarios, pasiva o activamente
para configurar la estructura gubernamental , para éste fin la Constitucidn y demds leyes
secundarias fijan los mecanismos, reglas y condiciones las cuales deben observar los gobernados

adichos cargos publicos.

La representacion politica, goza de alemenios propios como son:

La representacidn es publica. Porque su ejercicio requiere de la
opinidn de la sociedad , es decir, de la opinién publica que se
forma por la accién de los partidas politicos y el uso de los medios
masivos de comunicacion, esto es, se trata de una actividad que
le conclerne a la sociedad en general, ya que .. o

representante jo ee todo el pueblo, de toda nacion ."

** ANDRADE Snchez Eduardo; “Introduccion i la Ciencia Rolitica™ Edit, Harla, México, p. 16)
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La representacion es politica. Por su naluraleza plblica, se
diferencla del mandato de! derecho privado. En el mandato, es un
contrato en donde hay una relacién personal entre el mandatario y
¢! mandante, éste puede ser persona fisica o moral y de comun
acuerdo fljan el objeto y ademdas hay una relacion directa entre
ambas partes, en cambio en la representacion politica, solamente
se conoce al representante por su afiliacién al partido politico al
que pertenezca, no hay trato directo entre electores y el
representante y si 10 hay, sera entre los miembros dei partido del
cual forma parte y no de la poblacién que lo acepté como
gobernante por conducto del voto emitido a su favor; en el
contrato de mandato, ambas partes pueden darlo por concluido o
rescindido en cualquier momento, en cambio en {a representacién
una vez manifestada la voluntad del elector en as elecciones, no
hay ninguna relacion porque '...E! represenlante en su
actuacion es independiente de sus eleciorss, no pueden
renunciar al representanie a lravés de la idea de revocar el
mandato.”

La Reprasentacion es Unitaria. Porque a través de ella, se logra
un reflejo Integral de toda la nacién y no exclusivamente de una
circunscripeldn electoral determinada, como es el caso del

Presidente de la Replblica, el Cangreso de la Union.
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Ls Represenacidn Politica otorga ia facukad de Goberner.
Esto es, en nombre de la nacién, porque esta institucion sera la
responsable directa de la marcha del Estado, en sus aspectos
juridicos, econdmicos y politicos.

El Principio de la Representacién Politica, se Vincula
Higtéricaments con la Teoria de la Division o Separaciin de
Poderes. Los cuales son elementos basicos, entre otros, del

Estado democratico moderno.

".. més aun son, en rigor, un sistlema y un régimen de
relaciones de repressniecion de (el suerte que /a activided
politica no puede realizarse sino a través de jos miembros del
Estado, que son natural y socioidgicamente sus organce y
Juridicamenie sus. representanies. Puede puss, sosINIred
con verded, que todo Estado tiens necesarismente drgenos -
represenianies ."

€l régimen representativo, designa a! sistema constitucional por el cual, el pueblo elige a
las personas que habra de gobernario por la via del derecho puesto que el régimen representativo
implica una participacién de los ciudadanos en la gestion de la cosa publica, particlpaclén que se
realiza bajo la forma del sulraglo, o sea, por medio del derecho de voto conferido a tos gobernados
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por |a designacién de sus representantes ya que "...E/ régimen representativo en su realizacion
ejomplar, supone constantemenie, ia sportacion a ia vida publica de las virtudes mdis
olevades del hombre; el individuo se desembaraza de sus impuisos endrgicos, peneira
honestamente en la conciencia colectiva con is deciaion de su voto:™

El régimen representativo, engendra toda una organizacién electoral, en donde los quieran
tungir como representantes politicos tendrdn que sujetarse a estas disposiciones, sin contravenir la
ley suprema del Estado; y en la actualidad los verdaderos actores que se encargan de la
estructuracion politica del Estade son: los partidos politicos, donde emergen los representantes

politicos, muchas veces impuestos al pueblo y supuestamente legitimados por el aparato elactoral.

La Constitucion Mexicana establace en diversas disposiciones conslitucionales las bases

generales para los puestos de eleccion popular junto con el Cdigo Federal Electoral.

“GETTELL G. Raymond; Op.Cit.: p. 21
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CAPITULO SEGUNDO

2. LA DEMOCRACIA EN MEXICO

2.1 EJERCICIO POLITICO

Si ya en el primer capitulo, hice referencia que la poblacion es el conjunto de individuos
que en un momento dado se encuentran dentro del territorio del Estado. La poblacién como
elemento substancial de! Estado, gue es la que interviene de manera directa en la estructuracion
del poder politico, dentro de sus ambitos de participacién que la misma Constitucion sehala; pero
no toda |a poblacion tiene |a aptitud de determinar que persona o personas han de gobernar, sino
que @s necesario cubrir o tener determinados requisitos bisicos para poder ejercitar ese derecho
de eleccién.

La capacidad de ejercicio politico, se diferencia de |la capacidad que regula el derecho
comun; ya que, |a capacidad de ejerciclo es la aptitud que tlenen determinadas personas para
hacer valer sus derechos y hacer cumplir sus obligaciones por si mismas. Y en el derecho civil
admite la figura de la representacion para subsanar la capacidad de ejercicio cuando se carece de
ella. Desde el punto de vista politico, la capacidad de ejercicio politico, son derechos y
abiigaciones que !a Constitucidn del Estado hace radicar en determinadas personas; y dichos
derechos y obligaciones son intransferibies para su sjerciclo, es decir, se tienen 0 no se tienen y
uno de elios es la elecclén que se realiza por medio del sufragio y el otro el desempefiar esos

puestos de eleccion popular,
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Debido a la importancia que reviste este punto, es conveniente remontarse a los origenes
de |a organizacidn constituclonal de un Estado de Derecho, para resaltar el papel que estan
llamados a desempefar los ciudadanos desde ese momento de la formacidn de la célula

generadora de la vida constitucional de un pueblo.

Asi pues, si bien es cierto que el puebio es el titular originario de |a soberania y que hace
uso de tal poder cuando se constituye en Estado de Derecho, para lo cual, expide su ley
fundamental llamada Constitucidn, acto gue significa para el pueblo que emite un acto de
autodeterminacién plena y autentica, en el cual es el mismo pueblo quien subsume su soberania
en dicha Constitucién la cual se servira para vincuiar juridicamente tanto a los drganos estatales
como al proplo poder que lo cred {pueblo)también lo es el hecho que no todo el pueblo es el que
participa, en un régimen representativo como el nuestro en la eleccién de los representantes que
reunidos en la asamblea especial llamada Congreso Constituyente, tienen encomendada la

expedicidn del Supremo Documento normador de |a vida constitucional de un Estado de Derecho.

Son exclusivamente las personas que gozan de capacidad de ejercicio politico, esto es,
los ciudadanos, l0s que participan en las decisiones politicas fundamentales del pais, ya que la
importancla y delicadeza de las mismas no pueden dejarse en manos de todo el pueblo, sino de
éste, Unicamente en aquelios a los que de acuerdo con la Norma Suprema son los aptos
civicamente para el ejerciclo de tales derechos principaimente cuando se trata de expedir una
nueva constitucion o blen hacer modificaclones a la misma: Al respecto dice Tena Ramirez que
"...El origen popular de toda autoridad piblica (soberania popular) y el monopolio de esa autoridad
por el Estado (soberania de Estado ), nos ha permitido llegar a la sustancia de nuestra
organizacion politica que consiste en la autoridad sobre todos y cada uno de los drganos de poder,
de Ia ley que los crea y los dola de compelencia. A la inversa se produce lo que importa llevar al

conocimiento de un pueblo que estd ensayando su conciencia civica, la sumisién de todas las
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autoridades y oel propio pueblo a una ley de esencia juridica superior, fuera de la cual resultan

invdlidos los actos que se realicen.™

Continuando con el tema que nos ocupa, es necesario distinguir tres conceplos dentro de
la poblacién de! Estado y son: gobernado, nacional y ciudadano. *...El gobemador es todo sujeto
nacional o extranjero, ciudadano o no ciudadano, cuya eslera juridica es susceptible de afectarse
por cualquier aclo de autoridad. " El nacional o bien, 1a nacionalidad denota: ... La institucion
Jurldica a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Eslado en razdn de su
pertenencia, por sl sola 0 en funcidn de cosas, de una manera origharia o derivada. **  Institucion
juridica en cuanto hace referencia a un conjunto de relaciones juridicas establecidas entre las
personas lisicas o morales y el Estado, por razén de la pertenencia o atribulidad de las dos
primeras a un Estado. E! concepto expuesto elimina todo enlace politico dependiendo Unicamente
del tratamiento que al electo ie otorgue 1a legislacién especial de cada Estado.

En lo que se refiere a la ciudadania se define como, la calidad juridica y
predominantemente politica gue vincula con esos mismos caracteres, a una persona fisica con la

socledad politicamente organizada, llamada Estado.

Se dice, que es una calidad juridica, en cuanto que tienen como fuente forma! e! derecho
del cual necesariamente establece las condiciones que debe satisfacer una persona fisica para
poder ser considerado como ciudadana; y politica, en cuanto que mira a la participacion poiitica de
los ciudadanos en el Gobierno del Estado. "... En resumen, ¢l concepio de ciudedania denots,

Y TENA Ramirez FelipeOp. Cit.; pp. 18 2 25
¥ ARELLANO Garcia Carlos; “Derecho tntemacional Privado”; pp. 2524 277
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por un lado ia calidad juridico - politica del nacional para participar en el gobierno del
Estado a que pertenece, y por el otro, al cuerpo politico - electoral dei propio Esiado
integrado por cludadanos que son sujetos de derschos y deberes poiiticos previstos y
estructurados en el orden constitucional y legal de cada pais."”

La capacidad de ejercicio politico, es la cualidad de {a que gozan los ciudadanos para
intervenir por medio del sufragio para la colmacién o bien para su ejercicio de los puestos de

eleccién popular en ia estructura gubemamental, cuando asi lo instituya ta Constilucidn del Estado.

A oste respecto, en su articulo 34, la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que
toniendo ia calided de mexicanos, reinan, ademds, los siguientes requisitos:

1.- Haber cumplido dieciocho afios; y

2. Tenar un "modo honesto de vivir",

Fue la reforma de! articulo 34 Constitucional publicada el 17 de octubre de 1953, la que
otorgo totaimente el derecho de voto a la mujer, poniendo fin, como expresa el tratadista Tena
Ramirez "... & una situscion en que la interpretacion Iersi y iogica, ya que 8 pesar de que el
texto del articulo, no Inciuia a las mujeree, su exciusion reinaba en ia mente de todos, la
costumbre ia habia excluldo.™

" BURGOA Orihucla lgnacio, Op. Cit.; p. 164
Y TENA Ramirez Felipe, "Derecho Constilucional Mexicano™, Edit. Porrtia, Edic. 28a. p. 103, 1994



Resulta claramente del analisis del articulo 34 Constitucional, que la ciudadania es
considerada como una modalidad de la nacionalidad (porque esta puede ser originaria y no
originaria, conocida esta tltima con el nombre de naturalizacién), siendo consecusntemente este
dltimo concepto su presupuesto vital, debiendo ademds el nacional de un Estado, para poder
asumir la calidad de ciudadano, dar satisfaccion a los requisitos accesorios o adicionales que
precise el ordenamlento juridico del Estado de que se lrate. En la Repiblica mexicana esos

requlsitos los constituyen la edad y el modo honesto de vivir.

La edad que fija la Constltucién como indicio de aptitud para e! ejercicio de la cludadania,
es la de dieclocho anos, edad que se establecid con motivo de |a reforma al articulo constitucional
que nos ocupa, la cual, fue publicada en el Diario Oficial de a Federacion del 22 de Diciembre de
1969, ante tal circunsiancia origind que un mayor numero de personas intervengan en la
conformacion de Ja voluntad estatal, siempre y cuando dichas personas tengan la aptitud

necesaria para tal fin.

El dltimo requisito accesorio que exige nuestra Constitucién a sus nacionales para el
efecto de llegar a ser considerados como ciudadanos, s el tener un modo honesto de vivir;
requisito este Ultimo que se refiere a una forma de vida regida por leyes morales y que nada se

refiere a la aptitud civica.

Resulta curioso que 1a Constitucion se limita a mencionar al "modo honesto de vivi’' como
una de las condiciones que es preciso satisfacer para ser considerados como cludadanos, sin

hacer mayor abundamiento en leyes secundarlas a ks aspectos Intrinsecos de dichos vocablos, a
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pesar de que los antecedentes legislativos y demas documentos conexos no preporcionan mayor

informacion, sobre lo que los conslituyentes consideraron como ” modo honesto de vivir",

Los nacionales que gozan de a calidad de ciudadanos tienen detarminados derechos y
obligaciones que 1a misma Conslitucidn General les sefiala; y que para efectos de nuestro trabajo
Unicamente nos interesan las dos primeras fraccionamientos del articulo 35 Constituclonal

sefalando que; son prerrogalivas de! ciudadano;

I.- Votar en las elecciones populares;

1.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular y nombrado para cualquier
olro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley; en éste sentido la
exclusividad que deriva del concepto de prerrogativa sustrae del total de la poblacién a los
cludadanos en su cardcter de titulares Unicos del derecho, en el doble aspecio de derecho a

designar y ser designado,

El articulo 36 Constitucional, en su fraccion il dice que: son obligaciones de! ciudadano de

ta Republica:

lll.- Votar en las elecciones populares, en el distrito elecioral que le corresponda; tanto la
fraccidn | del anticulo 35, como !a fraccidn 1II del articulo 36 ambos de !a Constitucidn General de

la Republica, hacen referencia al "volo activo®, derecho - obligacidn poiitica dei cludadane, el cual



debe ser entendido como la expresion de la voluntad del cludadano, manifestada en las elecciones
populares tendientes a la designacion de los titulares de los drganos del Estado, cuya investidura
provenga de esta fuente, como es el caso del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Diputados y Senadores Propietarios y Suplentes al Congreso de la Unién, Gobernadores y
Legisiaturas de los Estados de la Republica, Presidentes Municipales, Regidores y Sindlcos de los

Ayuntamientos.

El "voto activo", es un derecho de los Hamados subjetivos publicos, en cuanto que el
ciudadano tiene la facultad ( entendida como posibilidad reconocida por el Derecho, por lo tanto,
no implica ejerciclo del derecho ), de exigir al Estado no sdlo que respete, sino tamblén que
garantice y haga posible su participacion en la vida publica a través de la emisién de su volo en
las elecciones populares de los titulares de los drganos indicados por nuestra Carta Magna.

Es una obligacion para el ciudadano, en cuanto que el ejercicio del voto no s facultativo o
potestativo, sino que mpiica un deber frente al Estado que puede ser juridicamente exigible. De
aqui que la sustraccion de dicha obligacion por parte de los ciudadanos, traiga como congecuencia
la infraccidn a dicho deber piblico.

2.2.EL SUFRAGIO

El diccionario razonado de Legislacion y Jurisprudencia, define al Sufragio como “... o/
voio que 80 da, a la declaracion que uno hace de su opinion o parecer en una junts,
reunion o assmbiss en que se deiibera sobre aigun asunto." A su vez, define la palabra voto
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como “... al parecer o dictamen manifestado en aiguna junis o cuerpo en orden o ia decision

de algun punto 0 aleccidn de algun sujeto."™

Para hacer posible la emisidn de dicho sufragio o voto se ided la técnica politica de la
eleccidn, con areglo al cual los electores manifiestan su parecer, su preferencia para que un
sujeto desempefie un cargo cuyo nombramiento les corresponda hacerlo colectivamente, técnica
ésta muy importante, ya que a través de ella el electorado toma parte activa en el proceso del
poder al designar directamente al detentador supremo de! drganc ejecutive en un sistema
presidencialista como el nuestro; al elegir para el Congreso de la Unidn a los legisladores que
representen a cualquier partido; y por uitimo al designar a través de estos intermediarios a los

representantes de los cargos publicos.

Esta funcidn publica ( es decir, en cuanto a que los ciudadanos la efectian en nombre
propio, teniendo en cuenta los intereses generales de la colectividad de ia que forman parte ), el
electorado da las directrices para las decisiones politicas fundamentales que se tomarén en el
futuro, y sera este mismo eleclorado quien confirme o rechace, a posterior, las decisiones politicas
tomadas anteriormente cuando, por ejemplo, en ocasién de eleccion de representantes para la
integracién del érgano Legislativo, vuelva o no a elegir como representante popular para otro
cargo diverso de elecclén popular, ejerciendo de este modo un control politico posterior, de tat
manera que la paricipacién del electorado no queda confinada a una simple votacion,

permaneciendo el electorado como detentador supremo de! poder en el proceso politico,

¥ESCRICHIE Joaquin, “Diccionario Razonado de Legistacién y Jurisprudencia™; p. 1479-1542
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Sin embargo, los gobiernos democraticos deben, como cuestion previa, preocuparse
porque la masa electoral tenga conciencia de la funcién que esta llamada a desempefiar ya gue
como dijo Emillo Rabasa: *. . /a funcion electoral constituye un derecho politico de los catalogados
por 6l como activos y como tales requiere en los sujelos capacidad funcional, lo cual es imposible
§in la noticia del acto y la conciencia de fa funcidn que van a desempefiar, por lo que 8ste derecho
politico sdlo reconoce a quién pueda ejercitario.” Los paises de régimen democratico suelen
reconocer este derecho a los mayores de edad, ya que ésta es en principio, presupuesto de

conclencia y responsabifidad.

Pero el problema no se encuentra aqui, sino en la cruda realidad que nos revela que de
los cludadanos ( necesariamente mayores de edad que estan en condiciones de ejercitar su
derecho ), la gran mayoria desconoce la importancia de dicha fungidn, las Implicaciones a que da
lugar, Ja manera en que deben organizarse para externar su parecer, etc. Situaciones todas éstas
dificiles de salventar si el puebla no recibe una honrada educacion civico- politica que sirva para

orientarlo e interesarlo en sus “prerrogativas” politicas.

Esa educacion, aunada a un nivel de vida econémico y cullural adecuado son los Unlcos
que pueden darle a los ciudadanos la posibilidad de pensar por eflos mismaos, no abstante que en
un régimen repiesentativo seran los representantes del pueblo los que deban articular las
opiniones de la poblacién y convertirlas, en un momento dado en politicas nacionales, ya que para
que dichos representantes lteven a feliz término la funcién que se les ha encomendado, se
necesila que el pueblo esté en condiciones de apreciar, valorar 0 enjuiciar el desarrolio de tal
funcion publica, expresando sus objeciones cuande no esté de acuerdo en la forma como se
conduzcan los asuntos publicos, o cuando se cerciore de que simplemente se habla en abstracto,
con ignorancia @ indiferencia de las opiniones que se dicen populares, olvidando que {a opinién

publica debe ser 1a rectora de la vida politica de un pais.

YRABASA Enitio, “La Constitueion y la Dictadurs™ Edit. Pornla, Su. Edic.. pp. 1282 131
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Téngase siempre presente la Importancia que en una democracia representativa tienen los
representantes populares, ya que al admitir los Estados Modernos tal principio democrético, ha
dado lugar a la participacion del puablo en la realizacion de las funciones estatales, pero no de una
manera directa debido a innumerables razones précticas, técnicas y politicas, sino a través de
confiar el ejercicio de dichas funciones a individuos selecclonados entre dos 0 mas candidatos,

después de tomar en cuenta una serie de factores, indicadores de sus aptitudes personales,

Un problema que quiz4, ha contribuido a desmerecer, deteriorar e Incluso a obstaculizar el
sufragio como expresion genuina de la voluntad ciudadana en ias elecciones populares ha sido la
forma desordenada como se ha llevado a cabo la contienda electoral, io que ha tenido como
consecuencia la comision de innumerables delitos y en Ultima instancia, un resultado fatal: e/

fraude electoral.

Siendo el fraude electoral causa perturbadora del sufragio, porque ésta, unicamente puede
expresarse donde exista respeto a la dignidad cludadana y observancia a la libertad electoral,

condiciones que obviamente no se dan cuando tal circunstancia opera.

Asimismo, hay una muy estrecha relacion entre el fraude electoral y una gran parte del
abstencionismo de los ciudadanos, a tal grado que a medida que la ilbertad de elecclén quede
garantizada, el indice de abstencionismo bajara considerablemente porque los cludadanos
empezaran a ir espontdneamente a los comicios al tener fa seguridad que 8u volo sera respetado,
que se dejaran a tras las falacias que sélo conducen al atraso politico y que se traducira con

fidelidad y voluntad popular.



23 EL PLURIPARTIDISMO

Hoy en dia, los verdaderos actores y promolores que participan de manera directa en la
estructuracién politica de los puestos de eleccién popular, son los partidos politicos. Partidos
politicos que nacen y se difunden del mlsmo modo en que la socledad se va haclendo cada vez
més compleja por su allo indice demogréfico, razén por la cual, resulta impracticable la
democracia dlrecta, por ende, los partidos politicos son el Instrumento basico, qulzd donde se

apoya |a demaocracia representativa.

Los partidos politicos son “.. agrupaciones organizadas con cardcter permanente,
cuyo proposito es gobemar o participar en el goblerno mediante Ia proposicién o
deeignacion de personas para ocupar puestos publicos. ™'

La funcién que desempefian los partidos politicos en las elecciones, partidos politicos cuya
creacion ha sido consecuencia de una necesldad surgida a la misma naturaleza de las cosas, “...

€omo producto natural @ inevitable de le libertad electoral.”™

Es asi como la funcién de los partidos politicos en las elecciones ha sido tan importante at
9rado qua destacados tratadistas de este tema, han afirmado que el hecho de la eleccién, como la
doctrina de la representacion, han sido profundamente transformados por ei desarrollo de los
partidos politicos, ya que en lo sucesivo no se va a tratar de un didlogo entre el elector y e!
elegido, la Nacion y el Congreso, ya que se ha introducldo un tercero entre ellos que allera

radicalmente la naturaleza de sus relaciones. Antes de ser escogido por sus electores, e

4 ANDRADE: Sanchez Eduardo, Op. Cii., p. 88
“RABASA Emilio, Op. Cit.; p. 121
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representante politico es escogido por el partido y los electores no hacen mas que ratificar esa

eleccidn por medio del sufragio.

Con la aparicién de los partidos politicos, la tearia de la representacion ha sufrido
modilicaciones con el objeto de poder admitir que todo elegido recibe un doble mandato; del
Partido Politico y de los ciudadanos.

En fin, ha sido considerada la intercalacion de los partidos politicos en el proceso politico
como la invencién mas importante en el campo de la organizacion politica, ya que ellos han
llevado a cabo la movilizacion de las masas a través de su ideclogla, su propaganda y su
programa de trabajo.

Los partidos politicos son grupos organizados que actian dentro de los cauces de
legalidad y que ia misma Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituclonaliza
y protege, asimismo les otorgara apoyo economico para sus actividades, asi el articulo 41 del
citado ordenamiento sefiala en diversos parralos que: “ Los partidos poiiticos son entidedes de
imerds publico; ia ley determina las formas eepeckicas de su intervencion en el proceso

Los partidos politicos tienen como fin, promover la participacion del pueblo en la vida
democrtica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
cludadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo can los
programas, princlpios e Ideas que postulan y mediante el sufraglo universal, libre, secreto y

dlrecto.



Los partidos politicos tendran derecho a! uso permanente de los medios de comunicacién

social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales, los partidos politicos naclonales deberdn contar en
forma equitativa, con un minimo de elemantos para sus actividades tendientes a la obtencin del

sufraglo poputar,

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y

municipales.
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CAPITULO TERCERO

EL PROCESO DEMOCRATICO

3.1. LA REFORMA POLITICA DE 1921 A 1986

Dentro de |a formacion del poder publico, principaimante en lo que se refiere al Ejecutivo
lepislativo, el sistema politico mexicano, ha experimentado profundos cambios con el fin de darle
solidez y permanencia e las instituclones que emergieron de le revolucion mexicana, es asi, como
e ven estableciendc diversas elternativas para darle solucién a los problemas que se van
presentendo en le vide nacional de la socledad mexicane, y 8e hecen sentir en le estructura
politica del Estado, y por ello es menester creer los canales |ddneos para que los ciudadanos

puedan aicanzar el poder por medios pacificos, conforme a derecho,

Nuevamente el Estado, debia converirse en fector de promocién de camblos
significativos; a partir de la base que la democrecia mexicena no es en forma alguna, un sistema
acabado y perfecto, sino un régimen en constante perfeccionamiento. Con el contribuyeron las
fuerzes emergentes de las clases populares que demandaron aperture pare Intervenir en los
asuntos nacioneles, Las minorias se enriquecieron mediante le organizacion y empuje de los
partidos, y le Nacion se robustecid con |a Incorporacion de nuevos responsables en la tome de
decisiones.
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A éste proceso de conclliacidn, antes que de enirentamiento se le ha denominado la
Reforma Politics, que sustituyo la crisis de conciencia provocada por el movimiento de 1968, por

la conciencia de la crigls motivadora de camblos fundamentales en la estructura del pals.

La reforma politica ha sido un proceso permanente de adecuacién a las exigencias
politicas de nuestro pueblo, a las condiciones histéricas de! pais y al camino revolucionario de

México, porque.

“...El goblerno desea Ia reforma poiitica porque esta conaciente de que Is viabiNdad
del sistoma politico radica en ia capacidad del mismo, para adepiar su esltructura & nuevas
condicionee y ofrecer vias expediias pare resoiver los graves problemas que afrents ia
sociedad en el presente.”

A partlr de 1917, y con la Ley Electoral de 1918, se iniclan una serie de profundas
transformaclones en nuestra vida interior, para organizar y responsabilizar a todos de nuestra
establlidad politica sin estancamientos, de nuestro esfuerzo por alcanzar mejores niveles de vida y
estratos soclales mas justos, esos que el pueblo en amas reclamé y cuyas demandas mas
sentidas fueron incluldas en nuestra Carta Magna de 1917, ejlemplar no 86lo para este pais

lastimado y sangrado con las luchas internas por el poder, sino hacla el mundo entero.

Asi, la Constitucion de 1917, dej6 en su texto la posibilidad de transtormar Instituciones y
gobiemo. Este sentido dindmico y sujeto a perfeccion de nuestro Cddigo Politico, es 10 que ha

permitido que tareas cumplidas se plasmen en la ley y en nuevas instituciones; los reclamos se
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convierten en limplas banderas y la discusion popular determine cuales de ellos han de conformar

nuestra realldad politica.

El sistema politico mexicano, con la reforma garantiza y auspicia la paricipacion politica.
Mantiene y promueve un mecanismo electoral que asegura la libre expresion del sufraglo,
establece un sistema de representacion para todas las corrientes de opinion con respeto al

pluralismo.

Toda reforma politica, supone una reforma electoral, exige tamblén elementos que
permitan sostener una real redistribuclon del poder politico. Cabe decir, que la reforma electoral
debe Ir acompanada de normas sobre el pape! de los partidos politicos; en éste sentldo, la reforma
politica, no es nueva, nl completa, se apoya en olra serie de reformas mayores y menores,
emprendidas desde que el poder politico buscd mayor legltimldad, fortalecldas desde que el
leglslador advirtld la presencla de los partidos en la vida real; o dicho en otras palabras, desde que
los partidos mexicanos tuvieron existencla legal, lo cual ocurre con la leglslaclén maderista de
1911,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde la fecha de su
promulgacién en 1817 ha sido modificada varias veces. La primera reforma se lievé a cabo en
1921, desde entonces y hasta 1888 ha sufrido 273 modificaciones; todas ellas, con el fin de
hacerla mas ajustada a |a realidad que vive el Estado mexicano. L.os cambios a la Constitucion

mas importantes en relacion al proceso electoral en este lapso son sin duda alguna:

En 1953, se reformd el articulo 34 de 1a Constitucién para concedetle el pleno derecho al

voto activo y pasivo de la mujer, con esta modificacién a este articulo, se manifiesta la igualdad



del hombre y la mujer, no s6l0 en el aspecto productivo, sino también en lo relativo al ejerciclo de
sug derechos politicos, e8 decir ambos son sujetos de derechos y obligaciones, basicamente,
porque 80N seres humanos y no habla razén suficiente para seguir marginando a un 54.0% de la

poblacidn,

En 1963, se Inslitucionalizaron los partidos politicos de México, a! establecer el sistema de

los diputados de partido, segun Ia @xposicion de motivos de |a iniciativa del Ejecutivo:

“..lanto ias mayoriss como las minorias tienen derscho a opinar, a discutir y a
votar; pero adio las mayoriss tienen derecho a decidir. Este sistema que pudiers lismarse
mixto, consiste en mantensr el principlo de mayoriss, cads uno de los partidos, s/ no
obluvo un minimo de triunfos electorsies directos, cumpliendo determinados requisitos
tiens derecho a un numero proporcional de repressnianies, que lismaremos diputados de
partido.”

Las minorias slempre han existido, pero en 1963 se les reconocid ese derecho y pasaron a
figurar legalmente en el escenario politico, y donde sus voces se empezaron a escuchar en el

Congreso de ta Unién,

Sobre los diputados de partido, manifesté Carpizo que

"...El sistoma represenistivo cldsico subeietio.



Ademss de los dipulados elegidos por mayoria de volos en cada disirito, se crearon
los diputados de partido; Los partidos que aicanzaran el 2.5% de la votacion totel tenian
derecho a una representacion de cinco diputados por partido, y por cada 0.5% aadicional
que iograran en ia votacion tenian derecho a un dipulado més, pero teniendo como limite
veinte de eNos. Los partidos que aicanzaban veinte curules por votacion individual
mayoritaria, no tenisn derecho a diputados de partido.

Los diputados de partido se debian nombrar por riguroso orden mayoritario, segun
¢l porcenisje de voios que lograrin en la relacion con los otros candidaios del mismo
partido,

§0lo tenisn derecho a dipuisdos de partido, los partidos que eetaban registrados
conforme a is ley."

El 22 de diciembre de 1969, se publico en el Diario Oficial de la Federacion ia
modificacion a! articulo 34 de la Constitucién General de la Republica que reducia la edad de 21 a
18 afos, para que los jdvenes:

"...Quienes han cumplido 18 eNce estin obligados a prestar ¢l sewvicio militer
nacionsi, son sujetos de responsabilided penal y tisnen plena capecided para ¢l trabajo
productivo, por io que resulte Idgice su capacidad slectorsl.”
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Ya que para ellos, habrdn diversas disposiciones en |os ordenamientos mexicanos dénde
se reconocia la capacidad necesaria, principaimente en los asuntos de carécter civll; también, lo

que influyd para esta reforma fue el movimiento estudiantil de 1968.

En 1972, se reformaron los articulos 55 fraccién Il y 58 Constitucionales, con lo que se
redujo 1a edad para el ejerciclo de los derechos politicos pasivos. En cuanto a los diputados se
refiere, la edad minima requerkia al de la eleccion se disminuy6 de 25 a 21 afios y para los
senadores se rebajo de 35 a 30 anos.

"..Las razones que encontramos en la inicistiva presidencial para proponer esas
reduccionse en iss edades son: armonizar los precepios en cuestion con el articulo 34
Constitucional que fue reformado para olorpar la ciudadanis a los 18 afios."

Durante el afto de 1986 lambién fueron modificados varios articulos constituclonales. As/
on el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril reformd los articulos 65,
66 y 69; también, en diciembre de ese mismo afo se modificaron los articulos 52, 53, 56,60y 77
fraccion IV de la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los cuales

quedaron de la sigulente manera;

"..Afticulo 65. E! Congreso se reunird a partir de! 10. de noviembre de cada afio,
para celebrar un primer periotio de seeiones ordinarias y a pertir del 15 de abril de cads afo
para celsbrer un segundo periodo de sesiones.
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En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupars del Estudio, discusion de
ias iniciativas de ley que se le presenien y de Ia resalucion de los asuntos que le
correspondan conforme a la Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinariss el Congreso se ocupard de maners
preferenie a los asuntos que seflale su Ley Orgénica.

Articulo 68. Cada periodo de sesiones ordinarias dureré el tlempo necesario pars
trater todos ios ssunios mencionados en el articulo anterior, pero el primero no podri
prolongarse mis que hasta ¢l 31 de diciembre del mismo afo, y el segundo haste el 15 de
Jjulio del mismo afo,

Si iss dos Cémarass no esiuvieren de acuerdo para poner témmino s las sesiones
antes de las fechas indicadas, resoiverd el Presidente de la Republica.

Articulo 69. A ia apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistid al Presidente de ia Republica y presentard un informe per escrilio, en &l que
manifieste ¢! setado general qus guarda la administracion publica del pais. En ia apertura
de lss sesiones exiraordinarias del Congreso de ls Union, o de una sola de sus Cémarse, ¢l
Presidente de la Comision Permanents, Informars acerca de los motivos o razones que
oniginaron /a convocatona.”
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En electo, estos articulos, establecian dos periodos de sesiones del Congreso de la Unién,

que eran del 1o. de noviembre al 31 de diciembre, y el segundo del 15 de abril al 15 de julio.

Por su parte la Camara de Diputados se establecfa mediante un sistema de representacion
proporcional para la Integracion de la Cdmara de Diputados: Que ha permitido a los partidos
politicos minoritarios estar representados en ol congreso con cuando menaos en 100 diputados
elegidos en circunscripciones plurinominales, mediante éste sistema frente a 300 diputados

elegidos en distritos uninominales por el sistema de simple mayoria. Todo ello con el fin de

- Fortalecimiento del congreso a través de:

a) Refarzamiento de fuero constituclonal para sus mlembros e Inviclabilldad del recinto

dongde sesionen,

b) Expedicion autdnoma de la ley que regula su estructura y funclonamiento internos y
garantiza la libre expresion de las corrienles ideoiogicas represeniadas en su seno, sin

posibilidades de veto y promuigacion por parte del Ejecutivo Federal.

¢) Exclusividad de la Cémara de Diputados de examinar, discutir y aprobar anualmente el

Presupuesto de Egresos de la Federacion y revisar 1a cuenta publica.
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d) Exclusividad para el senado de analizar la politica exterior del Presidente de la

Republica.

@) Facultad de ambas Camaras para investigar el luncionamiento de organismos

descentralizados y empresas de participacion estatal.

- Asimismo el Poder Judicial Federal quedd facultado para:

a) La préctica de oficio en la averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan la

violacién del voto publico, dicha atribucion le compete a la Suprema Corte de Justicia; y

b) Se implantd el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicla, contra las

resoiuciones del Colegio Elecloral de la CAmara de Diputados.

- Se instaurd la modalidad del registro condiclonado da los partidos politicos con un
minimo de requisitos iegales, y pasaron a figurar en el escenario politico para la obtengion det
poder por medios pacificos.

- Se simplificaron los trdmites y requisitos para el registro definitive de los paridos

politicos.



- Integracidn de la Camara de Diputados que en su totalldad representan 400, pero
distribuldos de la sigulente manera:

a) 300 de mayoria relativa (75%)

b) 100 de representacion proporclonal (25%)

- Representacion de los partldos minoritarios:

a) Representacion exclusiva minima de un 25% de la Cdmara (100 diputados).

b) Los partidas con 69 0 mas constancias de mayoria no particlpan de la representacion

proporcional,

¢) El partido mayoritarlo no participa de la representacion proporcional.

- Eleccidn del Senado; renovacion de la Camara de Senadores cada 6 ahos en su
totalidad.

La reforma politica busca objetivos blen precisos, como el extender la legitimidad de)

poder pubtico, Incorporar al debate las decisiones fundamentales a! mayor nimero de mexicanos,
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a lravés da las corrientes ideoldgicas mas representativas, asegurar que |a vida sacial sea regida

por las Instituciones y par ende, fortalecer al Estado de Derecho.

A estos propdsitos que hago referencla, se pueden agregar otras, coma fa manifiesta

Patifio Camarena.

“...Que la oposicion se hags valer en el seno del poder legisiativo y no en las calies,
on las universidsdes o en la clandestinidad.

Revitalizar ol interés ciudadano en log procesos slectorales.

Mesurar ol grado de organizacion y desarrolio de los grupos de oposicion. it

Es de vital importancia, analizar el Cddigo Federal Electoral, que se publicé el jueves 12
de febrero de 1987 en el Dlario Oficial de la Federacion, y que entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacidn, cabe destacar que antes de las reformas a la Constitucién y creaclon del Codigo
Federal Electoral, se llevaron a cabo audiencias piblicas de consulta de renovacién politica
electoral, ddnde los partidos politicos, asociaciones civiles y académicas y ciudadanos en general

participaron en forma activa con sus ponencias que motivaron la forma politica de 1986-1987.

* Ibidem



La estructura del Codigo Federal Electoral, presentada en 8 libros y que el dfa 6 de enero
de 1988 se adiclon6 el libro noveno; divididos en titulos y capitulos, sistematicos y especificos,

permite hacer accesible el conocimiento, estudio y aplicacion de las normas electorales.

También pretende regular de manera ldgica, en orden cronoldgico y consecuente, el
proceso de la elaccion desde que e! individuo es el centro de Imputacion de derechos y
obligaciones politicos, hasta la calificacion de una eleccién, en todas sus etapas y actos de

preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso. En sintes!s tenemos que:

Libro Primero. Disposiciones Generales. E! ordenamiento del ejerciclo de los derechos
publicos individuales debe partir de |a definicién de eslos derechos y ser la parte iniclal del
ordenamiento electoral. Corresponde al libro primero la determinacion del objeto y fin del cuerpo
juridico, con la definicién de los derechos politicos. La tradicidn constitucional mexicana ha
preservado en sus diversos cuerpos !a idea de que es a partir del enunciado de los derechos
Individuales como se estructura y fundamentan la comunidad politica y sus érgancs de poder
(exposicion de mativos del Cadigo Federal Electoral).

Libro Segundo. De las Organizaciones Politicas. Ei segundo libro, esta Integrado por las
normas reguladoras de ias formas de organizacion politica constituida por los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos de asociacion.

Libro Tercero. Del Registro Naclonal de Electores. A la determinacién del orden de
existencia de los derechos Individuales y del derecho de asociacion, debe suceder la regulacién
procedida de quienes y cuantos de ios mlembros de la comunidad politica estdn capacitados para
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su ejerciclo en el propésito colectivo de contribuir a 1a formacidn de los poderss, 8s decir, que
miembros de la socledad tienen el poder electoral. Esta cuestion es muy debatida porque se ha
afirmado por los partidos politicos que Integran ia oposicion, que es en el Registro Nacional de
Electores donde se gesta el fraude electoral, y seria indispensable que |a credencial de elector
lleve fotografia, asimismo, la nitidez, depuraclén y actuallzacion constante del padron electoral

hara mas confiable el numero de votantes en cada eleccion.

Libro Cuarto. Del Proceso y Organismos Electorales. La organizacion politica tiene un
propdsito; crear (rganos de poder, la Organizacion del cuerpo electoral determina quienes

participan en ega creaclon.

La farma en que e cumplen con estos propositos, 'a secuencia logica en el ordenamiento
legal de estos sucesos, es el proceso electoral, preparado, desarroliado y vigilado por los
organismos electorales, creados exprofeso, el conjunto de las normas relativas a éste aspecto

ocupan el cuarto libro dentro del ordenamiento legal.

Libro Quinto. De la Eleccién, Determinacion de los procedimientos para precisar qua
ciudadanos han sido los seleccionados para integrar los drganos de poder propuestos por ios
partidos politicos, como se registran por los organismos electorales esas candidaturas, y la forma
en que se definen sus derechos como candidatos, y enunclan las normas reguladoras para la

recepcion del voto en el acto colectivo de la eleccion.

Libro Sexto. De los Resultados Electorales. Los resultados de una eleccion, requiere

normas reguladoras de los procedimlentos que los determinen con precision y certidumbre a partir
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del escrutinio de los votos en una casilla electoral, conviene por ello, agrupar las normas referidas
a este aspecto, toda vez gue por su apiicacién se define que cludadanos han recibido la
manifestacion de los votantes para ocupar los cargos de eleccién popular,

Libro Séptimo. De los Recursos, Nulidades y Sanciones. Las normas reguladoras del
proceso electoral también contemplan la existencia de conflictos derivados del ejerciclo de los
derechos politicos, o del ejerciclo de las atribuciones asignadas a los organismos electorales,
originados en el transcurso del mismo proceso electoral. Estas situaciones de conflicto exigen la
presencia de los recursos, las vias, términos y sanciones, segln la gravedad de |a situacion
planteada al 6rgano electoral competente de acuerdo a la lagisiacion electoral.

Libro Octavo. Del Tribunal de lo Contencloso Elecloral. Estos dos libros estén intimamente
ligados, ya que ambos se refieren al contencioso-electoral, pero en el libro octavo se instituye un
0rgano nuevo en nuestra legisiacion de naturaleza jurisdiccional y dondée se resuelven 108 recursos

de apelacion y queja.

Libro Noveno. De la Eleccidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Se
establecen las bases legales para la designacién de los 66 miembros que integrardn la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, similar a la C&mara de Diputados Local de cualquier

entidad federativa.



3.2, LA REFORMA POLITICA DE 1880

El proceso democratico de 1990 sulri¢ transtormaciones fundamentales a partir de las
moditicaciones, reformas y adiciones que se hicieron principaimente al articulo 41 conslitucional;
en cambio, los articulos 60 y 74 de |a carta magna fueron relomadas en su totalidad. Las reformas
y adiclones al articulo 41 se aprobaron durante la segunda quincena de diciembre y se
promuligaron en el Dlario Olicial de enero de 1991, bajo as siguientes modificaciones, anexandole

cinco parratos mas.

".. Lo organizacion de las elecciones federaies es una funcion estatal que se ejerce
por ios Poderes Legisiativos y Ejecutivos de la Unidn, con ia participaciin de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadancs segun /o disponga ia ley. Esta tuncion se realizars
a travée de un organismo publico dotado de personalidades juridica y patrimonio propios.
La centezs, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo serndn principios rectorss
on ol sjercicio de eets funcion estatal.

El organismo publico serd awtoridad en la materia, profesional sn su desempefio y
SUINOMO 8N SUS decisionss contard en su estructure con 4rgance de direccion, ssi como
€N 0/pancs sjecutivos y Mcnicos, De igual maners, contars con drgancs de vigilancia que
90 integrarin mayoritariamente por represenianies de ios partidos poiiticos nacionaies. E!
Organo auperior de direccion e integrard por conesjeros y consejercs magieirados
designados por los Poderse Legisiativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los
partidos politicos. Los 6rgancs ejecutivos y Mcnicos dispondrin del personal calificado
necessiio para presiar ol servicio electoral profssional, ios ciudadancs formardn las meess
directivas de casilie.
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E! organismo publico agrupara pars su desempefio, en forma integral y directa,
ademss de . las que ie determine Ia ley, las actividades reistivas al pedron electoral,
preparscion de la jomada electoral; computos y otorgamientos de constancias,
capacitacion electoral y educacion civica e impresion de materias slectoraies. Asimismo,
aendeni lo reistivo a los derschos y preirogetivas de los partidos poifiicos. Las sesiones
de todos los organcs colegiados siectorsies senin publicas en los NMrminos que disponga la
loy.

La loy establecerd un sistema de medios de impugnacion de loe que conocer ¢l
organismo publico y un tribunal auténomo, que serd orgeno junisdiccional en meteris
slectoral. Dicho sistema davd definitividad a las distintas etapes de 08 procesos slectorales
y ganntizars que los actos y resolucionse electoraies se sujeten Invarisbiemente al
principio de legalided.

E1 tribunal slectorsl tendrd la competencia y organizacion que determine la ley;
funcionani en plenc o salss regionaies, resolvers en una sola Instancia y sus sesiones
senin pibiicas. Los Poderes Legisiativo y Ejecutivo garantizarén su debida Integracion,
Contrs sus resoluciones no procederd juicio nl recurso aiguno, pero aquelias que se dicten
con posterioridad a ls jomada electorsl 86io podrin ser revisadas y en su caso modificadas
por los Colegioe Electoraies en ios términos de los Articuios 60 y 74, fraccion |, de esta
Constitucion. Pare el ejercicio de sus funciones, contsni con cuerpos de megisiredos y
Jusces instructores, jos cusies senin independientes y responderin sdio al mandeto de la
loy.
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Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal debersn satisfacer ios
requisitos que sefaie ia ley, que no podrin ser menores 3 los que seflala eeta Constitucion
Pars ser minisiro de le Suprema Coite de Justicia Os la Necion.

Serin slectos por &1 vOI0 08 /a8 008 16Ceras paries de ios Miembros presentes de ia
Camara de Diputados, de entre ios propuestos por ol Ejecutivo Federsies. S| dicha mayoria
no se lograr en la primera volscion, se procederd a insaculsr de los candidetos
Propuseios, ol NUMIC Que COMIsPONda 08 CONSSjErcs Magisirados y magisirados Oel
tribunal. La ley sefisiard las regles y el procedimiento correspondiente.”

Es Importante menclonar que las modificaciones a 'a Constitucién, como los camblos que
se realizaron en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), fueron
€ resultado de las exigencias democraticas de |a sociedad y del proceso electoral que en 1888 se
llevo a cabo con la injerencia de un codigo que no presenté la eficacia necesaria, obstaculizé el

proceso y puso en duda los resultados electorales.

EL COFIPE de 1890 contienen ocho libras: el primer libro se refiere a Ia integracidn de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn; el segundo libro regula el funcionamiento, derachos y
obligaciones de los partidos politicos; el tercer libro menciona Ia organizacién y atribuciones dal
Instituto Federal Electoral; el cuarto libro se refiere a procedimientos especiales en cuanto al
1egistro federal de electores; el quinto libro regula el proceso electoral @ Indica la organizacién de
las instancias democrdticas para tal efecto; el sexto libro, hace mencitn de la estructura y dibuje
los procedimientos del Tribunal Federal Electoral; el séptimo libro se refiere a los recursos de



impugnacién, asi como de nulificacidn y sanciones administrativas; y el octavo libro se canallza a

la integracion y eleccion de 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

Las reformas y adiciones que contempla cada uno de los libros son las siguientes. el
capitulo primero establece la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos antes que
la de cualquier miembro del congreso; a continuacion ia determinacion de los integrantes de la
Cémara de Senadores; finalmente, la de Diputados. En consecuencia, es imporlante recapacitar
Lpor qué, ef Informe de las comisiones dictdminadoras del proyecto no revelaron los motivos que
ocasionaron esta modificacién. Sdponemos que ol legislador considerd, en funcion de una
reglamentacion simple para |a eleccién del Presidente que se aplica cada seis afos, mientras que
las elecciones para integrar la CAmara de Diputados y |a mitad de Senadores (cada tres afios),
requiere de un mayor dinamismo, por razones pluripartidisias y de ejercicios temporales més
cortos; ademds, la Cdmara de Diputados necesita, para su composicién dos procedimientos: uno,
por mayoria relativa y otro, por representacién proporcional; o cua! , no le exime de complejidad,

por ende las disposiciones de este libro abarcan a un mayor nimero de articulo.

En consideracion al contenido generai de los libros, el COFIPE tiene como principlo
fundamental, no reproducir, salvo cuando lo necesita, los preceptos constitucionales en la materia;
asi también, se expuso en el informe de las comisiones dictdminadoras, sin embargo; varios
articulos del fibro segundo, toman como marco conceptual algunos paratos constitucionales,
aduciendo en informes de 1as comisiones dictdminadoras, !a experiencia obtenida a través del
tiempo.

Por lo que respecta al libro tercero, exhibe al Instituto Federal Electoral como la autoridad

elactoral para el ejerciclo federal, estatal y municipal, asi como el organizador directo de las



elecciones. Sefala que para cumplir sus funciones, debe estructurarse a través de Instancias
centrales, locales y distritales; ademas, disponer de delegaciones en los Estados, y distritos
electorales y vigilar que las mesas directivas de casillas estén integradas por ciudadanos probos

para recibir los volos, efectuar el escrutinlo y realizar el computo necesario.

€l libro cuarto se reflere a los procedimlentos especlales de las Direcclones Ejecutivas del
Instituto Federal Elecloral; los cuales se realizan en dos de las cinco Direcciones Ejecutivas de |a
Junta General Ejecutiva; asi como en las vocalias de las juntas locales y distritales ejecutivas,
tales como el Registro Federal de Electores y el Serwviclo Profesional Electoral de reciente

creacion.

El libro quinto del proceso electoral establecié para el COFIPE de 1980 el mismo sistema
de eleccion directa que se reprodujo con algunas y varias modalidades en la normatividad
electoral de 1916, 1917, 1918, 1946, 1951, 1973, 1977 y 1987.

El libro sexto trala sobre ef Tribunal Federal Electoral; el reglamento el proceso
constitucional que da lugar al recurso de apelacién institucionalizado, como substituto del anterior
Tribunal de lo Contencioso Electoral emanado del codigo de 1987; el COFIPE de 1930 conceptia
al Tribunal Federal Electoral como un 6rgano jurisdiccional autnomo en materia electoral que
tiene como objeto |a substanciacion y resolucién de los recursos de apelacion y de inconformidad,
asi como dictar las sanciones a que haya lugar: asimismo, debe garantizar la legalldad en los
actos o resoluciones electorales, cada vez que sean utilizados los recursos de apelacidn e
inconformidad, sefala también que frente a las resoluciones del nuevo Tribunal Electoral no
procede juicio ni recurso alguno, sin embargo aquellas que se dictaron posteriormente a la jomada
electoral en io relativo a elecciones de Diputados, Senadores y Presidente de !a Republica, sdlo



seran revisadas por colegios electorales, sujetdndose a un voto cuando menos de las dos terceras
partes de los que se encusnizan presentes en ese momanto; asi como cuando existan revisiones y
58 presuma que existen violaciones a las reglas en materia de admision y valoracién de pruebas o
cuando sean contrarias a derecho, se proceda bajo la misma circunstancia. Establece sl COFIPE

que |as instancias para conocer eslos asuntos son:

La Suprema Corte de Justicla de Ia Nacion, los Colegios Electorales de ias Camaras de
Diputados y Senadores, y el Tribunal Federal Electoral. sin embargo, el libro sexio regula al
Tribunal Federal Electoral, el cual se cred por ordenamiento juridico de 1980.

El lioro séptimo se refiere a las nulidades del sistema de medios de Impugnacion y de las
sanciones administrativas. La historia juridica define tres épocas significativas en cuanto a este
rengién se trata; caracteriza por ende, al codigo de 1990, como la tercera de ellas; e! COFIPE
actual dota a los partidos politicos como el derecho de interponer los recursos y al Tribunal Fedaral
Electoral con |a facultad de declarar |a existencia de nulidad en las elecciones de una casilla 0 un
distrito electoral uninominal, en cualquiera entidad federative 0 en una circunseripcion
plurinominal; esta atribucion se reservaba antiguamente al Colegio Electoral; sin embargo, la
nulidad deciarada por dicho Tribunal puede ser madificada; en determinadas condiciones por los
colegios eleclorales de !a CAmara de Diputados o de la de Senadores.

El libro octavo relativo a |a eleccién e integracién de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal; el constituyente que le tocd en suerte realizar las reformas y adiclones que
condujeron al nuevo COFIPE; con la Intencitn de agregar e! principio de representacion
proporcional a la eleccion de los representantes y el aistemas de listas en una soia circunscripcion

plurinominal, sujetd a Ias elecciones con diversas bases, adecuadas para éilo:
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Para ol registro por partidos politicos de candidatos de representantes,
an eleccion plurinominal, a la asamblea del Distrito Federal, expuso
como requisito participar también con candidatos por mayoria relaliva

para los distritos uninominales.

Todo partido politico al obtener cuando menos el uno y medio porcienio
de la volacion en circunscripcion plurinominal, tendrd derecho a
disponer de representantes, segun el principio juridico de

representacion proporcionat .

Cuando un partido pelitice cumpla con los incisos anteriores asignarén

represenianies por el principio de representacidn proporcional

Por otro lado, el colegio electoral para que califique la eleccidn de representantes a la
asamblea del Distrito Federal se integrard con presuntos candidatos que obtengan constancia de
mayoria o asignacidn proporcional en su caso, de acuerdo con fas reglas en cuanto a la
calificacion Implementada en el articulo 80 constitucional; y, lo relativo a lo contencioso electoral
de |a aleccion d@ Representanies a |a Asamblea del Distrito Federal se sujetara al articylo 41

constitucional,



Particularizando en cuanto a !a reglamentacién del libro tercero inherente a e! Instituto
Federal Electoral, como esencia de nuestra presente tesis y en cuanto a las modificaciones,

reformas y adiclones que sufrio para dar lugar al codigo federal de 1990 consideramos que:

El articulo 68 manifiesta como responsable de organizar las elecciones al Instituto Federal
Electoral; apreciamos como fundamento del legisiador, [a disposicion constitucional de referencla,
transformando este capitulo en un libro diferente y auténomo, el cual se aisla de los demas en

cuanto a determinar la responsabilidad directa y en la organizacién de las elecclones estatales.

El articulo 69 menciona los fines del Instituto que a 1a letra dice:

".. 1, 80N fines ol instituto;

8) Contribuir al desarroiio de la vida democritics;

b) Preservar ol fortalecimiento del régimen de pertidos politicos;

c) integrar ol Registro Federal de Eleciores;



d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
eloctorales y vigilar el cumpiimiento de sus obiigaciones;

e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
pars renovar a los integrantes de los Poderes Legisiativo y
Ejecutivo de ia Union;

1) velar por la autenticicad y efectividad del suiragio; y

g) Coadyuvar en la promocidn y difusion de la culturs politica.

2, Todas Ias actividaces del instituto se regirdn por los principios de
corteza, legalidad, imparcialided y objetivided, e independencia.

3. Para ol desempefio de sus aclividades el instiuto contard con un
cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio Profesional
Electoral. la desconceniracion serd a base de su organizacion,”™

4 Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales; Secretaria de Gobemacion; p. 162:163

70



El legisiador tomd en este caso, el marco juridico del articulo 41 constitucional, bajo la
necesidad de una Instancla puablica para organizar las elecciones en los estados; asf, fomentd
como drgano superior para dicha instancia que debia integrarse con consejeros de los poderes
leglslativo y ejecutivo, consejeros magistrados y representantes de partidos politicos; y, por ende ,
encamind sus esfuerzos a la creacion de dicho Instituto, le concedié para ello, atribuciones
particulares, coordinande los principios que deben orientar sus actividades, con las caracteristicas

de los funcionarios que deberan aplicarlas.

"..Con base en lo expuesto, se considero conveniente establecer como fines del

insthtuto " los ya mencionados en la nota anterior.

Asl también, sefiala la existencia de principlos que el Instituto Federal Electoral debe tener
presentes para alcanzar sus propdsitos, l0s cuales "..deben ser los de certexs, legelidad,
Imparciaiidad, objetividad e independencis. **°

El Instituto Federal Electoral €8 un organismo publico, autdnomo permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios; asimismo, dicho organismo contard con drganos de
direccion ejeculivos y técnicos, asi como de vigilancia; integrados con representantes de los
partidos politicos nacionales y de dos de los poderes federales; asi como, la existencia de una
instancia electoral con jurisdiccion federal; se sefiala como domicilio del Instituto Federal Electoral

a "...Is capial de la repiiblics, la ciudad de México 0 ¢l Distrito Federal™"’

“Cadigo Federa! de Instiluciones y Procedimivntos Eleclorales: Secretaria de Gobemnacion; p. 164
* Ibidem
¥ Secretaria de Gobemacion; Op. Cit,; p. 165-166



Sin embargo, el articulo 71 menclona la existencia de delegaciones estatales,
subdelegaciones distritales y oficinas municipales, con las cuales debera contar e! Instituto Federal
Electoral, obvlamente en cada una de las entidades federativas, los 300 distritos electorales
uninominales y los municlpios iddneos; es importante menclonar que muchos de los articulos de

esta libro relativo al Instituto, tienen su base en 1a desaparecida Comision Federal Electoral.

El articulo 72 del COFIPE, en concordancia con las adiciones al articulo 41 de la
constitucion deberd contener el Instituto, una estructura que cuente con érganos de direcclon
6rganos ejecutivos y técnicos y drganos de vigilancia; asi como, un consejo federal y varios
consejos locales y distritales, los cuales fungirdn como 6rganos de direccion; asimismo, una Junta
Federal Ejecullva y varias juntas locales y distritales, equivalentes a los drganos ejecutivos y
técnlcos centrales. Por su parte, el consejo general de acuerdo con la ley fundamental deberd
contener consejeros nombrados por los poderes Legislativo y Ejecutivo y por los representantes de
los partidos politicos; en cambio, los 6rganos ejecutives y técnicos deberdn contar con personal

caliicado permanentemente con la Intencidn de prestar un servicio electoral profesional.

Es importante sefalar que el legisiador tomo en cuenta las atribuciones que correspondia
dotar a los érganos coiegiados con representantes de partidos politicos, asi como de disponer en
los 6rganos ejecutivos y técnicos de un personal calificado adecuadamente. Situacion que se

deduce al examinar el Informe de las comislones dictaminadoras,

En lo tocante a la estructura del drgano superior del instituto; la comisién dictaminadora
de! proyecto adujo que el articulo 75 fue motlivo de diversas propuestas, en acaloradas
discusiones. Por un lado, la comisién comentaba la represenlacion mayor de aigunos partidos

politicos, por la otra, supeditaba la reforma constitucional a la situacion requerida por los
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consejeros representantes del poder legislativo y del poder ejecutivo, en quiénes deberia existir la
responsabilidad, en funcién de la organizacion del proceso electoral; este ultimo alegato, pesd més
en funclén de una mayor objetividad e Imparcialidad referente a la funcldn electoral de! Instituto;
par ende, era convenienie implementar la participacién de todos los partidos politicos a nivel
naclonal, en un equilibrio, que no obstaculizara el derecho para influir en las decisiones Inherentes
a la organlzaclon de las elecciones y no repetir, asimismo, con su presencia en drganos
electorales; se menciond también que con Ia figura de consejeros y magistrados incluidos en las
reformas institucionales, se mantendia un equilbrio tal que permitiera manifestar su
Imparcialidad. Ante estos alegalos, el codigo determind que el nimero de representantes de los
partidos politicos nacionales que tuvieron derecho a voto, no deben ser mayor que diez, asi como
la necesidad de mantener un consejero magisirado por cada representante adicional a dicha
cantidad. Ante esta situacién, consideramos posible asegurar la imparcialidad y la objetividad. Asi,
deben ser electos ocho consejeros magistrales por la cdmara de diputados , a |a lista que presente
el Presidente de la Repubiica; entonces, es posibie obtener una relacion de 16 candidatos; los
cuales seran elegidos por las dos terceras partes cuando menos de los diputados presentes;
también, se prevé el caso de que no exista mayoria, ante tal situacidn se procedera a insacular
entre los candidatos propuestos, los consejeros magistrados que se necesiten como propletarios y

suplentes.

Por lo que respecta al articulo 76 del COFIPE, se delineé la figura del consejero
maglstrado, a través de la implementacion del procedimiento para su designacion, sin embargo,
olla se encuentra implicita, pudiendo repercutir en diversas interpretaciones segun el propdsito de
los requisitos, los cuales hablan de su bondad, de su capacidad, de su honorabilidad y de su
imparcialidad.

El articulo 77 menclona que los consejeros magistrados no pueden aceptar 0 desempefar

otros empleas 0 cargos en las instituciones federales, estatales, 0 municipales, asi como en sus
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partidos politicos; con excepcion hecha de cargos no remunérados;, en asociaciones que no
tiendan al fucro o a Ia ganancia econdmica, como son las clentificas, literarias o de beneficencia.
Esta, es una de las caracleristicas mas impoitantes que permiten asegurar los principios de
"..corteza ,legalidad, objelividad, Imparciaildad, e independencia del Grgano superior de
direccion del natituto,"

E! ariculo 78 del COFIPE Indica los calendarios de reunion de sesiones ordinarias;
asimismo, el responsabie de convocar a reunionas extraordinarias; y, como un punto imporante,
para anticipar la preparacion del proceso electoral, la fecha en que debe reunirse, con el fin de

celebrar elecciones federales de caracter ordinario.

En consideracion a que ia fecha para lievar a cabo las elecciones federales se ubico en el
ultimo domingo de agosto; para ello, establece dos tipos de sesiones: ordinarias y extraordinarias.
Las sesiones ordinarias conllevan ! propdsito fundamental de preparar e! proceso electoral; por lo
tanto el Consejo General de acuerdo con esta Iey debe reunirse en la primera semana de enero,
del afto en el cual se ilevara a cabo las elecciones lederales; asi como, estar en sesién cuando
menos una vez Por mes; para los lapsos post electorales, indica la ley que pueden reunirse mas

alsladamente, es decir cada tres meses, en sesion ordinaria,

£l mismo articulo 78 sefiala los motivos para celebrar sesiones extraordinarias; ellas,
cuando estime necesario e! Presidente de! Consejo Federal y cuando sea solicitado a este por la

mayoria de los representantes de los partidos politicos. En la misma medida se mantiene el

“Secrelaria de Gobemacion; Op. Cit.; p. 176
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mecanismo relativo a las sesiones del Consejo General del {FE, sitaclén que se presenta en el

articulo 79,

€l articuio 80 del codigo vigente, transforma a las subcomisiones de la antigua
Comisién en Comisiones del Consejo General del nuavo Instituto, con las mismas funcliones, pero

omitiendo las caracteristicas que deben canlener el proyecio elaborado por ellos.

Por lo que respecta al articulo 82 menciona las atribuciones del Consejo General; ésta,
recoge las atribuciones que se mantenian en la antigua Comisién Federal Electoral y por lo tanto,
5@ otorga al nuevo Instituto Federal Electoral, pero divididas, en razén a una nueva organizacidn;
tales son los distintos érganos centrales, asimlsmo, la vigilancia del cumplimiento de las
disposiclones como una obligacién del Consejo General; sin embargo, estas atribuciones fueron

resumidas y sistematizadas en el nuevo COFIPE.

Las atribuclones sustantivas del Consejo General y de la Junta Federal Ejecutiva fueron
otorgados por el legislador, bajo una calidad sustantiva; por ende, enmarcan las actividades
relativas de! Padrdn Electoral, preparacion de la jornada electoral, otorgamiento de constancia en
base a computo, capacitacion electoral y la impresion de materiales electorales; condiciones
minimas éslas, para integrarse como areas de! instituto; asi mismo, |a distribucién de funciones y
dreas en los drganos centrales del Instituto, Indica |a ley, debera reflejarse en los consejos locales

y distritales y unicamente deja a las juntas las fusiones especiales , técnicas y operativas.

En e ariculo B3 del COFIPE, se marcan las alribuciones del presidente del Consejo
General, en tres de ellas; e legislador Introdujo variantes para otorgar al Presidente de! Consefo la
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posibilidad de convocar y presidir [as sesiones del Consejo, remitir el proyecto presupuestal del
Instituto al titular de! Poder Ejecutivo; y finaimente, vigilar el cumplimlento de los acuerdos

tomados en el seno del Consejo.

En el articulo 84 se plasman las atribuclanes del Secretario del Consejo General; en él
menciona diez atribuciones para el Secretario General; ellas consisten basicamente en brindar su

apoyo al Presidente del Consejo.

Los articulos 85 y 86 establecen respeclivamente quién presidird la Junta Federal
Ejecutiva; en este caso, recae en el Director General. Asl como, quiénes coordinaran y presidiran
la Junta General, la conduccién administrativa y de supervision del desarroilo de ias actividades
en los drganos ejecutivos y técnicos. Por lo que respecta al articulo 88 se mencionan los requlsitos
para ser Director General; ellos, consisten en ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en
pleno ejercicio de sus derechas politicos, tener cuando menos 30 aftos cumplidos y tener un grado
académico de nive! profesional, asi como los conocimientos necesarlos que permitan el
desempefo de sus funciones y e! articulo 89 menciona las atribuciones del Director General;
ellas, las mas importantes, conslsten en la orientacién y coordinacién de las acciones en las juntas

locales y distritales ejecutivas.

Lorelativo a las Direcciones Ejecutivas, se detallan en los articulos 90, 91, 92, 93, 94, 85,
96 y 97. Entre ellos destaca el 94, porque concede fa funclén de realizar la impresion de
materlales electorales a Ia Direcclon Ejecutiva; asi como la organizacion electoral de la Junta

General Ejecutiva de! Instituto Federal Electoral.
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Lo inherente a los drganos en las delegaciones, se encuentra en los articulos 98, 99 y
100. De estos articulos, es importante destacar el 99, ahi se mencionan las comislones
reemplazadas por las juntas Locales Ejecutivas y los consejos locales; asi como las Juntas
Locales Ejecutivas se integraran par cinco vocales, tres de ias dreas técnicas y dos de las
direcciones administrativas; sin embargo, todos los vocales deberdn ser miembros del Serviclo
Protesional Electoral de nueva creacion, nombrados por el Director General, entre todos los

miembros de este Servicio,

3.3, LA REFORMA POLITICA DE 1993

Durante 19893, se modificé la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
promulgé el 3 de septiembre del mismo aMo, en el sentido que nos atafie, bajo la sigulente

consideracion;

Anlc?loso.sl organismo publico previsio en el articulo 41 de
osta consiitucion, de acuerdo con 0 que se disponga ia ley, declars Ia
valide de las eleccionss de Diputados y Senadores en cade uno de loe
distritos electoraies uninominaies y en cade uns de ies entidedes
federstivas; otorpani les constanciss respectivas & lss formuiss de
candidstos que hubiesen oblenido mayoria de voloe y herd ia
asignacion de Senadores de primers minoria de conformided con lo
dispuesto en articulo 56 de esta Constitucion y en ia ley. Asimismo,
Nard la declaracion de vakides y i asignacion de Diputados segun el
principio de representacion proporcional de conformided con sl
articuio 54 de esta Constitucion y ia iey.
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La declaracidn de vaiidez, ¢! otargamiento de las constancias y
ia asignacion de Diputados o Senadorss podrin ser impugnados entre
las salas de! Tribunal Federal Electoral, en ios términos que sefiale ia
loy."

En cuanto al COFIPE se refiere, promulgado el 24 de septiembre de 1993, manifestd
transformaciones més blen de forme que de fondo; en cuanto a la estructura de dicho libro
normativo la conservo practicamente Intacta, saivo el libro noveno; es decir, se presentd con ocho
libros bajo la misma denominacién que su antecesor promulgado en 1990. Asimismo, los ariculos
incluidos en cada uno de sus grandes apartados, fueron modificados con una redaccion tendlente
a ser mas concreta; asi tenemos que en el Libro Tercero inherente a a institucion que analizamos
en el presente trabajo, alterd con un sentido mas especilico al articulado relative a dicha

institucion.

En dicho Libro Tercero se encontraron 62 enunclados modificados o Incluidos como
pérratos nuevos; tal como hemos venido mencionando, las Innovaciones tienen un caracler mas

de forma que de fondo, Sin embargo, podemos apreciar que:

- En ¢! COFIPE vigente hasta septiembre de 1983 se mencionaba en el
articulo 82, inciso d), como atribuciones del Consejo General, designar al
Secretario General de! Institulo Federal Electoral. Mieniras que el COFIPE
actual sefala que para la designacion del Secretario General, asi como de los

Directores Ejecutivos se requerird el voto de las dos terceras paries de sus

L



miembros, conforme a propuesta en terna que realizara el Director General,
asi como de no cumplirse can tal requisito se insaculara entre los Integrantes

de latema.

- Como inclusién en el mismo arliculo 82, se encuentra el referente a la
determinacion de las topes maximos de gastos de campana, por los partidos
politicos para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

- A diferencia del COFIPE anterior, en el actual se considera, segun el articulo
82, como atribuciones del Consejo General, el informar a la Camara de
Diputados sobre el desarrolio de los trabajos realizados por el Instituto Federal
Electoral y en su caso, de los recursos interpuestos en la eleccion presidencial

para efectos de su calificacion.

- El anticulo 88 ya modificado, sefiala que el Director General debe reunir entre
otros requisitos, una edad para el dia de su designacion con un rango de 30 a
65 afos; no haber sido condenado por delito alguno, salvo aquellos con
cardcter no Intencional o imprudencial; no haber desempefiado el cargo de
Presidente del Comité Ejecutivo Naclonal de su partido politico o equivalente;
no haber sido designado en kas 5 aflos anteriores, en algun cargo de eleccion
popular.

- Como atribuciones del Director General que fueron incluidas, se encuentra la

relativa a la posibilldad de ordenar, cuando lo estime conveniente, la
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realizacién de aquellos estudios o andlisis que permitan conocer las tendencias

eieclorales, durante el dia de elecciones.

- En el articulo 100 aparecleron en e! COFIPE vigente a partir de septiembre
de 1993, la posibilidad de determinar topes maximos de gastos, por parte de

los partidos politicos, durante la realizacion de las campanas de Senadores.

- En el mismo articulo 100, se sefala la acreditacidn de cludadanos mexicanos
que presentaren su solicitud para panticipar como observadores durante la

jornada electoral.

- El articulo 102 en su inciso 1) del COFIPE de septiembre de 1993, se
menciona que los Consejos Locales se integraran con dos Consejeros que
seran los Vocales Ejecutivo y Secretario de la Junta Local Ejecutiva; asi como
con nueve Consejeros Cludadanos y representantes de los partidos politicos;
ademas podran participar sin voto los Vocales de Organizacién Electoral, de!
Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Mientras que en el mismo articulo, pero del COFIPE anterior se indicaba que
los Consejos Locales funcionarian con 5 consejeros que serian los vocales de
la Junta Local Ejecutiva, 6 consejeros ciudadanos y representantes de ios

partidos politicos nacionales.

- En el COFIPE vigente a partir de septiembre de 1993 se sefala entre las

atribuciones de las Juntas Distritales Ejecutivas el determinar el tope maximo



de gastos de campafa que eroguen los partidos politicos, en la eleccién de
Diputados de Mayoria Relaliva.

- El nuevo articulo 113 menciona que los Consejos Distritales se Integraran
con 2 ( antes eran 5 ) consejeros que seran los Vocales Ejecutivo y Secrelario
de la Junta Distrital; asl como con 9 (antes eran & } Consejeros Ciudadanas y
representanies de los partidos politicos nacionales; ademas, pera sin volo,
podrén asistir los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores y de Capacitacién Electoral y Educaclén Civica.

- Asimlsmo, en el nuevo articulo 116, Inclso ¢), 5@ menciona que se debera

insacular a los funcionarios de casilla.

3.4. LA REFORMA POLITICA DE 1994

Durante el aho de 1994, se modificaron por Unica vez el articuio 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ( 18 de abril ) y por dos ocasiones e/ COFIPE ( 18 de
mayo y 3 de junio ). Sin embargo, la Constitucidn Polilica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene, ademds del articulo 41, otros 31 més que de alguna manera se relacionan con la materia
politico federal, eflos son: el 50., 90., 340., 360., 500., 510., 520., 530., 540., 550., 560., 570., 580.,
590., 600., 630., 650., 660., 740., 770., 800., 810., 820., 830., 840., 850., 950., 970., 1000. y 1220.
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Los anticulos constitucionales que competen a la materia politico electoral federal, salvo el
41 aunque no fueron modificados durante 1994, representan un valor crucial para las

transformaciones que se realizaron al COFIPE actual, por ello son importantes de destacar:

- E! anticulo 52 menciona que deben existir 300 Diputados electos por
el principio de votacion mayoritaria relativa en base a los distritos
uninominales y 200 Diputados en conformidad a la representacion

proporcional.

- El articulo 53 sefiala en consecuencia que la poblacion del pais se
distribuird entre 300 distritos electorales considerando al Censo General de
Poblaclén, sin que en ningln caso la representacion de una Entidad Federativa
pueda ser menor de dos Diputados de Mayoria. Asimismo, las
representaciones proporcionales §@ constituiran en cinco circungcripciones

electorales plurinominales.

- El articulo 54 contiene las bases y normas a que deberd sujetarse,
tanto la eleccidn de los Dipulados de Representacion Praporcional y los
partidos politicos involucrados.

- El articulo 60 indica que el organismo publico que se menciona en el
anticulo 41 (IFE), sera el responsable de declarar Ia validez de las elecciones
de Diputados y Senadores; para lo cual debera entregar las constancias

- respectivas a los que resultaran elegidos, asi como hara la asignacién de

Senadores de Primera Minoria. Sin embargo, mantiene que las impugnaciones
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a tales dictamenes se podran llevar a cabo en el Tribunal correspondiente.

Entre las modificaciones a la Constitucidn realizadas el 4 de abril de 1990, se encuentran
las reformas y adiciones a los articulos 5, 35 fraccion ill, 36 fraccién Y, 41, 54, 60 y ei articulo 73
fraccion Vi, asimismo, se derogaron los articulos transitorios 17, 18 y 19. Es importante destacar
que mientras no se estableciera el servicio del Registro Nacional Ciudadano, los cludadanos en
edad de votar deberfan Inscribirse en los Padrones Electorales; ademds, esta Constitucion
indicaba que los Diputados electos para la LEV Legislatura del Congreso de la Union durarian en
sus funciones hasta el 31 de octubre de 1991; los Senadores electos por tres anos a la LEV
Legisiatura del Congreso de la Union durarian también hasta el 31 de octubre de 1891, los
Senadores electos por seis anos a las LEV y LBS Legisiaturas del Congresd de la Unién durarian
hasta el 31 de octubre de 1994. Asi como, la Comision Permanente deberia Integrarse con 37
miembros segin el articulo 78 de dicha Constitucion y a partir del primer receso de la LEV
Legis'atura a! H. Congreso de la Unién. Finaiments, en tanto no se expidiera por el Congreso de la
Union deberia segulr vigente el COFIPE en vigor.

Ei 18 de agosto de 1993, se adiciond Ia fraccién lil del ariiculo 82 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ei 2 de septiembre de 1993 se relormaron el primer pérrafo del articulo 85 y el primer
parrafo del articulo 86 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Eil periodo
cofrespondiente a noviembre y diciembre del afio de 1993, asimismo, los periodos ordinarios de
1894, deberian celebrarse en conformidad con ias fechas que regian en los mismos términos de
Ias reformas publicadas el 7 de abril de 1886. Se establecia que a partir del 15 de marzo de 1985,
los periodos de sesiones ordinarias se celetwarian de acuerdo con las fechas establecidas en el
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mismo decreto. Los Diputados que se eligieran para la LVI Legisiatura del Congreso de la Unidn
deberdn permanecer en sus funciones del primero de noviembre de 1994 al 31 de agosto de 1997.
Por su parte, ios Senadores que se eligiesen para fas LVl y LVII Legislaturas del Congreso de la
Unidn deberdn realizar sus funciones del primero de noviembre de 1994 a! 31 de agosto de! afio
2000; asi como, aquellos Senadores que se elegiran en 1997, permaneceran en sus funciones del

primero de noviembre de dicho ano al 31 de agosto del afo 2000,

El decreto de promulgacion de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanas con fecha 2 de septiembre de 1993 sefialaba que se modilicaron los articulos
41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100. Dicho decreto establecia que para las elecclones federales de 1994
s elegiran por cada Entidad Federativa, dos Senadores de Mayoria Relativa y uno de Primera
Minoria a fas Legislaturas LVl y LVIl del Congreso de la Unién, asimismo, ellos durardn en
funclones del primero de noviembre de 1994 a la fecha del término del ejerclcio de la dltima
legisiatura citada; por eito mismo, los partidos politicos deberan, para esta eleccion, registrar una
lista con dos fdrmulas de candidatos en cada Enlidad Federativa, en consecuencia, para la
aleccion federal de 1997 se elegird a la Legislatura LVIl un Senador por cada estado y el Distrito
Federal, segin el princlpio de mayoriarelativa, éste durard en funciones del primero de noviembre
de 1997 hasta e! dia que finalice dicha Legislatura, en congecuencia los partidos paoliticos tiene la
obligacién de registrar una férmula de candidatos en cada una de las Entidades Federativas. Por
su parte, los Diputados Federales a la LVl Legislatura del Congreso de la Unién podrén
permanecer en Su cargo desde el primero de novlembre de 1994 hasta que finalicen dicha
Legislatura LVi. La eleccion de los Diputados a la LVI Legisiatura del Congreso de la Unidn se
realizara en conformidad a la localizacion de ios distritos uninominales y a las cinco
circunscripciones plurinominales vigentes; sin embargo, para !as elecciones federales de 1997, se
deberd disponer de una nueva distribucion de los distritos uninominales en cancardancia a los
resultados deﬂnlti;/os del Censo General de Poblacién de 1930.
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El decreto del 20 de octubre de 1993 especificaba que se reformaban los articulos 31, 44,
74, 79, 89, 104, 105, 107 y 122, asi como la adicion a 1a fraccion iX del articulo 76 y un primer
parralo al 119 y ia derogacion de la fraccion XVii cel articulo 83 Constitucional,

Con fecha 15 de abril de 1994, se reformaron los parralos octavo, novena, decimoséptimo
y décimo octavo del articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
dichos pdrrafos rectificados alude que la organizacién de las elecciones federales se realizara
como una funcién estatal a través de un drganc autdnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios; en consecuencia, menclona la ley, a la Integracién del organismo concurrirdn
los poderes ejecutivo y legisiativo de la unién, asi como los partidos politicos nacionaies y los
ciudadanos; ademds, las normas constitucionaies sefialan que los principios rectores de la funcién
estatal doberan ser los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Las transformaciones al articulo 41 mencionan que la estructura de dicho instituto
dispondri para 6l mejor desempeno de sus funciones de drganos tales como directivos, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia; ademas dicha norma indica que:

“..El G/gan0 superior de direccion se integrant por Conesjeros y Consejercs
Ciudedance designados por los Poderee Legielstivo y Ejecutivo y por represenisnies
nombrados por ios partidos poiticos. Los 6rgance ejeculivos y Mcnicos dispondrin del
porsonal calificado necesario pars presier ¢l setvicio profesional electorsl. Loe drgancs de
vigilancie se integrarén meyoriarismente por represenianies de los partidos politicos
nacionsies. Las messs directives de casilias selardn integradss por cludadence.....”™

¥ Tribunai Federal Electoral; Ordenamienios Electorales; p. 6-7
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Es Importante destacar que el articulo 41 de la Constitucion menciona entre sus
innavaciones a cinco principios rectores que deberdn limitar a las acciones del IFE, ellos son:
certeza, legalidad, Independencia, imparcialidad y objetividad. La certeza deberad manifestarse
siempre de tal manera que el ciudadano se percate con la maxima seguridad de que los eventos
alectorales son ciaros, en consecuencia sus resultados son evidentes. Ante la certeza, resulta de
suma Importancia que el principlo de legalidad esté presente; es decir, el proceso electoral, asi
como los actos conexos deberan estar siempre apegados a la ley. Se dota al IFE del principio de
independencia con la finalidad de que nunca adquiera dependencias que le imposibiiiten el
correcto ejercicio de sus funciones. El principio de imparcialidad podra el IFE lograrlo siempre y
cuando se cumplan los otros; es decir, con |a certeza, |a legalidad y la independencla podra
slempre actuar con imparcialidad; sin embargo, debe tenerse presente que los funcionarios del IFE
deben también comprometerse con este principio, en consecuencia, deberian ser hombres que no
se encuentran en algin partido politico. Finalmente el principio de objetividad sefiala que todos
aquellos que intervienen de alguna manera con el instituto y &! Instituto mismo deberén y deberd

actuar siempre con un juicio gereno en base a la reflexidn sensata y tolerante.

En cuanto al COFIPE se reflere, durante 1994 ge promulgaron dos decretos alusivos a sus
modificaciones. El 18 de mayo, uno; y el otro e! 3 de junio. Estos dos decretos no alteraron la
estructura del COFIPE; asimismo, los articulos que ge encuentran en cada uno de sus apartados
fueron enmendados con |a finalidad de dotarlos de un espiritu mas realista.

Asi, en ei decrelo del 18 de mayo de 1994 se madificaron los articulos: 5, pdrafo 3,
incisos c), d) fraccién IV y f) ( el cual pasa a ser el inciso }) ); 7, parrafo 1, Inclso e); 8, parralo 2,
33, prralo 1; 73; 74, phrrafos 1, 5,6 y 7; 76, parrafo 1, incisos c), d), e), y) y parrafo 27, 79,
pdrrafo 1; 88, phrrato 1, Inciso y); 100, parralo 1, incisos f) y g); 102, pérratos 1, 2y 4; 103, parrafo
1, incisos d) y e); 110, parrafo 1, inciso d); 113, pérrafos 1, 2y 4; 114, parrafo 1, inciso f); 182 A,



pérrafos 1 y 6; 197, pérrafo 3; 198, parralo 1; 199, parralo 1, incisos ¢) y 1); 200, parrafo 1, inciso
a); 201, parrafo 1 inciso a); 269, parratos 1, 2y 3; 272, parrafos 1, 2, inciso ¢) y 3; y el 267, pérrato
1, inciso h). Asimisma, se adicionaron ai articulo 5, pérralo 3, los incisos 1}, g), h) e I); al 82, ei
pdrralo 2; al 105, parralo 1, los Incisos d) y @); del mismo 105 los Incisos d) al f), pasaron a ser
respectivamente los incisos f) al k); a! 116, parralo 1, incisos b) y g); también del 116 los incisos
del b) al e) pasaron a ser respectivamente 10s incisos c) al f), asi como los incisos ) al k) pasaron
a ser del h) al m); asi como se adiciond a! articulo 287, pérrafo 1, inciso j). Finsimente, se
derogaron los Incisos @) y h) del pérrafo 1, articulo 7; el parralo 8 del articulo 74; ei articulo 75; el
pérrafo 5§ del articulo 102; el pérrato 5 del articuio 113; el Inciso h) del parrafo 1 del articulo 203; y
el Inciso f) del parrafo 1 del articulo 347.

Por su parte, con el decreto del 3 de junio de 1994, sdlo se modificaron los articulos 74 y
77 del Codigo Fedsral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importanie destacar que por un lado en el parrafo 2 del articulo 4 se menclonan las
caracteristicas del volo, las cuales son '.universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible..”™ ; por el oo en el parrafo 1 det articulo 5, textualmente Indica gue “... e
derecho de los cludadenos mexicancs constituir partidos politicos nacionaies y pertenecer
8 ellos librements....*'

E! mismo articuio 5 en sus modificaciones establece como un derecho de los cludadanos,
participar en todo el proceso electoral como observadores; para elio se establecieron ias bases

correspondientes a a acredilacién de los mismos, a capacitacion necesaria y la amplitud del

* Instituto Federat Electoral; Codigo Federal de tnstituciones y Procedimientos Elestorates: p. 2-3
*nstituto Federal Elcloral; Op. Cit p. 3
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ambito circunscrita al territorio naclonal y al procedimiento mismo. Asimismo en el articulo 7, la
modificacién en relacién a los requisitos para ser candidato a Diputado en base a que dicho

candidato no debe ser consejero, director general o director gjecutivo del Instituto,

Una de las modificaclones mds importantes y mas dindmicas realizadas en los decretos de
1884, son aquellos concernientes a la integracion y funcionalidad dei Consejo General, las cuales
se pueden encontrar en el Libro Tercero denominado del Instituto Federal Electoral en sus
Capitulos Primero de! Consejo General y su Prasidencia, Segundo de las Atribuciones del Consejo

General y Tercero de las Atribuciones de la Presidencia y del Secretario del Consejo General.

Asi, en las modificaclones del articulo 73 establece las funciones del Consejo General
como 6rgano superior de direccion, la cual consiste en vigilar el cumpiimiento de las disposiclones
constituclonales y legales en materla slectoral, asi como en razén de los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparciatidad y objetividad. En cuanto al articulo 74, indica que.
dicho consejo se integrara con un Consejero dei Poder Ejecutivo, cuatro Consejeros del Poder
Legislativo, seis Consejeros Ciudadanos y representantes de los partidos politicos nacionales;
ademas, este mismo articulo establece las bases para denominar a fos Consejeros Cludadanos;
situacion que fue afinada en el decreto del 3 de junio, para quedar como lo establece el parrafo 5
“... o8 Conssjeros Ciudadenos serin electos conformo a las beses siguientes..’™ Dichas
bases consisten en la atribuclén que tiene cada grupo parlamentarlo para presentar hasta 4
candidatos, hasta completar el doble dei numero a elegir; asi como la eleccion de los Consejeros
Cludadanos requiere del voto de 1as dos terceras partes de los miembros presentes; en caso de no
cumplir con tal lineamiento en tres rondas, la comision correspondiente presentard una nueva lista

por el doble de los consejeros faltantes, deblendo seguir el mismo procedimiento Impiantado. En

% {nstituto Federal Electoral; Op. Cit.; p, 120



cuanto compete a la intervencién de los partidos politicos en el Consejo General, par medio de
Representantes, éstos no tendrdn voto, pero sl voz, El articulo 76 sefiala los requisitos de los
Consejeros Ciudadanos, entre los cuales menclonamos que ellos deben ser mayores de 30 anos
con titulo profesional o formacidn equivalente y conocimientos en la materia politico electoral, Por
su parte, el articulo 77 en su uilima reforma seftala que los Consejeros Ciudadanos no podrén,
durante su periodo de gestién, desempefiar alguna comisién o empleo de la Federacion, Estados,
Municiplos, Partidos Politicos o empieos remunerados con particulares que impliquen dependencia
0 subordinacion; sin embargo, podrdn reciblr Ingresos provenlentes de la préctica libre profesional,
regallas, derechos de autor o publicaclones, estando condicionado a no afectar la dependencla,
Imparclalidad y equidad que debe relnar en el ejercicio de su funcién, asi como podrén ocupar
cargos no remunerados en asociaciones cientificas, literarias o filantropicas. Ei articulo 78 indica la
necesidad de que en las sesiones del Consejo General se encuentre |a mayoria de sus integrantes,
entre los que debera estar presente et Presidente y 1as resoluciones se decidirdn por mayoria de
votos. Esto Implica que debe acudir al Consejo el 50% més uno. £l articulo 82 en su pérrafo 2

sctualmente seftala como una de sus atribuclones que:

“... El Consejo Generai en ocasion de ia celebracion de jos procesos electorsies federsies,
podrs invitar y acorder iss beses y criterios en que habni de stenderse e informar a ios
visianiee extranjerce que acuden 8 conocer las modelidades de su deserrofio en
cuslesquiera de sus slapes... ™’

El articulo 88 en su inciso y), indica que e! Director general no habré desempefiado cargo
de direccidn nacional o estatal en algin partido politico, cuando menas en los tres afios inmediatos

' Instituto Federal Electoral; Op. Cit.; p. 130
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anterlor a su designacion. Lo cual permite asegurar una mayor democracia en funcién del principio

rector relativo a la independencia,

Por su parte, en el Inciso f) de! articulo 100 se refiere a que |a Junta Local Ejecutiva, tiene
la atribucidn de formular y presentar los topes maximas de gastos en campana de candidatos a
Senadores, para recabar la autorizacion del Consejo Local; esto conduce a dotar de certeza
ideoldgica en la contienda electoral y no que el votante se guie exclusivamente por los medios
masivos en funcién de una publicidad distorsionante. Asimismo, en el inciso g) del mismo articulo
se seftala como atribucion de la Junta para conceder la acreditacién necesaria a los ciudadanos o

asociaclones mexicanas para actuar como observadores durante todo el proceso electoral.

El Capltulo Tercero De los Consejos Locales, correspondiente al Titulo Tercero de los
Organos en la Delegaciones, Libro Tercero del Instituto Federal Electoral, en el articulo 102 sefala
que dichos Consejos Locales deberan funcionar sélo durante todo el proceso electoral, asimismo,
se integraran con dos Consejeros, uno como Vocal Ejecutivo y el segundo, como Vocal Secretario,
seis Consejeros Cludadanos y Representantes de los partidos politicos nacionales; ademds, los
Vocales de Organizacién Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta
Local, deberan asistir a las sesionas con voz pero no con voto. De la misma manera que en el
Consejo general, los Representantes de los partidos politicos podrdn asistir a las sesiones con voz

pera no con vota,

Asimismo, el articulo 105 reproduce los eventos del Consejo general relativos a la
aprobacion de los topes méximos para las campafias d_e Senadores de |a entidad respectiva y en

cuanto a la acreditacidn de cludadanos mexicanos y organizaciones ante la Junta Local.



Asi como también, en los articulos 110, 113, 114 y 116 designados a nivel distrital
reproducen lo conducente para los topes maximos de gastos en campana, salvo que en eslos

casos se refiere a los candidatos a Diputados y a la acreditacion de los observadores de

nacionalidad mexicana,

Finalmente los decretos de 1994 indican que la eleccién de los Consejeros Cludadanos del
Consejo General debera ser realizada por la Cdmara de Diputados a mas tardar tres dias después
de la promulgacién de dicho decreto en el Diario Oficlal de la Federacion. Los Consejeros
Cludadanos elegidos para e proceso electoral federa! de 1994 permanecerdn en sus funciones a
partir det 30 de noviembre y podran ser ratificados por la LVI Legisiatura del Congreso de {a Unidn;
on el caso de no ser ratificados, se procedard a nombrar nuevos consejeros para el periodo de
1994 a 2002 en su primer periodo de seslones ordinarias del primer aflo de su ejerciclo. Asf como,
la Direccidn Genera! del Instituto Federal Electoral, podrd continuar con lo conducente a a
documentacion de cardcter electoral que resultase necesaria y que hubiere salido aprobada con
antelacion a la promulgacion det decreto en cuestion. La Ultima indicacidn que es digna de
destacarse, se encuentra en @l articulo sexto de carécter transitorio que menciana como hechos
también dirigidos a los Congejeros Cludadanos, aquetios relativos a los Consejeros Cludadanos,
aquetios relativos a los Consejeros Magistrados.

Es importante aclarar que las jornadas efectuadas para formular el decreto por e!
Congraso de 'a Unién, fue uno de los mas dindmicos que se tenga memaria en la historia posterior
a la Revolucién Mexicana. En eila, ias fuerzas pluralisias pudieron implementar algunos de sus
criterios; io cual condiciona para que cada vez, la democracia como un concepto relativo se
acerca con mayor fuerza, es decir, nunca podra oblenerse una democracia total, sin embargo, es

posibie cada vez acercarse mis.
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Asi como también, en los articulos 110, 113, 114 y 116 designados a nivel distrital
reproducen lo conducente para los lopes maximos de gastos en campafia, salvo que en estos
casos 8o refiere a los candidatos a Diputados y a Ia acreditacion de los observadores de

nacionalidad mexicana.

Finalmente los decretos de 1994 indican que !a eleccién de los Consejeros Ciudadanos del
Consejo General debera ser realizada por la Cdmara de Dipulados a méds tardar tres dias después
de la promulgacion de dicho decreto en el Diario Oficial de la Federacion. Los Consejeros
Ciudadanos elegidos para el proceso electoral federal de 1994 permanecerédn en sus funciones a
partir del 30 de noviembre y podrén ser ratificados por la LVi Legislatura del Congreso de la Unidn;
en el caso de no ser ratiticados, se procederd a nombrar nuevos consejeros para el periodo de
1994 a 2002 en su primer pariodo de sesiones ordinariss del primer afio de su ejercicio. Asi como,
la Direccidn General del Instituto Federal Electoral, podrd continuar con lo conducente a la
documentacién de caracter electoral que resultase necesaria y que hubiere salido aprobada con
antelacin a la promulgacion del decreto en cuestion. La Ultima Indicacién que es digna de
destacarse, se encuentra en el articulo sexto de carécter transitorio que menciona como hechos
también dirigidos a los Consejeros Cludadanos, aqueilos relativos a los Gonsejeros Ciudadanos,
aqueilos relativos a los Consejeros Magistrados.

Es importante aclarar que las jornadas efectuadas para formular el decreto por el
Congreso de la Unidn, fue uno de los mas dindmicos que se tenga memoria en la historia posterior
a la Revolucion Mexicana. En ella, las fuerzas pluralistas pudieron implementar algunos de sus
criterios; lo cual condiciona para que cada vez, la democracia como un concepto relativo se
acerca con mayor fuerza; es decir, nunca podréa obtenerse una democracia total, sin embargo, es

posible cada vez acercarse més.
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CAPITULO CUARTO

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

4,1, ANTECEDENTES

Uno de los objetivos de la revolucién mexicana se centro en el sufragio efectivo, con la
finalidad de implementar el volo directo y de superar ias pricticas electorales iregulares que
caraclerizaron los procesos de antafo. Asi, el resultado de una préctica que condujo ai
establecimiento democrdtico, Iniciada desde 1917, se sitla actualmente con un gradio de
desarrolio, traducido en condiciones objetivas de pluraiidad politica; pluripartidismo que es
conveniente respetar y encauzar con una expresion legitima por la comunidad politica y legaliizada
por & marco juridico, ambos que delimitan el poder en un pals enmarcado por of derecho.

Por otro lado, la ciudadania que conforma a la sociedad maexicana moderna, cada vez
requiere una mayor y mejor informacién, en correspondencia & una superacion de una capacidad
critica y al entendimiento politico; estas caracteristicas definen a nuestro pais, en su camino hacla
ia expansion democritica. Expansion democritica donde ain, coexisten ks tradicionales usos y
pricticas supeditadas a8 la ineicla y a la resistencia por el cambio, aparejados a los
comportamienios con aspecios distintivos propios de ia modernizacion; y los cuales, se
materializan en los procesos electorales. Las controversias de las actitudes conservadoras, de
intereses politicos y econdmicos, asi como de los caminos liberalistas impregnadas de liberalismo,
se manifestaron en los procesos electorales de 1968,

7]



En consideracion a las sefias que culminaron en las Ultimas elecciones, se llevaron a cabo
durante 1989, audiencias publicas organizadas por la entonces Comisién Federal Electoral
(antecedente del Instituto Federal Electoral, las CAmaras de Diputados y Senadores, asamblea de
Representantes del Distrito Federal, legislaturas locales y demds autoridades electorales, Los
propdsitos de las audienclas publicas estaban dlrigidos hacla el conocimiento de la problematica;
con el deseo de perfeccionar el sistema democratico prevaleciente en el pais. Concurrieron a las
audienclas un publico diverso entre ellos se encontraban: “..eepecielistas en /a materis,
represenianies de organizaciones sociales e instituciones académicas y dirigentes de loe
partidos nacionaies. ™

Una vez concluidas las audiencias publicas, se procedid a formalizar fas reformas
constituclonales; las cuales se promulgaron en el Diario Oficial de la Federaclén el 6 de abrii de
1990. Con las normas jurldicas marcadas en la Constitucién se abocaron los legisladores a
reglamentar y desarrollar de manera detallada por un nuevo didlogo y concertacién conducente a
establecer |a ley secundaria en [a materia; la cual fue aprobada por representantes de cinco de los
§@i8 partidos que ocupan un lugar en el congreso de la unidn; esta nueva ley, en la forma de
Codigo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales se publicod en el Diario Oficial el dia
15 de agosto del mismo ano. Asimismo se enmarco juridicamente el papel y las funciones del

instituto Federal Electoral.

Es imporiante reconocer el avance del nuevo Cddigo Federal de instituciones y
Procedimlentos Eiectorales; avance que tlene dos vertientes: ei procedimiento basado en ei
consenso para definir los obstaculos y sus causales; y, por 6! conlenido mismo de la nueva

lagisiacion que representa una distincion cualitativa determinada por |a actitud democratica de los

“NUNEZ Jimenez Arturo; “El Nuevo Sisiema Electoral Mexicano™; p.1$
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partidos politicos y sus esfuerzos de concertacion y deliberacion realizados. Estados seguros que
todo ello, conducira a caminos de mayor amplitud democrética, a través de la expresion cludadana
mediante e! sufragio, como fuente legitima para eiegir los representantes legisiativos y el cargo
maximo del ejecutivo; asi el que sanciona |a legltimidad del proceso se encuenira en el instituto
Federal Electoral y ello, “..conducird a mejores modos de convivencia entre los mexicanos si
todos los actores politicos privilegian en los hachos su firme compromiso con el desarrolio
democritico del pais.'*

4.2, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

La funcién electoral generaimente ha skio, en nuestro pais, una responsabiidad del
gobliemno, a través del poder ejecutivo y del legislativo; aunque, el poder judicial histéricamente se
ha mantenido al margen de dicho proceso electoral; asi también, activamente participan los
cludadanos con injerencla de los partidos politicos, a fin de coadyuvar con el gobisrno y garantizar
la autenticidad, imparcialidad y efectividad del sulragio; en consecuencia, "...kee normes de
Constitucion General de ia Republica esteblecen que ia organizacion de les elecciones es
una funcicn eetatal que se sjerce por 1oe poderes Legisiativo y Ejecutivo de ia Union, con Ia
participacion de fos partidos polticos nacionales y de 108 cludedance, segun fo disponge la
,.y_.n

Y NUNEZ Jimenez Anturo; Op. Cit.; p. 17
*NUNEZ Jimenez Arturo; Op. Cit.; p. 109
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El encargado legal, por ende constitucional como autoridad electaral s el Instituto Federal
Electoral; el, es un arganismo publico, autdnomo, permanente, con personalidad juridica y
patrimonlo propias; es decir, es una institucidn politica independiente de cualquier arganismo
gubernamental, ya sea del poder ejecutiva, legislativo y judicial ( Var Fig. No. 1 ). Los fines con los

cuales fue dotado, son los sigulentes:

~ Contribuir ai desarrolio de ia vida democritica
- Fortalecer ei régimen de partidos politicos
- integrar ol Regisiro Feders! de Eleciores

- Asegurar a ios ciudadanos el ejercicio de los derechos poiiticos
electoraies y vigiiar i cumpiimiento de sus obligaciones

- Garantizar Is celebracion periddics y pacifica de las elecciones pare
renovar fos inlegranies de los poderes Legisistivo y Ejecutivo de ia
Union

- Volar por Is sutenticidad y efectivided del sufragio

- Cosdyuvar en la promocion y difusion de la culturs politica”

El Instituto Federal Electoral esta facultado para sanclonar las infracciones que cometan
las autoridades y funcionarios electorales gue no proporcionan en tiempo y forma la Informacién
requerida o vioiaciones cometidas durante los procesos, aplicando amanestacianes, suspensiones,

destituciones y/o multas hasta de 100 dias de salario minimo.

STNUNEZ Jimenez Artwo; Op. Cit: p. 110
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v ELECTORAL PROFESTOmAL cIon
PANTINO ELECTORAL ENUCACION
PORLITICDS CIVICA
PELEGACIONES
(3)
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Para cumplir con sus fines, el Instituto estara integrado con tres drganos centrales
(direccidn, ejecutivos y técnices, y de vigilancia) cualitativamente diferentes que se reproducen en
tres niveles (naclonal, estatal y distrito) mas una oficina a nivel m_unlcipal; los drganos nacionales
son: el Consejo General, ia Junta General Ejecutiva y la Comision Naciona! de Vigilancia del

Registro Federal de Electores; con domicilio en el Distrito Federa!, (Ver Figs. No. 2,3y 4)

Ademds, e! Instituto Federal Electora! dispone de 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa; a su vez, estan conslituidas por un Consejo Local, una Junta Local Ejecutiva y una
Comisidn Local de Vigilancla de! Registro Federal Electoral. Sin embargo, existen algunas
semejanzas con los organismos centraias; enire elias tenemos que: "...a dilerencis del Consejo
Genersl, que ss permanents, ios coneejos locales sdio funcionsn de maners temporal
dursnte ¢! proceso electorsl® Los Consejos Locales se encuentran conformados por dos
consejeros (Vocal Ejecutivo y Secretario de la Junta Local Ejecutiva; mas, nueve consejeros
cludadanos y representantes de los partidos politicos nacionales designados de igual manera que
en los Grganos nacionales ( Ver Fig. No. 5 ). Por su parte, los consejeros de las Juntas Locales
Ejecutivas deben sar nombrados entre los miembros integrantes por el Director General del
Instituto; existiendo también dos cargos, un Vocal Ejecutiva y un Secreterio; asl como, un vocal
del Registro Federal de Electores, un vocal de Organizacidn Electoral y un vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica ( Ver Fig. No. 6 ), En 1a Comision Local de Vigilancia de! Registro
Federal de Electores también paricipan vocaies del Regisiro Federal de Electores y un
representante por cada parido politico nacional. ( Ver Fig.No. 7 )

% NUNEZ Jimenez Aturo; Op. Cit. p. 128

97



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ORGANOSE CENTRALES

CONEEJO OENERAL

PRESIDENTE
CONSEJENO CONSEJERD CONSEJERD CONSEJERD
comsEItRe CowsEIERD
CTupagemo CTusapasn
cowse e cowsE e
CTURamanD CIUpasamD
CoNSESERD ConsEIERD
C1UpABMD CImapaND

REPRESENTANTES DE 10S PARTIDOS POLITICNS

XIOo. No. 2




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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PRESIDENTE; | Reprasentante del Poder Ejecutivo Secretario de Gobernacion
|
l
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DE L0S PARTI00S con vor, pero sin voto,
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( Detalie
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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PRESIDENTE Director General del Iff
SECRETARIO Secretario General

DIRECTORES ® Registro Federal de Electores
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310, No.

( Detalle

3
}




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ORGANOS CENTRALES

COMISION NACIONAL DE VIOGILANCIA

PRESTDENTE
REPRESERTARTES
o Lo
PARTIDGS
reLITICN

| REPRESEWTANTE
SEL
IWEST

No. =

L 4- 1




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

COMISION NACIONAL DE VIQILANCIA

INTEGRACION

PRESIDENTE Dlrector Ejecutlvo det Registro Federal de Electores
SECRETARIO Designado por ef Prasidente de entre 1os siembros del Servicio
Profesional Electoral con funciones en el area registral
NEPRESENTANTE Represeniante del Institulo Nacional de Estadistics, Geografis
o Iwl ¢ Informetica
MEPRESENTANTES Represenianiss de fos Partidos Poltticos nacionales, a razon de
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POLITICS

F310, NoOo. 4
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSEJO LOCAL

INTEGRACION

PRESIDENTE Vocal Ejecutivo Local, con voz ¥ volo
SECRETARIO Voca! Secretario con voz, pero sin volo
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

COMISION LOCAL DE VIGILANCIA

INTEGRACION

PRESIOENTE

Yocal del Reglstro Federal de Electores de Ia Junia Local Ejeculiva

SECRETARIO

ODesignado por el Presidente de entre los miembros del Servicio
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REPRESENTANTES
D LOS
PARTI00S
POLITECOS

Representantes de los Partidos Politicos nacionales, a razon de

ux por cada Partido, en formulas de propietario y suplente

FIa. No. 7
{ Detalle )




Cuenta también, con 300 subdelegaciones; una en cada distrito uninominal. EI Consejo
Distrital ( Ver Fig. No. 8 ), 1a Junta Distrital Ejecutiva ( Ver Fig. No. 8 ) y la Comisién Distrital de
Vigilancia del Registro Federal de Eleciores tienen los cargos equivalentes de las delegaciones.
Asi como, varlas oficinas municipales en lugares delerminados estratégicamente. y, diversas
mesas directivas de casilla; una en cada seccién electoral; en 18 Mesa Diractiva se encuentra un
Presidente y an ta Comisian de Vigilancia de la mesa los representantes de los partidos politicos.

(Ver Fig. No. 10)

Et Consejo General es a! drgano suparior de direccion en e! Instituto Federal Electoral;
estd Integrado por consejeros procedentes de los poderes ejecutiva y leglslativo, consejeros
magistrados y reprasentantes de los partidos politicos. E! cargo de Presidente de! Consejo Genera!
recae en & Secretario de Gobernacian, quien a su vez, es también el representante del poder
ejecutivo; e! poder legislativo se encarna con dos Diputados y dos Senadores, en ambos ¢asos se
integra por un representante de la primera mayoria y uno mds de 1a sequnda minoria, asi como
8us respectivos suplentes; y, seis consejeros magistrados. La Junta General Ejecutiva es presidida
por el Director General del Institulo Federal electoral; ademas, se encuentran: el Secretario
General, el Director del Registro Federal de Electores, el Director de Organizacion Electoral, el
Director del Servicio Profesional Electoral, el Directar de Capacitacién Electoral y Educacion

Clvica y el Director de Agministracidn.

La Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores comprende a 12
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, un representante por cada partido politico
nacional y un representante del Instituto Naclonai de Estadistica, Geografica e Informatica. (Ver

Fig. No. 2)
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Es importante destacar en este apartado, el papel que desempefia el Servicio Profesional
Electoral, ya que esta abocado a "...garsntizar plenamente la objetividad e imparcialided en is
orpanizacion y desarrolio de lss eleccionss™ i Serviclo Profesional Electoral promusve la
integracion de funcionarios con capackiad facultativa de cardcler técnico y ético para desempefar
este tipo de actividad con utilidad politica y social, a partir de su permanencia en el cumplimlento
de diversas funciones y en la evaluacion de su cometido. La organizaciin del servicio es una de
las condiciones basicas implementadas en el Codigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales con |a finalidad de conjuntar un cuerpo técnico capaz de aportar el personal iddneo
para llavar a cabo las tareas en ios cargos responsables del registro federal de electores asi como
del mismo proceso electoral. Para ingresar al Servicio Profesional Electoral, "..lo8 aspirantes
deberdn acreditar requisiios personaies, académicos y de buena reputacion que pars cade
Uno de elos sefaie ol selstuio, ademds de cumplir (08 cursos de IoIMACIon ¥ CAPECHEcon
correspondientes y de resiizar las pricticas.'

4.3. REGISTRO ELECTORAL

El Regisiro Federal de Electores es una institucién, un servicio piblico y un rol; el Registro
Federal Eiectoral es una institucion dependiente del Instituto Federa Electoral, es decir conforme
un 6rgano de |a estructura del instituto que participa a nivel central, local y distrital; el Registro
Federal Electoral es un servicio que proporciona ei inatituto Federal Electoral, con el objeto de
conceder el derecho a voto por parte de los ciudadanos; y, el Registro Federal Electoral @s un rol,

¥ NUNEZ Jimenez Artwro; OP. Cii.; p. 137-139

“ Ihidem
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una relacion de nombres que garantiza el derecho al sulragio, localizando al ciudadano en una
geografia elactoral, por ello es de cardcler permanente y de interés publico. Ellos, tienen e
propdsito de identificar a aquellas personas que tienen derecho a votar; por eso, *...se considers
que ol registro sistemdtico de ios nombres y olros datos de las personas acreditadas pare
emitir ol sufragio constituye un requisito esenciai de una eleccidn libre y democritica.'”'

La democracla es un hecho que no sélo estd supaditado a la libre expresion de los deseos
de una ciudadania, sino también necesita ser demostrada bajo procedimientos faciles de verificar;
uno de es0s procedimientos se encuentra en el registro, censo © padrén de electores, slempre y
cuando se satisfagan confiablemente y disminuyan los indices de error; generalmente el registro
de electores debe satistacer tres propdsitos: "..permitir el ejercicio del derecho el sufragio;
garantizar la celebracion de elecciones confiables y ubicar a cada cludadano en un émbito
slectoral sepacifico y previsments determinado. '

El ejercicio del derecho al suiragio (primer propdsito) conlleva una nocién universal:
cumplir con una obligacion y ejercer un deracho. Es decls, todos los cludadanos sin discriminacion
alguna de sexo; idioma; posicidn econdmica o soclal; profesién o escolaridad; creencias religiosas,
politicas o ideciégicas tienen ia opcidn de proceder votando 0 1o, segun les convengan mas a sus
Intereses; su derecho es votar por quien juzgue convenlents, o en Ultima instancia, no votas, Sin
embargo, para tener ese derecho debe dar cumplimiento a ciertas obligaciones, tales como
ingcribiree en un padrdn; es declr, cumpiir con el deber de proporcionar sus datos al Registro

Federal de Electores.

* NUNEZ Jimenez Arturo; Op. Cit.; p. 140

*Ibidem
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El cludadano tiene la obligacién de proporcionar sus dates generales al Registro Federal
de Electores porque en base al censo es factibie disponer de una geografia electoral definida en
distritos, circunscripciones y secclones: por lo tanto, "..ef ciudadano se ha convertido en

#/eCtor por estar inscrio en ol regisiro o padron referidos.'

Garantizar la celebracion de elecciones confiables (segundo propdsito) se basa en la
imposibilidad de que el elector pueda votar mas de una ocasién; esto conduce a [a necesidad por
parte del Instituto Federa! Electoral de implementar mecanismos que faciliten el conocimlento
Inmediato de eventos tales como; aquellas personas que quieran volar mas de una sola vez;
desechar del censo a los fallecidos; excluir @ quienes perdieron la nacionalidad mexicana o
qulenes suspendieron sus derechos ciudadanos. Sin embargo, debe evitar que aquellas personas
que conservan sus derechos ciudadanos no sean registradas o se contabilicen equivocadamente;
inclulr a los nuevos cludadanos que por edad adquirieron tal categoria; y, actualizar los datos para

la ubicacion de quienes ya sa encuentran registrados.

La ublicacion de cada ciudadano en un ambito electoral especifico y previamente
determinado (tercer propdsito) permite establecer Jos criterlos para la demarcacion de los distritos,
conforme a! domicilio de cada elector, en funcién de una geografia electoral,

Por su parte, 1a geografia electoral tiene también tres finalidades; la primera, se reflere
basicamente en funclon de ia sleccion de Diputados: “..vinculr una parte de is poblacion
cludedens asenisds en una porcion del terrfiorio nacional con un clerto nimero de
represenionies 8 elegk, "..cada curul represenia en la medide de lo posibie ia misma

*NUNEZ Jimencz Artura; Op. Cit.; p. 142-143
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canlidad de habitantes.'* En el caso de los Senadores, ellos son seleccionados a través del
volo, Independientemente de! tamafo de la poblacion, por la expectativa de cada entidad

federativa (dos para cada estado).

En el caso general del proceso electoral, Ia distribucion electoral de caracter geografico
presenta ¢! segundo objetivo: salisfacer 'a "...necesidad de que el valor electors! del voto de
cada cludadenc sea idéntico, es ¢l de alender Ias exigenciss Impuestas pars facilitar a ios
propios cludadanos ia emision del sufragio, de tal maners que le sea posible trasiadarse ai
lugar donde se recibiré la votacion."™

Finalmente el tercer lin consiste en propiciar una distribucion idénea de los electores para
que: "..conoxcan lo mejor posibie a ios partidos y candidstos que compiten por su voto, de
tal modo que haya un mayor acercamiento enire los representados y sus poeibles
represeniantes. ™

La geografia electoral divide al pais en varias fracciones y cada una de ellas tienen la
funcién de elecciones parciales; esas fracciones consisten en secclones como las unidades
esenciales que corresponde a la conslitucion de distritos uninominales. Cada seccion se encuentra
integrada por un minimo de 50 y un maximo de un mil 500 electores; esto, permite establecer en
cualquier momento las diversas formas de eleccién segun corresponda a un nivel determinado de
autoridad, tales como federales (todo el territorio naciona! en cuanto a los poderes ejecutivo y
legislalivo), eslalales (cada entidad federativa en cuanto a los poderes ejeculivo y legislativo) y

eleccionas edilicias (nivel municipal en cuanto a los integrantes de 108 ayuntamientos),

“ lbidem
* ibidem
* Ibidem



El émbito de ias elecciones federales se establecen para designar al Presidente de la
Replblica en relacidn a todo el tarritorio nacional; en cuanto a la eleccién de Senadores, ke
establecen cuatro por cada una de las 32 entidades federativas; |a de Diputados por mayoria para
cada uno de los diskitos uninominales; y, también ia de Diputados por el principio de
representacion proporclonal. Las designaciones democrdlicas para Presidente y Senadores se
efectian en base a la division pollitica del pais; mlentras, la de Diputados se lleva a cabo en
marcos distritaies creados exprofeso, bajo i0s criterios de uninominal o mayoria relativa y
plurinominal o representacion proporclonal.

Es Importante destacar que la demarcacién de ios distritos presenta variados problemas
eminentemente con caracteristicas técnicas y politicas, determinados por diveisa densidad de
poblacién en todo el tsrritorio nacional; situacién que ha prevalecido por varios decenios,
afectando cada vez més ia definicion de los territorios; por ello, se estima que "..ls peografie
disirital habrd de replaniearse pers iss eleccionss fadersiss de 1004, & pertir del momento
N que 88 difunden los resuitedos de! XI Ceneo General de Pobiscion y Viviends levaniedo
on 100 of paje en marzo de 1990,

En conformidad "..pare e/ proceso eleciorsl federsi de 1004 se maniencrdn les
mismas cebecerss de lss cinco circunacripciones plurinomineles, ss/ como ¢l nimero de
dipuwtedos por ef principio de representecion proporcional electos en cade una de eliss,
ssinblecidos pars les slecciones de 1991, Con tal molivo existen cinco circunscripciones de
eleccion plurinominal, eligiendo para cada una de ellas, 40 Diputados basados en el principio de

*NUNEZ Jimencz Arturo; Op. Cits p. 149,
“INSTITUTO Fedenal Electonal; Disrio Oficial de Ia Federacion; 22 de septiembre de 1993; . 2
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representacion proparcional; la primera comprende a tres entidades de la Republica, ellos son
Distrito Federal (cabecera distrital), Puebla y Tlaxcala; la segunda se encuentra integrada por
nueva estados, tales como Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango (cabecera la capital de
este estado), Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; la tercera, con ocho
estados Campeche, Chiapas, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz
(cabecera la capital de este estado) y Yucatan; la cuarta con ocho estados como Baja California,
Baja California Sur, Golima, Jalisco (cabecera la capital de este estado), Michcacdn, Nayarit,
Sinaloa y Sonara; quinta con cualro estados como Guerraro, México (cabsecera 1a capital de este
estado), Morelos y Qaxaca. Sin embargo, es atributo del Instituto Federa! Electoral atribuyéndole:
“..Al Consejo General de! instituto Federal Electoral is facultad de determinar pars cada
eleccion, sobre is base de! proyscto que formule is Junia General Ejecutiva, la delimitacion
territorial de lss circunscripciones y la capital de la entidad que seni cabecers de cade una
de oliss, asi como ¢l numero de Diputados de representacion proporcional que serén
electos también en cads una, Como principio de velidez geners! se sostiene que cusnio
mayor es Ia circunscripcion, mayor ee la proporcionalided.™ Por o tanto, s 56 ajusta el
Instituto Federal Electoral a los criterios censales de poblacién, es factible que la modificacion de

los distritos y circunscripciones se lleve a cabo.

En consideracion a la legislacion vigente, el Registro Federal de Electores esta integrado
por dos secciones fundamentales: Ei Catalogo General de Electores y el Padron Electoral. El
Catdlogo General de Electores contiene la informacion esencial de los ciudadanos de ambos
sexos con edad igual 0 mayor a 18 aflos, obtenida a través de procedimientos censales; mlentras
que el Padrdn Electoral incluye los datos generales de las personas comprendidas en el Catalogo
General de Electores, a quienes se ha expedidc y entregado la credencial especial para votar, con
interpdsito de una solicitud por escrito del ciudadano.

®Ibidem
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"..La diferencia fundamental entre ¢! catdlogo y al padron esiriba en que el primero
se Integra sdlo con informacion de los ciudadanos, que en cada domicilio puede s
aporisda por cuaiquier persona que este en posibilidad de hacerio, en lanto que ¢l padron
tinicamente se incluye a aquelios ciudadanos que de manera personal y direcla han
solicltado en forma oficial su empadronamienio,”

En ambos casos se efectian campafias de actualizacion, se mantiene una
retroalimentacion con diversas dependencias oficiales y se realizan diversas técnicas de caracter
selectivo censal; pero, el Padron Electoral contiene una actividad mas, |a tramitacién personal del

ciudadano para la inscripclon en @ padrén.

4.4, PROCESO ELECTORAL

E! Proceso Electoral es una serie de actos juridicos y materiales, llevados a cabo de
manera temporal, regulados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; donde los actores de los hechos son
las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos; para la renovacién periédica de
los funcionarios que ocupan cargos por elecclén democrética en los poderes ejecutivo y legislativo

a nivel federal, estatal 0 municipal. Asimismo, la legislacién vigente establece que 6! Instituto

MNUNEZ Jimenez Anturo; Op, Cit.i p. 153
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Federal Eiectoral es el responsabie de organizar ias elecciones, asi como de vigilar su marcha por

lo tanto, el proceso eiectoral es funcian de dicho Instituto.

Un proceso electoral democratico debe garantizar ias mismas concesiones para todos ios
competidores como para todos ios partidos poiiticos, asi como la imparciaiidad de las autoridades
electorales, enmarcados con un régimen de libertad publica; por lo tanto, deben impiementarse
procedimlentos establecidos y conocidos por todos con medidas de cardcter preventivo, Las
etapas de proceso deben lograr que cada evento se realice en el tiempo determinado para ello; asi
como se alcancen las soluciones de ios conflictos en 0s lapsos de cada etapa: por lo tanto, para
satigfacer esta ultima condicion es imprescindible que cada una de las etapas se relacionen con
medios de impugnacién, para ser sancionados en el seno del Instituto Federa! Eiectoral o en el

Tribunal Federal Electoral, segun sea ei caso,

Ei proceso electoral es de dos tipos: ordinario y extraordinario. El proceso ordinario se
refiere a elecclones en fechas predeterminadas por la Constituclon de carécter federal o estatal;
mientras que 'as exiraordinarias se lievan a cabo por anulaciones de 1as elecciones ordinarias 0
por ausencias de! propietario y supiente elegidos originaimente. El proceso ordinario mantiene un
lapso de 11 meses; generaimente se inicla en el primer mes de! ano y finaliza en ei onceavo mes,
con etapas definidas en cuanto a su duracion y actividad a desarrollar; mientras para el proceso
con cardcter extraordinario, el Consejo General del Institluto ajusta los plazos y fechas de las

etapas, conforme a lo dispuesto en una convocatoria exprofeso.

Las etapas del proceso electoral ordinarios son las siguienles: preparacion de las
elecciones, jornada electoral, resultado de las elecciones, calificacién. La preparacion de las

elecciones se inicia con a primera sesién que el Consejo General del Instituto ceiebra durante |a
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primera semana de! mes de enero del afo en que deban de llevarse las elecciones; esta etapa
concluye con el inicio de a siguiente, es decir al comenzar la jornada electoral. La jomada
electoral da inicio a las 8 horas antes meridiano del tercer domingo de agosto y finaliza con la
remisidn de 1a documentacion y los paquetes con los expedientes electorales de las casllias a cada
una de los Consejos Distritales Eiectorales. El resultado de las elecciones (actos posteriores ala
eleccion y resuitados electorales) da inicio con ia recepcion de la documentacion y los paguetes
con expedientes electorales de las casillas en los Consejos Distritales Electorales; y, conciuye con
la ramision, a su vez, de ios expedientes por los Consejos Locales y Distritales, as/ como del
Tribunal Federal Electoral a los respectivos Coiegios Electorales. La etapa de calificacién (actos
posteriores a la eleccion y resultados electorales) tiene su inicio con la instalacion de los Colegios
Electorales y finaliza, cuando en el seno de! Colegio se declara la valklez de las elecciones.

Para apreciar el Proceso Electoral con mayor detaile, por cada actividad que se lleva a
cabo, tenemas que: 108 actos preparatorios de 1a eleccion consisten en la integracion analizada de!
Padron Electoral e Impresidn y distribucién de las listas nominales de electores; al registro de
candidalos; las campahas electorales; la integracion y ubicacion de las mesas directivas de
casillas; el registro de representantes de partidos politicos; y la preparacion de la documentacién y
material electoral. la jornada electoral esta integrada por la instalacién y apertura de casfias, fa
votacion, ol escrutinio y computo en la casilla; y la clausura de la casilla y remisién de paquetes.
Los actos posteriores a la eleccion y resultados electorales contempian las tareas de recepcion de
1a documentacion y los paquetes de fas casillas e informacién pretiminar de resultados; el computo
distrital para Diputado de Mayorla Ralativa y 'a expedicidn de constancias de mayoria; los
compulos de entidad federativa para Senador y la expedicion de constancia de mayorla; el
cOmputo de representacion proporcional en cada circunscripcién y el computo naciona! de
representacion proporcional, asi como la expedicion de conslancias de mayoria.
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Es Importante mencionar que dentro de la primera etapa. es decir, en la preparacion de las
elecciones se celebra una fase imprescindible para la vida democrética de cualquier pais: la
campafia electoral, La campafia electoral sa desarrolla con e! fin de lograr los volos necasarios,
mediante a difusidn de las ideas e ideclogias politicas de los contendientes, a partir de fa fecha
del registro legal de los candidalos de los partidos politicos y o! dia que se celebra la votacion (
con un tiempo minimo predeterminado para que el cludadano reflexione serenamente y ajenc a
mensajes conradictorios de los partidos; es decir, 1a campana electoral es el " ... conjunto de
actividades llevadass a cabo por los partidos politicos, las cosliciones y candidatos
registrados, para ia oblencion del volo."”’

Durante la campafia electoral, asi como en e/ momento mismo de |a volacién se expresa
con mayor claridad la vida democratica del pais. Precisamente es ahi, donde se materializa la
exprasidn libre y soberafa; para esto, ha sido determinante que cada vez se perfeccionen los
procedimientos conducentes a las manifestaciones de la sociedad por cauces legales. El papel del
Instituto federal Electoral es Imprescindibia; asi como es delerminante que cada vez perlecclone
sus sistemas con él fin de oonsoﬂdar la democracia en México; es clerto, con ia legisiacion
obtenida a partlr de las modificaciones y adiclones a la Constitucidn de la Replbiica y al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales; reiteramos, su papel es fundamental en la

democracla del pals.

TNUNEZ Jimenez Arturo; Op. Cit.; p. 182
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CAPITULO QUINTO

6. EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL
5.1 ANTECEDENTES

Es un érgano audinomo y méxima autoridad jurisdiccional en materia elecioral federal. Su
actuacidn debe garantizar que Invariablemente todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten al principio de legalidad. (Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

Ei antecedente inmediato del Tribuna! Federal Electoral en México es e! Tribunal de lo
Contencioso Electoral, creado como consacuancia de las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en ei aho de 1986, por ¢l Codigo Federa! Electoral de 1987,

Dichas reformas matizaron el sistema de autocalificacién de las elecciones de los
miembros del Poder Legisiativo, al dar intervencion previa a un drgano jurisdiccional -el Tribunal
de lo Contencioso Electoral-, cuyas resoluciones habrin de ser tomadas en cuanta por ios
Colegios Elaciorales al dictaminar en definitiva las eiecciones de diputados, senadores y
representantes de la Asamblea del Distrito Federa!.

Pese a las limitaciones de esle primer sisiema, se concluyd que un Tribunal especializado
era |a via idonea para resolver las controversias legales que se suscitaran en los procesos
electorales. Es asi como con las reformas constitucionaies de 1888 y con la expedicién del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales (COFIPE) en 1990, se cred un
nuevo Grgano jurisdiccional autbnomo: el Tribunal Federal Elcioral.

18



Una vez celebradas las elecciones federales de 1991, las distintas fuerzas politicas def
pafs insistieron en 1a revision del marco constitucional y legal de los procesos electorales, y en
1893, atendiendo a diversas voces de |a sociedad, lo8 partidos representados en el Congreso de la
Unidn tdentificaron sus puntos de consenso y de disenso, to que permitié, con el apoyo de una
electiva tarea de concertacion institucional, que en el mes de septembre de! mismo afio, ol
Constituyente Permanente aprobara reformas a la Constitucion General de la Replblica, y
posteriormente, que el Congreso de 1a Unidn modificara y adicionara diversas disposiciones del
Cddigo Federal de instituciones y Procedimiensos Electoraies.

Las reformas constitucionales y legales de 1993 y 1994 amplian las Instancias de defensa
legal para los partidos politicos y los cludadanos; establecen reglias mas claras para utilizarias;
facititan ol acceso a ta imparticidn de justicia electoral; y consoiidan la profesionalizacion de la
actividad jurisdiccional electoral.

Trascendentes son los cambios introducidos con las reformas de 1993, De entre elios
destaca |a desaparicion de los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y de Senadores

dei Congreso de la Unidn en ol mes de septiembre de 1993, y por consigulente, ia desaparicidn del
sistema de autocalificacion.

Esta facultad de calificar |a legalidad y validez de su propia eleccion, anteriormente propla
de los legisiadores, pasa a ser atribucion de los drgancs del Instituto Federal Efectoral, y en caso
de controversia, es ol Tribunal Federa) Electoral quien tiene la funcion de dar ia resolucion final
s0bre las slecciones de diputados, senadores y asambreistes.

Las raformas constitucionales y legales de 1994 que introducen importantes camblos en
otros émbitos, eliminaron en ef caso del Tribunal, ef sistema aleatorio de eleccion de los
magistrados, que consistia en que de no lograr los candidatos propussios e voto calificade de las
dos terceras partes de los miembros de (a Camara de Diputados en una primera ronda, {a eleccidn



se harfa por insaculacion (sorteo). Asimismo modificaron las causas de nulidad de votacion

tecibida en casilla y ampliaron las facultades del Tribunal en materia de interpretacion de normas.

-Con estas reformas, el Tribunal Federal Electoral se convierte en el principal garante de que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemenie al principio de legalidad, al
reafirmarse su cardcter de drgane autdnoma y al convertirse en maxima autoridad jurisdiccional en

materia electoral federal.

- Para garantizar el principlio de legalidad e imparciatidad en Ia actuacién del Tribunal, la
Constitucidn establece su integracién a cargo de un cuerpo de Magistrados y de Jueces

Instructores que responden exclusivamente al mandato de la iey.

5.2 INTEGRACION

El procedimiento de eleccion de los Magistrados es Unico en nuestro sistema
constitucional, toda vez que son los tres Poderas de 1a Union: e! Ejecutivo, e! Legislativo y el
Judicial, mediante mecanismos de colaboracion, quienes garantizan la debida integracion del

Tribunal Federal Electoral,

Los Magistrados de la Saia Central y de las Salas Regionales son electos por las dos
terceras partes de los mlambros presentes de la Cdmara de Diputados, a propuesta de! Ejecutivo
Federal.

Para ser Magistrado de es!as Salas, se preve, que los candidalos reiinan todos y cada uno

de los requisitos que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
adicionalmente, requisitos especiales que aseguran su desvinculacién palitica.
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Para la eleccion de los Magistrados de Ia Sala de Segunda inslancia, es ia Suprema Corte
de Justicla de la Nacion la que propone a la Cémara de Diputados los nombres de los candidatos a
ocupar dichos cargos, quienes deberdn ser electos por las dos terceras partes de los miembros

preseéntes de dicha Cdmara, o por }a Comision Permanente en caso de receso.
El requisito para ser Magistrado de la Sala de Segunda Inslancia, es el de ser miembro de

la Judicatura Federal, garantizandose de esia forma, su capacidad, imparcialidad y objetividad en
ol ejerciclo de la funcion jurisdiccional.

8.3 FUNCIONES

El Tribuna!l Federa! Electoral tiene las siguientes funciones:
- Resolver en forma definitiva e Inatacable las impugnaciones que los cludadanos y los partidos
politicos presenten durante los procesos electorales federales.
- Resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones que los ciudadanos, los partidos y
las agrupaciones y organizaciones politicas presenten durante ei tismpo que iranscurre entre dos

procesos electorales.

- Resolver en forma deinitiva e inatacable, ias impugnaciones que los ciudadanos y los partidos
politicos presenten durante las elecciones extraordinarlas.

- Resolver las diferencias laborales que surjan entre el fnstituto Federal Electoral, el propio
Tribunal Federal Electoraly sus trabajadores.

- Realizar tareas de capacitacion, Investigacién y difusién en materia de Derecho Electoral,
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Desde las reformas de 1990 se atendio a las caracteristicas y dimensiones geogralicas de
México, descentralizando la imparticién de justicia electoral. De esta forma, el Tribunal Federal

Electoral funciona en Pleno y en Salas.

5.4 ESTRUCTURA

Actuaimente existen seis Salas:

- Una Sala Central, con sede en la Cludad de México, cabecera de la primera circunscripcion
plurinominal, que es permanente y se integra con cinco Magistrados propietarios y dos supientes. (
Ver Cuadro 1)

- Cuatro Salas Reglonales, con sede en las ciudades cabecera de cada una de las cuatro
circunscripciones electorales plurinominales restantes: Durango, Jalapa, Guadalajara y Toluca.
Estas funcionan Unicamente durante el afio de las elecciones y cada una de eilas se integra con

{res Magistrados propietarios y un suplente. ( Ver Cuadro 1)

Una Sala de Segunda Instancia, con sede en la Ciudad de México, que se integra para cada
proceso electoral federal, con el Presidente del Tribunal y cuatro miembros de la Judicatura
Federal, y funciona durante el tiempo en que puedan presentarse impugnaciones en contra de las
resoluciones de fondo de las Saias Central y Regionales del Tribunal, y en contra de |a asignacion
de diputados y asambiaistas de representacion proporcional. El Pieno se integra con el Presidente
del Tribuna! y con los Magistrados propletarios de 'a Sala Central y de las Salas Regionales.
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CUADRO 1

[CICUNGCRIPCION SALA "ESTADOS QU COMPRENOE
1a. Circunscripcion Sala Central Tlaxcala, Puebla, D.F,
Plurinominal

2a. Circunscripcion Sala Regional Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua,
Plurinominal Durango Durango, Guanajuato, Hidalgo, Queretaro,

San Luis Potosi, Zacatecas.

3a. Circunscripcion|  Sala Regional Jalapa | Campeche, Chiapas, Nuevo Ledn,
Plurinominal Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas,

Veracruz, Yucatdn,

4a. Circunscripcidn Sala Regional Baja California, Baja Calitornia Sur,
Plurinominal Guadalajara Colima, Jalisco, Michoacdn, Nayarit,

Sinaloa, Sonora

Sa. Circunscripcion]  Sala Regional Toluca | Guerrero, México, Morelos, Qaxaca.

Plurinominal

5.5. MEDIOS DE INPUGNACION

Los medios de impugnacién son los mecanismos juridicos consagrados en las leyes para
moditicar, revocar o anular los actos y Ias resoluciones que no se apegan a derecho. En materia
electoral, la Conslitucion ordena ! establecimiento de un sistema de medios de impugnacion de
los que conocerdn el Instituto Federal Electoral y @l Tribunal Federal Electoral,
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El propdsito de dicho sistema es dar definitividad a las distintas etapas del proceso
electoral y garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al

principio de legalidad.

El Tribunal Federal Electoral inicamente conocera de aquelios medios de Impugnacion

que las partes legltimadas presenten en los plazos y términos que sefiala la lay.

De acuerdo con el sistema de medios de impugnacidn, son tres los recursos que el

Tribunal resuelve: apelacion, inconformidad y reconsideracion.

Los cludadanos, los partidos y las agrupaciones politicas podran interponer el recurso de
apelacidn, segun corresponda, duranta al tiempo que transcurre entre dos procesos electorales y

durante los mismos.

Los cludadanos y los partidos politicos podrén Interponer el recursc de apelacién en los

sigufentes casos:

CIUDADANOS:

- En contra de Ja resolucién que declare improcedente su solicliud de expedicion de Credencial
para Votar ¢con fotografia.

- En contra de la resolucidn que declare improcedente la solicitud de rectificacidn de sus datos en
¢! Padrén Electoral o en las listas nominales de electores.

- En contra de lafalla de respuesta en tiempo de la oficina del Registro Federal de Electores.
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PARTIDOS POLITICOS:

- En contra de las resoluclones recaldas al recurso de revision.

- En contra de los actos y resoluclones del Consejo General del IFE.

- En contra del informe que haga la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores al
Consejo Genera! de! Instituta Federa! Electoral y a la Comislon Nacional de Vigilancia de! prapio

Registro, sobre sus observaciones a las listas nominales de electores.

- En contra de los limites a los gastos de campafia fijados por los Consejos del Instituto Federa!
Electoral.

- En contra del dictamen que elabore la Comisién de Consejeros creada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, sobre los informes que presenten los partidos politicos del origen y
monio de sus ingresos, asi como de su empieo y aplicacion.

El recurso de inconformidad lo podran interponer los partidos politicos para:

- Solicitar ia nulided de la votacion recibida en una o varias casiilas para la sleccion de Presidente,
diputados, senadores o representantes a la Asamblea del Distrito Federal,

- Solicitar la nulidad de una eleccion de diputados, senadores o representantes a la Asamblea de!
Distrito Federal electos por el principlo de mayoria relativa o para impugnar la asignacién de

senador a la primera minoria.

- Impugnar, por error aritmético, los computos distritales de la eleccién de Presidente, de diputados
de mayoria relativa y de representanies a |a Asamblea del Distrito Federal; los cdmputos locales
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de senadores; o los computos de circunseripeion plurinominal de diputados electos por el principio

de representacidn proporcional.

- A través de! recurso de reconsideracion que resueive la Sala de Segunda Instancia det Tribunal,
se pueden revisar as resoluciones de fondo de las Salas del Tribunal Federal Electoral, dictadas a
los recursos de incanformidad; o la asignacian de Dipulados 0 Reprasentantes a la Asamblea dei
Distrito Federal electos por el principio de representacion proporcional, realizada por el Consejo
General o por el Consejo Local del Instituto Federal Electoral, respectivamente, siempre que se

cumpla con los requisitos y presupuestos sefalados en ia Constitucion y en la ley de ia materia.

Con el nuevo marco legal que regula el tramite, substanciacion y resoiucidn de ios
recursos, se simplifican los procedimientos; se amplian los plazos para su interposicion y las
pruebas que se pueden aportar; se introducen figuras como |a suplencia de la deficiencia en la
argumentacidn de los agravios y en ia Invocacion del derecho; y se amplian ias facultades del

Tribunal Federal Electoral.

El cumplimlento y aplicacién de la ley son condiciones fundamentales para dar solucion
eficaz a los confliclos electorales y encauzar la vida politica de México, que es un pais que
consolida su democracia y sus instiluciones para preservar la paz social, las libertades y el Estado
de Devecho.

5.6 DELITOS ELECTORALES

Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales ( Art. 7 Cod. Penal ). El
COFIPE no hace referencia expresa a los delitos electorales. Por lo tanto, se debe remitir al
Codigo Penal pa;a el Distrito Federal en materia de fuero comin, y para toda ta Republica en

materia de fuero federa!. Este Cadigo, en su Titulo Vigésimo Cuarto, regula lo relativo a dichos
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delitos, incluso en materia de Registro Nacional de Ciudadanos, previenoo las sanciones en caso
de comisién de ilicitos, y las penas pecuniarias y corporales a los funcionarios electorales y

partidistas que incurran en ellos. Los delitos electorales son materia de orden federal.

5.0.1 DE LA COMISION Y SANCION DE LOS DELITOS ELECTORALES

Los delitos y sanciones correspondientes contemplados en el Codigo Penal son los
siguientes: se impondrén de 10 a 100 djas multa y prision de 6 meses a 3 afios, a quien vole a
sablendas de que no cumple con los requisitos de la ley; vote més de una vez en una misma
eleccién; haga proselitismo o presione a los electores el dia de la jornada electoral en el interlor de
las casillas o en el lugar en que se encuentren formados os votantes; obstaculice o Interfiera el
desarrollo normal de las votaciones, del escrutinio o del cémputo; recoja sin causa prevista por la
lay credenciales de elector de los ciudadanos; solicite votos por paga, dadiva 0 promesa de dinero
u ofra recompensa; viole de cualquler manera el secreto del voto; vote o pretenda votar con una
credencial de a que no sea litular; e! dja de |a eleccion organice la reunién y traslado de votantes
con el objeto de llevarlos a votar y de influir en el sentido de su voto; introduzca en 0 sustraiga de
las urnas ilicitamente una o0 mas boletas electorales; desiruya o altere boletas; obtenga o solicite
declaracion firmada del elector acerca de su intencion o el sentido de su voto, 0 blen que
comprometa el volo mediante amenaza o promesa; 0 impida en forma violenta |a instalacién de

una casllia (Art. 403 Cod. Penal),

Se Impondrén hasta 500 dias multa, a los ministros de cultos religiosos, que por cualquler
medio en el desarrolio de actos propios de su ministerio, Induzcan al electorado a votar en favor ¢
en contra de un candidato o partido politico, 0 a |a abstencién ( Art. 404 Cod. Penal ).

Se impondran de 50 a 200 dias multa y prision de 2 a 6 ahos, al funcionario electoral que

altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido de documentos relativos al



Registro Federal de Electores; se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con sus gbligaciones
slectorales con perjuicio del proceso; obstiuya el desarrallo normal de la votacidn sin mediar causa
justiicada; altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas o documentos
electorales, no entregue o impida |a entrega oportuna de documentos oficiales, sin mediar causa
justificada; en ejercicio de sus funciones ejerza presidn sobre los electores y los induzca a votar
par un candidato o partido determinado, en el interior de Ia casilla o en e! lugar donde los propios
elactores se encuentren formados; al que instale, abra o cierre dolosamente una casilia fuera de
los tlempas y formas previstos por la ley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente
sefialado, o impida su instalacién; al que expulse de la casiila electoral sin causa justificada a
representante de un partido politico o coarte los derechos que |a ley le concede; conociendo la
existencia de condiciones 0 actividades que atenten contra la libertad y el secreto del vole, no
tome las medidas conducentes para que cesen; permita o tolere a sabiendas que un cludadano
emita su voto cuando no cumple con los requisitos de ley o que se induzcan en las umas
llicitamente una o mas boletas electorales; o propale dolosamente naticias faisas en torno a!

desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados (art. 405 Cod. Penal).

Se impondrén de cien a doscientos dias de muita y prision de uno a seis afies, al
funclonario partidista que ejerza prasion sobre los electores y los induzca a volar por un candidato
o0 partido determinado en el interior de ia casilla o en el lugar donde los propias electores se
encuentren formados; realice propaganda electoral mientras cumple con sus funciones durante la
jornada eiectoral; sustraiga, destiuya, altere o haga un uso indebido de documentos oficiales de
indole electoral; obstaculice el desarrolio normal de la votacion sin mediar causa justificada, 0
ejerza violencia fisica 0 moral sobre ios funcionarios electorales; propale dolosamente noticias
falsas en torno al desarrolio de la jornada electaral o respecto de sus resultados; e impida con
violencia la instalacion, apertura o Cierre de una casilla o 1a abra a cierre fuera de los tiempos

previstos por 1a Ley en la materia (Art. 406 Cod. Penal).
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Se Impondran de 200 a 400 dias de multa y prisién de 1 a 9 aftos, al servidor publico que
obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato;
condicione la prestacion de un servicio piblico, el cumplimiento de programas o la realizacién de
obras publicas o la emisién del sufragio en favor de un partido politico o candidato; o destine
fondos, blenes o servicios que tenga a su disposicién en virtud de su cargo tales como vehlculos,
inmuebles y equipos, &l apoyo de un partido politico o candidato, sin perjuicio de las penas que
pueda corresponder por 6! delito de peculado, o proporcione ese apoyo a través de sus
subordinados usando del tiempo Correspondiente a sus abores para que éstos presten servicio a
un partido politico o candidato. En 1a comisién de este delito no habré el beneficio de la ibertad
provisional (An. 407 Cod. Penal).

Se impondra sancion de suspension de Sus derechos poliicos hasta por 6 afos a quienes,
hablendo sido electos Diputados o Senadores no se presenten, sin causa justificada a julcio de la
Cémara respectiva, al desempefiar el caigo dentro det plazo sehaiado en el primer pérrafo del
articulo 63 de la Constitucién ( Art. 408 Cod. Penal ).

Se impondrén de 20 a 100 dias multa y prisién de 3 meses a 5 afos, a qulen proporcione
documentos o informacién faisa al Registro Nacional de Ciudadanos para obtener el documento
que acredite Ia ciudadania; y atere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido
dei documento que acredita Ia ciudadan(a, que en ios términos de la iey de |a materia, expida el
Registro Naciona! de Cludadanos ( Art. 408 Cod. Penal ).

La pena a que se refiere el articulo 409 dél Codigo Panal 88 podra Incrementar en una
cuarta parte sl las conductas son cometidas por personal del drgano que tenga a su cargo el
servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme a !a ley de la materia, o 8l fuere de
naclonaiidad extranjera ( Art. 410 Cod. Penal ). ®

136



Se impondra de 70 a 200 dias multa y prision de 3 a 7 afios, a quien por cualguier medio
participe en la alteracion del registro de slectares, el padrdn electoral y los listados nominales o en

Ia expedicion Hlicita de Credenciales para Votar ( Art. 411 Cod. Penal ),

Se impondra prision de 2 a 9 aftos, al funcionario partidista o a ios organizadores de actos
de campafia que, a sabiandas aprovecha ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos de
la fraccidn Il del articulo 407 del Codigo Penal. En la Comision de este delitc no habr4 el beneficlo
de la fibertad provisional ( Ant. 412 Cod. Penal ).

Los responsables de los delitos contenidos en e! Titulo Vigesimocuarto del Codigo Penal
por haber acordado o preparado su realizacién en los términos de la fraccin | del articulo 13 del
Cadigo Penal no podran gozar del beneficio de la libertad provisional { Art. 413 Cod. Penal ).

Por la comision de cualquiera de los delitos comprendidos en el Titulo Vigesimocuarto del
Cddigo Penal, se podra imponer ademés de la pena sefalada, |a inhabilitacién de 1 a 5 aftos, y en
Su caso, !a destituclon del cargo ( Art. 402 Cod. Penal).

6.6.2 DE LAS PERSONAS QUE PUEDEN INCURRIR EN DELITOS ELECTORALES

Para los efectos de la aplicacion de las sanciones contenidas en el Codigo Penal, se
consideraran como funcionarios electorales los que integran los drganos que cumplen funciones
publicas electorales; por funcionarlos partidistas, los dirigentes de los partidos politices, sus
candidatos y los ciudadanos que los representen para actuar en |a jornada electorai { Art. 401 Cod.
Penal).
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Asimismo, los ministros de cultos que induzcan el voto del electorado, o a la abstencion (
Art. 401 Cod. Penal ); los servidores publicos por abuso de sus funciones ( Art. 401 Cod. Penal ); 0
los Diputados o Senadores que no se presenten al desempeno de su cargo ( Art. 408 Cod. Penal).

También podrd Incurir en delitos electorales cualquier persona gue participe en la
alteracion del registro de electores, el Padron Electoral y los listados nominales o en |a expedicién
flicita de Credenciales para Votar ( Art. 411 Cod. Penal); asi como los individuos organizadores de
actos de campana que incurran en ios supuestos del articuio 412 del Codigo Penal.

5.6.3 DE LOS DOCUMENTOS PARA COMPROBAR LOS DELITOS ELECTORALES

Son documentos publicos electorales para comprobar los delitos, de conformidad con el
Cddigo Penal, Ias actas oficlales de instalacién de casilla, de los escrutinios y computoa de las
mesas directivas de casilia; las de los computos distritales, y todos los demds expedidos por
6rganos del |.F.E. ( Art. 401 11. il Cod. Penai),
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CONCLUSIONES

1.~ No obstante que desde la primera carta constitucional del México Independiente (la
Constitucion de Apatzingan de 1814) se consagro juridicamente el principio de la soberania
popular, la legislacion electoral durante el siglo pasado fue mas bien escasa, fragmentada e
incluso casulstica. El sistema electoral como tal no existid. Lo que huba fue una organizacién
incipiente generalmente a cargo de autoridades municipales y eclesidsticas. La ley no contemplé
en ningln caso la existencia de partidos politicos, El sufragio no era universal nl directo. Las
elecciones eran esporadicas y generalmente rodeadas de un amblente generalizado de violencla.

E! poder politico no se disputaba en las urnas sino en los campos de batalla.

Fue hasta 1911 cuando el Presidente Francisco |. Madero expidié la primera legisiacion
elactoral Integral que comprendic el conjunto de los temas electorales, desde los derechos
politicos de los ciudadanos y las bases para la organizacion de los comicios, hasta los panidos

poiiticos y su intervenclon en las elecciones.

La Ley Electoral de 1911 lue expresidn del movimlento revolucionaria que estalié en 1910,
bajo |a consigna “Sulragio Efectivo. No Reeleccion”. Las asplraciones democréticas que dieron
origen a la Revolucion {ueron recogidas en ! texto de la Constitucién de 1917. A pantir de este
ordenamiento constitucional se ha suscilado una serie de relormas a la legislacion electoral que

han apoyado e desarrollo po!itico del pafs.
2- La reforma electoral de 1994 orma parte del esfuerzo sin precedente, que ha involucrado a los

diversos partidos politicos representados en las cdmaras, en una persistente tarea orientada a

construir y consolidar un nuevo sistema electoral federal para nuestro pais.
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A través de este esfuerzo se ha podido avanzar en la conformacion de nuevas autorklades
electorales, caracterizadas por estar regidas por los principlos de: Certaza, entendido este como el
objetivo de dotar de un alto grado de certeza al proceso electoral, de tal modo que tanto los
ciudadanos como los partidos poiiticos estén seguros de que sus derechos y obiigaciones politico-
electorales gozan de las garantias establecidas por la iey en la materia; Legalidad, cuyo objetivo
fundamental es velar por el respeto a la legalidad, haciendo cumplir & los actores del proceso
electoral lo estipulado por 1a legislacion en la materia. Eslo asegura la capacidad de dirimir los
conflictos por los cauces establecidos por 1a ley; independencla gue supone los criterios con los
que se deben conducir los drganos electorales, en ks cuales se fortalece la representacion
ciudadana con la participacion del goblerme y de los partidos politicos; imparcialided, ia cual
implica sostener el compromiso politico de ubicar el ejercicio electoral en el nivel supremo del
Interés colectivo de ta sociedad, en el respeto de |a decision ciudadara y, especiaimente
sobreponerio a las preferencias @ Intereses particulares o partidistas; objetividad, el Instituto
Federal Electora) debe conducirse, en todo momento, de acuerdo con el principio de objetividad,
que significa analizar los hechos tal como suceden, por encima de ias opiniones personales, todo
lo anterior llevado a cabo con un elevado nivel de prolesionaiismo, en la construccion de ia base
ciudadana de las slecciones con mayor cobertura y confiabilidad que ha tenido Méxioo en su
historia; en la creacion de un sistema de administracién de justicia en materia elecioral que
garantiza la defensa legal de quienes pudieran considerar vuinerados sus derechos en las
elecciones; y en ¢! establecimiento de un conjunto de condiciones bésicas para propiciar la

equidad en la competencia entre los partidos, por mencionar sélo aigunos de los aspecios mas
relevantes.

3. Que ol instituto Federal Electoral se encasgue solo y fundamentaimente de 'a convocatoria,

organizacidn, administracion y desarrolio de los comiclos, desde el punio de visia de elecciones
federales.



4.- Una de las preocupaciones mas importantes de la reforma politico-electoral debe ser el hecho
de lograr un Instituto Federal Electoral plenamente auténome, independiente, imparcial, de tal
suerte que pueda dar suficientes garantias para que 10s resultados electorales que difunda puedan

ser aceptados por los partidos politicos y 1a cludadania sin controversia alguna.

§.- La ciudadanizacion de! Instituto Federal Electoral, implicaria la salida del Poder Ejecutivo,
como primer punto; ademds tendra que referirse a las funciones del Consejo General Giudadano y
de fa Junta General Ejecutiva, de ta! forma que no haya duda de que e! Consejo General sea la
méxima autoridad del Grgana electoral.

Para fortalecer el desempefio del Instiluto Federal Electoral propongo:

« Los consejeros cludadanos deben provenir de las diferentas regiones y estratos sociales de! pafs.

- Sg debe incorporar a los integrantes del Consejo General Ciudadano, a los de la Junta General
Ejecutiva, al régimen de responsabilidades de ios servidores publicos.

= Los representantes del Poder Ejecutivo, asi como del Poder Legistativo y de los partidos politicos

s0io tendran derecho a voz en ias reuniones.

- Este drgano sera el encargado de calificar las elecciones federales, de tal forma que
desapareciendo la calificacion de! Congreso, seria eliminando la figura del Consejo Electoral.
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6.- Una Ultima reflexidn al respecto consiste en adventir que México esta emergiendo a una nueva
etapa de su evolucidn y cultura politica: aquella que se caracteriza no sélo por la tolerancla entre
las fuerzas que integran la pluralidad, sino también por la capacidad de fuerzas divergentes e
inclusive contrapuestas, para sumar esfuerzos y construir solidariamente las nuevas reglas de la
politica. Esto no tiene precedente en el pais: la mayor parte de nuestra historia Independiente se
caracter|26 por la guerra y la intoierancia, y en el mejor de los casos, en las ultimas décadas, por
una tolerancia més o menos petrificada e infecunda. La noticia que nos aporta ei esfuerzo
persistente demosirado por los partidos politicos a través da las tres reformas eleclorales de los
ultimos cinco afos, es !a de que estamos arribando a una nueva etapa que hace al pluralismo

fecundo y constructivo, en beneficio de los propios actores politicos y, sobre todo, de 'a Nacién.
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