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PROLOGO

El objetivo dei presente trabajo es tratar de analizar una politica de bienestar soclal, como
el Programa Nacional de Solidaridad (PNS) ha sido aplicade en la regién del istmo de
Tehuantepec Oaxaca, cémo se han conslderado las caracteristicas econdmicas, poilticas, soclales
y culturales de la regidn para Incldlr en la planeacidn, organlzacién, implantacién, direccién y
control de dicho Programa y mostrar tanto sus escasos logros como sus fracasos.

El tema ha sldo elegido por representar el PNS una politica pdblica de gran envergadura
para la vida nacional y en especlal para la reglén del Istmo de Tehuantepec. Por otra parte, qulen
aborda este trabajo se siente obligado a hatarlo por ser orlginario de la regidn y estar interesado
en su desarrolio integral,

La importancia que tiene en términos clentificos y profeslonales un estudlo de este tipo no
puede hacerse a un lado, ya que el andlisis serlo y objetivo del Programa permitird conceblr y
reconocer mejor sus logros, fracasos y el trabajo arduo que queda por delante en materia soclal en
una reglon cuya riqueza en recursos y ubjcaclén estratéglca ha sido desaprovechada,

El presente trabajo de tesls representa un esfuerzo tedrico-practico emprendido hace tres
afios y cuya pretencion no es quedarse unicamente como tal, como un trabajo de tesls, sino que,
en la medida de lo posible, también sirva como una especle de monografia reglonal ya que el
fstmo de Tehuantepec carece de un estudlo de este tipo, Agradezco en primer ténmino a nuestra
excelentisima Universidad Naclonal Auténoma de México por haberme acogldo en su seno, por
haberme peﬁnitldo desenvoiverme en sus aulas libres, democréticas, con el acceso a sus
ensefianzas, a Ia informacidn, al conocimiento,

‘ De la Facultad de Ciencias Politicas y Soclales Inﬂnhb agradecimiento corisetvo y cultivo
hacia mis profesores, compafieros de generacién y particulannente de mi asesor de tesis, el Lic.
!higuel Angel Marquez Zérate, quien seguramente serd, un dfa muy cercano, recomponsadp por
tos alumnos que ha forjado, en la investigacion para la planificacldn y el desamollo y, por supuesto,

por nuestras autoridades académicas y de Qoblemo.




En mi formacidn, por supuesto, agradezco la enorme influgncia de mi madre, la fuerza de
mi padre y |a valentfa de mis hermanos. Reconozco el gran soporte moral que significa mi familia,
Invaluable ha sldo el apoyo, la estima, las observaciones y el conocimiento de m! amiga de
siempre Mayté Manzo D'Nes,

Especial agradecimlento hago a la persona quien con sus platicas me hizo conocer de la
existencla de nuestra camera de Cienclas Pollticas y Administracién Pablica, & un gran profesional,
Joel Climaco Toledo.

Parte de mi fonmacidn la integran ios consejos adquiridos de mis amigos: Profr. Jorge
Rosado Cantdn(q.e.p.d.), un gran jingista, orgullosamente maya; Fernando Arciniega, hn politico
y clentifico sociai; Guillenmo Coutific Archiila, investigador y poiltico zapoteca; ei historiador John
Tutino, de ia Universidad de Georgetown, por su disponibiildad constante de atender al estudiante
mexicano y por su preocupacién permanente por ia invostigacién acerca de fos .upolecas'

Especial mencion hago de quienes me apoyaron facilitandome sus méquinas de computo:

Carios Gémez Monterrosas; Jo;b M. Castiliejos; Gastén Dehesa; Mauriclo Lopez Barajas y -

Alejandro Chévez; dignos profesionales del instituto Tecnolégico del Istmo (IT1) los tres primeros y

de nuestra méxima casa de estudlos, 1a UNAM, los dos tltimos.




“..tal vez estanios ante la iltima oporfupidacd
de responderles a nuestras comunidades
en condiciones de paz y de estabilidad politica,”

Luis Donaldo Colosio.
Anenecuilco, enero de 1994,
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INTRODUCCION

El problema mas acuciante de nuestro tiempo es, sin duda, el de las personas que en
Inmensas y crecientes masas se saben, hoy, pobres, viejos y nuevos, que sobreviven como tales,
tan alejados de Dios.

En México viven 41 millones de personas que no salisfacen necesidades minimas o
esenclales. De ese total, 17 millones se encuentran en condiclones de pobreza extrema, Estos
mexicanos, en su mayor parte son habitantes del campo, en zonas &ridas, semidridas y en
comunidades Indigenas, sus condiclones de vida son precarias debldo a que sus ingresos, sea por
salarios o por produccién, o sumados ambos, apenas son suficlentes para adqulrir por grupo

familiar, el 60 por ciento de los bienes y serviclos indispensables.

La pobreza en México, y sobre todo la pobreza extrerna, es sin duda, mas palpable en un -

estado: Oaxaca, entidad con 3 millones de habitantes, 70 municipios, 7210 localidades y 16
elnias asentadas en 95 384 km: de superficle tiene los (ndices méas marcados en este rubro,

municipios con marginacién muy alta (168 municipios es decir, ef 30%, que, aunados a los 263 con

marginacién alta suman. el 76%), poblacién con grandes problemas de-consumo y nutriclén'

(principal causa de muarte en el estado segiin datos de la Secretarfa de Salud), ingreso percapita
de tan solo $5000% en 1880, siendo que ei promedio nacional era de $11,600% anuales, efc.
Sin embargo, la regién.que representa y quiz4 sintetiza en promedio fos retos que-en lo

soclal, pero también en lo econdémico, politico y cultural para acceder a un desarrollo cua‘lllnil\'/o

diferente en el estado, es la regién del Istmo de Tehuantepec Onxnca que, con 41 municiplos y '

885 localidades, con una superficie de casi 20 000 kmz, una poblacién.de 485 709 habitantes y un

alto indice de marginacién, comblna las tensiones proplas de la misma y el atraso con las que se
derivan de una dindmica de desarrollo econémico desordenado y desigual en: medio de una

realidad piural y multiétnica,




Et istmo de Tehuantepec, regién geografico-estratégica, cuyo devenir ha sido entre el
conflicto, ta promesa y el desaffo se transforma de una economia eminentemente cainpesina en
otra centrada alrededor de puertos y ferrocarriles. A principlos de sigio, ve caer {a bonanza del
Ferrocaril Transistmico Salina Cruz-Coatzacoalcos con ta Inauguracién del Canal de Panarné en
1815; enfrenta el auge potrolero y las aclividades agropecuarias con sus comespondientes
conflictos por ia tierra y la distribucién del agua.

Concesiones,  disputas Internaclonales - (por la comunicacién interocéanlica) e
Intervenciones han configurado la historia.de un pueblo duro y libre que ha defendido la soberania
naclonal y ias libertades Individuales.

Hoy, como slempre, los habitantes del stmo de Tehuantepec exigen reciblr los beneficlos
de su posicién privitegiada, exigen aquelio que todo ser humano merece: paz, seguridad, libertad,
democracia y un nivel de vida digno. El goblemo Intenta aportar su esfuerzo para lograr lo anterior
mediante la aplicacién obligada del Programa Nacional de Solidaridad en la regldn. Un Programa
que por desgracia ha sldo poiitizado en beneficio de los detentadores del. poder politico en los
municiplos, es declr, ha: sido utilizado para fortalacer fos feudos de poder tanto de Ifderes y
seguidores del PRI, como del PRD-COCEI Sin embargo, en esta reglén con una: gran
participacién politica ciudadana, los resultados finales y generales de la apiicacién del PNS no han
sido satisfactorios; Se avanzé principaimente en los programas de urbanizacién, no hublerpn
proyectos altemativos a mediano nl a largo plazo parabel‘desarrollo econém(oo sustentable, se
priorizaron entonces, ias componendas de carécter poiitico al desarrolio econdmico de una zona
sumamente conflictiva, ‘

be acuerdo al Manual Unico de Operacién del Programa Nacional de Solldaridad (PNS), -
editado por la SEDESOL en 1993, ei Programa Nacional de Solidaridad es eje de |a politica social ’
del goblemo de Is repubiica que impuisa el mejoramiento productivo de los niveles de vida,
atendiendo fundamentaimente a fos seclores‘ soclales en situacién de exframn pobreza, como son ‘
los campesinos, los indigenas y grupos de cojonos que habitan &reas urbanas populqros. El

programa se basa en cuatro principlos fundamentales que orientan y norman su operacién y que
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constituyen la base de una relacion diferente entre Estado y socledad: £l respeto a ia voluntad.
iniciativas y forma de organizacién de ias comunidades;e! impulso a fa participacién social; la
corresponsabilidad; transparencia, honestidad y eficlencia en el manejo de los recursos,

Clerto es que los lineamlentos programéticos de combate a la pobreza, en el émbito del
PNS se sustentan en un diagndstico realista, busca dar cehijo y propdsite a la accién solidaria,
Como espirilu rector del combate a la pobreza se propone el de la solidaridad, que tiene
connotaciones dlversas, pero en elias es constante la voluntad de hacer nuestro un senlimlento,
una propuesta- o un- problema, para comprenderlo, compartilo y resoiverlo, El PNS busca
garantizar a todos los mexicanos alimentacién, salud, educacién, vivienda, el llamado piso social
bdsico, es una obligacion constituclonal,

De acuerdo a sus directrices, el PNS Inicia con un proceso. de Identificacién,
reconocimiento y promocién de ia organizacién soclai en comités de solidaridad, Estos, tienen su
sustento en la participacién democrética de los integrantes, busca ser ia expresién de la practica
democrética cotidiana que se da en las comunidades para la soluclén de problemas comunes
urgentes, significan la garantia en Ia realizacién de ias obras de! PNS y del cumplimiento de-los
principios que io rigen.

Para ei goblemo, ¢) PNS e5 una movilizacion de la sociedad, es tamblién una copvocatoria

para fortaleceria, nace de la socledad y en ella dosémboca. En el PNS subyace él buscar nuevas’

formas de trabajo conjunto entre sociedad y gobiemo para responder con mayor eficacla a Iés,

obligaclones sociales que tiene el Estado Mexicano y para hacer posibles las asplraciones que
como nuclbn tenemos.

SIn embargo, desgracladameme el PNS, como todos los programas lnstlluclonules

anterlores me politizado en benenclo de los detentadores del poder pollllco en los munlclplos (6l

Ivel de goblemo slempre alejado de los untllsls oomunes)

Por todo lo anles expuesto, la hlpblefls cenlral de la presente Invesﬂgaclén esla slgulente'

El PNS ha sido utiiizado para fortalecer, para mantener los feudos de poder en la mgMn

dsl Istmo de Tehuantepet Oaxaca, tanto del PRI, como de la COCEI-PRD. Asl, los resutados d_e"




Ia aplicacién del PNS en la reglon, que vive una alla participacion polltica, dejé una gran deuda
social, Se avanzé en buena medida sobre todo en los programas de urbanizacion; en los de apoyo
a pequefios productores, principalmente con apoyos directos en especie, en la rehabilitacién de
canales de riego, en la consltruccion de muros de contencién de rlos; en elctrificacion y telefonla
rurales.

Sin embargo, el PNS en la regién no fue acompafiado de programas viables de mediano y
largo plazos en el émbito productivo, y aquellos proyectos suscritos en este rubro sélo fueron
alendidos en un magro 22.3%, lo que repercute en que hoy Se observe un desempleo creciente en
el Istmo de Tehuantepec, con toda la serfe de consecuencias que trae aparejado este hecho,

La presente Investigacién se encuentra estructurada de la sigulente forma: En 8l primer
capitulo Conceples Generales, se hacen algunas consideraciones breves acerca del Estado, la
mayor abstraccién en la ciencia politica; la Socledad Civil, odgen y bastién del Eﬁtdo; ol Poder, el
gran motor de la politica; el Goblemo, ia accién del mayor ente abstracto; Le Administracién
Publica, el brazo ejecutor del uoﬂemo; y; la relaci6n de esta Gtima con el Blenestar Social, et fin

ultimo de toda socledad politicamente organizada.

En el segundo capitulo se aborda ai Programa Naclonal de sdlldaﬂdld; la situacién que la
engendrd, sus Programas e Instrumentos, ademds de sus dlmddceg. '

Es en el Capitulo {ll donde nos adentramos 5 {a reglion oblﬁo de estudio, ef Istmo de
Tehuantepec Oaxaca, Aqul, sa trata de ofrecer su locafizacién an forma detaliada, sus lspsdos
geograficos. Se ofrece también una breve Inrormacién a‘ce.ma de sus aspecios de Infmstmdlﬁ‘n;

aspectos Sociodemogréficos; Econdmicos y,Pollubo-CunuraIes.

En el cuarto capitulo se relaciona a los apartados |1 y if, es declr, al Programa Nacional dg
Solidaridad y al Istmo de Vehuantepec Oaxaca, esto, mediante los Acuerdos suscritos pbr los lris o
niveles de goblemo en el marco de dicho Programa, Es, ademés, en este Capltulo v, dando se.
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analiza, municipio por municipio, la instrumentacidn y resultados de oste Programa Nacional de
Solidaridad en la reglén,
El Capitulo V lo conforman las Concluslones; el VI do Cuadros y Grdficas; el VIl un

Carolario y; por Gltimo {a Bibliegrafia y Hemeregrafia.
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- ¢El combate a la pobreza en México? Un eqhndlb de caso:
El Programa Naclonal de Solldaridad en el Istmo de Tehuantepec
Oaxaca 1989-1994. : |
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"..la cludad donde son muchos los pobres y privados de honores

estard por fuerza llena de enemigos."”

ARISTOTELES, LA POLITICA, !
Libro Wi, Cap. VI

_ ALOS POLITICOS ISTMEROS
. : ~ POR SUS OBRAS.




l. CONCEPTOS GENERALES
1.1, EL ESTADO

“Estado” ha sido una expresién clave y contral en el vocabulario politico desde el siglo
XVL. Un gran nimero de autores y filésofos han disertado acerca de su origen y definiclén, textos
acerca de €l han aparecido hasta la saciedad. En ol presente trabajo no se tlene la Intencién de
debalir mds acerca de esta abstraccién, sin embargo, por fines meramente metodoléglcos, sa
aborda el tema en forma breve (por no ser este el objetivo de la Investigacién) para hacernos de
elementosde andlisls necesarios ante una sltuaclén mas inmedlata como jo es la aplicacién de un
programa de blenestar social que debe ser anallzado fuera de los &mbitos oficiales.

Por no ser los conceptos y definiciones tedricas el objetivo del presente trabajo, tratamos

de presentar una gama de informaclién, plural, acerca de ellos cuando son abordados, tratamos de

no quedamos con el blanco y el negro solamente, tratamos de no asumir ‘actitudes ‘de_

fundamentaiismo Ideoiégico y pretendemos ser, tal vez, eclécllcoé. sin dejar de sefalar que esta
postura tamblén asume la critica, como se verd en el desarrollo del presente.

Los analistas y/o fildsofos politicos modemos se han- encargado de realizar un vasto
andlisis del Estado, Actualmente, Norberto Bobblo, sobre todo, ha sido ef anallsta critico del tema
y sélo podriamos pretender subimos a sus hombros para abordar temas més précticos. Por la
razén anterior, en el primer capitulo, nuestro guia y de quien no pretendemos duplicar su trabajo,
por supuesto, serd Norberto Bobbio, qulerj paso & paso nos adentra & Ia teoria en su libro Eﬁﬁdo,
Goblemo y Sacledad, donde, para comenzar, séhala que és indiscutible que la palabra ”Esindo“ se
impuso por la difusién y el prestigio de El Principe de Nicolds - Maquiavelo. De :nuestro

conocimiento es que la obra comienza con !is slguientes palabras; "Todos los Estados, todos los

dominios que han tenido y tienen soberania sobre ios hombres, han sido y son replblicas o

principados.!

| MAQUIAVELO, Nicolds, EL PRINCIZE, 4. Atisza, Reimnp. de fn od. de 1981 de la Colece, "Bl Libro de -
-~ Bolsillo", México, 1989, p.33.




Mucho se ha dicho acerca de que la palabra no fue introducida por Maguiavelo, y en lal
sentido se llega a 1a conclusidn de que este mismo autor no podria haberla ulilizado precisamente
al iniclo de la obra, sl ia palabra en cusstién no hubiese sido ya de uso conriente. Lo cierto es que
uliliza ia palabra "Estado" en el sentido modemo y no en aquel que indica situacién o status,
sustituyd ia forma en que habla sido deslgnada hasta entonces (1513) la méxima organizacién de
un grupo de individuos sobre un lerritorio y con un poder de mando.

Bobblo sefiala que ia tinica palabra Ge género conocida por ios antiguos para sedalar las
diversas formas de gobiemo era civitas que traducla a la palabra grieéa polis, pero incluso ya en
los tiempos de Maquiaveio este término era considerados Insuficiente o muy limitado para
representar los ordenamientos polllicas que temitorialmente se extendian cada vez més alla de ios
muros de una ciudad, incluidas las republicas (que hablan experimentado una transicién del
regnus a ia res publica y de esta al principatus) que tomaban el némbre de una ciudad, como la
Republica de Venecla, etc. Por este hecho, existia la nacesidad de dlspbner de un término para
representar ia situacion real, '

Ei nombre “Estado'..resolvié ia exigencia de encontrar un nombre nuevo para una
realidad nueva: la realidad dei Estado precisamente modemo que debe conslderarse como una
forma de ordenamiento tan diferente de los ordenamientos anteriores que ya no puede ser llamado
con los nombres amlguos con Maqulaveio no unicamente se inlcia el éxlto de una palabra, sino
1a rerlexlén sobre una realidad desconocida para los escrllores antiguos, y de.la cual la nueva
palabra es un o]emp|o, de mnnera que seria oportuno hablar de Esfado anlcnmnte para las
~ formaclones politicas que nacen de a crisis de {a socledad medlevel. y 0o para los ordenahlehtqs
anteriores.”

‘ Remonténdonos més & fa historia, el Estado, entendido como ordenamiento polltico de
»qni comunldud, nace de la dIsoluci6n de la comunidad primitiva basada en vinculos de parentesco .

" ydela f@mndbn,de comunidades mis grandes originadas de la unién de muchas familias por

: .5.=nonslo NMO.WM&U_MEQWLA
S m FondodeOultun l!oonbmim, Colccc, “Breviarios”, ed. cn cspafiol, México, 1989; p.33.
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razones de sobrevivencia intema, es declr, por lograr la sustentacién, y, externa, por razén de
defensa, El nacimiento del Estado representa ef paso de la época primitiva, dividida en salvaje y
bérbara a la civil, que significa civiiizado, ciudcdano,

"Para Vico la primera forma de Estado cn sentido eslricto estd precedida por el Estado
ferino (asocial) y por el estado de las familias que es un estado soclal, pero todavia no es
proplamente poiltico, y nace cuando después de la revuelta de los sirvientes los jefes de familia se
ven obligados a unirse y a dar vide a la primera forma de Eslado, la republica aristocrética."’ E)
mistno origen le da Engels al Eslado, s6lo que utiilza el término "civilizaclén" con una connolacién
negativa al estiio Rousseau que hace surgir a la "socledad civil' de qulen por vez primera cercd un
terreno y lo declard proplo, es decir, de la Inslitucidn de la propiédad privada.

Podemos observar que la propledad se convierte en nh verdadero derecho natural, porque
nace del esfuerzo personal mediante el 1rabajo en el estado de naturaleza antes de la constilucidn
del poder politico*, es declr del Eslado, que es la socledad polllicaments organizada, y como tal,
su libre ejerciclo debe estar garantizado por la ley del Estado.

Es por medio de Locke que la propiedad se vuelve inviclabla comprendiendo todos los
demds derechos individuales nalurales, como la liberlad y la vida, Indicando la exIstencla de una
esfera del [ndividuo auténoma a la esfera del poder publico, esto, se vuelve una de las banderas
de la concepcién iiberal dei Estado, lateoria de la pimacia de lo privado sobre lo pablico, tomado
como emblema de la libertad de los modemos en contraposicién a la libertad de los anliguos,
donde lo que mueve las energlas Individuales que es el “espiritu de comercio” es destinado a
Imponerse al “espiritu de conquista” del que estdn poseldos los detentadores del boder politico,

Debe hacerse hincapié en la relacién de contraposicién privado-pdblico debido al cardcter

de este trabajo *...relacién qué ha sido trastornada por el surgimlanto de fa esfera de lo soclal -nl

min.p. 98 ‘ L
-7 Agfr. LOCKE, John, ENSAYO SOBRE EL GOBIERNO CIVIL, Cap. V, Ed. Aguilar, México, 1983, pp.22-
[ R ‘ :




pablica ni privada-"® Hoy y slempre, cuando aumenta la esfera publica disminuye la privada y
viceversa; el Estado y cualquiera otra sociedad organizada donde haya una esfera publica, no
importando si es parcial o total, tiene una caracteristica esunclal: las relaciones de subordinacién
entre gobernantes y gobemados, eslo es, entre los que detentan el poder de mandar y los que
tienen el deber de obedecer.

A la dicotomfa privado-plblico corresponde la sociedad de fguales-desiguales. Con el
nacimiento de la econamia politica, aparece la diferenciaclén entre relaciones econdmicas y
relaciones politicas, entendidas las primeras como relaciones entre desiguales a causa de la
divisién del trabajo, pero formalmente iguales en el mercado; y las segundas, como relaciones
entre gobemantes y gobemados, es decir, totaimente entre desiguales.

Bobbio ha selalado que la ofra distinclon cuya meta es tamblén la dicotomia piiblico-
privado es la que se reflere a las fuentes juridicas del derecho piblico'y del derecho privado: la
Ley y el Contrato. EI derecho-piblico es tal en cuanto es Impuesto por la autoridad politica y
asume la forma de "Ley" s decir, de norma obligatoria porque es impuesta por quien detenta el
poder supremo (el soberano) y es reforzada constantemente por la coaccién (cuyo ejarcicio’
exclusivo pertenece al proplo soberano). El derecho privado, o mejor dicho el derecho de los
privados, es el conjunto de normas que los sujelos establecen para regular sus relaclones y se
basan en el principlo de la reciprocidad, Independientemente de la representacién piiblica.

En una condicién civii, es declr, donde la socledad se mantiene unida por una auloridad
superior a los indlviduos, la ley o 1a expresién més alta dei poder soberano, es la forma bajo ia
cugl son reguladas ias relaclones entre 10s stbditos, y entre éstos y €l Estado, El derecho privado
o de los privados es el que emana del Estadu, dei estado de naturaleza, es un derecho nalurai y

‘ sus fundamémqs son la bmpledad y el contralo a diferencia del derecho piblico o aquel que

emana del Edldo »

n s HBINANDBZ AR'IEAGA Laura, "ESFERA PUBLICA Y ESFERA PRIVADA" en REVISTA
IALES, N°136-137, Afio XXXV, México, abril-

1999,p. 188,




El derecho publico, por tanto, no puede ser modificado por paclos o conlratos enire
privados y solo la Ley puede ser el fundamento legllimo del Estado, en primer lugar porque el
vinculo que une al Estado con los cludadanos es permanente e Inderogable por paite de éslos,
mientras que el vinculo contractual es derogable por las partes, en segundo lugar, porque el
Estado es capaz de pedirle, en circunstancias excepclonales, a sus cludadanos el sacrificio del
mayor bien que poseen, la vida, que es un bien contraclualmente indisponible. De lo anterior, la
duda que deja la denominacldn rousseauniana de “contrato soclal”.

Por otra parte, para Arisiételes, el Estado es la consecusncia nalural de la socledad
familiar, la diferencla entre el modelo aristotélico y el hobbesiano radica en que la socledad civil es
una sociedad natural, en cuanto coresponde perfectamente a la naturaleza soclal del hombre de
animal o ente politico para el primero, y donde para el segundo el Estado es la antllesls’del estado
de naturaleza y esté constituido por un acuerdo entre los Individuos por sallr del eslado de
naluraleza llegando a una Instituclon anificial, donde: "La causa final, fin o'deslgnlb de los
hombres (que naturalmente aman fa Jibertad y el dominio sobre fos demds) al Introducir esta
restricclén sobre sf mismos (en Ja que los vemos vivir formando Eslados) es el culdado de su
propla conservacién y, por afadidura, el logro de una vida mas armédlca; es declr, el deseo de
abandonar esa miserable condicién de guerra..." ‘

Un tiplco representante del modeio aristotélico, para el cual e} Estado &5 un hecho natural

es Jean Bodin, quien sefiala: "Del mismo modo que puede haber clmlenios sin casa que se

Jevante sobre ellos, lamblén 1a familla puede existir sin ciudad, i rep\'nbllca... perd la repiblica no

" puede existir sin ia familia... nf la casa sin los cimientos."
Representativo de! modelo lusnaturalista es immanuel kanl cuando sefiala; "E! hombre

debe salir del estado de néluraleza. an ol que cada cual sigue los caprichos -de su rarilasln, y

. . ‘“083‘35, Thomas; LEVIATAN O LA MATERIA, TORMA Y PODER DE UNA REPUBLICA
- ECLE L Parte 11, Cap, XVii, Ed. Fende de Cultura Ecandmica, 2a. Reimp. de la 2a. ed.
481980, México, 1984, p. 137.

_’BODIN !un, ugs SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA, Cap. VI, Ed. Tecuos, Madrid, Espafia, 1985, 4
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unirse con todos los demds...sometiéndose a una constricion externa piblicamente legal...es decir,
que cual debe antes de cualquier otra cosa, entrar en un estado civil.™

Volviendo, por otra parte, a la distincion entre fo pablico y lo privado, esta se dupiica en la
distincién poiltica-economla, de que la pritacla de lo piblico sobre lo privado es interpretada
como la superioridad de la polilica sobre la economla. Pruebha de eilo es que el proceso que
parecia lrreversible de intervencion de ios poderes publicos para regular ia economia es designado
como praceso de “"publicitacion de lo privade". Este proceso, sin embargo, es acompafiado y
complicado por un fendmeno Inverso que puede lamarse "privatizacién de lo pablico”, donde las
relaclones privadas de ninguna manera fueron relegadas a una esfera inferlor sino que reaparecen
en el nivel superior de las relaclones pollticamente relevantes, en varias formas destacando las
organizaciones sindicales para renegociar {os contralos colectivos; en las cAmaras de comercio e
industriales; y en las relaciones entre partidos politicos para {a formacién de las coaliciones de
gobiemo. Los intarlocutores dei Estado, hoy, son principalmente, las organizaciones sociales y las
corporaclones, entre otras,

La vida de un Estado modemo, en el que la socledad clvil esta constituida por rupos
organizados cada vez més fuertes, Se asume como conjunto de drganos de declsion (parlamento.y
goblemo) y ejecutivo (aparato burocrtico), donde desempedia la funcién de mediador y de garante
mis que de detentador dof poder de Imperio, de acuerdo con {a imagen clésica de la soberania, o
que la visién marxista donde ef Estado sélo existe para ia consarvacin de {a sociedad donde debe

reproducir las condiciones de existencla dé las clases y las relaciones de produccldn sobre las

cunles se levanta todo el edificlo soclo-politico-Ideoldgico en beneficlo de una sola clase social, la

“burguesia o clase dominante,
"E| Estado puede ser corvectamente . represeniado como el jugar donde se desamollan y

componen estos conflictos, para luego descomponerse y recomponerse mediante el instrumento

- SKANT, limasue), G, Pos. BOBBIO, Norberto, Op. i, p. 57-58.
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Jurldico de un acuerdo continuamente renovado, encarnacion modema de la tradicional figura del
contrato social.”

Ramiro Carrillo Landeros ha tratado de resumir todo lo anterfor deflniendo al Estado como
sigue "Es 1a forma de ordenaci6n politica, juridica y administrativa de un pals en el cual es el
representante més significativo y donde ejerce acclones de soberanla y coercién, a él corresponde
¢l monopalio dei poder y la dominaclén sobre el conjunto de individuos asentados en el territorlo
que le concleme; sus decislones se basan en leyes y llenen carécter de obligatoriedad general; es
una forma de dominacidn territorial; tamblén se le Identifica como unidad soberana de acclén y
declslon, constituye el catalizador y la forma de sintesis més acabada del Interés comin,"°

Después de todo [o antes expuesto, debamos sefialar que para nosotros Esfado puede ser
resumido con la definicién més comun, aquella que lo ha sefialado como la organizacién politica
de la socledad que tiene como principlo y fin dltimo el mantenimiento de ia unidad y cohesi6n

soclal en una sociedad civil dividida y deslgual, Esta es su razén de ser.

*BOBBIO, Nmbcno.Op. Cit., p. 32, )
SCARRILLO LANDEROS, Ramito, METODOLOGIA Y ADMINISTRACION, Ed. leusa-Noncgn, :
Rclmp alacd. de l982 México, 1986, p. Il2.
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1.2. GOBIERNO

Por concebido se tiene al gobierno como aquel que ejerce las funciones del Estado. Se
sabe que es el Eslado en accldn, El andlisis del Eslade se resuelve en gran medida en ol estudio
de las diferentes polestades que le compelen al soberano. La teorla del estado se enlrelaza con la
teorla de los tres poderes (leglslativo, ejecutlvo y judiclal) y de sus relaciones, Aquf aparece
entonces el tema del goblemo.

"En ia tipologla de las formas de gobierno se toma en cuenta m4s la estructura del poder y
las relaciones entre los dlversoé drganos a los que la constitucion aslgna el ejerciclo del poder, en
la tipologla de los tipos de Estado se toma més en cuenta las relaclénes de clasa, las relaciones
entre el sistema de poder Y la sociedad subyacents, ias [deologias y los fines de cardcler histérico
y soclolégico.!! ‘

Para Aristdteles, la clasificacién de las formas de goblemo es con base en el nimero de
gobemantes y en la calidad de vida de su poblacién (pobres o ricos): monanqufa o goblemo de
uno, aristocracia o goblemo de pocos y democracia o goblemo de muchos; apareciendo también
las formas corruptas, donde la monarqula degenera en tiran/a, la aristocracia en oligarqula y la
politela (nombre que le asigna a la forma huena del goblemo de muchos) en democracia o
goblemo de ta multitud.'?

Magquiavelo, en E/ Principe, reduce & dos las formas de goblemo: monarqula y repiiblica,
colocando en la segunda tanlo a las aristocraticas, como a las democréticas, a dllerenclé de la
monarqula donde la voluntad de una soln‘ persona es ley, en la repiblica el goblemo es de una
asamblea ya sea de notables o popular, donde deben adoptarse reglas, como el prlhclplo de
mayoria pafa formar la voluntad colectiva,

"La Upica Innovacién Interesante es la que Introduce Kelsen, quien, partiendo de la

deﬂnlclﬂn‘d‘ol Estado como ordenamlento juridico, critica como superficlal (a tipologla aristotéiica ‘

' BOBBIO, Notberio, Op. Cit., p. 144.
12 Vide. ARISTOTELES, ETICA NICOMAQUEA * ggungA, Libro 111, Bd. Porria,, SA. Colecc
ScpanCuanlos " No,'70, 120, ed., México, 1989, Pp. 204-205.
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basada en un elemento extrinseco como el numero, por tanto sostlene que la Gnica manera
rigurosa para distinguir una forma de goblemo de otra consiste en conocer el diverso modo en el
que una constitucién regula la produccién del ordenamlento juridico. Estos modos no son {res sino
dos: el ordenamiento juridico puede ser creado (y continuamente modificado) o desde amiba o
desde abajo: desde arriba, cuando los destinatarios de las normas no participan en la creacidn de
ias mismas; desde abajo, cuando si participan... A estas dos formas de produccion corresponden
dos formas puras o [deales de gobiemo, la autocracia y la democracla,""?

Cabe observar que la autocracia kelsenlana es resultado de la unificacién de la monargula
y la aristocracla de Maquiavelo, quien por su parte unifica ademés a la arls!bcracla yala
democracia en forma de repiblica,

La distincién méds duradera por més aceptada es la de Maguiavelo. Sin embargo, hoy el
peso dal poder de la monargula se traslada del rey al padamento, la monarqula primero se vuelve
constitucional y luego parfamentaria, se ha transformado en una forma de goblemo distinta al que
la palabra daba significado durante sligios, hoy es una forma mixta, mitad monnrqﬁla y mitad
republica,

Hoy existe, sin embargo, la forma de gobiemo presidencial y (e padamentaria. En la
primera se elige en forma directa al presidente de la repiiblica, qulen es jefe de goblemo y a la vez
» _ Jefe de Estado y sélo (rente a éi tienen responsabllidad los mlembros de su gabinete de gobiemo y
no frente al padamento o poder legislativo; en fa segunda existe mas que una sepmdﬂri; un
juego de poderes reciprocos entre el goblemo y el parlamento basado en la dlsllriclén entre jefe de
Estado y jefe de goblemo, en la elecclén Indirecta del pdmam por parte del paﬂimenlo y enla
responsablildad del gobiemo frente al patamento que se expresa medlante el voto de confianza o
de desconflanze,

* Porotra parte, en la actualidad ninguna tipologia de las formas de goblemo puede dejar de
tomar en cuenta al sistema de partidos. E| sistema de partidos Infiuye en {a consttucién formal de! -

goblemo hasta inem su fisonomia, donde por ejemplo encontramos al sistema bipartidista

1 BOBBIO, Norberto, Op. Ci,, p. 146-147.
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perfeclo, como el inglés, en el que tnicamente existen dos partidos mayoritarios que se alteman
on el gobiemo y en el que por costumbre el lider del partido estd destinado a ser el jefe de
gobiemo si su pariido gana las efeccionos,

Otra distincién existente en la tipalogia de las formas de gobiemo es de acuerdo al
nimero de partidos que participan en las contiendas electorales y en el ejerciclo def poder, asi,
lenemos:  goblemo parlamentarlo con bipatidismo rigido, gohiemo parlamentaric con
multipartidismo moderado, goblerno parlamentario con muitlpartidismo exasperado, gabiemo
.presidencial, entre olros.

Otra tipologfa es la que se basa en el criterlo de distinclén no del paitido, sino de a clasa o
élite politica, entendida de acuerdo con Mosca, como ol conjunto de personas que detentan
efectivamente el poder politico, sosteniendo que el goblemo en toda organizacién poiftica
pertenece a una minoria y, desde este punto de vista, todos los gobiemos son oilgémulcos.

- Mosca distingue clases cerradas y ablertas respecto a Ia formacidn de las mismas clases
politicas y, con respecto & su organizaclén, distingue a clases autocréflcas, cuyo. poder viene de
aniba y clases democréticas cuyo poder viene de abajo,

Sin émbnrgo, la tipologla més aceptada hoy dia es la del goblemo mixto, de acuerdo a la

cual la mejor forma de gobiemo es la que resulta de una combinacién-de las formas puras, es

declr, de [a combinacién de la monarqufa, de la aristocracla y de la democracia. Aristételes

describe a la politefa o republica, forma buena del gobismo. popular, como- una "mixtura de ..

oligarqula y democracia "'*

M ARISTOTELES, Op. Git, Libro IV, 1p 222223,
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1.3 EL PODER

"Can fuerza se asacla la idea de algo que estd préximo y presente, Es mds coercitiva e
Inmedtiata que el poder. Se habla, con mayor énfasis, de fuerza fisica. A niveles inferiores y mas
animalas, es mejor hablar de fuerza que de pader. Una presa es agatrada por la fuerza y lievada a
1a boca con fuerza, Cuando !a fuerza dura més lempo se convierle en poder,"

Después de lo anterior, Canelti pono el efemplo del gato que atrapa al ratdn y hace un
tralamiento més amplio del tema, Por otra parte, Bobbio sefiala que: "Le que el Estado y ia politica
tienen en comun... es la referencia al fenémeno del poder, Del griego Cralos, 'fuerza’, ‘polencia’ y
arcon, 'autoridad’, nacen los nombres de las antiguas formas de goblerno ‘arislocracla’,
‘democracla, ‘oclocracia', 'monarquie’, ‘oligarquia' y todas las palabras que de vez en vez han sldo
utilizadas para Indicar formas de poder; ‘fislocracla’, *burocracla’, 'partidocracia’, ‘pollamuia',..no
hay teoria politica que no parte de alguna manera directa o Ihdlkeclaman\_e de una definiclén de
‘pader’, y de un andlisls def fenﬁmeno de! poder."La teoria del poder engloba a la teorfa politica,
la que a su vez engloba a la teoria de! Estado.

Para Norberto Bobbio la tipoiogfa cidsica del poder se enctentra en fa polltica de
Arisidteles, quien distingue tres tipos; el poder del padre sabre el hijo, del amo sopre el esclavo, y
el de! gobernante sobre los gobemados. este mismo autor desarrolid una fonna. de dlsllnt_:ién de
estos tipos dé poder ,con respecto a los beneficiarios de! ejerciclo del mismo; el poder del padre es
en Interés de los hijos; el del amo en interés  proplo.y el politico en interés tanto de quien

gobiema, come de quien es gobernado, Esta tipologia tiane reievancia politica porque sirve para

identificar las formas corruplas de goblerno:"con respecto al primer tipo, el gobiemo patemalls_m o
patriarcal en el que el soberana actia ante los stixitos camo un padre, y los sdbditos son siempre

l}atados €omo menores dé edad; con respecto al segundo tipo, encontramos al goblemo despético

' CANETTI, Ellas, MASA Y PODER, Ed. Allanza, Colecc. “E! Libro de Boisitlo", Reimp, de la ed; de
1983, Madrld, Espafia, 1987, p. 277, : )
1580BBIQ, Norbetta, Up. Cit., p. 102,
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en el que el soherano trata a los stbditos como esclavos a los que no se les reconocen derechos
de ninguna especie.

Por otra parte, para Weber, "Hoy... el Estado es aquella comunldad humana que en el
interior do un determinado territorio -el concepto dal territorio’ es esenclal a la definlclon- reclama
para si (con éxito) el monopolio de ia coaccién fislca legitima, Porque lo especlifico de la
actualidad es que a las demds asoclaclones o personas individuales sélo se les conoce el derecho
de la coaccldn fislca en la medida en que el Estado lo permite.”” Sin embargo, sabemos sobre la
exIstencia comun y simple de otros dos™ tipos de poder: el econdémico y el Idealégico, es decir, de
la riqueza y del saber. Este titimo quizds el mds democrético de todos.

El poder econémico es el que se vale de la posesion de clertos hienes materiales en una
situacién de escasez y penmite a quien lo posee a Inducir a qulenes carecen de ellos a adoptar una
clerta conducta, principalimente a que trabaje para éi, bajo las condiciones que & imponga. El
poder ideoldgico es el que se sirve de la posesién de clertas formas de saber o solamente de
informacion, pera ejercer influencia en el comportamiento ajeno con réspecto a lo que deban
reallzar o dejar de realizar.

Lo que tienen en comun estas formas de poder es que c&nlrlbuyen copjuntamente a
Instituir y mantener sociedades de desiguales divididas en fuertes y déblles de acuerdo al primero

(politico), en ricos y pobres con respecto al segundo, y saplentes e Ignorantes con respecto al

- tercero. En general, entre superiores e Inferiores.

* Bobbio sefiala que e poder por excelencla es el poder politicc, el que detenta ei Estado.

En la era del Estado modemo, es decir, desde Maqulavelo, se observa la primacla de la politica,

que se manlnestn. para poner un ejemplo, en ta-"razén de Estado” distinta de la razon de los

lndlvlii‘uos y quiere decir que el Estado; més concretamente &! hombre politico, tiene la libertad de

pet_seai.llr sus proplos objet!vds sin estar obligado a tomar en cuenta los preceptos morales con los '

1\WEBER, Max, ECONOMIA Y SOCIEDAD, ESBOZ0 DE SOCIOLOGL NSIVA, Ed. Fondo

de Cultura Econdmica, 5a. Reimp. de 1a 2a. ed. cn espafiol de 1964, México, 1981, p. 1056,

s qi' TOFFLER, Alvin, EL, CAMBIO DEL PODER. Ed. Piaza y Janés, Barcelona, Espaia, 1990; p. 57.
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que estd comprometido el individuo en sus yulaciones con 1os otros Individuos, Incluso existe un
"juicio politice", distinto del juicio moral.

A 1a concepcldn de la primacia de 1a polilica, corresponde la de la necesaria inmeralidad o
amoralidad de la acclén polltica. Esta primacfa se relleja en E/ Principe de Maquiavelo con
respecto al cual el fin justifica los madios cuando sefala: "... y se ha de tener en cuenta que un
principe -y especialmente un principe nuevo- no puede observar todas aquellas cosas por las
cuales los hombres son tenidos por buenos, pues a menudo se ve obligade, para conservar su
Estado, a actuar contra la fe, contra la caridad, contra a humanidad, contra la rellgién... a no
alejarse del bien, si puede, pero a saber entrar en el mal si se ve obiigado... en las acciones de
todos los hombres y especialmente de los principes, donde no hay tribunal al que recurir, se
atiende al fin. Trate, pues, un principe de vencer y conservar su Estado, y los medios slempre
serdn juzgados honrosos y ensalzados por todos, pues el vulgo se deja seducir por las apariencias

y por el resultado final de las cosas, y en el mundo no hay mas que vulgo."”

Lo anterior significa que el principlo de accién del Estado debe ser buscado en su propla

necesidad de existencia, que es la condicién misma de la existencia con libertad y blenestar de los
Individuos. ' ‘ '

Con respecto al poder politico, el problema no sélo ha sido el de su deﬂn‘iclén y de las
caracteristicas que lo distinguen, sino también el de su justificacién. Una parte de este problema al
que debe buscarse solucidn es el que aparece en el famoso franmenlo de San Aguslln: "(S!n la
justicia qué serian en realldad los reinos si no bandas de ladrenes?, Ly qué son las bandas de
ladrones si no pequefios re|nos?"’°Lo anleﬂor no es més que poder con justmcacldn en Ia fuerza,
con ]usliﬂcaclén en el poder del fusgo y plomo que salen del cafién de un erma,

El Confrate Saclal de Rousseau comienza con la dlscusién sobre lo relacion existente

entre ia justicia y la fuerza, en el que rechaza la tesls del derecho del més fuerte, recurre &l

o]emplc.)' dél bendido: "5i un bandido me sbrprende en mcdio de uh bosque, 1,56 pretenderd acaso-

19 MAQUIAVELO, Nicolds, Op. Cit., Cap. XVIII, p. 92,
25 AN AGUSTIN Cit. Pos, LOBBIO, Norbetto, Op. Cit. p. }18.
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que no sélo le dé por fuerza m bolsillo sino que ain cuando pueda ocuitarlo y quedarme con él,
esté obligado en conclencia a dérselo? Pues al caho ia pistola que el ladrén tiene en ia mano, no
deja de ser también un poder."

Siempra se ha buscado darle una juslificacién al poder polilico, esto ha dado lugar a la
bisqueda de legitimidad, es decir, de las diversas maneras bajo las cuales se ha buscade una
razdn en referencia a qulen delenla el poder de mandar y a quien sufre el de obedecer,

Con respecto a lo anterior, Gaelano Mosca seflala: "... ocurre Inexorablemente, o al menos
ha ocurrido hasta ahora, en todas las sccledades algo numerosas y recién ilegadas a clerto grado
de cultura, que la clase polilica no justifica sxclusivamente su poder con sélo poseerlo de hecho,
sino que procura darle una base moral y hasta legal, haciéndolo surgir como consacuencia
necesarla de doctrinas y creencias generalmente reconocidas y aceptadas en la sociedad reglda
por esa clase."? .

Se reconocen dos fuentes tradiclonales del poder: |a de Dios y la del pueblo, aiin cuando
de todos es conocida la frase combinatorla: "La voz del puebio es ia voz de Dios"; aunque han
existido a o largo de (a historia otras fuentes, como son, las de apelar a la naturaleza, donde
nalural e lndependlenlemente de la voluntad humana existen fuertes y débiles pueblos e
Individuos aptos para mandar y otros aptos para obedecer, la otra fuente a Ia que se apela es la
Historia, donde qulen detenta el poder {o e]erce desde tlempos lnmemoriales es un poder
constituido, sin embargo, la referencla a {a historia futura es un cnterio para dermcar al pasado
legiti mlndo al poder por constituirse.

"El problema de {a legmmldad camblﬂ compietamenle con {a llegada de la tesis posllivlsti

-~ que sefiala gue sélo el poder efedlvo es leammo Sin embnrgo con base en este pdnclplo un

ordenlmlenlo petmaneco como Ioalllmo hasta que aparece la ineficacia y, cumdo lloga a.un
orldo muy lllo la oﬁcacla de otro’ ordanumlento altemaﬂvo se vuelve mAs probnbie y

' eonvomm Ellbondn de ll forma nntedor. resulta una combinacién de la teoria estructuml

. "nousseAu Jean Jacques. EL CONTRATO SOCIAL, Ed. Linotipo, Bogots, Colombia, 1979 p.8.

-, MOSCA, Gactano, LA CLASE POLITICA. Ed. Fondo de Cuttura Econdmica, ¢d. en cspaﬂol de la sa en
ihlhm Mé)dco 1984, p. 131,
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funcionalista, de io funclonal y lo disfuncional y de la teorfa gramsclana de la hegemonia paralela
al Estado que dehe prepararse para saltar al poder politico,

La teorfa mis aceptada, sin embargo, es la de Max Weber qulen sefiala tres tipos puros
de dominaci6n o poder legitimo: "El fundamento primario de su legitimidad pueds ser:

1. De carécter raclonal que descansa en Ia creencla en la legalidad de ordenaciones
estatuidas y de los derechos de mando de los llamados por esas ordenaciones a ejercer la
autoridad (autoridad legal).

2. De cardcter tradiclonal: que descansa en la craencla cotidlana en |a santidad de las
tradiciones que rigleron desde lejanios tiempos y en la legitimidad de los sefialados por esa
tradicién para efercer la autoridad (autoridad tradicional).

3. De carécter carismdtico; que descansa en la entrega extracotidiana a la santidad,
herofsmo o ejemplaridad de una persona o a las ordenaciones por ella creadas o reveladas...

(autoridad carismética)."

~ “'WEBER, Max, Op. C. p. 172,
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1.4. SOGIEDAD CIVIL

Para tratar de identificar a la socledad clvil es necesario reconocer la existencia de una
contraposicion entre la esfera politica y la no polltica. La socledad clvil existe en cuanto esfera de
las relaciones soclales, diferente de la esfera da las relaciones pollticas.
Cuando se habla de socledad clvil antes del Estado se quiere sefialar que antes de éste
existen diversas formas de asociacién que los Individuos forman entre sf para satisfacer sus mas
variados intereses y sobre los cuales aparece después el Estado para reguladas pero sin
obstaculizar su desarrollo e Impedir su renovacién continua, en términos manxistas se puede
hablar de [a soctedad clvil como una subestructura y del Estado como una superestructura.
Cuando hablamos de sociedad civil pre o antl-estatal, podemos referimos:a socledad civil
antes del Estado o con fa conviccidn finne de no aceptar la existencla del Estado, es decir, que -
tiene un sentido cronolégico y otro axloldgico, donde el segundo representa un Ideal de una
socledad sin Estado deﬁlnada a surgir de la disolucién del poder polltico, Esta valoracién se
encuentra en el pensamiento de Antonlo Gramsci, donde una caracteristica manxista, la extincién
del Estado, es descrito cemo *...fin del Estado su proplo fin, su propio desaparecer, o sea, la
reabsorcién de Ia socledad polltica en la socledad clvil..."en la que se ejerceria la hegemonla
~ diferente del dominio, sin las cadenas de la sociedad politica.
El mismo Bohbio seflala una peticién muy difundida en los debates politicos, el tratar de
enriquecer el esquema conceptual e Intercalar entre los conceptos de Estado y socledad clvil el
condap(o de socledad politica para aclarar y englobar fa existencia de los partidos politicos que de
| .h@o no penenécen por completo nl a la socledad civil, ni al Estado.

: ’:. Lo dmo ‘@3 que los partidos politicos deben de cumpllr con |a funclén de seleccionar,
: dnpnrlr y trlmmmr Ins demandas de |8 snciedad clvil que se volverdn objeto de la decisién
: s Pog lgplq. esen ,Ilsqclednd civli donde se originan las demendas (ipid en el lenguaje

e i oL i
Wﬂ&mﬁd Juan Path. 2a. cd. - México, 1986, p. m
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sistémico-funcionalista) que se dirigen hacia el sistema politico, hacla el goblemo 6 hacia las
Instituciones a‘ las cuales ésle tiene l2 tarea de dar respuesta (oufpuf).

La relacién sociedad civil-Estado resulta una relacidn cantldad y calidad da las demandas-
capacidad y rapidez de las instiluciones para dar respuestas adacuadas. Esta misma relaclén
deriva al tema do la gobernabilidad, una socledad se vuelve més ingohemable en cuanto més
aumenten las demandas de la socledad civil y no aumenta en la misma proporcién o
paralelamente la capacidad de las Instituciones para responder a ellas, més aun en los paises en
vias de desarrollo a partir de la década de |os 80's.

No debe perderse de vista, por tanto, el tema de la gobemabllidad y ademés, de la
legitimidad, ia socledad civil juega el papel fundamental ya que es en ella donde sa forman, sobre
todo en jos perlodos de crisls instiucional los poderes que tienden a obtener su legltimidad aun en
detrimento de jos poderes que han perdido legitimidad o sélo son legales, Cabe recordar el anélisls
y el seflalamiento gramsciniano de la hegemonia que puede construirse paralejamente al Estado y
cuyo fin titimo es el detentar ei poder de éste.

Es también en el dmblto da la socledad clvii donde se ubica normaimente la opinién
piblica entendida como el disenso y consenso piblico, con respecto a ias instituciones, transmitida
por medios Impresos o elecironicos y que tlenen una gran influencla para y en Ios movimientos
sociales. Sin opinién ptblica, ia sociedad civil esta destinada a no cumplir su funcidn y, finaimente,
a desaparecer. Un Estado sin oplnién pabllca o con una opinién oficial solamente, es aquel que ha

absorbido a la socledad civil, es un Estado totalitario,

Ei uso que hoy hacemos de la expiesion sociedad civil, se encuentra intimamente ligado.

~ &l Estado y &l sistema poiitico y es de derivacién mandsta y por su intermedio, hegeiiana. Man

escribe que astudiando a Hegel derivé en la Idea de que las Instiuciones juridicas y- politicas

tlenén sus ralces en las relacionas materiaias dg existencia "...qua Hegel, sigulendo e precedente

de los ingleses y franceses del siglo XVIii bajo el nombre de 'socledad clvil'y que la anatomia de
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la socledad civil hay que buscarla en la Econamia Politica."”* En esta medida, "sociedad civil'
significa el conjunte de las relaclones interindividuales que estdn fuera o anles del Eslado e
incluso después, sin embargo, para Marx la sociedad civll es la "hase nalural” del Eslade modemo.

Por olra parte, ¢l anélisis de Dario Melossi seflala que “...al describir la socledad civll,
Hegel identlfica sus tres clases constiluyentes: la clase de los agricullores, la clase de los hombres
de negocios o de empresa y, finalmenle, la clase ‘oflclal’ de los servidores civlles, que era la
favorita de Hegel. Estas clases en la constitucidn. politica de Hegel conformaban |a ‘Asamblea’,
que era la base del poder legislativo del Eslado. Por consigulente, los trabajadores comunes eran
excluldos,"*

"...a sociedad civil hegellana representa el primer momento de la formaclén del Estado, el
Estado jurldico-administratlvo, cuya tarea es la de regular las relaciones externas, mlentras que el
Eslado proplamente dicho es el momento ético-polltico, cuya misidn es la de realizar la adhesion
Intima del ciudadano a la totalldad de la que forma parle...reprosenta la distincién entre un Estado
Inferior y un Estado superior. Mientras el Estado suparior estd caracterizado por la canstitucién y
por los poderes constiluclonales, como el poder mondrquico, el poder legislativo y el gubemallvo,
el Estado inferior actiia mediante dos poderes juridicos subordinados, que son el poder judicial y el
poder administrativo."” v

Para Bobblo {o clerto es que durante slglos la expresién "socledad civil” fue utilizado para.
designar el conjunto de las instltuciones y normas que hoy constituyen Ié que se Hama Estado
Insﬁn(ufallsta. y que ya nadie podrla llamar socledad civll sin correr of riesgo de que se e
maentendiera por compieto, Asi como Aristételes Introdujo fa expreéldn polis como‘ forma de
cpmunldgd diferente a la familia y superior a ella en el |éxico politico, Maquiavelo lnlfodujo el
7_"lén‘nln‘u Esudo En dfima Instancia, fo que distingue al Estado de la socledad civil son las
_‘_: ‘Mldoms que dnlcarmente el priierc mantlene con otros estados.

"”MMX MWM&M‘AMWM

b pmmms.u . Progreso, Mosci, URSS, p.517.

M umpg_m_&__gggggm;_w Siglo XX1, México, ed.. en espafiol,
Jm (3 o
¥ 308810, Nmno,mm.p 53,
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La definicion mds acertada de sociedad civil es la que nos ofrece Bobbio: "En una primera
aproximacion se puede decir que la sociedad clvil es el lugar donde surgen y se desarrollan los
conflictos econémicos, sociales, ideoldglcos,religiosos, que las Instituciones cstatales tienen la
misién de resolver medidndolos, previniéndolos o reprimiéndolos. Los sujelos de estos conllictos y
por tanto de la sociedad civil, precisamente en cuanto contrapuesta al Estado, son las clases
sociales, 0 mds ampliamente los grupos, los moviinientos, las asoclaclones, las organizaciones
que las representan o que se declaran sus representantes; al lado de las organlzaciones de clase,
los grupos de interés, las asociaciones de diverso tipo con fines soclales e Indireclamente
politicos, los movimientos de emanclpacion de grupoé étnlcos, de defensa de derechos civiles, de
liberacién de la mujer, los movimientos juvenlles, etcétera, Los partidos politicos tienen un pié en
la socledad civll y el otro en las instituciones..."

La sociedad civil en el mundo se encuentra, actualmente, experimentando un acelerado
crecimiento 'y maduraclon como resultad? de la situacién de crisls generallzada de las
Instituclones. En México, el desgaste y pérdida de credibllidad que estas Glimas viven se debe en
muy alto grado a la cooptacién que el sistema politico mexicano ha conseguldo hacer de elias y
por supuesto, a la marcada disponibllidad y cinismo no sélo de los dirigenleé de estas instlituciones
sino tamblén sus cuadros y més de uno de los Integrantes de base. Esta cooptacién, de largos
afios, les facllita por ejemplo a fos partidos politicos e Incluso a la administracion pﬂblica cohceblr
sus interesss en funcidn de sus relaclones con el Estado y no con la propia socledad civil, a la qué
no tenian que rendlr cuentas, sino hasta ahora, que ya se cuenta con Instrumentos de apoyo como
son las distintas ONG? (que en nuestro pais tamblén se han tefildo con algiin color partidario, y la

regién Istmo de Tehuantepec no es la excepci6n) y la opinién piblica en general.

*BOBBIO, Notberto, Op, Cit., p. 43,

* ¥ 4] a5 Organizacioncs No Gubernamentales son ui fenémeno relativamente nuevo cn México: aunque
algunos tienen hasta 25 afios de edad, muchas nacieron, crecicron y sc desarrollaron sobre todo, despuds det
terremoto de 1985, Cuando el Estado fuc fnsuficiente para encontrar respuesta a ta montafia e
necesidadcs...Las ONG...s¢ calculan entre 3 mit y 1S mil..." Juficta Campos, ¢Qué hacemos con los pobres?,
p. 456
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Hago hincapié, sin embargo, que por el cardcter mismo del presente trabajo nos interesa,
en este apartado, concebir a la sociedad civil actual on su dimensién generadora de pariicipacién y
cambio, en el sentido mismo de Larry Diamond, quien sefiala “Concebimos la socledad civil como
el dmbito de una vida saclal organizada, volunlaria, aufogeneradora, auténoma respecto del estado
y reglda por un orden legal o conjunlo de reglas de aceplacién general, Se distingue de la
'sociedad’ en general en qua moviliza a cludadanos que actdan colectivamenle en una esfera
ptiblica para expresar sus Intereses, pasiones e ideas, Intercamblar informacién, alcanzar objetivos
comunes, formular demandas al estado... es una entidad intermedia , ubicada entre ia esfera
privada y el estado... la sociedad civil no sélo restringe el poder estatal, sino legitima la autoridad
estatal sl esta se sustenta en la iey..."

Para Lay Diamond la socledad clvil comprende un vasto copjunto de organizaclones,
tanto formaies como informales. Incluye los slguientes grupos:

Econdmicos; Cullurales (instituciones y asoclaclones religiosas, étnicas y comunales
dedicadas a defender derechos, valores, creencias, etc.); Informativos y Educativos; de Interés; de
Desarrolio (organizaciones que combinan recursos individuaies para mejorar {a Infraestructura,
Instituciones y calidad de ylda de la comunidad; de Orenfaclén (movimientos para fa proteccién
del amblente, derechos de ia mujer, etc.); Cicos (que buscan mejorar de manera no partidista el

' sistema politico, democratizéndolo a lravés del respeto a los derechos humanos, la educacién y

movilizacién del votante, vigiiancia de casiilas, 1a iucha contra préctltcas comuptas, élc.), entre -

otros,

El mismo Diamond sefiala adamds, y para delimitar e} tema, Ias que considera las diez.

funciones democréticas de la sociedad civii™: La primera y més bisica consiste en proporcionar

las bases para {a limitacién del poder estatal y, de ahi, para el control del Estado por ia sociedad,

vigliary restringir el ejercirio del poder por parte de los Estados democraticos y democratizar los

* % DIAMOND, Latty, “REPENSANDO EN LA SOCIEDAD CIVIL",

Colece, “Ideas para Ia Cultura de Ia Democracia”, Coordr, Luls Angelu, .

_‘México, 1994, Pp. 262-263,
N 181p. Pp, 265210,
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estados autoritarios, esta funcién ha colocado a la sociedad civil al frente del pensamiento mismo
en terno a la democracia, vigilando sus potenciales abusos y violaciones a la ley y sometiéndolos
al escrutinio pdblico. La segunda funcién sefiala que una vida asociativa plena complementa el
papel de los partidos estimulando la participaclén politica de la ciudadania,

La fercera funcién democrética sefala que la sociedad civil puede ser también una
importantisima arena para el desarrollo de otros atributos democrdticos como Ia tolerancla, fa
moderaclén y la disposiclon para comprometerse, La cuarta funcldn consiste en abrir canales
diferentes a los paridos politicos. Esta funcidn resulta particularmente importante para brindar a
grupos tradiclonalmente marglnados -como ias mujeres y las minorfas étnlcas o raciales- el acceso
al poder que se les ha negado en las jerarquias institucionales superiores de fa politica formal, es
una transiclén del clientellsmo a la ciudadania.

Su quinta funclén aparece al derrocar las dicladuras y movilizar para la democracia, se
dan nuevas formaciones, un lipo modemo de cludadania con mayor tolerancia y disposicion- ai
compiomiso, La sexta funcldn consiste en reclutar y capacitar nuevos lideres polilicos. La séptima
radica en que no sdlo puede capacilar cuadros, sino que puede. contribuir a la construccion
democréatica (al vigiiar las caslllas cleclorales, evitar el fraude, prociamar la victoria de la
oposicién, eic). La octava funcion consisie en la diserninacion de informacién por todos los
sectores, colabora asl con los ciudadanos en la persecucion y defensa colectivas de sus Inler_eses
y valores.. Una prensa libre y democrélica no es mas que uno entre otros -vehiculos que
proporcionan al pablico un bagaje de noticias y perspeclivas alternas al contradecir ia historia
oficial, se torna mds diffcil ancubrir la represidn y los abusos de poder. |

La diseminacidn de nueva informacién e ideas es esenclél para ‘la- consecucién- de
reformas para la democracla, es la novena funclén de la sociedad civii. La dOcIma, que se deriva
de Iaé imevo anteriores es ‘In tibertad de asociacién que ademAs de todo lo anterior puede hacer
algS mas bqubé s6lo multiplicar las demandas del Estado, puede mulllbllcar también ias capacidades

de fos grupos paramejorar su propia calidad de vida, Independionieniento de fa presencia del

. Estado. -




Después de lo anterior, pademos sefialar que una de las principales caracteristica de la
sociedad civil es su pluralidad y que frente al delerioro econdmico, soclal y cultural, junto con una
corrupcién politica maslva, debllita la presencia del Estado corporativista autoritario, perjudica la
legitimidad de las asoclaciones que patrocina y puede dar lugar al forlalecimlento y apariclon,
incluso, de movimientos revolucionarios. Es claro también, que ante un Estado decadente y
abusivo, dentro de la sociedad civil misma se originan protestas furiosas, peligrosas y hasta
alienadas, sin organizaclén y con fines de lograr objelives sin linportar los medios, donde se
prieriza la aplicaclén de la estrategla de a rlo revuello (provocar el desorden para oblener
ganancias en las negoclaciones). Este andlisis es aplicable a |a dindmica socio-politica y culiurat

del Istimo de Tehuantepec Oaxaca, por lo que nos servird en ta exposicién del tema en las paginas

siguientes.
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1.5. ADMINISTRACION PUBLICA.

"...L.a administracién publica norteamericana y ewropea fueron resultado de
una crllica social extendida... La sociedad demandaba el funcionamiento,
as/ fuera en calidad de gendanne, de la administracién ptiblica, En el caso
de nuestra pals la situacién parece Invertirso, pasar por una lente que
proyecta amiba lo que en realidad se encuenlra en la parte inferior. Es

1a administracion publica la que tiene que explicar su propia funcidn.

L.a raclonalidad de la cual estaha compenetrada la sociedad europea,
resulta ajena, extrafia a la socledad mexicana.”

Federico Reyes Heroles,

Problemas de racionalidad de la

Administracion Publica Mexicana.

Los estudlosos han sefialado que la Administracion Publica comienza donde concluye la
politica y termina donde comlenza ia sociedad. La Administraclon Publica ha sido definida como la
actividad misma del goblemo, como la parte més evidente del mismo, como el goblemo en
accién, y por tanto, tan longeva como el goblemo; y, asi como el goblemo no existe sino para
ejercer el poder de dominante a dominado, ia Administracion Piblica se convlerte en el
instrumento instituclonal para llevarlo a cabo.

Siendo la Adminlstracién Pablica el gobiemo en acclén®, es al fin y al cabo el Estado
presente en la sociedad, es en suma, el Estado presente en su fueme de Iyegitlm'ldakd,» en la
sociedad, dos entes separados pero interdependientes. Por tanto, sléndo el objetivo fundamenlnl
del Estado el garantizar la conservacion del sistema mediante la estabilidad poljlice resulta ser ja
misma funclon delegada a la Administracion Pablica quien se encarga de dar cauce ‘y s‘oluciény a
las demandas de 1a sociedad, particularmente de aquellas que ia {niciativa privada no resuefve por
no-ser lan o nada atractiva para sus Intereses, es declr, para 1as que no reditian gpnandas. La
Administraclén Publica.cumple entonces, con una funcién medladora en upa sociedad en la que el

Estado -con una élite dominante, de acuerdo con Mosca- privilegia a una de sus facciones tanto en

su apuntalamiento como en la solucién de sus disputas intemas.

“AVILSON, Woodrow, “ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION, ADMINIS[B_AC!ON I’UBLICA Coinp.

“de Dwight Waldo Ed Trillis, 6a, Reimp. Méxlco, 1982, p, 85.
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Como pademos percatamos, la Administracion Puablica se amolda al conjunto de
condiciones econdmico-soclales, politicas y culturales que determinan las formas y el
comportamiento que adopla, en una fase histdrica especifica, ya que, a las formas de produccion
material de los hombres corresponden determinadas formas de relacion. Hoy, en el caso
mexicano, la Administracidn Pablica se desarrolla en un Estado capitalista, como el gobierno en
accidn juega el papel de mediador enlre éste y fa sociedad, “la administracién pablica es un acto
de direccién administrativa del Estado en la sociedad, pero es tamblén un acto de dominio politico
que los pone en relacién. La administracién publica tiene un carécter politico natural,"™

La Administracién Publica se contempla en el seno de la ciencia politica por ser una
delegada en fa relacidn politica y social, es decir, en la relacién Estado-Sociedad, donde el poder
ejecutivo es la representacion del Estado en la sociedad y el poder legislativo la delegacién de la
sociedad en el Estado, slendo lo mismo el poder gfecutivo, la Adminlstracién Publica y el goblemo
independientemente de los matices, fa delegacion, la rolaclén y la acclon del Estado en la
socledad, el vinculo del Estado politico y la socledad clvil,

De acuerdo con Omar Guerrero -a cuyos hombros habremios de subir para analizar éste
apartado-, "La administracién publica se forma 'y desarrolla como Instiluclén que realiza tanto la
dominacién politica de In Sociedad, como su direccién administrativa, en tanto que IaA
administracidn privada encarna el trabajo Intelectual que, ... desempefian las funclones generales
de la empresa y armonizan su conjunto. La administracion piblica es una Institucién del Estado, la
aduﬁ!nlslraclén privada lo es de la sociedad; Estado y socledad ésléh divorclados, esclndidos por
cuanlo son entidades que zunque Intimamente relacionadas, son auténomos enire sL.***

La accién gubernamental, mediante la Administracién publica, ﬁlospﬁa, clencia® y arto™

encaminada entonces a solucionar una_enorme variedad de necesidades emanadas: de la

¥ GUERRERO, Omar, LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO cmm.lsm Ed.
Fontamara, México, 1986, p. 22,
3 BID, p. 24,
% Cfr. CARRILLO LANDEROS, Ramiro, METODOLOGIA Y ADMINISTRACION. Ed. leusa, Rem)p a
" Jacd. de 1982, México, 1986, Pp. 104-105.
Y BEARD, Clmdcs Austiit "FILOSOFIA, CIENCIA Y ARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
"Comp dc D\VIGIIT Waldo, ADMINIST‘RA(‘ION PUBLICA. Ed. Trillas, 6a. Rcmlp Mé\lco 1982, p.97.
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socledéd. es un descomunal esfuerzo de direccion administrativa que empeora de acuerdo al nivel
de desarrollo Integral de cada pais.

La Administracién Publica es politiza y administrativa, donde el proceso de toma de
decisiones debe comprender una serie de valoraciones en los &mbitos politico, econdmico, social
y cultural (que por este solo hecho deberia ser ain mas que solamente politica y administracién) y
la aplicacién de los resultados de estas valoraclones se ublca en la direccién administrativa. E!
campo de accién de la Admlnistracién Publica es la esfera del poder, del poder en el sentido de ta
toma de decisiones y del efercicio de estas decisiones. La Administracidn Publica materializa la
presencia del Estado en la socledad.

La parte politica del Estado expresa su voluntad, la parte administrativa, la ejecucion. No
debemos siquiera mencionar que la Administracién Publica, como discipling, nace a partir da la
distincién entre poiitica y administracién, ya que s) esta dicotomia es falsa, la venida'al mundo de
la disciplina no escapa de serlo también y, por lo tanto, todo nuestro analisis resultaria ocioso.

Para Omar Guerero existen cuatro condiclones histéricas de la Administraclén Publica de
las cuales, la primera consiste en reconocer la separacién de la socledad y el Estado que crea la
divislén entre vida privada y vida piblica; la Administracién Publica al relacionar al Estado y a la
socledad concreta en actos particulares la universalided de! Estado. La necesidad de retaclén
entre el Estado'y la socledad es la segunda condiclén histérica de la Administracién Publica. La
tercera condicién son ias formas de mediaclén entre esta sociedad y el Estado, las clases median
eﬁtm la sociedad y el Estado y la Administraclén Pablica entre el Estado y |a socledad; tal es la
forma dual que adopta la relacién soctedad-Estado, Estado-saciedad: Ia forma unlv'ersallznldbm

que relaclona a Ia socledad con el Estado y la forma individualizadora que hace lo propio entre el

‘ Estado y 1a socledad es decir, la forma universalizadora encarna en las clases sociales y la lorma,

‘ indlvlduallndora lo hace en la Administracién Publica. La cuana condicion historica es Ia

omlnlzacldn de la relacién -de la dualidad clases sociales y Administracidn Publica-, en

= dmgndones, desde el siglo XiX las clases w.ganizaban su delegnddn en el poder legisiativo (hoy.

Induyen s las. wvorlclones y gremios clasistas que actian mds como grupo de presién). La
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Administracién Pablica desde el siglo XIX a Ia fecha estd organizada como delegacion en el poder
gjecutivo.”

El Estado, como hemos sefialado en capitulos anteriores, es la organizacion politica de la
socledad, donde se unifican las élites mediante la negociacion de sus fntereses, El Estado
organiza y ejerce su poder politico por medio de las instituciones, recae asl, su centro de poder, en
una instituclon estatal que se conoce corno administracion publica. Sl el Eslado es aguel que tiene
como recurso titimo el de la coaccidn flsica legitima, es la administracldn publica la que asume la
aplicacidn de esta accidn coercitiva, Es aqui donde surge el tema de la legitimidad del régimen
vigente, que aunque en ocasiones encubra la violencia mediante la razén de Estado®™ y peor alin
por algun "secreto” de Estado e Incluso méds comitnmente mediante ef uso indiscriminado de la ley
(violencia sublimada®®) siempre debe ponderarse,

La administracién pablica como instrumento e Institucion del Estado evila que fa sociedad
se consuma en una lucha estérnil donde sélo habran vencidos, estabiliza a relacién entre flos
distintos estralos de la sucledad, manteniendo la organizacién del Estado-naclonal-popular"’
mediante la inteligencla de su contenldo humano, la burocracia. En sintesls, la funcién del Estado
se materializa en su organizacidn, en el gobiemo, cuya presencla es avidente medfante la accién
de la administracldn pablica quien relaciona al Estado y la socledad, una relacién fitima entre
burocracia y socledad. ‘

"Es en estas condiciones que fa Adnllnlélraclén publica capitalista se presenta como una
forma de relacionar al Estado y la sociedad, una forma de vincufar jo general con fo particular,
dgﬁlm de un terreno en el cual las clases estén presentes. La administracion piblica, como tal,

como piblica, como -administracién_def Estido, parte de la universalidad de su propio carédcter

¥ GUERRERO, Omar, 01:. Cit, Pp, 10810, ‘
.”‘Pam qulcnlncluso *cl...'no matards' ... sido, y slgue sicndo, violade de una mancra mds constante,
chnica yoficlal... La razén de Estado es infinitamentc mds fucrtc que In razén prictica.y los Diez
Mnndamicmos (CASTORIADIS, Coretius,"El Taparribos de [a Etica” YUELTA, N° 202, Sept. de 1993,

f-P”'rOFFLER Op: Cit. p. 65, .
“pQULANTZAS, Nicos, PODER FOLITICO Y Cl. ASES SOCIALES EN EL ESTADO CAPITALISTA,
lo xXl Ménlco, 1972 p: 3(0 .
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politico para concretarse en las paiticularidades de la sociedad civil. Precisamente aqui estd la
clave del estudio de la Administracion pablica, la accldn gubernamental, como administracidn del
Estado se caracteriza por individualizar la accién del Estado cuando entra en contacto con la
sociedad, es decir, con la particularidad de la sociedad civil,""

Omar Guerrero sintetiza la historia de la administracion pablica al sefialar que ta socledad
capitalista es un producto engendrado en la sociedad feudal; del mismo modo en que esta uitima
es el produclo de la sociedad que le pre:edié: la romana. Los modos de produccién y las
sociedades emergentes que conllevan asimilan el avance alcanzado por las sociedades que
destituyen, tal es el movimienlo de la historia, Asl, la sociedad esclavista aslmilé los resultados
alcanzados por el modo de produccion asidtica, del mismo modo el feudalismo recogié del
esclavismo sus avances y, en la misma forma el capitalismo los toma del feudalismo, de la Edad
Media que es, para el devenir histérico de la administracién piblica, sélo una etapa transitoria del
despotismo oriental en su traslacién de Oriente a Occidente.

Guerrero seflala que la cercania con Asla es un factor que favorecld al caracter ariental y
burocrético del Relno Normando de Sicilia, grado de ser conslderado como el régimen més
parecido a la monarquia absoluta surgida cuatro siglos después: "Aqui encontramos todbs los
rasgos del Estado modemo creado por Federico i, en su triunfo sobre la sociedad feudal: el
ejército de Federico cred los rudimenlos de un ejército profesional..., los funcionarios judiciales y
los tribunales de justicia los ponia solamente el emperador. Se cre6 una legislacién central. La
conslitucién promulgada en Melfi en 1231 fue una recopilacién de derecho adminlistrativo'y politico
a la que se le ha liamado el “acta de nacimiento de la burocracla modema®. Se fundé una

universided en Népoles... que no enseflaba por amor al saber, sino para el Estado; no-era una

"~ escusla para formar clérigos, sino para funcionarios del Esiado™*

El Estido absoluto aparece en el siglo XV, al erosionarse el feudalismo, el slguiente paso

es ln formacién de’ estados centralizados y con una caracteristica principal; el princlplo: de

" “ GUERRERO, 0. Op. Cir. p. 89.
* WITTFOGEL, C. Pos. GUERRERO, Oiar , Op. Cit., p. 123,
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jeramuia. La abolicion del feudalismo implica ademés de la cancelacién de honores y priviiegios,
1a exproplacion de los medios de produccidn que, controlados y distribuldos por el Eslado, van a
pasar a manos del grupo emergenle, la llamada burguesia. El Estado pasa de ser un propietario
universal, como en Oriente, a un expropiador universal,

"Asf como los medios de produccién han sido exproplados y concentrados en manos de!
capilal, los medios de administracién son exproplados y concentrados en manos del Leviatdn. En
la misma forma como el taller manufacturero sirve como cuerpo organico que somete a los
trahajadores a una mera forma de explotacion, los organismos de la administracion piblica operan
como cuerpo que somete a los habitantes a una nueva forma de dominacion. ™"

Es en este periodo cuando aparece el principio de subordinaclén formal, inshitucional e
incondiclonal de los funcionarios de la administraclén publica. Aparecen también el oficio y la
comisiér, oposicién entre posesién estamental y funcidn piblica, siendo el oficio un derecho
rentable que se tiene en propledad y ia comision una actividad ejercida en nombre del Estado. Es
en este sigio XVI enlonces, - que los oficlos, como cargo ordinario, representan el \rdnsito det
eslamento a fa burocracta, En contrapuosicidn con el rey medieval, el monarca absolulo cuenta con
una administracién pablica subordinada y leal que le permite luchar exitosamente contra los
remanentes del poder feudal, aunque continia conceptualizdndose como autocracia,

La monarqula absolula, por ser engendrada en el modo de produccidn capilalista, debe

considerarse como la etapa formativa del Estado capitalista. La monarquia absoluta es el primer .

Estado capitalista, se encuentra en una etapa transitoria entre el feudalismo y e} Estado capitalista

modermno. Esta etapa de trénsilo coiisiste en un proceso de unificacidn polftica y centralizacion -

administrativa; en el Estado absoluto se sientan las bases para ia edificacidn de la sociedad civil -

. como-nacién, en cuyos hombros se levantard el poder politico del capital, acontecimienlo que

‘i'nona lugar h,n,clb‘ﬂngs'delslglo XVili, en la época de la Revoluclon Francesa, una revolucién

juesa-popular,*!

GUERRERO, Oiar, Op. Cit, p. 133,
Vide. RUDE; George, L:A REVOLUCION FRANCESA. Ed. Vergara, Bucnos Aires, Argenting, 1989,
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Continuando con el analisis de Omar Guerrero, "...se puede afirmar que las primeras
formas de administracién arrancan en Egiplo y Babilonta, en tiempo Inmemorial, para crecer en
Persia, China y la India, transmitiéndose luego a Roma, Bizancio y otras...tras la calda del Imperio
de Occidents, en el aflo 476, el punic ascendente se estaciona para luego, hacia 1453, descender
y después desplomarse. La explicacién de este heche se encuenira en la decadencia de los
elementos burocréticos de la administracién publica y el renacimiento, ahora ilimitado, de los
elemenlos patrimonial-domésticos de la Edad Media... Con la caida de Bizancio en 1463
desaparecen las fuerzas no patrimonlales que dan vida a un Estado centralizado, basado en el
desamollo de elementos burocréticos; esto es, el desarrollo econémico y social de Roma y
Bizancio fue posible por la existencia de elementos no asligticos, Tal es la clavé de su avance."*

El Estado Capitalista modemo sinteliza los avances alcanzados por el desarrotto de la

administracin pablica en su devenir histérlco. La administracion piblica capltalista se caracteriza

por ser profesionel, burocrstica, monocrético y jerdrquico, ademds porque no reconoce la -

propledad vitalicia y hereditaria de los puestos publicos. La administracion pl"nb|lca modéma esla
forma superior porque resume siglos de avance, es el producto final con mayor acabado y superior
organizacidn gubemamental.

La centralizacién y burocratismo creadas por el antiguo régimen no fueron detenidos pof
fas revoluclones burguesas, la burguesia utiliza y desamolla en su provecho una creaclén de la
monarquia absoluta, el poder ejecutivo, esto, ya en el siglo XIX,

La burocracia, que llegé a ser una aristocracia en la Francla del siglo XVIll, pasa a seren
¢l siglo XX algo mds palpable, se hizo posible gracias a la democracia, ya que es Indispensable
como un cuerpo de gente experta alrededor de algin ministro de cualquler ramo. Debldo a que la
democracia estd expuesta a la critica publica, estard slempre deseosa de-adquirr reputacién por

st exactitud. E! caer en el papeleo y la lentitud en Ja actuacién se conoce como burocratizacidn.

Después de todo lo anterlor, 0 cierio es que a partir de la década de los 80's, ! desarallo

de los procesos de demucratlzaclén en muchos paises- del tercer mundo lleva apafejnda la

4 GUERRERO, O, Ope. Cit,, p. 142.




explosién de una crisis econémica profunda (la que hizo conocer como década perdida la
menclonada en América Latina), lo que es de trascendental importancia ya que sita ai Estado y a
la administraclén pubiica en particular en una encrucijada: la aparicién y aumento de las vlas para
canalizar las demandas hacla las Instituciones estalales y la falta de recursos para darles
respuesta por parte de estas tltimas.

Hoy, "La demanda latente es, en el fondo, la de casi una 'nueva administracion publica'...
entre las principales demandas..: a) Productivizar el gasto publico... b) Ariculaclén
sustantiva del aparato estatal; c) Varar profundamente fa autolmagen y la imagen piblica del
funclonarto... d) Estimulo decidido a la creatividad organizacional...e) Desarmollo pleno do los
recursos humanos del sector publico... f) Desenvolvimlento de las capacidades para gerenciar
‘complejidad"... g) Reconstruccion de los sistemas de Informacion... h)  Transformaciones
estruclurales en la gestién de las empresas publicas... |) Desarrollo de la capactdad de manejo de
programas soclales maslvos..]) Desenvolvimiento de las capacidades de Implementacion de
programas‘mullllnstlluclonales,.. k) Establecimlento de mecanismos efectlvos de evaluacion... 1)
Promoci6n orgénica de las posibliidades productivas de la sociedad clvil... Il) . Fortalecimiento de

las capacidades de gestion para la Inlegracion regional..."**

. “KLIKSBERG, Bernardo, ;COMO TRANSFORMAR AL ESTADO? MAS ALLA DIZ MITOS Y.

7. DOGMAS, Ed. Fondo de Cultura Ecoriémica, Reimp. a la cd. de 1989, México, 1993, Pp. 24-30,
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1.6, ADMINISTRACION PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

En el presente capitulo se tratard de ofrecer una materializaclén de la teorfa eshozada en
los apartados anteriores. Se tratard de hacer un analisis de ia situacion aclual en lo referente a ia
refacion Administracion Pahlica-Bienestar Soclal,

Como ya se ha sefaiado (Vide. Supra), el Estado es una enfidad abstracta cuyo fin
primero y ultimo es el mantenimienio de la coheslon soctai, ia unidad en una sociedad civil
dividida y desigual. Es la esencia y razén de ser del Estado. Para maniener esta coheslon soclal el
Eslado trata de brindar blenestar a la sacledad y sobre él recae mayoritariamente esta obligaclén,
aunque las ganancias sigan recayenda mds en la iniciativa Privada, quien no hace mucho par
mereceria.

"El Estado no es distinto & su administracion; la administraclon es fa actividad
organizadora del Estado y, por tanto, es, en suma, la actividad del Estado... Marx conacla muy
bien ia naturaleza y el funcionamiento de la administracidn piblica, Entendid su papel explatorio
de los males de la socledad,..""

Asi, desde sus inicios, la Administracion Piblica ha tralado de buscar el blenestar sociat,
coma bten lo sefiala, remontdndose a la historia, Omar Guerrera:

“El propdsito general del arfe def goblerno (politica), es garantizar la seguridad iegral de

la comunidad contra los peligros internas y extemos', En contraste, la econom/a tiene una finalidad

diferente: su ‘objetivo en si es preservar e incrementar lds bienes del Estado', en tanto que la -

camerallstica 'ensefia coma usar estos medios sabiamente y para |a proamocién de (a felicidad del

Estado’. Por su parte 'ia clencla de fa policla estd principalimente relacionada con la conducta y

sostenimiento de fos sibditos, y su gran objetivo es poner en equilibrio y comrelacion to que los

subditos de la Republica pueden utliizar y en posicion tan comoda que pueda apoyarios' **.

"'GUERRERO, Olflar, LA TEQRIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Ed, Uatla, Méxiéo, L986, p.
222, ) ' ) ' ' . a i
*GUERRERQ, Qmar, LAS CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION EN EL ESTADO ABSQLUTIS'

Ed. Fontamara, 24, ¢d. México, 1988, p. 19, o




Mas actualmente, a partir de los aiios cincuenta, “..las transformaciones generales de la
sociedad industrial dan lugar al nacimiento de grupos sociales ¢ue reclaman detechos, legislacion
proteccionista, libertades, rtcétera, y el Estado se apresta con orientacién pragmética a soluclonar
estas crisls con intervenciones de compensacién. Son politicas sociales que tienden a solucionar
crisis de crecimiento, La polittca social del Estado, es decir el Welfare State..a lo largo de la
historia...constituye la formula actual de ta participacién politica y la redistribucién de la renta, en

aras de la Integracién de los sectores mas desfavorecidos,*

Asi, para citar un soio ejemplo, los paises mas desa(rollados. integrados en la
Organizacitn para la Cooperacién y Desarrolle Econémico (OCDE), en la décadé de los ochenta
sus clfras del gasto pablico rondaron el 50% de su PNB. Un tercio de la ren{n familiar deriva hoy
del gasto publico y, el sector piblico absorbe a por lo menos uno de cada 4 {rabajadores de la

PEA, sobre todo en dreas como la educacion, salud, entre otros.

El Estado de Bienestar (Welfare State) o mds pragmaticamente la necesidad de
intervenclén estatal, radica en el hecho de que el proceso de reproduccién capltalista presupone

funclones sociales que no puede cumplir el capltal privado.

Por lo anterior, 1a intervencidn estatal encuentra en la préxis corporalista ~como lo llama
Josep Plcé uno de sus instrumentos politicos, como una necesidad de la comple]ldad que ha
alcanzado la sacledad actual. Representa una soluclén no coercitlva al conflicto de intereses y un
esfuerzo para Iograr ul consenso y la paz soclal; Oparando sobre todo en la esfera del consumo

. trata de regular eI mercado @ Integrar a los grupos méas marginadas.

Represen(antes de la lzquierda norteamericana sefialaron que se estaba dando ya un

o cmclmlento enorme da Ia burogracla en todas las éreas do la vida soclal, desde el mundo de los

s cios v sls(ema educellvo, desde el aparato ]urldlco hasta la expresién anlsllca (Incluyendo
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desvirtuando la democracia y la separacién entre la esfera poiitica y la productiva que tiene como
resultado la mercantilizacién de la politica. Los partidos politicos fueron, asi, rebasados por la

sacledad civil, por Ja cludadania que relegd a un segundo términa las invocaciones de la “clase”,

A fines de la década de los afios ochenta e inicios de los noventa, aparecen con gran
fuerza |a recesion econdmica, la inflacién, la pérdida masiva de empleos, la crisis fiscal del Estado
y ¢! aumento sin precedentes de la deuda piiblica que representaron, en pare, el costo del sistema

para mantener el bienestar econdmico y sociai.

El desencanto de la poblacidn votante ha cambiado en pocos afios el signo de impodantes
goblemos europeos y latinoamericanos. La crisis econdmica significd la crisis del sistema,
*Cuando no funciona !a economia entra en crisis el sistema poiitico,.. Cuando la legitimacion de!
poder con su funcidn de Integracidn social ya no puede cumplirse a través del mercado se
desplaza entonces al sistema politico. Las nuevas funclones que asuma ei aparato del Estado...e!
incremento de asuntos sociales que ha de manejar administrativamente, aumenta la necesidad de

su legitimacion...debe satisfacerse hoy con los medios de ia democracia polmca.‘s"

Es en este momento donde el poder politico se emplea para modificar con medios

legistativos y administrativos el juego de las fuerzas dei mercado en 3 sentidos segun Josep Pico-:

1) garantizar a ios individuos y ias farmilias una renta minima lndependienté del vaor de su
trabajo... 2) reducir la inseguridad social capacnando’a todos ios ciudadanos para hacer frente a
dificites coyunturas (enfermedad, vejez...), y 3) garantizar a todos, sin distincion de clase nl de

" renta, 1as mejores prestacinnes posibles en relacion a un conjunto determinado de serviclos.

Hoy, aunque Ia'intervencién estatai haya 'ganerado criticas tanto por la derecha mas
radig;pl..bgomo por la 1zqulerda manxista -los primeros ia enjuician como una barrers ai crecimiento

oy ,Ibs,_s'g_gundqs como una conducla defensiva de la clase dominanle-, {a Intervencién estatal es

i Pp.113, 18
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una conquista y demanda que no admite vuelta atrés, a pesar de la ofensiva actual en su contra,
Sirve para pliblicamente actuar en la distribucion y estabilizacion de las oporlunidades iguales de
vida sobre la base de los derechos humanos.

Hemos visto y analizado brevemente, al Estado y a la Adminisiracidn Pablica. Pero, ¢qué
es bienestar social? Es, diflcil de definir.

"En el Relno Unldo, las estad(sticas oficiales de los servicios sociales abarcan: educacion,
salubridad, seguro social y servicios de bienestar local, como atencién a los niitos, alimentos
escolares y alimentos de beneficencia. A menudo aparece en esta calegorfa la construccion de
alojamientos publicos. También en Estados Unidos se emplea el término para designar fracciones,
similarmente vastos, del gasto publico... Las estadlsticas del goblerno de México registra.datos
para un 'sector de desarrollo social' que incluye educacién, salubridad, seguro soclal, trabajo,
asentamientos humanos y obras piblicas... Por consiguiente, ‘bienestar social' es como un ténmino
en el que todo cabe y que puede significar una variedad de cosas en distintos lugares." '

Peter Ward se pregunta: ";Cudndo es mas probable que los goblemos ofrezcan
programas de bienestar social? ¢Durante periodes de relativa prosperidad econémica, o en
tiempos de crisis para compensar los efectos adversos de las medidas de autoridad?... La
prioridad aslgnada al bienestar social se redujo considerablemente durante el auge econdmico de
finales de los setenta, indirando al parecer que el pleno empleo y el alza de salarios hacia menos
urgénle} la necesidad del desarrollo social. Una vez que la crisis afectd a México..., los programas
de bl’enaslaf ‘soclal aparecieron en primera linea."?

‘ - . Ward manufactura una- excelente pregunta. La respuesta mas Idglcé debe ser que
'gdblemos faclonalmenle democréaticos deben apticar programas de hfenestar social siempre, ante
penbdos de crisis o ante |apsos de desarrollo ya que de esto depande su propla existencla.

" Apartirde la década d los 80's, sin embargo, en Latinoamérica y, sobre todo en México,

l.vlﬁd quela 'a‘pll&:acibh de tales programas -por colncidencla o no- se hace principalimente en

, Peter, POLITICAS DE BIENESTAR SOCIAL EN MEXICO, 1970-1989, Ed. Nusva liagen, cd.
o), México, 1989, p. 20. ‘
ARD, Op, Cit p.11.. .
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época de crisis, y da la apariencia de que la polilica social fuera un paliativo que ofrecen los
grupos dominantes para mantener en un nivel tolerable las “peligrosas” inquietudes sociales.

Hoy, lo clerto es que después de la llamada “década perdida” (1980) sobre todo el estado
mexicano, su goblerno, tuvo que enfrentar sus problemas inmerso en una austeridad econdmica
que lo obligd a procesos de privatizacion de empresas piblicas para hacer frente a fos servicios de
la deuda externa e intema, hacléndose de recursos ademés para bﬁnqar cobertura a las demandas
crecientes de |la sociedad méas modema e informada,

En esta sociedad modema, la economia, tamblén modera, da lugar ai nacimiento de
grupos soclales mas y mejor informados que reclaman derechos, legislacién proteccionista,
libertades, entre otras. El Estado, en ejarcicio de su préxis politica se apresta a solucionar estas
demandas generadas ya sea por el progresc v el deterioro, con Intervenciones de compensaclon.

Hoy, en todas partes existen tensioneé perpetuas entre el deferforo y el progreso.
Actualmente, como todas las clvilizaciones de la historia, nos encontramos en un continuo riesgo
de desintegracion, de destruccién. £l sefialamiento de Hobbes en el sentido de que el hombre es
el fobo del hombre se encuentra vlgerite hoy més que nunca, la mayoria de.los seres humanos son
capaces de ejercer la brutalldad y de caer en la barbarie, en este sigio nos han acompafiado, como
ejemplo, Hitler y su nazismo alemén hasta lo mas actual: Bosnia o Ruanda que, hay que aceptario,
nos ponen en evidencla.

"Desafortunadamente los medios masivos modemos de comunicacién contribuyen al
problmim ya que no dan cuenta del progreso en la misma medida que de| deterioro.." Dedican
copiosas horas de transmisién a trivialldades amarillistas como.son algunos cr(ménes paslonales
de personajes famosos de- ia. fardndula norteamericana - pero - son incapaces de cubrir
informativamente, tai plreyoo. situaciones més roleVanies para la raza humana.

. ’Hneln la ppihilm mbllca. hacia {a sociedad en su conjunto, la prensa sensaclonaiista ha

dupﬁzido al periodismo de altura. 4 Qué tan frecuentemente la noticia dei descubrimlsnto de una

$ GINGRICH, Newt, *Los Estados Unidos son 1a Unica Nacion Capaz de Dirigir al Mundo®. Revista
YUELTA. N° 225, agosto dc 1995, Miéxico, D.F., p. 25.
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nueva curacion para una enfermedad, gracias a la invesligacion sobre el DNA, se ahoga en la
cascada de noticlas sobre viotaclones, asesinatos, otines, corrupcion o clerres carreteros? Gran
patte de nuestros valores y principlos se han deteriorado porque ello se ha propiciado e instigado
por unos medies de comnunicaclén cop fines puramente de lucro, que no tratan de educar, sino de
entretener fitiimente, unos medios de comunicacién descarriados, sin ética informativa cuya
ulilidad reluce "..para la conservacion de la paz soclal y la persuasién electoral (que)
desembocan en una larga lista de actividades encaminadas a convencer sin razonar y a imponer
sin argumentar,"'Y peor atin, que se constituyen en un grupo de presion méas, con un gran poder
sublimado.

Sin embargo, no todo es malo entre los que hacen opinién publica. Con el manejo
Informativo conclentizan a la ciudadania haciendo valido ia maxima actual, * ia informacién es
poder*. Hoy, ei Estado, y ia Administracion Pubiica particuiarmente, se encuentran ep una
encrucljada: la aparicién y aumento de ias demandas de ia socledad y de las vias para su
canalizacién y la faita de recursos para daries respuesta por parte de la Admlnlstraclbﬁ Pblica
como resultado de ja enorme crisis econémica que se-vive, Lo que afecta ia Implemenlacién de
programas para la atencién del bienestar social, »

Par ofra parte, los programas de bienestar se han aplicado Inmersos en grandes y
complejos programas de modemizacién, misma i\ue en algunos palses tom6 ) ias sociedades
desprovistas de todo, millones de - ciudadanos muestran ’Id‘entldades trugmentadas y sus

nécasldndgs bésicas se encuentran insatisfechas, "Por su’ posicién desfavorable tienden a

' entender la politica como una actividad de presion y conflicto, pero tamblén como la actividadque
les pénnlle generar expeciativas de cambio en sus condiciones de vida...al. no poder re5olver sus '
-, problemas personales y famitiares mediante relaciones de mercado, numerosos sectores do la

. poblaclién: tlenden - a...obtener del Estado lo que no obtienen en el mercadp... Piensan, por

OLIVA, Javier, LA SOCIEDAD SIN PARTIDOS POLITICOS, Ed. Esquenias, Méslco, 1991, 15
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consiguiente, fa polilica desde la necesldad... La demacracia se da entonces mas demandante que
oferente.”

Pero na sélo los Individuos comunes esperan todo del Estado, por la explicacién anterior,
sino parque tamblén la Iniciativa Privada los priva de inlcialivas de empleo, Incluso en México la
Iniciativa Privada rehuye el asumir un papel naclonalista incluso cuando el propio gobiemo se fo
solicita. Como ejemplo de lo anterior tenemos el Compromiso Presidencial asumido el 1° de julio
de 1993 por el entonces Presidente de México quien Irénicamente "adelgaz6" al maximo la esfera
estatal en beneficio, segin él y, seguramente, de la "Iniclativa Privada®, Carlos salinas sefial6 en
una gira por este Estado de Oaxaca (con qulen dijo que [a Nacldn tiene una deuda histérica):

"En febraro pasado compromeli que la Carretera a Oaxaca serfa construida; sefialé que el
Seclor Privado estarfa en su financiamiento y construccién, pero los financieros particulares han
concluido que la obra no es renfabie...entlendo que no sea rentable para ellos, pero lo es para el
desarollo del Estado. SI, [a vamos a construir con recursos publicos, Serd de cuota; de cuatro
carriles, de Oaxaca a Nochixtlan; de Nochixtlén a Tehuacén, en la primera etapa, de dos cariles,
para adicionarle después otros dos; y de Tehuacdn al Entronque de Esperanza seré de cuatro
cariles."*

Asl, podemos ohservar que el Estado en México es el Gnico que mayonnente asume su
ohligacidn constituclonal de bisqueda constante de! blenestar de la ciudadania;

Hoy, con el aumento alarmante de la poblacién, que se dupiica cada 25' afios, el gobiemo
mexicano, la Administraclén Pablica, entiende el bienestar social como el

“Asegurar a todos los mexicanos un piso social basico en materia de alimentacién, salud,
educacidn y vivianda para que a partir de él estén mejor capacllados para llevar a caho- sus
actividades productivas, privileglando la accién de combate a la pobreza sus adlvldades en

aquellas zonas de| pals donde es extrema consmuya 8l eje que debe ordenar la accidn del Estado

* AGUILAR VILLANUEVA, Luis F.*Solldaridad: Tres Puntos de Vista". SOLIDARIDAD A DERATE,
 Ed. El Nacional, Rocd. Méxco, 1991, Pp. 131-132.

% Obtenida de ll verslon esteiogedfica editada por 1a oficina de Atencién a la Ciudaaanla dela Prcsldcncla ‘

de 1a repiblica, en fochia mencionada, Las cursivas son wfas,
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en materia de politica de bienestar social... Al logro de este piso social hdsico deben orientarse en
adelante los esfuerzos gubemamentales, asi como los recursos... Para ¢l éxito de una tarea de
esla naturaleza se requiere que la politica de bienestar social redna las siguientes caracteristicas:
8) Ser inlegral... b) Estimular las actividades productivas... ¢) Ser nacional... d) Ser participativa...
e) Ser descentralizada... f) Ser solidarfa..."’

Por todo lo anterior, el Estado mexlcano, mediante su Administraclon Publica, decidlé
apllcar el Programa Naclonal de Solidaridad asumiendo una forma de relaclén, una variacién en
los nexos con la socledad, para procurar brindarle blenestar social, y no tratando de sor solidario
porque de naturaleza tlene que serlo. A continuaclén analizaremos sus escasos logros y sus

enormes fracasos.

$T CONSEJO CONSULTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, E L g;OMBA [E A LA
[30BRE7A Ed. Bl Nacionat, 2a. ed. México, 1991, Pp. 70, 73




"Son marglnados... aquellos grupos que han quedado al margen
del desarrollo naclonai y de los beneficlos de la riqueza generada,
pero na necesarlamente al margen de la generaclén de esa riqueza

nl! mucho menos de las condiciones que las hacen pasible.”

Caplamar, 1977.
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Il. EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

2.1. LA POBREZA EN MEXICO

El proceso de industrializacidn basada en la sustituclén de importaciones que siguieron Ia
mayorfa de los palses de América Latina después de la Segunda Guerra Mundlal, se caracterizé,
entre otros aspectos, por las elevadas tasas de crecimiento econdmico de la regién duranie més
do dos décadas, las del cincuenta y sesenta,

Sin embargo, al orentarse el aparato productivo de los palses de la regién hacla la
satisfaccion de su demanda doméstica, estos no fueron capaces de generar las divisas necesaﬁas
para financiar su crecimiento, apoydndose para ello en las exportaciones tradicionaies de
productos agricolas y minarales. Por tanto, el crecimiento econdmico fue haciéndose cada vez
mas dificii de sostener, entre otras razones, por {a creciente dependencia de recursos extemos.

Por olra parte, el proceso de {ndustrializacién concentrd los recursos en et seclor modemo
de la economfa, pasando a segundo término a los grupos agrarios tradiclonales, acrecentando a la
vez, la concentracidn del ingreso en los paises mas grandes de ta region, es dacir, que el
acelerado crecimiento econdmico, al concentrar sus frutos en fos estralos de aftos ingresos,
marginaba de los mismos beneficios a nucieos importantas de ta poblacién, condendndolos a

- sobrevivir en condiciones de pobreza y de pobreza extreina. k

Hemdndez Laos ha sefialado que "...investigaciones, sin embargo, argumentaron que

aunque el ingreso permaneciese concentrado, el acelerado crecimlento oconbrhlco se traduciria,

tarde 0 temprano, en una reduccién da la pobreza absolma, si el proceso se acompafisba de

creclentes migraciones del sector rural af urbano y se registraban transferencias ocupacionales del -

seclor agricola. ai Industrial y de servicios. Esta, que se conoci6 cbmo in tesis doi goteo, se
ejemplificd con.un exienso estudio para el caso de Brasil a mediados de los selenta™* Los

resutedos esperados, nunca Hegaron.

* HERNANDEZ LAOS, Enrique. CREC ECONOMI ; 100, De. CIiH-
UNAM, México, 1992, p8& - , \




Y

53

A pardir de 1940 la socledad mexicana dejé de ser eminentemente rural para converirse
gradualmente en urbana. "Asf, durante las décadas de los cincuenta y los sesenla México alcanzé
un crecimiento poblacional del orden del 3,2% enual en promedio,"

Entre 1940 y 1960 México ahordd la primera etapa del proceso de Industrializacion por
sustitucién de imporiaciones, es decir, produccién doméstica de bienes de consumo finel no
durable y algunos bienes intermedios de tecnologla sencllfe. A principlos de los sesente el pals
aborda la segunda elapa del proceso sustilutivo, con la produccién de bienes de consumo
duradero, algunos blenes intermedios y de capital con tecnologla relativamente compleja. Se
acompaia esta segunda etapa con una polilica proteccionista que elimind la competencia externa
de los mercados domésticos de productos industiiales, esto signlificé patemalismo, complicidad
eslatal y grandes ganancias oligopélicas. .

La década del sesenta fue un periodo do crecimiento econdmico sostenldo, también
llamado "desarrollo establlizador", por la estabilidad camblaria, la establlidad dq praclos (no bajos),
etc. En este perlodo, sin embargo, se acumularon crecientes rozagos en el sector agropecuario
que repercutieron en la cistribuclén del Ingreso e incidieron en el aumento de los indices de
pobreza,

Ehlro 1971 y 1977, perlodo conocide como "desarroilo compartide", la economia: crecid a
una tasa similar que en la década previa, es decir, en promedio, 8% anual,

La politica deliberada de mantener bajos los precios y tas tarifas de los blenes y sewlclps
del Seclorpubllco como un estimulo al cracimiento, y la negativa de aplicar una reforma impositiva
que financiara el creciente gasto piiblico provocéron que esto dependiera del crédito Interno y del

endeudamlento .oxtemo lo que se' tradujo en déficit pablice e inflacién. Ef tipo de cambio fijo

- proyocd ta sobrevaluacién del peso en relacin con ef délar generdndose creclentes problemas en

la ba;anza_ de pagos del pais.

qu camblos registrados “en el plano internaclonal contribuyeron .a agudizar - los

,de's_?qulllbﬂos ecandmicos de México, La desaceleracldn del crecimlento econdinico de los paises
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industrializados durante los setenta, producto de la crisis energética redujeron los flujos
comerciales y de capitales acentuando los desequilibrios en el sector externo, no sdlo de la
economia mexicana, sino de ia mayoria de los paises en desarrollo,

Con el estimulo proveniente del descubrimiento de enormes reservas de petréleo en 1976
y, ayudado después , en 1978, por el abrupto aumento de precios, México alcanzaba una répida
expansion con tasas de crecimiento en un afio, det 8%, La canlribudén de fa Inversion plblica,
financiada en su mayor parte por los ingresos provenientes del petrdleo, fug un factor clave en lo
que se denomind perfodo de crecimiento orientado por ef gasto pbtico,

Como resultado de lo anterior, en 1876 México devalud su moheda, que habla
permanecido estable 22 aflos, y en 1877, con nueva administracién, se adopté un programa de
ajuste macroeconémice bajo fos lineamientos det Fondo Monetario Intemacionai (FMI), Se delined
entonces una estrategla de desarrollo econémico basado en.la explotacion y exportacién. de
hidrocarburos. »

En la segunda mitad de los setenta tomé auge en México el crecimiento econémico
basado on ia expiotacidn y exportacidn de hidrocarburos, etapa lnlenumpldn a ‘principios dg {os
ochenta al despiomarse el precio dei crudo en los mercados intemacionales dando Inicio a la
Nlamada "década perdida" y a ia transicién a un nuevo quélo de ddsafrollo'odbnlado al exterior.

Sin embargo, a finales de los setenta los palses Induﬂdhllzudos, obligados pbr’ la crisis

energética pusieron en marcha pmglramas de ‘nhorfd de energie, Como consecuencia daila'

racionalizacién del consumo a mediados de 1é6‘1 se registrd una notable redqcclén de los precios

del crudo en los mercados intemacionales agravando fas presiovnes sobre la baianza de plobsﬁda :

México y de los demas palses exportadores de belréleo.

A partir de 1983, ia nueva administracién se vio obligada a reitegociar la cuantiosa deuda
externa del pals, 82 il miliones de ddiares. EI FMi y el Banco Mundiai como ofgdnlsmos uﬁ'm‘ﬁlés
de este proceso establecieron las reglas de. condicionalidad: Liberalizar Ias economlas deudéqu.
reducir 1a esfera de operacién del sector pblico y ampliar ia: del-privado, fomemvttir._las_

expotaciones, combatir la Inflacién, reduclr el déflcit” gubemamental restringiendo el crédito
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interno y reduciendo las tasas reales de salarlos incrementando los ingresos fiscales y los precios
y tarifas de los servicios publicos mediante la eliminacién do subsidios y la generacién de un
superdvit en la cuenta comercial externa suficiente para sufragar los servicios de ia deuda.

Fue, entonces, la transferencia neta de recursos al exterior uno de los probiemas
principales de la economia mexicana (aunado ai probiema estructural) en la década del ochenta:
airededor de 70 mil miliones de délares entre 1982 y 1988,

Lo anteriormente descrito limité las inversiones productivas del pals y la atencién
gubernamental a obras de beneficio social, Los camblos en la estructura productiva y la
orientacion de la politica econémica contribuyeron a aumentar los desequilibrios internos y
externos de la economa, los cuales condicionaron la evolucién de la pobreza en México,

En la *década perdida” la pobreza afectaba a alrededor del 38% de los latineamericanos, 4
de cada 10 personas de la regién vivian por debajo de la linea de la pobroza (linea Intemacional
de pobreza ublcada en $US 1.00 diario™). Para 1990, Ia ONU estim0 la existencla de 270 miliones
de pobres en Latinoamérica, el 62% de la p‘ob!acién reglonal, l

Camo podemos observar, el avance de la pobreza en la regién es arrollador y adn peor

resulta el conslatar que la misma 'callde'd de la pahreza" se ha degradado, ya que entre los pobres

(viven en la pobreza qulenes no cuentan con los ingresos necesarios para’ satisfacer sus '

necesidades baslcas), el sector que mas ha crecido es el de los “pobres extremos® (viven en Ia
pobreza extrema las familias que aunque destinaran todos ’sus' ingresos, exclusivamente a
comprar alimentos -hipdlesis freal dada la imprescindibilidad de gastar en vivienda, lrans_ppne.
veslimenta, elc.-, lgual na alcanzan a comprar el minimo de protefnas y calodas{ Necesarias para
vivir -2250 calorfas/dfa +). Cabe destacar que-también se presenta una *feminlzacién dq la
pobre;af’: “La Red Mundiai de Derectios Repraductivos (sqﬁalé) que..la pobreza qh el mundo ha
originado al ménos el sulrimiento de dlez miflones de mexicanas; que dos lercerqs‘pﬁr}evs Qe las

mujeres asiélicas, la mitad de las efricanas y una sexta parte de las latinoamericanas padezdnn

@ LUSTIG, Nora, TELLO, Carlos, ef. al. CONFERENCIA DE MEXICO SOBRE DE ARROLL ) SOCH AL

Y POBREZA, MEMORIA. EEd.. Sedesol, Oaxaca, México, 1994, p. 21. L



algiin tipo de anemia por desnutrician." Los pobres exiremes o indigentes son ahora casi ta mitad
de todos los pobres.”

El preblema de la pobreza tiene implicaciones élicas, politicas, econdmicas, culturales y
sociales de la mds grande envergadura, Alenta contra los derechos humanos, ya que “Donde falta
humanidad, no puede haber derechos humanos. Donde fmpera el egoismo, no puede haber
solidaridad.” Mantener a fos m4s grandes seclores de fa poblacién en situacion de desempleo,
desnutricion, marginolidad, desintegracion familiar y moralidad inducida (porque, que quede claro,
fa pobreza mata™), es sin duda, alentar contra los derechos humanos. Al mismo tiempo, y por si
fuera poco, la actilud de tratar de inducir a estas grandes masas a que se imaginen que pueden
vivir seriamenle; slendo coparticipes comprometidamente con la establlidad democrética, resulta
poco élica y de auloengafio por quienes tienen la rosponsahuldad. de conducir hacla esladios
mejores ya que, no se les ha sido solicitade el iretar de enconirar ia forma de convivencia pacifica
con a pobreza, sino de erradicarla. »

En su Informe de! “Estado del Mundo 1992", el prestigioso Instituto Worldwatch de
Washington indica que uno de cada tres nifies estd subafimentado, 1220 millones de personas
carecen de agua segura, tres millones de irsantes mueren por afio de entenhededes prevenibles
con vacunas, un millén de mujeres muere cada afio por‘pmble‘mas dé safud vinculadas con la
reproduccidn (recordemos aqui que el 30%%de los hogares a nivel mundial 'y el 4‘0%‘6 en
Lalinoamérica, tienen comn cabeza da familia a una mujer), mil mil|one§ de aduftos no saben Iegr

ni escribir (1/5 parte de la poblacién mundial).

A vpOBREZA Y SALUD, BINOMIO FUNES’IO" l’cnédu.o NOTICIAS, Oaxica, Oax., s!lb.ndo 27 dc mayo

de 1995, p. 15A.

% ¢fr. KLIKSBERG, f3crnardo, POBREZA: UN TE!
Econdémica-PNUD-CLAD, Mcxico, 1993, 432 pp.

“ CASTRO, Fidel, “Castro alaca at neofiberalisma”, Periédico £ SUR, On\'u..n Oax,, lunes 13 de marzo
de 1995, p.IR

“ TOWNSED, Peter, Cit, Pos. KLIKSBERG, Bernarda, Op, Cit., . 8

VAN DEN TEMPEL, Pautien y SCHRIJVER, Nico, SOLIDARIDAD CONTRA LA POBREZA: UN
PROGRAMA SOCIALISTA EN HOLANDA. Fundacitn Evert Vetmeer, Amstcrdam, Holanda, p. 52.

% KLIKSBERG, Beinarde, POBREZA: UN TEMA IMPOSTERGABLEE. NUEVAS RF§_PUESTASA
NIVEL MUNDIAL Ed, FCE-PNUD-CLAD, Mév ico, 1993, p.8.
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En su mensaje de toma de posesion, ¢! 1° de diciembre de 1988, Carlos Salinas menciond
uha frase que parece simple, retdrica, pero que nos hace recordar la direccion equivocada en que
nuestros gobiernos posrevolucionarios han seguido: " El propdsito medular do 1a Revolucion
Mexicana, que es el de la iusticla soclal, no ha sido alcanzado," De 1817 a 1994 acuive lo mismo,
Hoy, con mayor inlensidad que ayer, el pueblo de México aspira a la justicia social, ﬁero hagamos
un recuento, aunque triste y doloroso, de esta etapa que a fa mayoria de los mexicanos nos ha
hecho vivir en la prehistoria:

Los sigulentes, son datos def libro Ef Combale a la Pobreza®’:

Durante ef periodo 1960-1981, la poblacién local en condiclones de pobreza y.en pobreza
extrema se redujo en términos relalivos. pero se mantuvo fluctuando en torno a fos 41 millones de
mexicanos de jos cuales alrededor de 17 miliones perlenecen a fa segunda,

La distribucién de! ingreso no ha sido equitativa. Al final de! pedado citado, el 10 % de las
familias mas pobres del pafs apenas recibla ! 1.3 % del ingresa generado, proporcidn muy similar
a la de 1868, En el ofro extremo el 20 % de las famillas més ricas se lleva, desde hace més de
treinta nﬁqs. fa mitad del ingreso nacionat disponible, ‘

Las diferenclas de ingresos rogionales tamblén resultaron significativas. £n 1980 ef PIB por
habitame en México fue de $ 11,600.00 ( a precios de 1870). Sin embafgg. mi'entras que en
Tabésco el ingreso por persona fue de $ 31,500.00, en Oaxgca solo fue de s‘ §,000.00.

‘Ln poblacion total del pais paso de 71.4 millones en 1881 81.2 millones en 1987, los pobres
lo-hicieron de 32.4 a 41.3 millones. £n este breve lapso, 9 de cada 10 mexicanos que se
afiadieran a la poblacién pasaron a engrosar Ia fila de: los pobtesf E1.12"% de ja poblacién

econdmicamenle activa (PEA ) se eslima desempleada y alrededor del 40% subempleada,

e conswo consumvo DEL PROGRAMA NACIONAL DE souDAmuAD EL COMBAT r ALA
'MB_QA&! Bl Nx\cmual Za cd, Mékico, 1991, pp. 154.
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2.1.1, Condiciones de Vida
A) Alimentacion
Con datos del libro citado, tan solo la produccion de malz se redujo de 12.4 millones de
toneladas en 1880 11.6 miliones en 1887, su rendimiento pasé de 1.8 a 1.7 toneladas por
hectérea.

El libro citado sefiala que el campo se ha recapitalizado rpidamente: la inversién piblica en
el agro pasé de representar el 18% del total en 19880 a tan solo el 5% del total en la actualidad. EI
crédito bancario al campo representé el 14% del total en 1980, ahora significa menos del 6%.

Alrededor del 40% de la poblacidn =e encuentra por abajo de los minimos nutricionales
cominmente aceplados. En 1887, los niflos de las familias mds pobres por lo general no
consumlieron eche. De Ids 2 millones de nitos que nacen anualmente en 6I péls 100 mil mueren
durante los primeros afios de vida por factores relacionados con 1a mala nutricldn. E! 30% de la

poblacién m4s pobre del pals consume el 13% de los productos allmenticlos, mientras tjue el 10%

mds rico consume el 21%.




B) Salud

La mortalidad general se ha abalido en forma considerable, en la aclualidad se regisiran 5.2
defunclones por cada 1,000 habilantes ( en 1966 la clfra era de 11 y 1974 de 7.4 muertes por cada
mil habitanles ). Se estima que més de la ten:ura parte ( 35% ) de las muertes eﬁ nuestro pals son
evitahles.

La ameblasls es 30 veces més frecuente enlre los pobres que entre los estratos ricos y de
cada 100 enfermos de tuberculosts, 60 son campesinos y 30 obreros. La proporcién de nifios con
bajo peso al nacer en el pals aumentd de 12 a 15% entre 1983 y 1987. Actuaimente México lione
una tasa de bajo peso al nacer similar a la de los palses como E! Salvador, Bollyla y Colombla.

La disminucién de la calidad de vida por el deterioro del amblente, tanto en cludades
(defecacidn al aire libre de mas de 3 miilones da habitantes en la Ciudad de Méxioq ), como en el
medio rural, la eliminacidn de basura y la contaminacién atmosférica y dgl agua tienen diferentes
efectos en las condiclones de salud ain no cuantificables.

A pesar de la expanslon de la cobertura, se estima que no tiene accesa efectivo a los
serviclos de salud Instituclonales 14 miliones de mexicanos. La organizacién de la acclén del
Estado en el 4rea de salud al estar arientado hacia la medicina curativa, no ha otorgado el peéo
necesario a las acciones preventivas. |

A pesar de que la medicina tradiclonal constituye un pllar fundamental para atender la salud
de mlles de campesinos Indigenas, su recupéracldn y estimulo no ha skdo considerada en las
politicas permanentes de salud. A las deficlenclas en ef drea de salud y a la desiguaidad en el
acceso a los servicios se suma los problemas dé desnutriclén, lnshﬂcléncla de agua p@lable.
drenae, alre impuro y mala vivienda. Se estd lejos de romper con el circulo pobreza-enfermedad-

pobreza.
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C) Educacién

Conlinuando con la triste pero realista y quizds limitada narracién del texlo, en la aclualidad
el 8% de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta. Su proporcldn en el medio rural es un poco
més del dable quoe en zonas urbanas, El analfabetismo funclonal alcanzaba al 39% do la poblacién
adulta en 1980,

El nimero de mexlcanos mayores de 15 aiios sin primaria completa asciende a 25 millones
de personas y sin educacién basica ( primaria y secundaria ) a 30 millones.

La eficlencla terminal del slstema educativo es muy baja; el 45 % de l0s nifios que ingresan
a la primaria no termina el ciclo; el 30% ne concluye la secundaria y el 48% de ios que se
inscriben en educacldén superior no ilegan a terminar su carrera. En términos absulutos para el
periodo 1982-1988 de la desercidn acumulada total en primaria asclende a 5 millanes 100 mil
nifies..

La calidad del sistema educativo deja mucho que desear. Basta, para ello, observar los
resultados de quienes Ingresan a la UNAM: en los exénienes de admisién para bachilierato de
calificacién promedio fue de 3.5 sobre 10 entre 1976 y 1985 y, para ese mismo periodo, la
calificacién promedio de quienes hicieron examen para ingresar a la licenciatura fue de.4.5 sobre
10. Del total de aspirantes, el 28% no alcanzé dicha callficacién promedio. .

El gasto educativo dej goblemo represeﬁté en 1081 en 5.5% del PiB, en tanto que para
1987 se redujo al 3.6%, aunque ahora, de acuerdo con lo expresado-por Emesto Zediilo cuando
presidia |a Secretar/a de Educacidén Publica fue que se habia alcanzado el mismo nivel de 1981,

declaracién hecha en Espafia, en una reunién de ia UNESCO.
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D) Vivienda

Hasta 1a fecha, el derecho constitucional a una vivienda digna y decorosa no ha podido
convertirse en realidad para todos los mexicanos. El déficit para 1988 se calcula entre 6 y 7
millones de viviendas, lo que representa mas de 18 miliones de personas (o Incluso el doble, ya
que podemos tomar en cuenta que la vivienda es ocupada por una familia y ésta se conforma por
§ personas en promedio),

Del total de viviendas con que contaba el pais en 1880 (12 millones) el 32% se localizaba
en dreas ruraies y ei resto en zonas urbanns, De las Ultimas, el 21% se ublcaba en el Distrito
Federal, el 12% en el Estado de México y el 7% en Jalisco,

Ei deterioro habitaclonal de México alcanza niveles preocupantes. En 1980 el 20 % de las
viviendas requeria reconstruccion urgente por su estado de deterioro absoluto. En deterioro parcial
se encontraba el 56 % de las viviendas. Como podemos observar, el panorama de la situacién
habitacional es desolador: del total de viviendas, el 76% experimenta un delerioro absoluto o
parcial y en ellas se aloja casl el 77% de la poblacidn nacional,

En sintesls, el libro sefala que en México se localizan 41 miilones de personas que no
satisfacen sus necesidades minimas o esenclales. De este total, 17- mlllones se encuentran en
condiclones de pobreza extrema. Estos mexicanos en-su mayor parte son habitantes det campo,
en zonas &ridas, semidridas y en comunidades indigenas.

“"Las cifras, pues, se encuentran ah', duras y frlas. Pero adn no revelan en toda Su

dramética realidad lo que sucede en nuestro pais. EI aumento-dea poblacion pohe'dé relieve :

pautas de conducta en extremo pemiciosas, condiciones de vida llenas de zozobra, Sels de cada

diez mexicanos vive en localidades urbanas y la milad de la poblacién en ciudades que tienen

" més de un mllién de habitantes, Por contraste existen alrededor de 108 mll localldades con menos -

de 100 habitantes cada una; es decir, que mds de diez millones de mexicanos viven dispersos, en
la sieia, el deslerto o la selve, con escasas posibiiidades de disponer de electricidad, educacién,

‘aaua bgtnble. servicios de salud, alcantarillado... Nuestra poblacién se dupiica :cndn 25 afios: en




un cuario de siglo es necesario construlr otra vez el pals, igual nimero de habitaciones, 1a misma
longilud de cameleras, la misma cantidad de aulas escolares. Habrd que duplicar el empleo, es
decir, generar casl dos millones de puestos de trabajo cada aflo, producr lo suficiente para
alimentar esas hacas, hacer...,hacer qué? -y se contesta el mismo Jaline Labastida- ...el porvenir
det campo eslé en la ciudad; el de la agricultuia, en la ciencla y en la induslria -en sintesis, sefala
Labastida, basdndose en la teorfa Maithusiana-..nuestro mayor problema es el crecimiento
demografico."®

Claus Offe seilala que "...han existido histéricamente, y siguen existiendo, varias <<rulas
de escape>> funcionaimente equivaientes anle la proletarizacion... La migracién, a fin de
restabiecer una ahora destruida existencia independiente en olra parte; asegurarse la subsistencia
mediante formas méAs o menos organizadas de saqueo;... formas allemativas...por inspiracién
religlosa;... mendicidad y fa caridad pablica;... estirando fa fase de la adolescencia dentro del
sistema famillar...; hacer esfuerzos agresivos por desenralzar las causas de la prolelarlzacion
pasiva (por ejemplo, destruyendo maquinaria... © ..movimientos socialistas revolucionarios de
masas...)"”

La salida que l1a poblacidn mexicana con mayores necesidades ha encontrado es la
emigracién: del campo- a la cludad y; principalmente, hacia los EE.UU. Recordemos que en
nuestro pais, séio durante abril de 1995 "...se perdieron 210,000 pusstos de trabajo, con lo cual e}
nimero de desempleados liegé a 1'085,000 en el periodo enero-abril. No obstante, si a esta cifra le
sumamos 1'120,000 de persanas sin trabajo que ya habla antes de ta crisls, estamos hablando de
2'205,000 desempleados a finales de abril...la gran problemética de. crear empleos paré los
8'880,000 desempleados y subempleados, y por s! fuera poco para §'000,000 de personas que

ingresardn a la PEA en los prdximos cinco afios.”™

S LABASTIDA, Jaimc, "Crecimiento Dewografico, ¢l Mayor Problema. Dramdtica Reatidad",
EXCELSIOR. México, D.F. Sdbado 18 dc jutio de 1995, Pp. 1, 12

“OFFE, GM.WMMMMM Alianza-CNCA, Colecc.
Los Novents, México, 1990, p. 79,

MENTADO CONTRERAS, Pedro, “Focos Rojos en I Economia Real®, Revista __LQQA. N°213,
México, D.F., 3 de jullo de 1995, p. 34.
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Con la emigracidn de Mexicanos a Ins Eslados Unidos de América fos ponemos en un
segimdo problema, plagado de requisitos e inconvenientes para su solucion. Pero “¢Cuales son
las causas de Ya inmigracidn ilegal? -se preguma en los EE.UU. Frank Sharry, a lo que responde-

Las personas se mueven en husca de lihertad, familia y trabajo. Las causas de la
incontrolada migracion envuelve disparidades econdmicas, subdesarollo, trastomos politicos,
opresion, presién demoprafica y destruccién ambiental... libertad y oportunidad... de dar a sus hijos
un fuluro briflante... No es sorprendente, que la mayor pate de los migranles Internacionales son
Jbvenes, y, contrario a la creencia popular, las mujeres integran cerca de la mited de ta poblacion...
y va en aumento."” k

La emigracién de mexicanos hacia los EE.UU,, pals con quien tenemos firmado un
Tralado de Libre Comercio, *un matrimonto por convenlencia™ ha llegado a tal grado que en ese
pafs tenemos a mas de 18 millones de compatriotas de los cuales 16 millones son residentes
legales’ quienes por otra pas, han logrado en ese pafs una gran capacidad do consumo que
sobrepasa tos 200 mli miilones de délares, cifra que representa la mitad del PNB. de México v,
mantienen un gran arralgo a su tierra de origen, envian alrededor de 5000 millones de délares

anuajes a sus familiares en México desconflictivizando algunas zonas de. méxima: expulsién

demagréfica (Oaxaca y el Istmo de Tehuantepec). Sin embargo, por otra parte, hasta la fecha, . la .

Infiuencia politica de las migraclones mexicanas no corresponde a su dimensién demagrafica ni en

tos EE.UU., ni mucho menos en nuestro pals. Queda claro que nuestro pals, nuestro sistema, -

nuestro goblemo, tiene una enorme deuda con ese otro México, el que al principlo sobrevive a sus

necesidades y, al final, continiia respondiéndole.
Podemos comentar por ofra parte, que Oaxaca es uno da los estados que mas expuisién

campo-ciudad ofrece y, sobre todo, uno de los que mayor migraclén hacla oiros estados presenta.

g SHARRY, Frank, "Myths, Realitics and Solutions". SPECTRUM, THE JOURNAL OF STATE
ENT, Winter 1994, Vol. 67 N° 1, Lexington, Kentucky, p. 22, La traduccion es mia. .
" WEINTRAUB; Sidncy, "Un Matrimonio por Convenicuicla” Revista, LAW AN
ERN 1} S. Vol. 24, N° 2, Georgetown University, Washington, D.C. 1993, p. 393
O Cfr APONTE, David. “SRE: sc resisten a naturadizarse los mexicanos residentes cn BAL" LA JORNADA,
" miercoles 12 de sbril de 1998 p. 14,
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Alarma que sélo en el municiplo de Cd. Nezahualcoyoll, Estado de México, Ia cifra de oaxaqueiios
asclenda a més de 800 mil, casi Ia mitad de la poblacion de ese municipio y un fercio de la
poblacién estatal. Por supuesto que el Istimo de Tehuantepec aporta su cuola a estas cifras
aunque, por ser una zona con algunos centros de empleo, sobrevive medianamente a los
problemas e invenla otras formas de compensar {a crisis como son, entre oiras: el dedicarse a
actlvidades ilegales como es el llamado pollerismo, tréfico de indocumentados centroamericanos
(actividad que incluso produce nuevos grupos de presién politica ya que fortalocen a aquellos que
se dedican a defender la ley, mismos que pertenecen a uno u ofro partido politico reglonal, es
decir, que {a ilegalidad se copla también en esta regién) actividad sumamente rentable y siempre
vigente ya que el istmo de Tehuantepec es paso obligado para quienes viven en centro y sur de
nuestro continenle y que quieren lograr sus aspiraciones en los EE.UU,, estos grupos también
ponen en peligro la tranquilidad de nuestras comunidades por las pugnas por las rutas y por que la
mayoria Son personas con escasa cultura y peor adn, con un gran resentimiento social.

Otro tipo de salida a esta gran crisls es el buscar la inclusién de sus nombves en alguna
lista de apoyo crediticlo del gobiemo a proyectos productivos mediante la presion politica (y quizés
tenemos que acostumbramos a ella desgraciadamente), el problema de este tipo de actitudes es
que se crean los liamados pseudolideres istmedos (quienes utilizan la vertlente violenta y
.chnnlajisﬁ de la sociedad civil), un grupo de Individuos corruptos que mantienen hostigados y
cautivos & grandas masas de necesitados a quienes inducen. a acciones violentas poniendo en
]lqu§ a la dindmica econdmica de la regidn. La crisis empuja Incluso, a que tanto hombres, como
mujeres se prostiluyan por igual, actividad sumamente difundida en la region y que en Juchitén y
fos municipios periféricos alcanzan su mayor cinlsmo.

- Por otra- parte, no obstante la magnitud del problema, su solucién no escapa a las
ppﬂbllldm de la economia mexicana; pero si continuamos con el actual de “desarrolio”,

seguiremos siendo motivo de andlisis del tipo.y , lo peor de todo, con los resukiados que nos ofrece

Witiam Smith, especialista en politica Istinoamericana en la Universidad de Miami ... Pera

'mddm paises latinoamericanos, sin embargo, las metas de establiidad y dmnollo sustentable.
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han sido evadidas. Junto a un tajante declive en el ingreso percpita en muchos palses ha sido
exacerbada la pobreza y empeorado fa sjtuacién de mas familias por la iniquidad en la distribucién
del ingreso y el bienestar."™

Se puede acluar desde fuego en el margen para que los recursos adictonales con los que
se cuente se destinen crecientemente a atender las necesidades esenclales de la poblaclén, sobre
todo de aquella que se encuentra en ta situacién més critica. Una estrategia que defina claramante
las prioridades de |a politica econdmica y jerarquice sus objetivos nos colocaré en ta direccion
necesaria para atender el problema de la pobreza. Stn embargo, los medios pueden ser distintos y,
sélo son capaées de ulilizarlos quienas tienen el poder de elegiros, es declr, quienes detentan el

poder det Estado.

M SMITH, Willism C, *Nooliberal Restructuring and. Slcc,llnrios of Democratic Consolidation in Latin -
Awmerica.” NATIONAL DEVI PM NT, Vol. 28, N°2, .

" Pennsyivania State University, U.S.A., Summer, 1993, Pp.3-4,
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2.2. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

*...1a reduccidn de la pobreza en México requiere de una reparticién
mds equilaliva de los cuidados de salud, as! como crecienles
esfuerzos en materia de educacidn y de programas especlficos

en apoyo a las poblaciones mas desprotegidas: el desarrollo del
capilal humano, es una alta prioridad.”

Jean Claude Paye,
Srio, Gral. de 1a OCDE, Abyil de 1996.

* La pohreza casl siempre se re-aiimenta, por ello se requiere de un impulso decidido de
camblo, que abra oportunidades y aiiente los esfuerzos que ya realizan los que menos tienen. Este
impulso debe venir del Estado y de la sociedad. Para el primero, ello constituye una obligacién;
para la segunda, una deuda compartida que apela a nuestro mas aito espiritu de solidaridad y
sentido de justicia. Se reconoce la imposibilidad de acabar en un periodo de gobiermno con el
desequllibrio soclal que aln nos resta liquidar. Pero sf se.dar!m pasos firmes para Incldir en las
causas reaies de la pobreza "

" Enel contexto de la situacién prevaleciente entre 1882 y 1967 y de la estrategia seguida
por el goblemo en el periodo, las politicas de compensacién social tuvieron un margen escaso de
accion. hajo el estimulo de un cambio que parecia positivo del cuadro macroecondmico, el
esquema mudd parcialmente a partir de 1988 con un refuerzo de los recursos pﬁbllcbs a los
sedoms sociales con el lanzamiento del Programa Naclonal de Solidaridad, donde se retoman las
experiencias de los programas productivos y de bienestar social anterores, tales cqu El
Programa Integra! para el Desarrollo Rural (PIDER) y la Comisién del Plan paralla Alenclbn de
Zohas Deprimidas y Gr'uposkMargIhados (COPLAMAR), Desde un puhlo de vista lnstituclonal, el

PNS Implica una acclén conjunta de los lrés niveles de gobiemd: federal, estatal y municlpal. Las

‘asignaciones presupuestarias se centralizan en la Subsecretaria. de Desarrollo Regional,

dopmdlome. en es0s aflos, de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) y, actualmente

1S PODER EJECUTIVO FEDERAL, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. Ed, S.P.P.

México, 1989, p. 143,
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de la Secretara de desarrollo Social (SEDESOL) que cuenta a su vez con delegaciones en todos y
cada uno de los estados que integrar la federacion.

La direccidn general del PNS se aslenta en una Comisién™ del Programa cuya
presidencia es eJercida directamente por el Presidente de la Repiblica lo cual es un Indicio de ia
prioridad politica asignada al PNS, en esta Comislén participan, de manera permanente, los
socretarfos de Hacienda y Crédito Pablico, Programacién y Presupuesto (hoy SEDESOL);
Comercio y Fomento Industrial; Agricultura y Recursos Hidrdullcos (hoy SAGDER); Educacién
Publlca; Trabajo y Prevision Soclal; Reforma Agraria; Pesca (hoy SEMARNAP); el jefe de! D.D.F.;
y los directores generales del IMSS, CONASUPO, CONAZA, INI, etc, Esta Comisidn cuenta,
ademas con un Consejo Consuitivo, con un Comité de Evaluacién y, para el desempefio de sus
funciones, con un Coordinador General designado por el Presidente de (a Repiblica,

Los recursos del PNS se distribuyen a cada una de las entidades federativas mediante lo
que se conocié al principio como fos Convenios Unicos de Desamoilo (CUD) y, actuaimenle
denominados Convenios de Desarroilo Soclai (CDS) (suscrito entre (os gobemadomé de cada
estado y el goblerno federal, representado ya sea por el Presidente de la Repiblica o por el
Coordinador General del Programa).

Los convenlos entre los gobiemos Estatales y los Municipales, se suscrben mediante los
Comités de Planeacién de! Estado (COPLADE), Estos, cumplen un papel decisivo en el disefio de
las acciones del PNS, ellos reciben (as demandas comunales, establecen prioridades y distribuyen
los recursos a los municipios. La estruclura organizativa del PNS y la orentacién de sus
blnlo‘w‘cndgnos suponen un mecanismo descentralizado, cuyo propésito principal es caplar |as
necesidades a nivel municipal y/o comunitario, Ei goblemo federal monitorea el cumplimlento de
los cos pero no Interviene en el disefio particular de las acciones.

- E hqy tan criticaco -y. con justa razén- ex-presidente Satinas de Gortari sefiald en su

momm. o0 dahn‘uldc Ly pro'anmn, con su demagogia; "No son tiempos ni para poﬁullsmos.

* T5Cp. ROIAS . Carios, “Solldaridad en Mixico”, SOLIDARIDAD A DEBATE, Ed. El Nacionat, México,
CDRBRMER




8

ni para el dispendio. Necesitamos una redistribucién con sentido popular, precisamente la que
permite el aumento del empleo, la recuperacién del crecimiento y un programa con claro sentido
social, sin derroches y con estricto orden fiscal y financiero.””” Y tenfa razén, sélo que parece no
haber predicado con el ejemplo.

Por lo anterior, la Implantacién del Programa Naclonal de Solidaridad se hizo necesario,
con un objetive principal y a largo plazo, pretendia, la erradicacién de la pobreza extrema, dotando
a la poblacién de un piso social bdsico. La erradicacién de la pobreza extrema estd contemplada
en el Plan Nacionali de' Desarrollo 1989-1894 y prelende hacer cumplir los preceptos
constitucionales de justicia social. '

Los programas Implementados en ei Programa Naclonal de Solidaridad pueden ublcarse
de la siguiente manera: para responder ai Articulo 3°, el Programa para una Escuela Digna; al Ar.
4° el Programa de Vivienda Digna, el de Nifios en Solidaridad, el de Hospital Digno, el de los
Centros de Saiud, P.A.S.S.P.A. (Programa de Apoyo y Servicios de Salud a la Poblacion Abieria);
los Art. 19 y 20, el Programa de Despresurizacién Penitenclaria, etcétera,

Los mismos comités de Solidaridad estan basados en la liberad de asocliaci6n expresada
en los articulos constituclonales 8° y 8° y, por olra pare, el Ariculo 115 sefiala la obligacién de
brindar servicios de Agua Polable y Alcantaritiado, Alumbrade Publico, Limpla, Abasto y

. Comerclaiizacion, Recreacion, Eicétera.

Sin embargo, "Hasta ahora, 1o que predomina en la interpretacion publica de solidaridad es

que se trata de una inicialiva desde ei goblemo hasta unos contingentes dapauperados que

podrian devenir ' peiigrosos '... E} que se desdefie la propuesta y se le tache sin més trdmite de

populista o cilentelista, o se ie desprecie en bloque por ser * el programa de Salinas ', cuando se -

hace desde los partidos aspirentes & gobemar preocupa y alarma, porqué revela precipitacion

instrumental, ligereza de juicio y carencla, hasta ahora, de altemnativas y criterios de evaluacion."™

" SALINAS DE GORTAR, Catlos, Cit. Pos. GARCIA SORDO, Mario, *Ahora son factibles de lo},ram las
fictas del PND: CSG." EL FINANCIERO, 28 de Jutio de 1989, p. 5.

" CORDERA CAMPOS, Rolando, "Solidaridad y su problemtica.”, Supl. POLITICA de EL NACIONAL,
§ de scpticmbre do 1991, Pp. 1, 8.
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Con {o anterior, se ha dicho lo necesario para calmar la discusion, que dicho sea de paso
deberia darse més bien en la convenlencia d= convertir al Programa Nacional de Solidaridad en
una politica social duradera, de Estado y no sélo de gobierno.

Por otra parte, s! para la gestacién y formulacion del llamado PRONASOL se {uviera que
salvar infinidad de obstdculos de cardcter administrativo central, principalmente con la burocracia
de primer nivel; para su implantacién se tuvo que concertar con los gobiemos de los estados libres
y soberanos y sus municipios. Se tuvo que luchar, concertar, negociar y en ocaslones destiluir a la
burocracla corrupta de las regiones y a los grupos de Interés caciquil, que no significa su
eradicacién, ya que se encueniran arralgados fuertemente en nuestra socledad en-todos sus
estratos. Determinantes fueron en este sentido, entonces, la voluniad y e! ejerciclo del poder.

Innovaclén en esta politica de bienestar fue, por un lado, e! trabajo coordinado entre los
tres niveles de goblemo ( Federal, Estatal y Municipal ), y por otro, el rabajo directo entre el
gobierno federal y la ciudadania por medio de los llamados comités de solidaridad. A pamr de esto
se fortalecid la actividad presidencial y, por esta raz6n, se ha vuelto semillero de criticas, ya que el
partido politico del cual es dirigente nato, ei PR!, supo capitalizar ia gestién de su comellgionario,
supo aprovecharse de !a situacién de credibilidad y quizés de legitimacién del Presidente de la
Republica, esto, clertamenie, con ef consentimiento declarado 0 ﬁo de este lltimo.

Al PRONASOL. se le ha tachado de ser un programa electoral esmdamenle preparado por &l
PRI (a o que cabe sefalar que cada Partido lo manejé- conforme a su arbitrio desde - las
presidencias municlpales, como se constata en ei presente irabajo). A pesar de sus resuitados, es
negado, |égicamente, por el primer coordinador general del programa y Secrelario de Desarrolic

Social:
B "...Nosotros trabajamos con el PAN, en donde ellos tlenen la responsabiiidad de los
. lﬁuﬁimlenlos de Santa Catarina y Pedro Garza Garcla, y donde hemos podido convenir en los
- ,1lmunlontos del PAN los programas dc trabajo bajo la estralogla Solidaridad, cumplen y
i Mln m uunos que tlenen en sus comunidades. Lo mismo hemos hncho con los munldplos_

ll! Pmo:do n Revohmldn Democralica ( PRD. ), yo mencionaria algunos en e eslldo,dle
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Puebla, Michoacan, Guemero y Oaxaca. En el caso del PFCRN hemos creado los fondos
munlcipales y ahl, sin distiago Ideolbgico del partido, estamos atendiéndolos en Puebla, Guerrero
y en Michoacén, Con el PARM estamos trabajando con mucho intensidad en Tuxpan y Michoacén,
Asl que no hay un sentido partidista en el programa. También hemos querido estabiecer un
proceso de didlogo constructivo y enriquecedor para todos, y que ademds ya se refleja en hechos
concretos del Programa de Solidaridad por ejemplo con el ayuntamiento de Juchitdn,"” Cabe
recordar que éste tiltimo Ayuntamiento se encuentra gobemado por la COCEI ( Coallcién Obrera -
Campesina - Estudiantil del Istmo ) - PRD, y es en el que mayor efectividad alcanzd, en la reglén
del Istmo de Tehuantepec, ¢l Programa Naclonal de Solidaridad,

Por otra parte, también se le tachd al programa como un " acto de caridad *, a lo que Carlos
Rojas respondi6: *Ver al Pronasol como un programa de caridad es una vision muy parcial. La
entiendo como una promocién partidista que, de entrada y por principio, se opone a los actos de
goblemo, pero no a la justicia, Yo creo que es una decislén muy simplista, poco analizada y con
paco sustento,”

Lo Importante del PRONASOL no es su concepcidn como ‘pmnma impuesto por los
organismos Intemacionales de crédito o como programa gestado intemamente, sino que con su
~ Implementacién, fuera de (a retdrica gubemamental y la de los criticos de izqulerda o derecha, se
ha eonuouuo raplantear lo que hoy sobre todo en el futuro pueden ser las tpllclonas Estado -
Gobiemo - Sociedad, es decir, (a carresponsabilidad y la coparticipacion,

El PRONASOL ha obtenido sus recursos de (a venta de ampmsis paraestatales ineliclemes'
que contaban ademdés con un grado de grvilegios para sus admistradores, una espacie de
nomenkistura mexicana, con eslo, s¢ han combatido en parte los privilegios y I8 comupcidn
ademis de los grandes déficlts y subsidios. Es una realided que los mismos criticos del programa
reconocen, una reslidad para quien la quiera vnqneunlqnbrtlmpoyupldo.

* "ROJAS GUTIBRAREZ, Catlos, *Movilizacion demccritica contra la desiguatdad * EL NACIONAL, Jucves
2dc agosio de 1990, p. ).
“0idp.\.
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El ex-presidente Carlos Salinas, embebido en la goepolitica, palpando los cambios
internacionales, sefiald que: "No hay olra opcidn, el Estado, aunque quisiese permanecer
proveedor, paternalista, obsorbente, fo harla cada vez més ineficientemente y se debilitaria. El
panorama intemaclional nos esta mostrando dia a dia que el Estado avasaliador esta en retirada,
Una retirada, por cierto, promovida per quien se supone era su heneficiania: la sociedad misma. En
Méxlqo... No es sensato que para que muchas empresas publicas no estralégicas fueran efictentes
operaran lotalimente como empresas privadas, pero se les mantuviera en propiedad del Estado, EI
punto crucial es: las razones de fa desincorporacién no son un mero problema financiero aunque
esla razon esla siempre presente, no se trata de razones de eficiencia de las empresas o de los
empresarios publicos, aunque er{ ocastones también estas razones estan presentes, La tesis es de
potitica general: que el Estado cumpla con sus responsabilidades constituclonales y sus
compromisos sociales fundamentales,"

Los ingresos provenientes de la venta de paraestatales tenian que aplicarse a un Programa
de ataque frontal contra 1a pobreza, méas que a cualquier ofro tipo de programas, en contra de lo
que sefiataba Danny Leipziger™, funcionario del Banco Mundial qulen preferfa crecer, sin atender
et desarrollo social. El esfuerzo social det goblemo mexicano es parte de una verdadera politica de
Estado y se aleja de las tradicionales medidas de compensacion sociales, que tamblén, por otra
parte, son aceptables. Al respecto, " El ex-secretario de Desarrollo Sociat, LuI§ Donatdo Colosto
Murrieta, asegurd que los 8 mil 700 miliones de ddlares que ha invertido 80|Idaddad en 4 afios es
la cantidad mas Importante a nivet mundiat en o que se rene}é a programas para la superacién de
Ih pobreza... el Incremento del gasto social, que paso de! 34 por c\énlo de| presupuesto de 1889, al
54 por ciento en este afio."™” ‘ | ‘

Sin embargo, de acuerdo a datos de Jutieta Campos ia realidad nos ofrecté lo sigulente:

M SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Reformando al Estado," NEXOS, N° 148, México, abril de 1990, Pp.

3031

" BLEIPZIGER, Danuy, *Polticas de Alivio a la Pobreza pueden Fracasar en América l.almn creceresha.
L eriomlad BM" EL FINANCIERO, Sibado 8 de enerode 1994, p. S.

") Cit. Pos. GARCIA, Mattin-A. "Inversion en Selidaridad, la més importaiite 8 nivel mundial Colosio L
Q_I_A_ 2 de fcbrero de 1993, pl.
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*Los recursos destinados al Programa fueron subiendo: 1.3 billones en 1989; 2.6 hillones -

en 1930; 5.1 billones en 1991; 6.8 billones en 1962, y 2876 millones de nuevos pesos hasta el 1°
de septiembre de 1993, Sin embargo, la proporcién que representaron esos recursos en el gasto
programable del sector pibiico fue de 1,3 % en 1888; 1.5% en 1989; 2.4% en 1890; 2.8% en 1991,
y 3.9% en 1992 y 1993, La proporcidn en el PIB no llegé al 1%. Por cada peso destinado a

Solidaridad, olros 6.6 se tanallzaron al pago de intereses de la deuda extema**

2.2.1, Directrices del Progrania Naclonal de Solldaridad

La pobreza se manifiesta en todo e! temitorie, pero se concentra en 4&reas y grupos
poblacionales delimitados, En algunas entidades es la condicién socia! predominante. La
respuesta soclal que el Programa Nacionai de Solldaﬁdad recoge para tratar de combat!r la
pobreza, asl como sus cansecuencias, e} ahora Secretario de Desamollo Social, Carlos Rojas, lo
expresa en tres propdsitos fundamentales;

"Sofidaridad para el bienestar sociai

. Mojor&mlenlo Inmediato d& los niveles de vida, con énfasis en jos aspectos de salud,
alimentacién, educaclén, vivienda, serviclos basicos y tenencia de ia tierra

 Solideridad para ta produccién .

. 6ponun|d¢des de empleo y desarolio de ias capacidades y recursos productivos, con
8poyo a ias actividades agropecuarias, agroindustriales, microindustriales y piscicolas.

mmuu panael ,q.urrél!o regional

) Jatiata, ;QUE HACEN ? LA REITE
NACION, E4. Aguitar-Nuevo Siglo, México, 1995, p. 465,
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- Construccion de obras de infraestruclura de impaclo regional y ejecucion de programas
de desarrollo en regiones especificas."*

Para el hieneslar soclal, se implementaron los sigulentes Programas: Escuela Digna,
Nifios de Solidaridad, Apoyo al Servicio Social, Alimentacion y Abasto, Agua Potable y
Alcantarillado, Mujeres en Solidaridad, IMSS-Salidaridad, Hospital Digno, Vivienda Digna, Fondos
Municlpales, etc.

En ei renglon productivo, se implementaron los siguientes Programas: Solidarldad para la
produccion, Apoyo a Calelicultores, Apoyo a Pescadores Riberefios, Fondos Regionales para el
Desarrolio de los Pueblos Indigenas, Empresas de Solidaridad, Precampo, etc.

En lo que respecta a apoyos para el desarrollo reglonal, se instrumentaron los siguientes
Programas de Desarrollo Reglonal: Istmo de Tehuantepec; Costa de Oaxaca; Oriente de
Michoacén; Costa de Michoacan; Costa de Chiapas; Tierra Caliente de Guerrero; Sur del Estado
de México; Nueva Laguna, en los estados de Coahuila y Duranyo; etc.

Los principios o directrices que rigen el Programa Nacional de Solidaridad son, de acuerdo
al Manual Unico de Operacién del PNS: |
" - Respeto a las iniciativas de las comunidades, que se convierten en proyectos modestos,
pero que elevan su bienestar;
- - Organizacidn y efectiva paricipacion comunitaria en lodas las acclones del Programa. *
Los Intereses populares se reconocen y no. se imponen ’soluclones desde amiba.,. El
fonalgclmlenlo de su- organizaciones con libertad y aulonqmia no se- concede, se busca
‘ explicfl&monle‘;
- ;Corrésponsabilldad. pues no se ofrece nada en forma gratulta;

: "; "'« Honestidad y eficlencia en et manejo de los recursos, Con la concertacion se combate la

isc ‘ciplnhllda’d. el autoritarismo y a burocratizacion. **¢

M[A_QE&[MQ_A_D_ 15 de noviembre de 1990, 1. 6.
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" Las acclones que se realicen para |a erradicacidn de la pobreza extrema se regirdn por fos
siguientes criterios generalas de politica:

- Asignar proporciones presupuestales crecientes a fa atencion del bienestar de los grupos
de menores recursos en el campo y las cludades...;

- extender a todas las zonas indlgenas los programas de desarmolio integral... es proposito
de ésta estrategla de desarrollo ampliar sus alcances a todas fas grandes conceniraciones étnicas
del pals, Incluyendo fas zonas urbanas,

- efevar e rendimiento soclal de fos recursos mediante las aportaciones y participacion de
los grupos beneficlarios asl como el uso de materiales proplos de la zana enh que se realice fas
obras de infraestruclura econdmica y soclal;

- comprometer la padlclpaclgin da tos demas niveles de goblemo.., mediante la contribucidn
ds contrapartidas estatales y munlcipales a las aportaciones def goblemo federal ...;
- movilizar a fa soc'edad...;
- impuisar en los jévenes la conciencla de solidaridad soclal, puedan ser Impulsores activos

def camblo,"”

- ¥'PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989:1994, p. 143,




"... rivalidades ayudaron a |os espailoles a conquistarlos,
permanecieron contenidas, con mas o menos fuarza.., sin embargo
resurgieron después de la independencia... declardndose una lucha
que sigue.., destruyendo las mejores provincias de México."

Charles Brasseur, Viaje por el Istmo de Tehuantepec 1859-1860.
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I, ASPECTOS GENERALES DE LA REGION DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC
OAXACA.

3.1. ASPECTOS GEOGRAFICOS.

Si blen las reglones naturales son reiativamente fciles de definir, pues los diversos
caracteres geogréficos que la componeﬁ como son el relieve y el tipo de suelos, ei clima, la flora y
la fauna configuran un todo natural perceptible, no sucede lo mismo con reglones cuya
conformacién obedece sobre todo a la Intencién del hombre de establecer en un temitorio clerto
tipo de divislones en las que conjuguen eiamentos culturales, con los politicos, econdmicos,
soclaies y naturales, afectados por los primeros, en una Integracién funcional con relacién a fines
de desarrollo socioecondmico,

Este ol caso de la reglén que nos ocupa, cuyos limies convencionales fueron. fijados
fundamentalmente por las dreas de Influencia o mlcm‘ronlones sigulentes: Sallna Cruz-
Tehuantepec; Tapanatapec-Chahultes; Matias Romero-El Bamio da Ia Soledad; Chlmnlms;
Tequisistién-Astata, y Guevea de Humboidt-Lachigulr; cuyo crecimisnto ha sido en la ukima
década muy Importante, dsbido sobre todo, a Ia infiuencia del desarvolio petrolero en Sallna Cruzvy
comercial en Juchitdn,

La regién objeto de estudio se encuentra comprendida en Ia porcién del pals conocida
como {stmo de Tehuantepec Oaxaca, cuyos limtea son: al Norte, los mqbldplm oaxaquefios de
Matias Romero y Santa Maria Chimalapa colindan con fos municipios veracruzanos de Jesis
Caranza, Palomares y Minatitidn; &l Sur, con el Océsno Pacifico; al' Este, los mumiciplos
‘oaxaquefios de Santa Maria Chimalapa, San Migusl Chimalapa y San Pedro Tapanatepec
colindan con los municipios chiapanecos de Copainalé, Cintalapa y Ariags; ai Noroests, los
municipios istmefios de Matias Romero, San Juan Guichicovi, Santa Domingo Petaps, Guevea de
Humboldt y Santiago Lachiguid, colindan con los municipios de San Jusn Cotzocdn, len'.mn
Mazatién y Santisgo Ixcuintepec pertenacientes a la zona mixe de este mismo estado de Oaxaca;
y 8l Swoests, ios municipios istmefios de Santa Maria Totolapila, Magdelena Tequisistién y San
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Pedro Huamelula colindan con fos municipios de San Carlos Yautepec, Asuiclén Tlacolulita, Sanla
Maria Ecalepec y San Miguel del Puerto, que integran la regién de fa Sierra  Sur del mismo
estado, con excepcidn del ditimo que forma parte de la regién Costa de Oaxaca.

El Istmo de Tehuantepec Oaxaca comprende 41 municiplos Integrados en dos distitos: el
de Juchitén, con 22 municipios y 13300.46 kmz, con cabecera en Juchitdn de Zaragoza, localizado
en las coordenadas 16°17'-16°52' de latitud norte y 94°12'-85°06' de longitud oeste, limita al Norte
con el estado de Veracruz, al Este con el estado de Chlapas, al Sur con el Océano Pacifico, al
Suroeste con el distrito de Tehuantepec y al Noroeste con el distrito de Zacatepec Mixes.

El distrito de Juchitén cuenta con Importantes rocur;f.os hidrogréficos, en su superficie
fluyen los rios Juchitdn o Los Perros, Ostuta, Tamiltepec, Nillepec y Coatzacoalcos; las Lagunas
Superioy, Inferior y Oriental localizadas en el Golfo de Tehuantepec, y el Mar Muerto, Este distrito
presenta dos tipos de clima, el clido himedo y el célido subhimedo. Las temperaturas oscilan de
los 24°C a los 27,6°C; las precipitaciones pluviales varian de los 808.2 a los 2264.6 mm, y son los
meses de junio a Septlembre los mas liuvlosos. k

El otro distrito que Integra la reglén es el de Tehuantepec, conformado por 18 munl;:!plps y
localizado en las coordenadas 15°59' - 16°48' de latitud norte y 94°04° - 95°52' de longitud oesle,

limita al Norte con el distrito de Zaculepec Mixes, al Sur con el Océano Paclfico, al Este con el

»dlstrilo de Juchitén y al Oeste con el distiito de Yautepec. Su extensién tenitorial es de 6875.11

kmz y cuenta con recursos hidrogréficos abundanges y variados como son Ips fios Tehuantepec,
Tequisquiapan y Otates, la Presa Benito Judrez, la Laguna Superior, el Golfo de Tehuantepec yA
las bahlas de San Dlego, Grande y Mascalco, situadas en el Océand Pacifico, Los climas que '.‘se.
presentan en’ este »dlsmlo son_seco caildo, célido subhgimedo y semicdlido subhimedo; las

!en’lppfl!utgs QSclldn de los 18.0°C a los 28.3°C y las precipitaciones pluviales varian de los 677.7

o los 1406.0 mm, y son los meses de junlo a sepiembre los mas lluvlosos.
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La anterior informacién por distrito™ nos sefiaia que ef territorio def istmo de Tehuanlepec,
Qaxaca abarca 19975.570 kmz, es decir, el 20.9% de ia superficle estalal y el 1% de {a nacionat.
Sin embargo, para darnos una idea mas clara del tamafio de esta regidn, podemos seflalar que
abarca casl la misma superficie que el Estado de Hidalgo (20813 kmz) o, que el Estado de México
(21355 kma) o, que ocupa una superficie mayor que el Estado de Querétaro (11449 kmz) y, para
mostrar la importancia de los nlimeros, esta regién ocupa una superficie mayor que los Estados de
Aguascalientes, Colima, Morelos y Tlaxcala, que juntos suman 10628 km:, no variando la
comparacién st exclulmos cualquiera de los tltimos cinco Estados para introducir la superficie del

D.F. (1479 ki),

3,2. INFRAESTRUCTURA

3.2.1. Asentamientos Humanos.

De acuerdo al Anuario Estadistico del Estado de Oaxaca®. ia regién de! istmo de
Tehuantepec Oaxaca ocupa una superficie teritorial de 1'997,657 hecléreas, que representan el
20% del territorio de} Estado; de esa cantidad, 254,102 has. son destinadas a. uso agrlcoin,
678,992 al rubro pecuario, 649,069 al forestal y 415,394 a otros usos (que Inciuyen lagos, rlos,
caminos, zona urbana y suburbana) representando ah;ed‘edor de} 22.8%, 26.6%, 15.9% y 23.3%
del totat de dichos rubros a nivei estatal respectivamente.

‘ En el Estado de Oaxaca {a- superfirie ejidal ‘es de 1'600,134 has, .y la comunal de
4491 ,752 has, con beneficios a 88161 personas por parte de |a primera y a 167223 ia segunda En
el Istmo de Tehuantepec Oaxaca la- superficie ejidal es de 426440 ﬁas. que integran a 243,571

beneficiarios, encahezando es(e rubro los municlpios de Juchitan de Zaragoza con 79889 has.-y

: “Obtculdu del texto claborado por ta Secretaria de Golscm'lcién vel Goblcrno del Estndo de. Oa\ncn LOS

p’gulgll’lgﬁ DE OAXACA. Ed. CNEM, México; 1988, Pp. 107-194,

? INEGI, GOBIERNOQ DEL ESTADO DE OAXACA, ANUARIO ESTADI§1 \CO DEL, [.STADO DE

) 0 XACA £d: INEGH, México, 1992, 534 pp.”




8921 heneficiarios, San Juan Guichicovi con 64010 has. y 3251 habitantes, Sun Francisco del Mar
con 49965 has. y 750 beneficiarios y Santo Domingo Tehuantepec con 47648 has. y 960
beneficiarios.

Por otra paite, la superficie comunal es de 1'068,165 has. que engloban a 20236
benefictarios, distinguiéndose como munlcipios ids representativos los de Santa Maria Chimalapa
con 460,000 has. y 331 beneficlarios, San Miguel Chimalapa con 134,000 has, y 1075
beneficlarios, San Pedro Huamelula con 69,585 has. y 253 beneficiarios y Santa Marla Jalapa del
Marqués con 56,383 has, y 3,260 beneficiarios.

Con base en el Cuadro 2, el Indice de privacién de agua entubada en la regi6n alcanza el
33%, abajo de la inedia estatal que asciende a 41.8% y arriba de la naclonal que del 20.8%, sin
embargo, existe una gran disparidad entre los distintos municiplos, mientras que Ciudad Ixtepec
tiene un indice de 0.5%, El Espinal de 4.4% y Reforma de Pineda del 6.7%, otros no comen la
misma suerte, como son Santa Marfa Chimalapa con 81.8%, San Miguel Chimalapa con 84,3% y
San Miguel Tenango con el 77.5%. Hay que sefialar, sin embargo, que estas comunidades con
mayor privacién cuentan con una orografia sumamente dificil.

En lo que respecta al Indice de privacién en dronaje, el 53.8% de la poblacién_regional
careco‘ de este serviclo, por debajo del promedio estatal que asciende. al 68.5% y por amiba del
naclonal ubicado en el 36.8% , en este rubro se identiﬂcnn también disparidades profundas, emrg
las que pueden sefialarse las siguientes: mientras que los municipios como.El Espinal poseen el
12.1% de privacién, Salina Cruz el 20.3% y Union Hidalgo ef 21.8%, los municiplos de San Miguel
- Tenango, Santa Marfa Chimalapa, San Miguel Chimalapa y San Mateo del Mar no cuentan con

. .eSle servicio bésicn.

Otro servicio basico como lo es la eleclncidad presenta fa sigulente situacién en la zona,”

i{ un (ndiee de pdvaclén del 13.4% muy por dehajo def fndice estata! ubicado enel23.6%y en casl

propo:cldn que la naclonal que asciende ai 12.9% . La diferenclacion’ entre los

ufﬂclplosde Il regldn ubica a los de Santo Domlngo Tehuantepsc con 0.3% de privaclén en este

ervicio, 8’ Slnﬂp Ma‘tla T ololapilla con 2.1% a Magdalena Tlacotepec con 2.8% yakl Espina_l cot)_




3.8% conira el §3.8% de Santa Maria Guienagati, el 49.3% de Santiago Lachiguiri, el 48.8% de
San Mateo del Mar y el 40.3% de Guevea de Humboldt,

A conlinuacién, se hace un anélisis de viviendas particulares habitadas por disponibiiidad
de los serviclos mencionados en la regidn, basado en el Anuario Estadislico del Estado editado en
1992:

En el Istmo de Tehuantepec Oaxauy, de 97899 viviendas habiladas, 27717 dispone de
agua enlubada dentro de la vivienda, 38381 la dispone fuera pero dentro del terreno, 2260 la
dispone de Hlave piblica o hidrante, por el conlrario 28433 no dispone de esle servicio, y el
restante no especificd su candicion. La situacién de algunos de tos municipios méas importantes es
la siguiente: Salina Cruz cuemla con 13752 viviendas de las cuales 5894 dispone de agua
enlubada deniro de la vivienda, igual canlidad la dispone fuera de ia vivienda pero denfro del
terreno, 442 ta dispone de Hlave piblica o hidrante, 1485 no dispone de agua entubada y el
restanie no especificd su condicion; en Juchitdn de Zaragoza existen 12457 viviendas de las
cuales 4248 disponen del serviclo dentro de la vivienda, 6139 fuera de la vivienda pero déntro det

terreno, 82 de ltave piblica o hidrante, no disponiendo del servicio 1813 viviendas, el resto no

especificd su condicién; en Santo Domingo Tehuantepec, de 8108 viviendas, 4451 dispone de} '

servicio dentro de la vivienda, 2405 fuera de ella pero dentro del terreno; 138 de llave ptiblica o
hidrante, siendo el nimero de las que no disponen de este servicio 2048 y el rer;lanle no
especificd su condicidn.

»Con respecto a 1as viviendas particulares habitadas por disponibilidad de energia etéctrica,
en la regién, de 876899 viviendas, 84878 dispone de este serviclo y e 13021 se encuentran
privados de ¢, apareciendo el distrito de Tehuantepec con 38029 viviendas da las cuales 32678
dispone de energia etéctricay 5350 no; , el distrito de Juchitén con 58870 viviendas de ias cuales
52> 109 poseen el servicio y 7671 no. El porcentaje se mantiene casl invarable, airededor del
13;4%. . ’

Por otra parte, In situacion con respecio a las viviendas padiculares habitadas por

disponibilidad de drenaje es la sigulente: de las 97889 viviendas de la regitn, 23577 dispone de
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este servicio conectado al de la calle, 26670 conectado a fosa séptica y 2236 con desagile al suelo
0 a algim rio o lago, siendo el nimero de aqueilos que no disponen de este servicio 42783 y el
resto no especific su condicion, E distrito de Juchitdn posee un total de 59870 viviendas, de las
cuales 12027 disponen de drenaje conectado al de la caile, 16753 conectado a fosa séptica, 1515
con desagtle al suelo o a un rio o lago, siendo el nimero de las qus no disponen de este servicio
27052 viviendas y el resto no especlficé su condiclén. Por otra parte, en el distito de Tehuantepeu
se encuentran asentedas 38029 viviendas de las cuales 15731 no disponen del servicio, 11550
disponen de el conectado al de la calle, 8917 conectado a fosa séptica, 721 con desagile al suelo

o aun rio olago, y 1110 no especificd su condiclén,

3.2,2, Comunicaciones y Transpoites.

Charles Brasseur nos relata en su Viaje por el Istino de Tehuantepec (1859-60) la siluacmn
de cada una de las comunlicaciones que Hevan al Istmo la fonna y condiciones de los caminos gue
conectaban una pobiacion con otra enlrg paisajes hermosos, y otras paries donde la naturaleza
exige poco del hombre y le brinda atin menos.

Al hablar Sobre compnicaclones y transportes en la regién, no puede hacerse a un lado el
tema de una comunicacién interocednica, que el mlsmoAB/rasseur cuenta como una lucha por esta
region estralég!ca, -entre la negoclacién inteligente dei presidente fiberal Benito Juérezk y el
goblerno -estadounidense, aunado a los primeros trabajos para la construccién dél sistema de
comunlcnciép que uniera los océanos Pacmc;o y Atidntico é través de la parte mAs angosta del
’lerrlljl'oﬂoi ﬁ\exlcano, ¢l Istmo de Tehuantepec.

U _‘ Cabe rvec’olrdar queAlva amblcién de diversos palses, ante todo de los Estados Unidos sobre

e el Istmo de Tehuantepec se Inicla con las reflexiones que hizo Hemén Corlés al rey de Espafia en
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st Cuarla Carla de Relacion de 1524% y lermina -si es que terminé ya- cuando a principios de
sigle cesa la bonanza del ferrocarril transistmico Salina Ciuz-Coatzacoalces con la inauguracion
del Canal de Panamd en 1914 y con la derogacidn del articule 8° del Tralado de Limiles celebrado
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América del 30 de diclembre de
1853, por el presidente Ldzaro Cdrdenas en 1937.

Hoy, el Istmo de Tohuantepec Oaxaca frata de ser modemizado porque puede y debe ser
vinculo entre una nueva Europa y la Cuenca del Paclfico ya quo estd ublcado en el centro de
México, y en el centro de un Norte poderoso y un Sur con potenclal Inconcebible, entre un Oriente
que se transforma aceleradamenie y un Occluente sorprendente, Pero para lograr lo anlurlor.b los
duefios ancestrales del Istmo deben recibir los beneficios de su posiclon privileglada, y de todos es
sabldo que las comunicaciones son ef impulso para el desarrollo. La situaclén aclual de éstas en fa
regién es la sigulente:

Hasta dictembre de 1881, en ef Istmo de Tehuantepec Oaxaca contaba con 65 OFICINAS
POSTALES de fas cuales el municipio de Malias Romero posefa 8, seguido por Juchitdn de
Zaragoza con 5 y por Cludad Ixlepec y Asunclon Ixtaltepec con 4 cada uno. Cabe sefialar que
todos los munciplos cuenlan coﬁ por lo menos una oficina que presta este serviclo,

Las adminisiraciones del SERVICIO TELEGRAFICO alcanzan el ntimero de 24, existiendo
un déficit minimo de 17 ya que como sabemos, 1a regién cuenta con 41 municipios.

Pasando al nimero de localidades con SERVICIO TELEFONICO, lineas y aparatos,
tenemos que en ia regidn se ubican 74 localidades con este servicio, disponlendo del 12918 iineas
y 23468 aparatos. Salina Cruz encabeza la lista con el mayor nimero de lineas ascendlendo a
43681 y 8362 aparatos en la cabecera municipal ya que no cuenta con localidad alguna con
dlsposiabn de este serviclo; le sigue Juchitdn de Zarago'zé que con cualro locatidades con dicho
medio de comunicacién, cuenta con 2500 iineas y 4742 apa}alos; Matias Romero por su parte

brinda e|' serviclo a ocho de sus localidades con 1743 lineas y 2763 aparatos. Sin embargo, ocho

Y CORTES, Herndn, "Cuarta Carta-Relacién de Herndn Contés ai Emperador Carlos V." CARTAS DE
RELACION. Editores Unidos, 3a. Reimp. de 1a 2a. cd. de 1985, México, 1992, Pp. 237, 244 y 245.
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municipios de la regién no cuentan siquicra con una caseta teleldnica piblica. Ademas, utitizando
¢l misnlo porcentaje que aplica el INEGI y casi toda la administracidn piiblica de cinco personas
por familia, podemos obtener el nimero de personas privadas del servicio telefénico en fa region,
tomando como base que cada linea representa a un hogar y que éste se encuentra integrado por
una familia, entonces tenemos que fas 12918 lineas representan el mismo nimera de hogares con
el serviclo tetefénico, multiplicado por cinco resulta que el nimera de personas heneficladas
alcanza la cifra de 64590, es decir, el 13.3% de la poblacién regionat, y el nimero de aquelias que
encuentran privadas de ut.a parte importante de la modernidad asclende a 421119 personas, es
decir, el 86.7% de la poblacidn def istma de Tehuantepec Oaxaca.

Nadie en su sano juiclo desconoce las ventajas y desventajas de las estaclones
radlodifusoras y televisoras. Como en casi tado el pais, el ejerciclo democrético de las labores
relacianadas con la creacién de opinién pubiica tienen que ver con més con la radio y la prensa, la
regldn del Istmo no es la excepcidn, sélo que va ain inds alld. Sl en algdn lugar del pals se lucha
mds por vivir en libettad es en esta regidn, el mas claro ejemplo ha sido Juchitén de Zaragoza. Sin

embargo, las canales de televislén naclonal también llegan a a zona, la situacién actual en este

renglén es la sigulente: existen siete RADIODIFUSORAS, clnco de AM. y dos de F.M. distribuldas

con una de AM.XEKZ) en Santo Domlngo Tehuantepec, una de AM.(X.E.C.A) en Cludad
Ixtepec, una de F.M. en el Barrio de la Soledad, una de A.M.(X.E.Y.G.) en Matias Romero, una de
FM(XHLL) en Salina Cruz y una de AM.(X.E.AH.) en Juchitdn de Zaragoza que transmite

programaclén en lengua nativa zapoteca,

En lo que respecta a difuslén TELEVISIVA, la reglén cuenta con tres repetidoras, dos en

Matlas Romero y una en Santo Domingo Tehuanlopecf En el renglon de PRENSA, 1a reglén

cuenta con los matulinos "El Sol del Islmo“ y "El Imparclal del Istmo”, con matriz en lacludad y

puerto de Salina Cruz y Premlo Naclonal José Vasconcelos 1880, este dllimo,
En lo referente 8 la longllud de la RED CARRETERA por la supemcle de rodnmlento

tenemos qua ol lstmo de Tehuantepec Oaxaca cuenta con 1454 kims.(que representan el 0 005%
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de la longitud carretera nacional que asciende a 307142 kms.) de los cuales 565 estan
pavimentadas, 566 revestidas y 320 de terraceria Santo Domingo Tehuantepec posee el mayor
kitometraje con 145 de los cuales 87 estdn pavimentadas, 37 revestidas y 20 con termacerfa,
soguldo por Matias Romeia con 139 y 42 paviinentadas, 39 revestidas y 58 de terracerfa, y San
Juan Guichicovi con 118, Integradas por 47 pavimentadas, 30 revestidas y 41 con terracerta.

Por ofra parte, la longitud de la red camretera troncal por superficie de rodamlento sélo
existe a nivel federal y son las llamadas carreteras federales troncales sigulentes;

- Oaxaca-Tehuatepec, con 254 kms. de cametera pavimentada;

- Carretera Costera: Con 463 kms. desde Acapulco hasta Salina Gruz. La ruta toma parte
de la Carretera Transistmica hasta Tehuantepec y de este lugar parte de la Panamericana hasta
Tapanatepec, de donde se prolonga hasta Ariega, Chiapas. Conocida como la *Carretera
Costera", ya que va de la regién "Costa de Oaxaca" al Istmo de Oaxaca en su paite de Costa
natural, con 253 kms. de carretera pavimentada;

- Camretera Teansistmica: Coafzacoakcos-Sakna Cruz 0 "Carmetera Transistmica®, lamada
asf porque cruza todo ol 13*mo de Tehuantepec (Oaxaca-Veracruz) uniendo los océanos Mlémlco y
Pacifico, y su longitud es de 305 kms, de carretera pavimentada, tamblén establece comunicacién

con Tuxtepec por ta ruta Acayucan y Palomares, fue puesta en servicio en 1850,

- Camelera Papamericana: La Venfosa-Tapanatepoc-Tuxtla Gikiéirez (enlace con el
Estado de Chiapas), con 110 kms, de carretera pavimentada; fue Inuuqﬁmdl en oclubre de 1946 y
‘reconstruida en 1994, ‘

“En relacién con fo enterior, a continuacién se hace una numeracidn de vehiculos
reglstrados por tipo:

" En {a region se encuentran registradcs 23185 vehiculos, Intodmdos por 10322 camiones

.. de am ll. camiones de usljoms 619 motocicietas, 10274 au!ombvlies. 1605 bicicletas y 106
) m l.u mam munldplos son aquellos que absorben la mayor pme de este imero,
i, on aine Gruz Vanalan n totsl de 8213 vehiculos lntegrados por 3163 camionetas de carga,

?i"mm mmmxmumms_amumm 1994, p. 13,
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y 126 camiones de pasajeros, 215 motocicletas, 4539 automoviles, 41 remoiques y el resto en
bicicletas. En Juchitan de Zaragoza, se encuentran registrados 4412 vehiculos cuyo composicion
es de 2410 camiones de carga, 55 de pasajeros, 130 automdviles, 34 remolques y 83 mas en
motocicletas y bicicletas, Matfas Romero ocupa el tercer lugar con 2981 vehiculos integrados por
1361 camiones do carga, 30 de pasajeros, 1194 automdviles, 12 remolques y otros 384 entie
motocicletas y bicicletas.

Con respecto a AEROPUERTOS Y AERODROMOS y sus respectivas longitudes de pista,
lenemos que !a regién cuenla en Ciudad Ixtepec con dos aeropuertos, uno milltar con una longitud
de pista de 3098 metros pavimentados, con capacidad para aviones B-727 y otro local de 1050
melros, asfalltado con capacidad para aviones DC-3. En Sallna Cruz se localiza lambién un
aeropuerto local pavimeriado, con capacidad para aviones DC-3 y con una longitud de pista de
1260 metros. En los valles, municipio de Santa Maria Guienagall se encuentra ublicado un
aerédromo con 500 metros de longitud de pista,

En lo que respecla 8 FERROCARRILES lenemos que "Duranle el perfodo 1988-1904, la
longitud... aumenté en apenas 84 kildmetros, para sumar un lotal de 26 mil 445 kildmetros... lo que
representa un crecimlenlo anual de 0.06 por clento... las inversiones realizadas por la paraeslatal
por mii 136 millones de nuevos pesos en promedio anual, se destinaron a la rehabilitaclén y

conservacién de Ja infraestructura..”

El Istimo oaxaquefio se encuenlra comunicado con los eslados de Veracruz y Chlapas por

medio de los Ferrocarriles Naclonales con las siguientes lineas:

- Ferrocaryil Transistmico o Naclonal de Tehuantepec- Esle servicio cubre ia rula Salina

Cruz-Coatzacoalcos, su longitud es de 303 kms. y fue inaugurado por el Gral. Don Porfirio Dfaz"

Mori el 23 de enero de 1907.
- Eemockam! Eanamérigano.- Cubre la ruta de Cd. Ixtepec-Cd. Hidalgo, Chlapas, en donde

se transborda al ferrocarrl de Guatemala. Su recorrido total es de 458 kms. de los cuales 128 kms.

* %L OZANO ESTRELLA, Eva, *AUMENTO SOLO 84 KMS. LA VIA FERREA EN EL SALINATO."
- Periddico EL FINANCIERO; Jucves 8 de dicicnibire de 1994, p. 34.




85

corresponden al territorio oaxaquefio; cruza las poblaciones de Juchitdn, Reforma de Pineda y
Chahuites. Este servicio se inaugurd en julio de 1908,

En lo que respecta al transporte MARITIMO, el Puerlo de Salina Cruz es el mas
Importante del Estado, cuenta con todos los servicios necesarios; establece comunicaclén hacia la
Cuenca del Pacifico, Norteamérica, Sudamérica y , con la Interrelaclén que logra con los sistemas
terrestres comunica al Golfo de México y el Océano Atlantlco con rumbo a Europa.

Este Puerto de Salina Cruz es de Altura y Cabotaje, comenzd a funclonar en 1807, Se
utiliza para embarque y desembarque de mercancias de todas latitudes. De aqui zarpan los
buques con petréleo refinado en la misma ciudad y puerto (de la "Refiner/a Antonio Dovall Jalhw")
hacia diversas partes del mundo, en especial hacia Japén.

Salina Cruz cuenta ademas con 16 Muelles de Atraque que suman una longitud de 2217

mts. Este Puerto tiene la 'caplcldod para recibir embarcaciones de gran calado (300 mil ton.

brutas) y maniobran simulténeamente 5 embarcaciones. Salina Cruz fue declarada Zona Libre por

decreto el 14 de novlambre de 1890,
En sintesis, podemos observar que la reglén cuenta con las condiclones necesarias para

aribar a mejores estadlos de bienestar para sus habitantes. Sin embargo, deben implementarse

programas de arreglo, mantenimiento y modemizacién, ya sea mediante Inversién piblica, privada

o mixta, Es impontante sefslar que debe Implementarse el proyecio transistmico de comunlcacin,
sobre todo en lo que corresponde al ferrocanil de doble via, fo q'ue Inyectaria mayor dinamismo
econdmico & la zona con una considerable derrama de empleos y bienestar general de la

poblacion de esta regidn geografico-estratéglca,
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3.3. ASPECTOS SOCIO-DEMOGRAFICOS
*...para no morir, el organismo se adapla, fisica y mentaiments, a la miseria:
a no comer y a reducir fa actividad, a crecer menos y a hacer un ajuste
melabolico. La falta de hambre (anorexia) es resullado del hambre y propicia
la aslenia (debilidad que conduce a una pasividad vegelaliva)... As! funciona
la capacidad de adaplaclon a la miseria.”
Julieta Campos.
3.3.1. Demografia

En 1930, la poblaclén del Istmo de Tehuantepec Oaxaca ascendla a 121 mil 095
habitantes asentados en partes casl Iguales en zonas rurales y urbanas, se encontraban asentados
en zonas rurales 61456 personﬁs. el distrito de Juchitdn de Zaragoza absorhia ta mayor parte de ta
poblaclén, sumaba 81625 habitantes en su mayoria de zona rural, a diferencla de [a pobtaclén del
distrito de Tehuantepec cuya poblaclén era |svemente mayor en zonas urbanas.

Para el decenlo de 1940, ta poblacidn de la regidn ascendld a 128911 habltantes
asentados mayorilariamente en zona rural. Es hasta el sigulente decenlo, el de 1850, cuando la
poblaclén urbana de la reglén comlenza a construlrse, aunque en forma ligera, en la mas
numerosa. En el Istmo de Tehuantopec Oaxaca se asentaban ya 170698 habitantes de los cuales
86520 se encontraban en zona urbana y 84178 en zona fural, hasta aqul, ta disparidad no era tan

marcada. Es en el decenlo de 1960, cuando ésta se identlfica con claridad, la poblacién urbana

asclende a 124084 habitantes y la zona rural a 89658,”

En el decenlo de 1860, entonces, el Istino de Tehuantepec- Oaxaca conlaba con una

poblacién 223743 habitantes, que en 1970 alcanzaba la clfra de 287762, ef distrilo de Juchilén era
representado por 188311 habitantes y en el Tehuantepec por 101451, En 1980, ta poblacién de

ta regidn ascendia' a 3558017 habltantes para, hoy dia establecerse en la ciffa de 485732

habitantes distribuidos en 286247 para el distito de Juchitdn y 189485 para el de Tehuantepec. Lo

?Los d@los de 1930-1960 fucron extraidos de la pubticacion det Gobiemo del Estado de Oaxaca yiaSPP,

MANUAL DE ESTADISTICAS BASICAS DEL ESTADO DE GAXACA. 1982, Val, 1, Oaxaca, Méxlco,
1982, Pp. 45-51.

¥ SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, IX CENSQ GENERAL DE POBLACION, 1970,
QESHME&QMBAQMéxiw. 1972,p.25.
~ INEGI, N

“México, 1986, Pp. 120-123;

L. DE POBLACION Y VIVIENDA 1980, RESUMEN GENERAL. Vol. |,
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anteror {ndica que en 20 afios fa poblacién del Istmo se duplicé, preocupante promedio de
crecimiento pobiacional en nuestro pals.

Por otra parte, podemos observar con mayor detenimiento las variacionos campo ciudad
en la regidn. En 1960 sélo Juchitdn de Zaragoza era el municipio del Istmo de Tehuantepec
Oaxaca que sobrepasaba fos 15000 habitantes ya que contaba con 19787 personas. Para 1970
este mismo municiplo contaba con 30218 habitantes, sdlo que contaba con nuevos compafieros
como Salina Cruz con 22004 habitantes y Sanio Domingo Tehuantepec con 16173,

Para ef decenio de 1980, la incorporacidn de nuevas ciudadas iba a a par con el ritmo de
crecimiento de la regién. Los municiplos que sobrepasaban la cifra de 15000 habitantes eran ya el
doble que en el decenic Inmediatamente anterlor, Juchitén de Zaragoza contsba con una
pobiacién de 45011 habitantes, Salina Cruz con 42239, Matias Ramero con 20709, Santo
Domingo Tehuantepec con 28443, San Juan Guichicovi con 19959 y Cludad ixtepec con 15537
habitantes.

En el presente decenlo, 1990, Juchithn de Zaragoza cuenta con 68525 habitantes, Salina
Cruz con 68147, Santo Domingo Tehuantapec con 48959, Matiss Romero con 38831, San Juan
Guichicovi con 26165 y Cludad Ixtepec con 21460 habitantes que, por supuesto, demandan y
demandardn méa y mejores sarvicios,

De acuerdo a datos de fa edicin de 1093 del Anuario Estadistico del Estado de Qaxaca,
fos habitantes del Istmo de Tehuaniepec Oaxaca ascienden 8 un total de 485732 personas, de los
cusies 241295 son hombres y 244437 son mujeros, Ls poblacidn del istmo representa of 16.1% de
1a poblacidn totat del Estado de Onxaca y ol 0.8% de Ia nacional, B ’

S Continuando con las cifras, 103 nacimientos en la regidn ascienden, en 1092, a 14049,
comespondiendo ol distrito de Juchithn 8348 y al de Tehuantepec 5701.
Las defunciones en 1991 ascendieron a 2265 en la regidn, comespondiendo ol distrito de
Juchiin 1384 y ol de Tehuaniepac 881,




Los matrimaonios y divorcios en 1992 ascendioron en la region a 4354 para el primeroy a
165 para el segundo, correspondiendo al distrito de Juchitan 2820 de los primeros y 98 de los

segundos y, al de Tehuantepec 1634 de los primeros y 67 de los segundos,

3.3.2. Empleo,
De acuerdo a dalos oficlales, la poblacién ecandmicamente activa (PEA) en el Estado de
Oaxaca asclende a 775844 personas de las cuales 754305 estan ocupadas y 21539 desocupadas,
La PEA dol Istmo asclende (segin dalos oficlales) a 131186 personas de las cuales
125886 estan ocupadas y 5310 desocupadas, haclendo la distribucion parﬁ el distrito de Juchitén
de 76716 ocupadas y 3028 desocupadas y el do Tehuantepec de 49170 ocupados y 2282
desocupados,
La poblaclén en el Istmo de Tehuantepec Oaxaca se encuentra mayormente ocupada en
8l sector de servicios comunales y soclales, alcanzando la cifra dq 9431 personas de las cuales el
distrito de Juchildn absorbe 6025 y el Tehuantepec 3406, Le siguen a la anterior la aclividad de
serviclos personnles y mantenimiento con 7856 personas, correspondlendo al distrito de Juchitan
4401 y al de Tehuantepec 3455, A conlinuaclén aparece la aclividad de transportes y
comunicaclones con. una cifra reglonal de 5870 personas, disinbulda en 3500 para e! distrito de
* Juchitdn y 2290 para el de Tehuantepec; en el cuarlo sitio enconlramos a la acllvldad de -
adiministracion piblica y defensa con 5138 personas de las qua e distrito de Juchitan absorbe
2414 y el Tehuantepec 2724; en ¢! quinto sitio encentramos al personal de seivicio en reslauranle;
y hqteies con una clfra reglonal de 2523 personas, correspondiendo al distrito de-Juchitan 130>8 ¥y
al da‘Tehuan;epec 1215; le sigue la actividad de serylclos profesionales y técnicos con 1160 a
D n;?al:_rgglggﬁl, !nleg(é@o p0r625 del distrito de Juchitdn y 535 del de Tehuantepec; los dedicados a -
" _‘_";lg;a“c‘g‘lvlydad'(elgclongda cdn los ‘serviclos fnancieros ascienden a 532 Ihlégtados por 335 del

Ismto db,JuchRén y 107 para. el de Téhuanlepec. El resto se¢ dedica a actividades no

——
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3.3.3. Salud.
*La mitad de los niflos estédn desnutridos y viven en la pobreza.
Son 14 millones los menores de 18 aflos subalimentados...
sin atencidn a la satud, obligados a abandonar la escuela. De
1980 a 1988, las muertes por desnutricién en los menores de
un afo hablan subldo de 40 a 118 por cada mil,..La proporcion
do niflos desnultridos en el campo eran de 51% en 1989 y en las
2o0nas indigenas del 71%."

Julieta Campos,

En Oaxaca, do acuerdo a datos de la Secretaria de Salud del Estado; la desnutricién es la
principal causa de muerte. La poblacién dereche-habiente de las instituciones de seguridad social
en el Istmo de Tehuantepec Oaxaca ascienue, hasta diclembre de 1992, a 119150 personas, de
las cuales 64240 pertanecen al lMsé y 54810 a! ISSSTE. cabe sefialar que, entonces, el 75% de
la poblacién Istmefia no es derecho-habiente de ninguna institucién de seguridad social, De la
anterior cifra, e distrito de Juchitén absorbe un total de 61003 personas Integradas 33550 al IMSS
y 27453 al ISSSTE, comespondiendo al distrito de Tehuantepec 58147 personas con 30890 a!
IMSS y 274‘67 al ISSSTE. Sin embargo, Ia poblacién usuaria de los servicios médicos de las
instituciones del sector salud en la regidn asciende a 397043 personas, es decir, ef 81.7% de la
poblacién regional, de esta cifra, 48084 personas son usuarias de {os servicios gel IMSS, 63748
del ISSSTE, 194570‘ de la asistencia social del IMSS-Solidaridad y 92035 de los contros de 5A.

Por otra parte, el personai médico de las instituciones del sector saiud en e Istmo de
Tehuantepec 0mu asciende a M08 (ncorporados 124 al IMSS, 74 al ISSSTE, 85 ol IMSS-
Sokdaridad y 113 & los centros de 1a S8A.

Las unkdades médices en serviclo del secior salud en 1 regidn asciende a un fotsl de 105,
comespondiendo 7 al IMBS, 9 sl IBSSTE, 51 al IMSS-Solidaridad y 39 a los centros de la 88A. Les
. Mdo,eonmmemndomnn 100, comesponden 6 &l IMSS, 7 al ISSSTE, 50 ol IMSS-
| M‘y‘anummm- hosphslizacidn genersl, tenemos oinoo unidades
Intogrades con uns de cade nebuckin y do IMSS-Sokdardad y dos de 1 8BA,
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Con respecto a casas de salud, tenemos que en el Istmo de Tehuantepec Oaxaca se
encuentran ubicadas 112 de las que el distrito de Juchitan absorbe 82 y el Tehuantepec 30, el
municipio de Santo Domingo Tehuantepec dispone del mayor nimero, 15, seguido por oi de
Matias Romero con 14 y por San Juan Guichicovi con 13.

Acerca de las consullas extemas otorgadas en las instituciones del sector salud en el
Istmo de Tehuantepec Oaxaca, tenemos que asclenden a 592776 distribuidas por 193116 del
IMSS, 142403 del IMSS-Solidaridad y 168003 por la SSA. Cabe sefalar que para estas consultas,
sin embargo, las poblaciones de 31 municipios lienen que acudir a cualquiera de las cabeceras

municipales de los otros divz municipies que acogen a las instituciones mejor equipadas de salud,

3.3.4. Educacion.

De acuerdo al cltado Anuario Estadistico del Estado de Oaxaca 1993, la poblacién de 15
aflos y mas en el Istmo de Tehuantepec Oaxaca asciende a 201410 personas, de las cuales
220168 estdn alfabetizados y 70816 son analfabelas, el resto no especificd su condicion. Como
podemos abservar, casi un cuarto de la pollacién en este rango de edad son analfabetas .y, el
munlclplo que encabeza este triste rubro-es el de San Juan Guichlcavi, con el 52.2% de su
poblacién desenvolviéndose en Ia esfera del analfabetlsmo, y més preobﬁpa;nle resuita cuando nbs
percatamos de que este municlpio es el quinto de la regién por su nimero de habltantes, 26165 en
total; le sigue Santa Maria Xadani con el 50.2%; Santa Maria Chimalapa con el 45.8% y San Blas
Atempa con el 44%. - Por el contrario los municlplos con fos indlces més bajos de analfabetismo
son los de Salina Cruz (municiplo Industrial) con sélo él 9.8%; E| Espinal, con el 15.3%; El Barrlo
de la Soledad conel 15,7% y el de Cludad Ixtepec con el 16.7%.

) -Por olra paite; el promedio de |a poblacién de 6-14 aﬁds que no,aslvslke ala escuel‘a es del |
15,5%;'. por abajo del pmmedlo estatal ublicado en 17% Vy muy por arriba det nac,lonal.,u‘blc,ado enel

. 4.9%. Los munlciplos con el mayor indice de privacién en educacion son Santa Maria Chimalapa,
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con el 37.4%; Santa Marfa Xadani, con el 35.7%; San Blas Alempa, con el 31.0% y Santa Maria
Guienagati con el 29.4%. Aquellos municipios con el menor indice son San Pedro Comitancitio,
con el 5.5%; El Espinal, con el 6,8%; Unién Hidalgo, con el 6.0% y Santiago Astata con el 6,3%.

Los alumnos Inscritos, egresados y titulados anualmente en las instituciones del nivel
superior en el Istmo de Tehuantepec Oaxaca ascienden a 2848, 419 y 250 respeclivamente, El
Instituto Tecnoldgico del Istmo (ITI) absorbe el mayor nitmero de esta cifra con 1681 alumnos
inscritos, 229 egresados y 69 titulados; le sigue la Universidad Pedagdgica Naclonal N°203 con
444 inscritos, 42 egresados y 11 titulados; el tercer sitio io ocupa la Escuela Normal Urbana
Federal del Istmo con 548 Inscritos, 118 egresados y 116 titulados; el Instituto Tecnolégico
Agropecuario N°8 absorbe 178 Inscrilos; a 30 egresados y 54 titulados.

En el nivel elemental preescolar Indigena en el Istmo Oaxaquefio, se encuentran 8179
alumnos Inscritos, 3855 egresados y 306 de personal docente en 145 eschelas. Los municiplos que
absorben el mayor nimero de estas cifras son Juchitén de Zaragoza, con 1506 inscritos, 677
epresados y un personal docente compuesto por 55 persanas en 15 escuelas; le sigue San Juan
Guichicov! con 888 inscritos, 600 egresados y 37 docentes en 22 escuelas.

En el nivel elemental primaria blllngué y bicultural en la regl6n, encontramos a 8120
alumnos inscritos, 632 egresados y 335 en personal docente, en 104 éscuelas. £l municiplo con el
mayor nimero de inscritos es el de San Juan Guichicovl con 3120 alumnos, 249 egrésados y 119
en persanal en 4 escuelas; le sigue San Mateo del Mar con 1323 Inécdtos, 1 15 eéresados y 42 )
docentes en 7 escuelas, ‘ .

En educaclén para adultos, en la regién se encuentran 12185 alumnos Incdmorados. 5053
alumnos alfabetizados y 1300 aifabetizadores. Los municiplos que absorben los mayores nimeras
son Juchitdn de Zaragoza, San Juan Gulchicovi y San Blas Atempa,

En educacién para adultos en la region, se encuentran Inscritos en primaria 9820 de los
que egresan 496 y, en secundaria 1853 de los que egresan 181, Encabeza os!e rubro el munbclplo"
de Juchitén de Zaragoza, seguido por Santo Domingo Tehuantepecy San Juan Gulchleovl
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En el rubro de educacidn especial, en la region se ubican 22 centros con 1204 alumnos
inscritos y 66 docentes de los cuales, el distrito de Juf:hitén aiberga 12 centros con 577 alumnos
inscritos y 32 docentes y, el distiito de Tehuantepec 10 centros y 627 inscritos con 33 docentes.

.Resullu de suma importancla sefalar que la educacidn (junto con la salud y la nutricion)
juega un papel fundamental en la lucha contra ta pobreza., ‘Las inversiones en la
educacion...callﬂt;an al pobre para empleos mds productives... También aumentan la tasa de
migraclén rural-urbana, permitiendo por ello el acceso de! pobre a oportunidades de empleo con
Ingresos més altos y mejorando los términos agricolas del comerclo. La educaclén primarla de las
mujeres tambhién tiende a reduclr el aumeniv de ta poblacfén.‘“’ Y ayuda a rodudr el indice de
mortalidad de los infantes sobre todo al nacer. Aunados a la educuc_rén. “...mejores servicios de

salud y la nutricion aumentan la asistencta a las escuelas y el aprendizaje en las mismas.™

" ADELMAN, Irma, “DESARROLLO SOCIAL; MEDICION, HECHOS Y POLITICAS.” POLITICA
SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA, Colece, “Idcas para la Cultura dc la Dcmocracin" Panido
Revolicionario Institucional, México, 1994, p. 35 :

S IRID.
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3.3.5. Seguridad y Orden Piblico.

De acuerdo a datos del citado Anuario Estadistico del Estado de Oaxaca 1993, los
presuntos delincuentes reglstrados en los juzgados penales de primera Instancla del fuero comiin
en el Istmo de Tehuantepec Oaxaca, por vincipales delitos asclenden a 619, de los cuales, el
mayor niimero se encuentra acusado de robo, 193; seguide por los acusados de provocar lesiones,
156; por homicidlo 56; por daiio en propledad ajena 31; por fraude y estafa 11; por violaclén 10;
por abuso de conflanza 9; oor rapto y estupro 6; y ¢! restante por delitos no especificados. Aunque
estos delilos son generalizados en todas las sociedades, es, por el mayor nimero de poblacidn,
que las cludades encabezan los indices delictivos, la reglén del Istmo oaxaquefio no es la
excepcién. Juchitdn de Zaragoza encabeza estas cifras con 145 presuntos dellncuentes en total,
Integrados con 55 por robo, 30 por lesiones, 11 por homicidlo, 7 por daflo en propiedad ajena, 4
por abuso de confianza, 2 por fraude y estafa, 2 por violacién, 2 por rapto y estupro, y el restante
por delltos no especificados; le slgue Salina Cruz con 115 en tolal, 41 por leslones, 28 por robo, 14
por dafio en propiedad ajena, 3 por abuso de conflanza, 2 por homicidio, 2 por rapto y estupro,
etcétera. Le slguen los municiplos de Matias Romero, Sante Domingo Tehuantepeo y San Juan
Gulchicovl.

Las cifras de delincuentes sentenclados en los juzgados penales de primera instancia del
fuero comun, en el Istmo de Tehuantepec Oaxaca, asclenden a 218, por leslones 71, por robo 51,
por homicidio 38, por violacién 10, por dafios en propiedad ajena 5, 2 por rapto y estupro, uno por
frauda y estafa, y el resto por delitos no especificados. Encabeza estas cifras Salina Cruz con un
total de 48 sentenciados, 22 por leslanes, 11 por robo, 3 por homicidio, 2 por daflos en propledad
ajena, szor vlolacitn y el resto por delitos no especificados; le sigue Santo Domingo Tehuantepec
con un total de 41, compuesto con 15 por leslones, 11 por rabo, 4 por homicidie, uno por rapto y

estupro y ei resto por delitos no especificados; en tercer sitio aparece el munlciplo de Matias

" Roméro con 37 en total, los sentenciados por robo, ieslones y homicidio asclenden a 10 para cada
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uno, por dalo en propiedad ajena, por fraude y estafa uno para cada rubro, etcélera; le siguen los
municipios de Juchitdn de Zaragoza y Ciudad Ixtepec.

En lo que respecta a los centros de readaptacion social, 4 en el Istmo de Tehuantepec
Qaxaca, se encuentran ub'cados en jos municipios mas poblados, con una capacidad tolal de 875
personas, pero con un nimero de intermnos que asciende a 730, integrados por 391 del fuero
comin y 339 del fuero federal. El penal de Santo Domingo Tehuantepec es el de imayor
capacidad, 400 reclusos, y una poblacién actual da‘425 intemos, 90 del fuero comdn y 335 del
fuero federal; le sigue el penal de Malias Romero, con capacidad para 300 reclusos, ajberga
actualmente a 106 internos, 103 del fuero comun y 3 del federal; ies siguen los centros de Juchitén
de Zaragoza y Salina Cruz,

En sintesls, podemos sefalar que la reglén nos ofrece, ademds de las venlajas de su
ubicacidn geogréfica, la existencia de una noblacidn capacilada y con conocimientos mintmos
para poder ejercer cualquier trebajo productivo,

La poblacién dei Istmo de Tehuantepec, y de Oaxaca en general, presenta muchas y
varladas venlajas & la Inversién, entre Ias'més Importantes podemos sefialar las -de su

productividad en el trabajo que se ubica en ef 92% slendo la de los habitantes de la frontera del

65% (que se refleja en el mayor indice de errores en el proceso productivo: por parte de estos '

altimos) y en que el costo por capacitacion individual del persenal en Oaxaca es de $US 165.00

por abajo del costo en la frontera, ubicado en $US 196.00,
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3.4, ASPECTOS ECONOMICOS.

*...el distrito de riego no logré etevar la preductividad de las tiemras...
nl modificé suslancialmente los palrones de produccién, debido a bs
intentos fallidos por introducir el cultivo del maiz hibrido, del algodén

y del arroz...(se hizo) del distrito de riego un elefante bianco, donda

solamente unos cuantos altos funcionarios han hecho carrera econémica
. y polillca.”

Gonzdlo Piitén Jiménez.

3.4.1. Agropecuario

“Se ha calculado que México tiene recursos agricolas y acuéticos potenciales para
alimentar a 300 millones de habitantes: unos y otros estdn subaprovechados. Y en cuanto a carme,
que sdlo consume el 20% e la poblacion, el total de ganado existente (273 miliones da todas las
especies) alcanzaria a 4 por habitante.,,"*

Es en las regiones tropicales del pals donde se encuentra el potencial necesarlo para
realizar una agricultura y una ganaderia Intensiva para incrementar la prodnjccldn de malz, leche,
came y huevo. En la reglén del Istmo de iehuantepec Oaxaca, enclavada en el trépico mexicano
se tiene, como ejemplo, que en el aflo 1982 se produjeron aproximadamente 175658 (oneiadas de
carne y 27 millones 598 mll lilros de leche.

Esta reglon cuenta con un Distrito de Riego, el N° 19 con capacidad para irrigar 50 mii
hectéreas en 11 munlciplos: Tehuaniepec, Juchitén, El Espinal, Unidn Hidaigo, San Blnds Atempa,
San Pedro Hullotepec, Mixtequilla, Comitancillo, Ixtaltepec, Xadanl y Jalapa de! Marqués. Se
cuenta,- entonces, con las condiclones necesarias para realizar una - agricultura y. ganaderfa
tecnificada, intensiva y racional,

‘En el istmo de Tehuantepec, en el clclo Otofio-Inviemo_ (octubre-febrero  <siembra>y
enero-sepllembre <cosecha>)1982, encontramos una superficie sembrada de 22653 hectdreas do
las buale_s 8923 son de riego y 13730 de temporal; de estas, se tiene una superficle cosechada de
20382 has. ntogradas por 8923 derego y 12459 ds temporal |

» CAMPOS, Julicta, Op. CW. p. 441.




96

El Maiz es el producto principal en la agricultura de la region ya que se encuentra
sembrada en una superficle de 15935 has. y cosechada en 156819, Cabe seiialar que en este ciclo
agricola, tanto en la superficie sembrada, como en la cosechada, encontramos el mismo promedlo
de hectdreas por cualquiera de los dos tipos de disponibilidad del agua, es decir, de riego y de
temporal: 7 has, Lo slguen al Malz, en grado do Importancla reglonal, el Meldn, el Frijol, la Sandla,
el Jitomate y el Chlle Verde,

En el clelo Primavera-Verano (que comprende la slembra en los meses de marzo-
septlembre y cosecha de jullo-marzo), en lo regldn encontramos una superficle sembrada de
69407 has. integradas por 6128 has. de riego y 63279 de temporal de las cuales se cosecha una
superficie de 56977 has. compuestas por 6047 has. da riego y 50930 de temporal,

En este clclo, también el Maiz es el mds importante ya que se encuentra sembrado en una
superficie de 55509 has, de las cuales se cosechan 46118 has, Cabe seflalar que un producto tan
importante a nivel reglonai y naclonal, como Io es e Malz, o encontramos sembrado mayormente
en superficlos de temporal (49862 has.) y, por I6gica, mayormente. cosechado en superficles de
este mismo Ypo, en 30471 has. '

L. siguen al Maiz en grado de Importancia en este clclo agricola en la regidn, el Ajonjoli,
el Sorgo en Grano, el Meldn, el Frijoi, el Chile Verde, ia Sandla, el Jitomate, el Cacahuate, elc.

La Agricultura de |a regldn cuenta con una supémclo mecanizada tolal da 87480 has. de
las cuales en forma totai encontramos 78836 has.'y en fofma parcial 7624 has, No se encuentran
mecanizadas 7406 has. | »

- La actividad agricola en la regién conté, para poner un ejemplo de su situacién, en 1892,
-con una Invérslén publica, en el Programa de apbyo y fomento a la produccion'y prqductlvldad.'»de
N$ 282.600.00 auldﬁzados e Integrados por N$150400.00 federales y N$ 132200.00 eslatales, De

eslos feéursos se e]ercler’on un total de N$ 242400,00 integrados con N$ 116000.00 federales y N$

» _"yusm.oogs&dules, i
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En esta regidn, hasta el aflo 1972 se cuenla con una poblacién de 398 mil cahezas de
ganado Bovino (para leche, carne y trabajo); 162 mil Porcinos; 10 mil Ovinos; 78 mil Caprinos; 32
mii Equines (cabaliar, asriai y mular); 419 mil Aves (para carne y htavo);y 6200 Colmenas.

Se producen ademds 27'596,000 litros de Leche; 1318 tons. de Piel; 7 tons. de Lana; 829
tons. de Huevo; 196 tans, de Miel; § tons. de Cera y; 5833 tons. de otros subproductos como
Manteca, Visceras, Esquiimos, Sebo, etcétera,

Cahe seflalar que las explolaclones pecuarias utiiizan para uso directo en el sosteniimiento
del ganado un 35% de la superficle de riego. En su cenjunto (de riego y temporal), la actividad
ganadera utiliza una superficle de 784790 has., de estas, 78878 corresponde a pastos y praderas
Inducidas y 705912 has. a pastos y praderas naturales.

El sistema de produccién que predoraina en la regién es el de Leche-Becerro, en pastoreo
extensivo, en donde la ordefa se realiza con el apoyo del becerro, por lo general se le deja
amamantar las 4 tetas en el primer mes, después ya se ordefia la vaca dejéndole Gnicamente una
teta al becerro hasta los 7 meses.

En este sistema los ingresos ecendémicos provienen de la venta de leche y/o quesb y
crema que son de consumo lecal y la venta de becerros machos al destete entre 8 y 12 meses de
edad con un peso aproximado de 180 kgs., dejando a las hembras para reemplazo,

Apmximadaﬁ\enle un 45% del ganado dispone para su sostenimiento de pastos
introducidos ieles como estrella, pangola, bermuda cruza uno y clitoria. En estas explotaciones la
prqducclén de leche/vaca en la época de lluvlas es de 4.5 litros en promedlo y 2 litros en la época
de secas. Esta variacién en produccién de leche se debe a la escaSez de forrajes en época de
; vientos (que corren de octubre a marzo con promedios de 20 dias por mes y a una velocidad
promedio de 1M0>kms.lhora) sobre todo en la franja El Espinal-Juchitdn-Unlén Hidalgo-Santo
» Doﬁllngb fngenlo. . |
VL La mjyo’r parte del ganado sin embargo, utiliza para su alimentacién esqullmes agricolas

L (rll!mio ﬁfhﬂ:iﬁhdpalmenle), vegetaclén nativa, como follsje y vainas de algunos Arboles y
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arbustos, como mezquite, huizache, huaje, huanacastie, etc. Ademds de gramineas que se
desarrolian en época de lluvias.

Es comun ver ganado pastoreando a las orillas de canales, caminos y cameteras. Algunos
de los argumentos que los ganaderos menclonan a este raspecto es ia Insuficiente pastura.

Hasta 1993, en la region existian dos ingenios azucareros que representaban un apoyo
potencial para la ganaderia del Istmo ya que se producian alrededor de 19500 toneladas de
meiaza y 157 mil ton, de bagaciilo. El 90% ce la primera la absorblan las industrias nacionales
como Acldos Organicos de Coatzacoalcos, Bacardi y Cla., y se exportaba principaimente hacia
Brasll. E'10 % se consumia regionalmente, principaimente Nesllé y Cfa. la desplazaba hacia
Acayucan, Veracruz. Los ganaderos del estado de Chiapas también lo haclan, pero segin
informes del proplo Ingenlo, rara vez llegaba una solicitud de ganaderos locales, La malaza tenla
un costo de N$40.00/ton. Ef bagacillo, casi en sutotalidad se uliliza como corﬁbusiible en el proplo
ingenlo, en algunas ocasiones se ha llegado a quemar incluso paite de este, 5u costo de venta era
de N$6.00/ton. y los gapaderos que lo adquirfan son del estado de Chiapas. Pero, lo tiste de esto
es que narro en pasado ya que el mas grande Ingenio azucarero, El Ingenio José Lopez Poﬁlllo ha
desaparecido, victima de la corrupcion, primero econémica y luego polﬁléa. la primera proplclada

por prilstas y la segunda por cocefstas. “El tnodemo Ingenlo José Lopez Portillo fue inaugurado

por el proplo presidente Lopez Portillo. La planta se instalé con capacidad para mo>|_e‘r' un millén de

toneladas de cafia por zafra, muy por encima en tecnologla y capacidad al Ingenio.de sinlo

Domlngo, ubicado en la misma regién y que en promedio molla 120 mil toneladas de cafia por

zafra...no logré sobrepasar la produccion mas ailﬁ de un tercio de su capacldnd instalada lo que.

elevé considerablemente sus costos de produccion, volviendo la operacién Incosteable.*'™

'™ PINON JIMENEZ, Gonzalo, “EL PROYECTO AGROPECUAR]O' CONVERTIR AL ISTMOENEL - .

GRANERO DE MEXICO (1960-1986)" ECONOMI S( D, L1
TEHUANTEPEC 1907-1986). Coordr. Leticia Rcionymn Ed. Nucvnlnm,cn, Meéxico, 1994, Pp. 20]-
202,
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3.4.2. Silvicultura

Con base en cifras del anexo estad'stico del VI Informe de Gobierno, Claudio Conés
Gercla seflala que al clerre de 1994 el volumen de la produccién forestal, asi como su valor,
muestran tendenclas negativas. Los factores que han obstaculizado la recuperacién del sector son
carteras vencidas, falla de acceso ai financiamianto, rezago tecnolégico, bajos niveles de
productividad, capacidad oclosa y esc.asa competitividad.

En 1994, por ejemplo, "La produccitn forestal no logré revertir fa tendencia negativa..,
deblido a las cargas que represenlan los allos costos del transporte, |a falla de Inversitn, precios
Intemacionales poco compelitivos y las consecuenclas de la tala inmoderada, este sector muesira
una lasa de crecimienio negativa de 6.2 por clento... e! desplome de 1993...de 6 millones 350 mil
metros clbicos, la cual represenlé la tasa més baja de las Ultimas dos décadas ai ublcarse en -
17.3 por clento con relaclén af afio anterior... El volumen de la produccién forestal se desploms al
clerre (de 1994), pues se estima que sélo alcanzaré cinco millones 956
mil melros cublcos rollo, la cifra méds baja desde hace 22 afios.. Este volumen es sélo
equiparable con los niveles de 1972, cuando se obtuvieron cinco miliones 679 mllkmelros ctibicos
rolio,""! ' ;

Coités Garcia -continla sefalando en su Andlisis Econdmico de E/ Financiero- que el
destino de la produccidn se dirigié en 68% a {a construccidn, y en 17% a la celulosa, Desde 1980
en este sector exisle un déficit comercial ya que, desde 1980, el volumen de Ias exporiaciones no
ha podido superar al de las Importaciones. En 1993, por ejemplo, las exportaciones mndefnblas
sumaron 327 mil M3 que representaron una recuperacidn de 25.28 % con relacién a 1992, bero. las

importaciones sumaron 921 mil M3, Existe entonces un défict comerclal por 594 mii M3 en rolfo;

19 CORTES GARCIA, Claudio, *Cae La Produccion Forcsial 6.2% cn 1994; 1o Logrd Revestir s Declive de
s Uttimas doo Diicadas * Secc. ANALISIS ECONOMICO. Periddico El, FINANCIERO. Jucves 8 de
 Diclombrede 1994,5.3A.
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En sintesls, en 1994 se estima una produccidn maderable de 5 millones 956 mil M3 rollo,
que aicanza un valor de 979 miliones 259 mil nuevos pesos que representa una calda del 6.2%
con respecto a la baja produccién de 1993,

En conciusién, el panorama forestal en nuestro pais presenta perspectivas poco oplimistas
y sin embargo, debemos tomar en cuenta que existen en México més de 6800 mil familias
madereras y forestales que representan a cerca de 3 millones de habitantes que aln siguen
esperando el reverdecer de los hosques,

El Istmo de Tehuantepec Oaxaca no es ajeno a esta crisis, aqui, donde se cuenta con la
Reserva Ecoldglca de Los Chimalapas, un gran pulmén del planeta, con alrededor de 600 mil has.
de selva y bosque, se sufren los mismos padecimientos, El volumen y valor de la . produccién
forestal maderable, hasta 1892, abarca un 1otal de 33720 m3 en rollo y 10 miliones de nuevos
pesos. De este, las Conlferas representan 562112 ma o 5 millones 600. rﬁll nuevos besos; las
maderas preciosas (comprende Cedro Rojo y Caoba) absorben 134 m3 y 147 mil nuevos pesos y;
las corrientes tropicales (comprende Ceiba y Hule) 13156 m3, un valor de 4 millones 317 mil

nuevos pesos. Tan sélo una cuanta parte de explotacién forestal autorizada se explota en la regidn.
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3.4.3. Pesca

El merco del territorio nacional, el litoral oaxaquefio estd considerado como uno de los
mds ricos por su polencial natural en recursos pesqueros como el atn, camardn, sardina, tortuga
y especles de escama fina, ademés de ofrecer singulares condiclones naturales para el cullivo de
especles tales como fangostino, tilapia, ostién y camarén. Las lagunas costeras del Istmo son
propicias para la captura y cultlvo do camardn, mojarra y ostién, entre olras especles. Representan
el 95% de la produccién camaronera de ribera del estado, que en los Gitimos 3 afios ha sldo del
orden de 2 mii 400 toneladas, presentando un aumento en la caplura especificamente de camardn
de alta mar en los sistemas lagunarios, de 600 toneladas de hace 3 afios a 1,300 toneladas en
promedio por afio actualmente.

Los datos de los registros de producclén pesquera refiejan ol nimero de especies
explotadas es Inferior al del potenclai con que cuenta la regién, por lo que es necesario diversificar
el beneficio de la produccién y de los actores que en eila padicipan, La zona cuenta con centros de
estudios tecnoldgicos del mar y un centro regionai de Investigacién que constituyen enlaces para
vincular a los pescadores y acuacuitores con ias instituciones de ensefianza y de Investigacién con
lo que se propiciaré una capacitacion permanente que penniia el mejoramiento de las actividades
productivas del sector.

£n el litoral oaxaquefio se ublca un puerio de primer nivel, Salina Cruz, en el que existe un
muelle pesquero con una longitud de atraque de 650 metros con nueve atracaderos utilizados por
‘empresas o socledades cooperalivas para manlobras de carga y descarga de productos y

. m.menlmlmo de las embarcaclones, asi como un varadero.

-+ En osla apartado se plasma la informacién contenida en el citado Anuario Estadistico dei
: . ma oum 19‘3 Qenlendo en cuenta que la mayor produccién en este renglén es la que se
k hltullol Pusrto de Sakina Cruz.
- L 161 volumen y vilor de la caplura pesquera en peso desembarcado asciende @ 5637.6 ton.
2 ?fy m,ﬂ,ﬂ & Mmm de caplura en Acuaculiura asciende a un tolal de 482.5 loneladas
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integradas por 461.4 ton. de Mojarra Tilapia y, 1.1 ton. de Lobina. Las embarcaciones inscritas en
el Registro Nacional de Pesca asclenden a un total de 1713, integradas por 163 dedicadas a la
pesca de aitura y 1550 dedicadas a la pesca rinerefia.

La pobiacién dedicada a la actividad pesquera asciende a alrededor de 5 mil personas, la
mayorfa, integradas en cooperativas (2798), uniones ejidaies (624) y unién de pescadores (731).
El sector privado absorbe a un tolal de 836 personas; el reslo corresponde al sector piblico.

La Inversidn pabiica federai autorizada y ejercida en la actividad pesquera en el afio de
1992 aicanza un monto lotal de N$7'701,800.00. De esla Inversidn, el dragado de lagunas y
muelies absorbi6 la cantidad de $N2'681,800.00 y la construccién de edificios para oficinas
N$5'020,000.00.

Después de lo anterior, sélo cabe sefalar que en el Istmo de Tehuantepec Oaxaca se
cuenta con una flota pesquera en condiciones realmente deplorables, donde los pescadores de
aita mar soportan grandes deudas e incluso se ven ohiigados.a zarpar alp. en condiciones no
navegabies, tenemos el ciaro ejemplo de lo n~unido en Sonora en el mes de septiembre de 1995
donde pescadores del pueo de Salina Cruz, cuya pesca la realizan en. aguas. de! Paclfico

perdieron la vida.
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3.4.4. Manufactura

En Iq que respecta a la Industria manufacturera, debemos seflalar que en el estado
encentramos, hasta 1989, 6003 eslablecimientos censados que brindan empleos directos a 28632
personas. Ei Istmo de Tehuanlepec Oaxaca absorbe 1/5 parte de estos establecimientos ya que
cuenta cen un total de 899, con un personal ocupado de 8174 personas,

Como ya he seftalado, el centro Industrial més importante es la ciudad y puerto de Salina
Cruz, que cuenta y acoge en su terrilorio a la industria petrolera con la "Refiner/a Antonlo Dovall
Jalme™ ('y que actualmente cuenta, como proyecto, la conslruccién de fa 3a, etapa que se espera
genere alrededor de 16 mil empieos) con un volumen de produccién de 555886 barmiles de
petroliferos, y a la camaronera de exportacién entre otras; le siguen Juchitén de Zaragoza que
cuenla con la industria def vestido, sobre todo tradicional y tipico, con la !&brl,ca. de Cal, enlre
otras; Ei Barrio de la Soledad que acoge en su temitorio a la Cooperativa do Cemento Cruz Azul; y
Santo Domingo Ingenio do:de se encuentra establecido un Ingenio Azucarero, ’

Exislen ademés proyectos importantes en la regién del Istmo como son, entre otros, la
explotacién de la mina de ménmol en Santo. Domingo Tehuantepec; el establacimiento de la
fabrica de ladrilios en Ixlepec y; tal vez el proyecto de mayor envergadura: el proyecto de

generaci6n de electricidad por medio edilco, que pratende aprbvg,char la zona de La Ventosa (de

las princlpales reglones donde mayor velocldad alcanza el viento & nivel mundlal) que en su-

primera etapa serfa la Instalaclén de una fébrica de turbinas de viento para generadores eléctricos

~ para el mercado nacional y de exportaclén, con una derrama en Inversién de alrededor de 385

millones de délares de una empresa mayori‘aiamente canadlense y que generaria Alrededor de

2000 empleos.

i
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3.5, ASPECTOS CULTURALES

“Muchos artistas capitalizan la lucha de los pueblos
con solo finnar desplegados. Con esa aurcola
venden en dblares, son intelectualisimos.”

Macario Matus, marzo de 1996.

“...Los estudios sobre la politica como expresidn cultural impllcan a su vez la antropologia,
la historia, pero paricularmente, las condutias sociales, esto es, la relevancia de las actiludes
inducldas o preservadas... Dentro de dicha perspectiva, la aparicién de las sociedades urbanas y
la problemética alli presentada, transforman los enfoques ortodoxos tanto de la dindmica histdrica
como del quehacer de la dominacién '

La cultura en e! Istmo de Tehuantepec Oaxaca es una mezcla de fiestas, leyendas,
tradiciones y costumbres. Cada municiplo celebra con algarablas de tres dlas de duracién, en
promedio, las festividades de su Santo Patrdn, es declr, se tiene por lo menos 41 grandes fiestas
al afio. Pero, ademés de las flestas patronales obligatorias y de Jas tradicionales Velas', la regfdn
celebra las grandes y gloriosas fechas naclonales, como son las festividades del 16 de septiembre
y el 20 de noviembre, Dia de la Independencla y Dia de la Revolucién Mexicana, respectivamente,
con-desfiles civico-mllitares y civico-deportivos, entre otras, sumdndose a eilas la celebracidn de
Ia victoria en Ja Batalla del 5 de Mayo y de la victoria paﬁicular de los ]uchlteco§ ante los invasores

franceses el § de septiembre de 1866,

! ‘”OLIVA Javier, Op.Cit., p. 17.
1o Velas, palabra dcrivada dc *vetadas®, ya quc los participantes de 1a fiesta resfsten maratonicamenc hasta
el amanccer. En un principio tuvieron un cardcter retigioso, para honrar al Santo Patrén de cada focalidad;
* - Su actividad inicial y quizds de mayor importancia cs Ja Jlamada "labrada de cora” celebrada con un mes de
- atickpacion & “la fiesta titukar, ericlla sc claboran las velas que se cncenderdn durantc la misa qie celebrari
- el mayordomo en honor sl Santo Patrn. Estas fiestas por lo regular sc Hevan a cabo los sibados del mes de
wayo. Un dia antes de su celobracion s Heva a cabo of recorrido, en ka nochc, hacia of domicilio de Jos
goola.v( {os mids ancianos de Ia mesa dircctiva) y otros micmbros importantes, cclebrandose al final
[ ] j pirotdcnicos n cf centro de ka poblacion, Bl mismo dia sibado en fa tarde sc celcbra fa

‘tirnda @ frutas. E5; 8l fin y al cabo, una celebracion en honor n l fertitidad, (Gfr. FUENTES, C, Javier,
Wﬂlﬂm&@ﬂ_ Monografia, Et Espinal, Oax., Méx. 1991),
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Como podemos observar, en medio de sus problemas, la regidn vive una especie de fiesta
perpetua acentuada por la religiosidad de sus habitantes y su gran respelo a la autoridad hasta no
ser alectados ya que, como seilala Brasseur:

"Se sabe que los indigenas de México han tenido siempre un profundo sentimiento de
respeto a la autoridad; es el secreto del recuerdo sorprendente que han guardado de ia monarqula,
Incluso de la monarqula conquistadora, Pero los mexicanos, a cualquler raza que pertenezcan, son
naturalmente  religiosos; e tales condicfones ellos pueden, por tanto, bajo un goblerno fuerte,
esperar la igualdad legal...Asl era en mi (ltimo viaje y es todavia o casl, la situacion de México*,'™

Por jugar un papel tan Importante las fiestas en esta roglén (sobre todo por la
redistribucidn de la producclon y el Ingreso. Aunque tamblén se generan otras, como el
alcoholismo) debe sefialarse que representan la conciencla y acclon colectvas, Tradiciones y
coslumbres se han homogeneizado en una cultura atrayente, hasta el punto en que algunas
localldades do poblactdn de origen mayoritariamente espafiola o de algin otro grupo europeo,
habian relegado a un segundo plano su proplo [dloma para comunicarse exclusivamente en

zapoteco en el idioma local. Esta cullura alreyente, puesta en practica tanto por los nativos como
por las generaclones de mestizos y criollos de la region, posee una Impoﬁencla Interna y a'xlenia.
que Howard Campbell, de la Universidad de Wisconsin-Madison, ublca en lo que -denomina
resurgimiento cultural y que explica de la sigulente forma: *...el resurgimiento cullural offece ef
[mpetu bara la accidn y ulllmadamem.e para el cambio social, ‘

Los movimientos de resurgimlento cullural, entonces, capturan ias historlas locales, para

disfrazar los proyectos politicos con un aura de integridad y legitimidad, para dar lecciones dasde

¢l pasado para ser usadas en el presente, y para promover la unidad y llevar a cabo acciones con

significado cultural, Los lenguajes Indigenas, musica, poesia y las tradiclones orales, pintura, estilo
de vestimenta, costumbres de flesta y ceremonlai, etcétera son oiras malerias primas culturales

muvlllzadas por ol resurgfmiento para lograr sus objetivos poilticos y estéticos. Mientras que las

14 BRASSEUR, Cliattes, VIAJE POR EL ISTMO DE TEHUANTEPEC 1859-1860, i2d. Fondo de Cultura

Econdinicn, Colecc. Lecturas Mexlcanas, S.EP., N° I8, 1a. ed. en esta Colecc., Mésico, 1984, Pp, 115-116.
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formas cambianles de estos elementos culturales lienen significado y os derecho como parte de la
historia intelectual de las comunidades rurales, el resurgimienlo cultural s también una acclén
politica ipso facto, un rechazo a las definiciones impuestas sobre conducla e identidad, una
afirmacién del valor del grupo y una forma de tomar el poder”,'®

Lo anterior, el resurglmlento cultural, {a importancia de las tradiciones y costumbres, llevo,
en 1981, a Juchitdn de Zaragoza a ser la primera ciudad de México domlinada por un grupo de
izqulerda regional: la COCEI (Coalicién Obrero-Campesino-Estudiantil del Istmo), lo que atrajo la
atencion naclonal e internaclonal.

Para haceros una idea mejor de la impoitancia de fo anterior, se analiza a continuacién el

estupendo caso del municiplo de Juchitén de Zaragoza, En este municipio, hay cada dia ai menos

una flesta, que al Igual que en los otros munic!pios, se celebra en la caile, de la misma forma que

tos grandes bailes, que son 35 por aflo. Un relrato exacto de esta cludad es el elaborado por la

antropologia social, sociéloga y profesora de sociologla de la Universidad de Bielefeld, Alemania,

Veronika Bennholdi-Thomsen, quien escribe: "Hasta el momemo.lbs conoclinientos sqbre las
muferes de Juchitén se agotaban en la afirmacién de que aqui reina el malriarcado...el hecho de )
que tas mujeres alli no estén en poslcién de inferioridad, no significa aulomalicamente que.cllas, a.
su vez, dominen a los hombres. La rﬁadre es més bien ef centro de la socledad...a muler ejerce,

una autoridad natural. La pelitica en cambio, estdn en manos de los hombres...la economia de .

Juchitdn es tradiclonal, La causa son las mujeres. Y pese a la tradiclonalidad de su economfa, que

normalmente se atribuye af subdesarrollo, Juchllén es rica y acomodada, En el reslo de. México,

en cambio, exlste mucho subdesarrolio. Desde 1982 el pals sufre una grave crisls econdmica y.el:
'éndaudamlerilo €5 altisimo y agobiador. La sijuacién de fa gente en Juchitén sin embargo; es .

) vls,lhlé,manle mejor que la de la poblacién en olras regiones con ciudades similares. Tbmblén eslo .

s debe a las mujeres.

"’CAMPB'ELL, Homrd "JUCHITAN: I.A POLITICA DLL RESURGIMIENTO CULTURAL EN UNA
! IDADZAI’OTECA DEL lSTMO“ 2a. Parte, Revista I()[!I NETOBI Juchitd, Oax. Méx,, la..
junio dc 1993, p. 7
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Con su comercio, -continda Veronika Bennholdt- las mujeres logran que los recursos de la
regién no se exporten y sean comprados, elaborados, revendidos y consumidos localmente.
Requisito para ello, sin embargo, es que hombres y mujeres consideren su proplos productos
autéctonos como mejores que los impona'dos. Cabe recordar tan s6lo las consecuenclas funestas
que el rechazo de las mercanclas del ESte por parte de la poblacién de la ex Republica
Democrética Alemana ha tenido para la economia de aqualia reglén. En Juchitdn en cambio la
gente estd orgullosa de lo propio: la comida zapoteca, el traje zapoteco y la misica zapoteca, Este
fenémeno se depomina ‘identidad étnica' en lo etnologla. Y no es de extraiar qua pueda
mantenerse en Juchitdn, porgue si el hijo y la hija se sienten orguliosos de su madre, de sus
rafces, antonces tampoco negaran su origen™.'®

La regién, hoy, cuenta con monumentos arquitecténicos y arqueolégicos, Encontramos
desde edificaciones prehispanicas hasta coloniales y modemas. Dentro de las segundas
encontramos en Juchitdn de Zaragoza una Iglesia edificada en el siglo XVII! asi como enrcludad
ixtepec y en San Pedro Huamelula. En Guevea de Humboldt se encuantra un templo construido
en el siglo XVIi que en la aclualidad conserva vario de sus elemnmés originales, entre 1os que
destaca un belld 6rgano; Magdalena Tequlsistidn y Magdalena Tiacotepec poseen templos
edificados en el siglo XiX, a

En Santo Domingo Tehuantepec, la ciudad més colonlal del Istmo de Tehuantepec
Oaxaca, se levanta la Caledral, construlds durante el siglo pasado. Cuenta también con un
convento que se encuentra en rulnas.

Es tamblén en Santo Domingo Tehuantepoc donde se localizan las Rulnas de Guiengoia,
uﬁn oonsimcclén militar que ordené 'conslrulr Cosljoeza o Goslozaa, rey zapoteca, para resistir los
- constlntos alaques de [as |eglones mexicas al mando de Ahuizofl; en esta época y esta zona
f . eomtm 'll"fﬂ"mclén del (otopo, tortllla tostada hecha en el homo, slmbblo de reslstencla

. : ﬂnlanlonlly :.,Hr'nenlo basico ain hoy dia para la mayoria de los Istmefios, junto con el

BENNHOLDT-THOMSEN, Veroniks, “JUCHITAN, LA CIUDAD DE LAS MUJERES". PLURAL, la
Revista Cultural de EXCELSIOR., México, D.F, febrero de 1994, Pp. 43-44.
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camardn y el queso seco o afiejo. Los extraordinarios arquitectos zapotecas fueron canvitiendo en
fortaleza inexpugnable la falida y la ladera de la montaiia, levantaron muros, laludes, terrazas y
barreras de piedra y orgamasa, En el interdor del perimetro amurallado se han canservado, a pesar
drl viento, el sol y la lluvia, restos de la gran plaza central, muros de habitaciones, dos estrucluras
piramidales y un juego de peloja. Como recuerdo mudo de su funcién militar, en algunos lugares
cercanos a la muralla se apilan humerosas pledras que seguramente sirvieron como proyecliles.
Estas ruinas aclualmente estdn siendo exploradas. En San José del Palmar (Salina Cruz) existe
una zoha arqueoldglca sin explorar,

Como he sedialado, la cullura en el Istno de Tehuanlepec Oaxaca es una mezcla de
fiestas populares, leyendas, tradiclones y costumbres. La leyenda cuenta que los zapotecas son
descendlentes de las rocas, de las arenas y de los drboles de la region, creen en los espiritus
mallgnos, en los duendes, el diablo y en los naguales o "guéndas” es declr, sus dobles. Pero, la
leyenda mas aceptada es la que ha compllado, de un material disperso en la tradiclén oral, Andrés
Heneslrosa, el gran poeta y palitico istmefio, en su ensayo cumbre, los hombres que Dispers() la
Danza, cuenta la leyenda més antigua de la tradicién zapoteca cuyo nombre es "Binigulaza‘,
donde explica que, "Por flexible, la palabra binigulaza puede significar, segin que avance 0
retroceda el acenlo, varias cosas; y a cada signlficado puede conresponder, perfectamente, una
leyenda distinla.

En sllabas, hi-nl-gula o gulaza quiere decir, el viento que chocd con otro y se dispersd... El .
fragmento gufaza, deshecho en dos tantos -gu-laza- quiere dacir, el primero, ralz, camote; y ‘el
“segundo, fibra; por extensién, lo que es flexible, como la fibra. En este caso, los binigulaza fueron
: ggplés nacidas de fas ralces de los &rholes...

Hay una onenda mas que refiere que los zapotecas cayeron a la tierra-en fonna de

: pajams de una nube sablan cantos meiodlosos y en ias plurnas trajeron . pinlados lodos los .

Aﬂ]}gﬂ_‘gﬁ! LyAQACIOth (‘omp de Anumm.lcuo rd Fondo dc Lullum lacon{mnm (olccc‘
Mexicains, Méalco, DF 1992 Pp 23-24, :
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Como ya se menciond, hablar de la cultura de! Istimo de Tehuantepec es hablar de una
gran mezcla flexible, mezcia es la misma leyenda del origen de los zapotecas y demds grupos
élnicos que habitan ta regidn, Resullado de una gran mezcla son las mismas tradiclones de los
nallvos de la zona, que vino a ser aln mds compleja en la época de la Colonla cuando comenzé
por su ublcaclén geografica, a recibir a tas emigraciones naclonales e Inlemnaclonales. EI impacto
puede observarse en cualquier municiplo de la zona, en la mayoria de éstos, la poblaclén es
bilinglle. Sin embargo, hoy, con el fenémeno de la globalizacién, tanto naclonal, como
intemacional, el espafiol ha adquirido supremacia, pero slempre, mantenléndose la lengua nativa
reglonal en igual nivel de importancia como elemento distintivo y de orgullo de los habltanleé de
esta zona. En Juchitén por efemplo, "...se habla castellano, pero el zapoteco sigue siendo el
Idioma dominante. ¢Son Indios? 'No', responden Indefectiblemente, ‘aqui no hay. Indios, sélo
zapolecas'™®

Como muestra de esta combinacién de lenguas en el Istmo de Tehuantepec tenemos que,
en el aspacto cultural, las obras anisticas mds hermosas, y que Incluso han trascendido al dmbito
naclonal e tnternaclonal, son aquellas que conlienen, parten o muestran elemento de esta gran
simblosis como ias obras literarias de Andrés Henastrosa, ias pinturas de Francisco Toledo o las

canciones tradiclonales como la Zandunga, entre otros.

Grandes éon iambléﬁ las obras del pintor juchiteco Franclsco "Chico* Toledo, alumno de
Tamayo, quien plasma en beilas pinturas y litografias a los insectos y animales de la reglén y
quien ’oonlprme a Howard Camphell, posee una caracteristica fundamental, el no otvidar la lmage’n
QO de Benito Judrez tlenen los juchitecos, quien como un dictador ordené qupmaf Juchltdn,
"Francisco Toledo desprecla |a imagen estatal de Judrez en pinturas mostrandolo sobre una
tortuga,... sobre un columpio o £on su cabeza montada en un grillo (uh simbolo de Ids residentes
del Valle de- Oaxaca) 6 en el cuerpo de un 'ipico' campesino de Oaxaca... La tendencla de fas

- egculturas, ‘lnonra(lls,f pinturas de Toledo, es representar animales y humanos copulando

- IGENNHOLDT-THOMSEN, Op. G, p. 43,
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libremente y el 1stmo es caraclerizado como un medio ambiente natural pristino en donde el mito y

ta realidad son inseparables..,""”

Por olra paite, es de lodos aceptade que el Vals de la Zandunga, retomado y hecho
ballable por Méximo Ramén Ortiz" de un canto oaxaquedio de mediados del siglo pasado, es la
musfca tradicional mas conocida de la region por ser; "El canto del amor y de la guena, el canlo
tiemo y dulce con que nuestras madres hos arrullaron en {a cuna, melodia de sublime inspiracion
con que nuestros padres auspiciaban las afanosas horas de li labor bendita, triste y melancélica si
sentimos una honda pena, alegre y de Intenso regocijo si celebranios un acontecimlento
placentero.™" Pero existen también otros compositores que han nponado su grano de arena para
enriquecer |a cultura musical de la zonu, tal es el caso de Jesis "Clu"' Rasgado, oﬂglnarlo de
Asuncion Ixtallepec, quleri compuso entre tantas canclones, aguella conoclda como "Nayla" (Na
Ela, na, seilora, ela, aféresis de Isabel), Sin embargo, en la region también se conocen canclones
de autores andnimos, entre 1a que destaca por su irénica hermosura "El Feo", Bennholdt-Thotnsen
ha dicho acerca de estas composiciones de la regién : "En numerosas canclones se celebra esta

identldad étnica, pero no tlenen nada en comuin con nuestros cantos sentimentales patridticos. En

ellas se trala de asunlos concretos: de comida y bebida; del drbol que se transforma en banco; del.

feo que, no obstante, sabe amar; de la muerte y la diosa que entonces hos toma en sus brazos.""*

Otro etemento que enriquece la cullura en el Istmo de Tehuantepec Oaxaca es ei traje
regional, el mas conocido sin tugar a dudez, en el plano nacional @ intemacional es el traje de
Téh:déna o.vestido tradicional zapoteca que consta del huipil 0 viddni, blusa, estampado o bordado
‘ﬂ_con, dihu]os ﬂoralés ylo con ef llamado bordado de “cadenilla” con cuadrados: y rectéingulos

- doradas; s coimplementa el traje con una "enagua® o visidi, falda amplia que llega a los tobillos,

s mkis;mos‘decmados que &l vidanf pero con una adicién, el llainado "holan”, que comidnza

PBLI.L Hm\nnl "CO(‘l‘l Y LA POLITICA DE RESURGIMIENTO CULTURALY, 41, Paric,

i 1()111 NIEETOBL hichitan, Oix., Méx., ta, Quincena de julio de 1993, p. 7.

. RUIZ; Potfirio, "LA &ANDUNGAY SU ORIGEN". Revista DA ANI BEFDNE, N° 11, mayo-junio
o 1994, Tclmmllcpcc Onx,, Pp. 15-16y 33.

IBID, . 16.

BENNHOLD' l‘-THOMSLN Op. Cit., Pp. H-15.

o




desde los tobillos y en ocaslones un poco mds arriba, hasta arrastrarse cubriendo los huaraches,
tal vez no perder ese contacto entre colorido y tierra. El traje se complementa con el llamado
"splendor”, vidani quichi o viddni 'thd, una especle de aureola, y can decorados como medallones y
aretes de oro, rosas y tullpanes en sus trenzas y , cuando no portada en la baoca, tras de la oreja
una flor. Esta hermosa Imagen se plasmd en los antiguos bllletes de dlez pesos, donde aparecia la
folo de Estela Rulz Veldzquez'® y quo clrculé de 1938-1975. Este traje reglonal también la
encontramos en los concursas de helleza y , hoy dis, en el famoso Autorretrato de Frida Kahlo,
quien vestfa cominmente dicho atuendo.

El traja reglonal antes descrito es considerado una artesanfa. Pero, en este rubro tamblén
encontramos ariculos de orfebrerla, talabarteria, cesterfa, hojalateria y alfarerfa en Juchitdn de
Zaragoza; la cerAmica y la elaboracion de textiles en Asunclén Ixtaltepec; anticulos de alfarerfa y
orfebreria, asf como la confeccion de trajes regionales en Cludad Ixtepec y Santo D‘omlngo
Tehuantepec; en el Espinal se trabaja en la alfarerfa y la orfebrerfa; en San Francisco Ixhuatén y
San Migue! Chimalapa se elaboran tejidos de /xtle y palma, aderﬁés de artfculos de cerdmica, En
cualquier municiplo encontramos talleres para la elaboracién de artesanfas.

Todo lo anterior, todo ese quehacer asegura una ralgambre histérica, Ja recurrencia a los
antepasados como ejemplo de atraso o de confianza en su vigencla inculca el derecho a sus

formas de particlpacion,

"’M CHINAS GOMEZ, Vicenla, "/BELLO ROSTRO DE MUJER MEXICANA!* en Rmista DAUNL
m’mmw 4, nutm-lml de 1993, Pp, 22:23.
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3.6 ASPELTOS POLITICOS
"la capacidad de organizacion y reguiacion de la demanda de fa colectividad
por iedios lo més afines posibie al interés y fa opinién de los agrupamientos...
es, precisamente, lo que se ha venido perdiendo con el sislema de partidos en
todos lados y desde luego en Méxice. Incluso, es lo que se ha venido perdiendo
con los sindicalos y olras organizaciones... los partidos... en vez de ser recursos
para jerarquizar y dosificar fa demanda, se convirtieron practicamente en
obstrucclones cada vez més alejadas de las necesidades colectivas.”

Manuel Villa, Solidaridad a Debale.

De acuerdo a cifras de XI Censo General de Poblaci6n y Vivienda 1990 la poblacién de clnco
afios y més de Ia 1e0l6n del Istmo de Tehuantepec Oaxaca asclende a 424665 personas, es declr,
el 16 % de la poblacién en ese rango de edad del Eslado de Oaxaca. De esta poblacién, 157163
personas se presume habla lengua indigena, slendo la proporcidn la sigulente: 135676 bilingies
(habla el espafiol ademds de lengua indigena), representando el 17% de la estatal en la misma
condicién ( 791451 ); 16902 habla sélo la lengua Indigena, es decr, el 8.8% de la vestata| enla
misma condlclén; y 4685 no especificd su condicion. 263022 personas no habla lengua Indigena
quedando ios restantes sin especlficar su condiclén.

En la regién, después de los mestizos, predominan los grupos zapotecas y huaves, le
siguen en orden de importancla los zoques, mlxés y mixtecos. Los huaves visten generalmente de
una manera muy semejante a los zapotecas. La polilica de estos grupos y su historia como fal, ha
sido, como a continuacién narra Macario Matus, poeta e historiador juchiteco: ‘

. Un siglo antes de la Era Cristlana, los primeros zapotecas se asentaron en Teotildn del

Valle Luego fueron a zaachila... La dinastia zapoteca se inicia con Petela, palabra deformada hoy,

o . que debiera decir Birelda, Bilda, el que se salvo del diluvio que inundd la tierra. Luego vino
i ’ Ozomaﬂl. sumo sablo, sacerdote... de Yoo Baa o Miila; lugar del silenclo profundo, de reposo,

momda dl!lma. ll lumbl la casa nuestra...

VIno después Gublldxa 200 (hoy Huijazdo), alalaya del sol, pontifice de Ydo Béa, fundador

. do dlnlstll de chhlla (xn Dxlaa). fortaleza rodeada de agua, (abajo estaba el dios Lagano).

bl]o Idolu. Consideraban al clelo como un comai y el tiempo se dlvld|n segtn el




13

movimiento del comal. Luego llegé Zaachila |, hijo del anterior, fundador de fa fortaleza del mismo
nombre (1400) . De alli nacié Zaachila |l, sefiar del imperia de las zapolecas, Blnnl Zaa, de la
lengua Zaa. Vino al mundo... Glucl Hue 2aa (Cosijoeza), sefior fundador de la dinastia de
zapolecas de Tehuantepec (Ddani Béedxe, cerro del ligre), conquistador de aquella nacién, donde
llegaron para vivir cerca de fos rios y de los mares.

Nace de aquél Gluci Gdope ( hoy Cosijopl nombre degenerado también), el que reiné en fa
Era de fa Serplenta... (1502-1563) sefior soberano de Tehuantepec, el ulllmo rey zapoteca. Este
naclé de Béela Xl&a ( Coyolicaltzin ), copo de algoddn, fa de piel blanca, hlja a su vez de Ahuitzoli,
que fue entregada en matrimonlo a Xaa Dxida Laylu ( Zaachlia Yuu ) para sellar la paz entre
ambos Imperios...Gluci Gdope ( Cosijopl ) obnubilado por los augurios y los designios como
Moctezuma, entregd ddclimente su reinado, su tesoro, su pueblo, Y le cambiaron su honroso
nombre real por el de Juar, Cortés, como sl fuera vastago del invasor espafiol..."!"*

La versién del historindor francés Charles Brasseur, en el siglo pasado, es la sigulente:

" Antes de fa ruina del imperio Tolteca, que sucedié en el siglo XI, los mixes ocupaban todo
el temitorio del Istmo de Tehuantepec, de un tmar al otro; pero se Ignora si fueron ellos quienes
fundaron la cludad que los mexicanos llaman con este nombre. Lo que sf parece clerlo es que los
huaves, o wabi, expulsados..de una regién meridional, ( ... de un pals leJano, que algunos
escritores dicen ser el Perd ) vinleron, costeando las playas del Océano Pacifico, hasta las lagunas
que se extienden desde Tehuantepec hasta Tonald, donde constituyen todavia actualmente una
poblacién de pescadores muy trabajadora, y #:e apoderaron, por la fuerza de las armas, de todos lo
lugares vecinos hasta el pie de las montafias. '

Conquistados a su vez, dos o tres siglos més tarda, por Ahulzotl, rey de los mexicanos y tlo
de Moctezuma |l, muy puco después cayeron ba]o el yugo de los.zapotecas; éstos, comandados

o p@r,»,pii‘my Cosijoéza... aprovebhando el aleJamlento de las tropas mexicanas, redujeron

. prot 'ihin(q lddo'el tenitarlo de Tehuantapec a.su obedlancla. Los mexicanos hicleron vanos

- MMATUS, Macario, *GUUCI GOOPE, ULTIMO REEY ZAPOTECA", Revisla DAUNL BEEEDYP, NI,

‘g 1994, Tehullllepec, Qax. Pp. 18-19. Ei nombre en cursiva es una correccion del original e
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esfuerzas por reconquistar esta bella region...Abuizotl termind por concluir un tratado de alianza, al
darle en matrimonia a su propla subriny, Copo de Nieve. De asta unién nacié Cocljoplj, instalado
més tarde por su padre en el trono de Tehuantepec, y que se encontraba en la flor de la edad
cuando el rumor de la marcha de Cortés sohre México vino a alarmar a todos los reinos de
América. Cocljopl] rindi6, asi como su padre. homenaje al rey de Espafia y fue €1 quien recibié a
Alvarado cuando esta guerrero pasd por sus tierras para la conquista de Guatemala., "

Hernén Cortds llegd & Tehuantepec, aftos después de su lugarteniente Pedro de Alvarado
descendié en el puerto de la Ventosa, para construir los bergan(inqs con los que paié al
descubrimiento de Califomia, Coslohii le recibié con henores de soberana, él 1o obligé a recibir el
bautismo, el principa Indigena, a pesar de su repugnancia y de la oposicion de los sefiores de su
corte, fue bautizado con el nombre de Juan Cortés de Montezuma. Sin embargo, conservé el
apego méas completo al cullo de sus padres, practicandolo secretamente duranta muchos afios.

Cosiobli, de todos fos reyes indigenas que habfan sobrevivido a ia conquista, era quien
habia retenido con mayor fuerza las costumbres nativas. Coslobil fue hallado cumpllende con sus
funciones de pontifice. £l rey fue arrestado, el pueblo se agolpé en el lugar exiglendo se le de
volviera a su amado rey. Pero Coslobli les pidié comprensién, ya que, decla, que lo que estaba
sucediendo ya lo habla anticipado, qua sus reinos y seﬁorlos‘ deblan pasar 8 manos extranjeras,
que el destino se habfa cumplidn, Como pedemos observar, Cosiobil vivié 1a misma situacion que
moctezuma, esperaban a los hombres barbados, blancos y con coraza, Esta sltuacién la relata con
amplitud y claridad don Andrés Henestrosa por medio de un canto popular en la reglén:

‘ “Bidzadza, bidzadza, [ aul ziaba niza, zlaba gule,
2/aba nanda, ziaba yu, bidzadza, bidzadza, | au |
ma cheguira guldziayu,” .

Coladera, coladera, | au 1 - caerd agua - caerdn pledras - caerd frio ~ caeré tierra -

Coladera, coladera, j au | - ... - acabaré tado el puehlo de la Yiera ( Guidal - fayl es, pueblo de la

1S BRASSEUR, Charles, Op. Cit. Pp, 137138, L.os enfrepaséntests son citas def mismo autor en fa misina
obra, p. 108. = :
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esfuerzos por reconquistar esla bella regidn...Ahuizeli termind per concluir un tratado de allanza, al
darle en matrimonic a su propia sobrina, Cope de Nieve. De esta unién naclié Cocljopl}, instalado
més tarde por su padre en el trono de Tehuantepec, y que se enconlraba en la flor de la edad
cuando el rumor de la marcha de Cortés sobre México vino a alarmar a lodos los reinos de
América. Cocljoplj rindid, asf como su padre. homenaja al rey de Espaiia y fua €l quien reclbid a
Alvarado cuando este guerrero pasd por sus lierras para la conquista de Guatemaia., "

Hemadn Cortés llegé a Tehuantepec, afios después de su lugarteniente Pedro de Alvarado
descendié en el pueito de la Ventosa, para consiruir los bergantines con los que partié al
descubrimiento de Califomia, Cosiobil lo reciblé con henores de soberano, éi lo obligd a recibir el
bautismo, e! principe indigena, a pesar de su repugnancla y de la oposicién de Jos sefiores de su
coite, fue bautizado con el nombre de Juan Cortés de Montezuma. Sin embargo, conservé el
apego més completo al culto de sus padres, practicdndolo secretamente durante muchos afios.

Cosiobii, de todos los reyes indigenas que habian sobrevivido a la conquista, era quien
habfa retenido con mayor fuerza |as costumbres nativas. Cosiobii fue haliado cumpliendo con sus

funciones de pontifice. E rey fue arrestado, el puebio se agoipé en el lugar exigiendo se le de

volviera a su amado rey. Pero Cosiobii les plidié comprension, ya que, decia, que jo que astaba

sucediendo ya o habfa anticipado, que sus reinos y sefiorios qeblan pasar a-manos extranjeras,

que el destino se habfa cumplido. Como podemos observar, Coslobil vivié 1a misma situacién que

moclezuma, esperaban a los hombres barbados, blancos y con cdraza. Esta sftuacion la re|éla con
amplitud y claridad don Andrés Henestrosa por medio de un canto popularen la reglén: ’
"Bidzadza, bidzadza, jau ! ziaba niza, zlaba gule,
2laba nanda, ziaba yu, bidzadza, bidzadza, ; aul

ma chegulra guidzilayu.”

Coiadera, coiadera, | au | - caerd agua . caerén pledras - caeré frio - caerh tlerra -

Coladera, coladera, | au'| - .. - acabar4 todo el pueblo de Ia tierra ( Guildzi - layl es, pueblo de la -

U3 BRASSEUR, Chatles, Op, Cit. Pp. 137-138. Los entrepaséntcsis son citas del iismo autor cn Ia misma
obra, p. 108, ) : )
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tierra, 0 bien gente de la tierra; en otros sentido, mundo, Ellos sabjan que os espailoles eran hijos
del sol {incluso se narra que a Pedro do Alvarada se e conocid con la palabra hahuatl Tonahtiuh o
s0), por ser el conquistador rublo y de cjos azules, con seguridad Conlés supo sacar prevecho de
esto} y, por esto, hembres del clelo. De ahl pueblo de la terra, gente de la tierra. Y que con su
llegada ellos, los zapotecas, se irfan, acabarfan todos ).*'1
Asl, Cosiohii pidid ir a la gran audiencla de México. Fue recibido en la capltal con toda
clase de atenclones. "Pero aparentemente fue durante su estancia que el visitador Valderrama,
llamado el verdugo de los Indios, llegd a México; pues en lugar de tratar su asupto { como io
espereba del cardcter amable del virrey Velasco ), fo hizo esperar durante més de un afio {... este
abandono era pare da su politica colontal..}, tras lo cual se dicté sentencla en su contra,
condendndolo a perder sus estados y dominios... ai flegar a Nexapa, con el corazdn roto por |a
pena, sufri6 un ataque de apoplejfa fulminante que le causé la muerte *”
Hoy en dia, incluso, en las hodas yue se celebran en el Istmo de Tehuantepec Qaxaca,
"Para que sea mas recta la afirmaclén de que los binigulaza es dléperséron después de ofr misica
y denzar ... entre esas gentes metidas plenaments en el alma de ayer, hay un momento en que la
alegria ffega a su clspide; ahi se toca una musica sencilfa, elemental, triste; y la novia danza con
¢l novio y recoge en el centro de 1a enramada, en una jicara de cofores, una dédiva... mediuxiga,
decimos. Y todos toman un trasto y esperan para romperio que la afegria se haga dolor; es sigho
de que al separarse los desposados de la casa patema, concluye, da una vuejta exacla, una linea

dela vida; y equivale adecir adiés."™"*

Sélo asf puede enlenderse que un ejercito compuesto por tan pocos efementos acompafiados
por un buen nimeros de Indigenas lograran dominar a los zapotecas def Istmo. Hemdan Corlés
sefiala ia mfﬁpos’lcién del contingente enviado a ia conquista del Istmo: *... a sels dias def mas de

diclémbm"de 1523 aflos ... ciento y velnte de a cabalio, en que, con las dobladuras que lleva, lieva

He HENRS’I‘ROSA, A. Op. Cit., p. 25. Ef entrepardntesis pcrlchoce al misnio autor e a mistua obra, p. 80.

Laentrellavecsmia. - .
i BRASSEUR, Chatles, dp. Cit. p. 142, La entrellave perteacce al tiistuo autor ent la iistia obra, g, 32.

U HENESTROSA, A. Op. Cir,, p. 26.
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cienlo y sesenla caballos y tresclentos peones, en que son los cientos y treinla ballesleros y
escopeleros. Llova cuatros tiros de artilleria y con mucha pélvora y municién, y lleva algunas
personas piincipales, asl de los naturales de esta cludad como de olras cludades..."" Gran parte
de fa reglon fue conquistada, aquellos quienes nunca dleron una gola de su sangre como ofrenda
a los dloses aztecas, y que nunca hablan sldo domlnados por nlngin grupo mexlcano o "dxd",
extranjero, cedleron. Pero, como sefiala el mismo Heméan Cortés, no tados fueron conqulstados o
por lo menos no tan faciiments, los zapolecas y mixes no sélo resistieron, sino también infundieron
derrolas y severos dafios a los presuntos conquistadores, * ... tlene vuestra sacra majestad.., tlerra
pacifica y sujeta a su real serviclo..., que sliva sin ninguna conlradldclén. exceplo dos provinclas...
que se llama la gente de la una s zapolecas y la ofra los mixes. LLos cuales, por ser tan dsperas
que aun a ple no se puede andar, puesto que he enviado dos veces gente a la conquista y no fo
han podido ser por que tienen muy reclas fuerzas y dspera llerm_, 'y buenas amas, que pelsan con
lanzas... muy gruesas y hlen hechas, y las puntas de ellas qe pedernales; y con estos se han
defendido, y muerio algunos de los espafotes que allé han Ido. Y han hecho y hacen dafio en los
vecinos que son vasalios de vuestra majestad, saltedndolos de noche y queméndoles_ los pueblos
y inatando muchos de ellos; tanto, qua han hiecho que muchos de los pueblos cercanos a ellos se
han alzado y confederado con ellos.'*

Desde los primeros afios de fa copqulsta, Heman Cortés tuvo especlal Interés por estas tlerras

y envié a Franclsco Alvarez y tres soldados mas a explorar las costas del Istmo. A fines de 1522,

 Pedro de Alvarado, cuando se dirigia a la onquista de Guatemala, exiendl6 el poder espafiol -
hasta Tehuémepec. Las conquistas y explotaclones de esta zona tenian como fin primordlal,
.ademés de la biisqueda de 0ro, recoer las costas para intentar nuevos descubrimlentos e-n el
. Ilgmado Miar}dcl Sur, hoy Océano Paclfico. Para [ogmrsu propdsito, Cortés ordend construlr varios

.astilleros dande se febricaron embarcaciones para viajar por dicho- gran océano. Con -esto,

 ""CORTES, Herudn, Op. Cit., p.236.

~\ImIp; pp. 237238,
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intentaba complacer a Carlos V quien deseaba se descubriese un estrecho que comunicara al
Allantico can el Pacifico,

Del puetlo y astillero de Tehuantepec partieron numerosas embarcaciones que hicieron
descubrimienlos importantes. Desde aquf se conocieron las rulas a las Californias, las Filipinas y
el Perti. El beneficio para la Colonia con estos descubrimientos fue Incalculable, pues so abrieron,
ademds, rutas comerciales con el Oriente, con la Nao de China. Los galeones tralan porcelanas,
lacas, sedas, filigranas, marfiles y objetos stintuarios de metales preclosos,

En la medida en que Tehuantepec adquiria Importancia creciente conto puerto, e aceleraron
las comunicaciones por tierra, y desde 1526, a pesar del oslado de guerra que prevalecia con
algunas comunidades zapotecas, ya existian postas de caballos o estanclas de caballerla que
faciiitaban el trayecto hasta la cludad de Oaxaca, Para 1538, la regién de Teluantepec pertenecla
al Marquesado de Herndn Cortés, quien desde teinprana fecha Intentd aclimatar el ganado liegado
de Espafia, creando estancias que aun se conocen como "marquesanas” .

Durante el siglo XVIll, la poblacién indigena se rebel6 conira el poder espafiol y dio muerte al
alcalde Juan de Avellan después de varios inlentos por establecer un didlogo con el viey, con e}
objeto de exponerle las irregularidades en que incurria el alcalde. A pesar de ello, los confllctos no
se resolvieron sino hasta dos aflos més lardu, " En esa contienda guerrera, en la que participaron
Mixtecas, Chontales y Huaves encabezados por los zapolecas, fue muerlo Juan de-Avellén

Alcalde Mayor de Tehuantepec, su criado, un espafiol Miguel de Buenos Crédilos, Jerdnimo Celi,

_caclque de Quiechapa y un negro. Estos eran los explotadores, éstos eran los tiranos'y ese dia

merecieron su casligo... Esta Insolita rebellon que se consumé en unas cuantas horas, marct en la

Iilsloria de Méxlco y en [a historla de Améiica, el surgimiento de fa PRIMERA AUTONOMIA
REGIONAL en pleno dominjo de la Corona Espafiola... "

.".Durante el periodo colonlal, asi como en la era prehispanica, Tehuantepec fue el centro

: ppi[t{cé, rellalo;o y-de poder econémico en el Istmo. Pero desde el punto de vista de Charles

1 RoJAS PETRIZ, César; "LA REBELION DE TEHUANTEPEC DE 1660 PRIMERA AUTONOMIA
 REGIONAL Y PRIMER GOBIERNO DEMOCRATICO EN LA NUEVA ESPARA®. Revisia DA AN
[ZE FDA’[ N" 10; mnrm-abnl de 1994, Tchuantepec, Oax., Pp. 12-13,

|
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Brasseur : " Durante los tres siglos de dominacidn espafiola la prosperidad de Tehuantepec fue
decreciendo tanlo como su poblacion... se hilla reduclda a menos de trece mi almas - no olvidar
que escribe en 1859 -. Esta poblacion es una de las mas mezcladas que hay en Méxice: se
compone principalmente de indios zapotecas y de mestizos; en cuanto a las familias espafiolas,
son muy escasas; se puede agregar ahora un pequefio nimero de exlranjeros, alemanes,
franceses y norteamericanos... donde més sufridé fue en los desdrdenes causados por las
rivalidades con la pequefia poblacién veclna de Juchitdn, Estas rivalldades ayudaron a los
espafloles a conquistarlos, permanecieron contenldas, con més o menos fugrza... sin embargo
resurgleron después de la independencla... declardndose una lucha que slgue... destruyendo las
mejores provinclas de Méxlco."'#

Juchitdn, cuyo nombre originat fue Ixtacxochitian o "Lugar de las Flores Blancas”, debido a la
abundancia de |a flor de la regi6n zapoteca llamada Gule' xhoba (Gulé, flor, Xho", olor, Ba", cielo;
"Flor con aroma celesttal"), después de la conguista vio a sus pobladores convertirse a Ié réllglbn ’
catdlica, adoptaron a San Vicente Ferrer como su Santo Patrén por lo que seb conoce a la
poblacién como Xhavizende ( Xha palabra zapoteca que significa aslento, asentamiento, y
“vizende" pronunciacion de los zapotecas del nombre do Vicente ) o * asentamlento de San
Vicente", Juchitdn Junto con Tehuantepec fueron declarados Provincia Naclonal. del Istmo de
Tehuantepeo por el Congreso Federal del 15 de oclubré de 1825, incorpordndose posteriommente
al Estado de Oaxaca.

‘A mediados del siglo pasado, Juchitén estaba cast enteramente habltado por Indlos iapolecas

y mixes. Soportaba con Impaclencia el yugo de Tehuantepec, donde mestizos.y criollos, tnicos
depositarios de la autoridad gubernamentat eran anteriormente la mayoria.

o Juchitén comenz& la guerra. José Gregorio Meténdez a qulen se le conocfa como " Melende ",

. 'me__stlzq Initado por - que se. le hublera rehusado el cargo de gobernador de Tehuantepec,

) _..:tpllméirilaba un odlo contra los dirlgentes estatales que residian en Ia Ciudad de Oaxaca. Corra el

: no de 1550, \in nuevo Impuesto sobre 1a sal acababa de ser establecido y el cdlera 'grraséba 1a

"BRASSEUR, . Op. Cit: Pp, 144-145,
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provincia, Meléndez persuadid a la poblacion de que los criollos eran la fuenle de esos dos males,
le propuso a los Juchilecos lanzarse sobre Tehuanlepec. Rechazadus en un primer inlento y
perseguido por las tropas federales hasla sus casas, se recuperaron al ver a sus famllias, con
valor rechazan a ios soldados y los repliegan a Tehuanlepec. Toman la segunda secclfn
incendiandola y stlian al gobemador en la plaza del monaslerio de Sanlo Domingo. La insurreccion
gana lerreno, {os nalivos de Huilolepec, de San Jerdnimo e Ixlailepec se unen a los juchilecos, de
esla manera logran la vicloria, los barrios de Tehuantepec fueron incendiados y saqueados, sus
habitantes y en particular los criollos fueron expueslos a toda clase de ullrajes. Tehuanlepec
permaneci6 un afio en mano de los thsurgentes. El goblerno se vio obligado a pactar con ellos, se
aboll6 enlonces el catastro, asi como el impueslo sobre ta sal.

Duranle la presidencia de Santa Anna, la fracclén criolia hizo todo lo posible por recuperar su
anliguo poder. Tehuanlepec huscéd vengarse oprimlendo a Juchildn; pero el levanlamiento en
armas del general Alvarez y la abdicacion del dictador trajo como consecuencia otro &juste de
cuenlas. La guerra civil se reanudd-en Tehuanlepec con mayor fuerza y crueldad que antes, la
caida de Comonfort, no mejord !a siluacion, La tucha comenzd en todas las provinclas de México.
Sin olro molivo que su aversidn por la sangre espafiola, Juchilan y los nativos en general, junto
con la porcién mas morena de fos mestizos eligieron aliarse al Paido Liberal, La causa, fue que a
pesar de que la alia cullura zapoleca fue grandemente destruida cuando Tehuanlepec fue
hispanizado, los pueblos zepolecas de la periferia de! Istmo retuvieron una fuerte Identificacion
énica, Muchos comunidades zapolecas también retomaron ranchos de ganado, fos nalivos
tamblén tomaron el controi del comercio { 1opa y sal ) y de méteﬂhs primas ( sal y tierras de

cullivo). Los juchitecos hablan zapateco como su primera lengua y los oficiales locales eran

- Indigenas en ligar de meslizos o espaioles. Juchitén fue capaz de manlener un considerable

. qmdode i.(i'qh@iﬁll'cultu:nl, despuss de fa ndependencln, Juchilan explotd su ublcacién en la
p'ﬂfﬁll a lrlvét del comerclo de contrabando can Guatemala, fortaleciendo la economia del
‘ Mo y dlndm [ Juchllln 1a reputacion de una comunidad disidente. Las relaclones centro-

® Tohulntapec y Juchitén se [ntensificaron durante el anérqulco siglo XIX ya que
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Juchitan se separé del Estado de Oaxaca en numerosos ocasiones mientras que Tehuanlepec
quedd leal al goblerno.

Los criollos y los que se imaginaron serto eran los parlidarios de Miramén. Se les conocla
como patricios'® en Tehuantepec y defendian las Inmunidades eclesiisticas y los blenes de la
igiesta, pero probablemente sabian que lo gue estaba en Juego no era la rellgién catdiica en ta
region, sino los restos de fa influencla espafola, En ei Estado de Oaxaca Incluso los sacerdotes
habian tomado las armas y luchaban por una causa o por mds o menos oscuro de su plel. En
Tehuantepec mismo, el prior del convento de Santo Domingo, fray Mauricio Lépez, era uno de los
Jefes mas activos del Parildo Liberal ( para corroborar que la lucha era contra la dominacion
colonlal espafiola ). El, Junto con el gobemador don Poifirio Dlaz eran los Jefes absolutos de la
reglén y qulen dirigia a los juchltecos duefios de Tehuanlepec, quienes ocupaban todos los cargos
de osta cludad dicho sea de paso, Olro apoyoc muy limportante del Parido Liberal en Tehuantepec
era don Juan Avendafo, comerclante zapoleca originario de la cludad qe Oaxaca, y que ademas
se conocla por ser banquero y proveedor general de ios norleamericanos en la zoha.

Por otra parte, el Istmo de Tehuantepec habla sido erigido en termitorio en el decreto del 28
de mayo de 18453 por el Presidenle de la Repiblica a peticidn de juchltecos y tehuanos
encabezados por el ya mencionado José Gregorio Meiéndez, Sin embargo, se le reincorpord al
Estado de Oaxaca el 20 de agosto de 1855,

Durante la Intervencién francesa, Juchitdn se opusa a los franceses y Tehuantepec los apoyo
- un raro é]emplo en donde Juchitén se puso de fado de'la naclén ( esto es, el Estado Naclonal

Moxicino ). Después del desalojo de. los franceses y en el periodo Revoluclonario, Juchitdn

.. persistio en In defensa de sus salinas y pastizales conlra Ia intrusién europea, norteamericana y de-

E moﬂlzou En 1011 se llevd acabo la ulllmn revuella juchiteca en gran escala encabezada por Ché

'yu fuoun controlaron una gran parte del istmo hasta que fue asesinado por las tropns
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La historia conflicliva inspiré en los juchitecos una intensa desconfianza, que en ocaslones
se vuelve odio, hacla los de afuera, a los que llaman "dxi" para distinguirlos de los bini zaa que
son elios misimos, los zapolecas, lambién su anlmadversién es para con los oficlales
gubernamentales, asi como una fuerle leallad a su comunidad y su gran apego a las coslumbres
locales,
En el slglo XX, la siluacidn del istmo de Tehuantepec mejord, aunque no en el grado debldo,
como resullado del tendido de las vias del tren en Tehuantepec y de la construccién de la
carretera panamericana. Sin embargo, la bonanza que trajo a la regidn el ferrocari! que enlaza a
Sallna Cruz con Coatzacoalcos, con un flujo de 60 trenes diarios, solamente duro de 1807 a 1815,
debido a la Inauguracién del canal de panamé. La armonlzaclén de este nuevo desarrollo con las
actividades agropecuarias se convirlé nuevamente en conflicto al construlrse, a mediados de los
sesentas, la presa Benito Juérez en Jalapa de Marqués y crearse el distrito de rlego No. 19, Los
proyectes de Irrigaclon causaron enormes conflictos agrarios y clerta diferenciacidn econémica
que dividié a la comunidad zapoteca que sin embargo reluvleron su fuerte identidad étnica y su
hostilidad hacla los dxi. L.os comerclantes zapolecas fueron capaces de conlrolar grandes
exiensiones de tierras y su posiclon superior fue reforzada por incremento del comercio como
resultado de los esquemas gubernamentales de desarrollo agricola, La construcclén en los
‘selentas de la enorine “Refinerla Antonlo Dovall Jalme" en la cludad y puerto de Salina Cruz
incrementd en fa polarlzacién de las comunidades de la reglén. Muchos calnpeélnos. sl no
perdieron sus tlerras por ia Inundaclon de dichos terrenos por la presa, si vanﬂleron su mano de
obra como trabajedores en la refineria . Los comercianles zapotecas, sin embargo supleron
mantenerse e incluso prasperar, ’

- A los antariores proyectos y sus respectivos prohlemas, vinleron a sumarse el Ingenlo
. Azucarero de Santo Domingo Ingenlo y el de &l Espinal; ambos vendldos ya a ia inlclativa
:privnd,a. esundojel ilimo en desmantelamianto en estas fechas, victima de Jo que ya Antonio

Gmmcl ldemméaba ‘como “...fuente de la debilldad del liberalismo: ... la burocracia, esto es, la
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cristalizacion del personal dirigente, que ejerce el poder ... y que hasta cierto punto se transforma
en casta,"*

Simultdneamente a lo anterior, la poblacién Istimeia recibié los beneficios de la educacién
con el establecimiento de los institutos tecnolégicos, escuelas técnicas agropecuarias, industriales
y pesqueras, bachilieralos, educacién normal superior y cenlros de capacitacién para el trabajo.

Grandes proyeclos se entrelazaron con carencias multiplicadas constantemente. La
capacidad creativa de |a ingenieria no se vio complementada por la imaginacién instilucional para
atender reclamos soclales, La mayorfa de las veces, los grandes proyectos se conclbleron sin
saber que pensaban los istmefios de ellos,

La situacién socio-politica de la regi¢n dei Istmo de Tehuantepec se ha caraclerizado por
su alto grado de conflictividad. Aqul se vive en constante estado de tensién, lo que ha traldo como
consecuencia el estancamiento econémico de esta zona tan estratégica para la nacién. Es
necesario sefialar que }a Ineslabilidad regional se produce -con el choque frontal de dos
organizaciones poillicas: la COCEl y él PRI,

Ante la situacién anterior, el PRI (Partido Revolucionario Institucional) , que habia sldé el
partido dominanle en la regidn, comenzd a perder su hegemonia. Un grupo étnico, los zapotecas,
tinica comunidad disidente que ha caldo en la cuenta que viven en un hmblqnle de riqueza, y que »
esta les debe pertenecer también, comenzé con su polltica de resurgimiento cuﬁural 0 élnopoll!icn »
por medio de la Coalicién Obrera - Campesina - Estudiantil del Istmo (COCE}) bcon s:eqe‘ o;‘n’
Juchitén de Zaragoza, que més adelante asumié las mismas aclitudes que sus énemlooé'los

prilstas,

13 GRAMSCI, Dp. Cit. p. 16
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3.6.l. COALICION OBRERQ-CAMPESINO-ESTUDIANTIL DEL ISTMO (COCEI)-PRD

Fundado en 1973 “... Tomd el poder en Juchitan en 1981, después de afios de lucha en
donde mas de 20 cocelstas murieron en manos de pistoleros, poticias y soldados ( Amnistla
Inteacional de 1986 ). Juchitdn se volvid ta primera ciudad mexicana controlada por la izquierda
desde el surgimlento del PRI y sus inmediatos predecesores.® Despuds de dos afios de
turbulento mandato de la COCEI ( debido a {a desestabitizacion provocada por los priistas) tiempo
durante el cual los tiroteos sangrientos y la peleas callejeras eran comunes, el goblemo mexicano
arremetid contra el Palacio Municipal ( emulando a Juéroz ) encarceld a mhchos cocelstas,
astablecié un estado de sitio y‘re‘staurb el pdder dei PRI, La COCEI fue forzada temporalmente a

permanecer en la clandestinidad, velviéndose Juchitdn célebro entre los amantes de la libertad, la

autogestion, en sintesis, por quienes aman a los que tuchan por sus propios proyectos, a qulenes

luchan por la democracia pesible.
En las comunidades zapotecas del Istmo, y en especial en Juchitén, los movimientos

culturales crecieron paralelamente con la expansion politica de la COCEL. En 190?, la COCE!

gan6 nuevamente las eleccionos municipales en Juchitdn. Los idedlogos y dirigentes del patido

tuvieron que asumir una posicion mas pragmética, de negoclacion con el geblemo federal en cﬂsi;
da legitimidad. Asl, en marzo 1900, el presidente mexicano, Carios Sallnas visité Juchitdn y
aparecid en una reunién politica con los Hderes de ta COCEI, quizés Indicando una ﬂexiblllzacl&n
en el radicalismo de amhos. Fue una gran concefacion y un’a gran leccién de pfo‘g’mnllsmo

poHlino por ambas partes, hubleron sin duda, "conceu(aceslones que serian la moda en el

sexenlo La COCE! repitié su viclorla en las elecciones do 1882 y, hasta hoy, contlnun gobemando 7

Juchitdn con mayor honestidad que en cualquier otra parte de México y con un progreso a lodas
Juces visto por la sencilla razdén que a continuacion se ‘explica y que pone en duda los otros

tf\oddlo§ de " goblemo postmodemos *;

lzsCAMI'BEI..L H. *COCE! Y LA POLITICA DE RESURGIMIENTO CULTURAL". 3n. Parte, Rcvlsm ‘
JOpI NIE TOBI, 23, Quincena de junio de 1993, Juchitdn, Oax., p. 1.
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La COCE!I al inicio fue una continuacién de las luchas zapotecas por la independencia o

por la autogestion, las cuales datan desde tiempos prehispanicos. Inspird en esa época a esoribir

al pocta zapoteco y ex-director de la Casa du la Cultura de Juchitin, Macario Matus: " Juchitan es
una rama del gran arbol que es la raza zapoleca... Y como 1al hereda el esplritu de la rebelion y
detesta la sujeclon ...Esto es decir, la raza zapoleca siempre ha sido libre..La fucha de la
COCEl...ha sldo congruente con la historla de las batallas fisicas e intclectuales de sus
predecesores,..La victoria de la COCE! es la historia de un pueblo."* Por lo anteror, la COCEI
slgnificé fa herencla de una Inlacta cadena hisidrica de resistencla éinica contra fa domlnacién de
afuera, los zapotecas de hoy, son festivos, inteligentes, y valientes, siempre pelearon del lado
progresivo ( canira fos espafioles, los franceses, los gringos, a ollgarquia porfiriana, elcélera).

Las reunlones politicas de la COCE! son vivldos, llenos de miislca del istimo, estandartes
de colores y confetl, Mientras los juegos pirotécnlcos explolan, ef desfilo de caballos y yunlas
decorados con flores y bandas rojas se encuentran en medio de una almdsfera similar & ia de las
fieslas locales (velas). Estas reuniones se han vuello una especle de representacion énica en
donde la mujer zapoteca usa sus trajes reglonales mas eleganies y padicipan junlo con los
hombres cocelstas en ruldosas marchas, relomadas de las procesiones de las bodas y festivales
del Istmo: La mayor alracclon de las demosliaciones de fa COCEI Son los enardecldos discursos
de sus lideres en Idioma zapoleco exponiendo a ideologia del movimiento.

La base del éxito de la COCEI, como una gran opcién de nueva forma de adminisiracién y
» de rélaclén entre goblerno y sociedad civll, se encuentra en su ideologla. " La Ideologlé de la

COCEI describe a Ia socledad zapoleca como inherenlemente democralica y basada en fa

. reclprocldad ejernpllﬂcada por el término guiendalizaa'” (irabajo comunal o cooperacién reciproca

‘, eq!re los hombres' emparenlados). Las relaciones zapolecas coh los Huave, Mixe y otros grupos

¥ ”MATUS Mlcalio,(.‘ll. Pos, CAMPBELL, Howard, "Class Struggle, Ethnopolitics and Cuftural

‘Rey lh Juchitdn®, ZAPOTEC S]‘RUGGL S HISTORIES, POLITICS AND REPRESENTATIONS
WQAK&_A_ Smilhsonian Iustitution l’rcss, Washington, D.C., US.A,, 1993, p. 216.La
traduccion esmia, -

La Guela, elm, que es cnmo crrﬁncmncmc se dice Grendaliza, que quiere decir en zapoteco: .,

-w:lno, palsnno pr(ulmo i unin palabra." (HENESTROSA,; Andrés, Op. Cnl.,p 233)
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indigenas son considerados armoniosas y no explotaderas. Ev.\ el discurso de la COCEI, los
miembros del movimiento son tratados como hichi (un lérmino de parentesco que implica que
todos los hombres zapotecos son hernanos). Victor de la Cruz, poeta e historiader pro-COCEI, ha
dicho; Para la COCE|, los juchitecos no son iguales a los ciudadanos bajo las leyes de la ideologla
burguesa-liberal...Para ta COCEI, Ins juchitecos son bichi’, hermanos, y se saludan diciendo ' Ma!
zeu' la ?, bichi' ' ( ¢ Vas, mi hermano?);' Cazila' dxu'la? bichi' ' (' ¢Estds descansando,
hermano?). Uno no podrla explotar, robar o matar a un hermano. E!l fratiicldio tampoco es
aceptado en la socledad zapoteca”.'®

En la COCE! particlpan distintos seclores de la socledad, si se puede sefialar, los
campesinos la integran en un 20%, los obreros en un 40%, empleados en un 15% y los
profesionistas, comerclantes de todos tamatlos, estudlantes y amas de casa conforman el restante
35%, es declr, que el promedio de Ingreso o el estrato socla! y el promedio de estudios de fa gente
que la integra es heterogénea. Su dirigencia estd inlegrada por profesionistas de clase media
quienes se dedican al 100% al movimiento. -

La refacién COCEl-Empresarios o comerclantes fue, inicialmente, de confrontactén ablerta

motivada principalmente por ia doctrina de lucha de clases promovida por esta organlzacién, Las

. constantes huelgas y paros de fabricas y empresas ordenadas por la COCEI (jo que ha obfigado af

clerre de miles de oporiunidades de empleo al huir jos inverslonistas) ganaron en buena medida ef
repudio del sector empresarial; pero, aunque hoy no podamc;s declr que !a relacion es dptima, es
evidante ia mejorfa que ha experimentado sobretodo a raiz de la toma del poder municipal por 1a
COCE}, incluso, ]a Camara de Comerclo Local participa activamente en los proyectos de trabajo
del Ayuntamiento. »

- Aclualmente fa COCE! gobiema, ademés de su bastion histérico Juchitén, el municiplo

mis pbbljdp y mis importante: centro comerclal de la region, otros seis munlclpios: Santa Maria

b x‘ltillm‘;‘ 'Uﬁlbnimdlloo. Sen Pedro Comitancillo, San Blas Atempa; Santo Domingo Tequlélsﬂén y

“DB LA CRUZ Vidor, CAMPBELL, Howard, et. of, "BROTHER OR CITIZENS: TWO LANGUAGES,

,TWO POLITICAL PROJECT S INTHE ISTUMUS". ZAPOTECS ST| RUGGLES.., p. 248. La traduccion cs
‘mia. AR
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Santa Maria Mixlequilla; es decir, gobierna alrededor de 108258 hakilantes, el 22.3% del total
regional.

En general, la COCEI-PRD es la segunda fuerza poiitica en el Istmo de Tehuantepec
Qaxaca, La COCEI describe la economia de Juchitdn como de autosuficiencia, basada en
transacclones reciprocas entre campesinos, pescadores, artesanos y obreros. Esta economia es
cuasicomunal ya que gira alrededor de algunos elementos basicos: el territorio, del que lodos
deben disfrutar sobretodo como milpa, la acliidad producliva més importante que se realiza en ios
pueblos como mezcla del trabajo y el drea donde se produce el alimento principal y caracteristico
de los naturales: el malz y, otros productos basicos. A parte de la miipa el territorio sirve conio
generadora de otras actividades; algunas de las cuaies llegan a ser las principales cuando las
condiciones obligan a cllo como son: 1a caceria, el cultivo de hontailzas y frutales, la cria de
animales y la pesca, ademds de la explolacion de las salinas.

El segundo eiemento Importante es el frabajo cooperativo, conocido en-lengua: zapoteca

como guendalizé o tequio, Este trabajo no séio comprende lo arriba mencionado, siho tamblén la-

produccldn de vestido, las artesanias, que Incluyen huaraches, sombreros, utensilios de cocina, do
trabajo, juguetes, etcélera.
El tercer elemento importante es la fiesta, una demostracidn de la vida ceremonial

zapoteca; alrededor de ella gira 1a vida socli-l y en su seno las discuslones y relaciones politicas.

Sirve comao medio de consumo de excedenles y redistribucién del Ingreso a-lravés de las

mayoniomlas, celebraciones de santos patrones y las ceremonias- agricolas o conlo- fiestas
familiares que se dan con motivo del culto a los difuntos. Aquf se muestra en su fnéximo esplendor
las relaciones de tolerancla entre génaros, caraclerizadas como igualitarias ya que, como ejemplo,
no existe discriminacién hacia el homosexual (mu'xhe).

~la _Ienéua es un"elemenlo clave de la ideclogia, se Insiste en su gran belleza- por
mélodio§ay por hacer referencia al ambiente nalural y social. En ella se encuenlra: conlenldo el

c,d‘rioc_‘,‘l‘:;'\lemt_)\ de la naturaleza. Bajo la primera organizacion de la COCE se requirié que todos fos
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aficlales de la autoridad hablaran zapoteco, se establecid la ensefianza dei idioma y su uso en
programacidn radial. La lengua es entonces, simbolo e instrumento imporante de identidad.

Otro elemento imponanlisimo es ¢l derecho indigena y ei poder, son partes de la
superestructura y so encuentran Intimamente relaclonados. Es un derecho y obligacién de todos
ios miembros de la comunidad el padicipar en la organizacién poiitica para construir y decidir su
destino.

La ailanza que para asumir puestos de eleccién popular tuvo que hacer la COCEI con el
PRD resulté ser de gran importancia y de una gran muestra del ejercicio dc la praxis politica, La
COCEI es sumamente fuerte en su sede, el municiplo de Juchitén pero como tal y por cuestiones
hisidricas regionales (como son: el dominio zapoteca sobre los demés grupos élnl.cos y por el
antagonismo ocloso existente entre Juchitecos y tehuanos) no podria tener gran éxilo fuera de
ella, sin embargo, como PRD, ios limiles de las politicas e ideologla cocelsta sdn ménos faciles de
ponderar y hasta hoy, como tal, gobieman 6 municipios regionales mas,

Las tdclicas y estrateglas polltices de fa COCEI son las batallas por las aulonomlasiloéme»s
mediante la confrontacidn directa a través de marchas, mitines, toma de oficinas pt’nbncné, paros,
huelgas, blogueo de vias de comunicaclén, elc, Respaldan y hacen suyas las luchas de cualquier
persona, esl sea un delincuente, ya que io que busca es el respaldo de un buen nimero de
individuos para su lucha por el poder politico, lo mismo hace con respecto a organizaciones, como
por ejemplo con el MO! (Movimiento Obrero del Islmé) que actuelmente, por clerto, vive une
escision el MOI! (Movimiento Obrero Independiente del Istmo).

Las principales negociaclones de esta Coalicion con el goblemo (con quien durante mucho
tiempo estuvieron confrontados) se dieron en marzo de 1980 cuendo, en’ una muestra de su
exceléme "prégmallsmo politico”, recibleron ce|urosamenle‘ al: Presidente CarloS k Salinas,

recibimiento al que una fraccién se opuso. Con esto, fugron la fraccién perredista,.y sobre todo la

" inés agueryida, que fegitimé al primer mandatario de ia Nacién quien emergla de unas elecciones

que ellos mismos tachaben de fraudulentus, con este recibiinlento y conciiidbulo con Carlos, -
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Salinas recibieron un apoyo histdrico en obras sociales via PRONASOL (y quizas partidas
secrelas),

El gobiemo estalsi ha reconocido los trunfos de la COCEI con el objetivo definido de
mantener la estabilidad en la regidn y en e} Estado. Con sus negociaciones la Coalicion obtiene
beneficies tanto para sus dirigentes', como para la poblacién mas que ningtin olra instituto
politico, ha mostrado mayor sensibilidad ante las demandas de la poblacién, Los istmefios son
personas totalmenle apaslonadas por la politica, muy apegadas a la lucha y sl alguna organizacion
les responde fes brindarén cada dla su mayor apoyo.

Las fuentes de financlamiento de 1a COCEI 1as Integran fas participaciones que por ley le
corresponden por medio del PRD; las participaciones municipales y las de sus miembros, sobre
tado cuando han recibido un apoyo directo d: fos gobiemnos estatal o federal.

La relacién entre la COCE! y la Prensa (que sobrevive actualmente en la sub-cultura
politica y de comunleacién) ha mejorado, reciben cobertura de sus aclividades y declaraclones con
los mismos apoyos que puedan brindaries a los que tralan de incidir en ia opinidn publica. La
COCEI posee un pe_ribdlco quincenal Yiamado Tobi ne Tobi (Uno més Uno) que comenzo a circular
a principlos de 1993 y que recientemente Suspendlé su tiraje. Sin embargo, desde su fundacion la
COCEIl ha contado con distintos medios de comunicacién, Incluso, liegaron ak controlar una
radiodifusora clandestina,

En sintesis, en la COCEI, hoy so identifican 6 problemas fundamentales:

1) Elitismo: Es una organizacion cuya élite politica es la misma, no tienen nievos cuadros, ho se
Identifican nuevos lderes ya que los que son se rolan los puestos de mayor importancia;

‘2) Machismo: Sus bases se encuentran Inleqradas mayormenle por mujeres, en los mitines van
por delante (una buena tactica anti-policial ya que no se atreverian a desalojarlas) sin embargo, en
,s'u' dirigencia ho se. encuentra a ninguna con ex(;epcldn de ’Ias esposas de algunos de sus

ditgentes;

e ale 'D‘i‘pA Local Jainie Meidoza Fesra en su denuncia cn fa tribuna det Congreso Local def mes de Junio.
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3} Intimidacién o chantaje: Esta actitud no sdlo ta adoptan ante las instanclas de gablerna, sine
también ante sus correligionarios a quienes tienen cautivas, sitiados, hostigadas (un asunta digno
de andlisis para in CNDH. Actitud que también adopta mds de un iider prifsta ). La intimidacidn
también {a efercen ante fas poblaciones vecinas cuande sefialan pasibles actas de invasién de
lates urbanos y rurales para sus correfigionarios, sienda que esos prohlemas deben resoiverse al
interior de dichas poblaciones, Como ajempio de esta Uitima podemas citar (as refriegas que se
han presentado en ei Barrio Vixhana de Tehuantepec o ante fa pobiacién vecina de El Espinal con
loé terrenos def ex-ingenlo azucarero, etc.

4) Corrupcion: Se inaneja que sus lideres se han elriquecido exaperadatnente, ef Dip. Local Jaime
Mendoza Ferra'™ en Ja tribuna dei H. Congreso Local en el mes de Junio de 1995 denunclé, sin
respuesta por parte de fos cocelstas, que: "personas que haclan pofitica a plé hoy Ia hacen en
{ujosos Suburbans, indlviduos que hahilaban viviendas de interés soclal, de infonavit, hoy disfruian
de iujosas manslones tipo colonial.."

5) Violencla: La percepcion que tiene Ja mayoria de la poblacién del Istino acerca de la COCE| es,
acluaimente, que sus estrateglas soh violentas, que han desalentado {a In\}erslbn tanto piblica
como privada para ia creacion de empleos. Se llene ia percepcién de que en su bisqueda de
poder politico trata de sumar la mayor cantidad de personas a sus filas, sean estas personas
honradas o delincuenles, ya que abogu ante las Instancias juridicas ia liberaclén de (ndividios
claramente conocidas coino delincuentes (esta actitud también la asumen (os prifstas, ¢entonces
en qué posicidn quedan las persanas de trahaje legal de la regitn?). Ejemplo dltimo’ de este
desalienta a {a inverslén es el del ex-ingenio azucarero de Ei Espma( que cerré y-ha sido ya
desmanteiado (¢] PRI también tuvo mucho que ver en este asunto). Afortunadamente, en este

sentido ya han moderado su actitud,

W0 phid,
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3.6.2. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

De ios 41 municipios del Istmo de Tehuantepec Oaxaca ei PRI gobierna (en el periodo de
estudio del presento trabujo, 1989-1994) la mayorfa (33) a excepcidn de Juchildn, Xadani, Union
Hidaiga, Comitanciilo, Mixtequilia, Tequisistian, San Blas Atempa y Salina Cruz; los primeros slete
son gobernados por el PRD y el Gitimo por el Paitido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PFCRN).

Es necesario sefiaiar que 2 de los municiplos que no gobiema, Juchitdn y Salina Cruz, con
los mas importantes de la regién. Juchitén, con 66500 habitantes, es el municipio méas poblado de
la region y el centro comercial del Istmo y, Sallna Cruz con 66000 habitantes, es el cento
industriai y portuario mds importante de! Istmo y uno de los mas imporantes del pals. Eslos dos
municipios representan una cuarta parte de la pohlacién de la zona.

La base militarte prilsta es variada. Aclualmente su grado de infiuencla en los. 41

municiplos se ha visto debilitada debldo a la siluacién de crisis que se vive a nivel nacional y ai

incumplimiente de las promesas por parte d+ sus candidalos, estos aunados al fueite trabajo de:

penetracion de la opaosicion y al desinterés coiectivo hacia la politica de un buen niimero de

ciudadanos (en las elecclones de Diputados Locales de Agosto de 19985 se cohl() con un

ahstencionismo del 70%) ha obilgado a los dirigentes prilstas a replantearse _sh estilo de hacer
pnlllicn.} Sin embargo, el PRI continta siendo el partido mayoritario en la region, en este sentido
parece que lo segulra siendo ya quka tanto a nivel regional como naclonal no se vistumbra una
“alternativa seria en Ja arena politica. En los municiplos donde no gobiema se constituye Como’la

ségunqa fuerza paiitica.

_~. " En los municipios donde el PRI ha perdido las elecciones lo ha hecho porqus se ha

“dividido y la oposicién ha aplicado una eslrategla poiitica que puede liamarse de "a rlo revuelto...”

) ) @maUSlno politico a ullranza)- ya que en algunos municiplas espera el proceso dg seleccion
a do déh;jldéloi ‘del“p‘ﬂlsmo para_cooplar a qulen resulla perdedor y proyectarlo como.su

','_‘cyonfes’tq'lav opasicién demuestra que tiene pocas ailernativas que ofrecer a la poblacion
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y sélo incide ¢ incrementa los resenlimientos al interior de nuestras comunidades, resentimiento
que en la mayorfa de las ocasiones se malerializa en violencia.

Coma ya he sefielado, los istmeiios son muy apasionados de la politica y, esta pasién se
vive mas intensamente en un municipio: Juchitdn de Zaragoza, de donde han surgido numerosos
lideres politicos regionales y nacionales, donde la COCEI-PRD tiene su bastion.

La situaclén del PRI en Juchitan es de total division. Existe un grupo que de acuerdo al
senlir de muchos se ha aproplado de las siglas del partido para su beneflicio personal; otro que
tiene una buena relaclén con el gobierno del estado y olro que se caracleriza por enarbolar la
recuperaclén del PRI para los auténticos juchitecos,

La divisién del prifsmo en tantos grupos la explican todos los prilstas como un secreto a
voces, donde manifiestan el interés del goblemo del Estado (glite de elementos del centro) por no
permitir la unidad de su partido en el municlplo y en la regidn para evitar lo que seria un sero
peligro para su control del estado, por las consabidas diferenclas entre Istmefios y vallistos
(origlnarios del Valle de Oaxaca, del centro, representanltes de la vallistocracla). Expliban que l1a
estrategia de los del centro se bass en mantener en la representaclon del Comité Municipal del
PRI y como candidatos a la presidencla municipal a politicos supeditados a é| y por supueslo sin
arraigo en la poblacién. Por tal motivo, los andllsls de priistas distinguldos Sefialan que al gobiemo'
central le ha convenido més tener gobernando a la oposiclén (por lo qud Incluso han sollciiado
separar a la COCE|-Gobiemo del Estado) sdlo que hoy ya representa un peligro enorme para que
los del cenl‘ro contintien en el poder, ya que un eleménlo de la. COCEI ha adqulrldo una gran
notoriedad, como sea, no sélo reglonal, sino tamblén naclonal y se ha constituldo en un candidato
nalur‘al‘&a la oposlclén a la gubernatura. '

- ‘Asl, recapitulando, el Goblemo estatal resuelve los siguientes problemas:
~1)-No-pone ‘en-peligro la continuidad de la hegemonia.que en el estado tiene 1a llamada
‘ vﬂﬂwa} i

Apoyl los'p‘robesos democréticos en el pals reconociendo y mantenlendo en el poder a
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3) Mantiene la estabilidad politica y social de la regidn (aunque se destroce el desarrolio
econdinico no sdlo regional y estatal, sino también naclonat) ya que el elemento con estralegias de

fuerza para lograr sus objelivos se encuentra gobemando.

En Saiina Cruz las circunstancias son distintas ya que se trata de una ciudad mas
heterogénea con una economia estrechamente vinculada al petréleo, lo que ha permitido que el
sector predominante sea el Sindicalo de PEMEX. De esta manera, y como en todas las zonas
petroleras, desde la década de los sesenta, s dirigentes del STPRM en tumno han mantenido su
hegemonia y por supuesto los cargos de eleccién popular, principalmente et de presldémo
municipal. Sin embargo, como es conocido, la llegada al poder de Salinas de Gortari resstructurd
estas tendencias, encarcetd al iider nacional de esle sindicato cuyos teptéculos ilegaban a la
Seccldn 38 de Salina Cruz que era encabezado por Alfredo Lopez Ramas.

En Salina Cruz, Aifredo Ldpez Rainos fue presidente municipat por el PRI, tiempo después
cayd junto con Joaquin Heméndez Galicia (a) "La Quina", pero esle habii politico istmefio resurgid

-previa negociacién al mas allo nivel- como candidato dei PFCRN a ia gubernatura del eslado

después de haber dejado la prision, contienda que por supuesto perdié pero en la cual dejo:

demostrado su gran carisma y arraigo en esla importantisima y estratégica ciudad y puerto, o que
te valié contender por la presidencia municipal y ganarla por segunda ocasion. Para el gobierno
este partido es més docil.

Cabe sefialar que este personaje brindd todo su apoyo para ta urbanizacién de Salina Cruz

(y olros municipios) utitizando su poder como fider petrolero mediante fas tristemente famosas

“mlliinnol@s". “tequio” o trabajo extralaboraf de beneficio comunilario que exigia a sus agremiados -

jwri hmrse méﬁlos y derechos. Sin embargo es importante sefiafar que este presidente

e mumdpll'oommul slando un pollllco Inslilucional y- que liene excelentes relaclones con - los

! y (odernl dislinta fue la situacién para {os prilstas locales que no se sumaron a
: ulm,loul yl quo fueron felegados por no comprender fa estrategia. Acluaimente, sin

PRI ugurimenle gannré la presldencia numicipal, ya que, ni-el PFCRN ni ef PRD
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cuentan con un Alfredo Lépez Ramos que pueda ganaile a unos prifstas deseesos de la revancha,
mas atin con la victoria que luvieron en la Gitima eleccidn para diputados locales,

El PRI tiene como fuente de financiamiento las radiclonales de esle padido: las
participacienes que por ley le corresponde; Ins aportaciones de los sindicatos; las aportaciones de
sus miilantes y simpalizantes sobre -todo empresarios; y, los apoyos que les brindan los
presidentes municipales.

Actualmente el prilsmo siente que no es apoyado como aflos anteriores en todos los
municipios, sienten sus simpatizantes que viven ya con los problemas del autofinanciamiento y
mas atn en los municipios donde son oposicién. Hoy, el peligro que corre el gobiemo del estado
radica en que el PRI ha estado asumiendo las mismas tacticas de presién que utiliza la oposiclén y
que en esta regién del Istmo oaxaquefio se han convertido en practicas comunes para desgracia
de todos: el bioqueo de carreteras, las tomas de oficinas publicas, la realizacién de marchas y
mitines, las invasiones de tierras, las huelgas, elcétera,

El PRI istimeilo trabaja y gestiona desde las presidencias municipales, sus. comités
munlclpales, hasta sus delegaciones distritales y regionales. Excluyendo ios municiplos yé tratados
en este trabao, los fideres prilstas son generalmente pequefios caciques locales, comerciantes o
profesionistas que por su mayor preparacién logran el consenso dé fos grupos de poblacion. Estos
lideras priistas locales y regionales mantienen un constante juégo de negociacién via presiohes e
intereses sobre tado a ralz de los triunfos de la oposicidn.

Una tendencia gencralizada en el PRI regional y, tai vez nacional, es la division interna, ia
escisién de grupos, sobre todo de lideres jévenes que en el fondo de su pensamiento subyace el

apego a su tierra y fa acusacién callada a los lideres de antafio por la situacién de cri‘sls'a'clual y
que estdn plenamente convencidos, y en esto la oposicién tes ha dado fa justificacién, de que su
partido, el PRI, es ia opcién que mas se acerca a la democracia, por lo menos reglonal. Asl,
tenemos a un PRI en transicion, en una coyuntura dificil, un PRI que no acaba de morir y otro que

no acaba de nacer, y que en este proceso corre ei riesgo de ser sepultado.




"Sé lo dificil que es nuestra tarea en estos pobres pueblos

dande nos tienen relegados; pero eso mismo me da derecho

a decirte que no hay que entregar nuestro servicio a unos cuantos,
que te dardn un poco a camblo de tu alma, y con tu almaen manos
de ellos ¢qué podrés hacer para ser mejor que aquellos que son
mejores que ti?,..no puedes seguir consagrando a los demds sl t

mismo estés en pecado...deja que a los muertos los jurgue Dios.”

Juan Rulfo, Pedro Péramo,
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IV, EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC

OAXACA 1989-1994,

4.1 DIAGNUSTICO MEDIANTE LOS ACUERDOS DE DESARROLLO

4.1.1, Acuerdo Reglonal para el Bienestar y la Reordenacién Urbana

Este Acuerdo sefiala que la regién del Istmo de Tehuantepec Oaxaca padece las
consecuencias de un progreso con efectos Injustos para la mayorfa de sus pobladores, en la
medida que la concentracién ha creado- condiciones que hacen contrastar los niveles de blenestar
social entre las zonas rurales y urhanas, ai interior de estas ultimas, entre quienes tienen la
capacidad u oportunidad da aprovechar el progreso, y qulenes, quedan marginados de sus
beneficios,

El Istmo muestra el fenémeno de cencentractén de su poblacién en unas cuantas
localidades (Vide. Cuadro 2) mientras el resto se dispersa en un.gran nimeros de pequeias

comunidades (865 localidrdes). Muchas de estas poblaciones carecen de serviclos:basicos como

agua potable y drenaje, y la escasez de vivienda es un problema que se presenta en el campo y-

sa agrava en la ciudad.
La eficiencia terminai en la educaclén bésica, sélo es superior a la media nacional.en

algunas poblaciones muy localizadas, lo que se vincula a una insuficiente: Infraestructura y refleja’

problemas de aiimentacién y salud entre otras causas. La Infraestructura de abasto y servicios de

salud resulta insuficlente, con problemas de cantidad y calidad, lo que junto con otras carenclas -

Identificadas plantea el reto de elevar la calidad de vida de la poblaclén.

i
3
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A) Salud, Seguridad y Asistencia Social

Este acuerdo seilala el siguienle diagndstico: las condiciones climalolégicas de la regién,
que registran altas lemperaluras y humedad en el ambienle, propiclan la proliferacién de
enfennedades. Las condiciones de Insalubridad, asociados a asenlamlentos lvegulares y
condiciunes de probreza, polencian el resurghmienlo de enfermedades como el paludismo y el
dengue, ademads de olras enfermedades endémicas y epidémicas. Exisle insuficlencla de servicios
primarios de salud, paticularmenle en comunidades rurales, no obstante que casl la totalidad de
fos eslablecimlenlos preslan este tipo de serviclos, exisle insuficiencla de recursos humanos,
maleriales y financieros en las instiluclones de salud.

El 85% de la poblacion del lstmo no es derechohablente de alguna inslitucién de
seguridad social, y mas del 40% no tizne acceso a serviclos formales de salud. .

La eslralegia que establece el Acuerdo seflala que las iineas centrales se orientan en
tomo &l aprovechamlento y consolidacidn de los serviclos existenles y a su fortalecimlento y
desamollo para ampllar pauiatina pero firmemenle su coberiura. En particular, poniendo énmsls en
la ampliacién de fa alenclén primaria en térmlinos de cantldad y calidad, buscando que una de sus
principales funciones sea la de educar e inducir habitos minimos de higiene, allmentacién y de

aplicacién de mediclna prevenliva. En la aplicacion de la Inrra.eslructura y los servicios, se dard

’ pﬁoﬁdnd a la atenclén de los rezagados en zonas rurales y urbanos populares,
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B) Educacion, Cultura, Recreacion y Depoite

El diagnéslico del Acuerdo sefiala que la cobertura del servicio educativo es casi completa
en las dreas urbanas tanto del nivel baslco como del nivel medio, excepluando el nivel preescolar.
Existen carencias de obras de Infraestruciura escolar y un palpable ausentlsmo del personal
docente, el cual se arralga poco en las comunidades.

La eslrategla a segulr, de acuerdo al documento es la siguiente:

- Ampliar la infraestructura fisica para la educaclén basica con prioridad a las édreas
trales;

- Relacionara adecuadamente la educacién al slstema productivo;

- Alfabetizar a la poblacién que no hatenido acceso a los programas eduéallvos;

- Hacer eficiente el uso de la infraestructura fisica;

- Atacar las causas de desercién y reprobacién;

- Manlener la matricula, elevando a Ja vez la calidad de la educacién en todos los niveles;

- Llevar adelante la descentralizacién educativa otorgando a los departamentos de
serviclos reglonales mas poder de decl:ion en la planeacién, programacion, ~ejecucién,

segulmiento y evaluacion de las acclones.

C) Vivienda
En la regién, sefala el Acuerdo, existe una alfo {ndice de necesidades de mejoramlento y
rehabllitaclén de vivienda en &reas rurales, inciuyendo carencias de serviclos basicos; la
Inegularldad de la tenencla de la tierra y escasez de suelo urbano propicia la especuladén y la
Invislones.de predios, asi como Ja Imposibilidad de realizacién de programas masivos de
: vlvlandl. 80 Mentmca también Ja ausencia de un mecanismo de control en el arendamlento de

. vlvlel, sln eonslderar que {as disponibles no cuentan con los servicios adecuados, ademés de

Mo, generando inaccasibllidad a las clases populares, hacinamientos,

‘ mdu eondfclones de tabitabilidad; el mercado de vivienda en arrendamiento es
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saturacion de los servicios, y asentamientos wvegulares, que dificultan {a dotacion de satisfactores
(infraestructura en general ).
La estrategia que establece el documento es ia siguiente :
implementar programas de mejoramiento y rehabilitacion de viviendas en los
asenlamientos existentes, instrumeitando soluciones acordes a las necesldades reales,
respetando las costumbres, condiclones econdmicas, soclales y tipoldgicas, e Impulsando ef tequlo
y la autoconstruccion que redunde en la participaclén de ia comunidad;
- Impulsar proyectos de vivienda popular que aprovechen los vacios urbanos, a través de la
construccion y ia implementaclon de bancos de materiales y equipos;
- Adauirir reservas territorlales suficientes, con servicios, a efecto de implementar niicieos
de viviendas populares;
- Concertar, con otras Instituciones de edificacién de viviendas, accionas de womfnaclén
para definir una politica de vivienda coherente con las necesidades del estado;
- impulsar et desarrolio de centros urbanos aitemativos;

- Geslionar financiamientos para vivienda de interés social.
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D) Alimentacion y Abasto

Et diagndslico del Acuerdo seiiala que existe insuficiencia en el transporte adecuado para
aquellas zonas fluvlales que Inciden en esla 4rea, aunada a una concenlracion de la
infraestruqlura de acopio. Identifica un alto Indice de marginalidad caraclerizado por una actividad
agropecuaria predominante a la par de un Indice de subalimentacion en comunidades rurales
debido a la insuficlencia en lns dotaclones de productos hasicos que integran la canasla
alimentaria como consecuencia de la escasez reglonal, principalmente en lo que se refiere a
granos y azdcar,

Ei Acuerdo sefiala como estralegla para solucionar lo anterior, el promover ia instalacion
de nuevas tiendas en los canales rural y urbano popular y lograr atender al 60% de la poblacién

objetivo total, ademas de habilitar dos centros de aimacenamlento y distribucién,

E) Protecclén Amblental

La problemédtica Identificada dentro del Acuerdo es la sigulente:

- Existe contaminacién del agua por sustancias de origen Industrial y doméstico;

- Alta incldencia de enfermedades grastrointestinales por los deficientes sistemas de
captaclén y distribucldn de agua potable;
- Limitado tratamlento da aguas negras y descarga de residuos sélidos a cielo abierto;
- Insuficiencla de plantas de tratamiento de aguas yeslduales;

- Contaminacidén del suelo y disposician inadecuada de reslddos sdlidos;

- EI crecimianto de las zonas urbanas a provocado gravos‘alleracmnes ecolbgicas

" deteriorando paulatinamente los recursos naturales de la zona;
i Existon graves [rdices de.contaminacidn del agua por las descargas de aguas residuales,

: Indns@ﬂlles y munlclbaies;

< Ausancia de tratamlentos do blodegradacion de residuos contaminantes;
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- Las porciones selvaticas del Istmo constiluyen uno de los pocos reductos de ecosistemas
tropicales en el pals. Los apravechamientos forestales incontrolados y el cambio de uso
del suelo ponen en grave riesgo la estabilidad ambiental de dichos ecoslstemas;

- Las cuencas hidroldgicas que proveen de agua potable las zonas suburbanas sufren
alteraclones por tala clandestina y camblo del uso del suelo;
- Excesivo trafico llegal de fauna, generado por un lada, por la riqueza bioldgica de la
zana, y por otro, por la gran demanda naclonal e Internacional que tlenen los productos y

subproductos de fauna silvestre coma objetos ornamentales y mascotas,

F) Desarroflo Urbano
El Acuerdo sediala que el Istmo de Tehuantepec Oaxaca, la mayor parte de los problemas
se presentan en el puerto de Salina Cruz, debido a la instalacién de.la refineria. El Impacto
reglonal de esta cludad sobre el resto de los asentamientos fue crucial porque concentré la mayor
parte de los servicios y el equipamlento urbano y desequilibré el proceso de desamoilo que se
estaba dando en el Istmo, al generar una explosién demogréfica. E! crecimlento expiosivo de
Salina Cruz generd una serie de asentamieptos iregulares, que fambién en menor medida se
presentan en Tehuantepec, San 8las Atempa, Juchltén, lxtepéc»y Matias Romero.
Con la continuacion del proyecto de comunicacion Interocednica, para la modemizacién
del ferrocamil multimodal que va de Salina Cruz a Coatzacoalcos; con .una fongltud de 309
kilémetros, se dars-la ampliacién y modemizacion de fa via de acceso a Sa|lna C‘nlz,
complementada por la construccién del camino Matias Romero-San Pedro Evannellsia
A pmlr det eje camelero "Cristébal Colén" se dio el desarrollo de las localidades aledaﬁas

por el polondn! agricola y pesquero de la-reglén, siendo Tapanatepec y Chahultes fas Iocalldades

- " - quel m w una mqordouclon de serviclos,

lﬂn l| oh um(om costero se- da el desamolio de pueblos aledafios como Astata y

mm m umldpdn de Tehuantepec, atn no Integradas a Ios ‘focos turlsticas,
mdlu quo umn esta cametera costera,
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4.1.2. Acuerdo Regional para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

Este Acuerdo seftala que el desarrollo del Isimo exige aprovechar el potenclat agricola,
ganadero y foreslal de la zona favorecida por las condiciones climatolagleas y geograficas micro -
sreglonales.
El reto inmed|ato es diverslficar e Incrementar la produccién de manera que pueda abastecerse el
mercado reglonal que recibe fuerte impulso por los dosarrolios turisticos e industriales.

Las actividades agropecuarias permiten la ocupaclén y subslslenpin de imporlantes
niicleos de poblacién, muchos de los cuales, debido a la inadecuada explotacion de los recursos,
padecen los efectes de un descenso en su calidad de vida e incluso condlclones de marginalldad.

Es necesario consolidar las bases del desarrollo agricola, ganadero y forestal do la reglon
para ofrecer un futuro modermo a la economia campesina, Esto obliga a redefinlr 1as pribridades y
a mantener la concertacion de acuerdo con Ia dindmica operativas de las aclividades; p.ara hacer
posibles ajustes, correcciones y compromisos adicionales.

La tierra istmefia es produclora potencial de ajo, meldn, sandia, ajonjoli, sorgo, armoz,
tomate, mango, papaya, naranja, llmon, platano, tamarindo, yuca, papa y otras vadedadés»de
frutos. B

En el sector forestal se considera prudente respetar la superficie boscosa de Santa Maria

y San Miguel Chimaiapa, aproximadamente 700 mil hectéreas, que deben cansiderarse patrimonio

de la humanidad.
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A} Agricultura

El Acuerdo seiiala el siguiente diagndstico:

- Irregutaridad del régimen de Huvias, que en promedio asciende & 940 milimetros, Las
lluvias torrenciales y sobre todo el viento dificullan la siembra en determinadas reglones;

- La enorme planicle donde vive gran parte de la poblacian activa, que no alcanzn los dos
miliones de metros clibicos al afio, y que tiene como rios principales al Tehuantepec, Los Perros,
Chicapa, Niltepec y Osluta, es semiarida,

+ Manejo deficiente del agua de riego, debido al mal estado del sistema de drenes y canales
del distrito de riego N° 19 y a la faita de capasiiacidn y asistencla técnica;

- Baja potenclalidad de ios suelos seldridos, que en sus mayoria son arcillosos y con
deficlente drenaje. Presentan acumulacién de salitre y son susceplibles a la erosidn;

- Pérdida de la capacidad tradicional de la regién para producir maiz y frijol,

- Bajos niveles de productividad debido al empobrecimiento de los suelos por el mal uso de
fertilizantes quimicos. Falta de tecnologla aproplada y abandono de précticas tradiclonales;

« Problemas fitosanitarios en los cultives. Falta de campafias de prevencién de plagas y
programas intensivos de asistencla técnica;

- Fuertes vientos provenlentes del Golfo de México provocan dafios fisicos a los cultivos;

- Falta de caminos cosecheros que permilan aprovechar en su totalidad el |)oienclal
cxislente. Existencla de una marcada deficiencia en la infracstructura - agricola, sobre tn’do en
jocalldades estratégicas como son los centros turisticos; »

- Baja utilizacidn de la capacidad instalada de los ingenlos reglonales, pues una gran parte
d'q[ a_gqé de la presa ‘que a ello'se les desiina es utilizada para delimitar y proteger cultivos de
v vc’:qﬁn_",rp:radlcg‘s que ocastonan derroche e ineficlencia;

k R = _' -:Prgyb,lelinés de comerclalizaclén y acaparamiento de productos:

Allq nﬁme;o de 'slnjestros en el cultivo de maiz, por sembrarse en suelos ligeros y

precipitaciones insuficientes; .
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- Existe capacidad de producir granos basicos {maiz y frijol), cultivos industriales (sorgo,
limén, ajonjoli y maguey mezcalero) y hortofruticolas (mango, naranfa, meldn, pepino y sandia).
Se apoya y mantiene, ademds, la tradicidn de sy frtto permanaonte, el coco;

- Cultivos como el sorgo, ajonjoii y el maguey mezcalero muestra buenos resultados
productivos en zonas de fuerte siniestralidad del maiz.

Se experimenta con variedades hibridas obleniendo arriba de lres toneladas por hectdrea;

- El cullivo del mango presonta baja productividad y rentabilidad, pues los productores
carecen de los recursos econdmicos necesarios para controlar plagas y enfermedades;

- Cada afio se sientbran para el mercado nacional y de exportaclén, 400 has. de melén bque
dejan poco beneficio econdmico a los productores, quienes dependen de los Intermediarios por
carecer de recursos para siembras, empaque, y comercializacion;

- Enfrentamiento de comunidades por asunlos agrarios deficientemente delimitados.

El Acuerdo seffala en su estrategia que el desamollo agropecuario es elemento
fundamental de la estralegia general del programa del Isimo de Tehuantepec. Su modemizacién
requiere de un esfuerzo Importante y decidido que Implica la ampliacién de la Infraestructura
productiva bésica y la elevacion de la eficiencia productiva mediante el aprovechamlento racional
de tos recursos disponibles,

Alcanzar un nuevo esquema de produccion agricola, exigird promover acclones de
capacitacion, organizacion, asistencia técnica desarrollo tecnoldgico, comercializacion e impulsar
en forma diferenclada, de acuerdo a sus necesldades, los distintos modelos de produccitn, Lo.

lntgﬂor sélo serd positle si se- establece como eje de la accién; la concartacién soclal, a fin de
comspon’s_ablllur‘a productores e Instituciones de la efecliva y puntual instrumentaclén de las
. mo“u dcﬁnﬁls de comin acuerdo,

con blu e eslas premisas, sera necesario, Inslrumemnrproyeclos lntegrales

o ‘mnmm fas dependenclas y las organizaciones, En el seno de los comilés dlrecllvos de

mmu dumollo fural. Como organismo de concerlacién, seguimiento y evahiacion,

w;oq qqordlnaclén con el subcomilé de dasarrollo rural det Coplade.

H
H
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B) Ganaderla

El Acusrdo scfiala en su diagndstice que la produccion de carne de bovino en el Istmo de
Tehuantepec Oaxaca fue de 11 mil toneladas, o que representd aproximadamente 20% de la
produccion del Estado. Esta produccidn se logrd en dos zonas bien definidas: la parte hiimeda del
Istmo y del trépico seco, en donde se explblan aproximadamente 392 mil cabezas de ganado.

La zona hiimeda s¢ caracteriza por explotaciones de tipo extensivo, con ganado en su
mayoria de baja calidad genética, con deficlentes programas zoosanitarios y con un manejo poco
tecnificado, -

El trépico seco se caracteriza también por su bajo nivel tecnolégico y por tener el mismo
sistema de ganaderfa extensiva, a pesar de que en la regién existen importantes recursos para la
suplementacién de ganado.

En ambas regiones existe un fuerte divisionismo gremial provocado por ta directiva de la
Unién Regional Ganadera, desintegracién que ha provocado se agudicen los problemas: de
ahigeato,

En ias dos reglones existen basicamente dos tipos de productores: los de tipo comercial y
los de economla familiar. De acuerdo a datos estadisticos y sin considerar un fuerte cambio
tecnoldgico, se puede incrementar la produccion ganadera en un 20%. Por las caracteristicas de
ia zona, es posible orientar Ia produccién de ia ganaderfa hacia el 40blé propésito, con ef fin de
Incrementar ia- produccién de ieche y mejorar ia calidad de la came. Para la.zona humeda el
Incrementé enla producclon ldctea para tndustrializar es un planteamlento variable.

- El crédito no ha prosperado por faila de organizaciones con sentido empresarial. La

comerclallzhcldn se realiza a través de intermediarios y sin ningln proceso. de Industriallzacion,

tanto en el caso dal ganado, coino en el de la ieche, Faita de seguridad en la tenencia de la tierra

' 5 un problema que debert atenderse en futurns proyectos de tecnlﬂcacldn“

o u_.odrmgll a seguir segun e! Acuerdo es {a que idenlifica como elemento fundamental la

oonsohdndéndoln organizacidn de los productores y la orientacion hacia una Unién de
g ;GMIGB'.I'OI de carkcler soonbmico, sujoto de crédito, que faciite 1a- capachacion de  los

|
1
i
i
i
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productores, concertando con el Comité de Fomenlo y Proleccion Pecuaria y el Comité Directivo
del Distrito.

La eslrategia se orientard on dos vertientes: una para los producteres comerciales y otra
para los de ecenomia familiar. Para la zona himeda se orentara la produccién hacia el doble
propésito, para el sector comercial o con capacidad de serlo se propondran mddulos intensivos
para ia finalizaclén y ordefia de ganado, concebldos come grupo de intercamblo tecnolégico; para

las organizaciones de cardcter social o de economia famiiiar se establecerd un programa de

aparcerias complementado de asistencia técnica programas genéticos, alimenticios y sanltndos.'

Para 1a zona seca se pianea fomentar la ganaderfa hacia la produccion de came, donde para los
productores comerclales se establezcan modulos de finalizaclién de ganado, como grupo de
Intercambio tecnoldgico, acompafiados por programas de sanidad, genética y salud anlmal; y para
los productores de economia familiar un programa de aparcerias, igualmente respaldadopor
diferentes programas de agioyo, '

Habrén de gestionarse fos apoyos para la planta de elimentos balanceados, bafios

garrapaticidas, laboratorios de salud animal, centro de acopio de leche, etcétera.
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C) Forestal

En esle rubro, el diagndstico del Acuerdo selala que la zona del Istimo cuenta con una
superficle foreslal aprovechable entre bosques y selvas del orden de un millén de I;ecléreas. la
cual representa el 20% de la superficie aprovechable en el eslado. Existe, sin embargo, una
subutilizacién del volumen polenclal aprovechable anual que es de un milion de metros cibicos,
aprovechandose sélo 140 000 m3, dehido princlpaimente a la falta de un programa de
organizacién y capacitaclén de los productores, asi como (a falta de inversién destinada a las
actlvidades forestales, lo que ha causado uh deterioro pautatino de los recursos nalurales por falla
de allemallvas econdmicas e los produclores, consecuentemente no se tiene una inlraeslrucmre
caminera planificada que logre un equilibrio entre et polenclat de aprovechamiento y su demanda
industrial en forma constante y oportuna.

Asimismo, las tres cuartas paites de la superficie forestal aprovechable de la regién carecen
de los estudios necesarlos para evaluar con precisién fos recursos forestales que permitan deflnir
una planeacién adecuada, en este caso se encuentra la zona. de Los Chimalapas, zona
estratégicas desde el punto de vista nacional e Inlernacional por sus riqueias naturales'y la

presencia de grupos ainblentalistas,
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4.1.3. Acuerdo Reglonal para el Uso y Apravechamiento del Agua

Este Acuerdo sefiala que en la region del Istmo, la necesidad de la poblacién con respecto
al agua se ha manifestado en forma permanente a través de las demandas que presentan sus
habitantes, destacando las que ss vinculan con la agricultura,

En el Istmo, las fuentes de abastecimiento de agua provienen de los rfos Ayutan, Santa
Maria Huamelula, Tequlsisllén, Tehuantepec, Los Perros, Chicapa, Niltepec, Ostuta y Astala,
todos ellos en la vertiente del pacifico. v

En la infraestructura hidroagricola destacan la Presa Presidente Benito Judrez ublcad(; en
Jalapa de Marqués y cuyo distrito de riego es el N° 10, beneficiando en ia actualidad 32 mii
hectédreas de un total da 44 mil proyectadas.

El dlagn&stlco del Acuerdo sefiaia que ia zona presenta un fuerte potencial para el
desamoilo agropecuario que actualmente se ha visto detenido por frenos socloecondmicos, como
son los graves problemas de tenencia de fa tiera y organizacién para la produccién, la accién
instilucional en el pasado ha agravado estos conflictos en iugar de rasol\(eﬂos, ademds de la
existencia de una gran apatia para aprovechar ia infraestructura hidréulica disponible, lo que hace
cuestionar ia conveniencia de otros proyectos de inversién en ia zona; ios frenos fisicos, debido a
la cercania a la costa existen problemas de drenaje y salinidad, ademds de la falta de
infraestructura para aprovachar el agua disponible; y los frenos técnico-productivos, como son ia
productividad baja, destacando el hecho de 8 mil hectdreas de cafia en el distrito de riego N* 19
consumen el 46% de! volumen total qlsponlue para ias 32 mil hectéresa que se slembvan en el
distrito. No todos los productores riegan de noche, no siguen précticas elementales de imigacién
con fo cusl existe un dervoche en el uso del agua. No existen lllomulvn de produccién que
permitan mediante una tecnologia aprapiada ulilizar los suelos ociosos en ios que se reslizan
actividades de muy baja produwvbdod, ic asistencia técnica es escasa y fala coordhlddn
operativa entre las instuciones que atlenden los aspectos de organizacién y comercislizacién,
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Con respecto a los servicios de agua potable, alcantariliado y Iratamiento de aguas
residuales, sefiala el Acuerdo que son de escasa cobertura y mal servicio a la poblacin. No existe
tratamiento de las aguas residuales nl se aprovechan en la agricullura.

La estrategla se sustenta en que una autoridad ordene, valide, sanclone y arlcule los
esfiorzos y recursos que contribuyan a un uso més eficlente y justo del agua, ademds de qua
exista un medio de comunlcacion permanente con los usuarios a través de campafias que
concienticen e Induzcan a fa poblaclén hacia una nueva cultura del agua.

Consolidar tamblén el comité de Infraestructura hidroagricola con la panlclpacl(_ﬁn de Inst!luclones
federales y estatales lnvolucradas en el sector,

Un elemento crucial que se deberd asumir serd la preservaclén de los ebosislemas. evitando
la contaminacidn de cuerpos receptores, principalmente de los rios de lé region. Para lievar a cabo
un buen uso, explotacién o aprovechamiento del agua y la conservaclén de su célldnd, se deberd

de anallzar a los tres tipos de usuarios: el agropecuario, urbano e industrial.
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4.1.4, Acuerdo Regional para ia Modernizacion de las Comunicaciones.

Esle Acuerdo seilata que la reglon del Istino de Tehuanlepec Oaxaca cuenla en la aclualidad
con el puerto de ailura Salina Cruz; con iineas del ferrocaril {ransistmico y panamericano;
carreteras federaies como ia Costera, la Panamericana y la Transistmica; red de caminos
vecinaies; campo aéreo, pista aérea, aeropuero; telefonia; telégrafos; correos; microondas;
radiodifusoras y antenas relransmisoras de television. Sin embargo, més del 50% de las
locaiidades de la regién mantienen una Insuficiencia de vlas de comunicacién terrestre, por lo que
centros de poblacion y &reas productivas permanecen aislados. Lo anterior conduce a que en
¢época de liuvias se agudice adn més el lento desarrollo de las actividades prodvucllvas y la
comerciallzacién inadecuada de articulos regionales, asi como la escasez en la dotacién de
insumos.

En el mismo sentido, el proceso de crecimiento de las principales cludades y elvimpulso
turistico, industrial y comercial hacia clertas zonas hacen necesario fortalecer la red troncal,
alimentadora y rural, asf como las inslaiaciones portuarias y aeroporiuarias a fin de proporcionar
un_servicio eficiente y oporuno cn todo tiempo, contando {ambién. con upa adecuada
comunicacion telefénica,

Par otra parte, las vias fluviales existeiites en |a regidn funcionan hasta {a fecha como rutas
locales de transpofe para productos agricolas, que en su mayoria estdn en manos de
intermediarios que incrementan el costo de los productos en los mercados reglonales.

El Acuerdo sefiala que es necesario implantar una estrategia de modernizacién para el
sector de comunicaciones en la region. Eiaborar una planificacién caminera que contemple un
desarrolio econémico y social integrado definlendo-en cada caso e| tipo que corresponda, como
profotipo de la integracién caminera de ia regién. Asimismo, reconstrulr y conservar las vias
temestres existentes manteniéndolas en un nivel de servicio convenlente a su funcién y no permitir

que obras de aito valor se plerdan o se desperdicien;
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- Tiene particular importancia consolidar 1a red troncal, alimentadora y rural construyendo las
carreleras y caminos que resuelvan los problemas de integraclon necesarios para el desarrolio
regional y estatal, con hase en el aproveshamiento del producte marino, agricola, fruticola,
ganadero, forestal, atesanal y los lugares dondo el turismo puede desplazarse;

- Promover las participaciones econdmicas de los diversos sectores productivos y de la
pobiacidn beneficiada para la construccién, mejoramiento y conservacion de los caminos;

- Impulsar la participacién de las comunidades en la construcclon y conservacion de las
comunicaciones fortaleciéndolas con equipo, herramientas y materiaies, asl como la asesorfa
técnica necesaria; .

- Implementar un programa permanente de conservacin para las aeropistas existentes,
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4.1.5. Acuerdo Regional para la Modernlzacion de la Pesca.

Este Acuerdo sefiala que en el marco dei territorio naclonal, ei iltoral oaxaquefio esta
conslderado como uno de los més ricos por su potenclal natural en recursos pesqueros como el
altn, camardn, sardina, tortupa y especies de escama fina, ademas de ofrecer singulares
condlciones nalurales para el cultlvo de especles lales como langostino, tiiapia, ostlén y camaron.
Las iagunas costeras del Islmo son proplclas para la caplura y cullivo de camarén, mojamra y
osllén, enlre otras especies. .

Los dalos de ios registros de produccién pesquera reflcjan el nimero de especles
exploladas es Inferior ai del polencial con que cuenta la regidn, por lo que es necesario diversificar
ei beneficio de la producclon y de los aclores que en ella participan,

La zona cuenla con cenlros de estudlos tecnoléglcos del mar-y un centro regional de
invesligaclon que constituyen entaces para vincular a los pescadores y acuacullores con las
instituclones de ensefianza y de Investigacidn con lo que se. propiclard una- capacitaclén
permanente que permita el mejoramiento de las aclividades productivas del sector.

En el lltoral oaxaquefio se ubica un puero de primer nivel, Salina Cruz, en e que existe un.
muelie pesquero con una longltud de atraque de 650 metros con nueve atracaderos utllizados por
empresas o sociedades cooperatlvas para maniobras de carga y descarga do productos y
manleniinienlo de las embarcaciones, asi como un varadero. : Sin embargo, se presentan
situaciones de- saluiacidn' y de uso maliple de todas las inslélaclonues, que generan efectos
negativos en 1a operacion de las instalaciones pesqueras,

7 En maleria de centros de recepcién y: equipo de refrigeracion, se cuenta con una
cdpncld_ad instaiada cuya concentraclén es evidente a la vista de la escasa Infréeslructura
" pesquera eneltitoral oaxaquefio
: 'L"Subuillllacléh de ia flola camaronera que permanece amarrada mucho tiempo; un buen
: nﬁtnér_@ de embarcaclones: camaroneras estén a punto da finallzar-su- vida dtl; escasez de

".insumos bisicos para la_pesca como hielo, refacciones para embarcaciones y artes da pesca;
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conocimiento parcial de los recursos potenciales; faita de seguridad en las inversiones que se
realizan en el puerto de Salina Cruz.
Pesca Ribereiia en Lagunas y Aguas Interiores

- Azolvamiento de bocabarras; insuficiencla de infraestructura bésica; insuficiencia de
caminos y servicios pablicos; falta de diversificacién pesquera; persistencla de sistemas
tradicionales de captura, carencias de recursos econdmicos para fa adquisicién de equipos de
pesca; gran dispersion do pescadores librer; carencla de créditos; bajos rendimientos; falta de
capacilacién y organizacidn; depredacién del recurso,

Acuacultira

- Falla de Instalaciones para cultivo; falta de recursos para ampliar la cobertura de
asistencia técnica y capaclitacidn; carencia de créditos; bajos rendimientos; falta de cultura
acuicola.

El Acuerdo sefiala en su estrategla que una de los aspectos fundamentales serd e
aprovechainiento del sistema lagunario para e! dasarmollo de la camaronicultura, Dado su
potenclal, en este podran concurrir capitales de jos sectores privado y social, tanto para la creacion
de Infracstructura bdsica como para fas de instalacionas de apoyo. Lo anterior, sumado a
aprovechamlento que del propio sistema lagunar pueden hacer las pequefias comunidades de
pescadores, como medic da produccion adesanal,

En cuanto a la utilizacién de los recursas dispanibles en las aguas continentales para el

. desarrolio acuicola, Ia estrategia se orienta hacla el establecimiento de unidades demostrativas y

parques piscicolas como un apoyo a la labor de extensionismo acuicola.

Para {a pesca de sltura, la estrategla consiste en el aprovechomlemo de (a flota existente,

; »l tmm de ll mdlvnddn y adecuacitn de las embarcaciones para ia captura de una mayor
: ;dlvmkm de upedos Eﬂo implicaré una Importante labor de promocion y concoﬂucién entre Ios
B udom inm ul como el desarralio de programas de investigacién y de capacitacion,

m o m lt ‘Ol oquipos y artes de pesca mis spropiados conforme a las especies que
y o8 w QQ eommdbn y manienimiento permanente,




4.1.6. Acuerdo Regional para el Desarrollo Induslirial y Comercial

Este Acuerda sefala en su diagndstice que el desarrollo industrial del Istmo de Tehuantepec
estad marcado por conlrastes y desequilibrioa, Contrastes entre una compleja Industria enfocada al
area petrolera y petroquimica, que conforme la parte mas moderna de la economla Istmefia y una
microindustria de procesamiento de recursos naturales que responde mas a una economia
tradicional.

Desequllibrios entre municlpios que concentran en la industria y la infraestructura como
Salina Cruz, y municipios como San Matce det Mar que cuenta con vallosos recursos naturales
como son la pesca y la siembra de cultlvos, pero que no cuenla con infraestructura,
Destaca en la regldn la puesta en marcha del Proyecte Petrolero del Pacifico con sede en
Salina Cruz, que tlene por objeto la conexién entre la reglén productora de'hldrocarburoé en la
costa sureste dei Golfo de México con'la costa mexicana del Océéno Paclriéo, que o(revceval
sisiema petrolero una mayor eficlancia en el abasto y facilldades bara la exportacion hacla Japén y
el lejano oriente. En {a industrla reglonal destacan también las congeladoras de productos del mar
para exportaclén, los procesadores de minerales no metallcos, un beneficlo de café y dos ingenios
azucareros (uno ya desimantelado, el mas grande e importante, el de El Espina! ). Eslovs contrastes
en la Industria’ expresan ef poder de la atracclén econdmica que‘ ejercen fos munlclplos con la
actividad petrolera y el proceso de desarticulacién que generan en el resto de la reglén.
Trnnsldnnar estas tendencias es el reto.

. El potenclal de recursos naturales ( fbreslnl.bpequero. minero, turfstico y agropecuario ) no
corresponde al grado de indusirializacion de la reglén, ya que QnucI\OS de éstos no san
,«;p‘rovz_achados y en el mejor de los casos, son enviados como materias primas al exterior.

S En materia comerctal la actividad se concentra en tres cludades claves: Sallna Cruz, en
Vié‘é'?‘? de abas(eclmlenlo de produclos para ia industria pélrolem; y, Tehuantepec y Juchitan para

- la comercializacién de los productos reglonai«s.
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La infraestiuctura de la region presenta serias deficlencias a pesar de su ubicacion
estratégica en el territorio navional. Tal es el caso de la insuficiencia en materia de parques
industriales de la carretera transisimica, que no esta disefada para cl transporte pesado o del
puerto industrial de Salina Cruz que no permite su utilizacion las 24 horas del dia; el ferrocarril que
necesita ser rehabilitado, los aerapuertos gue, en el caso de ixtepec, no es utilizado para el tratico
comereial. Esle panorama en matera de infraestruclura, exige hacer un mayor esfuerzo para crear
las condiclones para el establechniento de una industria sélida en la regién.

Otro de los problemas cenlrales de la industria regional es la falla de integraclén. En la
industria petrolera hace falta la creacién de industrias que la provean de refacciones o
manufacturas; en la industria pesquera, se busca {a exportacion de la produccidn y se debilita el
procesamiento industrial de sus productos. Algo similar ocurre con la sal, el café y la imadera.

Finalmente, es imporlante revisar otros factores de [a localizacién industrial, como son la
mano de obra calificada, tos serviclos para cuadros gerenclales, la infraestructura para el blqnestar
sacial de los trabajadores e infraestiuctura basica de apoyo.

La estrategia a seguir, sefiala ei Acuerdo, consiste en que el desarrollo industrial y comercial
del {stmo de Tehuantepec se hasard en su poslcion estratégica privileglad’a en la geograffa
nacional € internacional, asl como-en sus abundantes recursos naturales. Se trata, en el mediano
plazo, de contar con una industtia modema y diversificada, que cree empleos blen remunerados y
o(q@ue beneficios a los Istmefios.

Los acuerdos béslcas alcanzados en el documento sefialan que para transformar la aclividad

‘prorducllva de la region; es nocesarlo atenuar sus contrastes y desequilibrios, entre la actividad

< Industrial, \as primarias y terclarias,
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4.2 INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD EN EL ISTMO DE
TEHUANTEPEC OAXACA 1989-1994,

‘Baca'nda xhiné'ndl be'dti rhanud’
bacd'nda, ya'na pur li nga chegd'te
hacd'nda, xhié bedachl'tu na
bacd'nda ma pur I hrixhibe' gd'se.”

César Lopez,
Travador istmeilo.
“Suefio por qué fegaste a ml

suero, hoy por Ul sienlo morir
sueflo, por qué me has menlido
sueilo, por H temo dormir.”
4.2.1. Accliones del Programa Naclonal de Solidaridad por Municiplo.

En este apartado se hace un andlisis detallado, basado en informacién de fuente primaria,
de lodas y cada una de Ia= acclones concerladas entre los tres niveles de goblerno y la socledad
civil. Se comlenza enunciando el Municlpio, su origen y caracteristicas princlpales, asf corﬁo sus
indices de privacion en servicios hasicos.

La informacién de las acciones conceradas, de fuente primarié y contenida en el
Programa de Desarrolio del Istmo de Tehuantepec™ ha sido Jerarquizada, para su analisis directo,
de la sigulente forma: listado de acclones antecedido por la modalidad de su orientaclén del gasto
(P: productivo, A: de apoyo y §: sacial); se anota también. la localldad y por tltimo la situaclén de
cada una de las acciones concerladas, informacién hasta 1994,

Para comenzar, podemos sefialar que nuestra fuente de Infurrnacléﬁ nos sefala la
existencia de un total de 670 acclones concertadas en la regién del Isimo de Tehuanlep’éc‘
Oaxaca, Integrada por 269 del renglén Produclivo, 163 de! renglén de Apoyo y 228 del.orden
Social. De éstas 670 accinnes el PNS logrd dar cobertura a 222, es declr, al 31.76%. Asi, podemos

‘ obsewér que e| PNS tiene una enorme deuda con esla regién estratégica al no haher atendido 448
acclones concertadas, ef 68.24%, en un lapso de 6 afios y, lo més preocupante es la grandeuda

que deja en ef rengldn productivo: de 269 acclones concertadas, brindd cobertura solamente a 60,

¥ GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS . U.M., GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
‘DEOAXACA, Y GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, PROGRAMA DE
DESARRC Lw DEL I TMO DE TEHUANTEPEC, Ed. Solidaridad. México, D.F. Marzo de 1990, 122 pp.




es deir, a un insignificante 22,3%, pendiente entonces, deja la alencion del 77.7% de las acciones
conceitadas (Vide. Cuadro 1). Esln, representa un fracaso de la implemenlacion el Programa
nacional de solidaridad en la Regién del Istmo de lehuantepec Oaxaca, aunque hubieron
munlcipios sumamente heneficiados como el caso de Juchitan de Zaragoza. Pero, pasemos al

andlisls municipio por municipio:

4.2.1.1. ASUNCION IXTALTEPEC

“IZTALTEPECOBAS. - Actnal ASUNCION IXTALTEPEC.- Pucblo zapoteca fundadn en cl siglo
XV. El nombre miexicano y significado puede ser, ‘pebio blanco’ de 1ztac, ‘blanco’, altepetl, ‘pucblo’ o bien
puede ser ‘yucblo polveso’ o ‘emyiolvado’, de ixtalihuit], ‘cubrisse de polvo'.., En 2apoleco se Ie llama
GUIAATL™™ Por otra yiarte, tambicn sc le conoce como “cn el cerro de la sal o en ¢l cerro blaiico”, de los
vacablos Ixtatl, sal; o Ixtac, blanco; lepet), cerro y ¢, en. Este municipio, ubicado entre dos grandes ciudades
regionales, Juchitdn de Zaragoza y Cd. Intepec, cuenta actuaimente con‘ una poblacion de 14341 habitantes
asentados en una superficic de 547.3 Kmz, Sus {ndices de privacion en servicios son: 13.2%.en educacién,
31.1% en agua entubada, 36.7% en drenaje y 11.1% en clectricidad. Estos indices son ligeramente bajos cn
comp:nr;i;i(m_ con los estatales y por arriba de los racionales.

Los lres niveles de gobiema, es decir, cl federal, estatal y municipal, acordaron medianie cf
I’rbgmmn de Désan‘ollo del Istmo de Telwantepee, en marzo de 1990, dentro del Programa Nacional de

Sdlidaridad (I’NS), en apoyo 2 la atencidn de las demandas del muhicipio, lo siguiente:

‘ES, Gusla\' “’l‘clm'mlcpec ysuis l’ucblns ‘Trilitarios durante el Siglo XVI", Rcwsln
; (epcc, Onx., México, marzo-abril de 1994, p. 9.



o6 ACHIVIDAD LOCALIDAD SITUACION
P CULTIVO DECANA, SORGO Y AJONJOLI ASUNCION INTALTEPEC PENDIENTE
I DESAZOLVAR Y REVESTIR CANALES DE RIEGO ASUNCION INTALTEPEC PENDIENTE

p
P

P

p

SIEMBRA DE CORTINAS ROMPEVIENTOS EN
APOYO A LA AGRICULTURA
FONDOS SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION
DOTACION DE GANADOEN APARCERIA A 8
COMUNIDADES. (16 vabezas dotadas en 1991).
A'IRAVES DE BANRURAL REALIZAR ESTTDIOS

DE VIABILIDAD DE CREDITOS PARA

MECANIZACION AGRICOLA
TRAIAJOS DE CONSERVACION DE AGUAS
RESIDUALES PARA REEGO

A TERMINAR LA PAVIMENTACION DEL CAMINO

BARRANCA COLORADAEC (JUCHITAN-GUEVEA
DE IHUMBOLDT). (se alendicron 2.7 kms, en 1990)

A CONSERVACION DE CAMINOS DE ACCESQ

4 COMUNIDADES

ASUNCION IXTALTEPEC
ASUNCION IXTALTEPEC
SANTIAGO IXTALTEPLC,
CHIVELA, LAMATA, EL
MEZQUITE Y LAZARO CARDENAS

SANTIAGO IXTALTEPEC

BARRANCA COLORADA

CIHIVELA-EC. (LA VENTGSA-MATIAS ROMERO)
A CONSERVACION DE CAMINOS DI ACCESO A
S LOCALIDADES

)

RECONSTRUIR Y REMODELAR ANTIGUO
EDIFICIO PURLICO PARA UTILIZARE.0 COMO
SALA ARTESANAL D2 EXPOSICION
PERMANENTE

INSTRUMENTAR EL PROGRAMA SOLIDARIDAD
PARAUNA ESCUELA DIONA

TERMINAR LA RED DE DRENAJE Y REVISAR ELL
PROYECTO DE LA LAOUNA DE OXIDACION
EQUIPAR EL POZO PROFUNDI N Y SU
INTERCONEXION A LARED BEAGUA POTARLE
CONSTRUIR AULA PARA ESCUELA PRIMARIA
(RIANA C. MENDOZA). (inversion 1990)
CONSTRUIR AULA PARA ESCUELA PRIMARIA
(REHAD) (en 1992 s¢ rehabitilaron 2 aulas)
REALIZAR ESTUDIOS PARA AMPLIACION DE
REDDE AGUAPOTABLEEN 12 LOCALIDADES

7]

3

7

»

w»

2

%

INSTRUMENTAR EL PROGRAMA SOLIDARIDAD
PPARA UNA ESCUELA DIGNA (ESC, FRIM. 20 DE;
NOVIEMBRE). (inversitu 1991)

INTRODUCIR LA REDDEAGUA POTADLE
INTRODUCIR LA RED DE AGUA POTADLY,
CONSTRUIR AULA PARALSCUELA PRIMARIA
INTRODUCIR E.A RED DE AGUA PUTADLE, (1990)
CONSTRUIR TRES AULAS N |.A SLCUNDAIUA
TECNICA FEDERAL

INSTRUMENTAR EL PROGRAMA SOLIDARIDAD
PARA UNA ESCUELA DIGNA

L]

(2]

CHIVELA{stendieron 3kans. 1990)
SANTIAGO IXTALTEPEC
CHIVIXIIUYU, CIENEGUILLA,
LAMATA, MAZAIIUAY
LAZAROCARDENAS

SANTIAGO INTALTEPEC
ASUNCION IXTALTEPEC
ASUNCION INTALTEPEC
ASUNCION IXTALTEPEC
HARRANCA COLORADA

BARRANCA COLORADA
CHIVINHUYU, LAMATA,
CIUVELA, CIENEGUILLA,
EL MEZQUITE, ASUNCION
INTALTEPEC, LA CUEVA,
1.AZARQ CARDENAS, SITIO
LAS FLORES, MAZAUA,
MORRITO Y SANTA ROSA

CIIVELA
CIVIXNUYY
CIENEGUILA
EL MORRITO
EL MORRITO

INTALTEPEC

LA MATA

PENINENTE
PENIMENTE

ATENDIDO

PENDIENTE

PENDIENTY

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

PENIMENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

ATENDIDO

ATENDIDO

PENDIENTE

ATENDIDO

PENDIENTE |-

PENDIENTE
PENDIENTE
ATENDIDO

PENDIENTE

PENDIENTE

)
P
i
[
i
IR
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S CONSTRUIR AULA PARA LS A PRIMARIA LA MATA (inversion 1991) ATENDIDO
S CONSTRUIR AULA PARA ESC. PRIM. (EMILIANG

ZAPATA). (inversidn ejercida cn 1990) LAMATA ATENDIDO
S INTRODUCIR LA RED DE AGUA POTABLE NIZANDA PENDIENTE
S INSTRUMENTAR EL PROGRAMA SOLIDARIDAD

PARA UNA ESCUELA DIGNA SANTIAGO INTALTEPEC PENDIENTE
S REALIZAR ESTUDIOS PARA AMPLIACION DE

RED DE AGUA POTABLE, (inversion 1990) SANTIAGO INTALTEPEC ATENDIDO
S CONSTRUIR AULAPARA ESCUELA PRIMARIA

(ADOLFO RUIZ CORTINES). (inversion 1990) SITIO LAS FLORES ATENDIDD
S CONSTRUIR AULA PARA ESCUELA PRIMARIA

(RENAI) (se rebiabilitaron 2 aulas en 1992) SITIO LAS FLORES ATENDIDO

OG: Orientacion det Gasto: P=Productivo; A=de Apayo; v $=Sacial.

Haciendo ¢l andlisis final, podemos observar, que en- Asuncién Ixtaltepce hubicron un tolal de 31

proyectos y/o acciones concertadas de Ias cuales 13 fileron atendidos y 18 quedan pendicates, asi, en 6 adios,

se alcanzé wna efectividad del PNS en of mualcipio del 427, sicado ¢l gasto en las acciones de Apoyo cl

que mayor atencida acapard, del 100%. Le siguié por cl renglén Social con cf 43% en logros. Las acciones

Productivas carccicron de apayo ya que solo se atendio 1/7 parte de los compromisos asumidos, e decir, se

encuentran pendicnics ! 86% de las acciones prodnctivas concertadas.

i
i
i
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4.2.1.2, CHANUITES
El nombre deriva de chagite o chalue asl sc le lama a los Ingares que conscrvan ks humedad en b region,
Cliabuites cs, cutonces, un lodazal o pantano. Chahites cucnta aclualmente con 9099 habitantes ascntados
e wna superficic de 160.8 ki, y sus ndices de privacién en servicios son: 22.4% en educacion, 24.6% en
agua entihada, 40.1% en drenajey 19.4% en eneagla cléetrica.

A contimtacion presentaos h situacién de fos obras ncordadas en ¢f marco def Progruma de Desarrotlo
del Istmo de Tehuantepee Oaxaca y puestas a disposicion det Programa Nacional de Solidaridad:

§ CONST. O REMODELAR OFICINAS MUNICIPALES CHANUITES AVENDIDO
A AMPLIAR EL PUENTE NOVHLLERO CHANUITES VENDIENTE
P CONSTRUIR UNA BODEGA P-RA

FERTILIZANTES CHAIUITES PENDIENTE
A DRAUAR Y CORLGIR EL CAUCE DEL RIO CIHAHUITES PENDIENTE
A AMPLIAR EL CAMINO EC. PANAMERICANAALA

PORLACION PENDIENTE
A CONST. O NEMODELAR EL MERCADO PUBLICO PENDIENTE
P ESTUMO DE EXPLORACION DEMINENALES ME-

TALICOS PARACONOCER EL POTENCIAL CHABUITES PENDIENTE
I' ELABORAR ESTUDIO DE VIABILIDAD PARALA

CONST. DE FAIRICA EMPAQUET. DR FRUTAS CHANUITES PENDIENTE
P REALIZAR UNA CAMPANA FITOSANITARIA :

PARAEL CULTIVO DEL MANOO CHAINNTES PENIENTE
P ESTUDIO PARA LA CREACION DE UN CENTRO

NIORTOFRUTICOLA CIANVITES © PENDIENTE
A CONSTRUIR EL PUENTE “EL PIRULL" SOBRE EI

RIO NOVILLERO QUE BENEFICIARA A 1LOS

PRODUCTORES DE FIUTAS, MAH, COMERCIAN-

TES Y PESCADORES EN CIEAHUITES, TAPANATE.

PEC, TREJO, RANCIH) SALINAS Y EL PORVENIR VARIAS -(inversitn 1993) ATENDIDO
S INSTALAR UNAESCUELA DE NIVEL MEDIO-

SUPERIOR CHAHULVES - PENDIENTE
S AMPLIAR LA RED DEENERGIA ELECTRICA CHAHUITES (inversién 1991) " ATENDIDO
S AMPLIAR LA RED DEAGUA 'OTADLE CRAIIUITES : PENDIENTE |

. Chalwites es uno de los munlcipios s ricos def Istino de Tehuantepec Oaxaca, productor y c\pomdor
de frutates ko mostiado siciupre mecanisinos de 1ulogcsnéu para sus nccmncs munlcupnlcs l‘n lo que
respecta at gjerclcio en 6 aftos del PNS en ef mwnicipio podemws seftalar ¢ue e concertaron 14 acciones de
tas cunles se atendicron sofo 3, esto represcnta , pira ¢l PNS, una cfectividad det:21% en este territorio. En
el ubro Social, de 4 acciones prograuadas sc nlcndjo cf 50%; cn cf renglén de Apoyo logré ntélldcrsc el

201%, pero por Ia maguitud def irabajo, cf puehie sobre cf rio Novillero resulta de cnorie importancia para et

unicipio. En cf rengién Productivo debe seftalarse quc no sc logtd avance dirccto aluno cn estas acciones -

concertadas,

}
i
¢
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4.2.1.3. CHUDAD INTEPEC

De acuerde can Gustavo Toledo “IZTEPEC.-Actual SAN GERONIMO IXTEPEC.- Nombre mexica:
ichiti, ‘intle’ y tepet), “cerra”: “Cerro del intle’. Fue fundado en cf siglo XV."” ('TOLEDO, Op.Cit. p.9).

Ciudad Ixtepec cuenta actualmente con 21449 habitantes en una superficic de 22%,6 ki, y cuenta con el
menor indice de deprivacion cn agna entubada en 1a region con cf 0.5%; ¢ 5° lngar con ¢t menor indice de
privacion en educacion, con ¢l 6.5%; conrespondiéndole en drenaje y cnergla cléetrica el 27.4% y 4.8%,
respeclivainente.

Para el desanollo del municipio y dar respucsta a sus demandas, I presidente de I repiiblica contrajo
para con ¢1, en fornia directa, los signicntes Compramisos Presidenclales (CP), cuya situacion reficjanios a

continuacion:

CP7216(20-03-90) y 7998 (26-07-90) “Que ¢l gobernador del Estado acelere los (rabajos de evaluacidn
del proyecto de la presa quc sc ha sugerldo, -pero que 1o pasen de tres meses ei tener el resullados, y juntos
analizar esa evaluacion y si es viable asumiremos un compromiso alrededor de clla. (Sollcilaron apresurar
los estudios técnicos faltantes, as como la construccion de fa presa “Tablén de Prismavera”),”

-Parn los cstudios y proyectos éenicos se autorizd inversion det programa nomal federal de Ia CNA
(PNI-CNA) 1991, pero la cousituccion de ka presa no resulté viable-

CP7997(26-07-90) “Reforzar 1a infracslructura de salud en Ixtepec, para que sus habilantes iengan la
atencion que mmerecen, (Sc dentandd mjorar los servicios det centro de salud y Hevarlo a calegorln de
hospital regional).”

CP7992(26-07-90) “Si forman sus conités de solidaridad aportando su trabajo, y su oq,ammcién con
fondos de solldaridad apoyar la pavimentacién de fas principales calles de Ixtepee, Oaxaca, (Se solicitaron
dos camiones de volteo, una excavadora y una motoconformadorn, que también sc usatd p'm arreglar
escuelas).”

~Entre 1992 y 1993 s atoriz6 inversidn para pavimentar 800 mly 9252.8 m2 de calics-

CP7993(26-07- 90) “Con los comités de solidaridad llevar a cabo la reforestacion de lecpcc

CP7994(26-07-90) “Con los comitds de solidaridad remodelar fa plaza civica de Ixiepec.”

" CP7996(26-07-90) “Isuinar las calles de Ixtepec con las 500 Eparas quc solicitaron, st sus lmbllnnlcs
ponei ¢l trabajo para instalarlas, nosotros las enviamos. (Se solicitaron cn donacién 500 Iimpatas para
ulutnbrado piblico). )

“Para alender este compramiso se cjercid inversion 1991~

CP7995(26-07-90) “Con fos comilés de solidaridad arreglar las cscmlas de Intepec, O:mm

Compiomiso cunmplido-

Por otra parte, sc preseutla a conlinuaclbn ¢l cstado que guardan todas y cada una de las obras ncordadas
por los trcs niveles de gobieriio, en ¢l niarco rel Programa de Desairollo del Istmo 'y cnyd atencion
corrcspondc al PNS:
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ESTUBDIOS FECNICOS FALTANTES PARA LA
CONST. DE LA PIUSA “TABLON bl
PRIMAVERA™

TRABAJOS DE CONSERVACION DE AGUAS

CIUDAD IXTEPEC (CP7998)

RESIDUALLS PARA RIEGO CIUDAD IXFEPEC
PROVECTO TECNICO PARA INSTALAILTOMA
LECHERA CIUDADIXTEFEC
CONCLUSION DEL PROVECTO PANA LA
INSTALACION DE FABRICA DE ROPA CIUDAD INTEPEC
ESTABLECER UNFONDO DE APOYO A LA
PRODUCCION DE AJONIOLI VARIAS
CONSTRUCCION Y REVESTINIENTO DE $
KILOMETROS DE CANALES PARA RIEGO DEL
SISTEMA LOCAL . (S0 trabajaron 1050 Has, en 1993) CIUDAD IXTEPEC
DESMONTE DE 500 HAS. DI TERRENOS PARA SU
INCORPORACION AL SISTEMA LOCAL DE RIEGO VARIAS
ESTABLECER UN FONDO DE APOYO ALA
PRODUCCION DE MAIZ, VARIAS
ESTABLECER UNFONDO DE AFOYO ALA
PRODICCION DI SORGO VARTAS
INCORPORAR S0011AS. DE TERRENOS
AGRICOLAS AL RIEGO Y EVITAR INUNDACIONES
EN LAS POBLACIONES CONTIGUAS VARIAS
PERPORACION BE UN POZO PROFUNDO PARA
RIEGO VARIAS
FONDOS SOLIDARIDAD PARA LA FRODUCCION VARIAS  (invenslén 91)
CONSTRUCCION DE LA LAGUNA DE OXIDACION CIUDAD INTEPEC
AMPLIACION DEL ALUMBRADO PUBLICO DE LA (CP.7996)
CIUDAD. (inversién 1991) CRIDAD IXTEPEC
AMPLIACION Y REHABILIT ACION DELARED DE
AGUA POTABLE PARA LA INTERCONEXION DEL
POZO N3 A LARED DEDISTRIRUCION CIUDAD IXTEPEC
ADQUISICION DE TRES VEHICULOS PARA
SEGURIDAD PUBLICA CIUDAD EXTEITC
ADQUISICION DE UN CANION DE VOLTEO PARA  (CP.7992)
EL SERVICIO DL LINPIA CIUDAD IXTEPEC
ARREGLO Y PAVIMENTACION DE 10 RMS, DE (CPr.7992) .
VIALIDADES. (9252 M2 y 800 ML.en 199293} CIUDAD IXTEPEC
PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DI PO70Q ’
PROFUNDO PARA AQUA POTANLE BARRIO PICACIIO
CONSTRUCCION DEL PUENTI SOBRE EL RIO LOS
PERROS Y COMUNICAR Al BARRIO DE ClIEGUIGO ) .
Y fIcACHO CIUDAD IXTEPEC
MODERNIZACION DU INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPQ EN ) AEROPUERTO CIUDAD IXTEPEC
ELABORACION DEL PROYECTQ PARALA
MODERNIZACION DEL ACCESO A LACIUDAD CIUDAD IXTEPEC
AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION DEL
SERVICIO TELEQRATICO CIUDAD INTEPEC
OPERAR FL PROGRAMA DE REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. (atendido) CIUDAD INTEPEC
CONSTRUCCION Y LQUIPAMIENTO DEUNIDAD .
DEPOIITVA CIUDAD IXTEREC

FORMULACION DEL PLAN REGULADOR TARA EL

PENDIENTE
PENDIENTE
PENDIENTE
PENDIENTE

PENDIENTE

ATENDIDO
PENDIENTE
PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE
PENDIENTE
ATENDIDO

PENDIENTE

ATENDIDO

PENDIENTE |

PENDIENTE
PENDIENTE
ATENDIDO

PENDIENTE

PENDIENTE
PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

CPENDIBNTE| -

PENDIENTE

o i it et i L
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DESARROLLO URBANO CIUDAD IXTEPEC PENDIENTE
A ACTUALIZACION DEL PROYECTO DE LAPLANTA

DETRATAMIENTO. CIUDAD INTEPEC (CIR009) PENDIENTE,
S CONSTRUCCION DE LA LAGUNA DE OXIDACION CIUDAD INTEPEC PENDIENTT
S SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA

(ESC. PRIM. HIENITO RIAREZ) (inversion 1991) CIUDAD INTEPEC ATENDIDO
S TERMINACION DEL COLECTOR DE LA RED DE

DRENAIE CIUDAD IXTEPEC PENDIENTI

Ciudad Ixtepec cs otro de los municipios de alto grado de desarrollo en cl Istmo de Tehunntepec Oaxaca,
Aqui ¢l PNS tuvo una efectividad de 17% con respecto al total de acciones concertadas atendidas. El nivel de
atencién en cl fubro Social alcanzd ¢l 30% seguido por ¢l nibro Productivo con un 18% de clectividad,
siendo el rexiglon de Apoyo el mds rezagado ya que no preseni6, hasta 1994, un avance que pudiera ser de
consideracion. En sintesis cabe seiialar que el 83% do las acciones concertadas cn este municipio de alta

urbanizacidn se encuentran pendicnics.

4.2.1.4. EL BARRIO DE LA SOLEDAD

Narra Charles Brasscur (Op‘Cil.b p48) que a mediados del siglo pasado csta localidad contaba con
alrededor de 800 habitantes. Aciualmente cnenta con 11535 habitantes asentados en una soperficie de 235.5
kou, y svs indices de privacion en servicios son: 7.7% cnt educacion (de los nids bajos a nivel nai:imml),
30.2% cn agua cninbada, 32.3% cn drenaje y 9.4% en cucmln cléctrica. Cabe seilalar que la dindmica

ccondmica y polltica de cste sumicipio gira alrededor del complcjo cementero, la Cooperaliva Criz Azl

“con sede en 11 localidad de Eagunas.

El Programa de Desarrollo, en el marco del PNS, asomi6 Ja realizacion de las siguicntes obras;

SOLEDAD-SANTO DOMINGO PETAPA ‘ VARIAS ATENDIDO

P~ APOYOS CREDITICIOS PARA LA CREACION DE
UNA GRANJA DE POLLOS EL NARRIO DE LA SOLEDAD VENDIENTE
P REALIZACION DELOS BSTUDIOS PARA LA '
INSTALACION DE UNA FABRICA DE CAL ELBARRIODELASOLEDAD - . PENDIENTE |
P INSTALACION DE UN VIVIRO FRUTICOLA EL HARRIO DE LA SOLEDAD PENDIENTE
P ESTUDIO FARA FERFORACION DEPOZO 13, BARRIO DE LA SOLEDAD PENDIENTE |.
FINSTALACION DEUNA FAUIRICA DE BLOCK D o : )
CEMENTO (1991) ELUARRIODELASQLEDAD - - ATENDIDO |-
A MANTENIMIENTO DEL CAMINO ALMOLOYA- ' R
RINCON VAQUERO VARIAS 'PENDIENTE
A PAVIMENTACIGN DEL CAMINO IIARRIO DE LA o :




162

A TERMINACION DEL CAMINO £.A MINTEQUITA-LA

SOLEDAD VARIAS PENDIENTE
A MANTENIMIENTO DEL CAMING EL BARRIO-

LAGUNASL.C. TRANSIS TMICA VARIAS ATENDIDO
A MANTENIMIENTO OEL CAMING NIZALIMON-EL

BARRIO VARIAS PENOIENTE
A APERTURA Y REVESTIMIENTO DEL CAMING DI

INTERCOMUNICACIGN Ef BARRIO-SANTA MA.

PETAPA-SANTO DOMINGO PETAPA-MATIAS

ROMERO VARIAS ATENDINO
A MANTENIMIENTO DEL CAMINO LA CHIGOLA-

L.AS CRUCES. (3 kigs.) VARIAS (1990) ATENDIDO
A MANTENIMIENTO DEL CAMINO LA CHIGOLA-

.AS CRUCES. (6 kims.} VARIAS (1991) ATENDIDOD
S CONSTRUCCION DE AULA PARA PRIMARIA £ LASOLEDAD PENDIENTE
§ CONSTRUCCION DE AULAPARA PRIMARIA ELNIZALIMON PENDIENTE
S AMPLIAR EL SISTEMA DE AGUA POTADLE ENDO PALESTINA PENDIENTE
S SECGESTIONARA ANTE LA CFE LA AMPLIACION

DI LA REN DE ENERGIA GLECTRICA ELBARRIO DE LA SOLEDAD PENDIENTE
S SEHARA LA OESTION ANTE BANOBRAS DEUN

CREDITO PANA LA ADQUISICION DI UN

VETHCULO PARA 1L SERVICIO UIIDANO-RURAL EL BARRIO DE LA SOLEDAD PENDIENTE
8 REHABILITACION DEL CENT.0 DE SALUD ELBARRIO DE LA SOLEDAD PENDIENTE
§ FUNDACION DE LA CASA DI 1.A CULTURA L BARRIO DE LA SOLEDAD PENDIENTE
S PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DEUN NUEVO

POZO PROFUNDO PARA AQUA POTABLE EL BARRIO DE LASOLEDAD PENDIENTE
S SEGESTIONARA ANTE LA SEP LA INSTALACION :

DE UNA ESCUELA DE. EDUCACION MEDIA-

SUPERIOR £ HARRIO DE LA SOLEDAD PENDIENTE
S ARREGLOY PAVIMENTACION DE CALLES,

(1885 M2).(1992) EL BARRIO DE LA SOLEDAD ATENDIDO
S AMPLIAR EL SISTEMA DEL AGUA FOTADLE (92) £ BARRIO DE LA SOLEDAD ATENDIDO
S AMPLIAR EL SISTEMA DEL AGUA POTADLE ISTACION ALMOLOYA PENDIENTE
S INTRODUCIR EL SISTEMA DE AGUA POTABLE GUIGUDAR PENDIENTE
S INTRODUCHR ELSISTEMA DE AQUA POTABLE LAS CRUCLS (1992) ATENDIDO
§ INTRODUCIR EL SISTEMA DE AGUA POTABLE LLANO BARROSO PENDIENTE
S AMPLIAR EL SISTEMA DE AGUA POTANLE LOMALAROA PENDIENTE
S __AMPLIAR EL SISTEMA DE AGUA POTAIILE(92) SAN NICOLAS VICIUNGA ATENDINO

Una siniesis de los logros, y de lo que aun falta por hacer en El Barrio de la Soledad, pucde presentarse i

la siguicntc forma: de las 30 acciones concertadas del PNS, se alcanzé a cubrir sdlo ¢l 33.3%. El renglén de

Apoyo fuc el mis atendido va que alcanzd una cfectividad del 62.5%, scguido.por el rubro® Social que

presentd mi fndice del 23.5%, v, con respecto a las actividades Productivas sc logro alender s6lo al 20% de

las acciones coucertadas. En cl municipio, cntonces, falla atcnder alrededor del 67% de las accioncs :

concestadas, pendientes.
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4.2.1.5. EL ESPINAL

Svs habitantes le Namaron “El Espinal” debido a Ja gran cantidad de espinos existentes cn la zona. Sus

titulos datan del afto de 1650, se le conocié conmo Hacienda Santa Cruz de Magarifo y pertencela a fa familia

Fuentes.

Este municipio cuenta co una poblacién de 7710 habitantes asentados en una supetficie de 82.9 ki, y

sus Indices de privacion en scrvicios son: 5.8% en educacion, muy por abajo de la miedia regional, estatal y

nacional; 4.4% en agua eatubada, también muy por abajo de los Indices regional (33.0%), estatal (41.8%) y

nacional (20.8%), ocupando 41 segundo sitio cn los renglones mencionados; ocupa ¢k priner sitio regional

cot el menor [ndice de privacion en drenaje con sdlo ¢l 12.1%y; cf cuarto sitio en energla eléctrica con sélo

el 3.8%.

El PNS, ch ¢l marco del Programa de Desarrollo de la regidn sc comprometié a dar respuesta a las

siguientes demandas, cuya sitwacion sc detalla a conthuuacion:

REVISAR PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION
DI HORNO FORRAJERO PARA APROVECIIAR LOS
ESQUILMOS DE 1A CARA COMO ALIMENTO DEL
GANAIX), Y SU PUESTA EN MARCIFA CON
CREDITO. (Bl ingenio azucarero fue desimaniclado).
TRAVAJOS DE CONSERVACION DE AGUAS
RESIDUALES PARA RIEGO
HACER LOS ESTUDIOS DE VIABILIDAD PARA
OTORGAR CREDITOS PARA ADQUISICION DE
}\lAQU'NAR'.I\ AGRICOLA PARA LA PREPARACION
DE TERNENOS DE CULTIVO (BANRURAL).
SEMIRAR CORTINAS ROMFEVIENTOS EN ATOYO
ALA AGRICULTURA
CONTINUAR EL PROGRAMA GANADERO A
TRAVES DE LA APARCERIA. (16 cabiezas otorgadas)
A INSTALAR UNATIENDA CAMPESINAEN APOYO
AL ABASTO POPULAR o
ABRIR Y PAVIMENTAR UNA AVENIDA QUE VA
DE EL ESPINAL AL INUENIO (UN KILOMETRG)
PERFORAR POZOS PROFUNDOS PARA
INCORPORAR AL RIEGO TERRENOS QUE SE
UTILIZARAN PARA EL PASTOREO DE GANADO
APOY AR CON CREDITO LA ADQUISICION DE,
1. DOS VEINCULOS PARA RECOLECCION DI
BASURA Y DOS PARA SEGURIDAD PUBLICA
8- AMPLIAR LA RED DIt ALCANTARILLADO
CONSTIUCCION DE DOS AULAS CON ACCIONES
DEL PROGRAMA SOLIDARIDAD PARA UNA

=
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ELESVPINAL

ELESPINAL

EL ESPINAL

ELESPINAL

EL ESPENAL (inversién 1991) -

ELESPINAL

ELESPINAL
EL ESPINAL (inversion 1991)

ELESPINAL
ELESPINAL

PENDIENTR

PENDIENTE

PENDIENTE
PENDIENTE

ATENDIDO

" PENDIENTE |

PENDIENTE
ATENDIDO

ATENDIDO
ATENDIDO
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ESCUELA DIGNA (ESC. PRIAL LUIS 3. TOLEDO) EL ESPINAL (inversion 1991) ATENDIDO
S ANMPLIAR LA RED DE AGUA POTABLE. EL ESPINAL (inversion 1993) ATENDIDO
S PAVIMENTAR LA CALLE PORFIRIO DIAZ PARALELA

ALAENTRADA, PARA FORMAR UN PAR VIAL DE 4

KMS. APRONIMADAMENTE. (32972 ¢n 1992) EL ESPINAL ATENDIDO

Podemos abservir, de acucrdo al cuadro anterior, que enn El Espinal ¢l PNS alcanzd vn grado de
efectividad del 54% dande, ¢l rubro Social fue ¢l que nuyores beneficios brindé a Ja contunidad ya que pudo
materializar el 100% de las obras concertadas; Je siguié ¢l renglén de Apoyo con un 33.3% . Sin embargo,
las acciones Productivas fucron las mds rezagadas ya que solo se logrd atender al 20% de las obras
concertadas. Aun en cste pequerio municipio, cabe seialar, que casi ¢l 50% de las obras pactadas, cn un

periodo de 6 aitos, se encuchtral perdientes.

4.2,1.6. GUEVEA DE IHUMBOLDT

“Guevea significa ‘piedra de cal’, se compone de tas voces zapotecas quic-picdra y vea-cal, Licva el
nombre de Humboldt cn honor del cientifico atemdn Alcjandro Von Humboldi a quich don Benito Judrez
prociama Benemérito de fa Patria, Este pucblo sc fndé en cf afio 1500 por don Pedro Sautiagoy sus titulos
Ie fucron expedidos cn o aflo 1554,

Actvalmente Guevea de Humboldt cuenta con una poblucion de 5267 habitantes asentados cn una
superficle de 515.4 knw, sicndo sus indices de privacion en scrvicios: 23.3% en educacién, 37.1% en agua
citubada, 87.0% cn drenaje y 40.3% on energla cléetrica (cl cuarto sitio regfonal con ¢l mayor indice cn este
ﬁmmo scrvicio).

E} mmm de la Repiblica contrajo un compromiso directo con la comunidad:

- CP7230{20-03-90) “Apoyar la rchabilitacién de la comunidad de Guevea de Humboldt para que sus
habitantes vivan en un lugar seguro.”-En 1990 s¢ l¢ autorizaron recursos al-mubicipio para atender esta

dcmanda -

Por otra panc. dentro dol Programa de Desarrotlo dcl istmoy ch ¢l marco del PNS, s¢ concertaron las
sigulenics obras.

/19 SECRETARIA DE GOBERNACION Y GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, LOS MUNICIPIOS

DE.OAXACA. Ed. Ceniro Nacional de Estudios Municipales, México, 1988, p; 107.
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CONSTRUCCION DEUN CENTRO DE ACOPIO DE
CAFE

INSTALACION DE UNA FANRICA DE MUEDLES
DEMADERA

SEAPOYARA ELTRASLADO DEL POBRLADO DE
GUEVEA DETRAMBOLDT AUN SITIO QUE
GARANTICE LA SEGURIDAD D SUS HABITANTES
CONSTRUCCION DECASADESAIUD EN 6
LOCALIDADES

INTRODUCCION DI AGUA POTALILE EN LA
AGENCIA. (AMPL.) (inversion 1992).
CONSERVACION Y NANTENIMIENTO DEL CANINO
LAOLLAGA-GUIENAGATT-GUEVEA DE HUMBOLDT
EL PARAISO-SAN JUAN MAZATLAN, CON UNA
LONGITUD DE 100 KNIS.

A TRAVES DE INMECAFESE APOYARA LA
COMERCIALIZACION Y SEIMPULSARA UN
PROGRAMA DE ENQVACION DE CAFETALES
EN TRES LOCALIDADES (inversion 1997, 147 ls))
SE GESTIONARA ANTE LASCT LA
CONTINUACION DEL CAMING SAN JUAN
MAZATLAN MIXE-SAN JUAN UHICTIICOVI
INTRODUCIR EL SERVICIO TELEFONICO
ELABORACION DEL FROYECTO PARA LA
PAVIMENTACION DELCAMINO DEGUEVEA DR
HUMNOLDT. (rehiabilitacién de 28.5 ks, en 1992).
CONSTRUCCION DEL CAMINO GUEVEA-SAN
ISINRO

TERMINACION DE LA SEGUNDA ETAPADE LA
ESCUELA SECUNDARIA TECNICA.
SEGESTIONARA ANTE LA SEP LAINSTALACION
DE UN CENTRO DE EDUCACION MEDIA-
SUPERIONR

GUEVEADE NUMBOLDT
GUEVEA DE HUMBOLDT
GUEVEA DE HUMBOLDT (91)
CORRAL DEMEDRA, CUHINICUNL,
ELPORVENIR, EL PROGRUSO,

LINDAVISTA Y SAN ISIDRO).

SANTACRUZ 070 DE AGUA

VARIAS

GUEVEA DETIUMBOLDT

OUEVEADE TUMBOLDT
GUEVEA DETTUMBOLDT

GUEVEADEHUMBOILDT
GURVEA DE TUMBOLDT

GUEVEADE IIUMBOLDT

GUEVEA DE HUMBOLDT

PENDIENTE

PENDIENTE
ATENDIDO
PENDIENTE
ATENDIDD

PENDIENTE

ATENDIDO

PENDIENTE
PENIIENTE

ATENDINO
PENDIINTE

PENDIENTE

PENDIENTE

En Guevea de Humboldt ¢! PNS mosisé una cfectividad del 30.7% en la atencion a las acciones

concertadas, En ¢l rublro Productivo se logro wabrir of 100%; en ol ‘rubro Sacial, do 7 compromisos s¢

atendicron s6lo 2 y, en ¢l renglén de Apoyo s6lo se logré atender el 20% de las acciones colicertadas. En este

nwnlciplo enclavada en 1a zona mixe-zapoteca del Isino- de Telmantepee Oaxaca falta sucha. por lacet;

goblerho sc encuentran pendlentes,

= 'basilj\donqs encl cuadro anteror podemos observar qute ¢l 70% de Jas aceiones paciadas por los 3 niveles de
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4.2.1.7. JUCIIITAN DE ZARAGOZA

"SUCHITLAN... Pucblo zapotec; nombre mexica, sicndo su verdadero nombre Ixtacxochitlan que
significa “lugar de las flores blancas', de Fztac ‘blanco’, Xochitl, *flor’ y tlan, ‘lugar'. Bn zapoteco
LAHUIGUIDXI". (TOLEDO, Op.Cit. Pp.9-10), suchitdn de Zaragoza (cn honor al héroe de Ia Batalla de
Pucbla don Ignacio Zaragoza) cuenta actualmente con 664 1 habitantes asentados en una superficie de 414.6
kmy, y sus fudices de privacién en servicios son: 16.6% en educacioa, 15.4% cn agua entubada, 32.4% en
drenaje y 7.4% en encrgla cléetrica.

En su visita del 20 de marzo de 1990 « esta ciudad bastién det inovimicnto opositor mexicano, la COCE!-
PRD, el Presidente Salinas de Gortari scflalé que era necesario Hevar a cabo los programas que los proplos
juchitecos propusicran y volver al municigio para confirmar en los hechos 1a realizacién de fos compromisos

asumidos, de los cuales hacemos mencién y del estado que guardan:
CP7120 “Ampliar e Juchitn Ias redes de agua potail en Ins colonins Cheguigo Norte y Sur, quinta,

sexta y séptinta secciones.” -En 1990 recibicron inversion -,
CP7121 “Ampliar en Juchitdn Ins redes de drenaje en Ins colonias Chegulgo Norte y Snr, quirita, sexta .y
séptima scceiones.” -Se autorizd inversion 1990 -,

CP7127 “Licvar a cabo cf revestimicnio, mantenimiento y desazolve de 10 cinales del distrilo de ricgo
N°19. (En la zona de La Venlosa y tcrrenos de Juchitdn),”

CP7128 “Dar cn Juchitdn cf apoyo para fa adquisicion de fanchas y embarcaciones para los pescadores.”

«Se aulorizé fnversion 1990 para 1a dotacién de embarcaciones menores -,

CP71E5 “Terminar ka obra y ¢l equipamicnto dzt hospital generat de Juchitdn (60 camas),”

-Sc antorizd Inversion 1990 para su ampliacton y readecuacion.,

CP7146 “Rehabilitar y cquipar en Juchildn los centros de salud de Jas colonias Alvaro Obrcgén,
Cuaultémoc, La Venta, La Ventosa y Chicapa de Castro."

~En 1991 se autorizé inversién para rehabititar Jos centros de safud rural dispersos de Alvaro Obregén y
La Ventosa-,

CP7123 “Arrancar en Jur‘lnmn (las obras para) la pavimentacion de los cinco circuitos vhles, y dul
camino a $a colonia Alvaro Obregon.” -En 1990 se awtorizd inversion para los 5
citcuitos viales-,

-Para ¢l camino Juchilin-Alvaro Obregon, entronque Juclnl.’m-Tclmnmcpec, 8¢ autorizaron recursos entre
1990 y 1992-,

CP7124 “Construir en Juchitdn cl pucnic de.Cheguigo Sur. (Se deinandd la construccion dcl pucnte; ya
cucritan con ¢l proyecto, dincro y matetial aportados por ¢l pucbio).”-En 1990-1991 sc antorizaron recursos -

CP7126 “Incorporar a Clricapa de Casiro a fa central telefonica automiatizada y 1mpllar ¢l seivicio dc,
telcfonta ent 500 lineas adicionales para la poblacién de Juchitin,”

CP7130 “Dar apoyo crediticio en Juchitdn para In wicroindustria del tcjido de hamacas.”

-Se autorizb Inversion 1991 cn‘apoyo a 38 productores -,

CP7131 “Proceder a hacer ¢l estudio cn Juchiidn para ubic.nr ¢l basurero municipal, y de iumedmlo
apayar la gestidn parn adquirir camoncs de basura.”

+Se hicicron los cstudios v sc autorizé inversién 1990 para In dotacion de un \'chiculo al municipio -.

CP7132 "Apoyar cit Juchitén la liwpicza del rlo Los Perros.” -Se cjercid inversion ¢n 1991, )

CP7122 "Ampliar cn Juchitdn Ja red de clectrificacion y alunbrado pibiico, ci las colonias Emiliano
Zapata, Palomarcs y Callcjon Municipal.”
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CP7129 “Si en Juchitin se organizan, ponen ¢l tzrreno y participan en sn construccidn, los apoyaremos en
ka eseuela para nios especiales.”

CP7HE9 “Hacer juntos en Juchitdn [a unidad deportiva ™

~S¢ autorizo inversion y se inaugurd el elefante blanco amado Binniza en 1994,

CP71I8 “En Juchitdn construir 28 aulas cn 9 escuclas, y sehabilitar y cquipar 12 planteles dentro del
Programa para un Escuela Digna” -En 1990 se le awtorizaroit recursos al municipia
para trabajos de rehabilitacion de 94 aulas y 23 anexos cn 8 escuclas primarias-,

CP7133 “*Que ¢l sccretaric: de 1a reforma agraria esté en Jucltitin cn la wltimea semana del mes de marzo
de 1990 para avanzar en fa solucion def tan antiguo problema de las tierras.”-Conpromiso cunplido.

Pasando, por otra paste, a lo acordado cn ¢l Programa de Desarroho del Istino, en el marco tanbién del
PNS, los tres niveles de gobierno se hicicron a 1a tarea de solucionar fas signicntes demandas:

P APOYO A LOS PESCADORILS CON LA ADQUISE

CION DE LANCHAS Y CAYUCOS. (inversitn 1990) ALVARG OBREGON ATENDIDO
P DOTACHON DE EQUIPOS Y ARTES DE PESCA.(90) CIHICAPA DECASTRO ATENDINO
P CREACION DE UNIDAD GANADERA DE DORLE

PROFOSITO JNCINTAN PENDIENTE
' TRABAJOS DI CONSERVACION DE AGUAS

RESIDUALES PARA RIEGO JUCRITAN PENDIENTE
P INSFECCIONAR Y REVISAR 1.AS CONCESIONES

MINERAS OTORGADAS PARA APROVECHAR LAS

OCIOSAS, ESPECIALMENTE LAS DE SAL COMUN JUCHITAN ATENDIDO
P FONDODE SOLIDARIDAD PARALA .

PRODUCCION, (inversion 1991 paa 6479 has,) JUCHITAN ATENDIDO
P AMPLIACION DEL SISTEMA DE DRENAJE .

SANITARTO, (inversion 1991) RICTHTAN ATENDIDO
P REMODELACION Y EQUIPAMIENTODE UN

TALLER DE COSTURA N LA SEGUNDA

SECCION. (inversidn 1993) JUCIHITAN ATENDIDO
CREDITOS PARA LA INSTALACION DE MICRO- o

INDUSTRIAS EN APOYO A TRIEDORES DI

TIAMACAS. (inverston 1991 ettapayo a 3& personas) JUCIITAN ATENDIDO
P INSTALACION Y OPERACION DE TALLER DE ’ : ' '

TIORDADO. (inversidn 1991) JUCINTAN ATENDIDO
P SHMBRA DE CORTINA ROMPEVIENTOS EN )

APOYO A LA AGRICULTURA. (en 20 kms.) JUCHITAN ATENDIDO
P NODULO DEFINALIZACION DE OANADQ LAVENTA ATENDIDO
P DESAZOLVE, MANTENIMIENTO ¥ NEVESTI- L

MIENTO DE CANALES PRINCIPALES,
LATERALES Y RAMALLS DEL DISTRITO DI}

NEGONL : 1A VENTOSA PENDIENTE
I CREACION DEUNIDAD GANADERA 1DE DOILE ’
 PROPOSITO, (Inversion 1991 para 49 cahezss) LA VENTOSA " ATENDIDO
P DOTACION DEEQUIPOS Y ARTES DE PESCA © 7 PLAYAVICENTE (90.91) ' ATENDIDO
P DOTACION DE EQUIPOS Y ARTES DI} PESCA SANTA MARIA DEL MAR (9091) ATENDIDO
P CHEACION DEUNIDAD GANADERA DE DOWLE *UNIONHIDALGOY
* PROPOSITO EN DOS LOCALIDADES ZAPAZAS PERDIENTE
A INSTRUMENTAR PROGRAMA DI CONSERVA- ) ’ ’
" CION DIt VIALIDAD, SENALAMIENTO ¥ -
. SEMAFORIZACION. (cinplido) T JueHTAN ATENDIDO
/" CONSTRUCCION DEL PUENTE CHEGUIGO S
* QUENTE VADOS/RIO LOS FERROS). (1215 m.) JUCHHITAN (inversién 199091) ATENDIDO

A TAVIMENTACION DI RAMAL A LACOL.
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ALVARO ORREGON (19 KMS). Ginversion 1990-92)
AMPLIACION DEL TRAMO CARRETERO DE LA
PANAMERICANA DEL CRUCERO LA VENTOSA-
TAPANATEPEC

AMPLIACION DEE ALUMBRADO PUIILICO
INCORPORACION A LACENTRAL
AUTOMATIZADA TELEFONICA DE RICHITAN
REHABILITACION DEL CEN'TRO DE SALUD EN
LA COL. ALVARO OBREGON, (inversion £991)
RECEABILEFACION DEL CENTRO DE SALUD. (93)
REHABILITACION DEL CENTRO DI SALUD
AMPLIACION DEL SERVICIO TELEFONICO EN
500 LINEAS

OPERAR EL PROGRAMA DE REGULARIZACION
DE LATENENCIA DELATIERRA. (en proceso)
TERMINACION Y EQUIPAMIENTO DE HOSPITAL
GENERAL. (inversidn 1990)

CREDITOS PARA LA ADQUISICION DE TRES
VEIICULOS PARA LA RECOLECCION DI
BASURA. (inversisn 1990 para un vehiculo)
DRENAJE (ALCANTARILLADO COL. CIIEGUIGO
NORTE ¥ SUR Sa. Y 6a. SECCIONES.

ESTUDIOS PARA LA INSTALACION DEUN
BASURERO MUNICIPAL EN EL ORIENTE DY LA
CIUDAD. (estudios y proyectos en proceso)
TERMINACION DEL TANQUE ELEVADO PARA
ALMACENAMIENTO

AMPLIACION DEL ALUNBRADO EN LA COLL.
EMILIANO ZAPATA

ELABORACION DEL PROYECTO INTEGRAL DE
TRATAMIENTO ¥ REUSO DI AGUAS
ELABORACION DELPROYECTO INTEGRAL DE
ALCANTARILLADO

SISTEMA DE AGUA POTAJILE EN LA COL.
CHEGUIGO SUR Y NORTE, (inversitn 1991)
PAVIMENTACION DI CINCO CIRCUITOS VIALES
CONSTRUCCION DE 2K AULAS EN NUEVE
ESCUELAS. (AUTA:44-1-1-5, e 23 escuclas)
REHABILITACION DEL CENTRO DE SALUD
REIABILITACION DEL CENTRO DE SALUD
AMPLIACION DEL ALUNBRADO PUBLICO
SANEAMIENTO Y REFORESTACION DEL RIO

JUCHITAN
LAVENTOSA
CALLEJON MUNICIPAL
CHICAPA DE CASTRO
JUCHITAN

CHICAPA DE CASTRO
CUAUITEMOC
JUCHIITAN

JUCIHITAN

JUCHITAN

JUCINTAN

JUCIIITAN

JUCHITAN
JUCIHITAN
JUCHITAN
JUCHITAN
JUCIHITAN

JUCHITAN
JUCIITAN (7.8 kims)

JUCHITAN (1990,91 y93)
LAVENTA (1993)
LAVENTOSA (1991 Y 1993).
PALOMARES

VARIAS

ATENDIDO
PENDIENTE
PENDIENTE
ATENDIDO
ATENDIDO
ATENDIDO
PENDIENTE
ATENDIDO
PENDIENTE

ATENDIDO

ATENDIDO

PENDIENTE

PENDIENTE
PENDIENTE
PENDIENTE
PENDIENTE
PENDIENTE

ATENDIDO
ATENDIDO

ATENMDO
A’I'ENDII)()
ATENDIDO

PENDIENTE

108 PERROS

ATENDIDO

Conto de todos es sabido Juchitdn cs un municipio con un alte grado de participacion-politica de I

poblacién. En esle municipio cf PNS fogrd matcrializar, atender ¢l 65.1% de las acclones cotcertadas, cl

rubro Productivo alemnzd ¢l 76.5%; ol de Apoyo ¢ 75% y cl Social ¢l 50% de cfectividad en Ia atencién de

Ias acciones pactadas. Es en cste muticipio gobernado por 1a oposicién ( COCEI-PRD) dondc‘nuiyor‘ y

nicjores resultados tuvo el PNS 1 nive! regional, y tal vez naciontal.
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Juchitdn de Zaragoza cs ¢l municipio del Isimo de Tehuantepee  Oaxaca que mayor atencion del PNS
acapard. Presenta hoy una nucva fisonomia sobte toclo urbana, pero tambicn, un enorme desempleo, vi que
el mcjoramicnto visnal no fue acompatado por proyectos de gran eavergaduta para Iy generacion de

empleos,

4.2.1.8. MAGDALENA TEQUISISTLAN

“TEQUECISTLAN...-Pucblo chontal, Nombre mexica. *A la vista del tequesquite”; Tequisquitl, ‘salitre,
tequesquite”; ixthi, ‘cara o faz’; tlan, ‘junto, entre’. En chontal s ll;uu:\. Nadle, que quiere decir: 'ya espiga’;
de Na, ‘ya'; y Dic, *espiga’. Los zapotecas le llauman a Tequixixtian, MADU. No precisimos su origen, sélo
sabeios que Madu fite un cacique de ese pucblo que nurié a consecuencia de los azotes y palos que recilio
por no poder cumplir con las exigencias det Alcalde Mayor, Avendaflo de Tehuantepec, en 1660.”
(TOLEDO, Op.Cit. p.10).

Este municipio cucnta actunlmente con 6715 habitantes asentados en wna supesficie de 359.6 ki, Sus
fndices de privacién en servicios son los siguicntes: 11.8% en educacion, 26.4% en agua entubada, 67.6% cn
drenaje y 19.5% en encrgla cléctrica,

En el marco del Programa de Desarralto del fstmo, Tos tres niveles de gobicrno ncordaron dar respucsia a
las demandsas de 1a comunidad medinnte recursos det PNS, por tal motivo aswmleson ¢l cm’upromisovdc

Hevar a cabo las siguicntes obras, mismas que se haccn acompaiar de su situaclon actual:

P - TERMINAR CANAL DE RIEGO PARA 250 LIAS, SAN MIGUEL ECATEMEC ) PENDIENTE

I ESTUDIO PARALA INSTALACION DEUNA
PROCESADURA DECITRICOS TEQUISISTLAN - PENDIENTE
I INSTALACLON DE UN TALLER DE CARMNTERIA TEQUISISTLAN PENDIENTE | -
I REALIZAR ESTUDIO PARA PRESA BERIVADORA TEQUISISTLAN ~ " PENDIBNTE |
¥ CREDITO PARA MODERNIZACION DE
CUNCESIONES MINERAS TEQUISISTLAN PENDIENTE
I ESTUDICS DASONOMICOS PARA EL APROVE ‘ .
CIAMIENTO DEL BOSQUE  TRQUISISTLAN PENDIENTR
B MUDULO 11E FINALIZACKON DE AANADO . TEQUISISTLAN PENDIENTE
P INSTALACION DEUN TALLER DECOSTURA TEQUISISTLAN PENDIENTE
I FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE PARADEROS v
TURISTICOS. (inversidn 1990) TEQUISISTLAN ‘ ATENDIO
0 SEGESTIONARA EL OTORGAMIENTO DE

CREDITO REFACCIONARIO ¥ J1E AVIO PARA
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MODERNIZAR LA EMPRESA COMUNAL DE

MARMOL Y ONIX “PRIMO TAPLA™ (inversion *91) TEQUISISTLAN ATENDIDO
A SOLUCION A LOS PRODLEMAS DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA CON SAN PEDRO JILOTEEC SAN MIGUEL ECATEPEC PENIIENTE

S SEREALIZARA LA GESTION ANTE LA SEP PARA
LA CONSTRUCCION DE AULAS PARA EL CBTA

N* 92, (inversion 1991) TEQUISISTLAN ATENDIDO
S PROGRAMA DE SOLIDARIDAD PARA UNA

ESCUELADIGNA. (inv.1991 pa. s Prit. Lizaro Cdrd) TEQUISISTLAN ATENDIDO
S_REHAILITACION DI CENTRO DE SALUIY. (1993) TEQUISISTLAN ATENDIDO

Ea Magdalena Tequisistlin se concertaron 14 acciones de las cuales se atendieron stlo S 1o que
repiresentta ¢l 35.7%. las obras Sociales tubicron una cobetiura del 100% ; el renglén productivo presentd i
una atencion del 20%; edl renglén de Apoyo no tevo ninguna atencién. Podemos seifalar entonces, que el

PNS tiene un déficit del orden del 65% en la atencion de lo concertado con Magdalena Tequisisildn.
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4.2.1.9. MAGDALENA TLACOTEPEC

*...Nombre mexica: Thicotl ‘varején’; 1epetl, ‘cerro™: ‘El cerro de los varcjones’. Nombre zapoteco:
XIBICUDXE. Xi, aféresis de Gui'shiz ‘monte, cerro’ y bicudxc, ‘varcjon’.” (TOLEDO, Op. Cit. p.9). De
acuevdo con a tradicidn oral, s¢ fundd cn el aoe de 1650 y cucnta hoy con tina poblacion de 1165 habitantes
asentados en wna superficic de 234.7 knu, sicndo sus fndices de privacién en scrvicios los siguientes: 10,1%
en educacidn; 62.5% en agua entubada; 52.7% en drenaje y 2.8% en cnergla cléetrica, of tercer sitlo con ¢l
menor fndice en este Wtimo servicio en 1a region.

La dindmica cconbmica de este municipio giva principalmente alrededor del Balncatio Qjo de Agua,
fucnte de agua viva y de conflictos polfticos.

Para dar respuesta it las demandas del municipio, los tres niveles de uobicrho acordaron la reafizacion de
distintas obras ent el marco del Programa de Desarrollo del Istio, mismas que serfan atendidas con recursos

provenientes del PNS. El nimero y Ia situacion actual de las obras comprometidas es lo que a contitiuacion

reflejo:
' CONSTRUIR PARADOR TURISTICO TLACOTEPEC PENDIENTE
P PERFORAR POZ0S PROFUNDOS PARA AMPLIAR

EL SISTEMA DE RIEGO TLACOTEREC PENDIENTE
P DOTARDE CREDITOS ALA PALADRA PARA LA

ADQUISICION DE MAQUINARIA AGRICOLA TLACOTEPEC PENDIENTE
P CONSTRUIR CENTRO DE ACOPIO DE FRUTALES TLACOTEPEC PENDIENTR
P FONDQ DE SOLIDARIDAD PARA LA :

PRODUCCION, (lnversiéi 1991 para 307 has)) TLACOTEPEC ATENDIDO
S PERFORAR Y EQUIPAR EL MOZO PROFUNDO )

PPARA MEJOR AR EL CAUDAL DE AGUA TLACOTEPEC PENDIENTE
$ CONSTRUIR UNA SECUNDARIA TFCNICA TLACOTEPEC © - PENDIENTE
S REHABDILITAR LARED DI AGUA POTADLE, .

AMPLIARLA. (inversidn 1990.92) TLACOTEPEC : ATENDIDO

En Magdalena Tlacotepec, de las 8 acciones concestadas se logré dar cobertura a 2 que rcprcbcnllu cl 25%
fas obras Sociales alcazaron una alencion del 33.3%; cn ot reuglén Productiva of avaitce fue del 20%. l:l
PNS tiene con Tiacolepec una deuda del orden del 75% de-acclotes concertadas que no logré dar cobertira

cu 6 nfios.
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4.2.1.10. MATIAS ROMERQ
“Se le did e} nombre en honor de Matias Romero politico, diplomitico y escritor oaxaqueifo, antes se le
llamé Rincon Antonio. En el afto de 1904 se clevé a la categoria de pucblo y ¢l 21 de abril de 1950 se le dio

¢l lilo de ciudad.” (CNEM, LOS_MUNICIPIOS _DE OAXACA.  p.107). Matias Romero cuenta

actualiente con una poblacion que asciende a 38735 habitantes asentados en una superficie de 14595 k.
Sus indices de privacion cn servicios son: 15.9% en educacion, 54.6% en agua entubada, 40.5% on drenaje y
10.2% en encrgin eléctrica,

Dentro del Programa de Desarrollo del Istino los tres niveles de gobierno acordaron, en ¢l marco del PNS, {

las siguientes obras, cuya situaclon s detalka:

CONSTRUCCION DE UNA BODEGA PARA ) |
FERTILIZANTES MATIAS ROMERO VENIIENTE ;
ESTUDIO PARA LA CONSTRUCCIDN DE CENTRO

DIE ABASTECIMIENTO DE SEMEN BOVINO PARA . .
MEJORAMIENTO GENETICO MATIAS ROMERO PENDIENTE

I INTERCAMBIO TECNOLOGICO PARA ESTABLE. “
CIMIENTO DE MODULOS DE FINALIZACION Y §
ORDENA MATIAS ROMERO PENDOJENTY 1
1 INSTALACION DE BASCULA PARA PESAJ DE . 3 .
GANADO MATIAS ROMERO ‘ PENDIENTE !
P ESTABLECIMIENTO DE UN RASTRO MATIAS ROMERO ATENDIDO \
I CREACION DE MODULO DE ABASTO DL .
GRANGS BASICOS MAT{AS ROMERO PENIMENTE
I REALIZAR ESTUDIOS DE FACTIHILIDAD 'ARA
LA INSTALACION DI UN CENTRO DE ACORIO K . |
INDUSTRIALIZACION DENARANIA (EN 1, LOS ) i
ANGE1ES). (inversibn 1991) MATIAS ROMERO " ATENDIDD
I REALIZAR ESTUDIOS DE PACTIMEIDAD PARA
IA INSTALACION DIt UNA FADRICA DE | B
ALIMENTOS BALANCEADOS VARA OANADO {
HOVINO PALOMARES PENIIENTE ' ‘
A CONSTRUCCION DE AULAS (ESC. JOSE MA. IINO o ‘
" SUAREZ. (inversion 1990-91 para 3 aulas). COLONIA BARRIO NUEVO ATENDIDO
i A CONSTRUCCIDN DE AULAS (ESC. PRIM. MATIAS
: ROMERO), (inversion 1990 para 4 aulas) : COLUNIA OANAQUERA ATENDIDQ
: A CONSTRUCCION DIZ AULAS (ESC, PRIAL '
;‘ RICARDO FLORES MAGON). (inv.1991 para 2 sulas) - ENDO SEES DE ENERO ATENDIDO
¢ A CONSTRUCCION BE UN PUENTE SOBRE FLL
: CAMINO MATIAS ROMEROL.OS ANGELES LOS ANGELES PENDIENTE
A AMPLIACION DE UN CENTRO AVANZADO DE ]
ATENCION PRIMARIA A LASALUD MATIAS ROMERO PENDIENTE ;
1 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE, MATIAS ROMERO ATENDIDO H
A FONDO DE SOLIDARIDAD CON CAFETICUL. :

TORES PARA EL APOYO EN LA COMERCIAUZA. e
CION DEL CAFE MATIAS ROMERO i PENDIENTE
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ELABORAR UN PLAN DE DESARROLLO URDANO

ENAATIAS ROMERO PARA REALIZAR ESTUDIOS

Y ESTABLECER UN FONDO PARA BENEFICIAR

A TS0 PANILIAS MATIAS ROMERO PENDIENTE

A SEIARA LA GESTION ANTE LA SEP PARA

INSTALAR UN CENTRO DE UDUCACION

SHPERIOR MATIAS ROMERO PENDIENTE
A PAVIMENTACION DE LAS PRINCIPALES

CALLES. (1000m.en [991 y 7830m2 en 1993) MATIAS ROMERO ATENDIDO
A PROYECTO INTEGRAL AGUA POTABLE. (1993) MATIAS ROMERO ATENDIDO
A SE AUTORIZARA LA ADMINISTRACION DEIL

SERVICIO TELEQRAFICO MATIAS ROMERO ATENDIDO
S PROYECTO INTEGRAL D ALCANTARILLADO,

TRATAMIENTO Y REUSO DE AGUAS. (1992.93) MATIAS ROMERO ATENDIDO
S AMPLIACION DE LARED DE AOUA POTARLE PALOMARES PENDIENTE
A CONSTRUIR AULAS (18C. SEC. 108). inv,1990-93 PALOMARES (ALTA:3:0:0.13) ATENDIDO
S REHABILITACION DE CENTRO DE SALUD. (1993) PALUMARES ATENDIDO
A CONSTRUCCION DI AULAS (ESC.PRIM.ARO DI

JUAREZ 1972). inversion para 2 aulas ¢n 1990 PASO DE LAS MARAVILLAS ATENDIDO
A CONSTRUCCION DE AULAS (ESC. ADOLFO

LOPEZ MATEOS). para un aulaen 1990 SAN PEDRO EVANGULISTA ATENDIDO
A CONSERVACION DEL CAMINO EC. TUXTEPEC-

PALOMARES-EJIDO TIERRA Y LIBERTAD VARIAS PENDIENTE
A CONSTRUCCION DEF CANINO MATIAS .

ROMEROQ-SAN PEDRO EVANGELISTA. VARIAS ) PENDIENTE
A REALIZAR ESTUDIOS PANA

DESCONTAMINACION DE TRES ARROYOS VARIAS PENDIENTE
A MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE 108

CAMINOS DE MATIAS ROMERO A LOS CENTROS

PRODUCTORES DE CAFE VARIAS PENDIENTE
A CONSERVACION DEL CAMINO EC. TUXTEPEC- ' . .

PAVOMARES-PARAISO. (inv, peva 7kms. en [991) VAIIAS ATENDIDO

A AMPLIACION DEL SERVICIO TELEFONICO BN

AN0 LINEAS MATIAS ROMERO ATENDIDO |:

Matfas Rothero cs ofro de los nmicipios grondes, urbanos y ricos del Istmo de Tehuanlepee Oaxaci,

aqui, ¢l PNS logro un indice de cfectividad del 51,6%. Las acciones ch ¢l rubro Social fireron cubiertos al

~100%; le siguicron las acciones cn el renglén de Apoyo con el 58%; sin cmbargo, las obras de apoyo en cl

rubro Productivo sélo se atendieron en wn magte 22.2%.
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4.2.1.11. REFORMA DE PINEDA

Se le dio ¢l nombre en honar al abogado caxaqueiio Rosendo Pineda. Este municipio cucnta actualmente
con wna poblacion de 2826 habitantes asentados eut wn territotio de 1399 ki, correspondiéndole los
siuientes fndices de privacion en servicios: 9.9% et educacion, 6.7% en agia entubada (ecupando ¢l 3er,
sitio regional cntre los de menor indice), 25.2% en dreuaje (el 4° sitio regional cot mayor infracstiuctura cn
este servicio) y, 7.8% en energla cléetriea.

El Programa de Dosarcollo del Istmo seiala las obras para el beneficio de cste municiplo que a

continuacion analizamos:

De acucido al cuadro anterior, en Reforma de Pineda, ¢l PNS logrd responder, sélo al ,15.4% de las

acclones concertadas, ¢f rubro Social presenta wna efectividad del 33.3% seguido por-¢l 16,6% del rubio

Productivo, Es alanmante ¢l hecho de que un 84.6% de las obras pactadas sc enctiettren pendicntes de

matcriallzarse.

I APOYO ALA ACTIVIDAD AGRICOLA REFORMA DE PINEDA ATENDIDO
P CREDITO PARA LAREALIZACION DE ;
CANPARAS SANITARIAS Y PROCESO DE
COMERCIALIZACION DEf. MANGO REFORMA DE PINEDA PENDIENTE :
P ESTUDIO PARACONSTRUIR UNA EMPACADORA
DEMELON : REFORMA DI PINEDA PENDIENTE \
P MODULO DE FINALIZACIOM BY, GANADO REFORMADE PINEDA PENDIENTE {
P ESTUDIO PARA CREDITOS A LA ACTIVIDAD H
QANADERA PARA LA ADQUISICION DE 100 :
VIENTRES Y 10 SEMENTALES BOVINOS REFORMA DE PINEDA PENDIENTE
P PERFORAR UN $070 CON CARACTER ‘ : ;
EXPLORATORIO REFORMA DE PINEDA PENDIENTE }
A INTRODUCIR FL SERVICIO TELEFONICO REFORNADE PINEDA PENDIENTE ’
A CONSTRUIILEL CAMINO REFORMA DE PINEDA- :
MALPASQ REFORMA DE PINEDA PENBIENTE ‘
A CONSTRUIR UN CAMINO DE ACCESO A LA LTA REFORMA DE PINEDA PENDIENTE ;
A CONSTRUIR UN CUENTE REFORMA DE PINEDA PENDIENTE
S AMPLIAR LA RED BE DISTRINCION DE AGUA } t
POTADLE RETORNA DE PINEDA PENDIENTE i
S TERMINAR LACASA DELACULTURA REFORMA DS PINEDA PENDIENTE .
8§ AMPLIAR LARED DJ; ENERGIAELECTIICA REFORMA DE PINEDA ATENBIDO

i
i
i
i
H
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4.2.1.12. SALINA CRUZ

Debe sn nombre a L existencia de abundantes salinas en la zona. Conserva los muclles y el furo de Contés
que sirvié de gufa a las naves que realizaron los primeros viajes & Cenlroamérica. Este municipio cuenta
actualmente con 65707 habitanles asentadas cn ua superficic de 113.6 ki, y sus indices de privacion cn
servicios son; 7.6% en cducacion, 10.8% en agua enlubiada, 20.3% cn dienaje (el 2° sitio con 1a menor
deprivacion en este servicio a nivel regional) v, el 6.7% en clectricidad.

Salina Cruz cs el municipio industrial de 1a zona ya que alberga en su territorio a la Refineria Antonio
Dovalf Jaime, 1a mds grande de Latinoamdérica, adetds cuenta con actividades de pesca ent alta mar cuyos
productos se consumen nacional ¢ internacionalmente,

El presidente Salinas de Gortari asumid compromisos directos con la comunidad de este tan imparlante

municipio, compromisos que a continacion reficiamos cl estado que guardan:

CP8011(25-07-90) “El gobierno de 1a republica estd pendiente, a través del gobicrno del Estado, para que
les vaya bien a las pescadores que adquitieron Ta plama de productos pesqueros de Salina Cruz.”

-Entre 1990 y 1991 se les apoyo =

CP7984 (25-07-90) “Que BANOBRAS acclere los estudios del drehaje en Salina Cruz, y antes de que
termiine 1990, arrancar las obras fundamentales del mismo, aunque se concluyan en el proximo aio,”

~Compromiso atendido, informacion nd.

CP7172(21-03-90) y 7989(27-11-90) “Llevar a cabo acciones que nos permitan establecer ka zona litre en
cl puerto de Salina Cruz en 1990." «Compromiso Cumplido.

CP7173(21-03-90) “Awpliaren Salina Cruz las cscolleras para buques de gran calado,”

-Compromiso cumjlido.

CP7174(21-03-90) “Establecer ¢l centro de acopio de productos pesqueros en Salina Cruz.”

CP7176(21-03-90) “Construir una escallera de 150 metroscn La Ventosa.”

CP7177(21-03-90) “Construir un banco ostricola cn La Ventosa.”

CP7219(20-03-90) “Poner a dlsposicién social los recursos crediticios suficicutes para I .1dqu|s1clén del
varadero de productos pesqueros mexicanos cn Salina Cru.”

CP7220(20-03-90) “Convenir con ¢! Banco Nacional de Comercio Exterior ¢l programa de reposicion de
barcos a mediano plazo en el Istmo de Telmamepee.”

CP7221(20-03-90) Reliabiiitar las instalaciones portuarias del Istimo de Teluatiepee.”

CP7224(20-03-90) “Ampliar da rula cirretern que va de Coatzacoalcos a Salina Cruz."

-Se aulorizé inversién en 1992 para la construccion del acceso a Saling Cruz (2 ks, de 1a carretera
Coalzacoalcos-Salina Cruz) -,

CP7985(25-07-90) “Aprovechar la carrelcra federal y hacer el acceso moderno, adecuado, que requicre
Salina Cruz. Accleren el proyeclo ¢ iniciarcmos en’ 1990, (Se solicitd que Ia vinica entrada al municipio de
Salina Cruz cuente con la construcclon de un nuevo aceeso de cuatro carriles).”

CP7987(25-07-90) “El gobicrno federal fuvilard cordialmente a los autotrmnsportistas a que participen en
I construccion de Ja central camionera que tanto fe urge a Satina Cruz”

CP7986(25-07-0) “Que las autoridades de Satina Cruz coitvoquen a fos comerciantes a participar en el
proyeclo para utta cenlral de abaslos; uma vez listo ¢l proyeclo, arrancar cn 1990. Le daré Instrucciones a
BANOBRAS para que aporic los recursos finaicicros. (Solicitaron Ja consiruccion de una central de ubaslos
debido a que el mercado ‘ignacio Zarugoza® cs ¢l tnico con ¢l que cucntan).”

CP7175(21-03-90) “liistatar una planis de productos de asTalto en - Boca del Rio, para que los propms
habitantes de Salina Cruz puedan beneficlarse de I expansion que tendrd esta iegion.”
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CP7179(21-03-90) “Pancr e marchit en Salina Cruz los trabajos para la construccion de la planta de
tratinmticnto de aguas residuales.”

CP7255(20-03-90) “Concluiv y consolidar las zvras del parque industrlal de Saling Cruz.”

CP7983(25-07-90) “El gobicrno de In repiblica aportacd 500 millones de pesos, par convertir en nn
centro de cultura las instalaciones traspasadas por los Ferrocarriles Nacionales de México en Salina Cniz.
Pero invito o las mujeres de Salina Cruz a hacer un comité pro-casa de Lt cultnea; que no sélo retinan fandos,
sino que convaquen a arquiteclos i competir, y en su comitd scleccioten el mejor proyecto.”

Por otra parte, los tres miveles de gobieno acordaron, dentro del Progruma de Desarollo del Istio, las
siguicntes obras para tan importante muicipio:

P ESTUDIOPAR A INSTALACION DE PLANTA
PRODUCTORA DE ASFALTO hOCA DE RIO PENDIENTE
P CONSTRUIR UNA ESCOLLERA DE 130 METROS '
Y UN BANCO OSTRICOLA EN LA BALUA LA VENTOSA PENDIENTE
P IMPULSAR EL PROGRAMA TURISTICO DE LA
NALTA (MEJORAMIENTO VISUAL) (inversion 1990) LA VENTOSA ATENDIDO
P CENTRO ESTRATEGICO DEINDUSTRIALIZACION X
PESQUERA SALINACRUZ PENDIENTE !
P GESTIONES PARA ESTARLECER LA ZONA LIBRE
EN EL PUER'TO. (comproniso cumplido) SALINACRUZ ATENDIDO :
I REVESTIR CANALES DERIEGO SALINACRUZ PENDIENTE i
P REHARIITACION DFL CENTRO REGIONAL DE i
INVESTIGACION PESQUERA SALINA CRUZ, PENDIENTE
I FONDO SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION SALINACRUZ ATENDIDO ;
P ESTUDIO DE VIADILIDAD DE CREDITOS PARA !
ADQUISICION NDE MAQUINARIA AGRICOLA SALINA CRUZ PENDIENTE
P AMPLIAR LA CAPACIDAD DE CABOTAJE Y
ENSANCIANMIENTO DE LAS ESCOLLERAS PARA
HUQUES DE GRAN CALADO SALINA CRUZ PENDJENTE ;
P ESTARLECER UN CENTRO DE ACOPIO D)
PRODUCTOS PESQUEROS SALINA CRUZ, PENDIENTE §
P ADQUISICION DEL SECTON SOCIAL POR MEDIO | ;

DE EMPRESAS DI SOLIDARIDAD DE LA PLANTA

DE PRODUCTOS PESQUEROS, (apoyas §990-51) SALINA CRUZ ) ATENDIDO
P CONCLUIR Y CONSOUIDAR EL PARQUE

INDUSTIIAL SALINA CRUZ PENDIENTE
P ESTUDIO PARAINSTALACION BE CENTICE DE

ACOPIO Y PLANTA DE BENEFICIO DE SAL
COMUN. (inversidn £990) SALINAS DI MARQUEZ ATFENDIDO
ESTUDIO PARA LA CONSTRUCCION D
“MERCADOS ZONALES EN LaS COLONIAS
ORIENTE ¥ SAN PALLO SALINA CRUZ PENDIENTE
RENABILEFACION DE 39 KMS. DE VIA EN 1A
LINEA SALINA CRUZ-LOATZACOALCOS TRAMO . H
UNERO MOGORE SALINACRUZ PENDUENTE
A ESTUDIO PARA LA CONSTRUCCION DL .
TERMINAL DE PASAJEROS SALINA CRUZ PENDIENTE
CONSTRUCCION DE RASTROTIE SALINA CRUZ PENDINTE
s MODERNIZACION DI LA INFRAESTRUCTURA
CARRETERA COATZACOALCDS-SALINA CRUZ SALINA CRUZ ‘ - PENDIENTE
; ESTUDIO DE VIABIIADAD TECNICA ¥ N
ECONOMICA DL L.AS O1IRAS CONCESIONADAS
DE CUATRO CARRILES DE L. CARRETURA

-

-

g

>

>
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ACAYUCA-SALINACRUZ

REINABILITACION ¥ CONSERVACION DETAS
INSTALACIONES DEL PUERTO
REHAWLITACION Y RELOCALIZACION DE LA
VIATERREAINTEROCEANICA SALINA CRUZ-
CDATZACOALCOS

FORMULAR EL FLAN REGULADOR PARA EL
DESARROLLO URBANO

BOTACION DE ALCANTARILLADO
AMPLIACION DEL SERVICIO TELETONICOEN
600 LINEAS .

§  CONCLUIR LA PLANTA DETRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES

OPERAR EL PROGUAMA DE REGUEARIZACION
DE LATENENCIADE LA TIERRA

AMPLIAR BL SISTENIA DE AGUA POTARLE,

-

-

2]

I

3

]

SALINACRUZ

SALINACRUZ

SALINA CRUZ

SALINACRUZ
SALINA CIRIZ

SALINACRUZ
SALINACRUZ

SALINACRUZ
SALINA CRUZ (inv. 199091 v 93)

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE
ATENDIDO

ATENDIDO

PENDIENTE

PENDIENTE

ATENDIDO

Salina Cruz es el nuniclpio mis importanie del Istino de Tchuantepee Oaxaca, esta cludad y puerto sedo

de una refinerla y de una dindmica ccondimica a nivel nacional de gran importancia, sc encarga por sf mismo

de atender Ins demandas de sus cludadanos. Sin ebargo de las acciones cohcertadas por los tres niveles de

gobicrno, ¢f PNS sdlo atendid ¢l 29%. En ¢l rubto Social s logro wna clectividad del 50% ; ¥, eh ¢l mbm

Productivo del 35.7% . Es preocupanic darse cucnta que mds del 70% de las acclones concerladas sc

cheuchtran pendientes de alenderse.
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4.2.1.13. SAN BLAS ATEMPA

“Atempa significa ‘en 1a orilla de) ngua’, se compone de atl-agua, tentli-labio, orilla y pan-cn. Sc cree
que inicio su fundacion en el afo de 1530, T categorla de pucblo se Ie concedid, siendo jefe politico ol scifor
Luis Santibadicz, por decreto del 19 de octubie de 1868.” (CNEM, Op.Cit. p.187), Esle municipio cucnta
actualmente cott 10935 habitanles ascntados en vin terrltorio de 148.0 kg, sicndo sus indices de privacion
en servicios los siguicntes: 31.4% en educacion, 16,6% en agua entnbada, 30.3% en drenaje y 11.6% en
encrgia cléctrica.

El presidente Salinas de Gortari contrajo con la convumidad los signicutes comprotnisos presidenciales:

CP?7161(20-03-90) “Consiruir y cquipar a San Blas Atempa, Oaxaca con un-tanque clevado para la
distribucton y alitaceamicnto del agua jioiable.”

CP7165(20-03-90) “Desazolvar y revestir el San Blas Atempa, Oitsaca, los canales de riego.”

CP7168(20-03-90) “Mantencr mejor los cantinos que comunlean a San Blas con Santa Rosa, con Tierra
Blanca, con Monte Grande, con Rancho Llano y Puente Maderas, Oaxaca.”

CP7167(20-03-90) “Hacer en ¢l curso de 1990 y 1991 ¢l rasteo nmicipal en la comunidad de San Blas
Atempa, Oaxaca,”

CP7162(20-03-90) “Apoyar a San Blas Atempa, con wn cantion paya la recoleccion de basuya,”

CP7169(20-03-90) Apoyar, a través del gobierno del Estado, a los habitantes de San Blas Ateupa que se
organicen, con la pavimentacién de sus calles para un mejor perfil urbano de la comunidad,”

CP7159(20-03-90) “Que 1a escuela de San Blas Atempa (Prim. Arcadio G. Molina), tenga una cosdicion
digna; que csté bien plntada, con cristales, con alumbrado y con bafios adecuados.”

-Sc lo antorizaron recursos cin ¢l misino afio de 1990 para rehabilitar y atpliar 27 aulas y 5 anexos-,

Por otra parte, los tres niveles de gobicrno acordaron  mediante ¢l Programa de Desarrollo del Istmo
Hevar a cabo las siguicntes obras cn el municipio:

I FONDOS SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION SANTAROSAY
ENDOS LOCALIDADES 'UENTE MADERA PENDIENTE
P DOTAR DE CREDITOS PARA MAQUINARIA
AGRICOLA SAN BLAS ATEMPA PENDIENTE
' DESAZOLVAN Y REVESTIR CANALES DE RIEGO SANDLAS ATEMFA PENDIENTE
P REALIZAR PROYECTOS PARZ CONSTRUCCION .
DE MERCADO DE ABASTOS SAN DLAS ATEMPA PENDIENTE
P CONSTRUCCION DE RASTRO MUNICIPAL SAN BLAS ATEMPA PENDIENTE
I SEMUBLAR CORTINAS ROMPEVIENTOS EN :
ATOYO A LA AGRICULTURA SAN BLAS ATEMPA PENDIENTE
P CONSTRUIR BABEGAS PARA YERTILIZANTES SAN BLAS ATEMPA PENDIENTE
I' MODULO DE FINALIZACION DE GANADO SAN [ILAS ATEMI'A PENDIENTE
I FONDOS SOLIDARIDAD FANALA
PRODUCCION. (para 1139 has. en [%91) SAN 11LAS ATEMPA ATENDIDO
A AHRIR MANTENER ¥ CONSERVAI CAMINOS MONTI GRANDE,
" QUE COMUNICAN A LA CABECERA MUNICIPAL PUENTE MADERA,
CON CINCO LOCALIDADES SANTA ROSA,
RANCHO LLANO Y
TIERRA BLANCA PENDIENTE

S DOTACION DE MOBILIARIO FARA TRES

ESCUELAS FRIMARIAS DENTRO DEL
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PROGRAMA SOLIDARIDAD PARAUNA

ESCUELADIGNA SAN BLAS ATEMPPA PENDIENTE
S FORMULAR EL PLAN REGULADOR PARA EL

DESARROLLO URHANO SAN BLAS ATEMDPA ' PENDIENTE
S ADQUIRIR BOS EQUIFOS DE TRANSPORTE PARA

LA BASURA Y UNO PARA SEGURIDAD PUHLICA SAN BLAS ATEMPA PENDIENTE
S CONSTRUIIL Y EQUIPAILUN TANQUI ELEVADO

PARA ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE

AGUA POTABLE SANUELAS ATEMPA PENDIENTE
S ELAHORAR ELPROYECTO 1ECUTIVO

INTEGRAL DE ALCANTARILLADO, TRATAMIEN-

TO ¥ REUSO DE LAS AIUAS SAN BLAS ATEMPA PENDIENTE
S ELABORAR EL PROYECTO EJECUTIVO

INTEGRAL DE AGUA POTABLE. (inversidn 1993) SAN BLAS ATEMPA ATENIDIDO

En Sau Blas Atempa e! PNS logré atender solo al 12.5% de las acciones concertadas. E! ribro Social
logio wiender a un magro 16.6%; cu el renglon Produciivo sdlo se atendio at 11.1% cn acciones de Apoyo

10 hnbo atencion, Existe, en nna sintesis cynda, un 87.5% de acclones pendientes.
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4.2.1.14. SAN DIONISIG DEL MAR

“TEPEGUACONTLAN.- Actual SAN DIONISIQ DEEL MAR.- Pucblo huave, Nombre mexica, tepetl,
‘monte’; huauthi, *bledo’; 1zontli, ‘cabello’; tlan, ‘lngar': “Lugar de bledos mohteses como cabellos”. En
algnnas ocasiones sc le llamd naxtiaca o Hualixtiaca.” (TOLEDO, Op.Cit. p.10). Se e lamé “del Mar” por
estar en las costas de las Lagunas Superior ¢ Inferior del Istmo. Se conoce que su fundacion fue en el siglo
XV. Actualmente este municipio cucnta con una poblacion que ascicnde a 4245 habilantes asentados en un
territorio de 237.3 Knu, y sus Indices de privacion e servicios bisicos son: 22.0% en educacion, 39.1% cn
agua entubada, 88.0% en drenaje y 17.4% en energfa cléetrica,

Dentro del Programa de Desarrollo del Istmo, tos tres niveles de gobiemo acordaron las siguicnies obras

parit ¢l municipio, mismas que presento a continuactén con wn breve andlisis de su cslado actual:

P ESTANLECER UNA REFACCIUNARIA DE

MOTORES MARINOS SAN DIONISIO DELMAR PENDIENTE
P GESTIONAR ANTE PEMUX Bt

ESTABLECIMIENTO DE UNA GASOLINERA SAN DIONISIO DEL MAR PENDIENTE
P ESTAULECER UN TALLER MECANICO DI

MOTORES MARINOS MENORES SAN DIONISLO DES MAR PENDIENTE

P ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE CREDITOS PARA
ADQUIRIR TRACTORES AGRICOLAS PARA LOS

HUAVES PRODUCTORES DE MELON SANDIONISIO DEL MAR PENDIENTE
P OMTENER CREDITO DE SEPESCA PARA : :
CULTIVAR CAMARON SAN DIONISIO DEL MAR PENDIENTE

P REALIZAR DOS EVENTOS DE CAPACITACION
PESQUERA PARA A'OY AR A COOPERATIVAS Y

GRUPOS DE PESCADONES SAN DIDNISIO DEL MAR PENDIENTE
I INSTALACION DEDEPOSITO ESTACIONARIO
DECOMRUSTIBLE, (inversion 1990.91) SAN DIONISID DEL MAR ATENDIDO

A CONSERVAR ELCAMINO DEACCESO A LA
POBLACION. CARRETERA PANAMERICANA VIA
CAZADERO-CERRO IGUANA-BUAMUCLIL-SAN

DIONISIO DEL MAR. (inw. para 8.3 kims. en 1990) SAN DIONISIO DEL MAR ATENDIDO
S TERMINAR EL SISTEMA DE AGUA POTABLE(9]) SAN DIONISIO DEL MAR ATENDIDO
|s AMPLIAR LA RED DE ENERGIA ELECTRICA SAN DIONISIO BEL MA PENDIENTE}

De 14 accioties en lofal concertadas et San Dionisio del Mar sélo ¢l 30% fucron atendidas;en ¢ renglén

de Apoyo sc logré cubirir ¢l 100% seguido por ¢ mibro Social con uita cobettura' del - $0%, EL renglén -

Productivo fue cl mids rezagado ya ﬁuc s6lo sc nlcanzo a cubrir el 14.3% de las obras pactadas. En sintesis, s

eticucniran pendichites el 70% de las acciones concertadas, csta fiic la cfoctividad del ‘IV’NS ctiel municipio.” -
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4.2.1.15. SAN FRANCISCO DEL MAR

“Se le did ¢l nombre del Mar porque ¢f municipio se halla casi totalmente rodeado por las aguas de la

laguna tnferior, ¢l golfo de Telmamepee y el Mar Muenio. Se fundd en ol aio de 1946 por José Zacarias.”

(CNEM, Op.Cit. p.107).

Actualmente cuenta con 4603 habitantes asentados en una superficic de 4006 knu, ubicindose sns

fudices de privacion en seivicios bisicos como sigue: 19.6% en educacidn, 37.2% en agua entubada, 63.5%

cn drenajey 22.3% cn energla cléetrica.

Los gobicrnos federal, estetal y municipal acordaron, dentro del Programa de Desarrollo del Istimo, obras

de beneficio comunitario, mistas que serfan atendidas mediante el PNS, a continuacion se hace un breve

andlisis de cilas:

INSTALACION DE DEPOSITO ESTACIONARIO
DE COMMISTIBLE

MOLULOS DE FINALIZACION DE GANADO
PRIMERA ETAPA DE LAS OBRAS PARAUSO
EFICIENTE DE LA INFRAESTRUCTURA IIDRO-
AGRICOLA

ESTUDIO PARA OTORGAMIENTO DE CREDITOS
PARA ADQUIRIR TRACTORLS AGRICOLAS PARA
108 HUAVES PRODUCTORES DI MELON
REALIZAR DOS EVENTOS DI CAPACITACION
PESQUERA PARA ATOYAR A COOPERATIVAS

Y ARUPOS DE PESCADORYS

INSTALAR UNA FABRICA DE INELO CON
CAPACIDAD DE 12 MIL TON/ARO
MEJORAMIENTO DEL CAMING SAN FRANCISCO
DEL MARPUEBLO VIEIO

REALIZAR ESTUDIO ¥ PROVECTO PARA
AMPLIACION DEZONA DE RIEGO. (inv, 1911)
APGYO PARA ADQUIRIR EMBARCACIONES
PAVIMENTAR EL CAMINO DE ACCESG ALA
CABECERA NUNICIPAL VIA ZOPILGTE CON 20
KMS. APRON.

MIJORAHENTO DEL CAMINO SAN FRANCISCO
DEL MAR-PUEBLO NUEYOANIRUATAN
CONSTRUIR EL CAMINO A PUERTO ESTERO
DESALGJAR LAS DUNAS QUE AZOLVAN LAS
POBLACIONES

$ CONSTRUIR DOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE

-

>

-

»n >

S AMPLIAR LA RED DE ENERAIA
ELECTIICA. (inversién para 141 postes en 199t)

S REHABILITAR CUATRO AULAS EN LASCUELA
PIIMARIA. (nversidn 1992 para conslngic un aulx)

SAN FRANCISCO DEL MAR
SAN FRANCISCO DEL MAR

SAN FRANCISCO DEL MAR
SAN FRANCISCO DEL MAR

SAN FRANCISCO DL MAR

SAN FRANCISCO DEL MAR

SAN FRANCISCO DEL MAR

SAN FRANCISCO DEL MAR

SAN FRANCISCO DEL MAR90-91

SAN FRANCISCUDEL MAR

SAN FRANCISCO DEL MAR
SAN FRANCISCO DEL MAR
PUENLO VIEJOY
LALAGUNA

PUEBLOVIEIO Y

SAN IRANCISCO DEL MAR

SAN FRANCISCO DEL MAR

SAN FRANCISCO DEL MAR

PENDIENTE
VENDIENTE

PENDIENTE
PENDIENTE

PENDIENTE
PENDIENTE
VENDIENTE

ATENDIDO
ATENDIDO

PENDIENTE

l’ENI)lI’.NTE‘ .

PENDIENTE:
PENPIENTS
PENDIENTE
AR

ATENDIDG
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De las acciones concertadas en San Francisce Jel Mar, ¢l PNS togrd uia cobeitura total del 31.2% . Las
obras Sociales fucron las que mayor atencion acapataron, un 50% de clas fucron atendidas; lc siguicion las
ncciones Productivas con un 25% de atencian; las acciones de Apoya carccicran de inversion. En cste

municipio huave, entonces encontrantos casi wi 70% de acciones pendicntes que no fucron atendidas en 6

ailos.

4.2.1.16. SAN FRANCISCO IXHUATAN

“IZZGUATLAN.- Actnal SAN FRANCISCO INHUATAN.- Nombre mexlca: “Junto a, o cnire las
palmas’.- IXHUATL, ‘palma’ y tlan, *junto o entic’.» Nombre zapoteca: GUIDXIYAAZA. Pucde ser puixhi,
‘monte’; o guidxi, ‘pucblo’ y yaaza, ‘hoja* y por asociacién ‘palma’, es decir ‘monte .dc palmas’ o ‘pucblo
entie palmas’.” (TOLEDQ, Op.Cit. p.9)

San Francisco Ixhnatan cuenta actualinente con 9053 habitantes asentados ch un lerritorio de 407.0 kny,
siendo sus Indices de privacion en scrvicios basicos, los siguicntes: 14.1% cn educacion, 25,3% cn agua
cntubada, 44.1% en drenaje y 17.7% en energla eléctrica.

Bl presidente Salinas de Gontaii contrajo con Fa commnidad compromisos dircclos, mismos que a
continuacién se detatian: ) o

CPP7200(20-03-90) “Que ¢l Secretatio de Agricultura y Recursos Hidratlicos y el director general de
Nacional Financicra estén cn Ia Gltima scinana det mes de marzo de 1990 en San' Francisco Ixhuatin,
Oaxaca, para eslar seguros de que Ias plantas de transformacion gue solicitaron son viables y rentables. (Los

productores agropecuarios solicitaron procesadora de alimentos, hidrolérmica y procesadora de mango,entre
olras).” )

CP7203(20-03-90) “Que ¢n la visita que hagan el secretario de Agricultura y el director de Nacional -
Financicra o San Francisco Ixluatdn, Oaxaca, so deterinine Ia viabilidad de las plantas de hiclo y de los

aviones fumnigadores, como de la infracstiuctura indispensable para.que el ‘esfucrzo productlvd de los
productotes de niclon, mango, ajonjoll, sorgo o malz s¢ dé cu condicioncs mds rentables y benéficas.”

CP7212(20-03-90) *Apoyar la construccitn del puente sobre ci Rio Ostuta para poder uhir San Franclsco »

Ixhuatin, Oaxaca, (Sc demandé construir cf puenie entre San qucisco lxhun!:iu y Sm Franclsco dcl Mar.”

CP7209(20-03-90)

“Junto con el gobierno de} Estado de Oaxaca, liacer un prog,nma cspecial dc nnq,lo y pavimcntncxén de
lns calles se San Francisco Ixhuatin con cf esfucrzo y fa participacion de sus habitantes.”

* CP7210(20-03-90) y 7211 “Con ¢l Progrania de Solidaridad, hacer reafidad en San Fraucisco Ixhuamn
las canchas dcportivas, si sus habltantes ponch ct terreno y participan con sp trabajo.? -

-Se le autorizé Inversion a csta obra cn 19%)-1991 -,

Dentro del Programa’ de Desatrollo def Istino, los tres niveles de gobicrmo acordaron fa reatizacién de las
sigulentes obras en el municipio v ticrra deb ilustre mexlcano don Audsés Hencstrosa:

i
i
i
|
!
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P ESTUDIOS PARA ESTABLECER CULTIVOS hE
CAMARON SAN FRANCISCO INHUATAN PENDIENTE
I ARREGLAR EL CAMINO IXHUATAN-AGUACTINL SAN FIANCISCO INITUATAN PENDIENTE
I OTORGAR CREDITOS PARA ADQUIRIR PHES DI
CRIAY SEMENTALES SAN FRANCISCO INHUATAN PENDIENTE
P REALIZAR UN FROYECTO PARA OTORGAR
CREMITO PARA ADQUISICION DE 300 VIENTRES
DEGANADO BOVINO Y 2 SEMENTALES SAN FRANCISCOINHUATAN PENDIENTE
P RENABILITACION DEL ESTERO EL TAMARINDO SAN FRANCISCO IXIUATAN PENDIENTE
P ESTABILIZACION EN LA HOCAHARRA DE
AGUAS POCAS SAN FRANCISCO INHUATAN PENDIENTE
I CONSTRUIR YO AMPLIAR FAHIUCAS DIE HIELO SAN FRANCISCO INHUATAN PENDIENTTE
I' OTORGAR CREDITO PARA ADQUIRIR
MAQUINAIUA AGRICOLA SAN FRANCISCO IXHUATAN PENDIENTE
P GESTIONAR UN PROGRANA DI ASISTENCIA
TECNICA PARA INSEMINACION ARTIFICIAL SAN FRANCISCO INITUATAN FENDIENTE
I CENTRO ESTHATEGICO DE INDUSTRIALIZACION
PESQUERA SANFRANCISCO INHUATAN PENDIENTE
P MODULOS BE FINALIZACION DE GANADO SAN FRANCISCO IXNUATAN PENIMENTE
P PERFORAR UN P'OZO CON CARACTER
EXPLORATORIO SANFRANCISCO IXHUATAN PENDIENTE
I* CONSTRUIR UN DEPOSITO DEMELAZA SAN FRANCISCO INHUATAN PENDIENTE
A {ECTIFICAR | KM, DECAUCTH DEL RIO OSTUTA VARIAS PENDIENTE
A REMABILITAR LOS CAMINOS DE ACCESO A ELMORNO Y
DUS AGENCIAS . 20DENOVIEMBRE PENDIENTE
A CONSTRUIR UN PUENTE SOBRE L1 RIO OSTUTA
COMUNICANDO ESTE MUNICIPIO CON SAN
FRANCISCO DEL MAR INIIUATAN PENDIENTE
A RENABILITAR EL CAMINO DE ACCESO ALA
AGENCIA (KM, 20 EC. +OSTUTA-PESQUERIA KL (para $.6 kms. enl 1990)
CARINIZAL+ REFORMA AGRARIA INTEGR AL) REFORMA AGRARIA ATENDIDO
A READRIR EL EXPEDIENTE SOBIUS TENENCIADE :
LATIERNA PARA 49 MIL LECTAREAS SAN FRANCISCOIXNUATAN - PENDIENTE
S INTRODUCIR EL AGUA POTABLE. (inversioni992) AGENCIA 20 DE NOVIEMDRE ATENDIDO
S AMPLIAR LA RED DE AGUA POTADLE T SANFRANCISCO INTIUATAN ATENDIBO
S GESTIONAR LA AUTOMATIZACION DEL . E
: SERVICIO TELEPONICO SAN FRANCISCO INHUATAN : ATENDIDG
S GESTIONAR LA INSTALACION DE SUCURSAL
; BANCARIA DE SELVICIOS MULTIPLES SAN FRANCISCO INIIUATAN PENINENTE
| S CONSTRUIR EL SISTEMA DE DRENAJE SAN FRANCISCO INHUATAN PENDIENTR
S - CONSTRUIR UNA ESCUFLA SECUNDARIA . . ‘ SR
(QUINTA ETAPA) . SAN FRANCISCO INIHUATAN ATENDIDO
S GESTIONAR LA AMPLIACION DE LA RED DI . : : : s -
ENERGIA ELECTRICA. (57 postes en 1991) SAN FRANCISCO INTTUATAN -~ ATENDIDO
AMPLIAR ELCENTRO DES L1 UD (RENAB. Y : L
BQUIPAMIENTO), Ginversisn 1993) SAN FRANCISCO INHUATAN . ﬂgﬂ)lb()

En.San Francisco Istmakiu se concettaron ntrededor de 26 obras, cl PNS logrd atender sblo e 27% de-
clliis, las obras Sociales fucron las tds atendidas, de 8 obris Iogré alenderse ¢l 75%; las acciones de Apo)'o

logmron una atencidn det 20%, cs declr i obra de 5 concertadas; sin einbargo; tas acciohes en elrenglon
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Productivo no fueron atendidas estando sin inversion 13 obras pactadas. En conclusion, ¢t 73% de las

acciones concertadas se cicuentran pendicntes de atencién.

4.2.1.17.SAN JUAN GUICIIICOVI

“El nombre guichicovi significa en zapoteco *pucblo nueve’, se compone de guichi-pueblo y covi-nucvo.
Scelevd a la categora de villa por decreto del 17 de noviembre de 1893.” (CNEM, Op. Cit. p.107)

Este municipio chent en it actualidad con 26199 habitantes asentados en un territorio de 563.9 k. Sus
Indices de privacion en servicios bisicos son: 27.6% en educacion, 71.7% cn agua cntubada (el 4° sitio con
cl mayor [ndice, ya que casl % partes de su poblacién no cuenta con este servicio), 80.6% en drenaje y 22.9%
encnergla chéctrica,

Los tres niveles de gobiemo acordaron, dentro del Programa de Desarrollo del Istmo, fa rc.jlimcién de las

siguicnies obras para el beneficio de I comunidad, obras que n continuacion anotamos y apalizamos:

P PERFORACION Y EQUIPANIENTO DE 1070
: PARA AGUA POTABLI: SANJUAN GUICITICOVE PENDIENTE:
i P INSTALACION DEUN TALLER DE: COSTURA Y :
; UNO DE CARPINTERIA SAN JUAN GUICIIICOVI PENDUENTE
; I CREDITOS PARA LA ADQUISICION DE: : ‘
i FERTILIZANTES SANJUAN QUICHICOVI PENDIENTE:
: P APOYO AL PROGRAMA DE RENOVACION DE : . {
: CAFETALES. (para 49 s, en 3 loc. n 1991y 1993) SAN JUAN GUICIICOVI ATENDIDO
: A CONSTRUCCION DK UNA BODEGA PARA BL .
; ACOMODETRODUCTOS AGROQUIMICOS - SAN JUAN GUICTIICOVI ATENDIDO ;
: A CONSTRUCCION DEL CAMING IENITO JUARYZ . ELBENITOJUAREZ, PENDILNTE i
A CONSTRUCCION DELCAMING SAN JUAN VIEID . ELSAN JUANVIRIO " PENDIENTE ‘
; A CONSTRUCCION DEL CAMING EL TRIUNFO L IL.ELTRIUNEO PENDIENTE ;
A SEGESTIDNARAUN CREDITO ANTY: BANOURAS L
PAIRA CONSTRUIR LN MERCAINO PUBLICO . SANJUANGUICHICOV . - PENDIENTE
: A MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y OURAS ‘ , - n
i DEDRENAJE EN EL CAMINO DE ACCESO ASAN ' ' = |
: JUAN GUICHICOVE(12 KNS.) SAN JUAN GUICHICOVI ATENDIDO ;
A CONSTHUCCION DEL TRAMO CARRETERG A = : v !
SAN JUAN MAZATAN MIXE SANJUANMAZATANMINE .~ * PENDIENTE ol
S CONSTRUCCION DE AULA PARA PRIMARIA : : I
; RUHPN IARAMHLA), Ginvension 1991) MOGORE: ‘ ATENDIDO b
: 8 INTRODUCCION DEL AGUA POTALE EN DOS ELELTRIUNFG ¥ o 3
: LOCALIDADES RIO PACIRE - PENDIENTE, g
: 5" SEGESTIONARA ANTELASEPLAINSTALACION i
: : DI UNA ESCUELA DE NIVEL MEDIO SUPERIDR SAN JUAN GUICHICOVI PENDIENTE
S AMPLIACION DEL AGUA POTAILE SAN JUAN QUICHICOVI PENDIENTE

;
¥
;
!
i
i
!
‘
;
i
;
;
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8 PERFORACION Y EQUIPAMIENTO NE UN MOZO

PARA AGUA TOTARLYE, SAN JUAN GUICHICOVY PENDIENTE
S CONSTRUCCION DE AVLAPARA PRIMANIA
QULIO DE LA FUENTE). (inversion ejercida en 1990) SANJUAN GHICHICOVI ATENDIDO |

Ex Saa Jwm Guichicovi el PNS foprd dar cobettwia o casi ¢l 30% de Jas acciones concertadas. Las obus
Sociales alcanzaron umat cobertura deb 33.1% seguido por ¢l 28.6% dé las acciones de Apoyo y por ¢l 25% de
lus recianes e el renglan Productiva. sin embargo, ett este wunicipin tixe de gran patticipacion politica de
la cindadania am falta mucho por hacer, el PNS tiene yrendiente Y coliertura del 70% de Yas acciones

concertadis.

4.2, 118, SAN MATEQ DEL MAR

"CUACONTLAN.- Actual SAN MATEOQ DEL MAR - Pueblo mave. Nombre tiexica: Huauthi, ‘bledo”;
tzonthi, ‘pela’; dan, *lugar’s ‘Lugar donde hay lledos como cabelios’. En fa actualidad ¢l nombie de
Hunzanthin se ha dejado para dérsclo a la agencta mwmicipal, ln cual estd integrada por livcrms y getes de
San Matea que s independizason.”(TOLEDO, Op.Cit. p.10). Se le Hamé del mar porque se ubica éobrq uha
peninsuia entre fa Lagnna Supcerior y ¢l Colfo de Telmantepec v fue fundado alrededor del afio 1606.

Este municipio cuenta actualmente con una poblacidn de 9498 habitantes asentados cu un territorio de
75.3 kuw, y sus Indices de privacion en serviclos bisicos son: 26.5% en educacién; $3.8% cn agua cmubnd'.p; ‘
48.8% cu cnergla eléelrica y, casi no cuenta con drenaje ya gue su hidice indica 93.6% de privacion, »

En este tnicipio se han presentado aclos viofentos coma cansceuencia de fa aplicacion de lo cslahlécido :
por el CIPPEQ, en o relacionado con el necesario respeto a las iinorias politicas, aqui o han aceptado a -
los regidores de mayorla proporcional, que cn’ cste caso scrfan dos icprcscﬁlmﬂcs dcl PRD, sus Usos ¥y
Cosuuubms siinpleriente no lo penniten, ©s Ia cmtfréntncién eitre Ja deinocsacia’ modetm y el gjetcicio :
palitico tradiciona) de suestros picblos autdetonos, de un pucblo huave, .

Los Ires wiveles de gobierio acordason, en gl matco del Programa de Desarrolio del Istig l:_x realizacion _

de las siguicrties obras en el municipio, cuya situacion prescnlamos:
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DOTAR DE EMBARCACIONES ALOS
PESCADORES DE 6 LOCALIDADES

SAN MATEO DEL MAR PENDIENTE
P REALIZAILDOS EVENTOS DE CAPACITACION
PESQUERA APOY ANDO A COOPERNTIVAS ¥
GRUPOS DE PESCADORES SAN MATEOQ DEL MAR PENIMENTE
P CONSTRUCCION DI CENTRAL REFACCIONARIA
Y TALLER DE REPARACION DELANCHAS Y
MOTORLS SAN MATEO DEL MAR PENDIENTE
P FONDOS SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION SAN MATEO DEL MAR ATENDIDO
P INSTALACION DE DEPOSITO ESTACIONARIO BE
COMBUSTIRLE SANMATEO DEL MAIU PENDIENTE
P CREDITO PARA LA ADQUISICION HE UN
VEJICULO DE TRES TONELADAS EN IENEFICIO
DE LA UNION COMERCIALIZADORA 1
PESCADO DE LAS MUJERES NUAVES SAN MATEQ DEL MAR PENDIENTE
P DOTAR DE CREDITOS A LA PALABRA PARA 1A
ADQUISICION DE MAQUINAIIA AGRICOLA SAN NATEO DEL MAR PENDIENTY
A AMPLIAR CAMINO A DARRIO NUEVO BARRIO NUEVO PENDIENTE
A NIVELAR TERRACERIAS Y REVESTIMIENTO DE
CALLES COLONIA CUAUHTENIOC PENDIENTE
A CREDITO PARA LA COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS PESQUEROS. (invenisn 1991) COLONIA JUAIEZ ATENDIDO
A CREDITO PARA LA COMERCIALIZACION DY ITUAZANTLAN DEL RIO, !
PRODUCTOS EN CUATIO LOCALIDADES COSTANICA,
CUAUNTEMOC Y
SANPADLO PENDIENTE
A CREDITO PARA L.A COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS PESQUEROS. (inversion 1991) SAN MATEQ DEL MAR ATENBDIDO
A MANTENIMIENTO DEL CAMING SAN MATEO
DEL MAR-SAN PEDRO IHUILOTEPEC (12km. 1990) SAN MATEO DELMAR ATENDIDO
A ABRIR EL CAMINO ALA COL. REFORMA EC.
(SAN MATEO DEL MAR-NUILOTEPEC) SANMATEO DEL MAR PENDIENTE
S AMPLIAR LARED DE ENERGIA ELECTRICA EN HIUAZANTLAN DEL U0,
TRES LOCALIDADES COLONIA JUAREZ,
Y SAN MATEQ DEL MAR * PENDIENTE
§ CONSTRUIR DOS AULA PARA YRIMARIA
(FRANCISCO 1 MADERO). (inv.1990 para 3 aulas) TUAZANTLAN DEL RIQ ATENDIDO
S TERMINAR Y EQUIPAR POZ0O PROFUNDO PARA ' ’
AGUA POTADLE. (inversion 1992) TIUAZANTLAN DEL RIO ATENDIDO
S AMPLIAR EL SISTEMA DE AGUA POTABLE SAN MATEO DEL MAR PENDIENTL
S ADQUIRIR UN VEIICULO PARA SEGURIDAD .
PUBLICA SAN MATEQ DEL MAR PENDIENTE }.
S CONSTRUIR 1.A SEQUNDAETAPA DE LA B5C. .
SEC. N*62. (Inversibn 1991 para 5 anexos) SAN MATEO DEL MAR ATENDIDO
\_REHABILITAR 1L CENTRO D2 SALUD. (inv.3991) SAN MATEQ DEL MAR ATENDIDO

SANPARLO,

COLONIA JUAREZ,
HUAZANTLAN DEL RI0,
CUAUHTEMOC,

COSTA JUCAY

En San Mateo del Mar ¢l PNS logrd atender al 38% de las acciones concertadas, Las obras Socialcs )

fucron Ias de mds alto grado de atencion, con ¢f 57.1%; cf renglén de Apogo alcanzd cf 42.8%, sicido las

e 1 R R e R R
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acciones ¢n el sector Productivo fas que menor atencion acaparaton, sola en un 14.3% fueron atendidas.
Lixisten, cntonces, en cste municipio lmave, mas de un 60% de acciones concertudas pendientes de atencidn

por ¢l PNS,

4.2,1.19. SAN MIGUEL CHIMALAPA

*Nombre mexicit, Chinalli, ‘escudo, rodela®, Atl, *agua’, y P, ‘en o sobre*; significa: ‘En el agua de los
escudos’...” (TOLEDO, Op.Cit. p.9). Los Zoques le Naman *Jicara de Oro” porque a cse precio compraton
sus propias tierras 4 la Covona cspaitolt en 1687, San Mignel Chimalapa cuenta actuahinente con 5683
habitantes asentados e una supesficle de 1593.5 k. Le corresponde el 2° sitio regional con el mayor indice
de priviicion cn dos servicios, agua entubada, con cl 84.3% y drenaje con el 94.3%. En cnergin cléetrica su
{ndice s ubica en 17.6% y en educacién cn 27.5%.

Este municipio pertencee a la Reserva Ecoldgica de Los Chimalapas, una superficic de alrededor de 600
mil hectareas con una biodiversidad, por acer solo una comparacion, mayor a ln de todo el tetritorio de los
Estados Unidos de América, k

Los tres niveles de gobicrno acordaron dewtro del Programa de Desarrollo del Istmo Ja realizacion de

obras para ¢l beneficio de wumicipio, miswins que i continuacion expongo su situacion:

7 .

P PROGRAMA DI REVORESTACION BN CINCO SAN MIGUEL CHIMALAPA,
LOCALIDADES HENITO JUAREZ,
CIENEGUILLA,
ELPORVENIR Y
LAS ANONAS PENDIENTE
INSTALAR VIVEROS FORESTALES EN DOS ELPORVENIR Y
LOCALIDADES SAN MIGUEL CHIMALAPA PENDIENTE
P DEFINIRUN PROGRAMA DE MANEIO PECUAIO CUANITEMOC GUADALUPE - PENDIENTE
P SEINSTALARAUNA FABRICA DE CAJAS DE B
EMPAQUE Y TALLERES DI CARPINTERIA VARIAS VENDIENTE
A "AYOYD A LA TERMINACION DEL CAMINO A 1
SAN MIGUEL CIUMALAPA(KM.1S EC. 4 LA
VENTOSATAPANATERECH-SAN MIGUEL :
CHIMALAPA. (inversion para 25.3 kms. en 1990) SAN MIGUEL CIIMALAPA ATENDIDO

INTRODUCIR L5, AGUA POTALLE EN 8118

. LOCALIDADES ‘ :

EMILIANO ZAPATA;
BENITO SUAREZ,
CIENEGUILLA,
ELIARIRANCON,
LAS CRUCES. ¥
SAN ANTONIO

PENDIENTE | -
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En San Migucl Chimalapa, ¢l PNS lagré uni, cobettura insignificante del 16,7% en la atencion de las
acciones concertadas en los tres piveles de gobierno. Bl rengldn que recibio la cobertitra mds importante fuc
¢l de Apoyo, ya que en ¢l rubro Social y Productivo no se presentaron avances de consideracion. De 6 obras
concertadas en ¢l municipio, ¢l PNS sdlo logré darle cobertura a una. E1 83.3% de cstas acciones sc

cucucntran pendientes despuds de 6 afios.

4.2.1.20. SAN MIGUEL TENANGO

“Tenango significa ‘cn ¢l muro o nwralla’, se compone de tenahitl-nuro y co-en.” (CNEM, Op.Cit. p.
187) San Miguel Tenango cs ¢l municipio menos poblado de Ia regién, cuenta actualmente con 920
habitantes asentados cn un territorio de 326.6 ki, y, con respecto a los serviclos bisicos, podenos dectr que
1o cucata con drenaje, st fndice de privacion cn agua cntubada asciende al 77.5%, ¢l de energla eléetrica o
38,2% y cl de educacién cn 17.6%.

El Programa de Desarrollo del Istmo contempla para este municiplo las obras que a continuacién

transcribimos, prescntando su situacion actual:

P STUDIO PARA OTORGAR CREDITO PARA EL

FOMENTO DE LA ACTIVIDAD GANADERA

(ADQUISICION DI PI: DEE CRIA BGVINA) SAN MIGUEL TENANGO PENIIENTE
P INSTALACION DETALLER DE MURBLES SAN MIGUEL TENANGO PENDIENTE
P REALIZAR ESTUDIO DASONOMICO PARA ‘

EXPLOTACION FORESTAL SAN MIGUEL TENANGO CENDIENTE
A MANTENIMIENTO DEL CAMINO SAN MIGUEL. ‘

TENANGO-EC. INTERNACIONAL. (inversidn 1990) SAN MIGUEL TENANGO ATENDIDO
is AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LOS

SERVICIOS MEIMCOS - SAN MIGUEL TENANGO FENDIENTE

En San Migucl Tenango se concertaron, de acucrdo al cuadro anterlor, 8 accionics, sélo s¢ lopré dar
cobertura a una, es decir, el 20%. La obra atendida pereneee al ribro de apoyo pericnecicndo Ig\s pcndic:ilcs
’ablo‘s renglones Productivo y Social, que juntos, represcutan cf 80% de lo que aun falta por hacer cn ¢l

nmn_icibio. .

s b S S i T
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4.2.1.21. SAN PEDRO COMITANCILLO

“COMITLAN. Aclual COMITANCILLO.- Situado sobre ¢l vicjo camine Tehuantepee a Thacotepec.
Nombre mexica: “Junto a las ollas'; Comitl, *olla’, y de thn, ‘junto o entre’.- Zapojeco, *Ndaaniguia’sy:
Ndaani, ‘junto o entre’, dxia: “comal’. “(FOLEDO, Op.Cit. . 9). Sc cree que Ja fumdacion de este pueblo
data del afo 1598.

Actualmente San Pedio Comitancillo cuenta con 3651 habitantes asentados en una superficic de 165.9
knu, y presenta el menor fndice de privacion en educacién en la rcgic"m con solo ¢l 5.5%, sienda ¢l de agua
entubada de 8.7%, del dremaje del orden del 35.3% y de encrgla eléelrica del 6.0%.

Dentro del Programa de Desarrollo det Istmo sc acordaron para el municipio las siguientes obras:

CONSTRUIR LA PRIMERA ETAPA DE UN CENTRO
DE ACOPIO REGIONAL DE FORRAJES,
OLEAGINOSAS Y BASICOS SAN PEDRO COMITANCILLO PENDIENTE
ESTUDIO PARA LA DOTACION DE CREDITO b
INSUMOS ¥ MAQUINARIA ACRICOLA SANPEDRO COMITANCILLO PENDIENTE
EQUIPAR DOS POZ0S PROFUNDOS PARA
AMPLIAR LAZONA DERIEGO SAN PEDRO COMITANCILLO PENDIENTE
FONDOS DI SOLIDARIDAD PARA EL APOYO A '
LA PRODUCCION, (inversion 1991 para 391 has)) SAN PEDIRO COMITANCILLO ATENDIDO
TERMINAR LA TERCERA ETAPA DEL PROYECTO
DE RIEGOPARA INCREMENTAR LA SUPERFICIE
DE IRRIGACION. (inv. 1991 y 1993 para 408 tas.) SAN PEDRO COMITANCILLO ATENDIDD
REHABILITAR LA RED DEDISTRIRICION DEL :
DISTRITODE RIEGO N°1Y ¥ NRINDAR ASESORIA
ALOS PRODUCTONRES PARA L USO ERCIENTE, .
DEL AGUA SAN PEDRO COMITANCILLO PENDIENTE
PERFORAR POZOS SAN PEDRO COMITANCILLO PENDIENTE
- TERMINACION DE LARED DE DRENAJE CON LA :
. CONSTIWICCION DE LA LAGUNA DE OXIDACION SAN PEDRO CGMITANCILLO . PENDIENTE
M{liuAR LA REDDE AGUA POTAILE, (1991y 93) SAN PEDRO COMITANCILLO ATENDIDO
PAVIMENTAR CALLES QUE YA TIENEN LARED .

>

>

E]

e

DE DRENAIL. (inversion 1993) SAN PEDRRO COMITANCILLO __ ATENDIDO

Ext San Pedro Comitancillo ¢l PNS mucstra uha cfectividad del 40% en su coberiura de las acciones

‘ .concertadas, Las obras Soclales fucront atendidas en un-66.6% le siguicron, Jas acciones_cn cl renglén

P_rdduclivo con cl 40%; siendo el rubro de Apoyo |m‘lb en atencion, En sl(ilcsis, pademos abscrvar que ¢l

" 60% de tas acciones cottcerladas con el nuniciplo s cncucniza pendientes de ateicién por ¢l PNS.
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4.2.1.22. SAN PEDRO HUAMELULA

“El nombre original cs Huamimilollan que signitica “junto al montfculo de bledos’, se compone de
huastli-bicdos, tlemimilolli-monticulo y tan-junto o entre. Este pucblo se findd cn el ato de 1499."
(CNEM, Op. Cit. p. 187)

Este municipio cuenta actualtnente con 7697 hiabitantes asentados en una superficic de 771.9 kan, y sus
indices de privacion cn servicios sc ubican en los siguientes porcentajes: 13.9% en educacion, $0.9% en agua

cntubada, 81.1% en drenaje y 15.0% en energla cléctrica,

El Ejecutivo Federal contrajo compromisos presidenciales en el marco del PNS con el municipio, asf
tenemos los siguicnles:

CP7974(25-07-90) “Con ¢l Programa de Solidaridad, con sn trabajo y participacion, el Gobierno de la
Repitblica apoyard, a través del Gobiemo del Estado, a la conmmidad de San Pedro Huamehila para hacer
realidad los pozos y producir mejor agua potable.”

-Se aworizé version 1992 para la ampliacion y rehabilitacién del sistemia de agua potables,

CP7978(25-07-90) “Dotar a 76 productores pesqueros del municipio de San Pedro Huamelula, Oaxaca,
con 13 embarcaciones y equipos de pesen. (Entre otras, ei las localidades de El Limén, Morro Ayutla y Rio
Seco).”

-Recursos autorizados pard Ia atencién de este compromiso en El Cuyul, Rio Seco y EI Lindn-.

CP8N21(25-07-90) “Beneficlar a 113 productores del municipio de San Pedro Hnamehia par fomentar
Ia produccién (de ajonjolf),”

CP7976(25-07-90) “Amplnr y construir los caminos de San Pedro Huamelula-El Gavildn y de San pedro
Huamelula-Rio Papaya.” ~ -Scautorizaron recursos en 1990-,

CP7980(25-07-90) “Que San Pedro Hunmelula tenga ¢l acceso ‘a - los medios iudispcnsablcs de
camunicacién, tracr el teléfono para beneficio de sus habitantes. (Sc demandd este scrvicio ya que a kit fecha
s¢ ticne que trasladar a Salina Cruz 0 a Huatulco- que estdn por lo menos a 80 kins.)”

CP798I(25 +(17-90) “Hacer un esfuerzo conjunto pam insl.llnr wuna repelidora de television en San Pedro
Huamelula,,.'

CP8001(25-07-90) “Con ¢l Peograma de Solidaridad distribuir casi S0 despensas (465) a igual miniero
de familias en 8 localidades de San pedro Huamelula,”

~Compromiso ctimplido con paite de Ia inversion antorizada para alcance estatak.

CP8002(25-07-90) “Con cl progranna de Solidaridad entregar malcrialcs de construccién para p1rquc
municipal de San pedro Huamelula,”

CP1975(25-07-90) “Con ¢l Programa de Sotidaridad apoyar la construcclén y cqulpalmcnlo de lanques
para la explolacidn de sal, en beneficio de tres mil produciores del unmicmlo de San Pedro Huamclula,"

-Se antorizé inversion en 1990 para dar respuesta a esle copromiso «.

CP7977(25-07-91) “Construir cl aula, solicilads a través de una ponencia, cn el Jardin de Nmos Sor

Juana lnés de la Cruz, en 1a comunidad de San lsidro.”

Por otra parte, dentro del Programna de Desarrolio del Istmo , se acordaron entie los tres niveles de
gobictno, tas siguicntes obras para atender las demandas del numicipio, obras'que, de paso, analizo;
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CONSTRUCCION DE UN POZ0O PROFUNDO

MORRO MAZATAN

PENDIENTE

P CULTIVO DE LANGOSTING EN CINCO 11AS. RIOSLCO PENDIENTY
P ESTUDIOS NECESARIOS PARA REVISAR LA

VIADILIDAD DI LA CONSTRUCCION DE UNA

PRESA DI ALMACENAMIENTO "MORRO

MAZATAN® SAN PEDRO JIAMELULA PENDIENTLE
I PERPORACION DE POZOS CON CARACTER

EXPLORATORIO SAN PEDRO HUAMELULA PENDIENTE
P FINANCIAMIENTO AUN GRUPO SOLIDARIO DE

CARPINTEROS SAN PEDRO NUAMELULA PENDIENTE
P ESTUDIOS PARAEL CULTIVO DE CAMARGN Y

LANGOSTA SAN PEDROTUAMELULA PENDIENTE
P INSPECCIONAR LAS CONCESIONES MINERAS

OTORGADAS CON LI FIN DE CANCELAR LAS

CONCESIONES OCIOSAS, ESPECIALMENTE EAS

DE SAL COMUN SAN PEDRO HUAMELULA PENDIENTE
I ESTUDIO PARA OTORGAR CREDITO PARA EL

PROGRAMA GANADERO (ADQUISICION DE PIES

DI CRIA BOVINAS) SAN PEDRO IRJAMELULA PENDIENTE
I DOTACION DE EQUIPOS Y ARTES DE PESCAA

GRUPOS ORGANIZADOS DEL MUNICIMO, (1990) SANPEDRO HUAMELULA ATENDIDGD
P REALIZACION DEL ESTUDID DE FACTIBILIDAD

PARA LA INSTALACION DI FANRICA DE CAL SANTAMARIA HUAMELULA. PENDIENTE
I* CONCLUSION DEL PROYECTO HIDROAGRICOLA

“MORRO AYUTLA™ PARA DENEFICIAR 1200 HAS. VARIAS PENDIENTE
A CONSERVACION DEL CAMINO SANTEDRO )

HUAMELULAEL GAVILAN, (6nv.9091 para 8 kins.) ELOAVILAN ATENDIDO
A APERTURA DEL CAMINO HUAMELULA-RIO

PAPAYA. (inversion 1990-91 para 4.5 kins.) RIOPAPAYA ATENDIDO
A REUABILITACION Y ACONDICIONAMIENTO DEL

CAMINO VECINAL 8AN PEDRO HUAMELULA- )

TEQUISISTLAN VAIIAS PENDIENTS
A CONSERVACION DEL CAMING HUAMELULA-EC,
| COSTERA VARIAS PENDIENT]
A INFTRODUCCION DEL SERVICIO FELEYONICO VARIAS PENDIENTE
A RGAPERTURA DEL CAMINO PLAYA GRANDE-EC, ’

COSTERA VARIAS PENDIENTE
A REAPERTURA Y REACONDICIONAMIENTO DIL S

CAMINO HUAMELULA-SAN MIGUEL ECATEPEC. .

TLACOLULITA-TEQUISISTLAN (50 KMS.) VARIAS PENDIENTE
S INTRODUCCION DE LA ENERGIA ELECTRICA LACOLORADA PENDIENTE
S . CONSTRUCCION DE DOS AULAS PARALA :

EXTENSION DEL CBTA DE TEQUISISTLAN SANTA MARIAHUAMELULA PENDIENTE
S PROGRAMA DE SOLIDARIDAD PARA UNA v

ESCUELA DIGNA. (inversion 1991) SANTA MARMI!QBH’.LULA ATENDIDO |

En.San Pedro Huamelula et PNS ofrectd naz ﬁobcnllra total del l‘)%v de las obras concertadas, dczzl

atendi6 solamenle 4. Las obras Socinles alcanzaron wn grado de afeucion del 33,3% scguido, por fas acciones

de-Apoyo con ¢l 28,5% y por las scciones Productivas con un unsignificate 9.1%. En conchistéu, podemos

ébscnmr. quic mds del 80% de las acclones concertadas se encucatran pendicnics de atencion por ¢ PNS.*
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4.2.1.23. SAN PEDRO NWUILOTEPEC

“GUILOTEPEC.- Aclual SAN PEDRO BUNLOTEPEC.- Nombre mexica: Huilotf, ‘paloma’ y tepetl,

‘cerro’; significada: ‘cerro de lns palomas’, En zapoteco se Hama GUIVIXHU de guié, ‘piedra o cerro’ y

VISHO, ‘patoma silvestre’, Se dice que se fundé en 1500,” (TOLEDO, Op. Cit. p. 9) Esle municipio cucnla

actualmente con 2236 habitantes asemtados en una superficic de 120.6 kg, sus Indices de privacion en

servicios bisicos son: 17.3% en cducacion, 17.6% en agua entubada, 74.8% en drenaje y 20.4% cn nergla

clécrica.

Los tres niveles de goblerno acordaron, dentro del Programa de Desarrollo del Istio, lus siguicntes

accioncs municipales:

=

TONDOS SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION
PERFORACION DE 8 FOZOS PROFUNDOS PARA
INCREMENTAR LAS SUPERFICIES DE RIEGO
CREDITO PARA ADQUISICION DE MAQUINARIA
AGRICOLA

ESTUDIO PARA INSTALACIO! ! DE GRAVERA
PARA EXPLOTACION DE MATERIALES DEY, RIO
CREDITO PARA ADQUISICION DE MICRODUS
PARA TRANSPORTE PUBLICO. (inversion 1992)
SOLUCION A PROBLEMAS DE TENENCIADE LA
TIERRA

CONSTRUIR UNA BODEGA DE FERTHIZANTES
TERMINAR LA RED DE DRENAJE CON LA
CONSTRUCCION DE £.A LAGUNA DE OXIDACION
EQUIPAR EL CENTRO DE SALUS

CONSTRUIR 2 AULAS PARA ESC, IRIM. BENITO
JUAREZ. (juversion 1991)

AMPLLAR LA RED DE AGUA POTABLE. (inv.1990)
AMPLIAR LARED DE ENERGIA ELECTRICADE
LA COMUNIDAD. (inversidn 1991 para 17 postes)

IS =3 = = =

]

” v

{A_PAVIMENTAR CALLLS. (inv. 1993 para 2633 m2) -

SAN PEDRO UILOTEREC PENDIENTE
SAN PEDRO UROTEPEC PENDIENTE
SAN PEDRO JIUILOTENEC YENDIENTE
SAN PEDRO [ IUILOTEPEC PENDIENTE
SAN PEDRO HUILOTEPEC ATENDIDO
SAN PEDROHUILOTEREC PENDIENTE
SAN PEDRO I{UILOTEFEC PENDIENTE
SAN PEDRO TIUILOTEPEC. PENDIENIE:
SAN PEDRO HUILOTEREC PENDIENTE
SAN PEDRO HUILOTEDEC " ATENDIDO
SAN PEDRO HUILOTEREC ~ ATENDIDO
SANPEDRO [IUILOTEPEC ATENDIDO

SAN PEDRO IILOTEPEC CATENDIDO |-

En San Pedro Huilotepec, de 13 acciones concettadas por Jos tres niveles de gobierio, ¢l PNS solo Jogré

dar cobertura a $ que representan cf 38,5%. Las obras Sociales alcanzaron un grado de atenclén del 60%; las

acciones de Apoyo, de) 33.3% y; las accioncs cn cl renglon Productivo sélo cf 20%. En conclusién, €l PNS ‘

ticne pendicate la atencién de mds de) 60% de Ias acciones concertadas,

i
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4.2.1.24. SAN PEDRO TAPANATEPEC

“TLAPANATEPEC...Notmbre mexica de Tlapana, ‘qucbrar’, *desimenuzar’ y Altepet!, ‘pucblo’... ‘en cl

cerro quebrado’. Poblacion zoque.” (TOLEDO, Op Cit. p. 9) Esle municipio cnenta hoy con 10520

habitantes asentados en una superficic de 544.8 kny, y sus indices de priviicion en servicios bisicos son:

18.0% cn cducacidn, 36.0% cn agna entubada, 48.9% en drenajey 14.4% en energha eldetrica,

Dentro del Programa de Desarrollo del Istmo, lus obtas concertadas por los tres niveles de goliierno y su
situacion actual son:

= =

=

=

>

>

>

>

>

>

>

-

)

o3

ESTUMO Y PROYECTO DEUNA PLANTA
ENLATADORA DE MANGO

PERPORAR UN £10Z0 PARA EXPLORACION
CAMPARA FITOSANTARIA PARA EL CULTIVO
DEMANGO

CONSTRUIR UN CENTRO DE RECEPCION ¥
COMERCIALIZACION hE PRODUCTOS
PESQUEROS

APOYQO ALA ACTIVIDAD AGRICOLA

DOTAR DE 10 EMBARCACIONES CON MOTOR
FUERA DE BORDA PARA CAMTURA DI
CAMARON Y ESCAMA. (inversion 1991)
ESTABLECIMIENTO DE MODULO DE
FINALIZACION DE GANADO

REVESTIR CAMINO TAPANATEPEC-AGENCIA
20 DE NOVIEMBRE

REVESTIR EL CAMINO TAPANATEPEC-AGENCIA
CONCHALITOS. (inversién 1990 para 20 kens.)
REVESTIR £L CAMING TAPANATEPEC-AGENCIA
AOENCIA CORAZONES

REVESTIR EL, CAMINO TAPANATEPEC AGENCIA
RINCON JUAREZ

REVESTIR CAMINO TAPANATEPEC- AGENCIA
AGENCIASALINAS

COMUNICAR LA LAGUNA CON EL MAR TILEME
N LA AGENCIA

PROYECTO PARA DRAGAR 1. CANAL
GESTIONAR LA INSTALACION DEL SERVICIO
TELEFONICO EN 4 LOCALIDADES

REVESTIR L CAMINO TAPANATEPEC-AGENCIA
PUERTO PALOMA. (inversion 1990 para 9 kms.)
GESTIONAR LA INSTALACION DEL SERVICIO
TELEFONICO

AMPLIAR RED ELECTRICA EN 2 LOCALIDADES

CONSTRUIR AULAS
INTRODUCIR EL SISTEMA DE AGUAPOTABLE
EN 5 LOCALIDADES

SAN PEDRO TAPANATEPEC
SAN PEDRO TAPANATEEC

SAN PEDRO TAPANATEIFC
SAN PEDRO TAPANATEPEC
SAN PEDRO TAPANATEREC
SAN PEDIRO TAPANATEPEC
SN, JosE

AGENCIA 20 DE NOVIEMBRE
AGENCIA CONCHALITOS
AGENCIA CORAZONES
AGENCIA RINCON JUAREZ, *
AGENCIA SALINAS

BERNAL DIAZ DEL CASTILLO
BERNAL DIAZ DEL CASTILLO
RINCON JUAREZ, -
CHONCHALITOS,
CORAZONES Y

PUERTO PALOMA

PUERTO PALOMA

RICON JUAHEZ

LAS ANONAS Y

20DE NOVIEMBRE

20 DE NOVIEMBRE

TREJO, SALINAS,

RINCON JUAREZ,
GUADALUPE Y

PENDIENTE
PENDIENTE,

PENDIENTE
PENDIENTE
PENDIENTE
ATENDIDO

PENDIENTE
PENDIENTE
ATENDIDO

PENDIENTE

PENDIENTE |

PENDIENTY:

PENDIENTE
PENDIENTS

PENDIENTE
ATENDIDO
PEND)ENTE

PENDIENTE
PENDIENTE
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LAS ANONAS, PENDIENTE
S CONSTRUIR AULAS EN ESC. PRIM.(inversion 1991) LOS CORAZONLS ATENDIDO
S INTRON. SISTEMA DE AGUA POTABLE. finv.1992) LOS PORTILLOS ATENDIDO
S CONSTRUIR AULAS. (inv. para una escuela on 1990) PUERTO PALGMA ATENDIDO
S AMPLIAR LA RED DE DRENAJE SAN PEDRO TAPANATEREC ATENDIDO
S _CONSTRUIR AULAS SN PEDRO TAPANATEPEC ATENDIDO

San Pedro Tapanatcpee, comparte lns mismas caracierisiicas que cf municipio de Chalwiiies, municipio
productor y exportador de frucales, fogré una cobertvra de tan solo 32% de atencidn de las obras concertadas
acargo del PNS, de 25 acciones cn tola! fucron atendidas solo 8. Las obras Sociales acapararon un 62.5% de
atencion; le siguicron las acciones cn ¢l renglon de Apoyo con ¢l 20%; y muy resagado quedo cf renglon
Productivo ¢l 14.3% de apoyo del PNS. As, fenemos que exisle casi un 70% de obras Eoncerlndas por e

PNS pendicntes de atencion en cl municipio.

4.2.1.25. SANTA MARIA CHIMALAPA

“Nambre mexica, Chimulli, ‘escudo, rodela’, Atl, ‘agua’, y Pa, ‘en o sobre”; significa: ‘Eu el ngua de los
escudos’...” (TOLEDQ, Op.Cit. p. 9). Los Zoques le laman “Jicara de Om;‘ ya que esc fue ¢l precio qnvnvc
pagaron por sus propias licrras a la Corona espaiiola en 1687, Sunta Maria Chimalapa cucnta actualiiente
con una poblacion de 5733 habitantes asentados o wn territorio de 3572,3 kna. Este muuiélpio acupa el
nada honroso priwer silio con ¢l mayor fndice de privacion en educaciin con cl 37.4%, no cnchln co los
servicios de drenaje y agua polhblc y, i energla cléetrica su fndice alcanza el 39.1%. Esic nunlcipio foruﬁ
paite de la Rescrva de los Chimalapas. » ‘

Las tres niveles de gobicmo acordaron, para dar respucsta a las deiandas de In‘oomunidnd, Ias siguicntes

obras, cuya sitoacién actual reflcjo:
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P REALIZAR PROGRAMAS DE REFORESTACION
EN 3 LOCALIDADES. (inversion 1991.92)

P OINPLENENTAR UN PROGRAMA DE MANEJO DI
FAUNAEN 2LOCALIDADES

I* REALIZAR PROGILAMAS DE REFORESTACION
EN 4 LOCALIDADES

P INSTALAR VIVEROS FORESTALES EN TRES
LOCALIDADES

P IMPLANTAR PROGRAMA DE MANEIO DE FAUNA
P INSTALAR UNA DELEGACION ESPECIAL DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA QUE SE
OCUPE DI RESOLVER DI MANERA INMEDIATA
LA PROILEMATICA AGRARIA DI LA REGION DE
CHIMALAPAS
P SE CREARAN FUENTES ALTERNAS DE EMPLEO
PARA LOS POSEEDORES DEL RECURSO
FORESTAL QUE PERMITA SU PROTECCION AL
TIEMPO QUE SU APROVECHAMIENTQ. (inv.1993)
APOYAR CON CREDITOS EL DESARROLLO DI
1A AGRICULTURA Y LA GANADERIA
CONSTRUCCION DEL CAMING LAZARO
CARDENAS-SANTA MARIA CHIMALAPA INCLU-
YENIDO 3 PUENTES.(inv.90-91 para 18kms. y 83 )
A SEGESTIONARA ANTE DANOURAS LN CREDITO
PARALA ADQUISICIGN DE UN MINIBUS PARA
EL TRANSPORTE PUDLICO
S CREACION DE UNA ESCUELA SECUNDARIA EN
LA ZONA ZOQUE
S ELECTIFICACION EN 6 LOCALIDADES

r—

>

S INTRODUCIR EL AGUA POTABLE EN GCHO
LOCALIDADES

S INTRODUCIR EL AGUA POTABLE. (inv. 1991)

S - REALIZAR EL ESTUDIO DEPACTIDILINAD ¥
GESTIONAR LOS PERMISOS PARALA
INSTALACION DE UNA BASE D OPERACION
DE RADIOTELEFONIA

18 SEOESTIONARA ANTE EL INSTITUTO DE

VIVIENDA GAXAQUERO UN CREDITO PARAEL

SANTAMARIA CHIMALAPA,
CHALCHIJAPAY

SAN FRANCISCO LA PAZ
LACOFRADIAY
ESCOLAPA

NUEVO SAN JUAN,
ESCOLAMA, LA
ESPERANZAY

JOSE LOPEZ PORTILLO
SAN FRANCISCO LA PAZ,
LA ESMERALDAY
NUEVOSAN JUAN
SANTAINES

SANTAMARIACHIMALAPA

SANTA MARIA CHIMALAPA

VARIAS
SANTA MARIA CHIIMALAPA

VARIAS

SANTA MARIA CHIMALAPA
ARROYO SECG, LA
ESPERANZA, LA
FORTALEZA, TIERRA
BLANCA, RIO CINICHIIUA Y
JOSELOPEZ PORTILLO

SAN FRANCISCO LA PAZ,
CHALCIIAPA, CUYULAPA,
LAESPERANZA, NICOLAS
BRAVO, RIO FRIO, TIERRA
BLANCA Y NUEVO

SAN JUAN

SANTA INES

SANTA MARIA CIIIMALAPA

ATENDIDO

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

ATENDIDO

PENDIENTR

ATENDIDG

PENDIENTE

 PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE
ATENDIDO

PENDIENTE

ATENDIDO

. MEJORAMIENTO DE ESTE RUBRO, (INV, 1993)

SANTA MARIA CHIMALAIA
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En Santa Maria Chimatapa cf PNS alcanzé una cobertura det 31,3%, de 16 acciones en tolal fucron
atendidas 5. En ol renglon de Apoyo una de cada 2 obras recibicron atencion; en obras Sociales s¢ fogrd
ntender al 33.3%; siendo el sector Productivo el mds rezagado con sdlo el 25% de atencion. en conclusion

tletectamos una falta de atencion del alrededor del 70% en el nunicipio zoque,

4.2.1.26, SANTA MARIA GUIENAGATI

Guienagati puede significar en lengua zapoleca “llorvnwrchilu". de guie', flor y nagati, mucerta, marchita;
o, también puede scr ‘piedra cstable’, de guiee, picdra y nagati, posicidn fija. Actualmente, el municipio
cucnla con una poblacidn de 2198 habitantes asentados en un territorio de 211.8 knw, sicndo sus indices de
privacién cn scrvicios bisicos los siguientes: 29.4% en edncacion (el cuarto sitlo con mayor deprivacion
regional), 53.8% cn energla cléctrica (primar sitio con la mayor deprivacién reglonal). Sus otros indices se
sitiian ci 39.8% et agua eittubada y 82.7% en drenaje.

Para licer frestte a las demandas de la comunidad, donde el Hamado Sistema de Usos y Costutibres
continta siendo vigeste, los tres iveles de gobicrito acordaron dentro del Programa de Desarvollo del Istio,

las siguicntes obras, mismas que a continuacion sc analizan: 3

P ELABORACION DE ESTUDIO DI EXYLORACION ,
DE MINERALES METALICUS SANTA MARIA GUIENAGATI PENDIENTE
ESTUDIO PARA LA INSTALACION DE AGRO- ' . . :
INDUSTRIAS PARA EL APROVECIIAMIENTO D ;

LA PRDIUCCION FRUTICOLA SANTA MARIA GUUENAOAT] PENDIENTE ;
; I' ATRAVES DE INMECAFE 82 CANALIZARAN

; APOYUS PARA 1A COMERCIALIZACION SANTA MARIA GUIENAOATI IENDIENTE
; GESTIONAR ANTE FIRA LA RESOLUCION AL _

CREDITOGESTIONAD) ANFE IANAMEX EN

ANOYO ALACOMERCIALIZACION DEL CAIE SANTA MARIA GUIENAGATI PENDIENTE
\ SE GESTIONARA ANTE LA SARIL LA ASESORIA

! PARALAEXPLATACION RACIONAL DE 10S

i BOSQUES . SANTAMARIA GUIENAOATI PENDIENTE

=

i
?
i
i

P ESTUING PARALA INSTALACION DE UNA
FABRICADE AMNGOS D; UACHTA Y PICO, ASL
COMOUI FALOS DE ESCOLIA, SANTAMARIA GUIENAGATI CENDIENTE
i I BSTUDIO PARA LAINSTALACION DEUNAFA- , : |
BRICA DE CAJAS 10 MADERA PARA EMPAQUE SANTA MARIA GUIENAGATI PENDIENTE !
|- APOYAR EL PROGRAMA DE RENOVACION DI: .
: CAFETALES (lnvenion 1991 y 93 pars 76 lus) SANTAMARIA GUIENAGATI ATENDIDO

A_ APERTURA DEL CAMINO QUE VA DESANTA
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MARIA GUIENAGATE A LAS AGENCIAS
NIZAVIGANAPERA BLANCASSAN ISIDRO-LOS

VALLES (50 KMS. APROX.) SANTAMARIAGUIENAGATY PENIHENTE
S INTRODUCCION DEL SERVICIO TELEFONICO SANTAMARIA GUIENAGAT PENDIENTE
S CREACION DEUNA SECUNDARIATECNICAO

UNA TELESECUNDARIA SANTA MARIA GUIENAGATE PENDIENTE
S SE CONSTRUIRAN UN AULA, LA DIRECCION Y

UN ANEXO EN LA ESCUELATRIMARIA VICENTE
QUERRERO. (inversion 1990.91) SANTA MARIA GUIENAGATE ATENDIDG
REHARILITACION DEL CENTRO DE SALUD SANTA MARIA GUIENAGAT] PENDIENTE

=

En Santa Maria Guicnagati, de I3 acciones concertadas solo 2 fucron atendidas por el PNS ¢s decir, que
mostro mna efeclividad del 15.4% cn cste municiplo, Las obias Socialés fucron atendidas en un 25% ; las
acciones en el renglon Productivo presentaron una alencion del 12,5%. En sinlesis, observamos que existen

alrededor de un 85% de acciones pendientes de atencién det PNS en cste municipio,

4,2.1.27. SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES

“VILLA DE XALAPA.- Actual JALAPA DEL MARQUES.- Tribularia de Tchuantepec.- SANTA

MARIA ASUNCION DE JALAPA. Nombre mexica: Xalli, arena; apan, rio. Traduccion *rlo de fas archas’, -

YUDX! en zapoleso: de Yu, ‘lictra o arena; DXI, ‘quicto o pacifico’, Por lo qué debe iaducirse conio “rena
o lictra pacifica.” (TOLEDO, Op.Cit, 1.10). Por tradicién sc sabe que este pucblo se fundd en el aflo 1580,
Actualmente cucnta con nnia poblacion de 9959 habitantes asentados en un lcrrilorvio‘dc 562.6 kiz, ¥ sus
liudiqcé de privacién cn scrvicios son: i0.4% en cducacion, 24.2% e agta cnlllb;id:x, 44.2% cn drcnaje y

14.6% cn energla cléetrica.

Los tres niveles de goblermo acordaron, dentro del Programa de Dcsarroilo del Istmo, para hacer l‘rcmc a

Ia pmblcmﬁlica def municiplo, s obras quc a continuacion sc dcl'lllnn con su rcspccﬂ\n sitizacion:
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P RENABILITAR LAS INSTALACIONES DE LA

PRESA BENITO JUAREZ JALAPA DEL MARQUES PENDIENTE
I OBRAS PARA USO EFICIENTE DE LA INFRAES.

TRUCTURA HIDROAGRICOLA JALAPA DEL MARQUES PENDIENTE
I ESTUDIO DE CREDITOS FARA LA ADQUISICION

DEMAQUINARIA AGRICOLA (BANRURAL 1990) JALAPA DEL MARQUES PENDIENTE
P DOTAR DEEQUIPOS Y ARTES DE PESCAA LAS

COOPERATIVAS DE LA 1OCALIDAD JALAPA DEL MARQUES PENDIENTE
P SEMDRAR LANGOSTINOS EN LAS INMEDIACIO-

NES DE LA PRESA BENITO JUAREZ JALAPADEL MARQUES PENDIENTE
P DESAZOLVAREL CANAL PRINCIPAL DEL

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA

HIDROAGRICOLA JALAPA DEL MARQUES PENDIENTE
I TERMINAR LA ZONA DE RIEGO“EL REPARO" ¥

PLANTADE BOMBEO (para 41.9 has. en 1990.91) JALAPA DEL MARQUES ATINDIDO
P REPODLAR DE PECES LAPRESAIENITO JUAREZ JALAPA DEL MARQUES (inv]993) ATENDIDO
P FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE PARADEROS

TURISTICOS JALAPA DEL MARQUES PENDIENTE
A ESTUDIO DB EXPLORACION PARA MINERALES

METALICOS JALAPA DEL MARQUES PENDIENTE

A CONSERVAR ELCAMINO QUE VADE LA
CORTINADE LA PRESA BENITO JUAREZ-EC

(CARRETERA INTERNACIONAL) CON § RMS. JALAPA DEL MARQUES PENDIENTE
8 PERFORAR Y EQUIPAR UN INZ0 PROFUNDO

PARA AGUA POTADLE JALAPA DEL, MARQUIES PENDIENTE
8- AMPLIAR LA RED DE AGUA MOTABLE '

(RENABILITACION) fuversion ©1:93 JALAPA DELMARQUES ATENDIDO

— e

Jalipa det Marqués s uo importasiie nwnicipio det Istmo de Telwantepee Oaxaca, en st lerritorio alberga
fas iustalaciones de 1a Presa Benito Judrez con capacidad para irrigar 40 m‘il licctdreas, Sin cmbargo, dé In;
occioes concertadas por Jos tres niveles de gobicruo, y compromclldas por ¢f PNS, este tiltimo slo Iog;b
atender al 28.5%.Aun con sus ventajas comparativas, csic municipio vi6 s:llisféchq s6io ¢l 22.2% dc o
pmgimnado cn ¢l rubro Productivo, auique, i ¢l rubro Social logrd atenderse al 67% de Ins acciones

pactadas, En sisntesis, s del 70% de cstas acciones sc chicuchiran pendicntes,

PAVIMENTAR CALLES, (inv92.93 para 3258142} JALAPA DEL MARQUES _ATENDIDO
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4.2.1.28, SANTA MARIA MIXTEQUILLA

.. Dimintivo de Mixtecal, que significa en mexicano, natural de mixteca, la cual deriva de Mixtlan que
significa: ‘lugar de las nubes’. Mixti, ‘neblina’ y tlan, ‘desinencia abudancial’.” (TOLEDO, Op.Cit, p. 9) se
fundo de acuerdo a la tradicion en ol afo de 1601. Este municipio cuenta a la fecha con 3629 habitantes
asentwos en una superficic de 186.3 km, Sus {ndices de privacion en servicios bisicos, Jos que a
continuacion selalamos: 12.1% en cducacion; 15.4% cn agua cntubada; 50.2% cn drenaje y ;I.S% en energla
cléctrica.

EI Programa de Desarrollo del Istmo, firmado por los tres niveles de gobicrno, seialy la realizacion de las

siguientes abras, mismas que se analizan:

I TERMINAR PLANTA DE BOMBEO PARARIEGO SANTA MARIA MIXTEQUILLA PENDIENTE
P ELAHORAR ESTUDIO PARA LA CONSTRUCCION ‘

DE LAPRIMERAETAPA DE LA ZONA DE RIEGO SANTAMARIA MINTEQUILLA PENDIENTE
 DOTAR DE CREDITOS PARA LA PRODUCCION

DE SORGO, AJONJOLI Y MAIZ, SANTA MARIA MIXTEQUILLA PENDIENTE
P ESTUDIO PARA LA DOTACION B CREDITOS )

PARA ADQUIRIR MAQUINARIA AGRICOLA SANTA MARIA MIXTEQUILLA PENDIENTE
£ FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA

PRODUCCION. (inversion 1991 paca 92 has.) SANTAMARIAMIXTEQUILLA - ~ ATENDIDO
P CONSTRUCCIGN DE LA ZONA DE RIEGO

MIXTEQUILLA (2a. ETAPA). (inv.199 Ipara$ $0 has.) SANTA MARIA MIXTEQUILLA ATENDIDO
I PERFORACION DE POZO, (inversién 1991) SANTAMARIA MINTEQUILLA ATENDIDO
P TERMINACION DE ZONA DE RIEGO RANCISCO

ROMERO REYES. (inversion 1991 para 32.5 has.) SANTA MARIAMINTEQUILLA ¢ ATENDIDO
S RENABILITACION DEL CENTRO DE SALUD DE

LA CABLCERA MUNICIP AL (inversion 1993) SANTA MARIA MIXTEQUILLA - ATENDIDO

En Santa Marfa Mixtequilla de 9 acciones concertadas s¢ atendicron sélo 5, asf, ¢! PNS mostré una
efectividad en el municipio del orden del 55.5%. Las obras Soclales pacladas fucron: cublertas cn su

tolalidad; en cl renglon Productivo una de 2 accioncs fueron atendldas; y-en el renglén de Apoyo no se¢

concertaron obras. Esic mnnicipio es de los que mds alto grado de atencion acapararon, -Santa’ Maria

Mixtequllla es gobernado por fa oposicidn y, atrededor-de un 45% de obras concertadas se’ encucntrn

pendicntes depuds de 6 aflos.
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4.2.1.29. SANTA MARIA PETAPA

“Nombre muexica: Petlatl, ‘estera, petate’s Apan, ‘iio’; significado: ‘rfo de Ia estera’. Nombre zapoteca:

‘guiigw’daa’ significado: ‘riv de los petates™.” (FOLEDO, Op.Cit. p.9). Actualmente, csie municipio cuenta

con 10743 habitantes ascntados en nna superlicic de 145.4 ki, Sus indices de privacidn en servicios bisicos

son: 16.5% en educacion, 56.1% en agua entubada, 56.1% en drengje v 18.4% en encigfa cléctrica.

Los tres niveles de gobierna, mediante ¢l Programa de Desarrollo del Istma, acordaron llevar  cabo las

siguicntes obras municipales, mismas quc & continuacion se analizan:

ESTUDIOS PARA CREDITOS DEL PROGRAMA
PARA EL DESARROLLO GANADERO Y DE

> = > >

>

)

= =

ADQUISICION DESEMENTALES PARA ELL

MESORAMIENTO GENETICO SANTAMARIA PETAPA PENDIENTE
CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE 5L RtO

GRANDE. (invension 1991 para 21.2 m.) RIOGRANDY ATENDIDD
ESTARLECINHENTO D4 TIENDA CANUESINA SANTA MARIA PETAA PENDIENTE
PAVIMENTACION DECALLES SANTA MARIA PETAPA PENDIENTE
PAVIMENTACION DE 2 KMS. DEL CAMINO

SANTA MARIA PETAPA-EL HARRIO VARIAS PENDUENTE
MANTENIMIENTO ¥ CONSERVACION DE 10OS

CAMINOS DE LA UNION.LLANO-ZOCIAPAN.

MATIAS ROMERO, Y GUIVICIA-EC, TRANSIST-

MICA VARIAS PENDIENTE
REPARACION DB 3 AULAS Y CONSTRUCCION

DL UN ANEXO PARA ESC. PRIM. ALEREDO T,

NOWEL. (inversién 1990-91) ELBAJIO ATENDIDO
INTRODUCCION DI RED DE DRENAJE SANTAMARIAPETAPA PF‘NI)HN'I‘F‘
INSTALACION DE UNA CLINICA SANTAMARIATETAPA PENDIENTE

En Santa Marda Petapa, donde se viven problemas polificos extrentos, donde por cjempla el presidente

municipal despacha desde sv domicilio, y no recibe 2 tiempo sus participaciones economicas, de 9 acciones

concertadas, s6lo 2 fucron atendidas, es decir, se atendid solamente ¢l 22.2% de lo paclado, Las: ob‘mS

Saciales alcanzaron una cabertura del 33.3%; las obms de Apoyo s6lodel 20% y en el rcnglén Produciivo no -

se recibio apoyo alguna. En couclusmn existe casi it 80% de obras pendicntes de .ncnclén pot el PNS

e
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4.2.130. SANTA MARIA TOTOLAPILLA

“Totolapilta cs e} dimintivo castellanizado de Totolapan que significa ‘en cl agua de las patlings’, se
compone de totollin-galfina det pals, ath-agun y pan-cn. Este pucblo se fundd cn el ado de 1862." (CNEM,
Op.Cit. p. 187).

Este municipio ¢s cf scgundo con menor poblacion en la region con tan s6lo 929 lahitantes asentados en
una superficic de 267.9 ki, ocupa et 4° sitio con cf menor Indice de privacion en agua entubada con 7.5%,
¢l 2" sitio con cf menor indice de deprivacion en energla cléetrica con sélo ef 2.1%. Sus demds Indices se
ulican en 15.5% en educacion y 69.3% cn drenaje.

A continnacidn presentamos un andlisis de cada una de fas obras concertadas por Ios tres niveles de
gobicrno, en cf marco det Programia de Desarrollo det Istnio, mismas que, sin olvidar, deben ser atendidas

por cf PNS:

P ESTUDIO PARA OTORGAR UN CREDITO PARA
LA ADQUISICION DE UN VEIHICULO PARA LA

COMERCIALIZACION DE CHILE Y P'ARA

TRANSPORTE COLECTIVO SANTA MAITA TOTOLAPILLA PENDIENTE
A ADQUISICION DE EQUIPO PARA AGUA POTABLE, SANTA MARIA TOTOLAMLLA PENDIENTE
A INTRODUCCION DELSERVICIO TELEFONICO SANTA MARIA TOTOLAMILLA PENDIENTE
A CONSTRUCCION DEUN PUENTE QUEUNA A

SANTA MARIA CON PUEINLO NUEVO SANTA MAIUA TOTOLAPILLA PENDIENTE

A REVESTIMIENTO Y CONSTIIUCCION DE OBRAS

DE ALCANTARILLADO DEL CAMINO MARILU.

TOTOLAMLLA. (iuversion 1990-91 y 93) - SANTAMARIATOTOLANILLA ATENDIDO
{8 EQUIPAMIENTO DE CLINICA IMSS-COPLAMAN : E
CON LA ASIGNACION DE UN MEDRICO Y DOS

ENFERMERAS SANTA MARIA TOTOLAPILLA PENDIENTE
S CONSTRUCCION DE.ESCUELA SECUNDARIA E '
TECNICA SANTAMARIA TOTOLAPILLA PENDIENTE

o

BOLUCION A PRODLEMAS DE TENENCIA DE LA
_ TIERRA CON MUNICIFIO VECINOS (YAUTEPEC Y

TFQlJISIM)

SANTA MAIUA TOTOLAPILLA: PENDIENTE

En Santa Maria Tololapilla s concertaron 8 obras de fas cuales sc atendid sdlo una, cs decir, cf 12.5%: d .
mbro de ‘Apoyo recibld una cobertura del 25%, Tos renglones Productive y Social no recibleron apoyo
alguno. cn sintesls, ef PNS tiene pendicnte 1a atencion de casi et 80% de las acclones cohcertadas con cste:

municipio, que no pudo atender e 6 affoz,
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42131 SANTA MARIA XADANI

Nadani significa en zapoteco “bajo ¢l cerra”, se campone de Xa, aléresis de Nadna asiento, sentadera, at
picy Da’ani, cerro. Gste municipio cuenta actialinente con ana poblacion de 4957 habitantes asemtados en
un territorio de 89.3 ko, Sus indices de privacian son: o 35.7% no coenta con cducacian escolar (et
segundo sitio regional con el mayor fntice de privaciéu en este servicio); sus deinds fidices de privacion son:
19.9% en agua entubada, 57.7% cn drenaje y, 14.1% en energi eléetrica.

A conlinuacion hacemos el andlisis de la sitnacion de las oliras concertadas entre los tres niveles de
gobierno para encarar ks demandas de los habitantes de este nunicipio, todas en et marco del Programa de

Desarrolto del Istmo y del Programa Nacional de Solidaridad:

P DOTAR DE MATERIAS PRIMAS A BORDADORAS .
DE TRAJES REGIONALES ¥ HAMAQUENOS SANTA MAIUA NADANS PENDIENTE

P REVISAR LAS CONCESIDNES DE SALINAS PARA

SUPOSINLE APROVECHAMIENTO A TRAVES DE

ESTANQUES SANTA MARIA XADANI PENDIENTE
P OROANIZAR Y CAPACITAR PARA FORMAR

COOPERATIVAS PESQUERAS SANTA MARIA XADAN! PENDIENTE
I FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA ’

PRODUCCION, (inversida 1991 para 4058 has.) SANTA MARIA XADANI ATENDIDO
' DOTAR DE EQUIPOS ¥ ARTES DEPESCA ALOS

PESCADORES RIBERENOS. (inversion 1990) SANTA MARIA XADANI ' ATENDIDO
A AMPLIAR EL CANAL DE RIEGO N°33 SANTA MARIA NADANI PENDIENTE
A CONSTRUIR LA RED DY DIENAJE SANTA MARIA XADAN] PENDIENTE
S CONSTRUUINSTALACIONES D LA ESCUELA

SECUNDARIA TECNICA SANTA MANA XADANI ’ PENDIENTE
S _AMPLIAILEA RED DE AGUA PATANLE. (inv.1952) SANTA MARIA XADAN] ATENDIDO

Santa Marla Xadani ¢s otro de los municipios ismeiios en manos de fa oposicion que viven problemas del

orden potitico ya que, ¢l presideate municipal renuncio a su cargo por fo iue él denioming hostigamicnto por

los Hderes cocelstas de b regian. Aqui se concertaron Y obras de tas cuales fucron atendidas sélo o 33.3%.

Las obras Sociales fcron atendidas en u 50% y Ias Productivas en un 40%. EX renglon de Apoyo no recibié
atencién. En conclusion, tencmos que en este municuipio zapotcea falia mucho por hacer, alrededor del 70%

de Is acciones concertadas se encientran pendientes.
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4.2.132. SANTIAGO ASTATA

“El nombre correcto es Astatkt que significa ‘dande hay muchas garzas’, se compone de astatl-garza y ta-
sufijo que denota abundancia. Este pucblo se tindd ein el aflo de 1516 con ¢l nombre de Astatla. Sus tiwlos le
fitcron expedidos ¢l 31 de nuayo de 1666." (CNEM, Op.Cit. 1.187). Santiago Astata cucnla nchradmieute con
wii poblacién de 2275 abftantes aseitados en un terriforio de 446.5 kun. Es el cuarto municipio de I
region con el menor indice de privacton en educacion con solo ¢! 6.3%, alrededor de 1a media uacional, Sus
demis fndices se ubican de 'a siguicute mancra: 22.6% cn agua entubada, 61.7% en drenaje y 14.0% en
cnergia eléetrica.

Para enfrentar los rezagos que presenta ¢l iunicipio, ¢l Presidente de 1a Repiblica asumié ante la
comunidad, os sigiientes Compromisos Presidenciales:

CP7965(25-07-%0) “Apoyar a mds de 100 canipesinos de Santiago Astata, Oaxaca, con Fondos de
Solidaridad para la Produtceién.”

CP7962(25-07-90) “A través del Progratna de Solidaridad, conlinuar los trabgjo realizados ¢n Santiago
Astata, por cjentplo, construir dos espacios educativos cit la Secundaria Téenica N°29 y reparar ¢l Centro de
Estudios del Bachillerato Téenico Agropecuario N°78.°

CP74964(25-07-90) “Trabajar cn las comunidades indigenas de Santiago Astata, Oaxaca, construlr nlll.ls

para jardines de nifios (aulas en los Jardines de Nifios de Barra de la Cruz y de la Col. Benita Jndrez); ¢
imp:mir cursos de alfabetizacion a indfgenas bilingles).”

CP7963(25-07-90) “Dentro de los Fondos Mumclmlcs de Solidaridad, c'mallmr recursos para beneficio ‘

de varias comunidades de) municipio de Santiago Astata.”

A continuacién presentamaos la situacion de las obras concertadas entre los tres niveles de gobierto cn el
marco del Progranta de Desarrallo del Istmo, y a-través del PNS, mismia que se acompana dc un- breve
andlisis:




a1

I CULTIVO DE CAMARON EN LA LAGUNA, EN §
COMUNIDANES ELCUPILZACHILA,
ELPATO, LAGUNA
GRANDE, LA
COLORADAY
SAN DMEGO. PENDHINTE
P REALIZACION DETRES EVENTOS BE CAPACL
TACION PESQUERA APOYANDO A COOPERATI-
VAS Y GRUPO DE PESCADORES SANTIAGO ASTATA PENDIENTE
P PERFORACION DE TRES FOZOS PROFUNDOS
PARA RIEGO SANTIAGO ASTATA PENDIENTE
P INSTALACION DEUN TALLER DE REPARACION
DE LANCHAS Y MOTORES SANTIAGO ASTATA PENDIENTE
I INSTALACION DE UNA FAIIUCA DEIELO CON : |
CAPACIDAD DE 12 MIL TON/ARO SANTIACGO ASTATA PENDIENTE '
P INSPECCION DE LAS CONCESIONES MINERAS
OTORGADAS CON EL FIN DE CANCELAR LAS
CONCESIONES OCIOSAS, ESPECIALMENTE LAS
DESAL COMUN SANTIAGO ASTATA PENDIENTE
P FOMENTAR LA CONSTRUCCION DI
PARADEROS TURISTICOS SANTIAGO ASTATA PENDIENTE
A AMPLIACION Y REVESTIMIENTO DEL TRANO i
SANTIAGO ASTATAJIAIIA SAN DIEGO (12 KM) SANTIAGO ASTATA PENIMENTE :
A MANTENIMIENTO DEL CAMINO E.C, COSTERA '
CON LA CABECERAMUNICIPAL (2 KMS.) SANTIAGO ASTATA PENDIENTE ;
: S PROGRAMA DE SOLIDARIDAD PARAUNA ) : L
ESCUELA DIGNA. (inversion 1991 para 2 escuclas) SANTIAQO ASTATA ATENDIDO /
i

Samtiago Astala cs ¢l segundo municiplo con Ienor arencién  de partedel PNS; ‘de ‘10 acciones

conceriadas s6lo una logrd ser cubicrta, Ja obra Social logt6 una atencion del 100% siendo las- acciones

Productivas y de Apoyo las que no experimentaron aiencion. En simesis tencios que ¢l 90% de las neclones

concertadas en esle municipio se encucniran pendientes de atencion por parte del PNS,

S R
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4.2.1.33, SANTIAGO LACRIGUIRI

“Lachignini significa cn zapoteco *Hano del ocote’, se compone de lachi-llano y puiniag-ocote. Este
icblo se fundd en cf ano de 1660 y sus titulos e fucron expedidos por ¢l Gobicrne Colonial en cl afio de
1709." (CNEM, Op.Cii. p.188) La'chi, significa tombién milpa o monte, y, Gui'ri, significa veia, cn Ia
regidn se utifizaban trozos de ocote como velas para Mwninacion. Fste municipio cucnta actualimente con
una poblacion de 5427 habitantes asentados e un territorio de 673.6 ki, ocupa cl 2° sitio con ¢l mayor
fadice de privacién en cl servicio de cnergfa cléetrica en Ia region, ya que poco s de fa mitad de su
pablacitn ne disfruta de este scrvicio, el 50.7%. Sus demds indiccs se ubican en las signientes proporciones:
22.2% cn educacion, 18.1% cn agua entubada, y 82.6% cn drenaje. Vive hoy una serie de coﬁl‘liclns posl-
clectorales agudizados en fechas pre-clectorales.

Los tres niveles de gobiernio acardaron, en ¢l marco del Programa de Desarrolio del lélmo, llevar a cabo
diferentes acctones para atender las demandas de la comunjidad, mismas que a’continuacion reflejo,

acompaitado con un breve nndlisis:

I ATRAVES DE INMECAFE SE APOYARA AL

ACOPIO Y COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO SANTIAGO LACHIGUIRI PENINENTE
A TERMINACIUN DEL CAMINO EL OCOTAL-SANTA

MARIA GUIENAGATL (inv. 1990, 91 y 93, 10.9 km.) SANTIAGO LACIHGUIRI ATENDIDO
A AMPLIACION DE LA RED DE AGUA PUTABLE SANTIAGO LACIHIGUIRE PENDIENTE
A CONSTHUCCION DEL CAMINO JALAFA DEIL, )

MARQUES-SANTIAGO LACHGUIRI VARIAS ATENDIDO
A PROGRAMA DE RENDVACION IIE CAFETALES VARIAS. (iiw. 1991 ¥ 93, 240 ha.) ATENDIDO
S OTONGAMIENTO OPRTUNO DY CREDITOS PARA o

LA PRODUCCION DE CAFE ) SANTIAGO LACHHOUIRE PENDIENTE

En Santiago Lachigniri ¢f PNS Jogré atender una de cada 2 obras, La cobertura fue ainplia, del 75% cnel -

“rubro de Apoyo; sin ciubargo, los rubros productivo y social no fucron atendidos. cn conclusién, cn 6 afios,

se atendicron sélo 3 de 6 acclncs concertadas en ¢l municipio,
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4.2.L.34. SANTIAGO LAOLLAGA

Su nombre cortecto es Lahuiya 'ga (aléresis de gala'lmi ya'ya). Siendo Ja’hni comedio de, y ya 'ga &ibol,
atboleda; asi, signitica “enmedio de Ja arboleda®. S mancja en la tradicion oral que este pueblo se fundd
alrededor def afto 1300,

Este municipio cuenta actualmente con nna poblacidn de 2790 habitantes asentados en una superficie de
506.5 knn y sus Indices de privacin en servicios bisicos son: 9.7% en educacion, 26.5% cn agna entubada,
52.3% cn drenaje y 10.3% eq energia eléetrica,

Los 1res niveles de goblerno, en ¢l marca del Programa de Desatrolio del Istio, acardaron atender las

demandas del mupicipio con recursos, fundamentalmente, del PNS, las obras acordadas y su sitnacion

actual son:
P REALIZAR ESTUDIO PARA LA ENPLOTACION
DE UN BANCC DE FIEDRA PARA CEMENTO SANTIAGO LAOLLAGA PENDIENTE ;
P CONSTRUIR LA PRIMERA ETAPA DE UN CENTRO
DE ACOMO FRUTICOLA SANTIAGO LAOLLAGA PENDIENTE !
I REALIZAR EL ESTUDIO PARA LA DOTACION DFE :
CREDITOS A LA PALABRA PARA LA ADQUISE ‘ :
CION DEMAQUINARIA AGRICOLA SANTIAGO LAOLLAGA. PENIIENTE }
£ FONDOS SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION SANTIAGO LAOLLAGA - ATENDIDO
A PAVIMENTAR EL TRAMO SANTIAGO LAOLLAGA ) : {
AL BALNEARID DEL MISMG NDMIIRE (3 KMS.) SANTIAGO LAULLAGA ATENDINO
S CREACION DE UN PARADOR TURISTICO SANTIAGO LAOLLAGA ATENDIDO i
S INTRODUCIR ELDRENAJE SANTIAGO LAOLLAOA PENDIENTE i
S AMPLIACION DELARED DEAGUAIOFABLE EN ) R ) |
LA COLJUAREZ SANTIAGO LAOLLAGA PENDIENTE f
S ARREGLO Y PAVIMENTACION DE CALLES SANTIAQO LAGELAGA PENDIENTE

En Santiago Laollaga se concertaron 9-acciones de las cuales sélo 3 hieron medianamente atendidas, es
deir el 33.3%. Sc tuvo en ¢l rubro de Apoyo una cabertura aceptable, y, en Jas rubros Productivo ¥ Social sc .
tuvo ui avance del 25%. En sintesis, 1encmos, que casi ¢l 70% de las accianes concertadas i ¢l municipio

se cucnentran pendicnies de Hevarse a cabo por el PNS que no pudo atenderlas cn 6 afos.
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4.2.1.35. SANTIAGO NILTEPEC

“NECTEPEC...Pucblo zoque.- Segim D, Manuel Martinez Gracida, ¢l nombie debe ser MILTEPEC.
Nombre mexica: Milli, *sementera’; Tepetl, *cerro’, y C, ‘en’; significado: *cerro de las sementeras”, sin
cubargo Don Alfredo Chavero dice que a etimologia de Nilicpee es: Niltze, ‘dar voces para Hamar a otre’; y
tepetl, “cerro’; significado ‘cerro que habla™. (TOLEDO, Op.Cit. 1.9). Santiago Niltepee cuenta hoy con
una poblacion de 5478 habikinies asentados en una supeeficic de 680.0 k. Sus indices de deprivacion en
servicios bilsicos s¢ ubican como sigue: 8.9% cn educacion, 14.0% cn agua entubada, 58.7% cn drenaje ¥
19.9% en cnergli eléctrica,

En cl marco del Programa de Desarrollo de! Istimo, los tres niveles de gobicrno acordaron I realizacion
de obras para atender In demanda de los habitantes del municipio, mismas que serfan atendidas por ¢! PNS,

I situacion final de las obras es como a continuacion muestro, acompaado de un breve andlisis;

S CONSTRUIR LA SEGUNDAETAPA DEL DRENAJS SANTIAGU NILTEPEC : : PEN DlliNTﬁ

P ESTUDIO CREDITICIO PARA ADQUIRIR UN

CORRAL DE MANEJO AUNILIAR PARA GANADO

MAYOR SANTIAGO NILTEPEC PENDIENTE
P CONSTRUIR EL BORDE DE PROTECCION DL

RIONILTEMEC SANTIAGO NILTEPEC PENDIENTE
P CREDITO PARA CAMPANAS SANITARIAS Y

COMERCIALIZACION DEL MANGG SANTIAGONILTEPEC PENDIENTE
P DESMONTAR 1550 £IAS. PARA INCREMENTAR

LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA SANTIAGO NILTEPEC PENDIENTE
P ESTUDIO CREDITICIO PARA ADQUIRIR 150

VIENTRES DE GANADO BOVINO Y 12 ;

SEMENTALES ) SANTIAGO NILTEPEC PENDIENTE
A CONSERVAR CAMINO DI ACCESO CAZADERO.

E.C. PANAMERICANA CAZADERO © ATENDIDO
A CONSERVAR EL CANINO DE ACCESCO AL 200} : .

LOTE SANTIAGO NILTEREC ATENDIDO
A CONSERVAR EL CAMINIY D ACCESO A LAS P)i-

TACAS, KMA9LA VENTOSA TAPANATEPEC).

LAS PETACAS, (inversion 1990 para 2 ks) LASTETACAS ATENDIDO

3

AMPLIMUEL CENTRO DE SALUD (REHARILITA.

CION ¥ EQUIFAMIENT() SANTIAGO NILTEPEC ) ATENDIDO

En Santiago Niltepee s¢ cohcertaron 11 cbrais de las cuales se dié atencion ol 40%. EI rubro de Apqu

alcanzé uiia cobertura del 100%; las obras Sockales dol 50% y, Ins acciones ch ¢l renglén Productivo no-

tuvicron apoyo. En conclusién obscrvalnos que exisic un 60% de acclones concertadas |kl\dlc|1|csl-c:lc

alencion.

|
,
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4.2.1.30. SANTO DOMINGO CHINUITAN

Actual BEXHALIUIL, en zapateco, de Bii, viento o canto y Nhalmi, weraca, entonces significa “Canto de

Urracas™.

Este municipio cuenta hoy con unis poblacion que asciende a 1340 habitantes asentados en un temitorio de

67.6 kma. Sus indices de privacion en scrvicios son los siguicntes: 10.4% cu educacion, 11.7% eu agua

cutobada, 29.5% en drenaje y 8.9% cn energia cléetrica. Para atender las demandas de este municipio se

acordd o ¢ marco del Progriona-de Desarrollo del Istimio Ia realizacion, con recursos del PNS, de las

siguientes obrus, mismas que s¢ analizan:

P
P

>

3

32

E

DOTAR DE OANADO BOVINO EN APARCERIA
FONDOS SOLH)ARIDAD PARA 1.A PRODUCCION
ESTUIMOS PARA DOTACION DE CREDITOS PARA
ADQUISICION DE MAQUINARIA AGRICOLA
AMPLIAR BL AREADE REEGO. (inv. 1993, 280 has)
SOLUCIONAR PROILEMAS DE TENENCIA DE
LATIERRA

INSTALAR UNA TIENDA CONASUPO
CONSTRUIR DOS AULAS PARA ESCUELA
TRIMARIA BENITO JUAREZ, (inv, 1990, 2 sulxs)
AMPLIAR LA RED DE ENERGIA ELECTRICA
PAVIMENTAR CALLES FRINCIPALES DE LA
COMUNIDAD, (inversidn 1993 para 2633 m2)
REVABILITAR EL CENTRO DE SALUD, (inv.3993)

SANTO DOMINGO CHIUITAN
SANTO BOMINGO CHIHUITAN

SANTO DOMINGO CIBHUITAN
SANTO DOMINGO CIHHUITAN

SANTO DOMINGO CHIHUITAN
SANTO DOMINQO CIRHUITAN

SANTO DOMINGO CHIBUITAN
SANTO DOMINGO CINHIUITAN

SANTODOMINGO CHILIUITAN
SANTO DOMINGO CHIHUITAN
SANTO DOMINGO CUIHIUITAN

PENDIENTE
PENIIENTE

PENDIENTE
ATENDIDO

- PENDIENTE

PENDIENTE

ATENDIDO
PENDIENTE

© ATENDIDO

ATENDIDO

_ATENDIDO

AMPLIAR LA RED DE AGUA POTABLE. (inv.1992)

De acuerdo al cnadro miterior, en Chilmitdn se concertaron 11 acciones de Ias cuales se alendieron sélo 3,

que represeutan una cfectividad de 45.5% del PNS en cste municipio. Las obras Soclales fuvicron uin

cobettura del 80%; el renglén Productive alcanzé el 25% y; el renglén de Apﬁyo 110 tuyo inversion, En oste

municipio, citonces, ¢l PNS tiene un déficit de atencién del orden del 55%.

R
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4.2.1.37. SANTO DOMINGO INGENIO

Lleva ¢l nombre en honor de Samto Domingo de Guzandn, ademis ¢l de Ingenio, por albergar en su

\esritorio un ingenio azucarcro. Este nmicipio cuenta hoy con 7514 habitantes asentados et un territorio de

354.7 ki, sicndo sus indices de privacion en servicios bisicos los siguicntes: 13.4% en  en edueacion,

20.9% cn agua entubada, 41.5% en drenajey 13.1% cn energia eléctrica.

Los tres niveles de gobicrno acordaron, e ¢l marco del Programa de Desarrollo del Istmo, la realizacion

de las signlentes obras en cl municipio, mishis que se analizan y tratan de sintetizarse:

P FONDGS DESOLIDARIDAD EN APOYO ALA

PRODUCCION 1E GRANOS BASICOS CERRO {GUANA PENDIENTE
I CONSTRUIR DOS POZOS PROFUNDOS PARA -

INCURPORAR TERRENOS AL RIEGO CERRO {GUANA PENDIENTE
P ELABORAR EL PROYECTO INTEGRAL PARA LA

CONSTRUCCION DE RASTRO MUNICIPAL SANTO DOMINGO INGENIO PENDIENTE
P INSTALAR UN HHORNO FORRAJERC) PARA L

PROCUSAMIENTO D ESQUILMOS DE CARA SANTO DOMINGO INOENIO PENDIENTE
P CONSTRUIR BODEGAS PARA FERTILIZANTES SANTO DOMINGO INGENIO PENDIENTE,
P REVESTIR CANALES DE RIEGO SANTO DOMINGC INGENIO ATENDIDO
A INTROIRICIR EL SERVICIO TELLFONICO LADLANCA PENDIENTE
A ARREGLARY PAVIMENTAR CALLES LAfILANCA PENDIENTE
S AMPLIAR LARED DE AGUAPOTARLE :

EQUIPANDO EL POZO N*2 LANLANCA PENDIENTE
A ADQUIRIR DOS CAMIONES D VOLTEQ PARA

RECOLECCION DE DASURA LA BLANCA PENDIENTE
S TERMINAR LARED DEDRENAJE Y CONSTRUIR

LA PLANTA DE TRATAMIENTO SANTO HOMINGO INGENIO PENDIENTE,

Sanlo Domingo Ingenio fue cf municipio con menor ateucién del PNS, de 1 1 acciones concertadas sélo se

aiendié wna. E1 renglon Productivo tuvo una cobertura del 16.7%, los renglones de Apoyo y Social no

recibicron siquicra csa magra atencidn, cit conchision tenemos que con Santo Domingo Ingenio el PNS ticne

uita deuda del 90% de acciones concertndas peadicnles,
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4.2.1.38. SANTO DOMINGO PETAPA

“Nombre meyica: Petlath, “estera, petate’; Apan, ‘rio”; significado: *rio de la estera’. Nombie zapoteca:
“guiign’daa’ significado: ‘rio de los petates”.” (TOLEDOQ, Op.Cit. p.9). Este
municipio cuenta actuabmente con wna poblacion de 7700 habitantes asentados en una superficic de 232.2
knu, Sus indices de privacion en servicios bisicos se ubican en: 27.1% en educacion, 35.7% cn agna
cittubada, 74.2% en drewaje y 35.7% en energia eléetrica,

Los ties niveles de gobierno acordaron, en ¢l masco del Programa de Desasrollo del Istmo, dar respucsta

~con recursos del PNS a las signicnles obras:

A APERTURA DEL CAMINO PLATANILLO-ANERRA
SANTACHAIUITEPEC-TEJON-SANTO DONINGO
PETAPA. (inversion 1990 y 1993 para 19.5 Nins) VARIAS ATENDIDO
P PROGRAMA DE RENOVACION DI CAFETALES
EN § LOCALIDADES. inversion 1993 para 106 ha.) VARIAS ' ATENDIDO
S§ INTRODUCIR EL SISTEMA DE AGUA POTARLE RIO DEL SOL Y ‘ ;
EN DOS LOCALIDADES ARROYO TIGRE PENDHINTE i
S CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES BE 1A {
ESCUELA SECUNDARIA SANTA CRUZ PENDIENTE :
S CONSTRUCCION DE AULAS PARA PRINIARIA SANTA CRUZ ) VENDIENTE i
8 CONSTRUCCION DI UN CENTRO DE ACOPIO DE ¢
GRANOS BASICOS SANTO DOMINGO PETAPA PENDIENTE
8§ AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE. (1990) SANTO DOMINGO PETAPA ATENDIDO : §
S AMPLIACION Df: LA RED DE ENERGIA
ELECTRICA. (inversion 1991 para 19 postes) SANTUDOMINGO PETAPA : " ATENDIDO 1
S APOYOS TECNICOS Y CREDITICIOS PARA LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DV
CAFE. (inversion 1993 para 2768 has.) SANTA DOMINGO PEYAPA ATENDIDO :
S PROGRAMA DE RENDVACHIN DE CAFETALES :
EN § LOCALIDADES, (inverstn 1993 para 87 fias.) VARIAS ATENDIDO !
. S CONSTRUCCION DE AULAPARA PIUMARIA 12 : !
i DEOCTUBRE. (inversidn 199 para 2 autas) VESTA HERMOSA . _ ATENBIDO
: . ; : %
; Sunto Domingo Petapa es ¢l scgundo municijtio (después de Juchitdn) con mayor atenctén por parte del i
i . : §
4 PNS, de las 11 acclones concertadas, ¢l PNS brindd cobertura a7 cs deckr, al 63.6% . Los rubros Produciivo L
y de Apayo alcanzaron ¢l 100% de alencidh, sicndo las obras Sociales las que lograron wn 55.5%. En

slnlcsls. podemos seilalar que después de 6 afios resta por atender mds del 35% de las acciones coitcertadas

cn cf punkciplo,
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4.2.1.39. SANTO DOMINGO TENUANTEPEC

Tehuantepee es una voz nahuatl que significa “en cf cerro de las ficras”, mismo significado tiene en
lengua zapateca: Da'ani He'edve. Charles Brassenr seiala (Op.Cie) que alrededor del ano 1850
Teluautepee contabis con una pobliacion de 13 mil habilantes. Actualmente cucita con 47147 habitantes
asentados en una superlicic de 965.8 knve, ubicdndose sus indices de privacién en servicios bisicos como
sigue: 11.7% en educicion, 22.5% en agna entubada, 38.4% en drenaje v 0.3% en energia cléetica,
ocupando en este wltimo rubro ¢l menor indice de privacion en la region.

El Presidente de 1 Repiiblica en su gira por Ia region asumié las demandas de 1a conunidad tehwana,

niisinas que se reficjan n continuacion en los lamados Compromisos Presidenclales:

CP7213(20-03-90) “Actualizar en 1990 en ¢l Distrilo de Rlego N°19 ¢l padrén de usuarios y los
reglamentos de operacion.”

CP7214(20-03-90) “Definir en un plazo no mayor de dos meses, un programa de pozos que penvita
utilizar, con mayor cficacia, ks instalaciones def Distrito de Ricgo N'19." ATEND ID O

CP7215(20-03-90) “Instrunentar tn amplio programa de rehabilitacion de pozos de ricgo, desazolve de
canales y también de ampliacion de los distritos de ricgo de fa regién del $stmo de Tehuantepee.”

CP7248(20-03-90) “Constsulr [ planta de tratamiento de aguas reslduales en tehuantepee, ¢ introducir cl
sistema de drentaje en Ias colonias populires de Ia ciudad.”

CP7249(20-03-90) “Ampliar la ted de agua potable con In perforacion de tres pozos profundos en
Tehmantepee.”

CP7250(20-03-90) “Llevar a citbo ¢l drenaje y ¢l alcantaritlado en las colonias como Ia Benito Judrez y cl
Barrio de la Soledad de Tchuantepec.”

CP7227(20-03-90) “Scguir analizando Ia posibilidad de construir el puente tervestse de Tehuantepes, de
acucido a kus condiciones que sc vayan presentindo cn el desarrollo de Ia regidn y en ¢l flujo del comercio
internacional,”

CP7240(20-03-90) “Coustruir [ central camionera cn tehmmut epec.”

CP724€(20—03 90) “Ampliar ¥ revestir trumos carrctero en ‘Tehuantepee ¥ el acceso. a ln zona
arqueologica.”

CP7241(20-03-90) “Consiruir L central de abastos, y cuatro mercados zonales en Tehuaatepee.

CP7244(20-03-90) “Arreglar y pavimeatar 20 kms. de calles en Tehuantepec"ATEND ID O

CP7246(20-03-90) “Reforzar ¢t centro historico de fa Ciudad de Telmaatepee, respelando Ia base de
concertaclén que deterininen los 14, barlos.”

CP7247(20-03-90) “Distribulr en Tchuarsipee wateriales - de apoyo 3 la mlloconstmcclén ¥

mitoreparacion de vivicnda.”

- - CP7231(20-03-90) “La SRA instalard una oficina especlal en Tehuantcpec para resolver los problemas de

Ia tenencla de 1 tlerra,..*

. CP7243(20-03-90) "SO[llClOII.II‘ los problemas de Ia tenencia-de fa tierr cn la Col Joni.in de
o chuanlcpec »

Por olra parte, ¢y el nidrco.del Progfanm de Desarrollo del Tstuto, dos tres niveles de goblerno acordaron
* levar a cabo Ias slguicntes obras en ¢l munlciplo, misnias que reflejo con su situacion actual:




212

P PERFORACION DEPOZOS PFARA INCORPORAR MORRUO MAZATAN,
AL RIEGO LOS TERRENOS DE 4 LOCALIDADES DARRIO DE LIEZA,
GARRAPATERO Y
SANTACRUZ BAMBA. PENBIENTE
POESTUDEY DE FACTIRLIDAD PARA LA REHABI.
LECACION DE LA EMPRESA DE CANALES DI
TEMUANTEPEC RARRIO DE LHEZA PENDIENTE
POAPOYOS PARA LA COMERCIALIZACION DY
PRODUCTOS PESQUEROS DI LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS. (inversion 1993) MORROMAZATAN ATENDIDO
P APOYOS PARA LA COMERCIALIZACION DE SANTAGERTRUDIS
PROIRICTOS PESQUEROS DE LAS SOCHEDADES MIRAMAR Y
COOPERATIVAS EN 2 LOCALIDADES SANTACRUZ BAMBA. PENDIENTE
1 SIENBRA DE CORTINAS ROMPEVIENTOS EN
APOYO A LA AGRICULTUIA TEIVANTEREC PENDIENTE
I INSPECCIONAILY SUPERVISAR 1.AS
CONCESIONES MINERAS CON ELFIN DE
CANCELAR LAS OCIOSAS, EN ESPECIAL LAY
SAL COMUN TEBUANTEPEC PENDIENTE
P ESTUDIOS PARA LA INSTALACION DE UNA
PLANTA DI BENEFICIO BE AIONJOLI TEHUANTEREC PERDIENTE
P FONDOS DEAPOYO PARA LA TRODUCCION .
AGRICOLA TEMUANTEPEC PENDIENTE:
A INSTRUMENTAR UN PROGRAMA DE CONSER-
VACION DI LA VIALIDAD, SENALAMIENTO Y
SEMAFORIZACION UN FENUANTEREC TEIANTEREC PENDIENTE
A SOLUCION A LOS PROMLEMAS DE TENENCIA
DE LA THERRA EN LA COL. JORDAN TENUANTEPEC PENDIENTEE
A MODERNIZACION DEL ACCESO A SANTO v v
. DOMINGO TEHUANTEPEC TEIRIANTEPEC PENDIENTE
A AMPLIAR Y REVESTIR 1 ACCESO A LA ZONA :
i ARQUEOLOGICA DY GUIENGOLA TENUANTEREC ' PENDIENTE
. A CONSTRUCCION DE UNA CENTRAL CAMIONERA TEHUANTEPEC PENDIENTE
; A CONSTRUCCION DE UNA CENTRAL DE ABASTO TEHUANTEPEC PENDIENTE
A CONSTRUCCION DE CUATRG MERCADOS
ZONALES TEBUANTEPEC PENDIENTE
A ARIEGLO Y PAVIMENTACION DE 20 KMS. DE
VIALIDAL. (inversion 1992 pata 2300 m2) TENUANTEPEC ATENDIDO
A AMPLIAR Y REVESTIR EL TRAMO SANTA -
GERTRUDIS MIRAMAR-CIII TIUA VARIAS PENDIENTE
{ S ESTUDIO Y PROYECTO PARA INTROIUCCION .
DEDRENAIE Y ALCANTARILLADO HARRIO DE LA SOLEDAD PENDIENTE
; S AMPLIACION DI.CENTROS DESALUDENTRES - SANTAGERTRUDIS )
i LOCALIDADES MIRAMAR, SANTA CRUZ .
: BAMBA Y GARRAPATERO PENDIENTE
A CONSERVACION ¥ REMOZAMIENTO DE LA : :
| Z0NA ARQUELOGICA GUIENGOLA PENDIENTE
i S ESTUDIO Y PROVECTO PARA INTRODUCCIDN
DEDRENAJE Y ALCANTARILLADO : JOSE LOFEZ PORTILLO PENDIENTY
“fp CONSTRUCCION D PARADEROS TURISTICOS - SANTA GERTRUDIS
1 ENTRES LOCALIDADES o MIRAMAR, SANTA CRUZ
. : ' BAMIA Y MORRO , .
i : MAZATAN. PENBIENTY:
7 8 REALIZAR ACCIONES DI VIVIENDA EN ELL , .
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FRACCIONAMIENTO PITAYAL PENDIFNTE
A CONSTRUCCION DEUNAPLAZACIVICA SANJOSE EL PARAISO PENDIENTE
A ESTUDIO SODRE LA ZONA ARQUELOGICA SANJOSE EL PARAISO PENDIENTE
A ADQUISICION DE DOS VEIICULOS PARA

SEQURIDAD PUITLICA TENUANTEPEC PENDIENTE
§ REALIZAR ACCIONES VIVIENDAEN EL

DESARROLELOD TAGOLAIA TEHUANTEPEC PENDIENTE
S CONSTRUCCION DE PLANTAS DE

TRATAMIENTQ DE AGUAS RESIDUALES TEIRIANTEPEC PENDIENTE
S AMPLIACION DE LA RED bE NGUAPOTADLE

CON LATERFORACION DIE3 POZOS PROFUNDOS TEHUANTEPEC PENDIENTE
A ADQUISICION DE DOS VEIICULOS PARA LA

RECOLECCION DE BASURA TENDANTEPEC PENDIENTE
S RENAIMLITACION DEL SISTEMA DI AGUA

POTABLE, (inversién 1991) TEHUANTEPEC ATENDIDO
S DISTRIBUIR PAQUETES DE MATERIALES BN

APGYQ A AVTOCONSTRUCCION DE VIVIENDA

EN TENUANTEPEC. (inversion 1993 para 95 cuatos) TEBUANTEIEC ATENDIDO
S ESTUDIO Y PROYECTO PARA INTRODUCCION
l DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO. (inv. 1993) TEHUANTEPEC ATENDIDO

En Santo Dosningo Telwnniepee los tres niveles de gobierno lograron concertar 32 acciones 5 de las

cuales recibicron cobertvri es decir, un 15.6%. EJ renglon Social recibié un 30% de atencién, Te sigpid cf

renglén Productivo con wn 12.5%; cl renglén de Apoyo tecibié vn magro 7.1% de atencion, En Eol\clllsiél\,

“los resultados del PNS cn este municipio tan importante no son nada lalagadores ya que conio tarea

pendicalc ticne la alencién de casi el 85% de las acciones concentadasque no pudo atender en 6 afios.
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4.2.1.40, SANTO DOMING O ZANATEPEC

“...Pucblo zoque.- Nombre mexica: de tzamatl, zanate’ y tepetl, ‘cerro’, signiticado: ‘cerro del zanate’.

e

(POLEDO, Op.Cit. p.Y). Este municipio cuenta achiahuente con 9694 habitantes asenticdos en una superficie

de 1024.5 ki, sicndo sus fndices de guivacion en servicios bisicos, los siguientes: 15.8% en educacion,

44.2% en agua catubada, 57.5% en drenaje y 12.1% en energia ehéctrica,
B ¥

Los tres niveles de gobierno acordaran en ¢l Programa de Desarrollo el Istmo, Hevar a cabo mediante

recursos del PNS, las siguicntes obras en el municipio, misnas que sc analizan y s expane su situacion:

4

REHABILITAR LA PRESA DERIVADORA PARA LA
PRODUCCION DE MAYZ ¥ SORGO FORRAJERO
ELABORAR UN STUDIO DE ENPLORACION bE
MINERALES METALICOS
GESTIONAR UN CREDITO ARA ADQUIRIR 100
TONELADAS DE ALAMBRE DI PUAS PARA
. CERCAR CORRALES DE QANADO
CONSTRUIR S1LOS PARA CONSERVACION DE
FORRAJES Y SEMILLAS MEJORADAS
ESTUDIO PARA OTORUIAR CREDITO PARA
ADQUIRIR ME DE CRIA Y SEMENTALES DE
GANADO BOVINO
CONSTRUIR TANQUE PARA BARO
GARRAPATICIDA
CONSTRUIR UNA GALERA PARA ORDERA
ESTUDIO PARA OTORGAR CREDITO PARA
200 VIENTRES DE CAPRINO PELITUEY Y 10
SEMENTALES
CREDITO PARA CAMPANAS SANITARIAS ¥
~ COMERCIALES DEL MANCGO
REVESTIR CAMINO §IERBA SANTA-COYOTERA
REVESTIR CAMINO CAIESTRADA
REVESTIRELE.C. REFORMA DE PINEDA-
AGENCIA TIUANACASTAL
REVESTIR CAMINO CAILOS RAMOS. (inv,1990)
CONSTRUIR SISTEMA DE AGUA POTABLE
CONSTRUIR AULA PRIM. CUAUIITENIOC. (19%0)
CONSTRUIR SISTEMA DE AGUA POTABLE
CONSTRUIR AULAEN PRIMARIA VICENTE
SUAREZ. (inversion 1990)
AMPLIAR LA RED DE ENER(HA ELECYRICA BN
LA LOCALIDAD. (inversion 1991 para 9 posies)
CONSTRUIR SISTEMA DE AGUA POTABLE. (91)
AMPLIAR LA RED DE ENERCIA ELECTRICA EN
~ LALOCALIDAD, (inversion 1991 para 37 postes)
CONSTRUIR AULA EN 5C. PRIM. RAVAES,
RAMIREZ. (fnversidn 1990)

= > = = =

>

>

w »ow oW

»nown

SIS AMPLIAR LA RED DE ENEROIA ELECTRICAEN

SANTO BOMINGO ZANATEPEC

SANTO DOMINGO ZANATEPEC

SANTO DOMINGO ZANATEPEC

SANTO DOMINGO ZANATEPEC

SANTO DOMINGO ZANATEPEC
SANTO DXIMINGO ZANATEPEC
SANTO DOMINGO 7 ANATEREC
SANTO DOMINGO ZANATEPEC
BANTO DOMINGO ZANATEPEC
SANTO DOMINGO ZANATEPEC
SANTO DOMINGO ZANATEPEC
SANTO DOMINGO) ZANATEMEC
SANTO DOMINGO ZANATEMEC
CADESTRADA

CADESTRADA

CARLOS RANOS

COYOTERA

COVOTERA }
GRAL. PASCUAL FUENTES

GRAL, PASCUAL FUENTIS

JIUANACASTAL

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENT)

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE
PENIIENTE

PENDIENTE

PERDIENTE
PENDIENTE
PENDIENTE

PENDIENTI;
ATENDIO
PENDIENTE
ATENDIDO
PENDIENTY;

ATENDIDO

ATENDING

- ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDINO -
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LATOCALIDAD, (nversion 1991 pasa 13 postes) TIVANACASTAL
S CONSTRUIR SISTEMA DE AGUA POTAULE DELA

LOCALIDAD. (inversion 1992 para rehabilitacisn) HUANACASTAL
S CONSTRIR SISTEMA DE AGUA POTABLE RIGOSTUTA

AMPLIAR EL SISTEMA DE AGUA POTABLE SANTO DOMINGO ZANATEREC

)

S AMPLIACION DE LARED DE ENERGIA

FLECTRICA. (inversion 1991 para 69 postes) SANTO DOMINGO ZANATEMEC ATENDIDGO
S AMPLIAIL SISTEMA DE AGUA POTABLE. (1992) SANTO BOMINGO ZANATEDC ATENDIDO
S CONSTRUIR SISTEMA DE AGUA POTABLE YERDA SANTA PENDIENTE
S AMPLIAR LA RED DE ENERGIA BLECTRICA YERBABUENA TUENDIENTE

ATENDIDO

ATENDIDO
PENDIENT]
PENDIENTE

En Santo Dowingo Zanatepee, de acuerdo al cuadio anterior, se lograron concertiar 29 obras de las cuales

séto 11 fucron atendidas, lo que representd un 38% de atencion del PNS cn ¢l numicipio. Las obras Sociales

alcanzaron 1 mayor cobertura, un 62,5%, Je siguié cl renglon de Apoyo con n 25%; cl rubso Productivo no

presentd avimee alguno. En este municipio falta mucho por hacer, en 6 afios ¢l PNS presenta un déficit de

mds del 60% de atencidn de las acciones concertadas,
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4.2,1.41. UNION BIDALGO

Llamado ast en hionor al Padre de la Patria Don Mignel Hidalgo, este municipio cuenti con una polilacion
actual, de acuerdo al Censo 1990, que asciende a 11957 habitantes asentados en una superficie de 139.7 ke,
Unidn Hidalgo cuenta can un tndice de privacion en educacién del orden del 6,.0%, del 27.4% cn agua
chtubada, 21.9% en drenaje v 10.4% en energla cléetrica.

En el marco del Programa de Desarrollo del Istmo fos tres niveles de gobicrno pcordaran flevar a caba

obras de beneficio comunitario, i que sctfan atendidas con recursos del PNS, A continnacion reflejo

cl nlimcro y a sitwacion actual de todas y cada una de las obras comprometidas:

I INSTALAR UNA FABRICA DE NIELO UNION HIDALGO PENDIENTE
I FONBIOS DE APOYO A LAVRODUCCION bE

SORGO, AJONJOLEY MAIZ UNION IHDALGO PENDIENTE
P DOTARDEEQUIFOS ¥ ARTES DE PESCA A

PESCADORES REBEREROS, (inversion 1990.91) UNION HIDALGO ATENDIDO
P PERFORAR POZOS PROFUNDOS PAIA RIEGO

AGRICOLA. (inversion 1991 para § pozo) UNION HIDALGO ATENDIDO
P INSTALARUN TALLER PARA EL TRABAJO

ARTESANAL DE LA PALMA. (inversion 1991) UNION HIDALGO ATENDIDO
A RECONSTRUCCION DEL CAMINO ANTIGUO A

JUCHITAN UNION IHDALGO PENDIENTE
A REPARACION DE DOS PUENTES SOBRE LA .

LINEA JUCHETAN TAPACIULA, ENTRE

ESTACIONES UNION HIDALGO Y YOLANDA UNION IHDALGO PENDIENTE
S TERMINAR LARED DEDRENAJECON LA

CONSTRUCCION PE LA LAGUNA DE OXIDACION UNION HIDALGO PENDIENTE
S PAVIMENTACION DY LAS CALLES DEL PRIMER

CUADRO. (inversion 199293 parn 9998 m2) UNION HIDALGO ATENDHR)

En Union Hidnlgo se concertaron 9 acciones por los tres niveles de gobierno, ¢l PNS sélo fogid dar
cobertura al 44.4%. El renglon Productivo logrd una atencion del 60%; Ins obras Sociales fucron atendidas
ch un 50%; cf rubro de Apoyo carecié de atencldn, En sintesis, polemos sefialar que ¢l PNS tiene un déficit .

de atencion det orden del 55% cn fas acciones municipales concertadas con Unién Hidalgo despuds de 6

aflos.
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VI. CONCLUSIONES

E) principat problema que enfrenta nuestro pas es, sin duda, ¢l de 1a pobreza, conto consecucncia
de Ja crisis ccondmica cuyos resultados son el desempleo crecicnte, Ja falla de inversiones, In escasa
produccidn y productividad de Jas empresas, entre otros. Gobernar un pafs mayoritariamente pobre es ¢l gran
relo. En I region det Estmo de Tehuantepec Oaxaca cstas condicioncs se acentiinn ya que presenta un clima
de incstabilidad y zozobra politica provocada por Ia pugna por ¢l poder entre Jos distintos grupos politicos
regionales y estatales, conjuntado con las condiciones de rezago de Jos niveles de vida histéricos de Ja
poblacién.

L) Jstmo de Tehuantepec ¢s una de las zonas de México con mayor indice de analfabetismo, con una
tasa que cl pais rebasé hace 30 afios, ast, podemos obscrvar que ¢l municiplo més poblado y comercinl,
Juchitin de Zaragoza, cuenta con una cuarta parte de su poblacion ain en Jas garras del analfabelismo, .

Con respecto al cpleo, su sitaacion s preocupante ya que si bien aparcntemenie su indice de
ocupacion cs nwy alto, resulta engafloso ya que si analizamos con delenimicnto nos percataremos que Ja
aclividnq principal ha dejado de ser fa agropecuaria que ha sido cnviada a un tercer plano, ocupando un
scgundo plano ¢l de Ia industria de Ja transformacion que se procurd fmpulsar desde los afios scienta pero
que actuahmenle s¢ ha contiaido, dismimsyendo notablemente su importancia y, Cmcrﬁlcndo ¢l "seclor
terciario”, ¢l de fos servicios como ¢l de mayor imponhncia (fendmeno gencratizado a nivel naclonal'y que
slo nos indica que somos una cconomia improductiva). Este Gllimo sector absorbe 1a snayor parte de la PEA
istimedia, pero no son trabajadores de “cucllo blnnm",'sino todo lo contrario.

Tradicionalmente s¢ ha pensado que las socicdades poco desarrolladas son Aqucllul con: mayor
poblacién ocupada ci cl scclor primario 'y, las qhe cuentan con [a mayor- pari do su PEA en-¢l seclor
terciario son sociedades muy dcsamllndas, sin cmbargo; estos pardmetros han cambiado en Méxloo‘y en

_ espocial en'el Inino de Tehuantepec Oaxaca, ya q‘uc,. sc sab, que los grupos poblacionales que s dodican on
- goan 'pa_nc‘gl soctor terciario o de servicios lo hacen conto consocueiicia de li inexistencia de una planta

. -'Winﬂhy(m,whmn vcnohllgados a sub-cmplearsc en cste seotor, lghornﬂophtm,
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cuenta en actividades poco renmuneradas de la economin infarmal sobre todo como vendedores ambulantes
(donde ni siquicra son duerios de st pueslo).

Iis necesario sealar que las regiones del Istmo ¥ Papaloapan (que comprende ta zona de Tustepec)
son fas de mayor desarrollo ccoromico del estado de Qaxaca, no debemos chidir imaginaros, siquicra, Ja
situacidn que viven nuestros compalriotas de Jas clras cinco regiones del estado, por lo pronto, nnestra zona
de estudio, ¢l Istmo de Tehuantepee es una zona de contrastes, de wna peogralia privilegiada, de riqueza
cnorme en recursos naturales donde Jos conllictos socio-politicos estallan por doquicr, donde la pobrezn v la
marginacion constitiyen ¢l enorme reto a vencer,

Como hemos podido constatar, Jos tres niveles de gobierno se comprometicron a afrontir los
problemas del Isino de Tehuantepec mediante ¢l Programa Nactonal de Solidaridad (PNS), en sus
programas recogicron las peticiobes municipio por municipio e ¢l ejercicio de su poder rector, Las obras se
han Nlevado a cabo, en i region con grandes rezagos, esta tecopilacion y andlisis asf Jo demucstran. Si
cxiste una regién en ¢! tetritorio mexicam donde ¢l PNS haya realizado cfectivamente Jas obras en la
niedida de sus posibilidades reales, que fae del orden def 31.76% de cobérlnm, es decir, con mn déficit de
alenclon de alrededor del 68.24%, esa region cs precisamente el Istmo oaxaguefio, que sufre de \';yrialdns
carencias ¥ cuenta con wna socicdad demandante de atencion gubernamental acrecentnda, fmipulsada y en
gran medida encabezada por la COCE, quien con sus estrategias de accion ha logrado para l;\ replén y sobre
todo para Juchitdn (municipio con la mayor cobertura de! PNS: 65.12%), la plencion de las obras rezagadas
por largos aifos.

Tambiéu algunos dir!'gcnlcs prifstas il\lpulsnﬂus por la actuacion s democrdtica de la oposicion

- han realizado un gran trabajo de gc;(ién y obras para sus cmnnnidndcé, 10 liene que hacerse a un lado su

cnorie, su ya mas democrdtica, mas moderna labor,

s “Debemos (oﬁmr i’ cuenta ¢l gran trabajo hecho con el PNS cn ¢l Isinio de Telmantcpec Oaxaca,
* hoy més que nuim,l Ia socicdad de esla reglon se vio beneficiada por 1n acclon guberamental que, por‘

-sipuesto tlene: h\u{:lm‘ més. por hacer, ya-que es su-obligacion cn csi¢ mbro dé- afencidn directa alas -

‘que “Veﬂobcs sblo llna_‘panc de I obligacion gubernancntal para con wia prain rogidn histdsica ¢

‘ coumnidldesyl 03 paia desconflictivizar la region o, para el ntaque frontal, contra In polixjcza. Que quede
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impodtante, por sn estratégica ubicacion, de ajul surge sin cmbargo la siguicate critica a la accidn
gubernamental:

Se han atendido por fo nchos tres reclnnos de ka poblacion istmeila, a saber:

1) El ¢jercicio de gestion y atencién hacia los niunicipios como uaa obligacion guberaameatal,

2) Impletaentacion de wa programna que posiblemeate sea considerado como iastrumento pasa
desconflictivizar la zoni,

3) El atague central contra la pobrezat en una de sus vertientes, la dotacion de servicios bisicos o del
Hamado "piso social bisico" a la poblacion;

Pero, cste PNS no se ha acompadiado de un plan de desarrollo integral del Istmo de Tehuantepee
Oaxaca o por lo meaos no se han aplicado las estrategias y acucrdos suscritos para alcanzar ¢l bicacstar de la
poblacion istimefia, Micntras cf PNS cstd sicndo instrumeatado, miles de trabajadores de Ia region estda
perdiendo sus empleos, s¢ observan quicbras de cinpresas, desmantclamicnto de industrias y nulo acceso de
mievos profesionistas al plano laboral. Mientras cf PNS cstd siendo instrumentado con logros en cl corto
plazo, no sc observa politica guberaamental alguan para geaerar inversién y principalmente cmpleos fijos
para los istmefios, ni eh el mediano, ni al largo plazo.

En tanto que ¢l PNS se encucriza dotando de serviclos bisicos a las conumidades, en 1o medida de
sus posibitidades, no se vistumbran soluciones a las prignas por cl poder politico tanto en la region, conto e
¢l estado, pugnas que sdio han inibido ¢l desarrolio y progreso de los municlpios del cstado y del pas. Los
Partidos Politicos han aportado su intransigencia, han inhibido et progreso de la regién, coadyuvaron a ho
lograr 1a dotacién del piso social hdsico a los individuos de la regién. Los Partidos Politicos se encucniran

destrozando (como ya cn- 1850 lo scRalaba Brasseur) esta provincia con sus pugnas perpetuas, cleccién tras

cleccién transcurre chire dos retrocesos; e} abstencionisma y Ia violencia, En ¢l cjerclelo de la presenciay

poder de cstos partidos cncontramos una subcutiura muy difundida cn uno y otro bando, con una necedad
por aferrarse al poder, como sca: Asl, en est regioh, cambian incluso los pardmctros de andlisis politico a
dil‘_ctcncla del resto del pais. Aqul, Ia COCEI»PRD cjerce una intrahsigencia a ultranza, con métodos de
prcsl(ni de incalculables costos econdinicos y de cantrot sociél. Aqui, los priistas demandan que l dumjg

politico de 1a oposicién termine; demapdan taibién que sc dé Ja seputacion COCEI-PRD-Goblemo'y que -
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esta oposicion abandone fa subcultura del frande clectorat y la violencia para perpeluarse en ¢l cjercicio del
pader.

Aunado 3 eslt pugha entre fos Partidos enconlramos o grupisculos, sean de delincuentes o de
“intelectunles* que actian como mafias, desde la oscuridad, escondidos, con sesiones acultas Y iy ansiosos
de poder. Se encuentran trabajando para sus propios intereses, anclando a esla rica region geogrifico-
esitatégica en el subdesarrollo politico, ccondmico, social ¥; creyéndose duciios de la cultwrs regional, wna
ancestral y rica cultura en cstado de sitio,

EIPNS 4 pesar de todo ol trabajo realizado con ¢l fin de satisfacer las demandas de servicios en fa
poblacion ha genetada una actitud paternalista y de chantaje en nuestros municipios.

EI PNS fue aplicado conforie a los lincamicntos de todos y cada wio de los tlateanis. de cada
wunicipio, Dignos inquisideres tambica, los presidentes municipales, prilstas o perredistas, indistintamente,
no aplican o presupucsto para todos, sin distingos pantidistas, sito todo lo contrario, urgé ceducailos con una
conciencii democrdtica tanto a ellos, como a sus seguidores, deben existir campaiias estatales y federales cn
este sentido,

Por todo lo antes cxpuesto no sc resolvio ¢l problema de fa- pobreza en la region, tampoco st
principal causa y consccuencia, cl desempleo. Este es un circulo vicioso pobreza-desempleo,

Urge cnlunccs,‘cl apoyo gubcrnamental phra 1 creacién de cniplcos. lo que aportaria una gran pate:
de lit solucion a los preblemas de la region. Para gencrarlos se debe apoyar Ia ilﬁ*c'rsién para, cnﬁc olris
obras, el Ferrocartil Trasisistinico, ctteste lo que sreste; para cl 'proycclo de gencracion cléetrica por mcdi(;
- edlico en La Ventosa, Juchitan; para ¢f proyecto de constniccidn de fa 3a. ctapa de la Refincify de Salina
Cniz; para li explotacion del marmol en Santo Domittgo Tclmau(épcc; para Ia fibrica de l‘n‘drillos‘ n
: lﬁ(bpéc; hay que apoyar a Jos pescadores de altura y a los ribereios. A estos csfucrzos dcbé sumase uim
“'mchr:i ,d‘c‘:‘ln' infracstivctuit .y de-las pblllichs ot materia de salud y educacion. by que implcmnmr
5 pm)cc(oseonludslloos ¥, sobire todo, hay que aplicar la Ley.

: Eni,cbéuiﬁri)oﬁ(ica. debi legislarse para que los Parfidos Politicos sajuen las manos cn-los

‘_Y.Cdtiﬁliﬁcibilhl y'al Convenlio 169 de I Oyganizacion Itentactonal del Trabajo (OIT)

quuetisen y-eligen siis autoridades por cl sisteina de Usos y Costintbres, Debe darse plena -
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ratificado por ¢ gobicrno mexicano, en el sentido de respetar tas formas de antogobierno de los pueblos y
conmnidades indigenas de! numdo. El gobierno solo debe participar para con déstos aplicando ta ley o
culquicr Partido Politico que se immiscuya cn estas comunidades y debe apoyarlos en o gasto social, en
satud, educacion y vlas de conumicacion. Se debe legistar también y no soto n nivel estatal para reformar el
Articulo 141 de nuestra Constitucion para permitir que existan candidnturas independientes i yncstos de
eleccion popular, ya que los individuos con mayor ética y moralidad de nuestras localidades tratan de ser
coptados por los Partidos por que estos han obscivado que la cindadania impulsa candidaturas
indcpendientes, pero no se ian dado por que ba ley no las permite y porque sienten temor de represalias y
hostigamiento partidista, ‘ '

E! Programa Nucional de Solidaridad no funcioné en la regién del Istmo de Tehuantepec povque
ademds de fa sitiacion politica ya abordada, (ambién fuc un Programa claborado como In mayorin de los
concebidos y estructurados ci nucsiro pafs. Fue un Programa claborado- desde ¢l centro, por quiencs
desconocen 1a problematica regional; son implnnlndos por quicues ticnen lnlcmsqs de todo tipo cn la zona,
muy inclinados por Ia tentacion del presupucsto y; sus beneficios, cn la mayotia de los casos, soﬁ récibidos

por quicnics 0o los necesitan vio por quicnes ticner. nula o cscasa preparacion para hacer rendir los apoyos.

Esto, aunado al ambicnte politico de incslabilidad y conflicto permancnte ciilre Tos' partidos politicos,

organizaciones y gﬁlpos caciquiles, han hecho que la regidn conozca, ch lugar de progrcso, ¢l cslancamlcmé
y ¢l retroceso.

En la regién del Isimo de Telmautepec, donde los cierres carreleros estdni a ba orden del dia, porque

asl sc hace politica desde hace nucho en la zona, pero esta coslumbﬁ: ha sfdo exacerbada desde el sexciio

pasado (ent esta region las costumbres se vuelven leyes y una practica comitn ¢s no casligar a los grupos

politicos culpables de violentar las feyes para lograr beneficios personales); s¢ haw conjuntado demandas

histéricas de nucstros pucblos autéctonos azuzados por fas demandas econdimica-potitico-cullurales actuales, -

suyos y de los mestizos, aunado a la politica "desconflictizante”, de cooptuclén, y de "concertacesion”, redl

politik en busca del fortalccimicnto directo de a legitintidad def gobiemo y de 1a obtencion y fonaiccimié,nib -

de o tenido por la opasiclon. Se tolcran en la regin una seric de aclos "politicos" que 1o s prescnianen -

ninguna dewocracia mundial, pero tampaco cn paises como Haitf, Con csto, refreiido mi Hipbtesis,
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ACCIONES MUNICIPALES

CUADRO 1

ISTMO DE TEHUANTEPEGC OAXACA

[ wuncimio prooucTidutendiso] pondiente] APOYO] stendivo] pendionte]s0ctaL] utendida] pondionts] YoTAL] Atend | Pend.J% atena] spend. |

A. IXTALTEPEC 7 1 8 3 3 0 21 9 12 3 13 18 | 41.94% | 58.06%
CHAHUITES 5 Q 5 5 1 4 4 2 2 14 3 11 fa143%]| 7867%
CIUDAD IXTEPEC 12 2 10 8 0 [ 10 3 1 kY 5 25 [1867%] B 3%
EL BARRIO DE LA 6. § 1 4 [] 5 3 17 4 13 0 10 20 [3)33%] 6867y
EL ESPINAL [] 1 4 3 1 2 | s [ 0 13 | 7 | 6 |s3asw] 466w
GUEVEADE H. 1 1 Q b 1 4 7 2 ] 13 4 9 |%77%] 69.23%
JUCHITAN DE 2. 17 13 4 8 | & 2 J ] e o ] s |28 |15 Jesaan] seeen
M. TEQUISISTLAN 10 2 ) \ 0 1 3 | s 0 {14 ] 6 | v [ssnn] ey
M. TLACOTEPEC [ ' 4 o | o o s | 2 o | 2 | e [2500%] 15009
MATIAS ROVERO 9 2 KB 3 y [ 3 o [ 3t e |15 [sr60m] anden
REFORMA DE P. ) ' 3 ] 0 4 3 1 2 13 | 2 |11 Jessex] eaton
{SALINA CRUZ 14 5 9 s 1o ) 6 |3 3 ] ] 8 ]2 aesrx] nramm
SAN BLAS ATEMPA [) ' 3 1 0 1 ) 1 6 5 1 2 1 1 fason] erson
SANDIoNiSoDELM] 7 \ s 1 \ ) 2 \ 1 1 1 3 7 [woox] 000w
SAN FCO. DEL MAR [] 2 [] 4 0 4 4 2 2 18 ] 11 31.25%] 68.76%"
SANFCO.IXHUATAN] 13 0 13| s 1 4 s | ¢ R ER R T
[5AN J. auicHicow! 4 1 3 1 2 5 ¢ | 2 4 17 | 6 112 Joas] 706%
[SANMATEQ DEL M. 1 1 s 1 3 4 1 [ 4 3 o 1w i Jasson] eroon
[sAsm. cravALAPA [ 0 4 1 1 0 \ 0 1 8 ] v ) s Jwes] e
|sanw. TeranGo 3 0 3 1 1 0 1 0 1 5 | 1.4 Jro0om] socon
ls.p.comrancio] s 2 3 2 0 2 3 2 \ 10§ & | o Joooow] eocon
[sane.ummena b1 1 0 |1 2 5 3 1 2 1o ] a J 11 Jwosx] sosex
[sanp.wunoterec] 8 \ 4 3 1 2 5 3 2 13 | s 1o [saw] s
Isp. vapaNATEPEC 7 1 ¢ 1wl =218 Lols s 12 ] o 17 Is200m] oo
[5.MA. CHIMALAPA [ .2 s 2 \ 1 [ 2 4 1 ] s {1 [srasn] earsn
_[s.macuenacar | » 1 [ I T I S I W T IS R e T
[smasaapaoeLm] o 2 7 2 0 2 3 2 1 1 | a J1o]new] neas
[s.mmxrecuia] 4 4 Fol e b o 1 ° o 1 s |4 Jessen] snan
(5. A PETAPA 1 0 ' 5 ] 4 3 1 2 o 1 2 |7 sl mas
Is.ma rotouamal 0 \ o« It [} s 1o 3 o 1 by Jeasow] erson
[5. M. XapAN! [ 2 3 2 0 2 2 [ I s f s ] o [nsne] eenn
[sanTino0 ASTATA 1 o | 7 12]co 2 13 1 o 1wl ¢+ v ]oown] sox
[sra0. taccum 1 [} ' 4 3 K 0 \ o [ 3 13 {woow| sooon
Jsra0. LAoLaGA 4 \ ) \ 1 0 4 1 ) o 13 s Inss]nes
[s7Go. huLtEREC ) 3 ) s s 0 2 ] 1 1101 a]a Jeooon] socon
{sv0.D. cHHUTAN 4 1 ) 2 | o 2 [ 1 1] s 18 Jawasn] sassy
{sTo.0. wokno [ 1 s § ot ot 3 2o 2 Fo s [ loees] sons
1570.0.PETAPA ] \ 0 \ ! [} » [ 4 (NERERCTTIETAE
[s.0.venumnrerec] s 1 7 14 1 [ 10 3 112 1 s Ju juse] s
{s.0.zanavEREC » 0 [) 4 \ s [ e}l w ¢ Lo | |u [yen] eos
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CUADRQO 1

ACCIONES MUNICIPALES
ISTMO DE TEHUANTEPEC OAXACA

L wunicipio  PRODUCTIV] wtendido] pondiente] APOYO] wtondido] pendiante] SOCIAL atandido] pondiental TOTAL] Aiend | Pend [ Atend] wpena. }

A, IXTALYEPEC \ 3 3 [ s o |l 12 ] 3 Loy | e Jarnen] saoen
CHAHUITES 5 0 5 5 | 4 4 « |2 2 T8 I KT Y Y
CIUDAD IKTEPEC 1? 2 0 Ja]o s | w s T o s {2 [reem] sanny
EL BARRIODE LA 5. \ 4 8 | & 3 7 ] 4 13 ] % § 10 ]2 Jasnx] eers
[eL ESPINAL 5 1 4 3 1 2 | s 5 0 T ER IR
QUEVEA DE 1. \ 1 [ 'R 4 7 ]2 [ 13 ] 4 |8 Joorms] waw
JUCHTAN OE 2. 17 1 4 P ) 2 1Bl 0 0 [ as |2 {15 [esian] sean
M. TEQUISISTLAN 10 2 2 ) 0 1 ) ) ] 9 ] 5 10 J571m] sa2mn
{m.Tiacorerec 5 1 4 v | o 0 3 \ 2 s | 2 e [2s00m] ms00w
{warias RoveERG 9 1 1 TN . s | o bst ] e Y s Isrein] anvon
IREFORMA DE P. 3 1 5 « 1o « |3 1 2 18 1 2 ] 11 Jissan] seson
{saunacruz 7] 5 ) s | o s s |3 3 Ian ] s P2 lasre] rnas
[sAN BLAS ATEMPA v 1 ] 1 ] o \ ) | ] 18 ] 2 ] 34 Jiason] arson
|san pionisopeLm] 7 1 s 1 1 0 2 \ 1 10 1 3 |7 Taoon] 7000m
MFOO.“LMAR 8 2 [ 4 0 4 4 2 2 18 1] 1t |31 0%) 88.25%°
lsan Foo. xHuATAN] 13 0 TR 1 4 e | o 2 2 |7 1w J2ees] noew
[san 3. auicHioow . 1 3 1§ 2 % e | 2 KRR T
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ratificado por ¢l gobicrno mexicano, en et sentido de respetar bas formis de awtogobicrno de los puclilos y
comunidades indigenas del mundo. El gobicrno solo debe participar para con éstos aplicondo la ley a
cualquicr Pastido Politico que se fumisciya en estas comunidades y debe apoyarlos en ¢l gasto soclal, en
salud, edacacion y vias de comunicacion, Se debe legislar también y no solo a nivel estatal para reformar ¢l
Articulo 141 de nuestea Constitucion para permitic que existan candidaturas indepenilientes n puestos de
eleccidn popular, ya que los Individuos con mayor élica y moralidad de nuestras localidades tratan de ser
coplados por los Partidos por que cstos han obscivado que la ciudadanda ‘impulsn candidaturas
independicntes, pero 1o se ian dado por que 1a ley no las penmite y porque sienten temor de represalias y
hostigamicnto partidista. .

E! Programa Nacional de Solidaridad no funciond en la region del Istmo de Tchuantepec porque
ademds de la situacién politica ya abordada, también fuc un Programa claborado como la nmyérln de los
concebidos y estructurados e mestro pais. Fue wn Programa claborado desde ¢! centro, por quiche;
desconocen la problemdtica rcgional; son fwplantados por quicnes tiench intereses de todo tipo en 1a zona,

muy inclinados por Ia tentacion del presupuesto y; sus beneficios, en la mayorfa de los casos, son recibidos

por quicnes no los necesitan y/o por quiencs ticner: nula o escasa preparaclén para hacer rendir los aj)oyos. :

Esto, aunado al ambicnie politico de incstabilidad y conflicto permanente entre los partidos polﬂioos,. ‘

organizaciones y grupos caciquiles, han hecho que la region conozea, en higar de progreso, ¢l estancamiento
y ¢! 1etroceso.

Eli Ia regidn del Istmo de Tehuantepec, donde los cierres carreteros estdn a 1a orden del dia, porque

nsl sc huce politica desde hace mucho cn Ia zona, pera esta costumbre i sido exacerbada desdo c! sexeitfo

pasado (cn csta regidn Jas costumbres s¢ vuclven leyes y iiha practica contiin cs no castigar a los grupos

politicos culpables de violentar las leyes para lograr beneficios personalcs); s¢ han conjuntado demandas. .

histéricas de nuestros pucblos antdctonos azuzados por las demandas ccondmico-politico-culturales actales,

suyos y de los mestizos, aunado a 1 politica "desconflictizante”, de cooplaclén, y de "oonoenuocsiéh", real

politik ¢ty busca del fortnlecimicnto directo de la icgitiuxnidud de! goblerno y‘dc 1a oblencidn y fortalecinfento P :

de lo tenido por Ia oposicion. Sc toleran ¢n fa regitn una serie de actos “politicos” que no s presentan en S

ninguna democracia mundial, pero tampoco ca pafses como Hailf; Con csto, refrendo i Hipﬁm:l:.
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CUADRO 2

INDICE DE PRIVACION DE SATISFACTORES COLECTIVOS
REGION ISTMO DE TEHUANTEPEC OAXACA

QIR ACIINE EIIREACION A R
7 S ok >
) \ L AE kol 2] ¥

ASUNCION IXTALTEPEC, 14357 13.20% | 31.20%
CHAHUITES 9090 2240% | 2460%
CIUDAD IXTEPEC 21449 6.50% 0.50%
EL B. DE LA SOLEDAD 11538 7.70% | _30.20%
EL ESPINAL 7710 5.80% 4.40%
GUEVEA DEH. 5267 23.30% | 87.10%
STA MAJALAPA DEL MARQUES | 9950 | 1040% | 24.20% | 44.20% | 14.60%
JUCHITAN DE ZARAGOZA 66414 16.60% | 1540% | 3240% | 7.40%
MAGDALENA TEQUISISTLAN 6716 11.80% | 2640% | 67.60% | 10.50%
MAGDALENA TLACOTEPEC 1165 1010% | 6250% | 52.70% | 280%
MATIAS ROMERO _ 38756 15.90% 4.60% | 40.50% | 10.20%
REFORMA DE PINEDA 2628 9.00% 8.70% | 2520% | 7.80%
SALINACRUZ _ 65707 7.60% 10.80% | 20.30% | 6.70%
SAN BLAS ATEMPA 10935 31.00% | 16.60% | 30.30% | 11.60%
SAN DIONISIO DEL MAR _ 4245 22.00% 39.10% | 88.00% | 17.40%
[SAN FRANCISCO DEL MAR 4603 19.60% | 87.20% | 6650% | 22.30%
SAN FRANCISCO IKHUATAN 8053 14.10% | 25.30% | 44.10% | 17.70%
[SAN JUAN GUICHICOVI 26189 27.60% | 71.70% | 80.60% | 22.90%
[SAN MATEO DEL MAR 8498 2650% | 53.80% | 93.60% | 48.60%
SAN MIGUEL CHIMALAPA 5683 27.50% | 84.30% | 94.50% | 17.60%
[SAN MIGUEL TENANGO 820 17.60% | 77.50% | 99.50% | 38.20%
SAN PEDRO COMITANCILLO 3651 5.50% 8.70% | 35:30% | 6.00%
SAN PEDRO HUAMELULA 7607 13090% | 5000% | 81.10% | 15.00%
SAN PEDRO HUILOTEPEC 223 17.30% | 17.60% | 74.80% | 20.40%
SAN PEDRO TAPANATEPEC 10520 16.00% | 36.00% | 4800% | 14.40%
SANTA MARIA CHIMALAPA 5733 3740% | 0180% | 04.60% | 30.10%
LsTm'A"m"""mau“Wle Tl 2198 2040% | 30.80% | 62.70% | 53.80%
SANTA MARIA MIXTEQUILLA 3620 12.10% | 1640%_ | 6020% | 7.50%
SANTA MARIA PETAPA 10743 | 1850% | 56.10% | 56.10% | 16.40%
SANTA MARIA TOTOLAPILLA 928 15.50% | 7.60% | 60.30% | 2.10%
SANTAMARIA_XADANI 4987 | 36.70% | 19.00% | S7.70% | 14.10%
SANTIAGO ASTATA 2276 630% | 2260% | 61.70% | 14.00%
TIAGO LACHIGUIRI 427 2220% | 18.10% | 6260% | 49.30%
SANTIAGO LAOCLLAGA 790 5.70% | 26.50% 1 62 10.50% |
[GANTIAGO NILTEPEC 478 300% | 44.00% | 66.70% | “‘1:_‘jam
SANTO DON THUITAN 340 10.40% 1.70% | 2080% | 8.00%
SANTO DOMINGO | 7814 13.40% | 2000% | 41.80% [ 13.10% |
SANTO DOMINGO A 7700 27.10% | 35.70% | 7420% | 3570% |
5T0. DOMINGO 47147 | I1.70% | 2260% | 30.40% | 0.30%
SANTO DOMINGO o4 16.00% | 44.20% | 57.50% | 12.10%
NION HIDALGO [ 11957 6.00% 2740% | 21 10.40%

. § L .
CUADRO ELABORADO CON BASE EN DATOS DEL X1 CENBO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.
* PQBLACION DE 6-14 AROS QUE NO AGIBTE A LA ESCUELA GOBRE POBLACION TOTAL EN ESE RANGO DE EDAD,
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Vil. COROLARIO

Como ya hemos sefialado, de un total de 670 acclones concetadas por los fres niveles de
gobiero dentro del Programa de desarrollo del Istmo de Tehuantepec Oaxaca 1680-1094, sélo se
logré atender a 222 acclones, es decir, al 33% de lo comprometido, con esto, cabe sefalar que
existe una gran deuda soclal del goblemo para con esta reglén geogréfico-estratégica, el déflcit de
etencién del Programa Naclonal de Solidaridad (PNS) es de alrederor det 70%. .

Lo anterlor vino a agravar la situacion y el marco de acclén del partido oficlal, del parido
en el goblemo, el PRI, Después de las elecclones para concejales del 12 de noviembre de 1995. la
situacion es 1a sigulente; De los 4 Distritos Locales Electorales qué é:dnfofmﬁn la reglén del Istmo
de Tehuantepec Oaxaca, en el Distrito V con cabecera en Cd. Ixepec, el PRD ‘gobémaba 3
municiplos: Magdalena Tequisistlan, Sta, Ma. Mixtequillay San Pedro Comitancillo, y después de
los cémputos perdi6 s6lo Mixtequilla pero gand los munlclpios de El Espinal y Jalapa del Marqués.
Asl, la aposiclén gobiema hoy 4 municiplos de este distrito, / k

En el VI Distrito Local Electoral con cabeqéra en Sto. Domlngd Tehuantepec el PRI
recuperd terreno ya que obtuvo la victoria en el munlcipio més inipoﬂnnle deia r&gldn" la cludad ¥
puano de Sallna Cruz, que estaba en manos del PFCRN. Ademds el PRI recupero &l tnlco
municipio que estaba en manos de la COCEI-PRD, San Blas Atempa

En el Distrito XXilf con cabecera en Juchiln de Zaragoza, el PRD gobemaba en sélo 3

municiplos: Juchitn (su bastidn), Unién Hidalgo y Sta. Ma, XMth. Hoy, mantiene su baéllon (que-

de acuerdo a los prifstas gand con estruendoso fraude electoral demostrado fehaclenternente con
documentos, pero que por cuestiones de mantenimlento de la estabilidad en el estado se
confabulé en favor del la COCEI-PRD), p:/dié los otros dos, pero gand en: otros 3, Sahtlauq

Niliepeg, Sto. Domingo. Zanatepec y San Francisco del Mar. Es necesario sefalar a estas alturas

que el PRI perdié gran terrenc en este Distrito ya qila. de los 12 munlcf.lplos gobemaba-en 9 y

después de este 12 de roviembre sélo.gané en 7. El PAN obtuvo la vicloria en Sto. Domingo

{ngenio, a manos de un ex-priista resentido,
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£n el olro distrito que conforma la Regidn del Istmo de Tehuantepec Qaxaca, el XXV con
cabecera en Matias Romero el PRI gobemaba en los 7 municiplos que lo conforman, actualmente
vio perder los municiplos mas imporantes: Matias Romero a manos del PAN y El Barrio de la
Soledad a manos de la COCEI-PRD quien ademds ebtuvo el triunfo en Sta. Ma. Petapa,

Después de ostas elecciones del 12 de noviembre de 1995 se desprenden una serie de
lecturas, slendo la principal: el gran avance de la oposicidn, obteniendo victorias en munlciplos
donde gobemaba el PRI, en aquellos en los que no gand mostrd un enomme avance, pero, de los
municiplos que gobernaba entre olros,martuvo el més lmp_onan\e. aquel que utilizan como
propaganda, Juchitan de Zaragoza (donde ef PNS {uvo un 65% de efectividad), pero perdid en‘!res
de ellos, lo que muestra que en los municiplos rurales donde ha gobemado, la cludadanfa no ha
quedado satisfecha,

Pero no s6lo en la regldn del istmo de Tehuantepec la 6posic|6n mostré un gran avance, a
nivel estatal los resultados para el PRI fueren desas\‘rosos ya que perdi6é la mayoria do los
municipios mas imporantes del estado como son, a manos del PAN: Tuxtepec, Huajuapan de
Ledn, Matias Romero y Oaxaca de Jué(ez; a manos_del PRD: Juchitan- (con "Ayuntamiento
Paralelo” prifsta), Pochutla, Sta. Catarina Juquila (con |§ integracion Qe un Ayunta,mlenlp P!uml).
San Juan Cacahuatepec y Pinotepa Nacional. (:on 85to, ol Goplemo del Estado pone en dﬁda st
dominfo y direccldn, asi como la solucién de los problemas para mantener el poder dé Ia élite del
cenlro, por lo que se verd en la necesidad de ahn‘r atn mas ol campo ala pan[élpacldﬁ de_polli|‘c§s-
e Intereses més vaﬁados‘y de otras reglonp; del estado, sl oxlyste la disponibiiidad da que ef ?R!

contintie en el poder.
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