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INTRODUCCION

La misidén fundamental del Derecho Constitucional es
encauzar el ejercicio del poder por el Derecho y asequrar
las libertades pGblicas. Ambas misiones adquieren su
maxima relevancia en el caso de la ordenacién
constitucional del tributo, y por ello han definido desde
antiguo las relaciones entre tributo y Constitucidn,
enriqueciendo cada dia mds el orden constitucional
tributario que descansa en los principios de 1la
legalidad, igualdad, proporcionalidad y equidad. Ademds,
en paises como México, gira en torno a la atribucidén de
conpetencias tributarias a los entes dotados de
soberania o supremacia financiera como las Legislaturas
Locales de los Estados, caso en el que nos encontramos al
proceder a analizar el impuesto schre radicacién en el
Estado de México.

Toda vez que se estima que siendo los tributos estatales
y municipales importantes fuentes generadores de
ingresos, Yy que pueden existir vacios de ley al
establecerlos que merecerian algunas recomendaciones, en
tal virtud, el presente trabajo se centra en destacar que
el Poder Legislativo del Estado de México en uso de la
Potestad Tributaria, viola el espiritu del principio de
legalidad tributaria consagrado en el articulo 31,
fraccién IV, de nuestra Carta Magna; al delegar vy
permitir que wuna autoridad administrativa sea la
encargada de fijar a su arbitrio uno de los elementos
esenciales del impuesto sobre radicacidn en el Estado de
México, en base a los cuales se establecerd la cuota para
liquidarlo, con lo que acarrea incertidumbre juridica
para el contribuyente de la entidad federativa, ya que
dicho elemento no lo contempla la norma tributaria, ni
previene que procedimiento debe sequirse para su
fijacidn,

Por lo que, en un sistema de desarrollo del presente
trabajo se pretenderan dar unos conceptos y antecedentes
generales de la materia en estudio, pasando por el
detenido andlisis del principio de legalidad en materia
tributaria, sus momentos de normatividad y aplicacidn,
asi como seflalar la crisis en la que se encuentra tal
principio rector de imposicién fiscal.

Importante, serda desarrollar lo relativo al tema de los
impuestos, no sin olvidar el complejo y abundante sistema
impositivo que impera en la Nacidn, mismo que ha tratado
de conciliarse en la Ley de Coordinacidn Fiscal.



Sefialaremos, si en el caso del impuesto sobre radicacidn
se cumplen con las formalidades que exige la Constitucidn
en el proceso creativo de Ley y en caso contrario,
estableceremos porque no es asi, vy seflalando las
garantias o wedios de defensa ya sea legales o
constitucionales con que cuenta el gobernado en el caso
de que se hayan vulnerado sus garantias individuales.



CAPITULO 1. NOCIONES GENERALES,
1.1 LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

"Porque el hombre combate por lo que cree ser justo y se
indigna ante lo injusto" palabras que Aristételes
afirmara, cuestionables y dificiles de realizar.

Del pensamiento a la vida, de los valores en la
conciencia a los valores en la realidad, ejemplo dan los
pueblos en distintos lugares y diversos ciclos de la
historia. El camino transitadoc por el individuo y 1la
sociedad, de la costumbre a la pogitividad, aunque, el
derecho no sélo es positivo, concebido como un conjunto
de normas que regulan la actividad humana, sino, que va
mds alld, como lo define el jurista romano Celso citado
por el Maestro Margadant:

"El derecho es el arte de lo hueno y equitativo (ars
boni et aequi),v!

Es decir, se inicia apenas en las ideag, y después el
derecho llega a ser conducta y actividad, en consecuencia
es historia que evoluciona, por lo tanto, renovarlo y
vigorizarlo es importante labor, por lo que deberia
transformarse al ritmo de las sociedades, que muchas
veces, ese ritmo guia de ideas, valores, principios no es
a menudo cierto y fructifero, asi la actividad humana
toma configuraciones nuevas, el dinamismo y la
complejidad de la accién econdmica produce realidades
diversas, antes una forma de Gobierno hoy otra.

Lo cierto es que todo Estado moderno ha sostenido como
base prioritaria y de desarrollo nacional 1la tan
importante actividad financiera, rectora del ritmo, que
cuando es mal encabezada, puede llevar a profundas crisis
econémicas a un pais entero y actualmente, dado que el
mundo politico internacional tiende a agruparse en
bloques econdmicos, se pudiera afectar al sistema
financiero internacional en su totalidad.

Asi todo Gobierno debe manejar una buena direccién
financiera que incluye fenémenos de tipo econdmico,
politico, juridico, socioldgico, Si  hablamos de
obtencidn, administracién o manejo y empleo de recursos
monetarios, me refiero al aspecto econdmico. Polfitico por
lo que hace a la actividad del Estado como Soberano, para

! Floris Margadant, Guillermo. "El Derecho Privado Romano", Décimo
sexta edicidén, Rditorial Portva, México, 1989, pagina 62.




el logro y cumplimiento de sus fines, con un nuevo
concepto de la Soberania estatal, ya gque en el caso
especifico de nuestro pais, y al formar parte del Tratado
de Libre Comercio de Norte América, cede parte de su
Soberania en favor del blogue comercial, por lo que nos
encontramos ante una Soberania mermada en el aspecto
econémico y de politica financiera. En el campo juridico,
regular dicha actividad financiera serd fundamental para
un Estado de Derecho que esta regido por el derecho
positivo. Socioldgico, porgue la influencia ejercida vy
efectos secundarios producidos sobre los diversos grupos
sociales que operan sobre la sociedad.

Asi entonces, indispensable serd detenernos un poco y
analizar someramente, la actividad financiera del Estado
en el aspecto juridico y corresponderd al derecho
financiero su estudio, en sus tres momentos el de la
obtencién, el de la administracién o manejo y del empleo
de los recursos monetarios.

En relacién con lo anterior, deducimos que el Estado como
rector de la economia nacional, para el cumplimiento de
sus cometidos, fines, funciones, necesita allegarse de
recursos, que al obtenerlos debera distribuirlos para o
en beneficio de su mejor manejo.

Asi, encontrdndonos en el primer momento de la actividad
financiera, existen muchas clasificaciones para el manejo
de los ingresos del Estado, por ejemplo, Rail Rodriguez
Lobato en su obra Derecho Fiscal, cita a Emilio Margdin
gquien en el libro de su autoria Introduccién al Estudio
del Derecho Tributario Mexicano menciona algunas de esas
clasificaciones por autor, como a continuacién se
comenta:

“Griziotti clasifica a los ingresos del Estado segin su
origen, y asi seflala que existen ingresos provenientes de
las pasadas generaciones, tales como las rentas
patrimoniales, uti{lidades de instituciones y empresas
ptiblicas, ingresos provenientes de la presentes y futuras
generaciones. Para Einaudi, oz ingresos del FEstado se
dividen en dos categorfas, los derivados y no derivados
del impuesto, los sequndos obtenidos por la explotacién
de sus recursos y patrimonio o por la prestacién de un
servicio. Por ejemplo, Bielga clasifica a los recursos
econdmicos del Estado en tres grupos: a) Nacionales,
Provinciales y Municipales, que a México por analogia a
co ‘lasificacién  corresponderd a los federales,
estarales y wunicipales. b Divide a los ovdinarios vy
extraurdinarios seqgin estén previstos o no en la norma de
mgresos  corvespondiente  y ) Originarios y derivados
sequn s prncedencia niginarios si vienen del ente
pib as osequnde 5 provienen del patrimonie de ios



particulares, cowo lo son los impuestos, tasas o derechos
como se les  conQee  en México, y  contribuciones
especiales, 2

‘ba clasificacién segin la legislacién mexicana, se
advierte del C6digo Fiscal de la Federacion los ingresos
del Estado en México se clasifican en: Impuestos,
aportaciones de sgeguridad social, contribuciones de
mejoras, derechod, aprovechamientos y productos."3

Definiciones duramente combatidas en sus aspectos
terminoldégicos, ya que en si la contribucién es un
concepto genérico que engloba a todo lo que se percibe en
las arcas del Gobierno para sufragar sus gastos, Segin
Ratl Rodriguez &1 1las «clasifica en contribuciones
forzosas y voluntarias, las primeras se les llama
tributos, ya que la ley los fija a cargo de los
particulares. Y voluntarias las que derivan de la
voluntad del Estado plasmada en un contrato.

"De manera que a las contribuciones del primer tipo se
les denomina tributos y abarcan derechos o tasas, vy
contribuciones especliales, las tres producto del poder
tributario del Estado."4

Asi serd necesario, comprender generalmente en sus
términos los que es el derecho fiscal, que es todo lo
relativo a los ingresos del Estado provenientes de las
contribuciones y a las relaciones entre el propio Estado
y los particulares, en su calidad de contribuyentes.
Ahora bien el derecho Fiscal segin lo seflala el maestro
de la Garza es el conjunto de normas juridicas que se
refieren al establecimiento de los tributos, o sea,
impuestos, derechos, contribuciones especiales,
relaciones juridicas entre administracién y
administrados. Asi entonces el derecho financiero,
estudiara el aspecto juridico de la actividad financiera
del Estado en sus tres momentos que ya han quedado
anteriormente seflalados obtencidén, administraciém vy
manejo de recursos monetarios, por lo que el derecho
fiscal corresponde el estudio exclusivamente de la
obtencién de esos recursos. Y todavia algunos otros
autores sefialan como rama independiente al Derechc

2 Rodriguez Lobato, Radl. “Derecho Fiscal", Editorial Harla, México,
1986, pagina 3.

3 Cddigo Fiscal de la Federacion, Editerial PAC, México, 1996,
pagina !,

4 Radriguez, op. :it., pagina b,



Tributario, es el caso de Adolfo Atchabahian, citado por
el Licenciado Delgadillo, quien al respecto dice:

"Bl derccho  tributario mentaria  aquel  conjunto
materias exclusivamente relativas o la  actuacion  del
stado en ugo del poder de imposicion, esto es, o de
crear tributos, ingresos piblicos coactivamente exigibles
de los particulares, y a su actuacidén, en tanto flisco, o
sea ente recaudador de los tributos establecidos*.b

Es decir, el derecho tributario, se refiere a reqular la
actividad del Estado en cuanto obtiene sus recursos y
s56lo en lo que se refiere a los tributos y estudia esas
normas y principios, pero solo se trata de una
clasificacion que no es del todo aceptada, pero de hecho,
usaremos indistintamente las voces fisco o tributo

Por lo tanto, todo Estado para cumplir sus fines necesita
recursos, medios. Es por ella gque se allega de estos,
mediante la explotacién de sus bienes, wmanejando sus
empresas, solicitando empréstitos; pero algo importante
es en uso de su facultad de imperium, que no podemos
dejar de hablar del tema, por que con base en esta
facultad de imperio establece las contribuciones que los
particulares como contribuyentes deberan aportar para los
gastos piblicos, y el objeto de nuestro trabajo es
justamente analizar 1la inconstitucionalidad de un
impuesto establecide por un Estado de la Federacién en
favor del Municipio, lo gque obviamente para estudiar esa
norma tributaria, primero debemos analizar como surge, 3
cual es el sustento juridico o fundamental que le da
vida.

" Homderte i lgadi Plo, los, "Poneipios de Derescho Tributario”,
Vegera vdtcion, Bditorial Limwa, Wésico, 144995, pagina 71,



1.2 LA POTESTAD TRIBUTARIA. MARCO CONSTITUCIONAL,

En los Estados actuales, en la mayoria producto de una
revolucién propiciada por la clase oprimida y resultado
de una constante lucha contra los gobiernos opresores,
rige el principio de que el pueblo gobierna para si
mismo, y notablemente de acuerdo con las ideas de Juan
Jacobo Rousseau, en su libro "El Contrato Social" que
manifiesta:

"Encontrar una forma de asociacidn que defienda
y proteja con la fuerza comin la persona y los
bienes de cada asociado, y por la cual cada
uno, uniéndose a todos, no obedezca sino
asimismo y permanezca tan libre como antes, Tal
es el problema fundamental cuya solucién da el
Contrato Social".

Dicho de otra modo, ceder la libertad individual en aras
de la colectiva, lo que trae como resultado una entidad
piblica, es decir cada individuo en este acto de
asociacién, por la unién se somete a la voluntad de
todos, lo que se conocia como ciudad, ahora Repiblica o
Estado y asi gigue diciendo Rousseau, en el capitulo VII
del supracitado libro, cada individuo contrata una doble
obligacidn a gaber:

"Como miembro individual y como miembro del Estado, pero
este Bstado o soberano, solo deriva su autoridad, su
cxistencia legirima del contrato, que actualmente seran
las constituciones vigentes en los pafses, por lo que la
voluntad estatal queda plasmada en un cuerpo normativo,
un cuerpo politico del que derivardn todas y cada una de
las instituciones politicas del Estado.’

Asi entonces, por caracteristica comin actual, el orden
constitucional contemporaneo es concebido como un orden
fundado en la justicia, orden emanado de la potestad
soberana de los Estados; asi todas las constituciones sin
excepcién propugnan la instauracidn de un orden justo que
rija las relaciones de sus habitantes entre si y de estos
con el poder piblico, asimismo, aplicarlo a otros estados
internacionales, y cooperacidn entre otros paises. Lo que
nos dice que se reconoce la existencia de la justicia
como un valor o principio que rige al derecho como un
instrumento de aquella, que por su alcance penetra en

& Jacobo Rousseat, Juan. "Fl contrato Social", Colercién lepan
Cuantos, Editortal Porrua, Mérico, 1992, pigina 9

! dem,
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todos los campos de la vida social. Este principio
constitucional de  justicia tiene una importante
derivacién en el campo de las obligaciones de los
contribuyentes con el fisco y de las relaciones entre el
fisco nacional y fisco extranjero, de tal wmanera que rija
un orden equilibrado y arménico para la consecucidn de
los fines que en el caso especifico son las
contribuciones.

1.2.1 LA JUSTICIA FISCAL.

Asi la justicia fiscal es un principio constitucional gue
norma en forma integra y completa a todo el sistema de
contribuciones, cuando por Sistema de Contribuciones
entendemos:

"Un orden juridico formado en sus bases de cimentacidn
por una serie de principios constitucionales que soportan
a un conjunto de contribuciones compuestas por sus
elementos sustantivos (sujetos, heclios generador, base,
tasa y tiempo de pago} y por las obligaciones secundarias
o formales de los contribuyentes (inscripcién en
registros, formulacién de declaraciones y comprobantes,
anotaciones y registros contables) complementadas por la
definicién legal de lag infracciones y sanciones
administrativas penales; los actos de ejecucitn vy
detensas de los particulares".?

Entendemos que el principio de justicia fiscal impone un
verdadero marco normativo, para que haga posible ese
sistema de contribuciones, solo un orden normativo haré
razonable el ejercicio de las potestades piblicas para el
efectivo cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
particulares pero siempre con irrestricto respeto a las
garantias individuales de los ciudadanos, por lo que no
estamos en contra de las contribuciones, pero pugnamos un
mejoramiento dentro de ese sistema, en base a las
garantias que en posterior capitulo se analizarédn, lo que
duramente criticamos es cuando el Estado en aféan de
obtener ingresos establece impuestos superpuestos, que ni
siquiera estAn debidamente expuestas las razones que
justifican su imposicidn, como lo es el caso del impuesto
en estudio, ya que existe una pobre exposicién de motivos
y una premura en su aprobacién, tal es el caso del
impuesto sobre radicacidén en el Estado de México, que a

¥

Taldes Villareal, Miguel. "Principios Constitucionales que requlan
las ~ontribustonss, en estudios de derecho pablico Contempordneo,
Hoamer o - fGabino Fraga® Fondo de Cultura Economica, Universldad
'+ onal Autonoma de Mexico, México, 1972, paginas 338 a 343,
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parte de la wmala técnica legislativa, transgrede
principios fundamentales en ejercicio excesivo de esa
potestad tributaria consagrada en la Carta Magna.

Para lograr la convivencia ordenada de los ciudadanos
serd la soberania nacional expresada en la Ley la que
pueda lograrlo perc siempre que resguarde las garantias
individuales. Entendemos, pues, que la Constitucidn
establezca el principio de justicia no como un enunciado
general, sino como un grupo de conceptos juridicos que en
sus vrelaciones propugnen para los fines Ultimos de la
justicia en todos los campos, como el de la materia
fiscal por ejemplo, que es un fin politico superior.

No siendo limitado y enunciativo solamente este principio
de justicia fiscal que nos lleva a la potestad soberana
del Estado, y siendo la contribucién una aportacioén de
bienes de los particulares que establece el gobierno
mediante ley, situacidén que serd considerada was
adelante, pero baste mencionar que esas contribuciones
sea administrada en el camino de los gastos publicos, y
es en ese sentido en el que las normas de derecho fiscal
gson las que permiten con una mayor eficacia el sentido
redistributivo que propugnan los principios de justicia
social contempordneos. Es a través de la aprobacién y
efectiva ejecucién de los presupuestos del gobierno como
los recursos financieros que aportan los ciudadanos,
regresan a ellos y los benefician wediante un eficaz
ejercicio de las funciones piblicas o bien, convertidos
en servicios y obras piblicas, es por ello, que resulta
importante saber de qué manera la administracién fiscal
da cumplimiento a este imperativo de justicia mediante
una organizacidén apropiada que acerque a la autoridad con
el contribuyente y se satisfagan los objetivos de los
programas respectivos, entonces habria que analizar la
Justicia en el proceso normativo.

El fundamento constitucional de la potestad para
establecer contribuciones se encuentra en la Soberania
nacional, la soberania nacional entendida como supremo
poder puiblico que define al Estado, se encuentra
depositada en el pueblo, tal y como fue conceptuada por
los grandes tedricos de la democracia del Renacimiento,
entre los que sobresale el espaflol Francisco Suarez,
quien pensaba que ese supremo poder fue dado a los
hombres consagrados en Estado o comunidad politica
perfecta por una consecuencia natural apoyada en 1la
soberania nacional. Vemos entonces, que el pueblo expresa
su voluntad soberana para formar el Estado, y plasma en
la constitucién la organizacidén y funcionamiento de sus
organos legislativos, mismos que quedan sometidos al
orden juridico en el ejercicio de 1las atribuciones
necesarias para su desempefio, y el derecho es la medida



12

de su manifestacidén, asi en los articulos 39, 40 y 41 de
nuestra Constitucidén Politica, encontramos consagrada la
Potestad Soberana del Estado, reconocida como la voluntad
del pueblo en manos del Estado.

Asi tenemos que el articulo 39 de la Carta Magna,
establece que:

"Articulo 39. La soberanfa nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este. Bl
pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno".9

Enseguida, el articulo 40 de la Constitucidn dispone que:

"Articulo 40, s voluntad  del pueblo  mexicano
congtituirge en una repliblica representativa,
democradtica, federal, compuesta de Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federaci6n establecida segin los
principios de esta ley fundamental",l0

Por lo que encontramos la Soberania y el origen del Poder
Tributario del Estado, que en el cgoncepto del Maestro
Mayolo S&nchez Herndndez, el Poder Fiscal, es:

"La facultad legal que tiene para imponer y recaudar
tributos a cargo de las ‘personas sometidas a su
competencia territorvial, para estar en condiciones de
cumplir con las atribuciones que le estén
encomendadag® , 11

Asi, cuando al Estado se le encomiendan tareas que debe
realizar para que expida leyes que rijan la conducta
entre particulares y el Estado, asi como para la
actuacion del Estado mismo, en ese momento hace uso de su
potestad y solo de esa forma la sociedad puede encontrar
organizacién y vida,

Pero para realizar todas esas actividades el Estado
necesita recursos que debe obtener de los particulares,
asi pues, en todas las épocas y sociedades de la historia
humana, el Estado ha .ejercitado su potestad tributaria,

9 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editerial
Porrua, México, '996, pagina 39,

10 1dem.

Ll sanchez Hernandez, Mayolo. "Derecho Tributario" Segunda Edicién,
Catdenas Editores, México, 1988, pagina 66,
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es decir, ha exigido de los particulares el traslado de
una parte de su riqueza o los tributos.

El licenciado De la Garza, considera que:

"El momento en que el Estado hace uso de su potestad
tributaria o poder fiscal, no es cuando hace efectivo el
cobro de las contribuciones ya que en ese momento nos
encontramos ante una actividad recaudatoria, sometida a
las leyes vigentes; por el contrario, ¢l momento en que
se pregenta el ejercicio del poder tributario, es aguel,
en que el Estado actuando soberanamente, determina cuales
son hechos o situaciones que al producirse en la vida
real hardn que log particulares se encuentren en la
ohligacién de efectuar el pago de las contribuciones."1?

En los Estados actuales con Constituciones que consagran
el Principio de 1la Divisién de Poderes, el Poder
Tributario es atribuido exclusivamente al Poder
Legislativo, que lo ejerce en el momento en que expide
las leyes que creah los tributos.

En el caso concreto, en nuestro pais, el poder tributario
lo ejerce el poder legislativo, cuando expide las leyes
reglamentarias de cada contribucién y cuando seflala afio
tras afio en la Ley de Ingresos cuales contribuciones
estardn vigentes, aunque especificamente el caso del
impuesto sobre radicacién en el Estado de México,
establecido en favor de los Municipios, existe la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México, expedida
por la legislatura local.

Citando nuevamente al fiscalista De la Garza, en su libro
"Derecho Financiero Mexicano", distingue dos tipos de
poderes tributarios, que son el originario y derivado.

*Originario es cuando nace de la Constitucidn y por tanto
no se recibe de ninguna otra entidad. En el caso se
encuentran por ejemplo, la Federacién, losg Estados porque
ambas tienen poder tributario origihario. E1 Poder
tributarlo Delegado, es cuando la entidad politica lo
posee porque le ha sido trangmitido, a su .vez, por otra
entidad con poder originario."

12 prancisco de la Garza, Serqgio. "Derecho Financiero Mexicano"
Décimo Octava Edicién, Editorial Porrta, México, 1994, paginas
207 a 209,

13 rdem.
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Ademds de acuerdo con el maestro Delgadillo, también el
licenciado de la Garza, hacen una diferenciacién entre
competencia y poder tributarios,

"La competencia serd el sujeto del Estado acreedor del
tributo, el que lo puede cobrar y hacerlo exigible, el
poder tributario el que lo establece, 14

Aplicando la competencia, al impuesto sobre radicacién en
el Estado de México, es el Gobierno estatal el Titular
del Poder Tributario para gravarlo y es el Municipio
Titular de la Competencia Ctributaria para recaudar el
tributo.

Ahora, lo importante seria preguntar como se distribuye
la tributacién y los autores los encuadran segin el caso
en diversas opiniones. Ya hablamos de 1la autonomia
estatal del Gobierno Federal, aunque por su importancia
practica, se da el caso de que se coordinen en materia
fiscal, atendiendo el sentido evolutivo del federalismo,
hasta hoy que tenemos un “"federalismo cooperative® y en
el que tienen que coexistir poderes Tributarios Federales
y estatales.

Por lo que en México tenemos un sistema federal de
distribucibén tributario, basado en los articulos 40, 42,
49, 50 y 73 fraccién VII, IX, XXIX y XXX.

En cuanto al Poder Tributario Estatal pues sabemos que
deben adoptar para su régimen interior, la forma de
Gobierno Republicano, representativo, popular con base en
la divisién territorial y para organizarse politica vy
administativamente se encuentra el muncipio 1libre con
base solo en lo que dispone el numeral 115 de la Carta
Magna.

Respecto al sistema de distribuciones, de Poderes
Tributarios, estdn como ya fue apuntado, el Poder
Tributario Federal; Estatal y Municipal, y . como el
objetivo de esta, materia no es el estudio profundo de
estas instituciones, me concretare s6lo a mencionar
someramente algo al respecto.

En el articulo 73, fraccién XXIX, otorga al Congreso de
la unién potestad tributaria exclusiva en las siguientes
materias:

14 prancisco de la Garza, Sergio. "Derecho Financiero Mexicano®
Décimo Octava Edicion, Editorial Porrua, México, 1994, paginas
209,
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Comercio Exterior; Aprovechamiento vy explotacion de
Recursos Naturales del enmarcados en los pdrrafos 4° y 5°
del articulo 27 constitucional; Sobre Instituciones de
Crédito y sociedades de Seguros. Sobre servicios pablicos
concecionados o explotados directamente por la
Federacién, y los impuestos especiales sobre: Energia
Eléctrica, produccién y consumo de tabacos labrados.
Gasolina y 1los que deriven del petréleo, cerillos vy
fosforos, Aguamiel, Explotacién forestal, produccién y
consumo de cerveza.

Comenta el licenciado Delgadillo, que:

"El sistema federal mexicano, mediante la constitucién ha
generado problemas graves econdmicos para el desarrollo
de los demds EBatados miembros en virtud de las
limitaciones tributarias que se imponen a  €stos,
limitaciones en cierta forma justificadas. De 1lo
contrario gerfa un poder federal débil, cuya existencia
se ve amenazada por el poderfo de los Estados.n 9

Los Estados no pueden, en ningin caso, acuilar moneda,
emitir papel, estampilla y sobres cerrado, tal como lo
sefiala el articulo 117 de nuestra Constitucidén Federal, o
sea que hay exclusividad de 1la federacién en estas
materias, el articulo citado dice:

"Artfculo 117. Los Estados no pueden, en ningin caso. .:

I, Celebrar alianza, tratado, o coalicién con otro Egtado
ni con las potencias extranjeras;

II. (Derogada).

I11I. Acufar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni
papel sellado.

IV, Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen
su territorio.

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, 1la
entrada a su territorio, ni la salida de é1 a ninguna
mercancia nacional o extranjera {las medidas
alcabalatorias) .

VI, Gravar la circulacién o consumo de efectos nacionales
con impuestos o derechos cuya exaccién se efectie por
aduanas locales, requiera inspeccion o registro de
bultes, o exiga que acompafie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencia de impuestos o
requisitos por razén de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias
establezcan 1respecto de la produccion similar de 1la
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia.

15 1dem.
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VIIL. <Contraer directa e indirectamente obligaciones o
empréstitog con  gobiernos de otras naclones, con
socieddes o parviculares extranjeros, o cuando deban
pagarge en moneda extranjera o fuera del tervitorio
nacional,

Log  Estados y los Municipios no podrdn contraer
obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones pablicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos  degcentralizades y  empresas
piblicas, conforme a las bases que establezcan las
fegislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por
los montos que las wismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos. Los ejecutivos informardn de su
ejercicio al rendir la cuenta pdblica.

1X. Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco
en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las
que el Coagreso autorice,
El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados
dictardn, desde luego, leyes encaminadas a combatir el
alcoholismo. "

Por otra parte existen algunas facultades en materia
tributaria, en las que concurren los Estados de la
Federacién, es decir, hablamos de las fuentes que tanto
las pueden gravar los Estados como.la Federacién. Esto
deriva de lo preceptuado en el articulo 73 constitucional
federal fraccién VII, que faculta al Congreso de la
Unién, para crear contribuciones necesarias para cubrir
el gasto piblico o presupuesto’ federal en aquellas
materias que no le son exclusivas, y que ejercen también
los Estados miembros. Asi existe una potestad tributaria
concurrente, emanada del pacto federal.

Asi, la conclusién que se advierte, consiste en que todas
las materias que no sean exclusivas de la Federacidn
podrdn ser gravadas en forma concurrente por ésta y por
los Estados, es decir, los Estados no pueden gravar
materias reservadas para la Federacién y si puede la
Federacién ilimitarse en imponer impuestos fuera de sus
materias reservadas, situacién que es cuestionable, ya
que se crea un complejo sistema impositivo, en el que el
impacto lo recibe el contribuyente.

Para el caso del Municipio, que siempre se le ha tenido
como una institucién fundamental de este pais, pero que a
la vez no se le deja autonomia en el aspecto potestad
tributaria, ya que la fraccién II, del articulo 115, sélo
lo deja administrar libremente su hacienda, la que Sse
formard con contribuciones que le sefialen las
legislaturas de los Estados, situacién que deja mucho que
desear en materia financiera, ya que los hace depender
del poder tributario estatal, y como lo es el caso del
impuesto sobre radicacién en el Estado de México, debido
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a la fiebre legislativa que existe en este pais y a su
mala técnica y rapidez con que se aprueba una ley, el
Municipio por situaciones ajenas, puede en muchos casos
dejar de percibir ingresos por este concepto, ya que los
contribuyentes impugnan ante los tribunales
constitucionales las leyes que crean los impuestos, con
lo que se ve mermado el ingreso de recursos para la
administracién del mismo. Mucho se ha discutido sobre el
decoro del Municipio, sobre esa carencia de poder
tributario en que se encuentra, lo que hace que se
debilite, cuando lo que debe buscar es el
fortalecimiento, y no depender econ6micamente de otro y
dejarlo como una entidad adulta, autosuficiente, en
sentido econdémico, ya gque se atendio mds al aspecto
politico, a pesar de la reforma constitucional al
articulo 115 del afio de 1982, sequira sdlo administrando
su hacienda y debe buscarse no solo que la constitucién
diga que contribuciones se asignan a los municipios,
entre las que se destacan son las de propiedad
inmobiliaria, los rendimientos de sus bienes, prestacién
de servicios plblicos a su cargo, o que el Gobierno
Federal les asigne, es decir, si bien es cierto que la
situacidén financiera del Municipio se mejora, ain carece
de potestad tributaria y Gnicamente se le deja la
competencia tributaria entendida en el concepto vya
descrito, para el efecto unicamente de recaudar el
tributo, siendo que todos gastan en el quehacer publico.

Asi es nuestro pais, uno con graves dificultades
fiscales, por su complejidad por und parte y por otra por
su mala técnica legislativa que es similar en los muy
diversos estados, lo que ha llevado en primer lugar, a
crear -institutos que asesoren a los Estados para la
creacién de los tributos, e incluso los ha llevado a
coordinarse con la Federacién, en convenios sobre
imposicién y recaudacién, asi como la forma en que ha de
asignarse dichos recursos a los tres niveles de Gobierno.
Y en obviedad de un complejo sistema de contribuciones,
ain se suscitan conflictos entre la federacién y los
Estados que se encuentra adheridos al sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, por lo que se le da a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién seglin el articulo 105 la
facultad de dirimir estas controversias. El avance
importante que se da, es como ya se habia comentado, que
un sistema de coordinacién nacional de contribuciones
rechaza la superposicidén de cargas fiscales sobre las
mismas fuentes econdémicas y por distintas autoridades,
crea equilibrio, Jjusticia fiscal, asi la Ley de
Coordinacién Fiscal en vigor desde 1980, ha sido un
avance que robustese el federalismo cooperativista,
desplazado a dos tendencias negativas del federalismo,
que se venian dando a saber: El federalismo de la
dispersién, en el que las acciones de la Federacién y de
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los Estados se realizan disgregadas y muchas veces
marchan en contradicecién, y la segunda, el federalismo
centralista, que absorbe las facultades de los Estados
por la actuacidén de la Federacidén. Lo que expresa el
federalismo cooperativista es un respeto de las
atribuciones constitucionales que corresponden a cada
uno de los cuerpos politicos de gobierno, y se busca una
congruencia concertada,

Resta comentar que la Constitucidn, también dota al
Gobierno la potestad fiscal para que mediante el
establecimiento de las contribuciones se expensen los
gastos piliblicos y se cumpla con otras finalidades
politicas, econdmicas y sociales.

El articulo 31, fraccidn IV, de la Carta Magna, contempla
la potestad fiscal desde el dngulo opuesto, o sea de las
obligaciones de los particulares, al establecer que:

*Articulo 31 Son obligaciones de los Mexicanos:

IV, Contribuir a los gastos publicos, asf como de la
Federacion, Estado y Municipios en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, "

Dispone también, en su articulo 73, fraecién VII, que el
Congreso de la Unién tiene facultad para Imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, Yy
como un complemento de este articulo, tenemos la
fraccién IV, pdrrafo primero y cuarto del articulo 74,
constitucional, que faculta en forma expresa a la Cémara
de Diputados para: Examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos de la federacidnm,
discutiendo primero las contribuciones que a su juicio,
deben decretarse para cubrirlos; asi como para revisar la
cuenta publica del afio anterior.

La revisién de la cuenta piblica, tendrd por objeto
conocer los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios seflalades por
el presupuesto y el cumplimiento de 1los objetivos
contenidos en los programas.

Asi los preceptos citados, fundamentan la potestad fiscal
en nuestro pais. De lo establecido por ellos se desprende
una potestad directa de soberania a excepcidén del
municipio que tiene solo una facultad de administracidn,
es decir poder juridico en el primer caso, cuando se crea
ley, y en el segundo como atributo de la administracion,
ejercido por los tres niveles de gobierno al asignar
bienes recaudados para expensar el gasto piblico.
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Asi como categorias ldégicas y juridicas que le dan
fundamentacién a la potestad tributaria, fuera de la
forma en que se realice el acto creativo de ley, que es
materia de otro analigis, tenemos, segin lo antes
expuesto:

a) La naturaleza y origen de la potestad fiscal, derivados
de la Soberania entendida en su mds amplio criterio
politico.

b) Su atribucidén a los entes politicos fundamentales del
Estado como sujetos titulares de la potestad;

¢) La vinculacidén de los particulares por la contribucidn
como sujetos obligados ante tal potestad.

d) La materia sobre la que se ejerce la potestad, creando
un sistema de contribuciones y el objeto y estructura de
cada una.

e) La forma solemne en que se manifiesta, AGnicamente
mediante ley,

f) La naturaleza extrema de la ejecucidén para hacer
efectivo el cumplimiento de la obligacién de pago.

g) La equidad de la carga fiscal del contribuyente, y muy
particularmente,

h) Los fines de la potestad fiscal como justificacidn
especifica para expensar los gastos piblicos y log de
soberania y politica econdmica.



1.3 LIMITACIONES A LA POTESTAD TRIBUTARIA.
1.3.1 PRINCIPIOS DE LA IMPOSICION.

La temdtica de los principios de la imposicidén ha ocupado
a la literatura financiera de todos los tiempos y si bien
es cierto, que de la Constitucién General como de las
locales emanan la potestad tributaria y las demds
facultades establecidas en favor de la Federacién y de
los Estados en materia fiscal, no menos cierto es que
estas deben darse dentro de un marco juridico de respeto
a las garantias individuales del contribuyente, pero
ademds para que se den estos fundamentos constitucionales
existen previamente justificantes tedricos que les dan
origen.

Asi estédn contemplados una serie de principios tedricos,
juridicos, econémicos impositivog de diversos caricteres,
lo que nos 1lleva a contemplar un sistema de
contribuciones y de fijacién justa, que no transgeda mdas
alld de lo que el contribuyente pueda dar como tributo.
Asi se puede estudiar el sistema de contribuciones desde
la perspectiva tebrica, juridica y econémica.

Asi al crear contribuciones, es importante que el Estado
tenga en cuenta estos principios de imposicidén gque son
limites para esa potestad tributaria, y toda vez que el
hombre como ser social, s6lo es susceptible de ser
preservado por el orden juridico en la medida en que su
conducta no dafle a otro, no perjudique a los intereses de
la sociedad, el Estado debera obligarse a hacer lo mismo,
el maestro Burgoa al hablar de lo que es la justicia
social cita la mdxima que debe imperar en todo Estado de
Derecho, en donde se condensa todo orden justo:

"Suprimir la explotacién del hombre por el hombre y del
hombre por el Estado."16

Pero aunque el objetivo de este trabajo no es el estudio
de fondo de esos principios, serd necesario situarlos
para poder encuadrar al impuesto sobre radicacién, vy
analizar hasta que punto fueron tomados en cuenta por la
legislatura estatal, estos principios que deben servir de
guia para aquellos que tienen que proyectar, legislar o
interpretar en materia tributaria, bien, pasemos al
andlisis de los mds importantes:

16 Burgoa, Ignacio. "Las garantias individuales", vigésimo sexta
edicion, Editotial porrta, México, 1994 p., 153,
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1.3.1.1 LA GARANTIA DE LEGALIDAD.

La garantia de Legalidad, aunque por su importancia en el
tema a desarrocllar se estudiara a fondo en el préximo
capitulo de este trabajo, podemos decir que es una
garantia esencial en el derecho constitucional
tributario, que requiere que todo tributo sea sancionado
por ley conforme al procedimiento establecido por la
Constitucidn politica respectiva.

1.3.1.2 LA GARANTIA DE IGUALDAD.

La garantia de Igualdad, significa dar el mismo trato
frente en igualdad de situaciones o circunstancias y
diferente trato en situaciones diferentes, asi 1la
igualdad supone igualdad de capacidad contributiva o
capacidad de pago que esta dada por la apreciacién que
hace el legislador de signos exteriores de riqueza, como
son las rentas, los patrimonios o los consumos y en
funcién de los juicios de valor de orden politico,
econdmico y social del legislador. Sin privilegiar a
nadie, al favorecerlo con exenciones cuando no haya
razones de interés social y econémico, asi el principio
no permite hacer distingos, que rompan con la generalidad
de los impuestos por ende del fin de justicia fiscal.

1.3.1.3 LA GARANTIA DE EQUIDAD.

La garantia de Equidad, Aristételes nos dice en la Etica
Nicomaquea que:

"Lo propio de la equidad consiste precisamente en
restablecer la ley en los puntos en que se ha engaftado, a
causa de la formula general de que se ha servido" .7

Se conoce como la justicia en el caso concreto, los casos
esencialmente iguales, de circunstancias equiparables,
que una misma contribucién soportan cargas diferentes en
perjuicioc de uno de ellos, el 1lesionado plantea la
justicia por falta de equidad o igualdad de trato y la
sentencia le quita eficacia al precepto discriminador.
As{ un tributo serd inequitativo e injusto si puede
demostrarse su irrazonabilidad, ademds porque esa

17 Aritételes, "Etica Nicomaquea", Editorjial Porrta, México, 18985
pagina 47,
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inequidad lleve aparejada la conficatoriedad del
gravamen. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
interpretado por equidad la igualdad de tratamiento que
una ley fiscal otorgue a los contribuyentes respecto de
los diversos elementos del impuesto, garantia qgue se ve
afectada cuando se establecen contribuciones en las que
la fuente gravable esté constituida por el derecho
supuesto a percibir ingresos; presuncién que contrariada
por la realidad vulnera la garantia de equidad en la
imposicidn.

.3.1.4 LA GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD,

La garantia de proporcionalidad, un impuesto es
proporcional cuando comprende por igual a todos aquellos
individuos que se encuentran en la misma situacidn o
circunstancia, de tal forma que se guarde una relacidn
con la riqueza o base imponible y la capacidad
contributiva, es decir que exista progresividad en su
establecimiento. Esta es una garantia que se reduce a un
concepto de base econdmica, pero de apreciacién
subjetiva, de medicidn practicamente imposible,
inexistente en cierto tipo de gravimenes, por que la
capacidad contributiva puede medirse con bastante
exactitud en impuestos persgonales y directos, perno no en
indirectos ni en los reales, como es el caso del impuesto
sobre radicacién en el Estado de México.

.3.1.5 LA GARANTIA DE NO CONFISCATORIEDAD.

La garantia de no confiscatoriedad, surge de la garantia
de 1la aplicacién de la garantia del derecho de la
propiedad, si un tributo confisca el capital o la renta
de los contribuyentes hay confiscatoriedad, y se prueba
cuando el Estado absorbe gran parte de esa renta o
propiedad. La regla es que la tasa del impuesto sea
irrazonable, y ese guantum es irrazonable cuando equivale
a una parte substancial del valor del capital o de su
renta, o de su utilidad cuando ocasiona el aniquilamiento
del derecho de propiedad en su sustancia o en cualquiera
de sus atributos. Es decir, es- la relacién entre el
quantum del tributo y el capital o la renta sobre la que
el mismo recae.

.3.2, PRINCIPIOS TEORICOS.

De entre los referidos a la politica econdmica, tenemos:
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.3.2.1 JUSTICIA

Todos deben contribuir a los gastos piblicos de manera
proporcional y conforme a su capacidad econdmica. Se
cumple este principio, cuando en el impuesto existe:
. GENERALIDAD.

Que significa que todos 1los que tienen capacidad
contributiva y realicen el hecho generador del crédita
fiscal, deben pagar impuestos.
. UNIFORMIDAD,

Que significa que todas las personas son iguales frente
al tributo.

.3.2.2 CERTIDUMBRE.

Todo impuesto debe tener fijeza en sugs elementos
egenciales (sujeto, objeto, tasa, fecha de pago,
sanciones, etcj.

.3.2.3. COMODIDAD.

La Ley que establece el tributo, debe mencionar la fecha
mas conveniente para su pago.

.3.2.4 ECONOMIA.

El costo de la recaudacién y administracién del impuesto
debe ser el minimo para poder justificar su existencia.

,3.3 UBICACION CONSTITUCIONAL.

Ubicacién en la Constitucién Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos.

Se contienen en las normas de naturaleza fiscal
consagradas en la Constitucién Federal.
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1.3.3,1 DERIVADOS DE LA PARTE DOGMATICA.

0w

Articulos 1° y 5°, establecen garantias de igualdad y
libertad de trabajo. Se infringuen por el articulo 52 del
C6digo Fiscal de la Federacién.

Articulo 8°, establece el derecho de peticién que se
reglamenta en materia fiscal a través de la negativa
ficta que prevé el articulo 37 del C6digo Fiscal de la
Federacidn.

Artfculo 13, prohibe 1las 1leyes privativas y los
tribunales especiales.

En el entendido de que una ley privativa, es la que
establece situaciones concretas que afectan a casos o
personas determinadas individualmente.

Por lo que hace a un Tribunal Especial, serd el que se
crea después de realizadoe un hecho, procede a juzgarlo y
en seguida desaparece, o sea, no es de funcién
permanente.

Articulo 14, contiene las garantias de irretroactividad
de la ley (prohibicién de aplicar una ley a hechos
anteriores a su vigencia); de audiencia (toda persona
antes de ser sentenciada debe ser oida y vencida en
juicio fiscal); de legalidad (nadie puede ser sancionado
por pena o tributo no establecidos en 1ley; y toda
sentencia debe dictarse conforme a la ley aplicable y a
falta en principios de derecho).

Articulo 16, contiene garantias de seguridad juridica,
que consiste en que todo acto de autoridad:

. Debe emanar de autoridad competente.

Debe estar fundado y motivado debidamente.
Debe ser por escrito y entregarse al interesado.

Articulo 17, establece tres principios:

Nadie puede hacerse justicia por 8i mismo; quedan
prohibidas las costas judiciales y preveé lo relativo a
los delitos fiscales.

Articulo 21, consagra el derecho de 1las autoridades
judiciales para imponer penas; la competencia de las
autoridades administrativas para sancionar por
infracciones de 1los reglamentos gubernativos vy de
policia, asi como 1la facultad para imponer multas
administrativas a los trabajadores asalariados o
independientes, mismas que no podrén exceder de un dia de
gsalario o de ingreso.
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Articulo 22, preveé lo relativo a la prohibicion de
multas excesivas, penas inusitadas y penas
trascendentales.

Entendiendo por multa excesiva, la pena pecuniaria que
produce una finalidad diversa a la que conforme a la ley
debié inspirar a la autoridad administrativa que la
impuso.

Y por pena inusitada, aguella cuya imposicién no obedece
a la aplicacién de la norma que la contiene, sino al
arbitrio de la autoridad sancionadora.

En cuanto a la pena trascendental, se presenta cuando se
sanciona a un persona por una infraccidén de la cual es
ajena.

Articulo 23, nadie puede ser juzgado dos veces por el
migsmo delito fiscal.

3.3.2 DERIVADOS DE LA PARTE ORGANICA.

Articulo 31, fraccién IV, son diversos, tales como:

Son obligaciones, porque la persona que realice el
supuesto de la ley debe cubrirlas, nacional o
extranjeros,

Se destinan a los gastos pilblicos.

Deben ser proporcionales y equitativos, esto aplicarse
por igual y que el impacto se igual.

Todo tributo debe estar establecido en ley, al igual que
las facultades de las autoridades fiscales.

Articulo 36, constituye el apoyo constitucional del
Registro Federal de Contribuyente.

Articulo 74, regula los tres momentos de la actividad
financiera estatal: Revisar la cuenta plblica y aprobar
los presupuestos de Ingresos y Egresos de la Federacidn.

Ordinarios, todos 1lo que contienen en las normas
consagradas en los ordenamientos fiscales secundarios.
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CAPITULO 2. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIO EN EL
DERECHO MEXICANO.

2.1 FUNDAMENTACION FILOSOFICA Y CONSTITUCIONAL.

Esta garantia nace junto con el Estado moderno, pero es
importante ver su origen desde la época antigua.

Los griegos se preocuparon de la libertad
circunscribiéndola al orden politico, y pusieron la ley
por encima de los caprichos populares.

En Roma se suavizan las caracteristicas del Estado de los
primeros  tiempos, y ambos Estado e individuo,
constituyen dos entes, El individuo es anterior al
Estado, y éste se estructura para conveniencia de aquel.
Pero en ambas sociedades se da la esclavitud. Ademas al
respecto seflala Servando J. de la Garza,

"Roma nos ha legado una leccién para todos los pueblos:
el despotismo tributaric es causa generatriz de la
disolucién del Estado®.l®

En la Edad Media, se agrega la Iglesia, producto del
advenimiento del cristianismo, de enorme influencia,
proyectdndose enormemente en las instituciones politicas,
consagrando el principio de libertad humana comc idea.

En Inglaterra estdn los origenes primarios directos del
principio de legalidad tributaria, en su doble
connotacidn: como garantfa individual y en cuya creacidn
deben intervenir los representantes del pueblo, para
expresar la voluntad de este en Materia de tributos. Por
lo que el antecedente primario de limitaciones al poder
esta en la Magna Charta Libertatum Inglesa impyesta por
los nobles el 15 de junio de 1215 al monarca Juan Sin
Tierra que concede a todos los hombres libres, otorga una
serie de libertades que marca la diferencia en la lucha
por la libertad, que es un antecesor directo del moderno
constitucionalismo, ya que es donde por primera vez se
sancioné que los tributos se podfan establecer solo con
consentimiento de los representantes de los
contribuyentes que en ese entonces eran los barones. Asi
los despilfarros desmedidos de la monarquia en contraste

18 pe 1a Garza, Servando "Las Garantias Constitucionales en el
Derecho Tributario Mexicano". Editorial Cultura, México, 1949

pdgina L1,



con la excesiva carga impositiva, fueron causas
importantes para que se gestaran la revoluciones de los
Estados Unidos y Francia, dando como resultado, la
Declaracién de los Derechos del Hombre y la Declaracién
de virginia, destacados ya que consagraban principios de
legalidad, Seguridad Juridica, Igualdad y Libertad.

Asi vemos, que su fundamento filosOfico esta en la razén
de ser de un impulso primario del hombre:

"Su lucha por su libertadr, 19

Frente al ejercicio del poder abusivo del jerarca, rey,
emperador, sefior  feudal, se abuso vorazmente vy
arbitrariamente, primordialmente para la obtencidn de
recursos via tributos que les daba mayor capacidad de
expansion, dominio, poderio militar y econdémico, lo que
motivo la caida de los Gobiernos y los cambios de
sistemas. Lo que llevé a concebir al Estado de Derecho
como un poder piblico y no individual, a teorias
contraactualista, a una Norma Fundamental gque consagra
para su organizacién y funcionamiento el imperio de ley;
por ejemplo, el legado francés de la divisién de poderes,
expuesto como teoria politica fundamental para combatir
el absolutismo y establecer un gobierno de garantias,
principio bdsico de los Estados Modernos.

Todo este devenir histdérico, determiné el principio de
legalidad en nuestro Sistema Juridico Mexicano, ya que en
1810 al cobijo de las grandes lineas de pensamiento
enciclopedistas de libertad, iqualdad y fraternidad,
resultaron de la emancipacidn documentos importantisimos
como "Los Sentimientos de la Nacién" de Pavén; pasando
esas ideas a la Constitucién de Apédtzingan de 1814 en las
que se dejan ver maquillajes de la ideas de Rousseau,
Carlos de Secondat, Barén de Montesquieu, perdurando hoy
mids pureza en la Carta Politica actual en sus rasqgos mas
sobresalientes como: La Soberania Popular, Divigién de
Poderes y Supremacia de la Constitugién. Ya nutrido, no
es Obice decir, que el pensamiento mexicanoc pasd a
Iberoamérica entera., Asimismo, el derecho mexicano retomé
instituciones del derecho Anglosajén, hasta crear figquras
juridicas propias como en letras de oro, tal es el caso
del juicio de amparo ideado del Habeas Corpus,
fundamental como instrumento protector de garantias vy
para la aplicacién y desarrollo del Principio de
Legalidad Tributaria, asi como medio de control
congtitucional, que veremog mds adelante, ha prosperado

19 "Enciclopedia Juridica Omeba", Tomo XVIII, Ed. Bibliografica
Omeba. Buenos Aires, 1964 pagina 11-30.
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en inconstitucionalidad de leyes, como en el impuesto de
radicacidén objeto de este trabajo.

.1.1 NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE.

El principio de legalidad en materia tributaria se ha
enunciado tradicionalmente con el aforismo latino "Nullum
Tributum sine lege", que significa que no hay tributo sin
ley.

En la legislacidn mexicana el fundamento constitucional
del  principio de legalidad 1lo encontramos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién que précticamente
rigen a los mexicanos en todas sus esferas y que
consagran precisamente con rango de garantia individual,
el principio de legalidad concretizado en la materia
tributaria en el diverso 31, fraccién IV de ese mismo
orden fundamental, que dispone:

"Articulo. 31 Son obligaciones de los mexicanos:

IV, Contribuir para los gastos puiblicos, asi de 1la
Federacién como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de .la manera proporcicnal y
equitativa que dispongan lay leyes."”

Pasemos a analizar brevemente el precepto citado, ya que
uno de los objetivos del trabajo es demostrar 1la
violacidén que del principio de legalidad se da del
articulo de mérito en el impuesto sobre radicacidn en el
Estado de México, por lo que es importante conocerlo;
infine, se desprende imperativamente que toda
"contribucién" se encuentre establecida en ley y es la
base de los demds aspectos que informan dicho texto, asi
como el sustento de todo el régimen juridico de las
contribuciones de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

La condici6n de que las contribuciones se encuentres en
ley da efectividad a la obligacién de ayudar para los
gastos piblicos. Esto significa que sin ley tributaria no
existe obligacidn de contribuir.

Establecida la contribucidén legalmente, es obligatoria a
todos por igual los que estén en la hip6tesis normativa,
lo que obviamente hace de su naturaleza general,
abstracta, permanente e impersonal aplicable de manera
uniforme.

Los entes habilitados, con derecho a percibir las
contribuciones son la Federacién, los Estados y 1los
Municipios.
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Las contribuciones deben destinarse a cubrir los gastos
piblicos puesto que en ello por antonomasia se encuentra
sustentada tedrica, doctrinaria y jurisprudencialmente la
razén de ser de la imposicidn, sin que ello desvirtie
otras finalidades de algunos tributos,

Todo lo anterior, queda condicionado al mandato supremo
de que la contribucién debe ser proporcional 'y
equitativa, lo que en un sentido filoséfico expresa la
idea de Justicia Tributaria, en relacién a la capacidad
de pago y a la igualdad de contribuir en igualdad de
condiciones. En sentido social y econdémico implica que no
Sea ruinosa e inequitativa,

Todo esto le da un alcance amplio al principio de
legalidad tributaria que queda conformado atendiendo al
contenido de la norma tributaria, que se verd cuando se
establezcan o contengan todos los elementos esenciales
del tributo como son: objeto, sujeto, la base imponible y
la tasa o tarifa. Cosa que no sucede en el caso del
Impuesto sobre radicacién ya que por una mala técnica
legislativa y en afén de obtener ingresos la legislatura
local del Estado de México, no discutid suficientemente
el contenido o proyecto de adicidén a la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de México y aprobd una iniciativa de
ley por mucho mala, insuficiente y precaria, con una
pobre exposicién de motivos de escasa cuartilla que no
nos dice ni desglosa cada uno de esos elementos, ni los
porqués del impuesto, siendo tan prematura su aprobacidn
y discusidén del proyecto de iniciativa que se acompafid
con la exposicién de motivos, y que fue presentado por el
Ejecutivo del citado Estado a la Oficialia Mayor del
Poder Legislativo el 14 de diciembre de 1992, misma
adicién que se aprobd por decreto nimero 152 que en fecha
28 de diciembre de 1992 se piiblico en la Gaceta de
Gobierno en vigor a partir del 1° de enero de 1993.

En apoyo de la presente afirmacidn el Cédigo Fiscal en su
cardcter de Ley de la Materia, desarrolla la sefialada
exigencia, al establecer en el articulo 5° que dice los
siguiente:

"Articulo 5°. Las disposiciones fiscales que establezcan
carga a los particulares y las que seflalan excepclones a
las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
gsanciones, son de aplicaci6n estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa."

Es decir, si la contribucidén debe estar establecida en el
texto de una ley, no es correcto a la luz de nuestro
sistema, que la creacidén fuera incompleta, dejando a
otros instrumentos no formales el complemento de la
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misma, como sucede en el caso del impuesto sobre
radicacién que le deja a una autoridad administrativa
dependiente del ejecutivo un elemento importante para
determinar el quantum del tributo que es la cuota gque
gervird de base. Situacidén que ocurriria en el caso de
que la Ley Tributaria no regulase 1los elementos
esenciales de la unidad, ya que la contribucién como tal
no quedaria establecido en ley o que estdndolo deje al
arbitrio de una autoridad incompetente determinar algo
propio del poder legislativo, por lo que se viola
consecuentemente el articulo 31, fraccién IV y en esta
nuestro entorno constitucional no admite concesiones.

El criterio de la Corte, segin se desprende del Semanario
Judicial de la Federacidén, quinta época, tomo LXXXI, P.
6374 nos dice que, examinando el principio de legalidad
en materia impositiva, no es solo que el tributo o carga
fiscal este establecida en Ley, no significa tan solo el
acto creador del tributo emanado por el legislador,
porque asi se satisface que sean los gobernados a través
de sus representantes los que determinen las cargas que
deben soportar, mds importante resulta el que 1los
elementos del impuesto y la forma, contenido y alcance de
la obligacién tributario, estén consignados en ella de
manera expresa, de tal modo que no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la obligacién tributaria
pueda conocer la forma cierta para los gastos piblicos
del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino
aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto
de cada causante,

Asimismo, respecto al &mbito de aplicacidén de las leyes
tributarias encontramos los articulos 14 y 16 del cédigo
politico que consagran 1las garantias individuales que
incluyen a toda la seguridad juridica dentro de un
régimen democrdtico para el contribuyente como, son: la
garantia de legalidad, seguridad juridica,
irretroactividad, Audiencia, debido proceso legal,
competencia, forma escrita, fundawentacién, motivacién.

Asi es como vemos, entonces, dos aspectos distintos de la
garantia de la legalidad en materia tributaria, que son
aspecto pasivo de creacién de la Ley en su fase
administrativa y aspecto activo de aplicacién de la Ley
en su fase administrativa., Siendo el primer aspecto 1lo
que nos interesa en esta ocasifén, toda vez que nos
importa conocer la técnica legislativa que nos lleve a
demostrar la inconstitucionalidad del impuesto objeto de
estudio.
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2.2 CONCEPTUALIZACION.

2.2.1 TEORICA.

2

Se divide en sus dos aspectos como resexrva de ley, es
decir el aspecto pasivo, en su fage normativa, al
establecer las contribuciones, con fundamento en el
articulo 31, fraccidén IV, que nos dice que solo por ley
formal y materialmente considerada se pueden imponer
contribuciones, con los elementos que sefiala el Cédigo
Fiscal de la Federacién.

El otro aspecto activo de ley, en su fase aplicativa,
administrativa, encontramos el articulo 16 constitucional
que la ubica en que todo acto de autoridad fiscal, debe
emanar de autoridad competente, estar fundado y motivado,
de lo contrario nadie puede ser molestado en su persona,
papeles, domicilio, familia salvo por mandato de
autoridad competente y por escrito, fundado y motivado.
El no cumplir con estas formalidades esenciales puede
llevar a un fallo a declarar la nulidad.

En su concepcién mds restringida y propia, el principio
de legalidad tributaria exige que 8solo puedan ser
impuestos por el Estado sacrificios patrimoniales a sus
sibditos mediante la ley, esto es, mediante aquella
formula juridica que por ser expresién de una voluntad
soberana, manifestada en la forma solemne establecida,
tiene la virtud de obligar (la fuerza de la ley), al
tiempo que permite en su caso la apertura de los
mecanismos de revisién,

El principio de legalidad significa que la ley que
establece el tributo debe definir cuales son los
elementos y supuestos de la obligacidén tributaria, esto
es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la
obligacién que va a nacer, asi como el objeto y la
cantidad de la prestacién, por lo que ninguno de los
elementos debe quedar al arbitrio o discrecién de 1la
autoridad administrativa.

2.2. JURISPRUDENCIAL.

También los tribunales de nuestro pais se pronuncian y
conceptualizan la garantia de legalidad y al respecto
dice la Jurisprudencia 50 del Pleno, visible a fojas 95 y
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96 de la Primera Parte del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién bajo el rubro de:

"IMPUESTOS, BLEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY". Al disponer .1
artfculo 31 constitucional, en su fraccion 1V, que son
obligaciones de los wmexicanos, “"contribuir para 1os
gastos pdblicos, ag! de la Federaciodn como el Estado o
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes", no solo establece
que para la validez constitucional de un tributo es
necesario que, primerc esté establecido por ley, segundo,
gea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado
al pago de log gastog piblicog, sino que también exige
que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser
el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
congignados de manera expresa en la ley para gque asi no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o
a ti{tulo particular, sino a que la autoridad no quede
otra cosa que apllcar las digpogiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada ecausante y el sujeto pasivo de la
relacién tributaria pueda en todo momento conocer la
forma cierta de contribuir para los gastos ptblicos de la
Federacion, del Estado o Municipio en que resida,

2.3 SU RELACION CON OTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Habria que poner énfasis sobre todo en lo referente al
principio de  seguridad juridica, en esa doble
manifestacién, certidumbre del Derecho y eliminacidén de
la arbitrariedad, ha de considerarse ineludiblemente en
funcién de la legalidad y de la Justicia. Esta dltima y
la Seguridad son valores que se fundamentan mutuamente, y
que a su vez, necesitan de la legalidad para articularse
de un modo apropiado.

Por lo que todo el Derecho Tributario gravita en torno a
los principios de legalidad y capacidad contributiva, ya
que todo tributo se exige al margen de la idea de
contraprestacién y que el correspondiente presupuesto de
hecho del que deriva la obligacién de pagar el tributo,
debe reflejar una cierta capacidad econdémica para
contribuir al sostenimiento de los gastos plblicos.

En lo referente a la certeza podemos decir que es una
exigencia primaria del principio de seguridad juridica.
Dada la amplitud del principio, es obvio que se le puede
ver de varios &ngulos, pero nos importa su relacién como
fundamento del principio de legalidad, ya que puede darle
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rstabilidad al derecho y lograr un suficiente desarrollo
1ormativo dentro de la jerarquia de las fuentes;
finalmente, la certidumbre es sobre los remedios
juridicos a disposicién del contribuyente, en caso de
incumplirse las previsiones del ordenamiento.

Bl orden jerdrquico de las normas, es decir el principio
de jerarqufia de las normas constituye a la vez una
exigencia constitucional del principio de legalidad y un
resorte técnico ineludible del de seguridad.

De suerte que pudiendo extenderse la arbitrariedad de los
6rganos del Estado tanto a la esfera de creacién como a
la de aplicacidn del derecho es légico que contemplemos
la accién del principio de jerarquia normativa como
generador de seguridad y simultdneamente, limitativo de
la posible arbitrariedad de los Organos del Estado, eso
evitard definitivamente que como en el caso del impuesto
sobre radicacién se le permita a una autoridad
administrativa definir uno de los elementos del impuesto,
va que en el sentido contrario se geflalaran todos en la
norma tributaria, pero sin ir wis alld de 1lo que
preceptua el C6digo Politico fundamental de nuestro pais.
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2.4 DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY. CRISIS Y EXCEPCIONES

AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Consideramos que se da una crisis de este principio por
lo que seria importante preguntarse el significado
originario del principio de legalidad tributaria y ver
hasta que punto persiste. Esto nos lleva al origen, el
establecimiento de la legalidad la tienen los
representantes nacionales, en materia de impuestos las
legislaturas para impedir abusos del Gobierno, solo ellaos
pueden defender los intereses del contribuyente, y por
otro lado, analizar si las actuaciones del Gobierno se
dan conforme a derecho en la esfera aplicativa de la ley.

Respecto a la supervivencia del Estado de derecho el
principio de legalidad en su fase constitucional,
podremos decir que ni siquiera se cumple, por que sabemos
que el principio de la divigién de poderes nunca ha
existido, ya que lo que existe desde siempre es la
supremacia de uno de ellos y ademds las legislaturas con
esa representacidn que ostentan no tutelan debidamente a
los intereses del contribuyente.

Ahora, sabemos de esa crisis a la legalidad, por que el
ejecutivo propone y el legislativo casi sin discutir
aprueba. Asi que aunque el principio de la separacidn de
poderes, actualmente puede ‘considerarse todavia
universal, es problema en cada pais su regulacidn
constitucional, ya que en muchos paises existe identidad
entre Gobierno-parlamento y es importante saber a quien
representa entonces el parlamento, si al Gobierno o al
pueblo.

No es que el Ejecutivo sea hoy el centro del Estado, mds
bien siempre lo ha sido, del él1 derivaron el poder
judicial y el legislativo; en el Estado absoluto, todo
derivaba de su conciencia y su responsabilidad ante Dios.

En algunos paises, como Espafia, se habla de la crisis del
principio de legalidad por su reserva atenuada, es decir,
no es necesario que el legislador primario configure
todos los elementos del tributo, bastard solo con los
elementos esenciales, gozando la-facultad de delegar al
ejecutivo la regulacién de los restantes, lo que -deja
margen a la discrecionalidad de la Administracidn piblica
por lo que se crea la incertidumbre, ya que se corren
muchos riesgos de cual es la norma a aplicar,

En México, es sabido que al crear ley es imprescindible
que se incluyan todos y cada uno de esos elementos por gl
legislador, sin dejar ni uno de ellos intocado, es decir
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es absoluto el proceso de creacién del tributo, pero como
se da en el caso del Impuesto sobre radicacion en el
Estado de México, se deja determinar al Ejecutivo uno de
los elementos, tan solo en el proceso creativo de ley,
trayendo la incertidumbre juridica al contribuyente vy
dejdndolo en estado de indefensién por que no sabemos de
donde salidé o su fundamento para determinarlo y cobrarlo,
exponiendo al gobernado a la arbitrariedad de la
autoridad exactora.

Asi esta claro, pues, que el principio de la reserva de
Ley es derivacién o complemento y ademds expresion
fundamental de esta primacia de ley del principio de la
legalidad tributaria en su aspecto normativo.

4.1 RESERVA DE LEY.

Lo que significa la reserva de ley, y en principio, es
aceptado doctrinalmente como un principio de derecho
ptblico, la norma de la normacién dicen los autores,
conforme al cual la regulacidn de ciertas materias por
normas generales es exclusiva del poder del Estado que
tiene la funcién de legislar, y en el caso concreto las
contribuciones es materia reservada a la ley. En México
es la Reserva de ley absoluta como ya 1lo apuntamos
arriba, o sea, el acto legislativo a de contener todos
logs elementos del tributo: hecho imponible, objeto,
sujeto, base, cuota o tarifa, mismos que los exige el
cédigo tributario en su articulo 5°, asi los mismos
requerimientos para establecer un tributo serén
necesarios para invalidarlo sea total o parcialmente, Asi
concluimos que la ley entendida en ese sentido es la
expresién fundamental en México del Derecho Tributario
como fuente unica, segin el articulo 31, fraccién 1V,
aunque existen excepciones conocidas en la doctrina como
el decreto ley {(la constitucién autoriza al ejecutivo a
expedir leyes sin que el legiglativo le delege esas
facultades, lo que nos lleva a crisis econdmicas, cuando
se sique tras el aperturismo, globalizacién,
modernizacién y la economia total se viene abajo, en ese
gsentido serd importante que el congreso revise si se
usaron debidamente esas facultades y en su caso no
renovarlas) y el decreto delegado (requiere la delegacidn
de facultades del Congreso), aunque los reglamentos
pueden ser fuente formal o la jurisprudencia y los
principios generales del derecho tienen esa funcién, Lo
importante serd que en el Estado de Derecho la legalidad
debe ser principio rector, y se rompe cuando los Srganos
de gobierno tanto en el aspecto creativo de ley como
aplicativo se brincan este principio entendido come un
todo de seguridad y certeza juridica.
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CAPITULO 3. SOBRE LOS IMPUESTOS.

Siendo nuestro tema a desarrollar la inconstitucionalidad
de un impuesto, es decir, materia impositiva, se vuelve
una exigencia, conocer correctamente los antecedentes,
concepto, elementos, forma de determinar, incluso es
propio analizar algunas caracteristicas de los impuestos
y su clasificacién y toda vez que consideramos que en el
impuesto sobre radicacién en el Estado de México, se
cobra un derecho que vya esta pagado por los
contribuyentes, es menester hacer al final de este
capitulo una breve comparacién de los impuestos con 1los
derechos que es otra forma de contribucién y de que se
allegue ingresos para el Estado como lo contempla el
Cédigo Fiscal de la Federacién.

.1 ANTECEDENTES.

El acto fundamental de 1la actividad financiera del
Estado, es procurarse los ingresos econdémicos necesarios
para estar en condiciones de sufragar los gastos
piblicos.

La principal fuente de los ingresos de que el Estado se
vale son los impuestos, desde épocas antiguas, en el
pueblo hebreo sino era necesariamente un cobro, era una
responsabilidad monetaria, que establecia la ley mosaica
por ejemplo, el diezmo. En otras sociedades, antiguas
como los griegos, se solicitaban como recaudacién a los
hombres libres sus rentas en base al motin obtenido en
guerras, o por ejemplo, en la Roma, cuando en la época de
la Replblica entre las facultades de losg cénsules estaban
las financieras, o en la época imperial los censores
pertenecientes al senado, hacfian censo con fines
religiosos de todos los pueblos dominados por el Imperio,
pero con fines fiscales, derecho originado, en la figura
del fiscus (fisco):

"El tributum que se exigfa a través de los recaudadores
en las provincias,"20

En organizaciones polfticas posteriores, gobiernos
desp6ticos, mondrquicos, etec, todos han exigido el
tributo en impuestos excesivos al pueblo, lo que ha
llevado a movimientos independentistas, En los paises no

20 ploris Margadant, op, cit. pagina 28-30.
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comunistas actualmente sus sistemas recaudatorios 1los
basan fundamentalmente en los impuestos, y es algo obvid
que se obligue a los ciudadanos al pago del tributc
mediante al impuesto para sostener los gastos piblicos
que es la principal razén econdmica y politica.

En la época actual, caracterizada por un continuo
crecimiento de las funciones piblicas y consecuentemente
por la necesidad inminente de incrementar los volumenes
del presupuesto nacional, lo# impuestos representan para
las sociedades actuales un problema de wagnitudes
insospechadas el cual ofrece una doble faceta: la del
acto de autoridad que permite al Estado acrecentar su
poder econdmico para financiar sus numerosas atribuciones
que son cada vez mds y la de un medio de opresidn
econémica al gobernado, que en uUltima instancia es quién
soporta la carga tributaria y es el sacrificado en el
fruto de su esfuerzo y trabajo en aras del interés
general, que en contadas ocasiones le beneficia en forma
especifica, estos tributos llamados impuestos son en los
Estados actuales casi siempre producto del ejercicio del
poder tributario ejercido por los parlamentos o en el
caso de nuestro pais impuestos por el Congreso Federal y
los Locales, pero regidos en los mis estrictos marcos de
la legalidad.



38

3.2 CONEPTO DOCTRINAL, LEGAL Y JURISPRDENCIAL.

3.

Dependiendo el pais, el momento histdrico, encontramos un
nimero diverso de definiciones, ello como producto de las
diversas e interminables discusiones respecto a la
naturaleza del impuesto, por ende, aunque el objetivo del
trabajo es el andlisis del impuesto sobre radicacién en
el Estado de México, conveniente es hablar del impuesto
como tal en sentido amplio, entonces nos concentraremos a
seflalar algunas consideraciones y definiciones que de el
han dade diversos juristas fiscales, por ejemplo, el
maestro de la Garza cita de entre las definiciones mds
aceptadas, las siguientes:

2.1 CONCEPTOS DOCTRINALES.

Antonio Berliri:

"La obligacién de dar o de hacer, coactivamente impuesta
por mandato de una ley o de una acto expresamente
autorizado por ésta en favor de un ente piblico,
teniendo por objeto una suma de dinero o un valor sellado
y no constituyendo la sancién de un acto ilfcito, salvo
que la sancién consista en la extensién a un tercero de
una obligacién tributaria."?!

A.D. Gianini:

"La prestacion pecuniaria que el Estado u otro ente
piblico tiene el derecho de exigir en virtud de su
potestad de iwperio originaria o derivada, en los casos,
en 1la medida y en el modo establecido por la ley con el
fin de conseguir una entrada,"??

Geraldo Ataliba:
“Impuesto es el tributo cuya hipotesis de incidencia es

un hecho o acontecimiento cualguiera, no consistente en
un actividad estatal."?3

21 perliri, Antonio, "Corso di Diritto Tributario", paging 46G.
Definicién citada por De la Garza, op. cit. pagina 372.

22 Giannini A, D., Instituciones de Derecho Financiero, n.; citado
por de la Garza, op, cit, pagina 372.
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Para Héctor Villegas:

"E1 {wpuesto es el tributo exigido por el Estado «
quienes se hallan en las situaciones consideradas por la
ley como hechos imponibles, siendo estos hechos
imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al
obligado, 124

De la Garza, después de hacer un estudio de las
caracteristicas del impuesto nos dice que,

'Es una prestacién tributaria obligatoria ex-lege, «uyo
presupuesto de hecho no es una actividad del Estado
referida al obligado y destinada a cubrivr los gastos
piblicos,n25

La definicién que en su obra "Derecho fiscal" nos expone
el Maestro Rail Rodriguez Lobato del impuesto dice:

"Es la prestacioén en dinero o en esgpecie que establece el
Estado conforme a la Ley, con carédcter ocbligatorio, a
cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto
pdblico y s8in que haya para ellas contraprestacién o
heneficio especial, directo o inmediato, v20

.2.2 CONCEPTO LEGAL.

Nuestro Cddigo Fiscal de la Federacién, ha tenido
evolucién respecto a lo preceptuado en su concepto de
impuesto, por ejemplo el Cdédigo de 1967 decfa en su
artfculo 2 que '"son impuestos las prestaciones en dinero
0 en especie, que la ley fija a cargo de personas fisicas
o morales para cubrir los gastos plblicos." Definicidn
que es criticable por su amplitud y porque ademds no
seflala una diferencia especifica con el tributo que es el
género proximo del impuesto.

Nuestro Cédigo Figcal de la Federacién vigente, nos dice:

23 ptaliba Geraldo, Nipotese de incidencia Tributaria, n. 68.2,
citado por de la Garza, op. cit. pagina 372,

24 Villegas, Héctor., "Curso de Finanzas", Capitulo IV, ntmero 2,
citado por de la Garza, op. cit. pdgina 372.

25 Rodriguez Lobato, Rail. "Derecho Fiscal" op. cit. pagina 61,

26 1dem,
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“Artfculo 2° Las contribuciones sge clasifican en
impuestos, aportacionesy de segur idad social,
contribuciones de mejouras y derechos las que ge definen
de la siguientete manera:

Fraccion 1. Impuestos son las contribuciones establecidas
en Ley que deben pagar las personas fisicas y morales gque
se encuentran en la situacién jurfdica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las
seffaladas en las fracciones 1II, III y IV de este
articulo.*27

(Es decir, 1las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y los derechos.)

Definicién legal criticable y censurable, por que como
dice el maestro Raul Rodriguez Lobato,

"Porque en  sf misma no es una definlcidn, ya que por
definir ge entiende fijar con precisién la naturaleza de
una cosa y esto es  justamente Jo que no hace la
disposicitn jurfdica en comentario, porque en primer
lugar, el concepto que nog presente es comin a todos los
tributos, ya que todos ellos son contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas
y morales que se encuentren en la situacién juridica o de
hecho prevista por la misma; y, en segundo lugar, porque
como nos dice de la Garza tiene cardcter residual, o sea
por que se obtiene por eliminacién y no porque precise la
naturaleza del impuesto, pues serd impuesto la
contribucidén que no sea aportaci6n de seguridad social,
contribucién de mejoras o derechos .28

En el caso en estudio, y siendo el Impuesto scbre
radicacién un impuesto estatal, El Cédigo Fiscal del
Estado de México, define:

"Articulo 4°. Son impuestos las prestaciones en dinero o
en especie que el poder piblico fija unilateralmente y
con carvdcter obligatorio para cubrir el gasto piblico, a
todos aquellos sujetos cuya situacién coincida con lo que
la ley gseflala como hecho generador de un crédito
fiscal,»29

Siendo el impuesto sobre radicacién a estudio, un
impuesto municipal, es importante citar la definicién que

27 cédigo Fiscal de la Federacién. Editorial Pac, 1996.
28 Idem, pagina. 61.

29 Cocdigo Fiscal del Estado de México, Prontuario de lLegislacion
Fiscal, Pliego Impresores, Toluca, Estado de México, 1996, p. 431.
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da del impuesto el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de
México, similar a la definicién estatal, que dice:

"Artfculo 7. Son iwpuestos las prestaciones en dinero o
en especie que el poder piblico fija unilateralmente y
con cardcter obligatorio a todos aquellos sujetos cuya
gituacién coincida con lo que la ley sgeflala como hecho
generador de un crédito fiscal.»30

3.2.3 CONCEPTO JURISPRUDENCIAL.

Aunque la Suprema Corte no se ha definido totalmente en
materia tributaria a dar un concepto del impuesto
encontramos motivos fundados para decir que si se
identifica con el derecho positivo en el sentido de una
teoria impositiva del gasto piblico establecido por ley,
y atendiendo a la proporcionalidad. Asi la Corte sostuvo
el siguiente criterio:

*IMPUESTOS. Los impuestos no son tributos establecidos en
virtud de un derecho superior, sino una contribucién que
ge basa en las cargas de la vida social. Los impuestos
deben ser proporcionales a las facultades de 1los
contribuyentes, a las rentas o al capital, segin el
sistema que se adopte. Si se trata de impuestos
indirectos, el hecho que los causa, es lo que la ley toma
en cuenta, y la contribucién debe estar en proporcién de
la importancia del acto,"31

30 Cédigo Fiscal Municipal del Estado de México, Prontuario de
Legislacién Fiscal, Pliego Impresores, Toluca, Estade de México,
1996. p. 487.

3 Amparo Directo 4205/30. Nieves José A. 24 de Agosto de 1934. 5
votos, Ponente Luis M, Calderdn. Secretario A, Magaifia,
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3.3 ELEMENTOS.

3

Asi, de 1las definiciones antes vertidas conseguimos
obtener una serie de caracteristicas del impuesto que son
también comunes a casi todas las contribuciones, de las
que surgirdn entonces, los elementos del impuesto, como
resultado de las definiciones doctrinales vy legales. Lo
que por'ldégica, la existencia de un impuesto nos lleva a
una relacién tributaria, en la cual varios son los
elementos que interviemen y por su importancia se
analizardn, conforme a los elementos que dispone el
articulo 5° del Cédigo Tributario Federal, que sefiala que
las disposiciones fiscales que establezcan carga a los
particulares y las que seflalan excepciones a las mismas,
asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son
de aplicacién estricta. Se considera que establecen
cargas a los particulares las normas que se refieren al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

.3.1 EL SUJETO DEL IMPUESTO.

. Sujeto Activo.

Segin lo manifiesta el articulo 31, fraccidn IV de la
Constitucién Federal, 1la calidad de sujeto activo
recae sobre la Federacién, Estado y Municipios. Los
dos primeros como ya hemos apuntado, estdn facultados
para establecer o exigir los tributos y en lo que
hace a los Municipios, podran solamente recaudar los
impuestos y demds tributos, establecidos en su favor
por las legislaturas locales de los Estados
federales, 1lo anterior, segiin lo prescribe el
articulo 15, fraccién IV constitucional.

Sujeto pasivo.
Entiéndase sujeto pasivo de un crédito fiscal a la
persona moral o fisica, mexicana o extranjera que de
acuerdo con las leyes, esta obligada al pago de una
prestacién determinada al fisco federal.

Por lo que esta calidad de sujeto pasivo puede recaer en:

Una persona fisica.

Una persona moral privada, como es8 el caso de
asociaciones y sociedades civiles o mercantiles,
debidamente organizadas.
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Los establecimientos piblicos y organismos plblicos
descentralizados del Estado, pero con personalidad
juridica propia, como Pemex, Imss, etc.

Segin nuestro Cdédigo Civil Federal, tienen esa calidad de
sujetos pasivos la misma Federacidn, Estados y Municipios
cuando actan como sujetos de derecho privado y en el
caso de que acten en el desempefio de sus funciones
propias de derecho piblico, cuando asi lo determinen las
leyes especiales.

Bien cabe aclarar que el sujeto pagador del impuesto,
serd el que en ocasiones resulte afectado al pago en su
patrimonio, como en el caso de impuestos indirectos como
el IVA en el que quien paga el gravamen es el consumidor
y no el productor o sujeto pasivo.

.3.2 EL OBJETO DEL IMPUESTO.

Se entiende por tal, la situacién juridica o de hecho
prevista en la ley como hecho generador del crédito
fiscal. No debemos olvidar que la obligacién juridica
solo nace si el causante se coloca en el supuesto
juridico, No basta que este tipificado en ley, sino es
necesario que se realice el acto o hecho que encaja en el
objeto del impuesto y cuando lo realiza surge la
obligacidén fiscal.

Lo anterior, reconocido por nuestro Cédigo Federal en su
articulo 6° cuando dice, que:

"Articulo 6°, Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situvaciones jurfdicas o de hecho, previstas
el las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran. Dichas contribuciones se determinardn conforme a
las disposiciones vigentes en el momepto de su
causacion.®

En el campo de la doctrina se le conoce a este hecho con
el nombre de hecho imponible y se define como el
presupuesto de naturaleza juridica o econdémica fijado por
la ley, para configurar cada tributo y cuya realizacién
supone el nacimiento de la relacifn juridica tributaria;
en conclugidén equivale por lo tanto, a la tipificacidén de
los actos del sujeto para cada clase de tributo.

Asi en concordancia con el maestro Mayolo Sdnchez,
podemos afirmar, que la norma creadora de un tributo
implica que su hipotesis condicionante (hecho imponible),
debe contener en forma indispensable diversos elementos:
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A. La descripcién objetiva de un hecho o situacidn,
(aspecto material);

B, Los datos necesarios para individualizar a la persona
que debe "realizar" el hecho o ‘"encuadrarse en la
situacién en que objetivamente fueron descritos".
(aspecto personal);

C. El momento en que debe confiqgurarse o tenerse po:
configurada la realizacién, el hecho imponible (aspectc
temporal) ;

D. El lugar donde debe suceder la realizacién del heche
imponible (aspecto espacial).

"As{ se marca una diferencia entre el momento del
nacimfento del impuesto y el de su determinacidn en
cantidad liquida, es decir puede que con la sola
aprobacién de la norma tributaria, el sujeto se ubica
dentro de la hip6tesis normativa y con ello lleva a cabo
el hecho generador del tributo o sea el hecho imponible,
pero ello no significa que el importe del gravamen se
cuant iffique de inmediato, con otros actos posteriores al
nacimiento de la obligacién para que pueda conocer su
monto en cantidad 1lfquida. Aunque el nacimiento del
impuesto y  su causacién también pueden darse
gimultédneamente, " 32

3.3.3. CUOTA DEL IMPUESTO.

"Es la cantidad en dinera o en especie que se percibe por
unidad fiscal*,33

Para Mayolo la unidad fiscal o unidad del impuesto "es la
cosa o cantidad delimitada en geso, ndmero, medida, etc,
vg. pesos, kilos, litros, etc."34,

Los tipos de cuotas del impuesto gson las siguientes:
A. Cuota de derrama o contingencia,

Para fijarla se determina, en primer lugar, la
cantidad que pretende obtenerse como rendimiento del
impuesto, después se distribuye entre los sujetos,
teniendo en cuenta la base imponible y por Gltimo con
estos datos se calcula la cuota que corresponde a

32 sanchez Hernadez, Mayolo. op. cit. pégina 209.
33 1dem. pagina 210,

34 sanchez Hernandez, Mayolo, op cit, pagina 210-211,
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cada unidad fiscal. Este tipo de cuota se observa en
las contribuciones de mejoras regularmente.

B. Cuota fija o especifica.

Existe cuando la ley seflala la cantidad exacta que
debe pagarse por unidad fiscal, Ejemplo: § 1.00 por
kilo de sal.

C. Cuota proporcional.

Existe cuando se seflala un tanto por ciento,
cualquiera que sea el importe de la base gravable.
Ejemplo, el IVA es el 15% por la enajenacién de
bienes.

D.Cuota progresiva.

3.

Existe cuando el tanto por ciento aumenta a medida
gque aumenta el importe de la base gravable. Ejemplo,
la cuota aplicable para el pago del ISR, sobre lo que
una persona obtenga por concepto de salario.

.3.4 BASE DEL IMPUESTO.

Es el conjunto de unidades fiscales sobre las que se
determina el impuesto a cargo del sujeto pasivo. Ejemplo,
nimero de litros de alcohol producidos; cantidad
percibida por concepto de salarios u honorarios, wmetros
cuadrados del predio, etc. Entonces, por regla genheral es
el valor pecuniario seflalado por la ley al que se aplica
la tarifa para establecer la cuantia de la obligacién
fiscal, o sea, para fijarla en cantidad liquida.

3.5 TARIFA DEL IMPUESTO.

Esta representada por el conjunto de unidades fiscales y
cuotas correspondientes para un determinado objeto
tributario o para un namero de objetos que pertenecen a
la misma categoria. Asi por ejemplo, las tarifas de la
ley del Impuesto sobre la Renta a las que deben ajustarse
las empresas y personas fisicas para el pago de dicho
gravamen, segun el objeto que realicen.
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.4. LA DETERMINACION,

Hemos dicho que el hecho imponible es la norma tributaria
hipotética en si y el hecho generador de la norma
tributaria hace que surga la relacidén, juridica
tributaria, asi debemos distinguir esos dos momentos, no
por que se cree por Ley un impuesto ya es erga omnes,
sino que para hacerlo exigible a determinados sujetos, es
menester se coloquen en el supuesto juridico, que en la
realidad se tipifique el texto normativo, asi nacerd una
obligacién y con ello el contribuyente o la autoridad
exactora podrdn determinar el impuesto en cantidad
liguida,

Asi el maestro Rodriquez Lobato, nos agrupa lasg cosas a
las que se pueden referir los hechos imponibles:

Un bien material: predios, edificaciones, vehiculos,
cerveza, vinos, materias primas, etcétera.

Un bien juridico, esto es, el resultado de una creacién
del derecho: patentes, derechos de autor, concesiones
mineras, pdliza de seguro, etc.

Un concepto abstracto, el cual requiere siempre de una
definicién legal o de la Ciencia del Derecho: renta,
patrimonio, etc.

"Siendo el hecho imponible una hipStesis normativa que
cuando se realiza da nacimiento a la obligacién fiscal, y
el hecho generador es el hecho material de vida real que
actualiza la hip6tesis normativa, como lo apunta el art,
6° del Codigo Fiscal de la Federacién, que dice: "Las
contribuciones ge causan conforme se realizan las
situaciones jurfdicas de hecho, previstas en las leyes
fiscales vigentes durante el lapsc en que ocurran,*35

Podemos entonces ver la importancia del momento en que se
actualiza la hipbétesis normativa para el efecto de
determinar el quantum del tributo, ademds, el licenciado
Ratil Rodriguez cita resumiendo del Doctor de la Garza,
que siguiendo la opinién de Sainz de Bujanda, se pueden
observar cosas importantes al momento del nacimiento de
la obligacién fiscal porque permite determinar lo
siguiente:

35 Rodriguez., op. cit, pagina 118
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a) Distinguir el momento en que se origina la deuda
impositiva de aquellos otros en que surgen deberes
tributarios de tipo  formal, como son la
presentacidén de declaraciones.

b

—

Determinar la ley aplicable, que puede no ser la
misma en el momento de realizacién del hecho
imponible y en el de producirse el acto
administrativo de liquidacién o la liquidacién por
el particular,

Practicar la evaluacién de las rentas o de los
bienes gravados, con referencia al momento en que
el crédito figcal surja.

c

d

Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la
imposicidn,

e) Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o
de sus representantes,

f) Determinar la época de pago y de exigibilidad de la
obligacién fiscal, y por lo tanto, fijar el momento
inicial para el cdémputo del plazo de prescripcidn.

g) Determinar las sanciones aplicables, en funcidén de
la ley vigente en el momento del nacimiento de la
obligacidn.

"Por lo que enconces, la  determinacién de la
obligacion fiscal consiste en la constatanion de la
realizacion del hecho imponible o existencia del hecho
generador y la precisiéon de la deuda en cantidad
liquida", 36

Emilio Margdin seflala dos reglas gque deben tenerse
presentes cuando se habla de determinacién de la
obligacién tributaria:

A, La determinacién del crédito fiscal no origina el
nacimiento de la obligacién tributaria. En efecto,
la obligacién tributaria nace en el momento en que
ge realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas por la. ley.

La determinacién del crédito es un acto posterior
al nacimiento de la obligacién y consiste en la
aplicacién del método adoptado por la ley. Aqui
podemos agregar gue la obligacién del contribuyente

36 1dem. op. cit. pAgina 120-122
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nace de la ley, pero su cuantificacién normalmente
requiere de un acto nuevo que es la determinacién.

B. Las normas para la determinacién del crédito fiscal
y las Dbases para su liquidacién deben estar
incorporadas en la ley y no en el reglamento. Lo
anterior es derivado del principio de legalidad que
priva en nuestro sistema juridico tributario.

Toda la 1ley tributaria, debe consignar el método o
sistema conforme al cual se determine el crédito a pagar,
y en el caso de nuestro pais, por regla general segin el
articulo 61 del Cédigo Fiscal de la Federacién, toca al
contribuyente la aplicacién del método, mismo que debe
ser sencillo, es decir que se entienda e incluso que lo
pueda aplicar. Econdémico, cuando necesita servicios
profesionales del contador, eroga mucho mas de lo que es
el tributo, Cémodo, si evita molestias innecesarias e
indtiles al contribuyente.
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3.5 CARACTERISTICAS Y CLASIFICACION.

3.5.1 CARACTERISTICAS,

A.Son contribuciones, obligaciones que deben cumplirse
porque asi lo determina la ley, a cambio de las cuales no
se recibe nada en concreto.

B. Establecidas en Ley, de esa manera, se satisface el
principio de legalidad tributaria exigido por la
constitucidn, pero siempre que dicha ley contemple todos
y cada uno de los elementos para el impuesto.

C.A cargo de las personas fisicas o morales, entiéndase el
hombre individualmente considerado o el agrupamiento de
hombres con fines comunes y licitos.

D. A quienes se encuentren en la situacidén juridica o de
hecho prevista por la ley, deben pagar impuestos las
personas cuya situacién coincida con el hecho generador
del crédito fiscal.

E.Deben destinarse a satisfacer los gastos publicos,
destinados a los gastos propios del Estado y a la
satisfaccién de las necesidades colectivas.

3.5.2 CLASIFICACION.

Infinidad de clasificaciones se han hecho, segin las
caracteristicas especificas del impuesto de que se trate,
el método de determinarlo, el objeto, sistema de cobro,
etc, pero nos reduciremos a mencionar las que
generalmente son mds reconocidas, aclarando que los
tratadistas critican unas y otras, asi tenemos:

A) Impuestos Directos e Indirectos.
a)Directos. En los que se fija al contribuyente
suprimiendo intermediarios entre el pagador y el
fisco, pueden hacerse listas o padrones
electorales,

b) Indirectos. Aquéllos que no gravan al contribuyente
sino que el impuesto se traslada a otro sujeto,

B) Generales y especiales.

a) Generaleg, gravan diversag actividades que tienen
la misma naturaleza.
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b) Especiales, aquellos que gravan determinada
actividad,
C) Reales y personales,
a) Reales, recaen sobre la cosa objeto del impuesto,
desatendiendo las condiciones  personales del

contribuyente.

b) Personales, consideran la situacién personal del
contribuyente y su capacidad contributiva.

D) Progresiveos y Proporcionales,
a) Progresivos, a mayor ingreso mas alto impuesto.

b) Proporcionales, la misma tasa independientemente
del ingreso.

E) Sobre bienes y servicios e ingresos y riqueza.

a) Sobre bienes y Servicios, gravan bienes que se
expenden o servicios que se prestan (impuestos al
consumo) .

b) Sobre ingresos y riquezas, inciden progresivamente
sobre los rendimientos o sobre el patrimonio de los
individuos o empresas.

F) Inflacionario.
Provocado por la inflacidn,

G) Objetivos y Subjetivos.

a) Objetivos, precisan 1la materia imponible, no
definen el sujeto obligado al pago,

b) Subjetivos, son los gue definen al sujeto obligado,
aunque estamos de acuerdo con el licenciado de la
Garza cuando comenta que:

"Log objetivos se presentan en legislaciones fiscales
municipales de atrasada técnica", 37

Tal es el caso del iwmpuesto sobre radicacién.

H) Impuesto sobre el capital, la renta y el consumo.

37 pe la Garza, op. cit. pégina 391.
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El criterio para gravar son 1lo0os recursos
econémicos, sobre la renta se propone gravar la
riqueza en formacién, lo ingresos. Sobre el
capital, gravan la riqueza ya adquirida y se
distingue entre el capital como materia imponible,
v.g., el impuesto predial, sucesorio, tenencia de
vehiculos, etc; y como base de un impuesto, que
puede tener como fuente el mismo capital o la renta
que produce ese capital. Y el consumo grava los
gastos de consumo o produccién, por ejemplo el iva.

3.5.3 EFECTOS.

>

9]

Y solo por mencionar los efectos del impuesto diremos que
son:

De repercusién, cuando se forza a otra persona a pagar el
impuesto y sus etapas son: percusién, (caida del impuesto
en el sujeto pasivo), traslacién (paso del gravamen a
otra u otras personas), incidencia (impacto del impuesto
en el pagador).

.La difusién, se da cuando el sujeto que recibe la

incidencia no soporta el impuesto, sino que lo traslada
ocasionando disminucién en el poder de compra del
adquiriente, lo que repercute en el sujeto pasivo en
posteriores operaciones.

La absorcién, en cuando el sujeto pasivo absorbe el
impuesto procurando para soportarlo, aumentar la
produccién y disminuir costas con el objeto de no afectar
sus posteriores operaciones.

.La evasién, es 1la falta de pago de impuestos, que

legalmente deben cubrirse,
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3.6 FUENTE DE LA RIQUEZA, BSTABLECIMIENTO PERMANENTE Y
DOMICILIO O RESIDENCIA.

3.6.1 FUENTE DE LA RIQUEZA.

Para que el Estado pueda ingresar dinero a sus arcas a de
pensar en qué o cudles serdn los objetos que gravard, asi
podemos en resumidas cuentas decir:

A.La imposicién a la riqueza es la parte del gistema fiscal
que estd constituida por el conjunto de gravdmenes que,
como medida de las posibilidades econémicas que originan
la capacidad contributiva de una persona, atiende al
valor de los bienes y derechos que posee en un momento
determinado.

B.La posicién de la riqueza proporciona por si misma un
indice de bienestar econémico, independientemente de los
rendimientos que pueda generar. Un gravamen sobre ésta
complementa la imposicidn al ingreso en la medida en que
coloca una mayor carga fiscal sobre las personas que
poseen bienes, sean productivos o no, a diferencia de
aquellas que Unicamente viven de su ingreso.

El impuesto sobre bienes patrimoniales hace factible
alcanzar con gravimenes al capital destinado al
atesoramiento  improductivo -acumulacién de tierras
ociosas, dinero en efectivo, muebles valiosos-, y permite
someter a impuestos el patrimonio representado por casas
habitadas por sus dueflos, que al menogs que el impuesto al
ingreso considere en su base la renta imputada no es
gravada., Complementando asi el impuesto sobre el ingreso,
gse hace mas justo el  sistema fiscal congiderado
integramente.

C.La imposicidén a la riqueza puede efectuarse por medio de
un impuesto a la riqueza neta, o través de gravamenes
aplicados a diferentes elementos de la propiedad
patrimonial.

El impuesto a la rigueza neta grava el valor del total de
los bienes y derechos poseidos, una vez sustraidas las
deudas relacionados con ellos, Generalmente se aplica
86lo a las personas y no a las empresas, pues el gravamen
que recae sobre ellas se traslada a los consumidores de
los bienes y servicios por ellas producidos o prestados,
con lo que se desvirtila su propOsito. Este impuesto se
aplica con tasas determinadas tomando en consideracién el
monto de la base, lo que acentlla la progregividad del
sistema fiscal.
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Cuando el desarrollo de la administracién fiscal no
permite la implantacidén de un impuesto de este tipo, que
implica una administracién altamente perfeccionada y un
elevado grado de cumplimiento voluntario, se recurre a
gravar por separado las distintas manifestaciones de la
riqueza -la propiedad o posesién de bienes raices; la
tenencia o uso de bienes inmuebles; la traslacién de
dominio; la transmisién gratuita de riqueza-, lo que hace
que aun cuando dichos impuestos sean progresivos, se
atenle la progresividad del sistema fiscal considerado en
Su totalidad, al aplicarlos sobre distintas porciones de
la riqueza y no sobre el total de ésta, lo que en un
momento determinado hace volverse en los contribuyentes
una pesada carga impositiva, como lo es el caso del
impuesto sobre radicacién en el Estado de México.

Por recaer sobre los bienes y no sobre los ingresos
derivados de ellos, y sobre bienes que no sujetos a
transacciones comerciales, es un impuesto dificil de
administrar, excepto tratdndose de la propiedad raiz y de
bienes muebles con nlmero de matricula que son facilmente
identificables.

.6.2 DOMICILIO.

Innumerables son los conceptos segin el pais en que se
encuentren los juristas, distintas son las posiciones al
respecto, pero nos concentraremos en sefialar una
generalidad, y el hecho es que,

"En México, puede ser que haya domiciliados que no estén
avecindados, o residentes que no vivan en México, 1o
anterior se desprende segin lo preceptua el articulv 20
de la Ley de Nacionalidad® .38

Pero, al domicilio se le hacen diferencias con lo que es
la residencia, la vecindad y el establecimiento. la
necesidad de fijarlo o determinarlo es muy importante
para diversos actos legales, asi por ejemplo 1la
Enciclopedia Juridica Omeba, nos distingue:

El domicilio real, Que es en el que cada persona ejerce
los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones
civiles, en el caso de las personas fisicas es el lugar
de su residencia habitual, Aqui vemos la habitualidad en
la residencia, que se descompone en dos factores: 1°
Residencia, o mera situacién de hecho y 2° Habitualidac

38 pereznieto Castro, Leonel. "Derecho Internacional Privado" Quinta
Edicion, Editorial Harla, México 1991. pagina 47
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una situacién subjetiva de &nimo, ya que la habitualidad
ya no es tan s6lo un habito de cardcter fisico, sino que
demuestra intencién de permanecer, por la persistencia en
la morada, asi debemos entender por residencia habitual
la voluntad de permanecer.

B) bomicilio Legal, muchas ocasiones los da la ley, por

c

ejemplo, de la mujer casada, el de sus maridos, es decir,
el domicilio conyugal, el de los hijos sujetos a patria
potestad el de sus padres, el de los menores o incapaces
el de sus tutores, el de los comerciantes el lugar donde
operen, el de los trabajadores su lugar de trabajo, el de
los mexicanos en el extranjero el dltimo que tuvieren en
México.

Domicilio de eleccidn.

‘B ocaso de haber mdas de un domicilio, el que las partes
elijan, incluso para definir la competencia de tribunales
en caso de litigio. Asi podemos decir  muchasg
clagificaciones, entre ellas la siguiente y que mids no

. C
interesa ahora" 39

3.6.3 DOMICILIO FISCAL Y RESIDENCIA.

El contribuyente puede estar ligado al Estado, por dos
motivos, porque alli vive, o porque mantiene dentro de su
territorio relaciones econ6micas., Razones que adquieren
mds importante en los Estados Federales como el nuestro,
que incluso la propia constitucién del Estado de México,
que dice:

"Articulo 21. Son habitantes del Estado las
personas que residan en €l temporalmente o
permanentemente",

Importante para el Derecho internacional y nacional
porque se establecera a dénde debe tributarse.

Asi vemos que el derecho fiscal no puede atenerse a los
criterios del derecho civil, es por ello que el caso de
México, el Cédigo Fiscal de la Federacién a la letra, nos
seflala, desde un concepto Fiscal de México como pais y
territorio, de la residencia en territorio nacional y del
domicilio figcal, lo siguiente:

39 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IX, Editorial Bibliografica
Omeba, Buenos Alres, 1964, pagina 264-323.
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YArticulo 8°. Para los efectos fiscales se
entenderd por México, pais y territorio
nacional, lo que conforme a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
integra el ‘territorio nacional y al Aarea
geografica exclusiva situvada fuera del mar
territorial."

"Articulo 9°. 8e consideran residentes en
territorio nacional:

I. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacidn
en México, salvo que en el afio de calendario
permanezca en otro pais mids de 183 dias
naturales consgecutivos o no acrediten haber
adquirido la residencia para efectos fiscales
en ese otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean
funcionarios del Estado o trabajadores del
mismo, aun cuando por el cardcter de sus
funciones permanezcan en el extranjero por un
plazo mayor al seflalado en el inciso a) de
esta fraccién,

II. A las personas morales que hayan establecido
en México la administracién principal del
negocio.,

Salvo prueba en contrario, se presume que las
personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, son residentes en territorio
nacional.

Trat&ndose de personas fisicas, la residencia
en el extranjero se acreditard ante la
autoridad fiscal, mediante constancia expedida
por las autoridades competentes del Esgtado del
cual son residentes."

"Articulo 10, Se considera domicilio fiscal:
I. Tratdndose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el
local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen actividades sefialadas en

el inciso anterior y presten servicios
personales independientes, el local que



utilicen como base fija para el desempeflo de
sus actividades.

¢) En los demds casos, el lugar donde tengan el
asiento principal de sus actividades.

II. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local
en donde se encuentre la administracién
principal del negocio.

b) 8i se trata de establecimientos de personas
morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el local donde se
encuentre la administracién principal del
negocio en el pais, o en su defecto el que
designen."

Las autoridades fiscales podrdn practicar diligencias en
el lugar que conforme a este articulo se considere
domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquellos casos
en que estos hubieran designado como domicilio fiscal en
lugar distinto al que les corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido en este
pidrrafo no es aplicable a las notificaciones que deban
hacerse en el domicilio a que se refiere la fraccién IV
del articulo 18.

Siguiendo al maestro de la Garza, quien nos dice:

"Que existe una verdadera autonomfa del domicilio fiscal
al del derecho comin. Incluso 1la residencia y el
establecimiento son distintos también para efectos del
derecho tributario. La residencia fiscal de las personas
fisicas, son las que establecen casa habitacién en
México, salvo que estén fuera por 183 dias, y adquieran
la residencia en otro pafs; las de nacionalidad mexicana
que sean funcionarios de Estado en otro pais."4°

El domicilio Fiscal de las personas fisicas es, a donde
realizan actividad empresarial, el 1local del asiento
principal de sus negocios; a donde presten servicios
personales independientes, la base del desempefic de sus
actividades y el asiento principal de ellas.

Respecto a la residencia de la personas morales serén las
que establezcan en México la administracién principal del
negocio; en caso de establecimientos de personas morales
en el extranjero, dicho establecimiento, y si son varios
establecimientos, el local donde s8e encuentra la

40 pe la Garza, op. cit. pagina. 538 a 540.
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administracién principal de sus negocios; y en su defecto
el que designen.

El domicilio de las personas morales, cuando son
residentes en el pais, el local donde se encuentra la
administracién principal del negocic o si se trata de
establecimientos, el local donde esta la administracién
principal. o el que en su defecto designen.

6.4 ESTABLECIMIENTO PERMANENTE.

La importancia en el derecho comin del establecimiento,
como apuntamos, es la voluntad de permanecer en un lugar
determinado, el elemento subjetivo, a diferencia de la
residencia que es la situacién de hecho, objetiva, asi la
habitualidad demuestra la intencién de permanecer, por la
persistencia en la morada. El concepto, sin embargo es
lmpreciso, pero nos referimos al arraigo de establecerse
en un lugar. En el derecho fiscal ya vimos, aunque
existan diversos domicilios, sea por que se establezcan
locales de una empresa en diversos lugares, serd el
domicilic fiscal el asiento principal de los negocios,
consideramos que en el impuesto sobre radicacién se da
una violacién al obligar a una persona moral al pageo del
tributo, si en el caso, por ejemplo tuviera su domicilio
en otra parte del pais se entiende que ha cubierto todas
y cada una de sus obligaciones que le impone el Cddigo
Tributario y la propia Constitucién, no siendo dable, que
pague la sucursal mds tributo por tener residencia en el
Estado de México, o por estar radicada, ya que quedan
grandes dudas respecto al elemento radicacidn segin el
texto del Tributo en estudio, ademds consideramos que
dicho tributo s8e presta a originar desactivacién
empresarial, ya que en uno de los efectos de los
impuestos de los tributos, la empresa que no haya
impugnado dicho tributo, podrid evadirlo fadcilmente con el
simple hecho de cambiarse de domicilio a cualquier Estado
de la Repiblica en el que no se cobra ese tributo, y lo
inico que necesitara hacer es dar su aviso de cambio de
domicilio segin lo establecido en la circular 318-R.F.C.-
20 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
diecisiete de abril de 1964, que en dice en su inciso El
aviso del cambic de domicilio se” dard a) Por trasladar
materialmente el establecimiento a otro sitio de una
misma localidad o a localidad distinta, claro posibilidac
que se haria remota en la realidad por los excesivos
gastos que ello originaria a una gran empresa, no asi
para los causantes que con facilidad lograrian hacerlo.
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7. IMPUESTO Y DERECHO. ANALISIS COMPARATIVO.

Un cauto lector, que me honre con el privilegio de leer
este modesto trabajo, se preguntard porqué comparar la
figura del impuesto con la de derecho, siendo muchas las
otras contribuciones existentes. Bueno, consideramos que
lo que hace la Legislatura del Estado de México es
imponer el pago de un derecho en forma de impuesto,
derechos que estdn ya pagados y otros que ni siquiera se
han prestado. Por el momento nos concretaremos a hablar
de estas dos figuras fiscales, lo que en capitulo
posterior nos servirad de referencia cuando examinemos en
amplitud el impuesto sobre radicacién en estudio.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, nos define a los
derechos en el:

"Articulo 2°. Las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que
se definen de la siguiente manera:

IV.- Derechos son las contribuciones establecidas
en ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio piblico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho plblico, excepto
cuando se presten por organismos
descentralizados u Srganos desconcentrados
cuando, en este ddltimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley federal de Derechos,
También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos plblicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.”

La Ley Federal de Derechos en su articulo 1° dice:

"Articulo 1°. Los derechos que establece esta
Ley, se pagardn por los servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho piblico o
por el uso a aprovechamiento de los bienes del
dominio piiblico de la Nacidén".

Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionen la sequridad social a que hace mencién la
fraccién II arriba citada, las contribuciones
correspondientes tendrdn la naturaleza de aportaciones de
geguridad social.

De la anterior transcripcién se desprende que ambos son
establecidos por ley, ambas son contribuciones que se



destinan al gasto ptblico, e interpretado a contrario
sensu, los impuestos no son contraprestaciones, mientras
que los derechos si lo son.

Lo importante es desglosar que tipo de contraprestaciones
generan el pago de derechos, y quienes pueden cobrarlos.
Es justo que alguien que reciba un servicio deba pagarlo
en contraprestacién, si el servicio lo realiza el Estado,
estamos ante la presencia de una tasa o derecho, porque
satisface un interés piblico, por lo que es propio que
los beneficiados paguen dicho servicio.

Asi en México hay dos tipos de derechos segin la
definicidén que nos da el Cédigo Tributario, que son:

A.Derechos por Servicio, son 1las contribuciones cuyo
‘presupuesto de hecho consiste en recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho piblico
Regulados por la Ley de Derechos y el Cédigo Fiscal
Federal.

B. Derechos por uso del dominio pablico, son las
contribuciones cuyo presupuesto de hecho consiste en
aprovechar bienes del dominio publico de la Nacién.
Regulados por La Ley Federal de Derechos y en ocasiones
por la ley de su materia como por ejemplo la Ley de
Bienes Nacionales.

A diferencia de otros paises, en México, sdélo los
servicios prestados por la Administracién (o sea, el
poder Ejecutivo) generan derechos, servicios inherentes a
as funciones del Estado, pago por pasaporte, licencia,
etc. Sin embargo si el Estado en funciones de derecho
privado, es decir por actividades que como empresario
realiza presta un gervicio se 1le 1llaman productos c
precios como se conocen en otros lugares.

Asi las caracteristicas legales son:

a) El Servicio que preste al usuario debe ser aprovechado
directa e individualmente. En el impuesto el
aprovechamiento es colectivo.

b) El servicio debe prestarlo la Administracién activa o
centralizada, porque su pago es para sufragar los gastos
piblicos, Lo mismo que en el impuesto.

¢) El cobro debe fundarse en Ley. Tal como en caso de
impuestos.

d) El pago es obligatorio, caracteristica comin a todos los
tributos.
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e) Debe ser proporcional y equitativo, Aqui se marca una
diferencia con la proporcionalidad y equidad de los
tributos, ya que en los derechos, 8su pago debe ser
razonable, es decir que se fijen en proporcién al costo
del servicio recibido.

Ahora la pregunta es, cudles son los servicios por los
que el Estado debe recibir pago. El maestro Rail
Rodriguez Lobato en su obra "Derecho Fiscal', nos dice
que son los que no son estorbo para la actividad del
Estado, como v.g. registro de titulos profesionales, y
los que son estorbo para realizar sus funciones, no debe
cobrarse, v.g. impartir justicia, o cobrar por
registrarse en el padrdn electoral, lo que provocaria que
no se registraran los electores, por el desembolso que
representaria a su economia.

Agi la diferencia fundamental, es que el impuesto es para
sufragar gastos piblicos y el derecho para pagar alguna
contraprestacién recibida en beneficio por el Estado.
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CAPITULO 4. IMPUESTO SOBRE RADICACION EN EL ESTADO DE
MEXICO,

4.1 CONSIDERACIONES GENERALES. EXEGESIS Y EVOLUCION.

En uso de la Potestad Tributaria que emana del articulo
31, fraccién IV de la Constitucién General de la
Repiblica, y toda vez que existe concurrencia de la
Federacidén y los Estados en materia impositiva siempre y
cuando no se trate de mwaterias vreservadas a la
Federacidén, los Estados miembros de la misma, pueden
establecer contribuciones a cargo de los habitantes de
sus Estados, y segin el articulo 115 en favor de los
Municipios, tal es el caso del impuesto en estudio.

Asi es como nace el Impuesto sobre Radicacidn en el
Estado de México, aunque wuy censurable es el proyecto de
iniciativa de Ley con una exposicidén de motivos de
escasas treg cuartillas, mismas que pueden ser
consultades en los archivos de la Cdmara de Diputados del
Estado de México; méds censurable aln es la discusidn y
aprobacién de este impuesto por el Congreso Local de la
Entidad Federativa.

Siendo, fundamental en los Estados la imposicidén de
tributos, penoso es leer una iniciativa de ley, pobre en
su contenido y justificacién, no bagta solo decir que el
Estado necesita ingresos y que por ello se establece un
nuevo tributo, ya que eso nos llevaria a una anarquia
tributaria, porque cudl Estado es el que no necesita
ingresos, todos los necesitan y no por eso, se van a
dedicar a imponer tributos como si fuera un jobby, valga
decir que en este México, existe una fiebre legislativa
ya que tan sélo en el aflo de 1995 se publicaron
cientos de reformas, adiciones o leyes en el Diario
Oficial de la Federacién, o sea, el Gobierno, en lugar de
concretarse a darles la mejor aplicacién, a las
existentes, ejerce su encargoc con una mentalidad
reformista, que ha llevado a miles de cambios del derecho
positivo mexicano, incluyendo a la propia Constitucién,
que mas bien parece una constitucién flexible y no
rigida, debido a tantas reformas de que ha sido objeto.

Asi en la exposicién de motivos e iniciativa de proyecto
de decreto de adici6én a la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de México presentada por el ejecutivo del Estado
de México, recibida en la oficialfa mayor del Poder
Legislativo de dicha entidad, el catorce de diciembre de
mil novecientos noventa y dos, las justificantes de dicho
impuesto sobre radicacién, son segin se desprende del
mismo, para "fortalecer la Hacienda Municipal, se propone
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la vinculacién fiscal de los Ayuntamientos con los
agentes de actividad econdmica radicadas en sus
municipios, es un elemento  importante para la
interrelacién de la autoridad con la comunidad, no sélo
porque garantiza la adecuada contribucién de esos
sectores de la poblacién a la cobertura de los gastos y
la inversién en beneficio de la sociedad en su conjunto,
sino porque adicionalmente, transparenta y fortalece los
compromisos de la propia autoridad en apoyo de las
actividades que propician y condicionan el desarrollo.
Se propone ahora el establecimiento de un impuesto sobre
radicacién que permita, por una parte, establecer la
contribucién de quienes radiquen en el Municipio,
mediante la utilizacién permanente de un bien inmueble
para la cobertura de los costos de los servicios
generales e indivisibles de que disfrutan. Se exime de su
caugacion la radicacién habitacional, la de
organizaciones, asgsociaciones o entidades de cardcter
social, culturales, religiosos, sindical y politico, vy
lag destinadas a actividades agropecuarias para no
incidir en la economia familiar o para preservar el
apoyo que por sus caracteristicas debe otorgarse a
ciertas actividades de interés social.,"

Sin embargo, en enero de 1993, entré en vigor la
aplicacidén del impuesto sobre radicacién en el Estado de
México, mediante el decreto nimero 152 que en su articulo
segundo adiciona el capitulo décimo al titulo primero de
la Ley de Hacienda Municipal en el Estado de México, que
incluye un capitule especial para dicho impuesto
comprendiendo los articulos 83 bis c¢ a 83 bis 1, que
entrd en vigor el 1° de enero de 1993, sufrié reformas en
el sentido de que no seflald la cuota y se adicioné el
decreto nimero 7 que adiciona los articulos 83 bis h, 83
bis I en vigor a partir de 1994 y el decreto 62, del 27
de diciembre de 1994, en el que la Legislatura del Estado
de México, reformé y adicioné los articulos 83 bis h en
vigor a partir del aflo de 1995, y por Gltimo el decreto
nimero 114 del 27 de diciembre de 1995, que reformo al
articulo 83 bis h de la ley en vigor a partir del 1° de
enero de 1996, que se concretd sdlo a reformar el
articulo en el sentido de actualizar al sistema
financiero la expresidén de nuevos pesos a pesos, En si
son tres las reformas o adiciones que ha sufrido dicho
impuesto substancialmente en lo referente a la cuota y a
un organismo administrativo que la determina, reformas a
que a mi modesto juicio no han alcanzado para centrarlo o
ubicarlo dentro de un marco constitucional, ya que
continua en inconstitucionalidad el impuesto sobre
radicacidn, por que es un organismo dependiente del poder
ejecutivo el que determina un elemento de la cuota,
elemento esencial de todo impuesto. Mas adelante veremos
el caso concreto de inconstitucionalidad y lo propic
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seria propaner una redaccién del impuesto que perwmita que
el elemento cuota este debidamente contemplado dentro de
la legalidad, pero no se hard ya que consideramos que
ademds se da una tributacifén superpuesta, por lo que se
propane la desaparicién del impuesto sobre radicacién de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México y que
no se contemple mis en la Ley de Ingresos de la entidad
para los préximos ejercicios fiscales de fin de siglo,
toda vez que lo que se pretende cobrar es un derecho y no
un impuesto.



4.2 CONCEPTO,

En el capitulo tercero de este trabajo, definimos por
impuesto lo que en su obra "Derecho fiscal" nos expone el
Maestro Rail Rodriguez Lobato que dice: "Es la prestacién
en dinero o en especie que establece el Estado conforme a
la Ley, con cardcter obligatorio, a cargo de personas
fisicas y morales para cubrir el gasto piiblico y sin que
haya para ellas contraprestacién o beneficio especial,
directo o inmediato”.

Y gramaticalmente por radicacién, el Diccionario
Enciclopédico Ilustrado Océanoc Uno, define a 1la
radicacidén como: "Establecimiento, larga permanencia, gque
viene de arraigar, echar raices, encontrarse en
determinado lugar."

El articulo 83 bis C, de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de México, podemos obtener una definicién que es
el impuesto que se paga mediante ley, en el caso de los
que aprovechen de los servicios publicos generalizados e
indivisibles, por la radicacién y la forma en que lo
seflalen las hipétesis de incidencia. Entendiendo por
radicacidén, cuando se disponga material o formalmente de
un inmueble y se utilice en forma permanente, continua o
habitual.

En general podemos definir el concepto del Impuesto sobre
Radicacién en el Estado de México, como:

"La prestacién en dinero o en especie que establece el
Estado de México conforme a la Ley, con carlcter
obligatorio, a cargo de las personas fisicas o morales
que aprovechen los servicios piblicos generalizados e
indivisibles y que permanezcan en los Municipios de 1la
entidad, para cubrir el gasto plblico y sin que haya para
ellas contraprestacién o beneficio especial, directo o
inmediato.



4.3 FORMAS DE APLICACION, CARACTERISTICAS Y NATURALEZA

JURIDICA,

4.3.1 FORMAS DE APLICACION.

Se aplica anualmente segin lo preceptuado en la Ley de
Ingresos del Estado de México, se paga en cantidad
liquida y conforme al procedimiento establecido en la Ley
Catastral del Estado de México por lo que hace al
elemento cuota, concretamente el sector tipo, del que en
el Gltimo capitulo estudiaremos su origen y fuente,

4.3.2 CARACTERISTICAS.

a) Son contribuciones, ya que es una obligacién que debe

cumplirse porque asi lo determina la ley, a cambio de las
cuales no se recibe nada concreto a nivel individual,
dice la ley que es aprovechamiento de 1los servicios
piblicos generalizados e indivisibles.

b) Establecidas en Ley, de esa manera, se Batisface el

c

principio de legalidad tributaria exigido por 1la
constitucién, pero siempre que dicha ley contemple todos
y cada uno de los elementos para el impuesto, lo que en
el caso, no se cumple, ya que no basta que lo establezca
la Ley, sino que siendo los principios impositivos de
aplicacién estricta segin nuestro C€dédigo Tributario
Federal, todos y cada uno de los elementos del impuesto
deben estar establecidos en ley, en el caso, el
legislativo no establece uno de los dos elementos de la
cuota, siendo el Grupo Municipio el primero y el segundo,
el Sector Tipo que se le deja al Instituto de
Investigacién Geogrdfica, Estadistica y Catastral del
Estado de México, su determinacién, ademds de que todo el
procedimiento técnico que se aplica es el relativo al
impuesto predial y no al de radicacién, por lo que se
deja incertidumbre juridica para el contribuyente.

A cargo de las perscnas fisicas o morales, entiéndase el
hombre individualmente considerado o el agrupamiento de
hombres con fines comunes y licitos, que se aprovechen de
los servicios piblicos, generalizados e indivigibles, que
nunca dice la Ley cudles son los servicios plblicos
generalizados e indivisibles, pero que a criterio del
Gobierno del Estado de México, son, aquellos que no
pueden especificar que contribuyente recibe més que otro
algin tipo de servicio.
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1) A quienes se encuentren en la situacidn juridica o de
hecho prevista por la ley, o sea, deben pagar impuestos
las personas cuya situacién coincida con el Thecho
generador del crédito fiscal, sin embargo, embargo, en
una definicién tan ambigua como la que da la antigua
técnica de legislar en los impuestos municipales, esto no
es claro, y mids bien lo que la ley de Hacienda Municipal
hace es indicar quienes no lo causaran.

e) Deben destinarse a satisfacer los gastos pilblicos.-
Destinados a los gastos propiog del Estado y a la
satisfaccién de las necesidades colectivas.

4.3.3 CLASIFICACION.

A. Impuesto directo, ya que se fija al contribuyente
suprimiendo intermediarios entre el pagador y el fisco,
incluso en el articulo 83 bis K, impone la obligacidn de
los sujetos de este impuesto a empadronarse, por lo que
se puede hacer listas o padrones electorales. Por lo que
no se da el efecto de traslacién del impuesto hacia otro
sujeto.

B. Generales y especiales, es general, por que grava todo
tipo de actividad o situacién. Aungque se vuelve especial
al ir seflalando las incidencias y la excepciones de pago,
por lo que por eliminacién mno grava determinada
actividad, conforme al articulo 83 bis 4.

C. Real, porque recae sobre la cosa objeto del impuesto,
desatendiendo las condiciones personales del
contribuyente, es decir lo que importa es la ubicacidn
del inmueble y su nimero de metros cuadrados, por lo que
es un impuesto real.

=]

Progresivos y Proporcionales, en contra de lo que es
l6gico y exigido por el méximo Cédigo politico, este
impuesto no atiende ni al ingreso ni a 1la
proporcionalidad, por lo que no es un impuesto
progresivo, ya que dos empresas con un predio del mismo
tamafio, una que se dedique a la orfebreria y otra a la
venta de dulces, desatiende totalmente a los ingresos
percibidos por el contribuyente por lo que se aleja del
principio de justicia fiscal, incurriendo nuevamente en
violacién a la legalidad tributaria, por que en un mismo
caso, pagan la misma cantidad, cuando los ingresos son
abismalmente distintos, con lo que no se es equitativo ni
proporcional como lo establece la Constitucién en el
articulo 31, fraccién IV.
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Sobre la riqueza, ni siquiera tiene esta caracteristica

ya que no incide sobre el patrimonio de los individuos c
empresas, ya que al impuesto no le interesa el vinculo de
hecho o juridico que liguen al contribuyente con el
inmueble, ya que se cobra seguin el articulo 83 bis £, sin
importar la naturaleza juridica del inmueble.

.Objetivos, fallas presenta para decir si se define al

sujeto o no por lo que no se sabe si clasificarlo como
impuesto objetivo o subjetivo, ya que en el primero se
precisa al sujeto obligado al pago, siendo en sentido
inverso los subjetivos, en los que se determina el objeto
del impuesto y tal como dice el wmaestro de la Garza
cuando comenta que

*log impuestos objetivos se presentan en legislaciones
fiscales municipales de atrasada técnica, tal es el caso
del impuesto sobre radicacién",4l

. Impuesto sobre el capital, decimos que es sobre el

capital, porque este tipo de impuestos gravan la riqueza
ya adquirida y se distingue entre el capital como materia
imponible, v.g., el impuesto predial, sucesorio, tenencia
de vehiculos, etc; y como base de un impuesto, que puede
tener como fuente el mismo capital o la renta que produce
ese capital, aqui lo Unico que grava es la radicacién o
habitacién que eso en nada debe incidir para su pago
pudiera ser que no sea habitante del Estado de México,
pero tengo mi industria en ese lugar, ya el inmueble
donde se wubica ha pagado por concepto de impuesto
predial, ha pagado por usar, agua, luz, seguridad pidblica
y otros serviclos recibidos, y ahora tendra que pagar por
el hecho de estar alli, es adonde decimos se cobra un
derecho justificado como impuesto, por lo que se da una
superposicidén de impuestos.

Y solo por mencionar los efectos del impuesto sobre
radicacién en el Estado de México, diremos que son de
repercusién, cuando se forza a otra persona a pagar el
impuesto como lo es el caso seflalado por el articulo 83
bis £, fraccidén I, interpretada a contrario sensu en
donde el que rente o preste el inmueble objeto del
impuesto no de aviso de que ha otorgado el uso o goce
temporal de dicho inmueble por 1o que queda como
responsable solidario asi como el-que compre un inmueble
de este tipo que ya reporte créditos por ese impuesto no
pagados, y sus etapas son: percusién, (caida del impuesto
en el sujeto pasivo), traslacidén (paso del gravamen a
otra u otras personas), incidencia (impacto del impuesto
en el pagador). que en el caso se identifican.

41 pe la Garza, op. cit. pagina 391,
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Y por ultimo, el efecto de la evasién, considero se puede
dar principalmente por el hecho de que un establecimiento
mercantil sencillamente se cambie de domicilio fiscal
fuera de la entidad, con lo que ya no estando radicado, y
dando su respectivo aviso, a las autoridades fiscales
donde se encuentre como nuevo vecino, ha cumplido con el
requisito y evade este impuesto que es propio Unicamente
esta entidad federativa, aunque en el caso de las grandes
industrias es vremota la posibilidad por el gasto
econémico que implica para sus finanzas el hecho de
domiciliarse en otro Estado, pero no lo es en el caso de
pequeflas empresas, por lo que les queda la opcién abierta
de impugnar su inconstitucionalidad o domiciliarse o
radicarse en otro Estado federal.

3.4 NATURALEZA JURIDICA.

Hablamos de que lo que se cobra es un derecho y no un
impuesto por que lo que se paga es un servicio, que es lo
que el legislador pretende cobrar, asi, si el objeto por
el que se pretende imponer es un servicio, necesariamente
se genera el pago de un derecho y no de un impuesto, toda
vez que los contribuyentes han pagado ya sus servicios
municipales como alumbrado piblico que es general e
indivisible, como agua, limpia, pavimentacién o drenaje,
vigilancia, etc,

Asi lo que la constitucién permite es la doble
tributacién o concurrente, wmds no una tributacién
superpuesta, ya que aqui se cobra un impuesto de un
derecho, perdiendose asi 1la naturaleza de uno de los
elementos que configuran los impuestos que es la base y
adulterandose el objeto del impuesto, asi, aqui se cobra
de un impuesto el monto de otros servicios, por lo que
hay una violacién a la equidad tributaria, ya que se da
la superposicidén de dos gravdmenes sobre la misma fuente
impositiva, ademds se debe pagar en la medida en que un
servicio sea brindado y no de forma permanente.

Ademds cabe decir que este impuesto no grava el
aprovechamiento como 1lo marca el 1legislador, porque
entonces seria posible su medicidén, siendo que s8i grava
la radicacién de un predio, en base al sector catastral
que se determindé en base al impuesto predial, lo que da
otra inconstitucionalidad, ya que no es congruente ni
1légico, puesto que el cbjeto impositivo no se vincula con
el aprovechamiento de un servicio no importa si es
general o particular, sino que se vincula con la
radicacién o ubicacién de un inmueble, que ya pago su
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impuesto predial y antes incluso se pagaba el uso de
suelo
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4.4 MECANICA DEL IMPUESTO PARA EL CALCULO ASI COMO PARA SU
LIQUIDACION Y PAGO

Respecto a la forma de aplicacidn la seflala el articulo
83 bis H de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
México, en donde vemos que el monto del impuesto sobre
radicacién se determinard y liquidara para su pago
aplicando a la base gravable (es decir al nimero de
metros cuadrados del predio) el factor que corresponda
atendiendo al sector tipo asi como al Municipic en que
esté ubicado el inmueble de que se trate de conformidad
con la tarifa.

Entonces, siendo el impuesto sobre radicacién, un
impuesto que en términos del articulo 7 del Cdédigo Fiscal
Municipal del Estado de México, se define, como una
prestacién en dinero que el poder piblico fija
unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos
aquellos que su situacién coincida con la que la ley
seflale como hecho generador del crédito fiscal; vy
considerando que existe radicacidén, cuando se disponga
material o formalmente de un inmueble y se utilice en
forma permanente, continua y habitual, siendo los sujetos
de dicha prestacién aquellos quienes aprovechen de los
servicios piblicos generalizados e indivisibles, por lo
inmuebles radicados dentro del territorio de los
Municipios del Estado; la forma de aplicacidén serd una
tarifa atendiendo al lugar de la ubicacién del inmueble,
asi como diversos factores que se examinaran
detalladamente mds adelante.

La Legislatura del Estado de México, acepta que el
impuesto sobre radicacidén en el Estado de México toma en
cuenta la capacidad contributiva, situacién que no
consideramos sea asi, no, porque el impacto no es el
mismo en los contribuyentes por que aunque comprenda a
todos en una ley, eso no indica que sea proporcionado,
mixime si se viola el articulo 28 congtitucional que
prohibe la excenciones siendo que el tributo de mérito
abusa en los supuestos de no causacién. Y tampoco serd
equitativo, ya que la distribucién de 1a cargas
tributarias no atiende a la justicia distributiva, por no
estar tratando igual a los iguales, ni desigual a los
desiguales; porque la base gravamen del tributo no
atiende a los ingresos del ciudadano, no atiende a la
capacidad contributiva, no se cumple porque no toma en
cuenta esa capacidad, ya que la base del gravamen que nos
ocupa es el nimero de metros cuadrados de construccidn o
en su caso, metros cuadrados del terreno del predio y a
dicha base se le aplica el factor del sector tipo de
construccibén que corresponda, asi como el Municipio en
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que se radique, por lo que aqui se viola todo principio
de legalidad, ya que se da una entremezcla de los
elementos de los impuestos, aplicando, en este, todo un
procedimiento técnico previsto para el impuesto predial

Respecto a lo anterior, en la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de México, dice el articulo 83 bis F.,

"Articulo 83 bis F. Las personas fisicas o
morales que radiquen en los inmuebles en donde
se genere el impuesto previsto en este
capitulo, lo cubrirdn independientemente de la
naturaleza juridica del uso, posesidn o
utilizacién".

Con lo anterior, claramente aparece que no atiende a la
capacidad contributiva por que no hace distingos, no le
importa para que use el inmueble el contribuyente vy
cuantos ingresos le devenge, ademds de que, si bien es
cierto que la constitucidén permite una tributacién
concurrente, doble o hasta triple tributacidén, debe
entenderse que siempre es conforme a los propios
elementos constitutivos de cada impuesto y nunca
entremezcldndolos, ya que al hacerlo se pierden los
elementos auténomos e independientes de cada impuesto y
si es "el aprovechamiento de servicios piblicos"
entonces se esta gravando otras erogaciones que se les da
el caracter de "Derechos", considerados contribucidn de
derecho piblico, por lo que existe una doble tributacidn
sobre la misma fuente gravable, que en la mayoria de los
casos ya fue pagada, incurriendo en la
inconstitucionalidad, a mds de que existe también una
tributacién superpuesta cobrandc un impuesto sobre un
derecho, en elentendido de que ambas son contribuciones,
debidamente reglamentadas por la técnica legislativa.

Servicios, que segin el articulo 8 del Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de México, leemos:

"Articulo 8. Son derechos las
contraprestaciones requeridas por el poder
piblico, conforme a la ley en pago de
servicios”,

Incurriendo en una inconstitucionalidad, perdiéndose asi
la naturaleza de uno de los elementos esenciales del
impuesto que es la base, de lo que resulta evidente la
falta de equidad, ya que es ildgico que en un impuesto
establecido por ley se pretenda montar el costu de otros
servicios, lo que indudablemente constituye wun uso
excesivo y autoritario del poder legislative, que en una
gran mayoria de los casos s86le se concreta a apoyar Yy
aprobar los proyectos de ley enviados por el ejecutivo,
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sin analizar los pbérques, sea por el corto tiempo en que
los discuten para su aprobacién o por disciplina
politica, que ha llegado a ser un vicio del sistema
politico actual

Ahora bien, esos servicios piblicos pueden ser: drenaje,
vialidades, parques y jardines, limpia; la suma de estos
elementos dard como consecuencia la determinacién
desproporcionada e inequitativa; y que segin la Ley
Federal de Derechos, estos se deben contemplar en el pago
de derechos, que a veces ni siquiera estdn prestados y en
algunos municipios son los ciudadanos los que realizan
con su trabajo estas obras organizdndose entre ellos,
siendo que no los prestan los municipios.

Ademds, por que todo lo anterior, esta aunado a la base
gravable del referido impuesto que es el nimero de metros
cuadrados de la construccién del predio, de conformidad
con las caracteristicas del Municipio y del sector tipo
de construccién en donde se ubica el inmueble objeto de
la radicacién (radicacién que ya existia
independientemente del sujeto que la use o aproveche,
toda vez que los predios ya han pagado impuesto predial
por el solo hecho de ya formar parte de los Municipios y
por el uso de los derechos o contraprestaciones de los
servicios ptblicos, que tengan, claro maquilladamente lo
cobran dos veces, aplicando el proceso técnico del
predial y mismo que no es propio para un impuesto que
debe ser autdnomo en cada uno de sus elementos y que
ademds entremezcla la contraprestacién (derecho) y la
define como impuesto.

En cuanto al agua potable, luz, etc., si bien es cierto
que son servicios por que los pide el usuario, y los paga
conforme a los usa (derechos), y si este impuesto no
grava el aprovechamiento, como sf lo hace la radicacién
de acuerdo a su ubicacién, sector tipo construccién o a
sus rangos del sector catastral, es atin mds inequitativo
por que es superpuesto, porque esta ya cobrado, a veces
ni siquiera prestado y si cobrado, a parte de que se
aplique el procedimiento técnico para otro impuesto que
es el del impuesto predial.

Por otra parte, respecto al pago del impuesto este se
paga anualmente, en las oficinas de la Tesoreria
municipal correspondiente, en una sola exhibicidn, en
bimestres en que se inicie la radicacién o en seis
exhibiciones bimestrales iguales y consecutivos en los
meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y
diciembre. Seglin se advierte del articulo 83 bis I, de la
citada legislacién fiscal municipal, que dice:
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"Articulo 83 bis I. Este impuesto se cauga
anualmente y atendiendo a su importe, se pagara
en la Tesoreria  Municipal correspondiente
mediante declaracién, conforme a lo siguiente:

I.51 el importe del impuesto a pagar corresponde
a la cuota minima establecida para el Municipio
de que se trate, o0 a las cuotas del régimen de
la dltima tarifa del articulo 83 bis h, éste
deberd ser cubierto en una sola exhibicién
durante el primer bimestre de cada aflo o en su
caso en el bimestre en que se inicie la
radicacién,

II. Si el importe del impuesto a pagar resulta
mayor a la cuota minima establecida para el
Municipio de que se trate, el pago se efectuara
en seis exhibiciones iguales y consecutivas, en
los meses de febrero, abril, junio, agosto,
octubre y diciembre de cada afilo, en el
entendido de que ninguna de las parcialidades
deberdn ser menor a la minima anual determinada
para el Municipio, y 'de que en su caso, al
realizarse la prorrata correspondiente, resulte
un saldo igual a cubrirse en el Qltimo
bimestre; dicho saldo y su.correspondiente pago
si podrdn se inferiores a la cuota minima
anual.

III.En los casos en que se inicie la radicacidn
con posterioridad al primero de enero del afio
de que se trate, el impuesto se causard vy
liquidard en la parte proporcional al periodo
comprendido entre la fecha de inicié de
radicacién, al 31 de diciembre de cada aflo, en
el entendido de que en todo caso, el monto a
pagar no SsSerd menor a la cuota minima
establecida para el Municipio de que se trate."

Bl impuesto sobre radicacién se 1liquidard y causard
cuando el inicio de la radicacién sea posterior al primer
aflo en que se trate, como se advierte de la Ley de
Hacienda Municipal:

"Articulo 83 bis h. El monto del impuesto se
determinard y liquidard para su pago, aplicando
a la base gravable a “que alude el articulo
anterior el factor que corresponda atendiendo
al sector tipo asi como al municipio en que
esté ubicado el inmueble de se trate de
conformidad con la tarifa siguiente; en el
entendido de que el resultado se expresara en
pesos.
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Ahora bien, el objetc del impuesto sobre radicacidn en el
Estado de México, segin dicho de las autoridades es para
recaudar ingresos, primero, para asi proporcionar a los
vecinos de los Municipios de la entidad federativa mds y
mejores  servicios piblicos, lo que nulifica su
justificacién de cobro, ya que el articulc 83 bis c, de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, dice
que es por el aprovechamiento de los servicios piblicos
ya prestados; y en segundo lugar, porque contempla
amplios beneficios en favor de sectores productivos; y si
es asi como afirma la Legislatura del Estado de México,
entonces los fines del impuesto se encuentran en
contradiccién con su propia creacién legal, ya que, se
cobra por el aprovechamiento de los servicios publicos
generalizados e indivisibles de los inmuebles radicados,
y servicios no prestados, pues apenas los va a
proporcionar el Estado de México mediante sus Municipios.

Por lo que, en conclusién vemos que se aplicara conforme
a la forma prevista por el articulo 83 bis-H de la
multicitada Ley de Hacienda Municipal en el Estado de
México, que seiiala:

"Articulo 83 bis-H. El monto del impuesto se
determinard y liquidard para su pago, aplicando
a la base gravable (nimero de metros cuadrados
de construccién), el factor (cuota o tasa
progresiva, que aumentard en la medida que
aumente la base) que corresponda atendiendo al
sector tipo asi como al municipio en que esté
ubicado el inmueble de que =se trate de
conformidad con 1la tarifa siguiente; en el
entendido de que el resultado se expresard en
pesos."

Es decir, la tarifa atiende a grupos de municipio y
sector tipo, aplicando factores que van desde el 1.06 al
2,00, segun el grupo municipio en que se encuentre de los
121 municipios que tiene el Estado (atendiendo a la
infraestructura fisica y de servicios que siempre es
desequilibrada no dentro de un mismo municipio, sino
hasta dentro de una misma ciudad o colonia de ellos; y
segin sector tipo de construccién que no sabemos de donde
gsale ese otro elemento de la base, y que si remite la Ley
de Hacienda Municipal a la Ley de Catastro que en el
articulo 23 da los factores al sector tipo que van del
3.0 al 9.0. Asi, la tarifa que aplica el impuesto es de
acuerdo al grupo de municipio que corresponda aplicandoe
al valor de construccién y al factor del sector tipo de
construccién que estdn en la Ley de Catastro y que van
desde Popular, pasando por Medio, Residencial, Comercial
General, Comercial Especializado e Industrial (que se
determinan seglin el sector catastral por el Instituto de
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Informacidén e Investigacidén Geogrédfica Estadistica vy
Catastral del Estado de México, situacidén del todo
inconstitucional por ser un o6rgano administrativo quien
determina un elemento de la base gravable y ademéds aplica
un procedimiento técnico aplicable a otro impuesto como
lo es el predial.

Por lo que una vez gue aplicando la base gravable (nimero
de metros cuadrados de congtruccidén o terreno del predio
en su caso y a dicha base se le aplica el factor del
sector tipo de construccidén asi como el factor del
municipio en que se radique, se encuentra determinado el
tributo para su pago, pero el problema es gque siendo
liquidable en dinero este impuesto y autodeclarativo, se
deja en estado de incertidumbre al contribuyente ya que
en dicha ley jamas se establece el sector tipo y mds ailn
permite que lo establezca un organismo de 1la
administracién piblica centralizada, rompiendo la
garantia de legalidad tributaria.

Respecto a la forma de pago, es en dinero y las
obligaciones del sujeto pasivo del tributo las enmarca el
articulo 83 bis k, que exige: primero, Empadronarse ante
la Tesoreria Municipal, en un plazo no mayor a quince
dias a partir del dia en que se disponga material o
formalmente del inmueble; segundo, presentar
declaraciones y efectuar los pagos del impuesto en los
plazos previstos por la ley en cuestidén y tercero, avisar
de incidencias que modifiquen los ‘datos contenidos en el
documento de empadronamiento.
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4.5 ELEMENTOS.

4.5.1 SUJETO.

Aqui tenemos dos clases de sujetos, que pueden
ger el pasivo y el activo, en cuanto al sujeto
activo del impuesto podemos decir que es el que
lo recauda, es decir, la autoridad exactora que
recibe la facultad de hacer efectivo el cobro del
tributo, y en el Estado mexicano tenemos tres
tipos de niveles de sujetos activos, dicha
calidad puede recaer en la Federacidn, los
Estados que la integran o los Municipios, en el
caso del impuesto sobre radicacién en el Estado
de México, el sujeto active de la relacidn
tributaria, son los Municipios, que desprenden la
facultad de recaudar y hacer efectivo el cobro,
aunque como vimos, los Municipios no tienen
potestad tributaria, no estan investidos del
poder de imperio para crearlos, sino que segin el
articulo 115 del  Cédige Politico  podrén
administrar su hacienda piblica segin los
tributos que en su favor establezcan las
legislaturas localeas de los BEstados, en el caso,
el impuesto en estudio, se contempla en la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México
para el ejercicio fiscal de 1996, en su articulo
1° que dice:

"Articulo 1°. La Hacienda Pdblica de los
Municipios del Estado de México,
percibird durante el ejercicio fiscal de

1996, los impuestos, derechos,
aportaciones de mwmejoras y productos,
aprovechamientos, ingresos municipales

derivados de los Sistemas Nacicnal de
Coordinacién Fiscal y del Estatal de
Coordinacidén Fiscal e ingresos derivados
de financiamientos, siguientes: 1.
Impuestos. 1.5 Sobre radicacién.!"

El sujeto pasivo de un crédito fiscal, serd la persona
figsica o moral, mexicana o extranjera que de acuerdo con
las leyes del pais este obligade al pago de una
contribucién. En el casoc especifico del impuesto en
estudic el sujeto pasivo de la obligacién tributaria,
segin se desprende del articulo 83 bis E de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de México, tiene una grave
deficiencia en ese sentido, ya que no nos dice quienes
son los sujetos pasivos que resienten el impacto fiscal
de dicho impuesto, ya que no permiten que se conozca
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quienes son los que causan el tributo que se encuentran
dentro del hecho imponible, aunque podemos derivar cuatro
hipdtesis de incidencia Veamos  pues, la citada
legislacidn, respecto al sujeto pasivo.

"Articulo 83 bis E. Son sujetos de este
impuesto quienes aprovechen de los servicios
piblicos generalizados e indivisibles por 1la
radicacién a que se refiere el presente
capitulo, en inmuebles ubicados dentro del
territorio de cada uno de los Municipios del
Estado.

Las personas fisicas o morales que radiquen en
los inmuebles en donde se genere el impuesto
previsto en este capitulo, lo cubriran
independientemente de la naturaleza juridica
del uso, posesién o utilizacién que los vincule
al inmueble."

Ahora bien, 8i de la exposicidén de motivos se desprende
que existe un reclamo social de ingresos y el sujeto
quedard obligado al pago del 1impuesto cuando se
aprovechen los servicios piblicos generalizados e
indivisibles, con motivo de la radicacién de un predio en
un Municipio del Estado de México. Entonces el objeto
impositivo se vincula con el aprovechamiento de servicios
piblicos, ya que se solicita a cambio de una
contraprestacién lo que deja en total incertidumbre al
contribuyente, y entonces no solo es recaudado por la
radicacién. Por otro lado, las autoridades del Gobierno
del Estado de México han dicho en diversos oficios al
contestar sobre la ilegalidad de éste, que el impuesto
gobre radicacidén contemplado en la Ley de Hacienda
Municipal, no tiene como presupuesto de causacién, la
obtencidén de ingresos, situacién que es contradictoria
con la exposicién de motivos; afirman que tampoco tiene
como presupuesto de causacién la realizacién de gasto, lo
que deja automdticamente fuera un elemento esencial, toda
vez que si se recauda es porque debe destinarse a un
gasto piblico necesariamente; tampoco el patrimonio
directamente, caso ilegal de todo derecho, ya que deja de
ser proporcional pues no atiende a la capacidad
contributiva, sino que para las autoridades estatales, es
una contribucién que se causa bajo cuatro supuestos:
disposicién de un inmueble; que dicho inmueble este
ubicado en un Municipio del Estade de México; que con
motivo de dicha ubicacién se aprovechen los servicios
publicos generales e indivisibles que proporciona el
ayuntamiento de ese Municipio; y que no opere supuesto de
no causacién.
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De lo antes seflalado, se desprende una imprecision del
tributo respecto al sujeto pasivo, ademds de que es
contrario al principio de certidumbre de los impuestos,
puesto que el principio de certidumbre del impuesto,
consiste en que la Ley que establezca el gravamen,
determine con toda claridad y precisién el sujeto y todos
los demds elementos, situacién que no se cumple, en la
citada ley, ya que el sujeto pasivo de la obligacidén no
se determina con claridad y precision, sino que se seilala
a el sujeto del impuesto por eliminacidn, por lo que crea
incertidumbre al no especificar claramente quien es el
sujeto pasivo obligado al pago de dicha contribuciodn,
situacién que provoca ambigledad, lo que obviamente
coloca a los quejosos en completo estado de indefensiodn,
y lo deja a expensas del criterio de la autoridad
ejecutora que es quien determinard a su arbitrio quien es
el sujeto obligado.

Podemos corroborar lo anterior, al leer el articulo 83
bis-d de la multicitada ley de Haclenda Municipal, en el
que vemos quienes no lo causan, es decir las exenciones,
sin embargo no vemos hasta donde y a quienes alcanza el
tributo, que es lo que por esencia toda ley que impone un
tributo debe seilalar con absoluta precisién. Por lo gue
podemos concluir que la mayor parte del gravamen de
mérito, recae o0 incide en los sectores de actividades
econdémicas principalmente, aungue esta el peligro
inminente de que sea la autoridad exactora la que
arbitrariamente determine quienes mis serdn los sujetos
pasivos del impuesto sobre radicacidn.

.5.2 OBJETO.

Con el propdésito de no confundirnos, seria prudente
digtinguir primero entre el objeto de la obligacidén y el
objeto del tributo; el primero es la prestacién que el
contribuyente o sujeto pasivo debe cumplir como pago en
dinero o en otras cosas s8i el tributo se ha fijado en
egpecie.

Y el objeto del tributo, o como en la doctrina llaman,
hecho imponible, que equivale a la tipificacién de los
impuestos en la vida real juridica o de hecho, que es lo
que en éste apartado interesa, es el presupuesto de hecho
que la Ley establece como determinante del gravamen:
posesién, riqueza, realizacién del acto o situacién
juridica econdmica que el legislador elige comc
gusceptible de generar tributo, es decir es la materia
gravable.
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Antes de analizar lo que respecta al objeto del impuesto
sobre radicacién en el Estado de México, debemos recordar
que la doctrina define el objeto del impuesto como la
situacién que la ley seflala come hecho generador del
crédito fiscal, es decir las circunstancias en virtud de
las cuales una persona se ve obligada a pagar un
determinado tributo.

En el caso del impuesto sobre radicacidn, el articulo 83
bis C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
México, seflala:

"Articulo 83 bis C. Es objeto de este impuesto
el aprovechamiento de los servicios piblicos
generalizados e indivisibles por la radicacién
en la forma y términos que establece el
presente ordenamiento juridico Yy demds
disposiciones aplicables conforme a derecho.

Se considera que existe radicacién cuando se
disponga material o formalmente de un inmueble
y se utilice en forma permanente, continua vy
habitual”.

Del articulo anteriormente citado, se puede establecer
que de acuerdo a la definicidén legal del objeto o hecho
imponible del Impuesto sobre radicacién el sujeto quedara
obligado a pagar el impuesto cuando se aprovechen los
servicios piblicos generales e indivisibles, con motivo
de la radicacién de un predio en un Municipio del Estado.
0 sea que se causara por disponer de un inmueble ubicado
en un municipio de la entidad federativa que aproveche de
los servicios que proporciona el ayuntamiento, por lo
que, la causacién se vincula con la ubicacién de un
predio y con el aprovechamiento de los servicios piblicos
generalizados e indivisibles, lo que es violatorio de la
garantia de proporcionalidad, ya que para que esta se
cumpla, debe referirse siempre a que el sujeto pasivo del
impuesto, el obligado al pago del crédito fiscal, deberd
contribuir al pago de gastos publicos en funcidén a sus
respectivas capacidades contributivas o econémicas, solo
de esa manera Se tiene satisfecho el principic de
justicia fiscal, de que aporte mds a la Hacienda Plblica
quien mas recursos tenga para ello, cuando eso no ocurre
las contribuciones se tornan injustas, arbitrarias, e
inclusive pueden llegar a ser confiscatorias, por que
pudieran en dado caso llegar al extremo de obligar a
tributar a quien no tenga capacidad econdmica para ello,
ademds de que a la Ley de Hacienda Municipal mno le
interesa quien tiene y quien no tiene, lo que a su juicio
importa es cobrar un ingreso al erario nunicipal, por
servicios que a veces ni sgiquiera ha prestado a los
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ciudadanos, tal aseveracién la deducimos del articulo 83
bis E, pdrrafo sequndo, que seilala:

*Articulo 83 bis E. Las personas fisicas vy
morales que radiquen en los inmuebles en donde se
genere el impuesto previsto en este capitulo, lo
cubrirdn independientemente de la naturaleza
juridica del uso, posesién o utilizacién que los
vincule al inmueble",

Asi por ejemplo, el articule 31, fraccidén IV, de 1la
Constitucién General de la Repiblica establece los
principios de proporcionalidad y equidad en las
contribuciones y es conocido de todos el criterio general
respecto a la proporcionalidad que radica principalmente
a que el sujeto pasivo que contribuya al gasto puiblico lo
hard segin su respectiva capacidad econémica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientogs y no se deben concretar las
legislaturas a imponer cargas innecesarias a los
ciudadanos. En  ese gentido el que  mas gana
cualitativamente mds paga, lo que se logrard con tarifas
progresivas, asi la proporcionalidad se consigue a través
de tarifas progresivas, vinculadas a la capacidad
econémica del contribuyente (vinculo que no se satisface
en el citado impuesto), solo asi el impacto y sacrificio
seran distintos, serdn equitativos es decir habrd una
igualdad ante la misma ley tributaria, pero no como 1lo
seflala la legislatura en dicha ley, ya que tampoco le
importa el domicilio fiscal de las personas, que es en
todo caso un atributo esencial de toda persona individual
o social, con lo que se transgrede nuevamente la garantia
de legalidad.

Ademds, preguntamos como puede ser proporcional algo gque
por naturaleza no puede ser medido, o sea, aprovechar
gervicios pliblicos generales e indivisibles, implica
imposibilidad de medir el "uso" del sgervicio, y si se usa
o aprovecha se trata ya no de impuesto, sino de un
derecho, que no debe cobrarse en forma permanente, sino
solo cada vez y en la medida en que Be use ese servicio,
porque si bien es cierto que con la prestacién de ese
servicio se beneficia a toda la colectividad, por lo
mismo no puede determinarse guien obtiene mayor beneficio
con su prestacién., (v.g. la seguridad pablica, parques y
jardines, saneamiento en general, combate a 1la
contaminacién, drenaje, vialidades, banquetas, alumbrado
puiblico, etec). Si con lo anterior no es perfectamente
posible medir cuantitativamente el servicio y la
contraprestacién o uso del servicio, nos encontramos
entonces ante una injusticia fiscal, que da 1lugar a
arbitrariedades que se pudieran gestar por las
autoridades fiscales.
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4.5.3 CUOTA.

Estudiamos los diversos tipos de cuotas que se dan, como
derrama, fija, proporcional, progresiva; en el caso, la
que veremos como apuntamos anteriormente, es la
progresiva, ya que existe cuando el porcentaje de pago
aumenta conforme se mueva el importe de la base gravable,
que en este caso, el articulo 83 bis G, enmarca:

"Articulo B3 bis-G. Es base gravable de este
impuesto, el nimero de metros cuadrados de
construccién del predio de que se trate.

Cuando el predio de que se trate no cuente con
construccién, o bien, esta no exceda el 15% de la
superficie total del terreno, ser& base gravable
la superficie en metros cuadrados del terreno.

En aquellos casos en que se disponga parte del
inmueble para usos por los que se cause este
impuesto y otra parte para usos que estén exentos
del mismo, solamente se tomardn en cuenta para la
determinacién de la base las superficies que se
usen para actividades por las que se cause el
impuesto.

En el caso de condominios, no se tomaran en
cuenta para la determinacidén de la basge gravable,
lag dreas comunes o de servicio.®

En el entendido, de que la cuota del impuestoc es la
cantidad en dinerc o en especie que ge percibe por unidad
fiscal, siendo entonces esta (ltima la cosa o cantidad
delimitada como pesa, nimero, medida, sobre la que la ley
fija la cantidad a pagarse por concepto de impuesto y que
servird para hacer el cdlculo correspondiente. Entonces
en el caso concreto nog encontramos frente a la cuota o
cantidad en dinero del impuesto scbre radicacién que se
percibird por metros cuadrados de construccién del predio
de que se trate y de la superficie total de terreno si la
primera no es mayor del 15% de dicha superficie, asi que
la cuota manejada por el legislador es progresiva, ya que
esta se aplicard a la base gravable el factor que
corresponda, atendiendo al sector tipo y municipio en
donde se encuentre ubicado el inmueble, el problema es
que en la ley que crea este tributo no se dice como o de
donde viene este factor tipo para aplicarle a la base
gravable, con lo que se deja al arbitrio de la autoridad
determinarlo, se crea una incertidumbre juridica, por lo
que se deja en indefensidn total a los gobernados, pues
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practicamente no conocemos la cuota del impuesto por
faltar uno de sus elementos en la base gravable.

4.5.4 BASE.

Importante es ver como esta integrada esta, podemnocs
dividirla en base imponible y base gravable, la base
imponible la definimos como la parte del objeto que sirve
para aplicar la cuota.

La base gravable, son las cifras netas, que sirven para
que se aplique la tasa respectiva en el calculo del

impuesto a liquidar una vez depurada de las excenciones o
deducciones.

Tenemos entonces que la base imponible del impuesto sobre
radicacién, no son litros, kilos, cantidad de dinero
percibido, sino es el nimero de wetros cuadrados
construidos, afirmacién que obtenemos de la Ley de
Hacienda Municipal que dice:

"Art. 83 Dbis-G. Es base gravable de este
impuesto, el nlmerc de metros cuadrados de
construccién del predio de que se trate.

Cuando el predio de que se trate no cuente con
construccién, o bien esta no exceda el 15% de la
superficie del terreno, sgerd base gravable la
superficie en metros cuadrados del terreno."

La base gravable entendida como las cifras netas para
aplicar la tasa ya libre de deducciones tenemos que en el
impuesto sobre radicacién es 86lo sobre las que se
disponga parte del inmueble para el uso gque se cause el
impuesto y otra parte para usos exentos se tomard en
cuenta solo para la determinacién de la base las
superficies que se usen para las actividades por las gque
se causa.

Ahora bien, la base en el impuesto sobre radicacién se
integra por dos elementos, y tenemos al grupo municipio y
sector tipo.

4.5.4.1 GRUPO MUNICIPIO.

El grupo municipio, estd previsto expresamente en la
propia ley hacendaria, pues en su articulo 83 bis-h, la
totalidad de municipios del Estado de México se divide en
tres grupos. En consecuencia, al estar incluido en 1lé
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norma tributarta, este elemento de la cuota no queda al
arbitrio de la autoridad exactora.

.5.4.2 SECTOR TIPO.

Sector tipo, no lo contiene la norma tributaria, ni
previene el procedimiento que debe seguirse para su
fijacién, sino que en el precepto aludido se establece
que los sectores tipo son aquellos que denomina la Ley de
Catastro, quien a su vez remite gque es el Instituto de
Informacién e Investigacidn, Geogrdfica, Estadistica y
Catastro del Estado de México, el que determinard los
elementos técnicos catastrales para el cdlculo del
impuesto como son: los indicadores diferenciales que
correspondan a cada sector para terreno y para
construccidn, por lo que tal determinacién es
precisamente la que origina la infraccién a la garantia
de legalidad tributaria, puesto que se deja a una
autoridad administrativa, sin sujetarla a un
procedimiento previsto para ese efecto en la Ley de
Hacienda Municipal o en la Ley que regula la creacién y
facultades del citado Instituto ni el la Ley de Catastro,
desglosaremos estos puntos en el Gltimo capitulo del
presente trabajo, por ahora dejamos para la reflexidén
dicha situacidén, y recordamos que si el sector tipo no
esta en la norma que crea el tributo existe
incertidumbre, ya que sin ese diverso elemento imposible
sera aplicar para su determinacidén y liquidacién el
sector tipo que corresponda a la base gravable, y obvio a
la liquidacién del impuesto, que es a donde se advierte
un margen que da lugar a la arbitrariedad de la autoridad
administrativa que de ningin modo debe tener facultades
para determinar la liguidacidén de dicho impuesto 8t no
esta previsto en ley, el procedimiento y precisibén en el
cobro, ademds de que la Ley de Catastro, seflala un
procedimiento técnico para el impuesto predial por lo que
rompe con las reglas de los impuestos que deben ser
elementos Gnicos no entremezclados, lo que origina no
doble tributacién sino superposicién tributos.

5.5 TARIFA.

La tarifa esta representada por el conjunto de unidades
fiscales y cuotas correspondientes para un determinado
objeto tributario o para un namero de objetos que
pertenecen a la misma categoria. Solo como ejemplo
ficticio serd, se paga un peso (cucta) de impuesto por un
metro cuadrade de construccién (base gravable, segin el
grupo municipio y sector tipo) , o sea , el resultado de
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aplicar la base a la cuota, nos dard la tarifa a cubrir
al erario piblico. La Ley.de Hacienda Municipal sefiala,
en el articulo 83 bis-H, que el monto del impuesto se
determinard y liquidard para su pago, aplicando a la base
gravable (nimeroc de metros cuadrados de construccién), el
factor (cuota o tasa progresiva, que aumentard en la
medida que aumente la base) que corresponda atendiendo al
sector tipo asi como al municipio en que esté ubicado el
inmueble de que se trate de conformidad con la tarifa
siguiente; en el entendido de que el resultado se
expresarda en pesos,

TARIFA
Grupos Municipios Sector Tipo
A B c
FACTORES
1 1.66 1.83 2.00
2 1.33 1.46 1.60
3 1.06 1.17 1.28

Para efectos de este articule, los sectores tipo A son
aquellos a los que la Ley de Catastro del Estado denomina
sector habitacional popular, los sectores tipo B son
aquellos a los que dicho ordenamiento legal denomina
sector habitacional medio, y los sectores tipo C son
aquellos a 1los que la citada ley denomina sector
habitacional residencial.

Los sectores tipo comercial general y comercial especial
gon aquellos que asi clasifica la Ley de Catastro del
Estado de México.

Los Grupos a que alude este articulo se formardn por los
siguientes Municipios. (y la Ley de Hacienda nos da los
tres grupos municipales).

En ningdin caso la cantidad a pagar por concepto de este
impuesto podrd ser menor a los montos siguientes, salvo
lo dispuesto en la iiltima tarifa del presente articulo.



Grupos Municipios Salarios Minimos
1 10.51
2 9.95
3 7.46

Asimismo, el monto del impuesto no podré ser mayor a:

Grupos de Municipio Salarios Minimos
1 428.70
2 380.76
3 285.57.

De la transcripcién anterior, se desprende como s8e
compone la tarifa para su cobro, los minimos y méximos
posibles para cobrarlo. Pero eso es solo parte de los
elementos que debe tener un impuesto para ser legal, ya
que no depende solo de que se determine la época de pago
que se entiende anual, ya que las leyes fiscales tiene
vigencia por un afio o ejercicio fiscal, segin 1lo
comprende la Ley de Ingresos, que en el caso del impuesto
sobre radicacidén en el Estado de México, se publico en la
"Gaceta de Gobierno del Estado de México" del miércoles
27 de diciembre de 1995, que en el decreto 113, plblica
la Ley de Ingresos dé los Municipios del Estado de México
para el ejercicio fiscal de 1996, entre los que se
comprende el Impuesto sobre Radicacién en el Estado de
México.
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6 HECHO GENERADOR, EXIGIBILIDAD Y EXENCIONES.

Claramente ha quedado seifialado que el hecho generador de
todo crédito fiscal es la adecuacién de la hipdtesis
normativa a la realidad, con la que nace la obligacién
tributaria.

Por lo que, el hecho imponible es una hipdtesis normativa
en cuya realizacién se genera la misma, o sea el hecho
generador es el hecho material, mientras que el imponible
es la hipdtesis normativa, por lo tanto la obligacidn
fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho
imponible.

En el caso del impuesto sobre radicacién se necesitard
entonces, la ubicacién ¢ radicacién de un inmueble en un
Municipio del Estado de México, el uso o aprovechamiento
de los servicios generalizados e indivisibles, que ese
uso sea en forma permanente o habitual, asi el maestro De
la Garza nos dice que el hecho generador permite
determinar una serie de factores como cuando se origina
la deuda tributaria, cuando surgen obligaciones para el
contribuyente, que ley serd aplicable para la liquidacién
y pago del tributo, evaluar bienes gravados en el momento
que surja el crédito fiscal, conocer la capacidad de
obrar de los sujetos de la imposicidén, determinar el
domicilio fiscal del contribuyente, época de pago y de
exigibilidad de la obligacidén fiscal y por lo tanto fijar
el momento de cémputo del plazo para la prescripcién asi
como las sanciones aplicables.

Por lo que, deducimos que el impuesto sobre radicacién se
genera cuando, existe la disposicién de un inmueble; que
dicho inmueble este ubicado en un Municipio del Estado de
México; que con motivo de dicha ubicacién se aprovechen
los servicios pilblicos generales e indivisibles que
proporciona el Ayuntamiento de ese Municipio; que no
opere supuesto de no causacién.

,6.1 EXCENCIONES.

Reafirmando que no es claro el sujeto pasivo a quien va
dirigida esta hipétesis de causacién, ya que se obtiene
por eliminacién dejando amplio margen de arbitrariedad a
la autoridad exactora que en el caso es la Tesoreria del
Ayuntamiento del Municipio de que se trate, por lo que se
hard exigible si no se dan algunas de las siguientes
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excenciones, que marca el articulo 83 bis-d, de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de México

"Articule 83 bisg-d. El impuesto sobre
radicacién no se causa, por el establecimiento
0 la disposicidén material o formal de 1los
inmuebles que sean:
I.Destinados a las actividades agricolas,
pecuarias, silvicolas, acuicolas vy
pesqueras.

IT. Aquellos donde se realicen continua y
habitualmente actividades educativas vy
de capacitacién, culturales, de
investigacidén cientifica y tecnoldgica
y deportivas.

ITI.Hospitales y sanatorios oficiales en
sus diversas modalidades.

IV. Propiedad posesiéon de Instituciones
de asistencia privada, debidamente
constituidos «conforme a la Ley de
Asistencia Privada del Estado de
México.

V. Destinados al cumplimiento de las
funciones propias de las siquientes
instituciones: Agrupaciones,
organizaciones o Asociaciones: a)
partidos politicos, b) .de cardcter
religioso. C) Camaras de comercio o
industria, Uniones de comerciantes
ambulantes y en mercados ptblicos, asi
como los organismos que agrupen a
dichas Cémaras o Uniones. d)
Agrupaciones Agricolas, ganaderas,
silvicolas, acuicolas y pesqueras. e)
Asociaciones patronales o profesionales
y los sindicatos obreros y patronales y
organismos que los agrupen. £)
Sociedades cooperativas de consumo,
produccién y  mutualistas y los
orgapismos que las agrupen.

VI. Destinados a la habitacién no
comprendiendo en estos a los hoteles y
casas de hospedaje,

VII. Destinados a las actividades propias
de organismos auxiliares y fideicomisos
estatales y municipales exclusivamente.
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VIII. Destinados a las actividades propias
de las . microindustrias que estén
debidamente registradas en el Padron
Nacional de la Microindustria,

De lo antes transcrito se desprende que
existen infinidad de excenciones sobre
el multicitado impuesto, y a un
criterio wuy personal considero se
transgrede al principio de generalidad,
ya que sin determinar al sujeto pasivo
del impuesto y con un abuso en exceso
de agentes exentos de pago, se rompe
con el cardcter de generalidad,
efectivamente el hecho de tantos
supuestos de no causacién en la citada
ley, si bien es cierto que toda ley
tributaria tiene supuestos de no
causacién, quedaria la pregunta
abierta, respecto a que tan vdlido es
cada supuesto para dejarlo exento de
pago del tributo. Si es cierto que las
exenciones tienen un fin social y de
fomento a la economia, no menos lo es
que todos disponen habitualmente de los
servicios plblicos, y es cuestionable
que tan perjudicial es que no lo paguen
cierto tipo de agentes econdémicos, o
sectores habitacionales, quedando
siempre en duda la violacidn que del
articulo 28 constitucional se da, vya
que dicho precepto de la Carta Magna es
bien c¢laro en prohibir estrictamente
todo tipo de exencién de impuestos que
tienda a favorecer a determinada
persona o grupos de personas."



4.7 EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL

Entre las mds comunes tenemos el pago mMismo que se
realizard ante la Tesoreria Municipal y mediante cédula
de liquidacién mismas que no existen debidamente en las
oficinas del ayuntamiento o mediante giros postales que
los permite el Cdédigo Fiscal Municipal del Estado de
México, la prescripcién que se dard seqgin el Cbédigo
fiscal antes citado en un término de cinco afios con el
mismo término operara la caducidad. La compensacién que
operard conforme a las reglas mencionada en le Cdédigo
aplicable y en relacién a la condonacién se da cuando
exista causa de fuerza mayor o calamidad pidblica que
afecte la situacién econdmica de alguna regién del
territorio del Municipio segin lo preceptua el articulo
30 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de México, o
cuando la situacién econémica del causante sea
insuficiente para cubrir en su totalidad los créditos
fiscales exigibles, por ignorancia en un caso muy extremo
y dependiendo de la notoria ignorancia. La cancelacién
por insolvencia, y cuando lo adeudado sea menor a diez
nuevos pesos, caso que no se actualiza en el impuesto
sobre radicacién ya que el minimo a pagar es de 10.51
salarios minimos.
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CAPITULO 5. INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO SOBRE
RADICACION.

5.1 RESPECTO AL ELEMENTO CUOTA DEL IMPUESTO.

En capitulos previos ha quedado seflalado, que la cuota
como elemento del impuesto es la cantidad en dinero o en
especie que se percibe por unidad fiscal, siendo entonces
esta (ltima la cosa o cantidad delimitada como peso,
nimero, medida, sobre la que la ley fija la cantidad a
pagarse por concepto de impuesto y que servird para hacer
el cdlculo correspondiente, existiendo diversos tipos de
cuotas y siendo la que aplica la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de México en el impuesto sobre
radicacién una cuota progresiva, de tal suerte, que
aumenta en la medida que aumenta la base imponible, asi
esta aumenta en proporcidén al bien gravado; pero en el
caso del impuesto sobre radicacidén existen elementos que
nos llevaran al resultado final de esa cuota, entre esos
elementos estdn la base gravable que a su vez se compone
de dos elementos siendo estos el grupo municipio y el
sector tipo, en el entendido de que 8i alguno de estos
falta seria imposible obtener la cuota a pagar en este
impuesto, y lo que es mds importante adin, cuando la norma
tributaria no establece «c¢on claridad lo que el
contribuyente debe saber para la determinacidén del
impuesto (en el caso concreto la autodeterminacidén por el
contribuyente) que le corresponde liquidar, y se deja a
un organismo dependiente del poder ejecutivo local del
Estado de México, como sucede en el impuesto en estudio,
el fijar arbitrariamente los sectores catastrales con
base en 1los cuales se determina la cuota para la
liquidacién del tributo que no se saben los criterios
seguidos para atribuir esos sectores conforme a los que
se establece la cuota del impuesto, se da una clara
violacidn al principio de legalidad tributaria, trayendo
como consecuencia su inconstitucionalidad situacién de la
que nos ocuparemos en el presente capitulo.

Diremos que la base gravable es el nlmero de metros
cuadrados construidos o de terreno del predio que use de
manera habitual y «continua los servicios pidblicos
generalizados e indivisibles que presta un Municipio del
Estado de México, y considerando que la cuota del tributo
se determina y liquida para su pago, aplicando a la base
gravable los elementos grupo municipio y sector tipo
procede entrar a su andlisis no s8in antes dejar
claramente establecido el alcance del principio de
legalidad tributaria establecido en el articulo 31,
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fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los HEstados
Unidos Mexicanos, que nos dice:

"Articulo 31. Son obligaciones de los
mexicanos:

IvV. Contribuir para los gastos pablicos, asi de
la Federacidn, como del Distrito Federal o del
Lstado y Muncipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las
leyes."

Del citado ordenamiento legal, se desprende el aforismo
latino "nullum tributum sine lege", es decir, todas las
cargas fiscales deben estar o encontrarse previstas en
una ley, pero no lo es todo, sino que es preciso que ésta
consigne en forma expresa los elementos esenciales de los
impuestos, asi como la forma, contenido y alcance de la
obligacién tributaria, es decir los hechos imponibles,
los sujetos pasivos, el objeto, la base, la tasa y la
época de pago, con la finalidad de que el sujeto pasivo
esté en aptitud de conocer la forma cierta de la
contribucién, de manera tal que no exista margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el
cobro de impuestos imprevisibles, irregulares o a titulo
particular, sino que estas se concreten a aplicar en cada
caso concreto las normas de observancia general dictadas
con anterioridad por el Poder Legislativo.

Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sesionando en Tribunal Pleno, segin se advierte de
la tesis de jurisprudencia publicada con el ndmero 80, en
la pagina 146 del Apéndice al Semanaric Judicial de la
Federacidn 1917-1988, Primera Parte, que textualmente
dice:

"IMPUESTOS. ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al
disponer el articulo 31 constitucional, en su
fracci6bn IV, que son obligaciones de los
mexicanos contribuir para los gastos pdblicos,
asi de la Federacién como del Estado vy
Municipio en que residan, de 1la manera
proporcional y equitativa de que dispongan las
leyes, no so6lo establece que para la validez
constitucional de un tributo es necesario que,
primero, esté establecido por ley; segundo, sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea
destinado al pago de los gastos piublicos, sino
que también exige que los elementos esenciales
del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto,
base, tasa y época de pago, estén contenidos de
manera expresa en la ley, para que asi no quede
margen para la arbitrariedad de las
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autoridades, ni el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que a
la autoridad no quede otra cosa que aplicar las
disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante y el sujeto pasivo de
la relacién tributaria pueda en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos piblicos de la Federacién, del Estado o
Municipio en que resida."

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de nuestro
México, ha aclarado que en relacién con el monto del
impuesto, la garantia de legalidad no debe entenderse
satisfecha udnicamente cuando en la ley se establecen de
manera directa todos y cada uno de los elementos para
determinarlo, sino que también se observa cabalmente
cuando el propio legislador fija las bases o reglas
generales que Sean necesarias para su cuantificacién,
siempre que éstas no permitan a las autoridades
hacendarias decidir a su arbitrio sobre el particular, y
que los sujetos puedan conocer de manera cierta el
alcance de la obligacién, tal como se desprende de la
tegis jurisprudencial ndmero 79, publicada en la p&agina
194 de la fuente antes citada, que dice:

"IMPUESTOS, BASES PARA DETERMINAR EL MONTO DE
LOS. LA LEY DEBE SENALARLAS. La determinacidn
del monto de los impuestos debe ser hecha en la
misma ley que los establece o, cuando menos,
esta debe fijar las bases generales necesarias
para que las autoridades encargadas de su
aplicacién puedan hacer la fijacién del monto
del impuesto. De no ser asi se infringe el
principio de proporcionalidad y equidad en
materia impositiva que establece el articulo
31, fraceién IV, de la Constitucién Federal".

Significa que del monto de los impuestos, el principio de
legalidad se observa al quedar claramente expresadas en
el ordenamiento las bases que servirdn de apoyo a las
autoridades para su fijacién, lo cual no implica que
dicho elemento pueda establecerse de manera irregular
como lo hace este impuesto.



5.1.1 GRUPO MUNICIPIO

Como apuntamos, el grupo Municipio es el primer elemento
que conforma la base gravable, asi los 121 Municipios que
conforman al Estado de México, estdn divididos en tres
grupos, que fueron separados segin sus elementos vy
caracteristicas homogéneas, aunque no estamos de acuerdo
ya que dentro de un Municipio las diferencias respecto a
los servicios de una zona a otra o de una colonia a otra
son abismales, baste decir como ejemplo, Naucalpan. Pero
a pesar del desacuerdo seilalado, el hecho es de que este
elemento del grupo municipio, si lo seflala la Ley
hacendaria municipal del Estado de México.

Asi que en el articulo 83 bis h, vemos a la totalidad de
ellos divididos en tres grupos, y de alguna manera aungue
no sabemos los lineamientos que 8e siguieron para
dividirlos de esa manera, el hecho es que si se sgefialan y
aqui no queda este elemento al arbitrio de la autoridad
exactora, por que no es un elemento que esté dado de una
forma irregular en la Ley Tributaria, sino que podemos
ubicar por la radicacién a un inmueble y entonces saber
dentro de que grupo de municipio se encuentra, para poder
aplicar la base gravable correspondiente que nos como
resultado la cuota a pagar.
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5.1.2 SECTOR TIPO.

El problema de inconsgtitucionalidad radica en el segundo
elemento que se aplica a la base gravable para su
determinacién que nos dar& como resultado la cuota a
liquidar, este es el sector tipo.

El sector tipo, no se contiene en la norma tributaria, ni
ésta previene el procedimiento que debe seguirse para su
fijacién, sino que en el precepto aludido se establece
que los sectores tipo son los que denomina la Ley de
Catastro, y analizando la Ley de Catastro de la misma
entidad federativa, a su vez nos remite que es el
Ingtituto de Informacidén e Investigacién Geogréfica,
Estadistica y Catastral del Estado de México, el que
determinard los elementos técnico catastrales para el
cidlculo del impuesto como son: los  indicadores
diferenciales que corresponda a cada sector para terreno
y construccién, por lo que tal determinacidén es
precisamente la que origina la infraccién a la garantia
de legalidad tributaria, pues se deja la fijacidn de uno
de los elementos del impuesto a una autoridad
administrativa, sin sujetarla a un procedimiento previsto
para ese efecto en la Ley de Hacienda Municipal o en la
Ley que requla la creacién y facultades del citado
Instituto ni en la Ley de Catastro.

Aseveracién que queda corroborada, al analizar la Ley de
Geografia, Estadistica y Catastral (Ley de Informacidn e
Investigacidén) del Estado de México, a donde leemos
disposiciones relacionadas con el Instituto de
Informacidén Geogrdfica, Estadistica y Catastral del
Estado de México. Por ejemplo, el articulo 26 manifiesta
que se crea el organismo publico descentralizado llamado
como quedo seflalado, con personalidad juridica vy
patrimonio propios. En el articulo 29 de esa Ley vemos el
objeto del Instituto que es:

I Integrar y custodiar el acervo informativo y de
investigaciones geogrdficas, estadisticas y catastrales
del Estado de México;

ITRealizar el acopio, procesamiento, edicién, publicacién y
divulgacién de informacién;

III Realizar el diseflo, levantamiento y procesamiento de
encuestas y muestreos sobre las variables econémicas,
sociales, demogrdficas y catastrales de la entidad;
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IVRealizar levantamientos aerofotogrdficos vy procesos
aereofotogrdficos, asi como estudios y exploraciones
geograficas;

V Autorizar, normar y supervisar, cuando se supere la
capacidad de procesamiento de informacidén, la ejecucidn
de las actividades descritas en las fracciones II a IV,
por otras entidades plblicas y, en su caso, mediante la
contratacién de terceros. Si procede, validar el producto
que se obtenga y darle la categoria de informacién
oficial;

VI Difundir la informacién y prestar el servicio.

VII Asesorar, dar apoyo técnico y capacitar para el
desarrollo de estudios e investigaciones en la materia,

VIII Establecer la coordinacién de las dependencias y
entidades de la administracién piblica en los dmbitos
federal, estatal y municipal;

IXEjecutar los trabajos catastrales y ejercer las
atribuciones en la materia;

X Coordinar las actividades de las dependencias vy
organismos auxiliares de los gobiernos estatal vy
municipales, en apoyo a los trabajos que las autoridades
federales realicen en el Estado sobre la materia.

Cabe decir que en ninguno de estos objetos se encuentra
la posibilidad de establecer el sector tipo que se
aplicard para el impuesto sobre radicacién, asi solo del
articulo 38, de la Ley que crea a este Instituto se
desprenden dieciséis facultades para el Director General
del Instituto, refiriéndose la Gltima, a las facultades
que a dicho Director le confiera la Ley de Catastro del
Estado de México, siendo nuevamente que en dicha Ley de
Catastro tampoco encontramos ninguna que se refiere ni
giquiera indirectamente a que se le confieren facultades
para determinar los sectores tipo que se aplicardn al
impuesto sobre radicacién, lo que origina esa violacidn a
la legalidad tributaria, produciendo con ello 1la
incongtitucionalidad de tal impuesta.
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5.1.3 LA APLICACION DEL IMPUESTO PREDIAL QUE SE DA AL
IMPUESTO SOBRE RADICACION.

Al examinar la Ley de Catastro y como producto de un
minucioso estudio se advierte que no se habla nunca del
impuesto saobre radicacién, ademds de que es de todos
conocidos que cada impuesto debe contar con sus elementos
propios y no se deben entremezclar unos y otros como lo
hace la norma tributaria que aprueba el impuesto en
estudio, aplicando un procedimiento técnico propio del
impuesto predial a otro impuesto que es el de radicacidn
violando con ello un principio de justicia fiscal y hasta
en un momento llegando a la superposicién por cobrar un
tributo dos veces si no por el mismo equivalente en
cantidad liquida, si con diverso nombre, aunque con el
mismo procedimiento técnico, situacién que origina la
ilegalidad de las autoridades y ademids deja en claro la
mala técnica legislativa de la entidades integrantes de
la federacién al establecer tributos.

Por ello es importante analizar la Ley de Catastro, que
en el numeral 5°, dice:

"Articulo 5°. Corresponde al Instituto llevar a
cabo la actividad catastral en el Estado de
México, en consecuencia le compete:

I. Fijar las normas técnicas y administrativas en
materia de catastro, que deben operar
obligatoriamente en el Estado.

V. Practicar la sectorizacién del Estado para
fines del Impuesto predial y mantenerla
actualizada, obteniendo la informacién relativa
a los bienes 1inmueblesg, infraestructura vy
equipamiento rural y urbano."

El numeral 14 de la Ley de Catastro apunta que el
Instituto determinard los elementos técnico catastrales
para el cdlculo del impuesto predial siquientes:

I Los gsectores en que se divide el territorio de los
Municipios de la entidad.

Il Los indicadores diferenciales que correspondan a cada
sector para terreno y construccién.

III El1 factor de Municipio.
JVLas cuotas para terreno y para construccién. En el

presente ordenamiento se definirdn los componentes
utilizados para la obtencién de los elementos mencionados
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en este articulo, asi como su peso especifico y el
procedimiento para su calificacién.

Todo el procedimiento técnico de los pdarrafos anteriores,
se debe aplicar sdlo al impuesto predial como muy bien lo
delimita el articulo 16 de la Ley de Catastro, y no debe
ser de ninguna manera para algin otro impuesto, como lo
seflala y define concretamente la Ley de Catastro del
Estado de México, al decir:

"Articulo 16. El procedimiento técnico de
sectorizacién a que se refiere la presente Ley,
es aplicable para efectos del cdlculo del
i puesto redial, a todas las zonas del
territorio de los municipios del Estado.

Art, 18, Se medirdn vy ecalificardn las
caracteristicas del sector en cuanto a 1la
existencia y disponibilidad del equipamiento,
infraestructura y servicios piblicos, asi como
el régimen juridico de tenencia del inmueble,
resultando como producto el indicador
diferencial del sector para terreno, Dicho
indicador comprende la suma de los valores
asignados a los componentes descritos en el
articulo 19, el resultado de dicha suma se
efectuard mediante la aplicacidén del factor de
ajuste que atiende al tipo de tenencia del
terreno. Se obtendrd asimismo el indicador
diferencial del sector para construccién,
atendiendo al tipo de edificacién predominante
en el sector, seglin sea habitacional, comercial
o industrial."

Respecto a & los valores para la calificacién del sector
el artfculo 19 los asigna y les da factores de
clasificacién, dependiendo de los servicios piblicos con
que se cuente en la zona, ademds en el artfculo 21 de la
Ley de Catastro, nos dice que el factor de ajuste a que
se refiere el transcrito articulo 18, se pondrd segin el
régimen de tenencia si es privada, posesién irregular,
ejidal o comunal. Y el articulo 22 de dicho ordenamiento
legal manifiesta que los tipos de construccidén
predominante en los sectores se clasifican en habitacidn
popular, media, residencial, comercial general, comercial
especial e industrial; ademds establece el factor de
aplicacién de sgector para los efectos del célculo del
indicador diferencial, este Gltimo que se publicard en la
Gaceta de Gobierno, ya encuadrado y regulado en rangos.
Asi llegamos entonces a la cuota que como lo enmarca el
articulo 29, la cuota para la construccidén se obtiene de
multiplicar el indicador diferencial del sector para
construccién por el factor de municipio, por el indicador
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numérico contenide en la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado.

Cuota para la construccidn es 1igual al indicador
diferencial por el factor de municipio del sector para
construccitn por el indicador numérico (ley de ingresos
municipios) .

Asi conclusivamente, podremos decir que todo este
procedimiento técnico vreferido es el del impuesto
predial, y examinar su legalidad serd materia de otra
tesis, sin embargo lo que nos ataile es, destacar que este
procedimiento técnico propio del tributo predial es el
que se aplica al impuesto sobre radicacién, y peor aln es
que la norma tributaria que crea este dltimo no
contempla un procedimiento técnico para determinar y
liquidar dicho impuesto, dejando a un organismo del poder
ejecutivo que determine el sector tipo que se va a
aplicar a 1la base gravable que se aplicard para
determinar la cuota del tributo.

De lo anterior derivamos, lo siguientes:

a) La sectorizacidén es el resultado de la actividad técnica

b)

c)

4a)

catastral permanente, realizada por el multicitado
Instituto, en atencién a la preponderancia del régimen
juridico de la tenencia de los inmuebles y del tipo de
construcciones, asi como a la existencia Yy
caracteristicas de la infraestructura, equipamiento vy
servicios con los que se cuente en las diversas regiones
de la entidad.

Los elementos técnicos catastrales que debe determinar
el Instituto para el cdlculo del impuesto predial son:

Los sectores en que se divide el territorio de los
municipios de la entidad;

Los indicadores diferenciales que correspondan a cada
sector, para terreno y para construccién;

El factor de Municipio; vy,
Las cuotas para terreno y construccién.

Por sector pe entiende, las é&reas con caracteristicas
homogéneas en cuanto a la preponderancia de régimen de
tenencia de los inmuebles y tipo de construccién, asi
como a la existencia, disponibilidad y caracteristicas
del equipamiento, infraestructura y servicios piblicos.

Para obtener los indicadores diferenciales de sector, se
deben medir y calificar sus caracteristicas en cuanto a



99

la existencia y disponibilidad del equipamiento,
infraestructura y serviciog pdiblicos, asi como al régimen
juridico de tenencia de los inmuebles resultando como
producto el indicador diferencial de sector para terreno.
Dicho indicador comprende 1la suma de los valores
asignados a los componentes descritos en el articulo 19
(como agua potable, vialidades, banquetas, y a cada uno
se le asigna un valor, por ejemplo al primero 0,2820). El
resultado de esta suma se debe afectar mediante la
aplicacién del factor de ajuste que atiende al tipo de
tenencia (estos factores se establecen numéricamente en
el articulo 21 de la Ley de Catastro, v.g. la propiedad
privada tiene asignado un factor de 1.0). Ademads los
valores de log componentes aludidos se afectan conforme a
los factores de clasificacibén previstos en el propio
articulo 19.

e) El citado indicador diferencial se obtiene para el
sector de construccién, atendiendo al tipo de edificacién
predominante en el sgector, segin sea habitacional,
comercial o industrial. De este indicador se ocupan los
articulos 22 al 26, en los que ge definen los diferentes
gsectores de construccién.

f) La cuota para terreno es el resultado de multiplicar el
indicador diferencial de sector para terreno, por el
factor municipio, por el indicador numérico contenido en
la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado (que
aplica y se refieren solo al impuesto predial como se
advierte en el decreto 113 de la Gaceta de Gobierno del
27 de diciembre de 1995, a donde se publica la Ley de
Ingresos Municipaleg para el ejercicio fiscal 1996).

g) La cuota para la construccién se obtiene de multiplicar
el indicador diferencial del sector para la construccidn
por el factor de municipio por el indicador numérico
contenido en la Ley de Ingresos antes citada.

h) El factor de municipio es el indicador que distingue a
un municipio de otro, tomando en consideracién sus
indices de marginalidad y desarrollo, y

i) El indicador diferencial de sector para terreno que
resulte conforme al procedimiento técnico regulado en la
Ley de Catastro, serd encuadrado o ajustado en rangos que
seran publicados en la Gaceta de Gobierno.

Como vemos, y regresando a la Ley de Hacienda Municipal,
el impuesto sobre radicacién se determinard y liquidard
para su pago aplicando a la base gravable el factor que
corresponda, atendiendo al sector tipo, que son tres, el
A, B, y C, que la Ley de Catastro denomina sector
habitacional popular, sector habitacional medio y sector
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habitacional residencial, sin embargo, tal sectorizacién
corresponde llevarla a cabo a el Instituto de Informacién
e Investigacién Geogrdfica, Estadistica y Catastral del
Estado de México, conforme al articulo 14 de la Ley de
Catastro, lo gque origina una inconstitucionalidad, pues
de ninguna manera deberd corresponderle a un organismo
fijar uno de los elementos del impuesto necesarios para
fijar su determinacidn y pago

Por otra parte, el articulo 14 de esta Ley de Catastro
previene un procedimiento técnico de sectorizacién pero
ello es respecto del impuesto predial més no al del
impuesto de radicacidén. Asgimismo, el articulo 27
establece que el indicador diferencial del sector para
terreno que resulte conforme al procedimiento técnico
registrado en el ordenamiento, serd encuadrado o ajustado
en rangos que seradn publicados en la Gaceta de Gobierno,
al igual que los factores a que se refiere el articulo
31, lo que quiere decir que mientras no se publiquen, no
puede saberge el procedimiento, ni los criterios que se
sigan para la fijacidén de sectores y factores, pero como
ya quedd evidenciado el impuesto de que habla la Ley de
Catastro en ningin momento se refiere al Impuesto sobre
Radicacidén sino al predial.

En consecuencia, al no encontrarse establecidos todos los
elementos esenciales del Impuesto de Radicacién en la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de México, ni las bases
generales para su determinacidon y por el contrario, al
dejar el seflalamiento de uno de los factores para la
determinacién de 1la cuota en manos de un organismo
administrativo, se infringe la garantia de legalidad
tributaria, pues se crea un margen para la arbitrariedad
de las autoridades exactoras e incertidumbre en el sujeto
pasivo de la relacién tributaria al no conocer la forma
cierta de contribuir, para los gastos publicos, porque
origina que determinados contribuyentes apliquen un
factor diverso a otros y paguen montos diversos sin
atender a criterios definidos por el legislador a quien
originariamente y exclugivamente ¢orresponde hacer.

Por lo que se deja claramente establecide a nuestro
modesto parecer, que aunque la Ley de Hacienda Municipal
para el Estado de México, cuyos articulos del 83 bis-h en
adelante regulan el Impuesto sobre radicacifén, no seilala
los elementos del impuesto necesarios para su
determinacién y liquidacién, dejando en manos de un
organismo administrativo como lo es el Ingtituto de
Investigacién Geogréfica, Estadistica y Catastral del
Estado de México, sgeflalar uno de los elementos de la base
que se aplica para determinar la cuota (sector tipo), por
lo que se infringe la garantia de legalidad y a mds que
lo hace aplicando un procedimiento técnico propic del
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impuesto predial, y no publica a tiempo para conocimiento
le los causantes los rangos que se deben saber para
leterminar los sectores y factores aplicables, por lo que
Se genera una clara violacién a la garantia de legalidad
tributaria, consagrada en el articule 31, fraccidén IV,
mdxime si consideramos que se trata también del pago de
un derecho, por ser contraprestacién de sgervicios que
deberia pagarse tantas veces se reciban y no de una forma
permanente, pues no sabemos 8i se estén prestando y lo
que es mds grave a veces ni siquiera se han prestado, lo
que contradice toda justicia fiscal, pues la comunidad y
los sectores econémicos pagan servicios que no han
disfrutado.
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5.2 NORMATIVIDAD FISCAL RELACIONADA CON EI IMPUESTO SOBRE

RADICACION.

Siguiendo toda la estructura del derecho positivo
mexicano y la jerarquia normativa que deriva del articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que seflala a dicho Cddigo Politico como la
Carta que debe regir en el pais, asi como a las leyes que
de &1 emanan y los tratados internacionales, tenemos en
esa ldégica las siguientes normas relacionadas con el
impuesto sobre radicacién en el Estado de México:

La Constitucién Federal, que en su articulo 31, fraccién
IV, sefiala la obligacidn de contribuir de los mexicanos y
extranjeros, conforme a las leyes creadas para ello y
misma Carta que da facultades a los Congresos Locales de
los Estados para crear y establecer tributos en las
materias no reservadas a la Federacién, quienes podréan
crearlos y establecerlos en favor de los municipios,
quienes podrdn administrar su hacienda.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, que en su articulo 1°,
indica que 's6lo mediante ley podrd destinarse una
contribucién a un gasto plblico especifico", es decir, el
que no es general y sin saber exactamente a que se
aplica, misnmo que en el articulo 5° nos fija el alcance
que debe tener la norma tributaria, decretdndola de
aplicacién estricta y sefialando que ella debe contener lo
referente al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que en su titulo tercero enmarca las obligaciones
de los mexiquenses y en el articulo 27 especificamente la
de contribuir a los gastos pilblicos, segin la manera
proporcional y equitativa de que dispongan las leyes. Y
que en su numeral 51 faculta al Gobernador, a la Céamara
de Diputados y a otros entes pliblicos a iniciar Leyes ©
decretos, segqun las reglas de creacidn establecidas.

Tenemos la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado
de México para el ejercicio fiscal de 1996, publicada el
27 de Diciembre de 1995, en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México, mediante el decreto 113, misma que en
su articulo seflala que se podrd cobrar o esta dentro de
los ingresos comprendidos para el afio de 1996, su
articulo 1°, apartado 1, Impuestos, punto 1.6 encontramos
dentro de los ingresos del Estado al impuesto sobre
radicacién para ese ejercicio
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Cédigo Fiscal Municipal del Estado de México, que nos
define lo que es un impuesto y todas las reglas generales
que son aplicables en materia de impuestos, asimismo,
contiene los diversos recursos al alcance del
contribuyente, para efectos de considerar violadas las
garantias formales del procedimiento.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, de la que se
desprende que las Tesorerias de los Municipios podran
hacer efectivos los créditos fiscales establecidos en su
favor por las legislaturas locales y podran administrar
su hacienda, facultad también emanada del articulo 115 de
la Constitucién Federal.

Ley de Hacienda Piblica Municipal del Estado de México,
que es la que hipotéticamente regula al impuesto sobre
radicacidén objeto de estudio de este trabajo, en sus
articulos 83 bis hasta el 83 bis C a 83 bis L.

Ley de Catastro, misma a la que nos remite la Ley
inmediata anterior, por contener los sectores tipo y
demds procedimientos técnicos para establecer el impuesto
predial en los articulos 1° al 20, en donde analizamos la
sectorizacidn, factores municipio, factores
habitacionales y demds elementos técnicos.

Ley de Informacién e Investigacién Geogréafica,
Estadistica y Catastral del Estado de México, al que nos
dirige la Ley de Catastro, respecto al Organismo de la
Administracién Publica facultado® para sgeflalar los
sectores, que nos dice quien es y como se crea al
Instituto de dicho nombre y en su primer capitulo
encontramos las facultades del mismo, y el procedimiento
técnico que aplica para seflalar los sectores, rangos y
demds elementos técnicos para fijar la determinacién y
liquidacién del impuesto predial, pero jamas referente al
Impuesto sobre Radicacién en el Estado de México.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, que
crea al Tribunal de lo Contencioso Administrativo que es
auténomo e  independiente de cualquier  autoridad
administrativa, que tiene por objeto dirimir las
controversias de carlcter administrativo y fiscal, que en
sus articulos 22 y 29 fija las competencias que tendri
la Sala Superior y las Salas Regionales, entre ellas
estas Ultimas podrdn resolver contiendas entre 1los
particulares y los Municipios en contra de los actos
fiscales. :
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5.3 LOS MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE.

Hemos analizado, entonces una serie de principios
rectores en materia tributaria, que cuando son mal
aplicados producen una incertidumbre y una violacién a
diversas garantias en materia tributaria.

Vemos pues que en relacién a la esfera normativa en el
proceso creativo de Ley, si se deja un margen a las
autoridades no facultadas por la Constitucién Federal de
la Unién, caso concreto, el de este impuesto, que permite
a un organismo administrativo fijar un elemento del
impuesto que servird para determinar y liquidar la cuota
del impuesto, se deja amplio margen de arbitrariedad a
las autoridades exactoras, que no se sujetardn
propiamente a un procedimiento que se supone debe estar
establecido debidamente en ley, violado con ello la
legalidad constitucional tributaria y ocasionando una
deficiente aplicacién en la esfera aplicativa de la Ley,
por 1o que grave seria la sgituacidén para el Gobernado, lo
anterior es cierto, pues aun estando debidamente normado
un  impuesto con todos sus elementos, en constantes
ocasiones, las autoridades administrativas que se
encargan de aplicar la norma toman decisiones
individuales sin soporte legal que funde y motive sus
actuaciones y en las que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento. Desde este enfoque, el
alcance del principio de legalidad estd conformando no
solo al proceso creativo de ley, sino al aplicativo y es
en el dltimo en el que la autoridad debe conformar su
actuacién adecudndose a la norma tributaria, &men de las
disposiciones que lo faculten expresamente para cada
acto, cuando en un pais que se diga Estado de Derecho,
eso no sucede, podemos sostener con toda fuerza que el
orden legal es ineficaz y su crisis es grave. He aqui los
medios de impugnacién existentes para darle eficacia al
principio de legalidad en sus dos manifestaciones.

5.3.1 RECURS0S ADMINISTRATIVOS.

Las autoridades tienen el juris tantum, supone que todos
los actos emitidos presuponen la certeza de validez o
como lo marca el articulo 68 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, se presumen legales.

Entenderlo de otra manera, equivale a negar todo régimen
juridico. Esto tiene su origen en la Constitugién y asi
pasa a todos los ordenamientos legales secundarios.
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Por otro lado, el tnico camino para destruir la
presuncién de validez (juris tantum), de las resoluciones
administrativas, consistird en demostrar su ilegalidad
por guien la impute y resulte agraviado, al tenor de las
distintas causas que se consignan en la Constitucién, vy
que por ser imperativos para las autoridades estdan
recogidos en la legislacidn ordinaria, como proteccidn de
los gobernados.

Redondeando la anterior afirmacién, cuando no se cumplen
los requerimientos constitucionales al desarrollar una
Ley Ordinaria, no pueden esos preceptos legales formar
parte de la misma, y en esas condiciones no puede tampoco
cumplirse total o parcialmente, la aplicacién de 1la
norma, lo que consecuentemente, es ilegal e
indirectamente violatoria de los presupuestos
constitucionales como sucede con el impuesto sobre
radicacidn.

Por lo que cualquier violacién a 1la legalidad asi
entendida, origina vioclacién a los derechogs de los
gobernados causdndoles el perjuicioc correspondiente; por
lo que ante una actuacién administrativa irregular, ha de
buscarse que sea corregida dentro del mismo orden
existente con aguellos remediog legales que sean idéneos
para el restablecimiento de la situacidén vulnerada, por
lo qgue tenemos instancias administrativas, que no tienen
el carécter de recurso, toda vez que se hacen valer
contra actos de la administracién que no son definitivos,
pero son presupuestos de la resolucidén que se llegue a
dictar, v.g. aclaraciones administrativas, inconformidad
contra actas de visita, etc.

Relativo a los recursos administrativos, son los medios
de defensas que establece la Ley, en el caso del Estado
de México, existe la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de México que crea al Tribunal de 1lo
Contencioso Administrative de la Entidad y sus
resoluciones consisten en revocar, modificar o anular un
acto ilegal, dictado por autoridades administrativas,
antes de ir al tribunal jurisdiccional, como dice Margain
Manautou "La ropa sucia se lava en casa",

Por lo que estos procedimientos permiten corregir
resoluciones indebidas y dar a conocer las fallas de
técnica legislativa o lagunas de la ley que pudieran ser
modificadas a raiz de la propuesta de la propia autoridad

42 Margain, Manautou "Introduccién al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano", 7a. Bd., Ed. Universidad Autonoma de San Luis Potosi.
México, 1983,
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administrativa. Asi vemos esta figura juridica como medio
de control 1legalidad. Estos recursos los encontramos
dispersos unos ante la propia autoridad que emite el
acto, otros ante su superior jerfrquico y los que se
desarrollan como controversias administrativas ante el
citado tribunal de la entidad, ahora bien la competencia
y procedimiento lo fija la ley que lo establezca, sea el
Cédigo Fiscal Municipal, La Ley Orgdnica Municipal, La
Ley de Justicia Administrativa de 1la Entidad.
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5.3.2 MEDIOS DE CONTROL LEGALIDAD Y CONTROL CONSTITUCIONAL.

Técnica y juridicamente no deben escatimarse, 1los
recursos administrativos, ya que su agotamiento en la
mayoria de las ocasiones determinard la procedencia de
ulteriores vias de impugnacién. Aunque esto no es asi en
el caso del impuesto en estudio, salvo que se opte por
recurrir su incorrecta aplicacién e impugnar una mera
cuestién de forma y no de fando, pero lo congruente seria
en este caso ir en via de amparo indirecto. El hecho es
distinguir entre los recursos que son de agotamiento
forzoso y los que no lo son es decir, los optatives. El
correcto y oportuno ejercicio de estos medios legales se
determinarq en la calificaci6én de definitividad del acto
en el Aambito administrativo, sin cuya calidad hay
imposibilidad juridica para la procedencia de impugnacién
en instancias posteriores, ya que se requerird que las
resoluciones impugnadas en Organos jurisdiccionales sean
definitivas, como lo establece la Ley de Amparo. Asi la
importancia de los recursos administrativos dentro de
nuestro derecho es clara, atiende a la garantia de
audiencia, tienden al control legalidad de los actos de
la administracién por si misma.

Asi en nuestro derecho encontramos dispersos los recursos
administrativos, wmuchas es imprecisa la forma y términos
para hacerlos valer, por loc que la nwultiplicidad de estas
vias propicia confusiones en detrimento de las defensas
del particular, e interpretaciones que deben ser
aclaradas jurisdiccionalmente, en el caso, y atendiendo a
la pluralidad de recursos, por ejemplo, en Junio de 1995,
entroc en vigor la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, buscando la unidad de procedimiento, el
hecho es que el principio de legalidad tiene doble
desarrollo que incide en el principio de legalidad y que
puestos en marcha trascienden al contenido de la leyes
ordinarias, las que al ser creadas comoc el casc del
impuesto sobre radicacién regulado por la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de México o al ser aplicadas son
sugsceptibles de impugnacidn en cada uno de esos momentos,
siempre y cuando los particulares en cualquiera de las
dos eventualidades consideren violados sus derechos.

Asi el Tribunal Contencioso Administrative, tiene claras
las competencias egtableciendo las causales de
ilegalidad y los actos susceptibles de anulacién, asi
este Organo de Justicia cumple con el control de
legalidad.
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Respecto al Control constitucional, podemos decir que es
solo mediante el juicio de amparo sea en via directa o
indirecta como se podrdn combatir los actos que vulneren
las garantias de los Gobernados, y concretamente en el
caso del impuesto sobre radicaci6én, al estimarse
claramente violado el principio de legalidad en materia
tributaria, al permitir sea un 4rgano administrativc
dependiente del Ejecutivo Local quien sea el que
determine uno de los elementos de la base gravable que se
aplique a la cuota del impuesto, lo procedente serd un
amparo en via indirecta ante un Juez de Distrito de la
jurisdiccién mexiquense, que serd quien debe resolver
sobre la misma al impugnar el decreto que establece dicho
impuesto, sea en su primer acto de aplicacidén o dentro
del término establecido a la entrada en vigor segin sea
el caso. Su procedencia deriva entonces del articulo 103
constitucional que establece su procedencia de ampararse
contra leyes locales, decretos de observancia general, en
materia fiscal que por su sola entrada en vigor causen
perjuicio en un término de 30 dias o como apuntamos
anteriormente en contra del primer acto de aplicacidén y
que este cause un perjuicio al quejoso.

5.4 ANULACION DEL IMPUESTO SOBRE RADICACION.

Prudente es el lector que se pregunte, porqué anulacién
del impuesto sobre radicacién, cuando en todo el
desarrollo de este trabajo se ha hablado de 1la
posibilidad de impugnar un impuesto creado en ley
mediante el juicio de amparo indirecto. Cabe hacer la
aclaraci6n, entonces, del porque anulacién, cuando
entendemos que en el derecho positivo se usa la palabra
anulacién en un sentido wmeramente técnico, y que
inevitablemente se relaciona la anulacién con el
procedimiento contencioso administrativo, sin embargo,
pertinente es decir que, no es en este sentido estricto
en el que usamos el término o vocablo anulacién, sino en
un sentido amplio, méxime 8i tenemos presente que los
casos de anulacién o ilegitimidad que proceden ante un
Tribunal Fiscal PFederal o Contencioso Administrativo no
son contra un Impuesto concretamente, 8ino se dan
exclusivamente contra actos de autoridad en los
siguientes supuestos: Incompetencia, inobservancia de las
formas o procedimientos seflalados por la norma
administrativa para la emanacién del acto, violacién de
la ley por no regirse el acto con la misma, produccién
del acto por motivos extrafios a la finalidad de la ley,
lo que sabemos como exceso o desviacién de poder,

Ahora bien, uso el termino anulacién, en sgentido amplio
para referirme a la eliminacién de dicho impuesto. Tal
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como no ha todos les parece que un Tribunal Fiscal solo
conoce de anulacién ya que actliia como tribunal
materialmente de jurisdiccién cuando se alega una
violacién de la Ley aplicada, solo por decir un ejemplo,
puesto que si es asi la Sala no se concreta a decir es
nulo, sino que da las bases conforme a las cuales debe
dictarse la nueva resolucidén dejando en plenitud de
jurisdiccién al ente del que emana el acto de estudio.

Asi el Diccionario Enciclopédico Ilustrado Océano Uno,
nos da una definicién gramatical de lo que significa la
anulacidn, al decir:

"Falto de Valor y Fuerza para obligar o tener efecto, por
ser contrario a las leyes o ser defectuocso en la forma".

Hecha la aclaracién, consideramos que debe nulificarse el
impuesto sobre radicacion en el Estado de México, por ser
contrario a la Maxima Ley de la Unién, y por tener una
carencia de técnica legislativa 8u creacidn,
produciéndose una inconstitucionalidad, principalmente
por no establecer regularmente todos los elementos que
debe contener el tributo, y por acrecentar la crisis en
que B8Be ve el principio de 1legalidad en materia
tributaria, al dejar un d6rgano de representatividad como
lo es la Cémara de Diputados del Estado de México,
facultades para que sea un organismo de la Administracidn
piblica descentralizada el que detemmine uno de 1los
elementos del impuesto indispensable para determinar la
cuota. ’

Ademds como se ha seflalado, en una violacidén al acto
creativo de ley tributraria, definida claramente como de
aplicacidn estricta en nuestro derecho positivo y &men de
una mala técnica legislativa, no se determinan con
precisién y claridad quien es el sujeto pasivo de 1la
relacién tributaria y aun wds grave, se cobra algo
genéricamente, como los servicios pilblicos indivisibles,
por una contraprestacién, que se dice, han dado los
municipios del Estado de México a sus vecinos, cuando en
realidad se trata de derechos al definirlos como una
contraprestacidén y contraviniendo el articulo primero del
Cédigo Fiscal Federal que requiere que la ley que se cree
se destine a un gasto publico especifico, de lo que se
advierte una superposicién y siendo esto asi, entonces se
debe pagar proporcional y equitativamente cada vez que se
presten dichos derechos, toda vez que aqui se pretende
cobrar en forma permanente, sin siquiera antes haberlos
prestado, por lo que a simple vista advertimos 1la
carencia de servicios en nuestros municipios mexiquenses,
por lo que se sigue marcando esa defectuosidad, falta de
valor y fuerza, contrariedad de ley, falta de razdén
filoséfica, por la que nos pronunciamos en su anulacidn,
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desaparicion del cobro que impone cargas innecesarias a
los contribuyentes y que no atiende a un principio de
justicia fiscal, toda vez que no hace objeto del cobro
del impuesto sobre radicacién la capacidad contributiva
del gobernado, sino el lugar donde se ubique u predio.
Por lo que, lo ideal es proponer alguna redaccién para su
mejor imposicién, sin embargo como seflalamos, los
impuestos en su conjunto se recaudan para sufragar los
gastos piiblicos, por lo que es incongruente que se defina
un impuesto por el hecho de que se aprovechen los
servicios generalizados e indivisibles, cuando en
conjunto esa es la justificacién de todo lo recaudado por
la Hacienda.



CONCLUSIONES

PRIMERA.

En el entendido de que no hay Estado sin contribuciones,
y va que el principio de legalidad en materia tributaria
se ha enunciado con el aforismo latino "nullum tributum
sine lege", que significa, que no hay tributo sin Ley,
entonces, la obligacién de los gobernados para contribuir
a los gastos plblicos de los Municipios de la manera
proporcional y equitativa de que dispongan las leyes en
materia tributaria, se desprende de la propia ley que lo
crea, de 1lo que se advierte que el momento para
establecer una contribucidén, es el de su creacién por
ley; en efecto, siendo la génesis de toda contribucién la
Ley, es importante darse cuenta hasta que grado cumple
con los requisitos formales y materiales de creacién de
la misma, méxime si se trata de materia impositiva en la
cual el acto legislativo regulador de ella va mds alld de
los carécteres meramente formales de creacidn, toda vez
que atiende a que cada contribucién creada por ley, sea
en sentido estricto, es decir, exige que al establecer
una contribucién, la ley que la crea, contenga todos y
cada unc de los elementos esenciales de los impuestos
como objeto, sujeto, época de pago, base imponible vy
tarifa, de tal modo gque no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades administrativas, ni para
el cobroc de impuestos imprevisibles o a titulo
particular. Situacién que no cumple la legislatura local
del Estado de México al crear el 1impuesto sobre
radicacién en dicha entidad federativa, de lo que se
advierten situaciones irrequlares que concluyen en
geflalarlo como un impuesto inconstitucional por violar el
principio de legalidad en su esfera normativa,

SEGUNDA

En efecto, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
México, que regqula el impuesto sobre radicacién, no
establece un elemento esencial del impuesto, al no
contener la forma de determinar la cuota a cobrar, y
dejar que sea un organismo administrativo como lo es el
Ingtituto de Informacién e Investigacién Geogrédfica,
Estadistica y Catastral del Estado de México, quien fije
arbitrariamente los sectores catastrales con base en los
cuales se determinard la cuota para la liquidacién de la
contribucién, siendo que ni en la Ley de Catastro que es
la que nos remite a dicho Instituto, ni este Ultimo,
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determinan un criterio a seguir para atribuir a las
diferentes zonas de la entidad el sector catastral que
les corrvesponde, y al owitirlo se deja en un estado de
incertidumbre al contribuyente; por lo que debe hacerse
una reflexién, y analizar la técnica legislativa al
establecer contribuciones, y estando concientes de que el
Estado de Derecho no puede ser estdtico, tampoco
consideramos que deba ser un pretexto para que cuanto
gobernante ascienda al poder por vias democraticas, tenga
mentalidad reformista y entre en una fiebre legislativa,
gue en el caso, pone en dgrave crisis el principio de
legalidad tributaria, porque en materia fiscal, entre mas
abundan las leyes impositivas, mds escasea la justicia
tributaria, maxime si consideramos que ya de por si es el
nuestro un sistema complicado de contribuciones, en donde
se desatiende a la capacidad contributiva de los
gobernados y en el caso, se atiende a su ubicacidn o
lugar de vradicacidén, lo que elimina todo sentido de
proporcionalidad y equidad, hasta llegar al grado de
confundir dos figuras juridicas tributarias diferentes,
gue a nuestro juicio lo que establece la legislatura es
el pago de un derecho, toda vez que de su definicidn
legal se advierte que se trata de una contraprestacidn,
entendiendo por tal, aquélla que se debe pagar cuantas
veces se preste Yy se reciba un beneficio, y no de forma
permanente y habitual como lo seflala la legislatura
mexiquense al crear esta contribucidn,

TERCERA

Asimismo, en el entendido de que la legislatura del
Estado de México, no seflala con claridad y precisidn
quién es el sujeto pasivo de la obligacién tributaria, y
deja un amplio margen de arbitrariedad para las
autoridades exactoras al no seflalar 1los elementos
esenciales del impuesto, permitiendo sea un organismo del
Ejecutivo Local, quien determine un elemento esencial
como lo es la base gravable, misma que comprende al
sector tipo, éste dltimo, que se aplicard a la cuota para
determinar el monto del impuesto a pagar, es claro que se
infringe la garantia de legalidad tributaria en su
aspecto normativo y siendo ademds que cada tributo debe
tener sus elementos propios, y en el caso como ha quedado
demostrado, se aplica todo el procedimiento técnico del
impuesto predial al impuesto sobre radicacién, toda vez
que se basa del todo en la ley de Catastro, entonces,
agqui encontramos un exceso en el poder soberano, ya que
la Legislatura estatal no se apega a lo requisitado por
la norma Fundamental del pais; lo anterior, toda vez que
si bien es cierto que cualquier situacidn puede ser
iddnea para legitimar la aplicacién de un impuesto, no
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menos lo es que debe apegarse estrictamente a lo sefialado
por el mdximo Cédigo Politico de la Nacién, en el sentido
de que se deben precisar todos sus elementos esenciales.

CUARTA.

Propio seria proponer una nueva redaccidén o llenar un
vacio de ley en el caso del multicitado impuesto, pero en
el caso, Se propone una eliminacién total de dicho
impuesto, ya que propiamente, se considera que ni
siquiera se trata de impuesto, sino de un derecho, que se
cobra por adelantado y por servicios que en la gran
mayoria de los casos ni siquiera se han prestado, ya que
es de todos conocida la ausencia y deficiencia de
gservicios piblicos que impera en la gran mayoria de los
121 wmunicipios con gque cuenta el Estado de México. Lo
anterior, siendo que se violan directamente principios
consagrados en la constitucidn como el establecido en el
precepto 31, fraccidn IV, de la Carta Magna, es decir, el
principio de legalidad tributaria. Sin omitir destacar,
que todo acto emitido por las autoridades, incluyendo el
acto legislativo, tiene la presuncién de validez vy
pensarlo de otra forma equivaldria a negar todo régimen
juridico, situacidén que de ningin modo afirmamos, pero
importante es saber que cuando el gobernado logra
demostrar la ilegalidad e inconstitucionalidad de los
actos y destruir esa presuncidén de validez, se robustese
el Estado de Derecho, y se reafirma la fuerza y el
respecto irrestricto a las garantias de todos los que
conformamos un sistema juridico, por eso no debemos
olvidar que el derecho es un instrumento que sirve a la
justicia, siendo esta Ultima un valor y que en la medida
que tal instrumento se use, lograremos asegurar las
libertades piiblicas. Por lo que nos toca la reflexidén si
permitiremos que nuestra sociedad avance en el camino de
ascenso a la justicia tributaria o retroceda cuando el
poder y la fuerza dominen a la razdn y al derecho. Por lo
que en este horizonte de justicia fiscal, vy para
mantenerla, lo mds sensato sera darle vida a las palabras
aristotélicas, "porque el hombre combate por lo cree ser
justo y se indigna ante lo injusto".
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