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INTRODUCCION

Nuestro pafs atraviesa actualmente por una
etapa de grandes transformaciones. La dinamica inter-
nacional y nuestras necesidades internas nos han orientado
a concentrar esfuerzos para crecer con igualdad, para ser
mds productivos y mis eficientes pero sobre todo, para

otorgar mayores recursos a los que mds lo necesitan.

La desincorporacién de entidades pdiblicas
forma parte de un conjunto de reformas econdmicas que,
unidas a la reforma fiscal, la financiera, la renegociacién
de la deuda, la apertura comercial, entre otras, conforman

lo que se le ha denominado la reforma del Estado.

A partir de 1988 el proceso - de ajuste

estructural se acelerd. La apertura comercial précticamente

se generalizd, se abrieron nuevos campos para la inversién

privada mediante la privatizacién de empreaas‘pﬁblicas y ég
aligeré la regulacién de varios sectores econdmicos.
‘ »
La Administracién Péblica Federal cuenta

con las miguientes opciones para desincorporar empresas

‘paréestatales: liquidar y extinguir la entidad en caso de

que haya cumplido 8su cometido para lo cual fué creada,

puede tambien transferir esta a los gobiernos Estatales o



Municipales en  caso de que la copresd sea de  utilidad, o
bien puede fusionarla con otras entidades  para
fortalecerlas y crear con esto una empresa mas vigorosa; el

fin idltimo de este redimensionamiento es la venta.

! A lo largo del presente trabajo y a través
de los distintos capftulos de 1la tesis se profundizara
sobre .los concepton’ antes sepalados e igualmente se
propondra lo que a juicio del sustentante congidera m4s

i adecuado.,
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I?ESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES DENTRO DEL MARCO
JURIDICO Y ECONOMICO DEL MEXICO ACTUAL.
CAPITULO PRIMERO
I. Marco conceptual bédsico
1., Concepto de empresa

Antes de comenzar con el tema de tesis, debemos definir
los conceptos gque posteriormente utilizaremos, buscando
desde luego puntos de vista variados, a efecto de lograr un
mayor entendimiento y comprensién, esto sin perder la

optica jurfdica que es en lo personal la que nos interesa.

Para los efectos de la norma de trabajo y acorde a lo
que- establece la Ley Federal de Trabajo. se entiende por
empfesa "la -unidad econémica de produccién o distribucidn
de bienes . o servicios"(art. 16). Llamada  también
negociacién que viene a formar el conjuntb de trabajo,"
elementos materiales y valores incorpéreos coordinados para
ofrecer, con propdsito de lucro y de manera siatemética}

bienes o servicios.,




Se deduce que una empresa funciona ya que sc dedica a
producir bienes o servicios, cuenta con personal directivo,
personal operativo, perscnal administrativo, etc. as{ como

el fin para lo cual fué creada.

En economfa no es una entidad legal sino una unidad de
control y decisién. .Como una primera aproximacién, una
empresa puede considerarse como una  combinacién de
gservicios fijos de factores. Si una empresa dejara de
utilizar su trabajo y sus materiales, podrfa continuar
durante un tiempo, pero si no lograra sustituir su planta y
su equipo, y 8i su direccién desapareciera, la empresa
dejartfa de existir. En este sentido, son los factores fijos
los que definen su existencia; o de otra forma, los costes
de los factores fijos deben cubrirse con los ingresos a
largo plazo para que la empresa pueda continuar. Sin
embargo, no existe un largo plazo para todos los factores
de la produccién; los ejecutivos cambian, la planta se
modifica y se sustituye. M4s recientemente, los economistas
han. venido a considerar a la empresa como una fabrica que
supera el mecanismo de. los precios. Esta idea considera a
la empresa como la coordinante de actividades que, de otra
forma, se coordinarfan por el mecanismo de los precios. En
ella, las decisiones y transacciones estdn coordinadas por
el individuo o grupo. Si puede hacerse un cémponente a un

coste m&s barato del que les costarfa.comprarlo en el
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mercado, lo incorporardn a la tarea de identificarlo dentro

de los limites de la empresa,

En consecuencia, la cmpresa se presenta como un 4rea
unificada de planificacién, comec una "isla de poder
conaciente"dentro del mecanismo de los precios en conjunto.
Dentro de esta pequeila isla supera el mecanismo de los
precios en la identificacién de factores y productos. Este
enfoque ayuda a explicar la diferencia econdmica esencial
entre la economfa de libre mercado, en que muchas de las
pequefas empresas o unidades planificadas estdn coordinadas
por los precios, y una economfa planificada, que, en el

papel al menos, consiste en una vasta empresa,

Dentro de una sola empreéa el conjunto de decisiones
eatd coordinado por una autoridad directiva. Lleva a cabo
las decisiones de politica empresarial gque determinan o
alteran la direccidén de la empresa al fijar y variar los
procedimientos, establecer su eleccién de mercados y sus
gastos de 'inversién, y en la seleccidn de  los  altos
directivos., El aparato - administrativo y la estructura  de
las comunicacionea'existen para absorber informacién, tomar
y ejecutar decisiones, . realizar las tareas rutinariés Y

carregir log errores.

En principio, la empresa surge debido a que se pueds
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producir o comprar y vender una mercancfa mis barata de lo

que puede obtenerse por medio del mecanismo de los precios.

Algunas empresas producen un solo producto con un
solo proceso, y otras obtienen varios productos y realizan
varios procesos. las empresas son tan variadas como sus
fundadores y las ideas que los inspiraron. La forma mis
gencilla de organizacién es el negocio de una sola persona;
un hombre hace todo el trabajo y "departamentaliza" las
diversas funcionea para s8f{ mismo; quizd serfa mis preciso
denominarlo "autoempleado” aunque el negocio de una sola
persona puede referirse a la empresa propiedad de una sola
persona que emplea a cierto ndamero de personas., En la
industria britdnica, en conjunto,’ este caso no esta muy
extendido, ni tampoco los gimtemas en que asocian doa o mis
personas (o las gociedades.. comanditarias. con la
responsabilidad limitada para el socio comanditario). La
principal forma de organizacién - en los negocios lo
constituye la sociedad aﬁdnima. Puede ser una coméaﬁia
privada, con el nimero de socios limitado a cinéuenta como

mdximo, o una compaiifa ptblica.

Han surgido como un medio efectivo para movilizar

grandes cantidades de capital, atrayendo fondos de los.
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accionistas por medio del mercado de capital y por el

reinvertir en gran escala de los beneficios...”

A mayor abundamiento la empresa es la unidad economico-
gocial en la que el capital, el trabajo y la direccién sme
coordinan para lograr una produccién que responda a Jos
requerimientos del medio humano en el que la propia empresa

actua.

Con el proposito de que este concépto de empresa quede
lo suficientemente claro retomemos las palabras de Jose
Antonio Fernandez Arena "en un concepto general la empresa
se entiende como la unidad productiva o de servicio (i! que
constituida segin aapectba érécticoa o legales (II}) se
integra por recuraos (III) y se vale de la Administracién

para lograr sus objetivos (IV).

I ﬁmpresa es la unidad productiva o de servicio,el
antecedente de una actividad lo constituyevﬁn pfoblem& y su
anhelo de solucién, La iniciacién de la empresa puede ger
la satisfaccién de una neceéidad ofreciendo un bproducto o
-rindiendo un gervicio.

II . Constituida ‘segin aapeétos practicos o legaleb;ila
actiQidad puede llevarse a'cabé por una unidad emanada'de
un contrato legal y segtin las figurﬁs juridicaa, o bien,

puede ser una constitucién practica y de tipo transitorio.
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111 Se lintegra por recursos: humanos, materiales vy

tecnicos,

IV Se vale de la Administracién para lograr sus objetivos,
esta ciencia es la que le sirve de elemento motor y le

permite el cumplimiento de objetivos."(1)

No podriamos pasar por alto el punto de vista legal y que
mejor gue citar al maestro Miguel Acosta Romero el cual
define a la Empresa como la "organizacidn tecnico-economica
de los factores de la produccién fundamentalmente trabajo,
naturaleza y «capital para obtener bienes o servicios
destinados al consumo con la intencién de obtener

beneficios".(2)

Estando de acuerdo en que  la empresa es una unidad de
produccién de servicios o de bienes con la cual se buséa la
obtencién de beneficios, se presupone que es un conjunto de
personas que colaboran en la consecucién de los fines de
esta, ya 'que una empresa sin personai es una idea cﬁya

existencia no puede ser.

{1)Fernandez Arena Jose Antonio.El Proceso Administrativo
p.85

(2)Acosta Romero Miguel.Teoria General del Derecho

Administrativo. p.503
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Por otra parte, y en concordancia con el punto de vista
juridico citemos al macslro Dela Cueva el cual define a la
Empresa como " la encarnacién de la idea general gue surgio
en la idea del empresario; es la unidad que lo comprende
todo, la reunidn del conjunto de elementos de orden
material, Humano y egpiritual, esto es, el capital, el

trabajo y la voluntad y genio del empresario".(3)

El Estado Mexicano a fin de alcanzar sus metas cuenta
con un sinmimero de empresas dentro de la administracién
publica federal las cuales colaboran en la consecucuidén de
las metas y los logros para los cuales fueron concebidas,
acatando desde luego’' lo establecido por la normatividad
vigente con el proposito de que el Estado de Derecho

Mexicano no se pierda.

(3)De la Cueva Mario,El Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo. p.97




2. Concepto de empresa privada

El diccionario de Economfa la define como "un sistema
econdmico en que los recursos de capital y otras propie-
dades se poseen por individuos y en el que la produccién

se lleva a cabo en busca de la ganancia privada" (4)

"La empresa privada es una unidad econdmica que se
caracteriza por la organizacién , el pleno riesgo, pa-
trimonio independiente, facturacién propia dominada por el
espfritu de lucro derivado de la inveraiénf En general
es la empresa constituida por los particulares con
propésitos de lucro para organizar los factores de la

produccién”" (5)

La empresa privada difiere de la empresa piblica por los
siguientes conceptos:
1. Régimen jurfdico distinto
2. La empresa privada se forma con capitales de los
particulareé, la empresa ptblica con bienes del Estado
3. La empresa privada es organizada y dirigida éor los

particulares, la empresa piblica por elementos del Estado.

"Actividades econémicas de una comunidad ~que son
independientes del control gubernamental y estdn ‘dirigidas

a satisfacer las necemidades privadas.

(4)Bannock,Graham.Diccionario de Economfa.p.110

(5)8erra Rojas,AndréB.Op;Cit.p.776
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A pesar del  crecimiento reciente de la  propiedad piblica,
la actividad productiva en la mayorfa de los pafses
occidentales se encuentra predominantemente en las manos duo
la empresa privada basdndose en la institucién de la
propiedad privada, y constituyendo el rango mds distintivo
de la sociedad capitalista. La esencia de la empresa
privada la constituye la libertad de la actividad
econdémica; sujetas aciertas rastricciones, las personas son
libres para utilizar su propiedad, su renta y sus

habilidades, de forma que mis les plazca.

Al intentar producir eficientemente y evitar el
derroche, cada sociedad se enfrenta con los miamos pro-
blemas: la cantidad y clase de los bienes que debe produ-
cir, la eleccidén de las mejores técnicas y localizaciones
para la produccidn, los canales de distribucién apropiados,
ete. El rasgo relevante del sistema de empresa privada
consiste en que los individuos actdan de un modo indepen-
diente y sin el control gubernamental para resolver los

problemas mids o menos seglin su satisfaccidén." (6)

Las empresas privadas pueden ser individuales si es el

caso en que o] empresario aporta una gran parte o la

(6)Seldon Arthur.Diccionario de Economia.p.232-233
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totalidad del capital, esta bajo su mando la direccién de
la empresa e incluso puede aportar parte del trabajo de

ejecucidn.

Las empresas privadas pueden también tomar la forma de
sociedades en cuyoc caso la empresa individual toma dimen-
giones mayores, el capital crece y por enden también me
desarrollan las actividades de la empresa. Este tipo de
gociedades es el caracteristico de los negocios pequefios,

familiares.

Por su parte el maestro Acosta Romero nos define a la
empresa privada como "aquella que tiene la finalidad de

obtener un ' lucro © ganancia cuando se trata de empresas

‘piblicas o de estado pierde su caracteristica de obtencién

de lucro para abarcar una finalidad mucho mas amplia que es
atender el interes general o las necesidades colectivas,
con independencia de la rentabilidad o utilidad pecuniaria

que se puede obtener de ella". (7)

(7)Acosta  Romero Miguel,Teoria General del Derecho

Administrativo,p.507
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3. Distintos criterios sobre el concepto de empresa piblica
Las empresas paiblicas "son empresas en las cuales los
poderes ptblicos desempeflan total o parcialmente las
funciones de empresario. Dicha participacién en la gestién
se deriva en la mayorfa de log casos -pero no
necesariamente- de la propiedad de los mismos por parte de

los poderes ptblicos" (8)

"Son los organos de produccién  en los gque el Estado
aporta el capital, por medio del presupuesto y ejerce un
derecho de gestién 8in restricciones a través de sus

agentes",(9)

Lo anterior nos da una idea muy clara de lo que se
entiende como empresa pdblic&, geflalando desde luegb bque
como diferencia con la empresa privada, en la .primera se
busca el beneficio general mediante la produccidn de bienes
o servicios que satisfagan las necesidades de la mayoria de
la poblacién mientras que en la emprésa privada se busca un

lucro o mejor definido se bumca un interes propio.

{8)No. ~-Krier, Jane, Gestién de la empresa. p.12.

(9)No. -Krier, Jane, Op.Cit. p.1l9
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La empresa piblica es una unidad econdmica auténoma vy
personificada en la que hay un aporte patrimonial del
Estado o de una entidad paracstatal y en que éste funge

como asociado.

Es pues, la empresa piblica una unidad de produccién de
bienes o prestacién de servicios que poseen una
contrapartida patrimonial directa formada por decisién

inmediata del Estado.

Retomando las palabras del maestro Sergio Garcfa Ramirez
Y dentro de un intento de caracterizacién de estas cabe
decir gue "son Jnidades de produccién de  bienes o
prestacién de servicios que poseen una contrapartida
patrimonial directa formadas por decisién inmediata del
Estado ({incluso en los casos 'de constitucién de una
sociedad mercanti]l o de un fideicomiso pues siempre se
reguiere la autorizacién - gubernamental para la
participacidén estatal) con recursos que é&ste o sus
conductos paraestatales reciben de fuentes fiacales‘ o
crediticias o de asociacién con capitales socialés o
privados o de la aplicacién de los precios y tériﬁas que
ponen a disposicién del pablico y sujeips al cumplimiento
forzogo y directo de los planes y programas gubernamentalés

y a un régimen especifico de control autoritario"(10)

(10)Garcia 'RamirezJSergio.Derecho, Social . Econémico y La

Empresa Pablica en México.p.9%
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El diccionario de Economfa define a la empresa pablica

como "la sociedad empresarial implicada en la produccién y

.venta de bienes y servicios que pertenecen por completo al

Estado y se controlan por éste” (11)

Segin la doctrina estamos ante una empresa entendida
como "una unidad econémica resultante de la organizacién de
medios personales Yy materiales para el ejercicio de  una
actividad econémica, la empresa es piblica, es decir, que
la propiedad y la direccién de la misma corresponden a una
administracién pablica, agregamos que su organizacién se
encamina al interés general y el control estatal se realiza

por cauces piblicos."(12)

Las empresas pGblicas son entidades de derecho piblico
con personalidad jurfdica, patrimonio y régimen juridico
prbpios creadas o reconocidas por medio de una Ley -del
Congreso de la Unién o Decreto del Ejecutivo Federal, para
la realizacién de actividades mercantiles, industriales y
otras de naturéleza econdmica cualquiera que sea su depomi-

nacién y forma jurfdica.

{11)Bannock,Graham.Diccionario de Econqmia.p.IQE

{12)8erra Rojas,Andréé.Derecho Adhiniatrativo.p.7624764



14
"La empresa piblica os la organizacién aulénoma de los

factores de Ja produccian divigida a producir o distribuir

bienes o servicios en el mercado, con personalidad juridica

o yqgue se manifiesta a través de una fiduciaria;
arganizacién en la que el estado (o algdn ente paraestatal)
ha hecho un aporte patrimonial que deberi pasar a formar
parte del capital social o del patrimonio fiduciario,
resumiendo: se trata de una entidad econémica personificada
en la que el Estado ha contribuido con capital por razones

de interés publico social o general™,(13)

"La empresa pdblica es una entidad organizacional
productiva que se ocupa de actividades de carscter
mercantil o de negocios y comercializa (es decir, pone en
el mercado) por lo menos una parte de su produgcién Y que

e¢8 propiedad publica en un 50% o mas" (14)

“Grupo de industrias en una situacidén de monopolio gue
suministran bienea y servicios esenciales sujetos. a
regulacién piblica con el fin de que operen en el interés

piblico™ (15)

(13)Ruiz Massieu,José Fco.La Empresa Pdblica un estudio de
Derecho sabre Méxica.p.30
(14)Barenstein,Jorge.Algunas Cuestiones relevantes para la

Gestisén de Empresas Pablicas en México;p.43
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Por su parte el maestro Acosta Romero define a las copresas
pitlicas  como  la " conjuncidén  de  los factores de  Ia
produccién para obtener bicnes & servicios que el Estado
considera en un momento necesarios para el interes general

o la satisfaccién de necesidades colectivas" (16}
Caracterizandoge esto por los siguientes factores:

1) El Estado aporta entonces los elementos de capital,

naturaleza, organizacién y regule el elemento trabajo,

2) La Empresa se encuentra destinada a producir Bienes o
Servicios para satisfacer las necesidades colectivas sin
que ella implique obtener lucro necesariamente (factor

caracteristico de la empresa pGblica).

3) Que la empresa se eﬁcuentre vigilada y controlada en sus
actividad por el Estado, pudiendo sehalar este  las
orientaciones de la misma. A la fecha la Secretaria de 1la
Contraloria y el Desarrollo Adminisﬁrativo realiza esa
funcién mediante los comisarins piblicos y la instauracién
de los comites de control y auditoria (Coépa) en todos los

organismos que integran la Administracién pablica .

(15)8eldon,Arthur.Biccionario de Economfa.p.235
(16)Acosta Romero  Miguel,Teoria General del - Derecho

Administrativo,p.507




16

4) El regimen de la empresa es de normas de derecho piblico

y de derecho privado.

Es pues la empresa pablica aquel ente juridico que produce
bienes o servicios mediante la utilizacién de capital del

Estado con lo cual se busca el bienestar de la poblacién.

2.1 Fl concepto legal mexicano y marco jurldi&o de la

empresa ptblica

De acuerdo a lo que establecen los artfculos 25, 26 y 28
de nuestra Carta Magna en los cuales se contemplan los
mecanismos que facilitan la organizacién y la expansién de
la actividad econémica del gector estatal para la
produccién, diatrlbuciéﬁ_ y consumo de bienes y _servicios
socialmente necesarios se concluye que lé empresa pablica
puede tener personalidad juridica propia (como en el caso
de vlos organismos  descentralizados o empresas de

participacién estatal) o bien constituir un patrimonio

" auténomo  gestionado - por ‘un tercero (como en  los

fideicomisos pdblicos).

"La - empresa piblica puede ser una entidad paraestatal y

la entidad paraestatal puede Ber una empresa piblica,




)

Lo primero es cierto si el aporte patrimonial se ubica
dentro de los mirgenes fijados por la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal y lo segundo es exacto
gsiempre que su objeto sea producir o distribuir
satisfactores en el mercado, es asi como la empresa piblica

es una construccién doctrinal administrativa" (17)

"Las empresas publicas son el instrumento de que dispone
el Estado mexicano para ejercer funciones estratégicas y
prioritarias que le reserva la constitucién de la
Republica, para fortalecer la soberanfa y cubrir la demanda
de bienes bdsicos de la poblacién" (18)

De lo anterior se desprende el hecho de que de no
existir estas empresas piblicas por un lado no se estaria
tomando en cuenta lo establecido en la constitucién y
quizas viviriamos en un pais inundado de monopolios_(aunque~
en el area de las comunicaciones la empresa Televisa séa
propietaria de practicémente todos  los canales de la
televisién nacional),'por el otro, 'quiza la iniciativa
privada seria insuficiente para solventar las necesidades
de la poblacién, refiriendome entre otros al agpecto

laboral, economico, de salud, cultural, recreacional, etc,

(17)Ruiz  Massieu,José Francisco.Conferencia Dictada el 23

de octubre 1980 en el INAP:  La Empresa Pﬁblica Mexicana:
Diez Cabos Sueltos. *

(18)villareal,Renéd.Mitos vy realidades de la  empresa

piblica.p,107
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2.2. Empresa piblica y descentralizacién administrativa
Deacentralizacién se le define como "la tendencia a
dispersar la autoridad de toma de decisiones en una

estructura organizacional"” (19)

Dado que se fragmenta esa toma de decisiones existen
situaciones que aceleran esa necesidad de descentralizacién
como serian las siguientes:situacién geografica (fabricas
en distintos puntos del pais y del mundo); demanda de los
clientes (sucursales para cobertura de diferentes
mercados); mayor efectividad y eficiencia.

La descentralizacién obliga a pensar en una serie de
considerandos. forzosos:
1) Capacidad de los dirigentes de las unidades

descentralizadas que garantice criterio amplio pero acorde

~con las polf{ticas generales, deberan contar con autoridad

suficiente,

2) Estructura formal adecuada, tanto en -su aspeéto de
organizacién como en la integracién.

3) Definicién élena en la coordinacién entre la .unidad
principal y las subalternas.

4) Informacién objetiya, plena y oprtuna para conocer
consgtantemente la situacién de las unidades descenﬁrali-

zadas.,

(19)Koontz,narold.Elementds‘de Administracién.p.27§




4. Desincorporacién y descentralizacién, confusién

terminolégica.

La descentralizacién administrativa es una forma de
organizacién que adopta mediante una ley la administracién
piblica para desarollar:

1) Actividades que competen al Fstado.
2) Actividades que en un momento dado son de interes
general.
3) A traves dec organismos creados especialmente para ello
dotados de:

A) Personalidad Juridica

B) Patrimonio Propio

C) Regimen Juridico propio

Lo anterior de acuerdo a lo establecido ‘ppr los

articulos 14 y 15 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.Pero ademas cuentan con las siguientes

caracteristicas:

1) Son creados por uﬁ acto legislativo sea una Ley ael
Congreso de la Unién o bien Decreto del Ejecutivo.

2) Cuentan con un regimen juridico ﬁropio.

3) Personalidad juridica propia.

4) Denominacién.

5) Cuentan con un domicilio.
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6) Tienen organos de direccién, administracién @y
representacién.
7) Cuentan con patrimonio propio.
8) oObjeto.

9) Regimen Fiscal.

La descentralizacién persigue fragmentar o subdividir
actividades asignandolas a nuevos individuos, gecciones o

departamentos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Bug articulos 90, 92 y 93 nos define de manera clara la
manera en que se encontrara organizada la administracién
piblica federal a su vei nos marca o define lo que seran

los organismos descentralizados.

El C. Presidente de la Repablica tiene facultad de
iniciativa de ley ante el . Congreso de la Union para crear
por - decrcto pérsonas juridicas de derecho ptblico segun lo
dispuesto por el articulo 71 en Qu fraccibn I de la
constitucién politica de los estados unidos mexicanos a’
su vez‘él H. Congrego de la Union cuentarcon~facultad§s de

crear organismos segun las necesidades de la administracién




facultad inherente establecida en el articulo 73 fraceién

XXIX incisos ¢, D, E, F, G, H, del ordenamiento antes

citado.

Los organismos descentralizados en la administracién
actual ya no tiene autonomia casi absoluta que los
caracterizaba anteriormente, y que la doctrina sefialo como
razgo distintivo, pues estan sujetos a wuna serie de
gistemas de vigilancia y control neccsarios tanto para la
coordinacién administrativa como para el eficaz resultado

gue se persigu con su creacién de estas instituciones.

Por 1lo anteriormente definido ge entiende que la
descentralizacién es la fragmentacién en la tomi. de
decisiones mientras en la desincorporacién lo gue se busca
es el reordenamiento de las empresas  gue - conforman la
adminiaﬁracién piblica federal ya qué existen mecanismos
que . mas adelante analizaremos a fondo, mediante los cuales
se pueden extinguir, fusionar, transferir o cn‘éﬁ' caso

vender, segun el estado muy particular de la empresa.




CAPITULO SEGUNDO

II. Antecedentes histéricos y evolucién de las empresas

piblicas en México

1. Epoca revolucionaria

Comenzaremos a partir del regimen porfirista por
considerar que desde esta epoca inicia ¢l surgimiento de lo
que posteriormente se denominaria administracién piablica vy
que a la postre desencadenaria el tema de tesis:

Durante el gobierno del general Porfirio Diaz aumento la
produccién de las minas, se construyeron vias ferreas,se
tendieron cerca de 10 mil kilometros de via para el
ferrocarril, se fundaron Anumerosas instituciones - de
credito, se -nivelaron los presupuestos, ae consolido. la
deuda pdblica exterior, se recuperé el credité nacional en
el mundo entero, la Hacienda Pablica registré sobrantes por
primgra vez desde la Independencia y se embellecieron las
principales ciudades.Se incremento la producciéh de‘pléta Yy
de oro, esta prosperidad de la  industria minera. fue

motivada - por nuevas  inversiones, por el empleo de

" procedimientos modernos de explotacién'y principalmente por

la construccién y desarrollo de log ferrocarriles, pero

para lograr la explotacidn en las minds los ‘individuos

deseosos de hacerlo  tenian ~ que lograr la = concesién
. -

correspondiente por parte del Estado,




23

Para lo cual Porfirio Diaz ademas de robustecer su
dictadura buscaria aliarse con intereses extranjeros
principalmente norteamericanos con lo cual contaria con un

compafiero poderoso que ademas lo apoyaria.

El México porfirista con su régimen feudo colonial
impidio esgtablecer cualquier industria sobre bases firmes,
pues el débil mercado interno caracterizado por un
autoconsumo de productos agricolas en la hacienda limitaba

en forma preponderante la demanda industrial.

Aunado a lo anterior, la enorme distancia que separaba a
las clases gociales y por ende La desproporcionada
capacidad de ingresos dieron lugar a una industria cuya
existencia se debia en la mayor parte a los aranceles, los
cuales provocaron ademas de las cuantiosas ganacias una
demanda obligada de articulos de muy baja calidad gue junto
con la pésima distribucidn del ingreso, deformaron nuestro
incipiente = mercado interno y a .la vez acrecian las
importaciones.

Por otra parte encontramos ‘que Diaz entre . otros
errores gque cometié fué el de monopolizar al:comercio,es
decif, la. venta del azdcar estaba acaparada, lo: mismo
sucedifa con la carne, el mdnopolio de'l vestuario y equipo
del ejército debe considerarse como un negocio prdpio:de

Diaz, y como ultimo ejemplo esta el monopolion del papel de

rotativa.




24

Realizando un balance nos daremos cuenla que en la epoca
de Porfirio Diaz se efectuaron grandes adelantos, por
ejemplo, en las industrias manufactureras se nota un
sensible progreso, concretandose a las fabricas de hilados
y tejidos las cuales fueron establecidas en las ciudades de
Puebla y Veracruz principalmente, encontramos un incremento
en el consumo de algodén, A principios de sgiglo se
establecio en la ciudad de Monterrey la Fundidora de Fierro
y Acero, construyendose el primer alto horno del pafs, lo

mismo hay gque decir respecto al transporte,

En 1873 se inagurdé el Ferrocarril de México a Veracruz y
despues de varias tentativas para que el Estado o algunoé
capitalistas nacionales céhstruyeran nuevas  lineas,
tentativas que fracasaron; en 1880 se otorgaron concesiones
a dos empresas norteamericanas: a la del Ferrocarril
Central Mexicano y a la del Nacional: Mexiéano, qua
construir dos vias férreas qué comunicaran el @ centro del
pais con la frontera norte, como se puede  observar se
siguio la politica ferrocarrilera sobre la baée de otorgar

concesiones a manos llenas.

Los fertocarriles en méxico se consgtruyeron con c¢l fin
de poder sacar las riquezas del pafs, En la etapa superior
del capitalismo de nada hubieran servido nuestros enormes

. :
yacimientos metalurgicos, sin vias férreas.
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La mineria mexicana exportaba grandes cantidades de
minerales plomosos para que fueran tratados en las grandes

fundiciones de los Estados Unidos,

Subvencionar la construccién de vias ferrcas habia sido
utilizado por los gobiernos de Juarez y de Lerdo, pero los
separa una enorma distancia de los perseguidos por Diaz ya
que al aumentar la exportacién de metales a- los Estados
Unidos y crear inesperada riqueza salvé la situacién
financiera y por consiguiente libré a la situacién

politica.

Conviene comentar el hecho de que casi la totalidad de
los ferrocarrilés  construidos se  debieron a la
adminigtracién de Diaz pues para 1876 solamente existian en
la rep@iblica 617 kilometros y para 1910 rebasaban con ancho

margen los 20,000. La politica ferrocarrilera porfiriana

“incrementé la dependencia de México hacia los Estados

Unidos.

Pero =i analizamos que ventajas aporto - al pueblo.  la
inclusion de la red ferroviaria encontraremos que ninguna
ya que  estos sirvieron en primer lugar para enriquecer a

los especuladores de los baldios pues las comunicaciones
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por logica incrementan considerablemente el valor de las
Eierraa que la dictadura habia regalado practicamente; en
segundo termino los articulos de primera necesidad que
deberian de haber bajade sus precios gracias a las nuevas
comunicaciones reaccionaron en sentido contrario, tuvieron

alzas muy importantes por elevadisimos costos en lJos

fletes,

De igual forma, merece comentar en forma separada el hecho
de que se fomentd la explotacidén de recursos petroliferos
mediante inversidén extranjera inevitables al no contar con
los recursos economicos y tecnologicos para cmprender

perforaciones e instalar refinerias,

En 1875 se expidio una ley de colonizacidn la cual creo a
las compafiias deslindadoras, obligadas a deslindar las
tierras  baldias, traer colonos de otras naciones,
recibiendo como recompensa del trabajo y de 1o§ géstoa que
se efectuaran, la tercera parte de las tieiras deslindadas;
con la consecpencia de'que’ no gsolo se deslindaron tierras
baldias, sino tambien. las de aquellos‘propietarios gue no
pudieron ‘exhibir tituloé de propiedad perfectos y’ que
ademas no contaban con influencias con.Jo cualise erradico
por completo. a-la pequeﬁa prdpiedad y se destruyo a la
clase media rural. Lo mis grave fue el hecho de gue en un

sinfin de ocasiones se despojo a los indigenas y a sus
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descendientes de terrenos perfectamente titulados y que de
ninguna manera podian tener la categoria de baldios, pues
estaban deslindados y eran poseidos, el justificante para
realizar esta injusticia estribo en la falta de titulos de
propiedad., Por la dificultad de presentar las escrituras el
propietario de baldios si queria conservar sns bienes
raices ge veia precisado a perder dos terceras partes de
estos pues el renunciar a esta le daba la oportunidad de
salvar un tercio de Jo ane era suyo, en cambilo las
compafiras deslindadoras obtenian la tercera parte de lo que
deslindaban, ante esta aberracién sumado ademas el hecho de
que en los pequefios centros de poblacién donde la
produccién de los cereales se hace. por cultivo casi
intensivo ademas de encontrarse en las montafias ya que las
planicies y llanuras eran propiedad de los ]atifﬁnéistas
propietarios de grandes extensiones de tierra que formaban
las Haciendas los' cuales conservaban sus propiedades

abandonadas y desiertas-en su mayoria.

Como conclusién  podemos afirmar que todas - las
injusticias, corrupciones y casi  toda la’ explotacién la
vivio y la sufrio el sector campesinokclaro que no debemos
olvidar el sector obrero; la explotacidn a que - fue
somet:ido, acrecida segin se consolidaba la dictadura fue la
causa fundamental de la revolucién como ya se ha sefalado,

por otra parte conviene sefalar que ¢l nivel de vida del
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campesino estaba por abajo del que padecio en la epoca

colonial ( imaginemos entonees la situacion que vivia el

_campesino entonces, Porfirio Diaz mantuvo el hambre de las

clases explotadas del pais y ademas la multiplico a grado
tal que como ya hemos visto se vio precisado a importar
cereales y a subsidiar las compras de MAIZ en el
extranjero, cosa dificil de comprender sobre todo cuando de
sobra sabemos que uno de los alimentos mas importantes
dentro de la dieta de los mexicanos desde la epoca Azteca
era esta gramfnea)

Las tierras regaladas por Diaz gracias a su legislacién,
que al inicio de los deslindes se depreciaron, pronto y en
forma desmesurada aumentaron de valor provocado‘ésto por el
alza tan constante y rapida de los precios de los productos
agricolas.,

Al respecto Manuel Lopez Gallo nos comenta lo siguiente:

" Una autentica reforma agraria apoyada en la produccién
capitalista en la agricultura imprime mayor dinamismo a las
fuerzas productivas todas, mejora las condiciones de vida
del campo ‘y constituye el basamiento para una  verdadera
libertad en la estructura y por ende en el aspecto politico
de la superestructura, brindemosle mejores condiciones de
vida al campesino ya no por humanitarismo‘ ya no por

justicia: por conveniencia". (20)

(20)Manuel Lopez Gallo.Economia y Politica en la Historia

de México.pu 272
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Al crearse estas compaiias deslindadoras, el

latifundio mexicano fue explotado en la forma mas
deficiente que se pueda imaginar, mientras la mineria, el
comercio, la industria y los ferrocarriles progresaban
asegurando las ganancias a las compafiias extranjeras, la
produccién agricola decrecia de tal manera que se hizo
necesario desde finea del siglo XIX  traer granos
alimenticios de Argentina y Estados Unidos, de esta manera
nuestros latifundistas ni siquiera fueron capaces de
producir el maiz necesario para llenar las necesidades del

consumo interno.

Por otra parte loa jornaleros del campo no  mejoraron en
nada durante ese periodo ya que se incrementaba el precio
de los productos pero los sueldos se mantenian igual (- lo
cual parece ser una condicionante eterna  en la historia
Mexicana )., Las huelgas estaban prbhibidas. aupriﬁiendolaa
a sangre y fuego tal y como sucedio en Cananea en 1906 Yy en
Rio Blanco en 1907, los - niveles de vida del trabajador de
las ciudades eran bajisimos y la jornada de'trabajo en la

inmensa mayoria de los casos de 10 a 12 horas.

A todo lo anterior es decir al acaparimiento de - la

tierra y a la miseria del proletariado de las . ciudades y de
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los campos hay gue agregar la negacidén de justicia para el
pobre y la falta de lihertad, { algo que a la fecha no

estoy muy seguro de que se halla logrado ).

La Revolueién era inevitable ante el descontento
general, excepcién hecha de la burquesia, de la ‘minoria
privilegiada que gozaba de granjerias 'y prebendas a la
gombra del porfirismo, dadas las circunstancias s asomd
el proposgito -de transformar la estructura economica de la
Nacién, y estaremos de acuerdo en gque la Revolucidn
Mexicana tuvo su origen en el hambre de pan, en el hambre
de tierras, en el hambre de justicia y en el hambre de

libertad,

La ideologia de la = Revolucién Mexicana se fue
precisando en el calor de la lucha armadabde 'conformidad
con la realidad amarga de lag grandes masasv de la
paoblacién, de su idiosincracia vy deseo de méj&far sus

condiciones de vida.

Puede afirmarse yue 158 ideales - de 165 caudillos
revolucionarios especialmente a partir de marzo de 1913, al
iniciarse la etapa cdnétitucionaliata de la  Revolucién,
consistieron en entregar la tierra a quien ' la trabajara,

en disminuir la jornpada de trabajo y aumentar el salario
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del obrero, en acabar c¢on el analfabetismo, estableciendo

en el pais cada vez un nimero mayor de escuelas primarias
y en lograr que los recursos del suelo y del subsuelo de la
nacién se explotaran por mexicanos en provecho de los
mexicanos. La Revolucién Mexicana fue una revolucién

popular, campesina y nacionalista,
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2, Constitucién de 1917

Al iniciar Francisco I. Madero el levantamiento en
contra de Diaz consiguio Jo que mucha gente antes habia
deseado y que era el hecho de derrocar al dictador, gracias
a sus ideas el malestar nacional adquirié mayor fmpetu y se

encauzé el deseo mayoritario de un cambio.

Desafortunadamente debido a los errores que como humano
cometié su relativo corto mandato se ensombrecié, ademds
por la reforma agraria impracticada lo cual provocaria el
descontento y la animadversién de los zapatistas hacia
Madero por otra parte grava la produccién petrel:-ra en la
insignificante cantidad de tres centavosm por barril lo cual
provoca el deacontento y la ira de las empresas petroleras
extranjeras. La embajada Norteamenricana protesté ante
nuestro gobierno por el diascriminatorio y' casi
confiacatorio impuesto. A este descontento habfia que poner

una solucién con lo cual Be comenzé a gestar el magnicidio,

El movimento iniciado en 1910, como el surgido a
consgecuencia del asesinato de . Madero, revistieron: un
profundo caracter agrario; una lucha popular eminente@ente
campesina, motivada por el malestar ~de todo el pafs contra

el regimen porfirista.
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Come  consccuencia  los peones  acasillados y los
campesinos  sin tierras se levantaron en armas para

modificar la estructura existente.

Para ellos ¢l wunico lenguaje entendible se reducia a:
explotacién, hambre, miseria. Todas estas lacras exigfan

una solucién,

El asesinato de Madero provocarfa que la lucha iniciada
en 1910 resurgicra con fuerza insélita para alcanzar en el
aspecto legal a las demandas populares que la originaron
las cuales, ni por l}a lucha de Independenéia ni por el

brote reformista habian podido cristalizar.

Al buscar el remedio se busco a la persona idonea con
lo cual el nombre de Victoriano Huerta el hombre fuerte del
ejército porfirista estaba listo a tomar las riendas del

pais ayudado claro esta por la embajada norteamericana.,

La manera en gque Huerta atrapé el poder para sérvir o
los mismos intereses prutegidds por Diaz entendiendo por
egsto a la inversién extranjera, a la' iglesia vy al

latifundio, produjo la protesta general de la nacidn.

En el aspecto  economico~adminisirative de " nuestra
inciplente administracidn publica federal de esta ‘epoca

cabe destacar lo siguiente:




"

El 3 de abril de 1916, se creo la Comision Monetaria la
‘cual tenia amplias facultades para organizar la caética
situacién financiera del pais. El 7 de julio de 1917 se
designd a la mencionada comisién para que liquidase los
bancos de emisién, El lo. de agosto de 1917 el presidente
constitucional Venustiano Carranza dio a conocer el decreto
del Congreso, por el cual se autoriza al Ejecutivo para
contratar un emprestito por 100 millones de pesos oro, con
el fin de fundar el Banco Unico de Emision dé ‘1a Reptiblica

Mexicana.

El 11 de diciembre de 1917 se publica en el Diario
Oficial el  proyecto del banco de emisién bajo el titulo de
Banco de la Repﬁblicavﬂexicana. Su domicilio social seria
la ciudad de México; su capital estaria cuustituido por- 210
millones de pesos , se le facultaba para emitir  billetes
hasta por el doble del capital exhibido, pero no para que
circularan en cantidad mayor que e;, doble de las
exiatencias en ﬁetales preciosos, los billeteah no podrian
tener un valor menor a cihco pesos y ée éanjearian én la

matriz, por metalico, a la par, a Ia vista y al portador.

El pensamiento revolucionario cuajé en los principios

constitucionales de 1917, y se mantuvieron intactos. los

ideales de libertad.
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Esos principios son los siguientes:
1.- Nacionalizacién de las riquezas del subsuelo, quedando

sujetas para su explotacién a un regimen de concesiones.
2.~ Obligacidén de distribuir tierras a los campesinos.

3.~ Garantizar al trabajador un salario minimo, descanso
semanario y  participacién en lag utilidades de las

cmpresas.

4.- FPijar la jornada méxima de trabajo diurno en ocho horas

y del nocturno en seis.

5.~Prohibir el trabajo de los menores.

6.~ Proteccidén a la madre y al nifio por medio de los

cuidados prenatales y postnatales.

7.~ Reglamentacién en materia de cultos religiosos.
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3. Lizaro C4rdenas del Rio

E]l régimen del General C4rdenas se caracterizé por la
honestidad y claridad con que se manejd el gasto piblico.
Es un sexeniv de grandes decisiones y cambios importantes
los cuales influyeron indiscutiblemente en la vida

econémica y social del pafs.

Ejemplos de lo anterior son: la nacionalizacién de que
fueron objeto los Ferrocarriles Nacionales de México en 13
de junio de 1937, por causa de utilidad pdblica. Entregando

la administracién de los mismos a los obreros.

El 18 de warzo de 1938, .se expropian los bienes de las
compahiaavinglesas que explotaban el petréleo mexicano, lo
que trajo como congecuencia lo siguiente:

a) Rompimiento de  relaciones diplomiticas con el gobierno
de la Gran Bretaia

b) El retiro de las compafifas produjo el abatimiento de las
reservas nacionales,

c) El Banco de México se retiré del mercado de cambios, con
lo cual el tipo-'de cambio del délar se cotizé hasta § 6.50
por délar

d) Embargos al pdtroleo mexiéano en puertos del extranjérq

. A pesar de lo anterior el apoyo, via manifestaciones, se

dio en tado el pais,.agrEgandose ademds paises de
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Latinoamérica, Europa y el Congreso Mundial de Trabajadores
(Asociado a la Condenacién de la Guerra y la Agresién

Imperialista)

El 2 de diciembre de 1939, continuando con el proceso
iniciado por estas compahias extranjeras, la Suprema Corte
de Justicia niega el amparo a las compaifas petroleras que
lo habfan golicitado y se constituye el Consejo de
Admistracién del Petréleo despues Petrdéleos Nacionales y

finalmente Petréleos Mexicanos,

La expropiacién fue una medida por demas patriotica que
el general Cardenas tomé, obligado por las circunstancias
la cual junto con la reforma agraria constituyen los

pilares mas firmes de nuestro desarrollo economico,

La situacién social del trabajador petrolero se asemeja
a la del campesino de la revolucién ya que se encontraba
viviendo en condiciones  infrahumanas, en barracas - que
carecian de los minimos requisitos de higiene; . junto a las
lujosas residencias donde habitaban los funcionarios de las
empresas petroleras transnacionales; Hiriente era ese

contraste, pero peor la ostentosa discriminacién por venir

esta de extranjeros ‘dos agraventes gue pesaron en los

animos de los trabajadores.

A fin de abatir la serie de injusticias de parte de
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Vs compafias petroleras estranjeras y como resultado de la
politica obrero~patronal del presidente Cardenas se logré
reunir los 35 sgindicatos existentes en la repiblica en uno

solo ; unificacién gque a la larga provocaria la

expropaciénm de¢ las empresas.

El nuevo Sindicato de trabajadores Petroleros de la
Repiiblica Mexicana una. vez lograda la unidad, presentd un
proyecto de contrato colectivo de trabajo a las distintas
compaifiias; en el se estipulaba una serie de mejoras
ideologicas y economicas. Lo «cual no aceptaron las
compafiias las cuales ya tenian su plan trazado. Al
colocarse en una actitud de intransigencia, la huelga
estallaria por fuerza, frenando la actividad econcmica del
pais, ademas, de prolongaraé se tornaria en impopular por

los efectos que causaria.

Ag{ pues el simlicato decidio reanudar labores 'y poner
en manos de¢ las autoridades la solucién definitiva a traves

del procedimiento de conflicto de orden economico, -

La Jjunta Especial numero Siete de Conciliacién y
Arbitraje Federal fue la encargada de  dictar el laudo
resolutivo el 18 de diciembfe de 1937 en el -cual se¢
oblig&ba a las empresas a cubrir un aumento del contraﬁo.
lo cual por supuesto no: aceptaron obligando al sindicato a

recurrir a la Suprema'Corte de Justicia de la Nacién..
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La rebeldfa de las empresas extranjeras lleydé al maximo
cuando, ademas de no acatar el laudo, desconocieron la
resolucién de la Suprema Corte de Justicia, poniendo asf{ en
un gravisimo predicamento al estado mexicano. Ya que, al
admitir su conducta significaba postrarnos de hinojos ante

el capital extranjero.

Lo anterior trajo como consecuencia que, con fundamento
en el rechazo al laudo emitido el 18 de diciembre de 1937
por la Junta Especial nimero Siete; en la ejecutoria de la
Suprema Corte de Justicia sobre la constitucionalidad del
laudo citado apoyado en la aplicacién del articulo 123
fraccién XXI, asf como en el articulo 27 constitucional
fraccién VI, y en la ley de expropiacién .del 23 de
noviembre de 1936 articulos lo. fracciones V, VII y X, 4,8
Yy 20, el presidente de la republica decreté el 18 de marzo

de 1938 la expropiacién,

Derivado de 1lo anterior, las prepotentes  empresas
petroleras declararon la guerra economica al gobierno del
Gral. Cardenas; retiraron sus fondos de los bancos.

Se negaban a comprar nuestro petroleo y a transportarlo
y no conformes con ello interpusieron su influencia en el

mundo para que ninguna empresa lo realizara.

Dada la etapa en la historia, se vela la oportunidad de.




40
comerciar nuestro petroleo con las potencias del Eje lo
cual no era grato para el regimen antifascista de Cardenas,
pero la renuencia de los gobiernos aliados a adquirir
petroleo expropiado orillaban a realizar lo anterior. Sin
embargo, en contra de la logica, al estallar la guerra
tambien ese mercado, que nunca fue de la magnitud de

Estados Unidos o Inglaterra, decayo.

Gracias a las presiones economicas del exterior, la
nacidén. se ‘vio precisada a efectuar un cambio muy importante
en su estructura, si,el mundo no queria nuestro petroleo el
dnico recurso congistia en que permanecieran en el pais vy
en manos del gobierno, es decir, explotar el mismo para
provecho propio.

Desafortunadamente a principios de 1940, los
directores del Petroleos Mexicanos y de la Dietribuidora de
Petroleos Mexicanos, exponian ante el presidente la
terrible crisis financiera que, de no ser contenida,
conduciria a la bancarrota, el unico camino viable,

consistia en reducir los gastos de operacién.

Se realizaron una se:ie de mecanismos tendientea a’
lograr el objetivo como son- los  ‘sigulentes: reduci; el
personal de planta, 'deaaparicién de los puestos
inneceéarios, revision de los salarios, suprimir lasihoras

extras, no se daria ‘renta de casa a quienes obtuvieran
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sueldos mayores de 10 pesos, solo cubrir las vacantes

indispensables.

Medidas con las cuales y a pesar de los intereses
antipatriotas de algunos grupos poco a poco 8Be fue
levantando una de las mas fuertes empresas paraestatales

con la que cuenta nuestra economia.

Por otra parte, pero continuando en el campo de los
recursos energéticos, se crean las bases qué darian
nacimiento a la Comisién Federal de Electricidad la cual
egtaria destinada a ﬁesplazar graduaimente a las compaiiias

extranjeras.

Establece tambien en Departamento de Asuntos fndigenas
destinado a intervenir en la vida de los grupos indigenas
para -ayudarlos a resolver sus p;oblemas y éon el :fin de
aliviarles de la miseria en gue yacen sumergidds desdé hace

siglos.,

De 'igual forma se expropiaron 115 mil hectareas de

riego en la zona' de la Laguna en Coahuila, 130 mil

.hectdreaav en Baja California que ‘era latifundio_ de la

empresa Colorado River Land Co. En Yucat4n dejé solo el 30%

de los henequenales en manos de sus antuguos propietarios.

En 1939 la mayoria de las fincas cafetaleras del
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Soconusco pasaron a manos de los ejidatarios, extensicnes
de tierra como los Mochis, el Mante , el valle del Yagqui
asi, como grandes extensiones en Michoacan famosa por sus
cultivos de arroz y citricom se les realizé el mismo

proceso.

En el regimen cardenista se dicta una nueva ley
monetaria la cual dispone que los billetes del Banco de

México tendran un poder liberatorio ilimitado.

En esate gsexenio 8e crearon los bancos: Obrero, de

Comercio Exterior y el Ejidal.

Se emitieron varias series de  bonos para la
construccién de mas y mejores camincs, En el afio de 1937 la
situacién economica de la hacienda phblica llegé a su etapa
mids alta ya que las reservas monetarias estaban enkunvbueh :
nivel, eso 8in contar la cantidad‘ de 'plata que respaldaba

los certificados monetarios

La poblacién Burocratica tambien se vié favorecida con .

el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado gue

se promulgo duranteé su gestién.,
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" El gobierno de Cardenas puede clasificarse como de
izguierda, pero de i1zquierda mexicana, de acuerdo con la
trayectoria del movimiento social 1n:ciade en noviembre de
1910" (21)

Hemos de recordar que el yobierno del Gral. Cardenas
se encontraba totalmente influido por las ideas del
socialismo cientifico pero a la mexicana, expresando lo
anterior en lenguaje cologuial, lo anterior dadas las

caracteristicas tan peculiares de nuestra historia.

Como se puede observar es una época en la cual ‘Ja
economia mexicana necesitaba desprenderse de ataduras que
le: infringfan los gobiernos de otros paises por la via
comercial; necesitaba fortalecer su economia y comenzar a
crecer como pafs pero sin la proteccién de otros paises que

en un afdn imperialista no lo permitirfan.

Es de entenderse que dados log anos en. que le toco

‘gebernar al  Gral., Ldzaro . Cdrdenas’ (1934~ 1940), las

tendenéiaé politicas no fueran laé‘ de desincorporar o
rédimensionar la- administracidn pablica, ya que lbor el
contrario se buscaba  fortalecer y ‘agrupar sectores  que
habfan estado en manos de los extranjeros siendo que esés

recursos se generaban en auelo>mexicano Y que pof io tgntm

tendrfan que ser propiedadknacional.

(21)8ilva Herzog Jesus,Inquietud Sin Tregua,p.83
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4. Manuel Avila Camacho

El sexenio del Gral. Avila Camacho se inicio en tiempos
diffciles, azarvsos, dado que en el dmbito internacional
una guerra amenazaba con involucrar a todos los paises del
mundo (Segunda Guerra Mundial 1939- 1945) y a nivel
nacional la secuela de la larga contienda armada dividia a
la nacién; graves problemas econdémicos derivados de las
carencias, que tuvieron su origen por la guerra, as{ comc
la insuficiencia de la produccién nacionél y del alza del
costo de la vida, que se habfa iniciado a finales del
gexenio anterior, a consecuencia de la devéluacién de la
moneda contribufan a mantener el malestar y la’

inconformidad de la poblacidn.

El presidente Avila camacho se propuso, desde el primer
momento, superar los hechos y causas que dividfan a la
nacién, asi como consolidar los logros alcanzados por el
gobierno del General Cé&rdenas, asimismo continuar el
proceso de desarrollo econémico, politico 'y social del

pais, en beneficio de las mayorfas de la poblacién.

Avila Camacho pugno por una polf{tica de unidad nécional
y por-la realizacién de un gobierno para  todos ya gque era
necesaria la prictica de una polftica que superara las
divisiones, que armonizara criterios, con el pfobésito de

afirmar los principios b4sicos de la revolucidn mexicana.
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La unidad nacional y el gobierno para todos, fue una
doctrina gue permitié al pafs continuar en su proceso de
desarrollo polftico, econémico y social. De igual forma
anuncié que se preccuparia esencialmente por la
conciliacién de los intereses gue defendian las diversas
clases, con el fin de crear las condiciones favorables al
desarrollo industrial del pais, dando a entender que se
limitaria la participacién del estado en la economia, gue
se moderaria el reparto agrario, se dejaria de aplicar la
educacién socialista y se otorgarian nuevas garantias a los

empregarios.

El gobierno garantizaba que no seria hostil a la
empresa privada siempre que esta respetara las justas

aspiraciones populares.

En el sector agrario, se continuarfa apoyando al ejido
colectivo, pero al mismo tiempo, se prometia que se habria

de definir claramente el estatuto de la pequefia propiedad.

La nacién sufria de grandes carencias originadas por la
guerra y por las crisis econdmicas a las que no podra
sustraerse, y - su produccidén agricola e  industrial era

insuficiente por lo que el gobierno de Avila Camacho
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continué y aceleré las transformaciones de tipo social,
cultural y econdmico intensificando la produccién agricola

Y el crecimiento de la industria,

La tendencia de la politica agraria Avila Camachista
consistié en favorecer a la propiedad privada, ya que era
considerada mis productiva que el ejido,‘ ademas de que
respondia mejor a las necesidades del momento de
incrementar la produccidén agropecuatia; se dié marcha atras
en el reparto agrario argumentando que ya habia quedaado

concluido durante el'cardenismo.

El regimen de Manuel Avila Camacho prestd especial
atencién al fomento a la industria privéda. Durante ese
periodo el papel del estado fue significativo como promotor

del desarrollo industrial, consistiendo su funcion en :

1.~ proporcionar el crédito que los empresarios  requerfan
sobre todo en las industrias basicas, se favorecio la

expansién y consolidacién de la banca privada,

2,~creacién-de una amplia infraestructura para lo  cual:se
empleo el 55% ‘del presupuest.o en  transportes: vy

comunicaciones,
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3.~ establecer una politica de impuestos bajos y de

exenciones fiscales.
4.~ aplicar una politica arancelaria proteccionista,

Se realizarén obras de infraestructura y de saneamiento
de las zonas tropicales para posibilitar el incremento de
la produccién agrfcola y ganadera as{ como una mejor
distribucién de la poblacién, se expidié una nueva
legislacién ‘agraria respetuosa  de la pequefia propiedad

protegida por la Constitucién Polftica.

Especial interés puso el presidente Avila Camacho en el
establecimiento de un régimen de seguridad 36c1al que
protegiera a los trabajadores mexicanos, iniciativa que
después de su aprobacién por parte del Congreso de la Unidn
fue pubiicada en el Diario Oficial de la Federacién el . 19

de enero de 1943,

El Seguro Social Mexicano, gobernada, de acuerdo con su
léy por un Consejo Técnico integrado‘por representantes dol’
gobierno -federal y - de los sectoreé obrero 'y patronal, . vy
snstenido econdmicimente por las aportacionés del gobierno,
de los patrones  y de lbs trabajadaréa protége_:a»éstoé y a
suy familiares de los riesgoé,de enfermedades:.ggneraleé y

v

maternidad, de accidentes de trabajo y enfermcdades profe-
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~sionales, de la invalidez, vejez y muerte, y de cesantfa

de edad avanzada.

La politica de unidad nacional se manifests en el campo
de las actividades sociales y econdmicas, por ejemplo, con
la fundacién del Consejo Nacional Obrero el cual firmo un
pacto con las organizaciones patronales en el cual ae
gentaron fas bases de cooperacién para impulsar el
desarrollo de la industria mexicana, sin perjuicio de los

derechos y conquistas de los trabajadores.

El gobierno a través de Nacional Financiera, cresé e
impulsé la creacidén de industrias bisicas, taleg como la
giderurgia (Altos Hornos de México, en ese entonces porqué‘
es del conocimiento piblico la desincorporacién.de que.-fué
objeto a dltimas fechas) la de artfculos eléctricos y la de

fertilizantea.

La polftica de industrializacién del presidente Avila
Camacho inicio el cambio, la transfbfmacién de las
caracteriatiéas tradicionales de : la estructura econdmica
del pais, se realizé un vasto kprograma de obras. pﬁbliéasi
necesarias tanpb para el‘desarrollo del pafs como paré el

bienestar de la poblacidn.

Se tomaron medidas encaminadas a reducir la inflacién

siendo estas las siguientes:
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de las actividades sociales y econdmicas, por ejemplo, con
la fundacidén del Consejo Nacional Obrero el cual firmo un
pacto con las organizaciones patronales en el cual se
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desarrollo de la industria mexicana, sin perjuicio de los

derechos y conguistas de los trabajadores.

El gobierno a través de Nacional Financiera, creé e
impulsé la creacidén de industrias bdsicas, tales como la
siderurgia (Altos Hornos de México, en ese entonces porque
es del conocimiento éﬁblico la desincorporacién de que fué
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fertilizantes.

La politica ‘de industrializacién del presidente Avila
Camacho inicio el cambio, la  transformacién de las

caracter{esticas tradicionales de la estructura .econémica

del pafs, se 'realizd un vasto  programa de obras ‘pablicas

necesarias tanto para el desarrollo del pafs como para el

bienestar de la poblacidn.

Se tomaron medidas encaminadas a reducir la inflacién.

siendo estas las siguientes:



a) Aumentos salariales de emergencia para restituir las

pérdidas del poder adquisitivo de la clase trabajaadora.

b) Control de los precios de los articulos bisicos para la

subsistencia,

c) Fomento del ahorro mediante la emisién y colocacién de
bonos y valores y acuiacién de monedas de oro y plata para

retirar excedentes circulantes,

Las obras de infraestructura se impul saron y
multiplicaron: las carreteras nacionales  llegaron en el
sexenio a mds de 11 mil kilémetros, en la electrificacién
del  pais la capacidad instalada durante el =sexenio se
incrementé en un 65% respecto de lo que existfa en 1939, y
para atender las necesidades de salud y de educacién de la
poblacién, se elaboré el primer Plénk de Construccién. de

Hogpitales, que "comprendla tanto. unidades rurales y

‘ejidales como Hospitales Generales -y Centrales

multiplicandose su namero; se edificaron millares de aulas
y escuelas de todo tipo, por lo que se creo el Comité
Admihistrador del programa federal - de . construccién  de

escuelas,

En un esfuerzo por lograr mejores ‘profesionistas se creo

la Comisién Impulsora y Coordinadora de la Invéstigacién
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Cientifica, a la gue se encomendd la tarea de preparar
investigadores y técnicos que contribuyeran al desarrollo

de la industria y de la agricultura.

De igual forma se establecié un salario minimo por
zonas geoeconomicas y se otorgo derechos politicos a las

mujeres,

Pero gue sucedié entonces con los ideales de las
Revolucién, gue pasé con toda esa estructurd gue se estaba
creando, que c¢omo nos pudimos dar cuenta comenzaba a
funcionar, a quien B8e le ocurrio la idea de crear mas
organismos de los que la propia administracién piblica
necesitaba, seria acaso que a mayor volumen : de organismos
se tendrian mas oportunidades de malograr fondos del
presupuesto de egresos de la federacién, en la opinion - muy
particular 'del gque suscribe es una conjuncién de varior

factores que a continuwacién y-en forma suscinta detallaré.

En primer lugar conéidero que a la Revolucién. Mexicana-
le falto un ideal inmediatamente despues del triunfo ‘en
1917, el tener una mistica ( por supuesto gue no me refielo
al aspecto religioso) y .el afan de servir al pueblo que

necesita ser servido con lealtad.
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En sequndo Jugar los miembros de la antigua y de la
nueva bhurquesia o de la fanmilia revolucionaria como se le
conoce actualmente, han acumulado en sus manos gran parte
de la rigueza del pafs y se han dedicado a exportar 'sus
capitales aa extranjera, frenando la  capitalizacidén
interna ejemplo que hemos vuelto a vivir en diciembre de

1994,

Desde el punto de vista comercial Jla Revolucién no se
ha podido concretar ya que el intercambio comercial con
otras naciones no ha sido equitativo y en igualdad de
circunstancias tomemos como ejemplo a Estados Unidos, en
los ultimos 15 afilos se han ido elevandc cada vez wmés los
precios de las mercancias que les compramos Yy reduciendo

los precios de las que les vendemos.

La corrupeidn, el nepotismo, la desigualdad salarial,
el poco valor adquisitivo de nuestra moneda, la inflacién,
gon elementos dentro de muchos otros qué han impedido  de
iqual forma que se concrete y se vean resultados apoyahdé

lo anterior cito al maestro Silva Herzog ' La falta de

.probidad de algunos funcionarios y empleados pablicos,

quienes en lugar de servir a la sociedad gue ha confiado en
ellos se sirven a s{ mimsmos, enriqueciendose de prisa sin
escrupulo’ alguno, defraudandc al pueblo  con su‘ccnducta

punible, Los negocio$ turbios e inconfesables y las £il-
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~traciones de los ingresos por medio del soborno estan ain,

desgraciadamente, al orden del dfa".(22)

Debemos tomar en cuenta que una organizacién hacendaria
anticuada, ineficiente y poco equitativa como la nuestra
que ademas esta muy lejos de ajustarse a los sistemas
modernos en materia de finanzas piblica, organizacién
administrativa deficiente, presupuestos de ingresos que
estan exigiendo reformas sustanciales y sistemas de
impuestos distantes de los que se conoce como equidad |
tomese como referencia el aumento del 15% al impuesto al
valor agregado que autorizé el H. Congreso de la Unidén en

la madrugada del sabado 18 de marzo de 1995)

Estas son desde mi manera de ver algunas de las posibles
causas por las que no se ha podido concretar los ideales de
la Revolucidn, corresponde a nosotros el seguir soportando
este tipo de situaciones. o por el contrario -‘exigir a
nuestros gobernantes que se trabaje en un marco de derecho
abgoluto, y tambien gque se busque la conciliacién dé los

sectores involucrados.

(22) Silva Herzog Jesus.opcit.p.134




CAPITULO TERCERO

III. Distintos criterios de desincorporacién paraestatal
1. Proceso de redimensionamiento o desincorporacién en el

sector paraestatal

En el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) realizado
durante el regimen del Lic, De la Madrid Hurtado, el cual
se tundamenta en el articulo 26 de la Constitucién as{ como
en la ley de Planeacién, se encuentra la normatividad que
sustenta y justifica la intervencién del Estado dentro de
las actividades economicas del paf{s; en él ge define una
estrategia orientada a recobrar la capacidad de crecimiento
y mejorar la calidad del desarrollo a traves de dos lineas
fundamentales de acciént la reordenacién economica y el
cambio ‘estructnral cuya observancia es obligatoria para
toda la administracién piblica federal, concertada mediante
contratos de derecho phablico para los sectores privado y

social.

A manera de comparacién con el actual Plan Nacional ae
Desarrollo 1995-2000 se puede recalcar el hecho de que
plantea dentro de sus ohjetivos fuhdamentales. el érdmover

un crecimiento economico vigoroso, sostenido y sustentable
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en beneficio de los mexicanos, propone el que una vez
superada la actual crisis financiera y habiendo consolidado
la recuperacién, ge alcancen tasas sostenidas de

crecimiento economico superiores al 5% anual.

Se debe lograr un crecimiento vigoroso que fortalezca
la soberanfa nacional, extienda el bienestar social, sea el
sustento de una democracia plena y genere los recursos para
atender rezagos y procurar la equidad y la justicia (lo
cual se puede lograr mediante la privatizacién de bastantes
"elefantes hlancos" como se les conoce o utilizando el
contexto de la tesis  desincorporando entidades
paraestatales que ya cumplieron sus cometidos para lo cual

fueron creadas y gue generan gastos innecesarios)

Retomando el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid
se reformaron los articulos 25, 26 y 28 de-la Constiﬁucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanus, a traves dc estas
reformas 'y adiciones fueron sentadas las nueVas bases para
la conformacidn y actuacién del sectér paraestatal mexicano

como a continuacidén se desglosara:

En el articulo 25 se .establece que "Corresponde -al

Estado la rectoria del desarrollo nacional"  -significa que

la forma de organiéacién que el Estado representa, dispone

de una supremacia de decisién en cuanto a los asuntos - que

se refieren al desarrollo nacional.
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Por otra parte establece que "El Estado realizard la

regulacién y fomento de las actividades que demande el

interes general"” con lo cual se ratifica que es el interes

de la sociedad el gue orientard la actuacidn del Estado en
las diversas actividades economicas.

"Al desarrollo economico nacional concurriran con
responsabilidad social, los sectores pdblico, social vy
privado; a traves de esta disposicién . se establecen
constitucionalmente las bases de lo que se denomina
"ECONOMIA MIXTA" en ia que participan las diversas rormas
de propiedad, siendo estas, piblica, social y privada,

siempre sujetas al interes de la nacién.

Continuando con nuestro analisis, encontramos.que en el
articulo 26 constitucional se establece que "El = Estado
organizara un sistema de planeacién democratiéa del
desarrollo nacional™ mediante esta disposicién se eleva a
rango constitucional uno de los instrumentos indispeﬁsables
para las sociedades modernas, como es la planeacién,
mediante la  cual se definen las metas éue ge pretenden
lograr, _ las formulas - para su. realizacién vy los

procedimientos que permitan evaluar el avance congeguido.

De igual forma se establece la existencia de un Plan
Nacional de Desarrollo al que se‘sujetarén obligatoriamente

loslprogramas de la administracién piblica federal.
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El objetivo del articulo 28 constitucional es el
enmarcar expresamente los principios de la participacidén
Jel Estado en la economia; de igual forma introduce el
concepto "AREAS ESTATEGICAS" para calificar las actividades
reservadas en forma exclusiva al Estado y que en terminos
generales constituyen monopolios, por otra parte, actualiza
y delimita con precisién el ambito gque conforman dichas
areag con lo que se identifican de manera plena las
funciones propias de la soberania economica, y los

servicios a cargo del Estado.

Por otra parte, explica que el Estado contard can los
organismos y eppresas gue regquiera para e)l efivaz manejo de
las areas estategicas a su cargo 'y en lag -actividades de
caracter prioritario donde  de acuerdo con = las leyes

participa por si o con los sectores social y privado, .

Ante la prublematlca'particular de la empresa pablica
mexicana resultaba indispensable modernizar el sistema
jurfdico que regula  su gestién adecuandolo a las
condiciones iwperantes en. el pala mediante el
replanteamiento de sus relacicnes con el Gobierno Fedeval;
por lo eual ers necesario que las  empresas pablicas
contaran con  ur estatuto  legal propio  que sin ﬁerder de
vista las partucularidades inhefentes a la hﬁtura]ﬁza

juridica de cada una de ellas, regulara de manera global su
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actuacidén considerando su objetivo comin que es promover el
desarrollo integral de la Nacidn lo que se logré nediante
la  expedicién de la Ley Fedcral de las Entidades

Paraestatales.

Con lo cual, el control de las entidades paraestatales
gse da en upa nueva formula, permitiéndoles una autonomia
razonable para que se desempeien de una mejor maneva, a fin

de e¢levar su eficiencia y sus objetivos,

Por ‘'otra parte, sin afectar ni entorpecer el
funcionamiento agil y propio de cada entidad, se dan
permanentamente los controles del Estado a traves del

Organo de Gobierno.

Los cuales se integran de la siguiente fo;ﬁa: Las
secretariaé de Hacienda y Creditu Publico asi como de la
Contraloria y el Desarrollo Administrativo tendran miembros
en ellus 'y en su caso en, los coumites tecnicos de @ las
entidades.tambien participaran las otras dependencias y
entidades en la medida en que tengan relaciédn con el objeto

de la entidad paraestatal de que se tiate.

Los drganos de gobierno se  integrarén por no s:nos de
cinco. ni mas de quince mwiembros  propiletarios y  sus

.
respectivos suplentes,
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El cargo de miembro del organo de gobierno serd
éstrictamente personal y no podra desempefiarse por medio de
representantes., Seran presididios por el titular de la

coordinadora de sector o por la persona que este designe.

Su funcionamiento es de la siguiente manera: el organo
de gobierno se reunird con la periodicidad que se sepale en
el instrumento estatutario o de creacidn, sin que pueda ser

menor de cuatro veces al aio.,

Las entidaes paraestatales deberan enviar a los
miembros de los organos de gobierno con una antelacién no
menor de cinco dias habiles, el orden de dia acompahado de
la informacidn y documentacién que les permitéﬁ conocer los
asuntas gue se vayan a tratar para el adecunado éjercicio de

gu representacién.,

Los representantes ~ de las Secretarias y de las
entidades paraestatales, en las sesiones de los organos. de
gobierno o de. los comités tecnicos en gue. intervengan,
deberan pronunciarse ‘sobre los  asuntos  que deban  de
resolver dichos organos o comités de acuerdo c¢on las
facultades que les uﬁorga la Ley Federal de las‘Entidades,
Paraestatales y gue se relacionen con 13 ‘esfera de

competencia de-la dependencia o entidad representada.
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Los organos de gobiernc scsionardn vdalidamente con la
asistencia de por lo menos la mitad mids uno de sus miembros
y siempre que la mayoria sean representantes de la
Administracidén Pablica Federal; las resoluciones se tomaran
por mayoria de los miembros presentes, teniendo el
Presidente de dicho érganc voto de calidad para el caso de

empate,

Ademas de estar facultados para lo siguiente: los
organos. de. gobierno podran acordar la realizacién de todas
las operaciones inherentes al objeto de las entidades con

sujecién a las disposiciones de la propia Ley.

Pueden. establecer en congruencia con los programas
sectoriales las  politicas generales y definir las
prioridades a las éue deberd sujetarée la ~ entidad
ﬁaraestatal relativas a la prodgcCién,, praduct;vidad,
comercializacidn, finanzas, investigacién, desarrollo
tecnolégico y administracidén qeneral) Aprobar los programas
y - presupuestos de la entidad paraestatél, asi como  sus
modificaciones, las politicas; bases y programas Qeneralea
gque regulen los conveﬁioé, contratos, pedidos o acuerdos
que déba celebrar la entidad paraestatal con terceros en

obras phblicas, adgquisiciones, arrendamientos y . prestacidn

‘de servicios relacionados con bienes muebles.
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Aprobar la estructura basica de la organizacién de la

entidad paraestatal y las modificaciones que procedan la

misma; establecer con sujecién a las disposiciones
relativas, sin intervencién de cualquiera otra dependencia,
las normas y bases para la adquisicién, arrendamiento y
enajenacidn de inmuebles que la entidad paraetatal requiera
para la prestacién de sus servicios, con excepcidén de
aquellos inmuebles de organismos descentralizados que la
Ley General de Bienes Nacionales considere como del dominio

publico de la Federacién.

Por otra parte, los 6rganos internos de control
seran parte integrante de la estructura de las entidades y
sus acciones tendran por objeto apoyar la funcién directiva
y promover el mejoramiento de gestién de las mismasg,
desarrqllando sus funciones conforme a los linemientos que
emita la Secretaria de la Contraloria vy el Desarrollo
Administrativo, la cual podra realiéar visitas y auditorias
a las - entidades cualquiera que. sea su naturaleza, a fin de -
supervisar el adecuado funcionamiento 'dg los sistemas de
control; el cumplimiento de las responsabilidades a cargo
de_cada uno de los niveles de la ‘administracién de la
entidad Yy, en 8u caso. promover lo necesario . para corregir

las deficiencias u omisiones en gue se hubiere incurrido.
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En cuanto a la evaluacidén de las entidades
paraestatales gse ha instituido la autoevaluacién a cargo de
las propias entidades, obligacién que gradualmente se ha
venido consolidando como la base del Sistema de Control y
Evaluacién Gubernamental cuordinado por la SECODAM, el cual
tiene por objeto el que los directores generales de las
entidades paraestatales deban de presentar al drgano de
gobierno, por lo menos dos veces al aifo, la evaluacidén de

la gestién con el detalle que previamente se acuerde con el

propio organo y escucnande el dictamen del comisario

publico ;asi como, del auditor gubernamental.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales
delimita claramente la conformacién del gector paraéstatal,

seflalando que estard integrado por:

-Los organismos descentralizados, gue son aquelloé creados
por la ley o decreto del Congreso de la Unién o por decraeto
del  Ejecutivo Federal, con  personalidad juridica y
patrimonio propio, cualguiera que sea la @éstructura legal

que adopten.,

-Las empresas de participacidn estatal mayoritaria, que  de

acuerdo.  c¢on la Ley Organica de la Administracién Pablica

‘Federal, en st articulo lo. son:
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I. Las instituciones nacionales de crédito constituidas

en los terminos de su legislacién especifica,

II. Las sociedades de cualquier otra naturaleza
incluyendo las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, asf como las instituciones nacionales de seguros y
fianzas, en que se satisfagan algunos o varios de los

siguientes requisitos:

Que el gobierno federal o una o mas entidades
paraestatales, conjunta o separadamente aporten o sean

propietarios de mas del 50% del capital social.

Que en la constitucién de su capital se hagan figurar
titulos representativos de capital social de serie especial

que solo puedan ser suscritos por el Gobierno Federal.

Que al.  Gobierno Federal corresponda la facultad de
nombrar a la mayoria de los miembros del organo de: gobierno
o su equivalente, o bien designar al bresidente [°] directbr
general, o cuando tenga faacultades;para vetar los acuerdos

del propio organo de gobierno,

Se asimilan a las empresas de participacién estatal
mayoritaria, las  sociedades  civiles asf como . las

asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados
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gean dependencias o entidades de la Administraacién Pablica
yFederal o servidores piblicos federales que participen en
razén de sus cargos & realicen aportaciones economicas

prepoderantes.

~Los fideicomisos piblicos congtituidos  por 1a
Administracién Publica Federal, con excepcién de aquellos
gue no cuenten con una estructura andloga a la de los
organismos - descentralizados o  empresas de participacién
estatal mayoritaria, o no tengan como objetivb actividades

prioritarias, o no cuenten con Comite Tecnico,

De acuerdo con las reformas a los articulos 25-? 28 de
la Constitucién General, el Estado debe limitar 84
participacién en materia economica al maneﬁo qé ‘manera
exclugsiva de las areas estrategicas y a’ su. participacidn
por si o con los sectores social y privado, en el impulso y-
organizacién dse llas areas prioritarias del desarrollo |
nacional, para lo cual podrd contar cén los organismoé y

empresas gue sean necesarios,

Estas 4reas denominadas estategicas, cortesponden a.
~actividades ,economicﬁs B que representan péftiéular_
importancia para el desarrollo. y la soberania hééional,
previendose que ’el Gobiepno‘ Federal mantendra siempre ‘la
propiedad 'y el control sobre los organigmos - que reaiicen

actividades en estas materias.
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Por su parte las areas prioritarias en las que el
Estado puede participar por si o con los sectores social y
privado corresponden aquelias que sin ser fundamentales
para el desarrollo economico, o bien, para salvaguardar la
saberania nacional)l, constituyen en un momento dado
actividades cuya atencidén preferente demande el interes

publico.

Se ‘desprende que el redimensionamiento del sector
paraestatal que se realizé en ¢l curso del ejercicio
guﬁernamental del Lic. Miguel de la Madrid, ha tenido como
propésito fundamental ubicar la participacién directa del
Estado dentro de los  pardmetros constitucionales
correspondientes, es decir, en Jas 4reas estratégicas y
prioritarias de la economia nacional, Yy ,por.otro lado,
depuratr el propio sector mediante diversos: procegos de

desincorpotracidn de entidades,

De esta manera, se han sometidé a -liquidaéién,
extincién o - venta segan  su naturaleza vy situagiéh‘
particular, entidades ~ que 8se encontrabén realizando
actividades no estratégicas ni prioritarias{ iguaimente se
han liquidado o extinguido entidades que yéyhabiéﬁ cumplido

su objeto o realizaban actividades duplicatorias, .
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se han fusionado aquellas cuya integracién significaba un
incremento de su eficiencia y eficacia, y finalmente se han
transferido a los gobiernos estatales aquellas que estaban
en condiciones de apoyar el desarrollo regional,

Se destaca la importancia que ha tenido este proceso
de redimensionamiento paraestatal ya gque ha permitido el
reforzamiento de las entidades paraetatales en las areas
estrategicas y prioritarias, fortaleciendose con ello la

rectoria del Estado en el desarrollo del pais.,

Este proceso de redimensionamiento o desincorporacién
en la. Administracién Pablica Paraestaﬁal se ha realizado
basicamente a partir de lo establecido en los afticulos 25
y 28 constitucionales, apoyandose de igual fo;ma en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley General de

Sociedades Mercantiles vy los Decretos del Presupuesto de

Egresos de la Federaciédn,

La Ley  Federal de las Entidadeé Paraestatales dispone

‘que cuando alguna entidad deje de cumplir su objeto; o ya

no  resulte conveniente conservarla desde el punto.de vista
de la economia nacional o -del interes pablico, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, atendiehdo la

opinion de la dependencia coordinadora de sector, propondra

el Ejecutivo Federal su disolucién y liquidacién, extincién

o enajenacidén de la participacién estatal.
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Respecto de la fusién de entidades, esta Ley faculta

al organo de gobierno de las mismas para proponer el
éjecutivo Federal, a traves de la Secretarfa de Hacienda y

Credito Piblico los convenios respectivos. Establece que

tanto la fusidén como la liquidacidén de empresas de

participacién estatal mayoritaria, se sujetardn a los

lineamientos y disposiciones establecidas en sus estatutos

y legislacién correspondiente dando intervencién a las

coordinadoras de sector para que sgeilalen la forma y

terminos en que estas deben efectuarse.

Tratandogse de la enatdenacién de los titulos redresen-
tativos del capital social dispone que la Secretarfa de
Hacienda y Credito Pdblico deberd de emitir las normas para
realizar la venta de las . acciones a traves de las
Instituciones Nacionales de Credito o del Mercado de
Valores, facultando a la Secretaria de la Contralorfa y el
Desarrollo - Administrativo ~para wvigilar el debido
cumplimiento de este normatividad, asimismo, otorga a los
trabajadores .organizados de la empresa el derecho - de
preferencia pafa adquirir los iituxos representativos del
capital de los que sea titular el Gobierno Federal, cuando
gse acuerde la énajenacién en  igualdad de,coﬁdiciones y
respetando los terminos de las leyes. |

La Ley General de Sociedades Mercantiles, que regula la‘

constitucidn y funcionémiento de estas determina los requi-
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-gitos que deben contener la escritura constitutiva de una
sociedad, los que junto con las demas reglas que se
establezcan en dicha escritura sobre organizacion y fun- -
cionamiento constituiran los estatutos de la misma, que
deben prever tanto los casos en que la sociedad hay de
disolverse anticipadaamente, como las bases para practicar
su liquidacién y el modo de proceder.a la eleccién de los
liguidadores cuando no hayan sido designados
anticipadamente.
Como hemos podido ver, la grave crisis que enfrentaba
el pafs en 1982 provoco que el gobierno buscara mecanismos
que coadyuvaran a s§11r de esta, acciones dgue provocaran

cambios,

Esta crisis impactS a la mayoria de la empresas
puiblicas = provocandoles un desequilib:ib financiero,
insoatenible, donde el servicio de la dehd§ llego =~ a
representar en algunos casos- alrededor del‘SO%-del valor de

las ventas ‘e incluso en algunas entidades - llegé a ser

superior a los ingresos por ventas.

"Dichos  deterioros a las  finanzas de las entidades
ge origino al realizar inversiones con largos periodos de

maduracién, de baja rentabilidad o de indole social,

i
/
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situacién qu; se agravd por el comportamiento de los
precios y tarifas de los bienes y servicios producidos, ya
que su fijacién estuvo orientada a la proteccién y al

fomento de la produccién nacional, buscando ademas

objetivos antiinflacionarios”.(23)

Las dificultades afrontadas obligaron a las
entidades a recurrir crecientemente a las transferencias
del gobierno federal o al endeudamineto externo e interno,
los elevados pasivos, el aumento de las tasas de interes y
el deslizamiento de la moneda nacional frente al dolar,
incrementaron considerablemente la proporcién de recursos
propios que tuvo que dstinarse al pago del servicio de la
deuda, lesionando su apérato productivo por insuficienciaa

de liquidez.

Para combatir esta problematica, el gobierno

federal definid una estrategia de cambio estructural, -la

que apunta a una mejor y mas racional utilizacién de los
recursos productivos para el logro de un proceso de

crecimiento sgostenido.

(23)Jorge Tamayo.Las entidades _paraestatales” - en
México.Investigacién.Econémica.revista' de la facultad- de

Econémia de la UNAM,p.p.255,256,257,280 y 281




En el sector paraestatal el cambio estructural ha
implicado la puesta en marcha de un doble proceso; i de
desincorporacién de entidades no estrategicas ni
prioritarias y el de consolidacién de aquellas que si
tienen ese caracter ya que 8e considera necesario
aprovechar plenamente las posibilidades de las empresas
piblicas en la promocién, regulacién y direccién del

desarrollo nacional.

Para modernizar la empresa ptblica se prevé con
caracter de obligatorio, la definicién de programas
tendientes a elevar su produccién y produqtividad; reducir
el porcentaje de ~rebur§os externos ‘en: 8u . operacién -y
aprovechar al méximo - su chpacidad inétaléda;',buscando
ademas integrar los subsectores por ramas prdddétivaa péra
evitar dispersidén y lograr una mayor eficiénéia en el uso
de . recursos 'y congruencia en las decisiones todo lo
antéflor es lo  que se planeﬁ lograr -~ con. el
redimehsionamiento‘ del sector paraesﬁatai' médiante la"

desincorporacién de entidades.

Dada la situacién particuiui ue: cada entidad
paraestatal,  se  disefiaron diferentes procesos para su

desincorporacién, tomando en .considéracién su aspectos

financieros,. operativos, comerciales, administrativos -y

legales.
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Se sujetan a liquidacidon o extincidn aquellas

entidaes cuyas actividades se duplican; que han alcanzado
los propositos para los cuales fueron creadas; que no
cumplen con sus fines u objeto social o cuyo funcionamiento
no es conveniente desde el punto de vista de la economia
nacional o del interes piblico, considerando  muy
egpecialmente aquellas que enfrentan una dificil situacidén
financiera y tecnica y en donde no es viable mantener su
operacidn, a no ser que se les siguen proporcionando apoyos
gubernamentales, ahora sujetos a una racionalizacién

estricta en funcidn de la prioridades nacionales.

La fusién se efectua cuando la relacién
existente entre sus activ}dadéa permite unificar programas
y objetivos, mejorar sus estructuras administrativas,
gimplificar sus procesos de éroduccién, optimizar el empleo
de sus recursos financieros, tecnicos y  humanos 'Y en

general incrementar su eficiencia y productividad.

La transferencia a los éobiernos de: los
Estados tiehe como proposito fundamental' contribuir al
fortalecimiento de - la politica de.descentralizaéién, del
fedéraliamo. de la autonomia del municipio es la promocién
del desarrollo regional donde las entidadesv realizan sus
actividades, reservandose el Ejecutivo  Federal facultades‘

pafa vigilar y evaluar el manejo, operacién y feaultadbs.de
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las empresags que se transfieran, con la posibilidad de
revertirlas al propio Ejecuitive si se presentaren

deficiencias en su administracién.

Se someten a proceso de venta aquellas
entidades en las que por no tener ¢l caracter de
estrategicas ni prioritarias, la presencia estatal no se
justifica. En cgte proceso se consideran, entre otros
aspectos, el impacto de la venta sobre otras empreséa de la
misma - rama, en terminos de equilibrio de mercado e
integracién de procesos productivos, De igual forma se esta
atento a evitar la formacién de monopolios. y a preservar en
su caso con estricto abego a la ley las proporcionés de

.

inversién extranjera.

El proceso de desincorpofacién lanzado a la lu? pﬁblica
desde 1985, es con frecuencia complicado por lalpluralidad
de factores 'y  resistencias que intervienen. Eétas
dificultades se acrecientan por las condiciones economicas
generales Que padece el pafs, s8in embargo, existen varios
casos a la fecha que prueban que una paciente y creativa
négociacién puede traducirse en una trahsferencia,"tntal 6
parcial de activos y de actividadeé‘ que beneficiq -a la

aconomia en general y libera al sector piblico de funciones

prescindibles.
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" Las empresas se consideran un activo social que en todo
caso deben ser traspasadas para gue sigan funcionando para
que recuperen los recursas, para que atiendan las
necesidades bAsicas, para qgue promuevan la inversidn, para
que modernicen el sector productivo y para gque hagan mds

viable los objetivos de polftica econdSmica" (24)

"Desincorporacién se ha entendido la venta, traspaso,
inclusién de nuevos accionistas a través de aumentos de
capital y otros mecanismos concebidos para reducir o
eliminar la  propiedad {minoritaria o mayoritaria)
gubernamental en diversas empresas productivas o de

servicios.,"” (25)

Este procedimiento contrasta en importantes aspectos con

el tradicional traspaso de entidades paraestatales donde el

. gobierno. procuraba sanear a la empresa en términos tanto

financieros como laborales antes de venderla, implicaba que
el gobierno asumfa la deuda acumulada de la -empresa y
gometfa al sindicato, revirtiendo - con ello las condiciones

estructurales que hacfan deficitaria a 'la empresa.

(24)Villareal ,René.Op.Cit.p,108

(25)~~-~,Alternativas para el futuro, fundamentos para el

desarrollo econdémico, infraestructura y desincorporacidn.

p.62
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El problema de utilizar esta via es que el gobierno
hereda pasivos enormes sin ingresos por parte de la empresa

para cubrirlos,

La crisis de 1982 colocd al pafs en una 8ituacién
econémica compleja. propicié severos desequilibrios de
orden econdémico que derivaron en los de cardcter social;
los problemas de = pobreza y desiqualdad social se
acentuaron. Se cobré conciencia de que el gobierno no podfa
aaumir la responsabilidad completa de todos los aspectos
econémicos y que el sector privado podia y debfa llevar a

cabo eficazmente parte de esta tarea.

Resulté ~ imposible . contipuar con j_iaé tendencias
proteccionistas y expansionistas ‘del Estado,.bues mientras
este administraba desde ' la  industria sidefﬂrgica,
aerolineas, teléfonos, hateles, minaé de cobre, sector
financiero, sector pesquero, € ingenios "azucareros, hasta
la produccién de agua mineral, partes de auﬁdméviles,
camiones, motores, textiles, fébricas de biéic}etas Yy un
equipo de futbol, entre otros, la poblaciéh demandaba agua
éotable, salud, educacién,} invérsién en'ei campo, mejor

alimentacién, vivienda. medio amhiente y juéticia.‘

'La pieza fundamental de los procesos econémiéos;' tenfa

que abrir espacios a la iniciativa privada.
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Las entidades del Estado enfrentaban problemas
financieros severos que, aunados a los de caricter
operativo y de control, requerfan el establecimiento de
medidas de ajuste. Redujeron el rezago que presentaban con
respecto a competidores nacionales e internacionales y que
les otorgaran la posibilidad de contribuir al desarrollo

del pais.

Fué asf{ que desde 1983 la economfa mexicana con el
propdsito de frenar la inflacién y recuperar el crecimiento
para comenzar a erradicar la pobreza extrema y mejorar los
niveles de vida de la poblacién en general.Orienté sus
esfuerzos hacia la modernizacién de la . vida nacional en

todos sus dmbitos. En materia de empresa piiblica, en

~particular, se ha instrumentado = un programa de

modernizacién que comprende, entre otros aspectos, la

. desincorporacion de empresas paraestatales no estratdgicas

no prioritarias, como lo =sepala el propio Plan de

Desarrollo (1983-1988)

La modernizacién econdmica serfa ‘inconcebible sin la
modernizacién de la empresa ptblica, ya que ésta . juega un
papel esencial en la promocién del desarrollo. Para aten&er
con | eficiencia sus  funciones, la- empréaa pablica ge

sujetard a un  profundo’ proceso de  modernizacidn

.gstructural,'y se concentrari en las 4dreas estratégicas y

prioritarias para el desarrollo de su actividad.
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Las 4reas estratégicas se refieren a los sectores en los
gue el Estado tiene participacidn exclusiva, dado que su
funcionamiento, rendimiento y desarrollo afectan de manera
directa la soberanfa de la nacidn. Estas dreas estén
relacionadaa con los recurses no renovables, con servicios
piblicos o con la infraestructura de otras actividades
econdémicas.

Las 4reas prioritarias son aquellas que otorgan un
amplio beneficio social, por lo cual requieren atencidn
especial, como son - los servicios de salud, vivienda,
educacidn, asi como las actividades de regulacidn y abasto
de productos bdsicos. Dado que éstas 4&reas no estdn
delimitadas constitucionamente, la. actividad prioritaria
dependerd de las necesidades del pafs en . un - momento
determinado, constituyéndose aBi como un concepto diﬁémico

sujeto a modificaciones.

La desincorporacién de entidades piblicas forma parte de
un conjunto de reformas econdmicas que, unidas . a la reforma
fiscal, la financiera, la renegociacién de la deuda, la
apertura domercial y la desregulacidn, entre otras,

conforman lo que ge ha denaominado la reforma del Estado.

Ciertamente, el Estado se estd retirando de muchas dreas
de - ~actividad, pero esto  no significa que: se esté
debilitando ni que esté renunciando a regular y conducir el

desarrollo nacional; 'por el contrario, el Estado mexicano
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asume con esta actitud un nuevo perfil: el de un Estado que
se fortalece, gque promueve, estimulaa y fomenta a la
iniciativa privada para que participe mds en el bienestar
social, para que le permita dedicarse con mayor é&nfasis a
las 4reas econdmicas que considera estratégicas vy
prioritarias. No necesitamos un Estado que administre mas,

sino que gohierne mejor.

Dentro de los objetivos que se establecieron al inicia
del programa de desincorporacién de entidades, podemos

distinguir como los mis importantes a los siguientes:

- Fortalecer las finanzas phblicas

- Canalizar adecuadamente los escasos recursos del sector

publico en las dreas estratdgicas y prioritarias

punto de vista social y del econémico

- Promover la = productividad de la economia, transfiriendo

parte de esta tarea al sector privado

- Mejorar la eficiencia.del sector pdblico, disminuyendo el

tamafio de su estructura.
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La empresa privada es mds eficiente gque la piblica, no
'tienen la misma funcidn objetiva; la primera est4 orientada
a satisfacer la demanda de bienes y servicios lo mejor
posible para maximizar gananclias, la empresa piblica debe
responder no sé6lo a criterios de rentabilidad, sino a los

que determinan la politica econdmica.

Estas diferencias, entre otros factares, han provocado
que las empresas puiblicas mantengan exceso de personal, lo
cual propicia que se utilicen mds trabajadores de los que
soh necesarios para una misma operacidén y gque mantengan
costos de produccién mds elevados. La escasa agilidad en la
toma de decisiones por los trdmites bhurocriticos que se
deben realizar vy, en algunas ocasiones, la rotacién
frecuente del personal directiQo, ag{ ~como las

restricciones presupuestales y las cargas impositivas, las

hacen menos eficientes,

La falta de asignacién de recursos provoca que las
paraestatales se endeuden, - gue las ~ innovaciones
tecnolégicas y la instrumentaqién de nuevos métodos de
procesos pfoductivos se retrase, gue . se cuente‘ con
capacidad  instalada ociosa y‘que ge registren bajos nivelés

de productividad.

Era necesario volverse selectivo y elegir;aquéllas en
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las que resultaba importante dirigir la atencidén para
fortalecerla.Este proceso es producto de un cambio en la

concepcidén del Estado.

Concepto de desincorporacién de entidades paraestatales,
pero no el de privatizacién o venta de empresas. Es
necesario hacer referencia a un proceso de desincorporacién
y no al de venta exclusivamente, porque este uGltimo
constituye parte del primero. Se debe tomar en cuenta que
se desincorporan entidades paraestatales y no s8élo

empresas.

Como. Yya hemos visto, el concepto de  entidades
paraestatales es - amplio pues incluye  organismos
descentralizados, empresas de participacién mayoritaria.y

fideicomisos piblicos.

As{ como las relaciones que han de existir entre las
dependencias de 'la administracién centralizada y las
entidades paraestatales; el complejo antes - mencionado
corresponde al origen y al desarrollo de los sujetos
paraestatales- Las entidades como es comun llamarles en el

derecho actual ( sin embargo conviene advertir que la

calificacidn de -entidades se utiliza en ocasiones “para

denominar tambien a los organos de la administracién

central como ocurre con la ley de presupuesto, contabilidad
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y gasto publico de 1976 en su articulo No,?! vy la Ley

General de Deuda Publica del mismo afio a lo cual estamos de

acuerdo que serfa mids apropiado denominar a dichos organos

dependencias centrales para evitar confusiones) sea que
hayan surgido directamente de la diferencia de actividades
anteriormente asumidas por la administracién central, sea
que hallan accedido al Estado tras su creacién en el sector
privado o en el sector social o tambien que los
requerimientos de la actividad asignada al ente previamente
proyectado = por el sector piblico exijan formas de
organizacién de derecho comin, tomando en congideracién el
&dmbito en el que aquel se desplaza. En este punto convergen
gobre taodo normas de orden constitucional, administrgtivo,
mercantil, civil para generar lo que se ha denominado "

Estatuto .de la Paraestatal idad".

En la medida en que el Estado participaba en un gran
ntmero de 4reas de actividad econdmica,: las entidades
paraestatales gque lo componfan eran mds diversas, y lo

mismo ocurria con su situacién y viabilidad econémica.

Alternativas de Desincorporacién: Si la empresa. no
cﬁmplia adecuadamente con los objetivos para los que}fué
creada, no era rentable y no posefa potencial econémico, ov
sélo existia en papel, entunces se liguidaba o extinguié;
Si dos o mds paraeetatalgé incrementaban su eficiencia al

unirse, se decidia su fusién. En el caso en que las enti-

B emr .-..(( Ha iy
ESEAOTENE B
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~dades prioritarias estuvieran vinculadas con los programas
de desarrollo regional, se asometfan a la alternativa de
transferencia. Finalmente cuando se trataba de una unidad
no estratégica ni prioritaria con viabilidad econdmica, se
resolvia incorporarla al proceso de enajenacién o venta

para que fuera adquirida por el sector privado.

El proceso de venta ha ocupado un lugar preponderante en
dicho programa y ello ha generado ingresos y ahorro de
recursos que han contribuido a alcanzar los objetivos que
se plantearon al iniciar el redimensionamiento del sector

piblico.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico ha tenido la
responsabilidad de llevar a cabo la venta de empresas’desde
que este proceso dio inicio, en 1985, BEstas actividades
fueron realizadas por el 4reas de coordinacidn de asesores

del secretario de esa dependencia,

Era impourtante conformar una unidad ‘en la cual se
concentraran  las = actividades, ge centralizaran las
decisiones y se coordinaran, sﬁpervisaran y ejeautaran'ias
ventas, en céso de gue se tomara la determinacién de‘
utilizar ese proceso de deéincorporacién, con gl apoyc de

las instituciones de crédito,
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Es esencial que un proceso de desincorporacién, via
venta, 8e caracterice por ser, ante todo, transparente.
Para lograrlo es necesario apegarse al marco jurfdico vy
normativo que lo sustenta. Ser transparente también puede
implicar adaptar la legislacién actual a una economfa que
vive nuevas circunstancias, de mayor apertura y mayor
participacién. Por ejemplo, la venta de los bancos requirié
una nueva ley bancaria. Implicé la modificacién de
articulos constitucionales y la promulgacién de leyes para
reestablecer el régimen mixto en la propiedad de los mismas

y para regular su funcionamiento.

El marco jurfdico del proceso de venta es amplio y
diverso. Parte de  nuestra Constitucién Polftica, incluye
leyes y reglamentos anteriores al inicio de venta de
empresas, y otros que se fueron conformando .en funcién de
‘nuevas  necesidades y requerimientos, algunos de los cuales

gon los siguientes:

Artfculos 25 y 28 de la Constitucién Polftica dé los
Estados Unidos Mexicanos, Ley Orgdnica de la Administracién
Pablica Federal, Ley General de Sociedades Mercantiles,
Decretos del Pfesupuesto de‘ngesos de la Federacién; Ley
para Promover la Inversién Mexicana y;Regulér la‘Invefﬁiéh
Extranjera Y su . Reglamento, Ley Federai de Entidadgs

Paraestatales y su Réglamento.
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2.-Expoaicidén, motivos y objeto de cada uno de los procesos

de desincorporacién paraestatal.
VENTA
Marco Normativo

Procedimientos para la venta de empresas, autorizados
por la Comisién Intersecretarial de Gasto- Financiamiento,
egta comisién es un cuerpo colegiado integrado por las
Secretarfas de Hacienda y Crédito Pablico, de la
Contralorfa General de la Federacién, de Desarrollo Social,
de Comercio y  Fomento Industrial, del Trabajo y Previsién
Social, y por gl Banco de México, as{ como los lineamientos
para el cumplimiento de las auditorias externaa’de las
entidades paraestatales establecido por la Secretarfa de

Contraloria General de la Federacién.

A la Unidad rde‘Desincorporacién le ha correspondido la
responsabilidad de vender. Independienteﬁente del tamafio Y
tipo de empresas, de au complejidad o del mector del que
provengan y de  8u rentabilidad, yla mayor{a de las
operaciones de venta se han‘llevadd a cabo bajo licitacién
pfiblica.

Eran pocas las entidades del sector piblico que eataban

registradae en el mercado bursitil y menos aﬁn‘laa que ha-
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-pfan mostrado resultados favorables en sus estados

financieros en los (ltimos tres ejercicios.

Se utilizé un método de venta que no 8B6lo fuera
adaptable a las circunstacias de la empreeaA sujetas a
enajenacién, sino que permitiera otorgar las mismas
condiciones a todos los posibles compradores y, que al
mismo tiempo, generara las mejores condiciones de venta

para el Estado, en un marco de transparencia absoluta.

Como ya 8e menciond, una gran. parte de las entidades del
sector pablico se engontraban en condiciones de eficiencia
y productividad poco satisfactorias; un porcentaje elevado
de empresas mexicanas sujetas a privatizacién posefan gran
potencial de crecimiento, lo cual las presentaba atractivas

para los inversionistas.

Requerfan la aplicacién de cuantiosos recursos para
modernizarlas y colocarlas a niveles competitivos. Llevar a
cabo estas inversiones hubiera significado desatender otras

4dreas consideradas estratégicas o prioritariaas.

Las empresas pequefias que se desincorporan se venden en
las condiciones financieras y materiales en que se
encuentran en ese momento. Se evita en la medida de ‘16
poaible  aplicar reCurgos adicionales en e}laé porque en’

general éstos no se Tecuperan. Se considera gque es mucho
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mejor ahorrar gasto publico y permitir a los nuevos
propietarios que disefien con libertad sus programas de

inveraidén.

Existen empresas con problemas de endeudamiento, equipo
obsoleto y poca probabilidad de éxito que no crean interés
entre los inversionistas e industriales, a pesar de las

labores de promocién.

En general, el li{mite mdximo establecido aon tres
licitaciones y posteriormente la negociacién con los
posibles interesados; si esto no resulta, es necesario
golicitar a la Comisién Intersecretarial de Gasto
Financiamiento que se revoque el proceso de _enajenacién y
que la paraestatal sea sometida a desincorporacién via

liquidacién.

Etapas del Proceso de Enajenacién

Propuesta de la dependencia coordinadora

Esta es la primera etapa en .el ©proceso de
desincorporacién de cualquier entidad pafaestatal, sin
importar que su destino sea .la venta, la liquidacioén, la
extincién, 15 fusién o la transferencia. Consiste en la
realizacion‘ de: un andlisis profundo y ‘detallado. - Ei
resultado de este estudio perﬁitira a-la cqordinédo;a del

sector sugerir a la Comisién Intersecretarial de Gasto-Fi-
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~nanciamiento la alternativa de desincorporacién mis
adecuada a través de la cual la entidad paraestatal dejard

de formar parte del sector pihblico,

La coordinadora de aector, que es una Secretarfa de
Estado, es la responsable de elaborar esta propuesta debido
a que es el 4rea del sector pthblico que tiene el mejor
conocimiento y la mayor informacién sobre las entidades que
pertenecen a su coordinacién. éQuién puede estar mejor
informado sobre el funcionamiento y la problemitica de un
hotel que la Secretarfa de Turismo, o. de una empreéa

pesquera que la propia Secretaria de Pesca?

Laa propuestas de desincorporacién que  emite la
coordinadora sectorial parten de las condiciones especiales

en las que se encuentra cada empresa; no obstante, podrfan

_generalizarae algunos criterios, como son los siguientes:

1) Las entidades no estratégicas o prioritarias deberdn ger

desincorporadas

25 El Estado podr4 retirarse de sectores completos de * la

actividad econémica

3) El sector publico promoverd el desarrollo tecnolégico en

la induasttria mexicana para mantenerse a nivel competitivo
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4) El Estado podrd desincorporar su participacién
minoritaria en una empresa, toda vez que no sea estratégica
ni prioritaria o, por el contrario, podrd mantener
temporalmente cierto porcentaje accionario en alguna otra,
con el fin de promover y vigilar en desempeiio de sus socios
Yy asegurarse de que se cumplan cabalmente los compromisos

de inversién.

5) Evitar la creacién de monopolios., En la desincorporacién-
de las empresas de algunos sectores es necesario establecer
en los dictdmenes que dicho proceso no deberd favorecer laa

integracién de monopolios.

Dictamen de la Comisién Intersecietrial - de Gasto

Financiamientto (CIGF)

La CIGF analiza la propuesta que le presenta la
coordinadora de sector y, de acuerdo con la situacién

genérdl en que encuentra la entidad paraestatal.

Decide 8i es procedente la desihcorporacién Y. éen caso,
bajo - qué procedimiento dejarid de formar parte del sector
ptblico: Ligquidacién, extincién, fusién, transferencia o

venta.
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Acuerdo de Desincorporacién

En el caso de que la Comisién Intersecretarial de Gasto
Financiamiento decida que el destino de una empresa serd la
venta, es indispensable contar con el acuerdo del jefe del
Ejecutivo Federal, pues el marco juridico establece que,
cuando una entidad es creada por disposicidén del Ejecutivo,
éste serd el que autorice que deje de formar parte del
gsector publico. Una vez gque se cuenta con dicha aprobacién,
el secretario de Hacienda y Crédito Pablico, comunica este
acuerdo al secretario de la coordinadora sectorial y le
informa que de acuerdo con las atribuciones de la
Secretarfa de Hacienda se procederd a ~designar una

institucién de crédito que colaborard en las actividades de

enajenacién.

Asimismo, en este acuerdo se especifica que la entidad
sujeta a desincorporacién via veﬁta ge sactorizard en la
Secretarfa de Hacienda 'y Crédito Pablico. Esta
resectorizacién permite que ' esta dependencia presida el

" Consejo de Administracién de la empresa ‘paraestatal,
generando asf un mayor control sobre su funcionamiento y

£lujo de informacién.
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Designacién de Banco Agente

La Unidad de:- Desincorporacién, de acuerdo con sus
funciones, designa en todos los casos a una institucién de
crédito en el éala que fungird como agente de venta del

gobierno federal.

Un aspecto que se considera muy importante es que el
banco agente seleccionado no sea acreedor de la empresaa

cuyas acciones se enajenardn. Tampoco 8Se. permite que éste

'apoye al adquiriente para comprar la empresa

Eatrategia de venta
Del disefio de una estrategia de venta adecuada‘dependeré
en gran medida la posibilidad de garantizar las mejores

condiciones para el Estado.

Las variables mds importantes que se han considerado

para determinar una estrategia de venta son las siguientes:
1) Razén y objeto social
2) Ubicacién geografica

3) Estructura accionaria
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4) Agpectos tecnoldgicos, comerciales, financieros vy

laborales

5) Caracterfsticas del mercado nacional e internacional

6) Restricciones legales y reglamentarias

7) Objetivos especificos, determinados en funcién de los

lineamientos de politica econdmica

8) Efectos de la desincorporacién sobre su rama de

actividad

9) Perspectivas econémicas
El banco agente y la Unidad de Desincorporacién trabajan

conjuntamente en este andlisis y determinan. cuil es la

“mejor estrategia que se debe instrumentar.

Perfil 'y Prospecto de Venta
Esta etapa consiste bdsicamente en la elaboracién de los
informes sobre la  paraestatal que . se utilizan para

promoverla,  El banco agente . elabora. dos documentoa

destinados a gar entregados a los’ inversionistas

interesados en las empresas sujetas a privatizacién: el

perfil y el prospectoc de venta.
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Simultineamente, a través de una convocatoria que se
publica en los periddicos de mayor circulacidn nacional, y
en algunos casos internacional, se informa al piblico que
el gobierno federal ha puesto en venta una entidad
paraestatal y se sefalan el lugar y las fechas en las

cuales puede molicitarse informacién.

Los interesados en la empresa se ponen en contacto con
el banco agente y a cambio de una carta de intencién -en la
‘que se seflala el ramo de actividad econémica en el cual se
desarrolla el (los) inversionista(s), y las razones por las
cuales le interesa la compaififa o la unidad industrial-
reciben el documento que no excede de seis u ocho pdginas y
que describe los aspectos generales de la empresa en venta,

denominado perfi informativo.

Este informe est4 destinado a fomentar el interés de
los inversionistas sobre la empfesa y. se conforma . por los
agpectos bdsicos no confidenciales tales como antecedentes(
estructura accionaria, uhicaciéh, aapectos administrativos,
voltmenes de produccién, tecnologfa, as{ como un resumen de

los principales indicadores financieros.

Se le entregan las bases ‘de wventa, gue son los
lineamientos 'generales a través de  los = cuales se
desmarrollar4 el proceso de venta, Incluye fechas de entrega

de prospectos, dep6sitos y presentacién de ofertas.
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Prospecto Descriptivo de la Entidad
A cambio de un depbésito que es entregado al banco agente,
asf como la firma de un contrato de confidencialidad en el
que ge establece el compromise de no divulgar la

informacién a terceros.

Bl prospecto descriptivo, ademds de incorporar la
informacién descrita en el perfil, involucra elementos
mucho mds profundos y analfticos, tales como: aspectos
laborales y administrativos, produccién, mercado, aspectos
fiscales, legales y'de segurog, informacién financiera,

anexos.

La Secretaria de la Contréloria degigna  a un  auditor
externo gque dictaminard los estados financieros de la

entidad a vender,

La aplicacién de una auditoria de venta, a través de la
cual quedaba perfectamente definida la situacién real de la
entidad  paraestatal, y de este modo el adgquiriente tenia
perfectamente définidas las caracteristicas‘de ia empresa

que iba a comprar.




Evaluacién Técnico-Financiera

Como el dinamismo del mercado o el grado de
endeudamiento de la paraestatal, este adltimo aspecto es
esencial. En algunas operaciones ha gido necesario vender
una empresa a un precic aparentemente reducido, a
congecuencia del elevado nivel de deuda gque mantenfa con el
propio gobierno federal o con otros acreedores, como los
bancos comerciales.

En estas circunstacias, el monto que se recibe por
enajenacién de la participacién accionaria es bajo, pero la
proporcién de pasivos = que asume el comprador es
significativa y sus compromisos de inversién  son muy
amplios,

El precio que se obtiene al realizar una evaluacién

técnico~ financiera, denominado precio minimo de referencia

.o valor técpico de referencia, es confidencial con un doble

propdseito,

Por un lado, asegura la transparencia del ' proceso al
generar = las  mismas condiciones para que todos los
participaﬁtea y, por el otro, permite obtener los mejores
ofrecimientos posibles, a través del esfuerzo que realizan
los oferentes, con el objeto de preaeniar la postura de

compra més adecuada.
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Recepcién y evaluacién de las ofertas

En las bases de venta que se entregan a los compradores
se establecen las fechas en las cuales deberdn ser

presentadas las ofertas.

En esta sesién se dan cita, ademids de los interesados en
la empresa, representantes de la Secretaria de la
‘Contralorfa, de la de Hacienda y Crédito Piblico y del
Banco - Agente., Se = solicita la presencia de un notario
piblico que dard fé de que el procedimiento de recepcién de

ofertas se efactie de acuerdo con las bases de venta.

Posteriormente, el banco agente procede a analizar las
ofertas y, si ‘es necesario, a reexpresarlas de tal manera

que sean comparables entre s{.

Se deben ajustar estos ofrecimientos 'y  hacerlos
homogéneos.
E! banco agente ént;ega este andlisis a la Unidad de

.Desincorporacién para la posterioyr aprobacién.

Se solicita que, ademis del precio de la operacién, se
entregue - un programa de trabajo y' de inversién en la
empresa que se pretende -adquirir. Al gobierno federal le

interesa no sélo desincorporar la entidad paraestatal, sino
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que ésta siga desarrolldndose y que mejore en todos los
aspectos; le preocupan también los planes que el nuevo
duefic tenga con respecto a los trabajadores y que la
empresa continle desarolldndose en el mismo ramo de
actividad. Por ello, debe existir un compromiso explicito

del probable comprador al respecto.
Autorizacién y resolucién de venta

Una vez que el banco agente presenta su homologacién de
ofertas, la Unidad de Desincorporacién procede a
analizarlas, ajustdndose a los lineamientos de la Comisién
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento, para tomar una

decisién.

En la mayor parte de los casos, la decisién final
requiere el acuerdo de westa comisién para  proceder a

asignar la empresa a la mejor postura de compra.

Se preéara una comunicacién oficial de la cual el
coordinador general de la . Unidad de .Desincorporacién
informa al banco agente gue se venderd  la  entidad
paraestatal, activo o la unidad: industrial a determin@dd
oferente. Este  documento se  denomina "oficio' de

autorizacidén",
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En estos comunicados oficiales se detallan todos los
antecedentes y los aspectos relevantes de cada operacién
con un orden cronolégico, Asimismo, se especifica el monto
de venta, las condiciones de pago y se establece una fecha
l{mite para firmar el contrato de compraventa, que en

general no excede de veinte dfas.

Formalizacidén de la compraventa

A partir de la fecha en la que el banco agente recibe el
oficio de autorizacidén se procede a redactar el contrato de
compraventa. En esta actividad tiene importancia especial
la participacién del responsable del proyecto y del 4rea
juridica de la Unidad de -Desincorporacién y delubanco‘
agente, quienes, junto con los #bogados del comprador (esi,

llegan a un acuerdo sobre las cladsulas que integrarin el

mencionado cantrato.

Es importante mencionar que, en la mayoria de los casos,

en las firmas - de contratos participan como testigos la

SECODAM y la Unidad de Desincorporacién.

" Desincorporacién

La institucidén de crédito, agente del gobierno federal,

deposita el producto de la venta en la Tesoreria de la
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Federacién, de acuerdo con el monto de la operacién y con

las condiciones de pago estipuladas en el contrato.

Cabe mencionar que el banco agente recibe un reembolso
por concepto de los gastos en los que incurrié durante el
proceso de privatizacién de la empresa, previa autorizacién
de la Unidad de Desincorporacién, asf{ como una comisién por

sus trabajos de evaluacién, propalacién y venta.

Una vez que la operacién de venta se ha finiquitado la
Unidad de Desincorporacién solicita a la Subsecretarfia de
Egresos de la Secfetaria de Hacienda y la Contralorfa y el
Desarrollo Administrativo, que se proceda a desincorpﬁrar

la empresa del registro piblico de entidades paraestatales.

Para mostrar que el programa de desincorporacién via
venta se habfa desarrollado, en todos los casos,.  con
transparencia., se desarrollo el "Libro Blanco" constitufdo
como -un sustento documental, elaborado por el banco agebte,
bajo 1aysupervisi6n de la Unidad de Desincorporacién, sobre
el proceso -de desincorporacién por la via de la venta de

una empresa, un active o unidad industrial,

El contenido bésico del ™"Libro Blanco” consta de "  los

siguientes apartados:
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1) Sintesis ejecutiva del proceso. Es un  resumen

cronolégica del proceso.

2) Recomendacién de la dependencia coordinadora. Se incluye

el oficio,

3) Dictamen de la Comisién Intersecretarial de Gasto

Financiamiento. Se integra dictamen.

4) Acuerdo de venta del ejecutivo., Se incorpora oficio,
5) Asignacién del banco agente. Se incluye oficic

6) Contrato de comisién mercantil. Contrato que firman el
tenedor de las acciones del gobierno federal y el banco
agente, en el que estipula, entre otros elementos, la
comisidn - por la venta, as{ como el reembolso de éastos
incurridos en el proceso por la institucién de crédito.

7) perfil informativo. Se incluye informe.
- 8) Prospecto decriptivo. Se incorpora documento.

9) - Estrategia de venta. Se describe la estrategia disefada

para la venta y se integran los documentos relevantes. Se

incluyen las bases de venta.
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10) Valuacién técnica- financiera. Resumen y comentarios
Isobre cada uno de los. métodos utilizados en la evaluacién
de lalentidad paraestatal y valor minimo de referencia

obtenido.

11) Derechos a tegceros. Si es el camo, s8e enlista la
documentacién a " través de la' cual los trabajadores
participaron en la compra de la empresa, o #si los socios
minoritarios ejercieron derechos estatutarios, o si los

inversionistas extranjeros participaron.

12) Ofertas y recomendacién del banco agente. Se incluye
copia- de todas las ofertas gque se presentaron en la
licitacién. Adicionalmente, este apartado debe contener el

.acta notarial de recepcién de ofertas,

13) Autorizacién y resolucién de venta. Se ‘incluyen

oficios.

14) Documentos legales. Se incluyen actas de asambleas
ordinarias‘y extraordinarias del Consejo de = Administracién
o documentos =~ de. reuniones de dérganos de  gobierno

involucrados en la privatizacién.

15) Compraventa formal. Se incorpora contratos.
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16) Documentacién financiera de la venta. En este apartado
debe quedar sustento de todos los pagos que realizé el
comprador, asf{ como de todos los enteros que efectué el

banco agente a la Tesorerfa de la Federacién,

17) Adecuaciones de venta. En esta seccién 8e incorporan
todos los trédmites y gestiones posteriores a la firma del

contrato de compraventa.

18) Desincorporacién. Se incluye oficio.

19) Anexos

La Coordinacién General de la Unidad de Desincorporacién
envia un ejemplar del "Libro Blanco" a la coordinadora
sectorial y a la Secretarfa de la Contralorfa para que
lleven a cabo el seguimiento 'y el control de los procesos
de desincorporacién, de acuerdo con sus atribﬁc;ones.
Asimismo, B8e entrega uno de estos  documentos a la
Contadurfa Mayor de Hacienda de la H. Cémafa de Diputadoél
con el objeto de que este érgano técnico de ‘fiscalizacién
realice las evaluaciones correspondientes aulas empresas

vendidas. .
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Actividades posteriores a la venta

El adquiriente compara el resultado de su auditoria de
compra con la de la venta. En ocasiones surgen diferencias
que generan reclamaciones por parte del comprador. El banco
agente las analiza y, si se consideran procedentes, la
Unidad de Desincorporacién autoriza el rembolso bajo la
supervigién de la Secretaria de la Contralorfa. Estos

recursos se obtienen del producto de la venta,

Las labores de seguimiento y vigilancia del ' proceso de
enajenacién por la SECODAM son constantes. Entre las mas

importantes se encuentran las siguientes:

-  Que la evaluacidn técnico~ financiera tenga como

propéaito determinar el precio mis adecuado de venta a fin

_de que el Estado obtenga el mayor beneficio y las mejores

condiciones posibles en este proceso.

- Que la enajenaciﬁn tenga en cuenta aquellos casos en que
existan aodios ‘denloa sectores social y privado, y los
estatutos de la sociedad dispongan derechos de tanto o de
preferencia. Igualmente que se ‘respete el derécﬁo de
preferencia que tienen, pof ministerio de ley, = los

trabajadores.
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- Dar seguimiento y vigilar el cumplimiento de las

condiciones de pago convenidas.

- Cuando lae ofertas recibidas para la venta estén por
debajo del precio minimo de referencia, que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico presente el caso a la
Comisién Intersecretarial Gasto Financiaamiento para la

definicién del curso a seguir.

-~ Cuando se presente el caso de que un postor a quien se

adjudique la operacién ge retracte de su decisién de

adquirir la empresa, perderd en favor del gobierno federal,

el importe del anticipo‘ previsto en las bases de
licitacién, otorgando entonces la empresa al postor que se
haya ubicado en segundo término y haya cubierto los
requisitos establecidos en lae bases para la licitacién.-

- Que en el contrato de compraventa se especifiqﬁen' la
garantf{a, .condiciones .y mdrgenes razonables que se
aplicardn en la auditorfa de compra que lleve a cabo el

comprador,
Inversién extranjera
La importancia de la participacién ‘de la inversién

extranjera en México es innegable., El capital del exterior

contribuye, entre otros factores, a la aplicacién de tec-
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-nologfa de punta, a mayores oportunidades de exportacién y

a la creacién de empleos.
Destino de los recursos

En México se consideré como la prioridad midxima orientar
los ingresos, producto de la enajenaci6én de entidades
paraestatales, hacia el bienestar de la poblacién. En su
momento, se discutié y debatié ampliamente y se analizé con
profundidad la mejor manera de llevar a cabo este
propésito. Se tomé en cuenta que se trataba de recursos de
cardcter transitorio que se recibirfan una sola vez y que,
por tanto, deberfan ser destinddos a reducir gastos

gubernamentales sobre una base permanente.

Se decidié - entonces incorporar los - ingresos no
recurrentes, producto de las desincorporaciones, en . un
fondo especial fuera del presupuesto del gobierno, que se
constituyera como una reserva para enfrentar
acontecimientos adversos inesperados, como podrfa ser la
cafda de 195 precios del petréleo mds alld de lo que se
tenfa previsto, dada la ineétabilidad del mercaﬂo. A este

fondo se le denominé Fondo de Contingencia Econdmica.

 La--aplicacién de recursos provenientes de la venta de

empresas, el menor pago de ihteresea derivado de la deuda
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piblica y el presupuesto gque ya no ha sido asignado a las
empresas que se han desincorporado, han permitido que el
gasto social del gobierno se amplfe senaiblemente. Al menos
egsa era la intencién ya que en los actuales tiempos podemos
ver gque todas aquellas estrategias no funcionaron o
resultaron insuficientes.

Cabe seBalar que la Comisién Intersecretarial
Gasto-Financiamiento aprobaron tambien los siguientes
criterios para la aplicacién de los recursos provenientes
de la enajenacién de la participacién estatal en empresas

no estratégicas ni prioritarias.
Estos criterios son los siguientes:

-Si el titular de.las acciones es total o parcialmente el
Gabierno Federal, el producto neto de la Qenﬁa deberd
enterarse, en la proporcidn ' correspondiente, en la
Tegoreria de la Federacién y registrarse en la Ley de

Ingresos de la Federacién.

-Si las ac¢iones enajenadas ‘forman parte del patrimonio
propio de la empresa el producto neto de cada venta quedar4
en calidad de deposito en la Tesorerfa de la Fedéracién Y
devengard intereses a la tasa que autorice 13 SHCP  los

cuales seran cubiertos por el Gobierno Federal.
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-El producto de las ventas que se enterarid o depositard en
la Tesoreria de la Federacién, serd un monto neto empresa
por empresa una vez descontadas las comisiones y gastos de
la venta que cobren las Instituciones Nacionales de
Credito, as{ como,el pago de los créditos prendarios,
hipotecarios, alimentarios, laborales y fiscales a cargo de
la empresa, que la SHCP determine en las resoluciones que
emita por cada una de las empresas. En los casos en que la
tenedora o alguna de las filiales haya sido beneficiada o
llegue a beneficiarse de apoyos  gubernamentales o
subrogaciones. de pasivos bancarios o con terceros o
transferencias fiscales aln no capitalizadas, los recursos
provenientes de la veﬁta de las participaciones accionarias
deberdn ser transferidos a titulo gratuito al Gobierno
Federal como compensacién hasta por el monto de los apoyos

recibidos o por recibir,

-Los Iecursos provenientes de la venta de las acciones se

destinardn para financiar  prioridades 'y = programas
contenidos en el Presupuesto Anual de Egresos  de' la
Federacién,-de preférencia en las dreas de educacién, salud
vivienda vy piotecéién al salaf;o 'con " sujecidén "a. las
disposiciones presupuestales vigentes. Las 'bolicitudeh de
Ampliacién para el apoyo a - programas 1o proyectos
prioritarios con cargo a esos recursbs se  revisarin como
excepcién, cada uno por ‘la Comision Intersecrétafial Gasto~:

Financiamiento.
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Cabe mencionar que el gasto destinado al Programa
Nacional de Solidaridad observé en 1992 un crecimiento del

36.7% con respecto al afio anterior, en términos reales.

1) No existe un criterio inico que pueda ser aplicable a
todas las empresas que se deben vender. EIl proceso de
enajenacién no puede llevarse a cabo en forma genérica,
partiendo de una serie de puntos a seguir como una férmula

ya preestablecida.

2) Toda privatizacién‘debe contar eon un marco normativo'y
juridico que le de - transparencia y defina  claramente las
normas a las que deberdn apegarse los adquirienteﬂ, pero
aquél debe ser lo suficientemente flexible comd pafa evitar

que se limite el proceso.,

- 3) Una de las mejores formas de preparar al sector privado
para que. se conduzca eficientemente como el nuevo duefio de
las empresas pdblicas consiste en protegerlo lo menos

posiﬁle.

4) Para llevar a cabo los procesos de enajenacién, no me
requiere una estructura privatizadora muy .grande, pero es
indispensable centralizar las decisiones. Se instrumenté lo

que ‘se’ conoce como resectorizacién.
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Esta medida permitié que la Secretarf{a de Hacienda y
Crédito Piblico presidiera los consejos de administracién,
para tener la autoridad de ratificar o designar al director
general de la empresa, as{ como otros funcionarios,

logrando que el proceso se agilizara.

5) Es importante iniciar este pracesa en forma gradual,
principiando con las pequefias y dejando las de dimensiones

mayores para una segunda etapa.

6) Los resultados (favorables de cualguier proceso de
privatizacién dependen en gran medida de la estabilidad de
la economfa. La transparencia en el proceso, el apego a las
leyes y normas establecidas, el disefio especf{fico de
esquemas apropiados de desincorporacién, no son suficientes

para que un programa de desincorporacién sea exitoso, si no

se cuenta con inversionistas dispuestos a adquirir las

compafifas. La instrumentacién de medidas de  polftica
econémica efectivas en el orden adecuado, y los efectos que

éstas han tenido.

7) La decisién de reestructurar una empresa - antes de

venderla depende no sélo de sus condiciones materiales y

‘financieras, sino también de sus dimengiones.
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8) Los esquemas de privatizacién se deben disenar de tal
.forma gue maximicen la posibilidad de que la enmpresa
subsista en el mediano y largo plazos. De no haberse
privatizado, estaban destinadas a desaparecer, lo cual
hubiera generado una pérdida importante de fuentes de
empleo.
Se mantengan en operacién en un contexto de menos
proteccioniamo y mds competencia, es decir, bajo las

condiciones de una economia de mercado.

9) Se deben tratar de vender las empresas en el menor
tiempo posible, pero incorporarlas en el mercado en el

momento adecuado.

10) Es imprescindible mantener a la poblacién bien
informada, que se notifiquen las empresas que se han
‘vendido, cﬁanto han costado y quién las ha comprado; que se
conozcan los procedimientos que se han ufilizado Y. sobre
todo, que se tenga una idea clara del destino que se le ha

dado a los recursos generados de las privatizaciones.
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FUSION

E! procedimiento para la fusién de empresas vy
organismos descentralizados est4 requlado bdsicamente por
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y por la Ley

General de Sociedades Mercantiles.

Atendiendo a laa opinion de la Coordinadora de
Sector y una vez que la Comision Intersecretarial Gasto-~
Financiamiento ha dictaminado favorahlemente la
desincorporacién de la entidad la Secretaria de Hacienda y
Credito Pﬁblico.propone la fusidn de la eﬁpresa Q organismo
descentralizado de gue se trate al Ejecutivo Federal el que
por conducto de la propia dependencia expide la resolucién

correspondiente,

En lo que no se oponga a su regulacidén especifica
y de acuerdo con las normas que establezca la Secret;ria de
Hacienda .y Crédito Pﬂb;ico, la Coordinadora Sectorial
interviene para seflalar la forma y términos en que deba
efectuarse la fusién  de empresas de participacién estatal

mayoritaria.

En el caso de organismo deacentraiizadou. con hase
en los dispﬁaato por la Ley 6 Decreto que ordene el proceno
la Coordinadora de Sector respectiva establece las baséa

para la fusidn,
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En asamblea extraordinaria de accionistas se

aprueba la fusién. Cada sociedad debera publicar su dltimo
balance y aquella o aquellas que dejen de existir, deberan
publicar ademas el sistema establecido para la extincién de

su pasivo,

Cabe seitalar que en el caso de sociedades deberan
de transcurrir tres meses sin qgue ningin acreedor se oponga
a la fusién. Para formalizar la fusién del organismos
descentralizado se firma el acta de Entrega-Recepcién. Por
ultimo la coordinadora de sector solicita la cancelaacién

en la relacién de entidades paraestatales.

En resumen, el proceso de fusidn sBe realiza de

la siguiente manera acatando la normatividad aplicable.

1. Organo de Gobierno- Propone al . titular del ejecutive

federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico la fusién de la entidad (Artfculo 58 fraccién IX de

la LEFEP)

2. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico- Propone. al

~ejecutivo’ federal © la " fusién de los organisimos

descentralizados (Artfculo 16 de la LEFEP)
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3. Titular del ejecutivo federal o Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico- Expide el ordenamiento de  fusidn

(Artfculos 16 y 53, fraccién IX de la LEFEP)

4., Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico- Establece
normas para la fusidén de empresas de participacién estatal

mayoritaria (Articulo 39 de la LEFEP)

5. Coordinadora Sectorial- Interviene para sefalar la forma
y términos en que deba efectuarse la fusién de empresas de
participacién estatal mayoritaria, en lo que no se oponga a
su regulacién especifica y de acuerdo con las normas de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (Articulo 39 de la

LEFEP)

6. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico o Coordinador
Sectorial, ‘dependiendo de lo que establezeca la ley o
decreto que ordene el proceso~ establece las bases para la

fusion de organismos descentralizados.

7. Asambleas de Accionistas- Aprobacién de la fusién

(Articulo 182, fraccién III de la LGSM)

8., Organo de- Gobierno o Persona designada- publica el
acuerdo. de fusién y lo inscribe en el registro piblico de

comercio, en su caso (Articulo 223 de la LGSM)
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9, Titular de la Entidad- Integra la documentacién legal,

contable~ financiera y técnica- operacional.

10, Asambleas de accionistas u organos de gobiernu
respectivos~ Aprueban la documentacién contable y

financiera final y formalizan el acuerdo de fusién.

- Cabe sefialar gque en el caso de saociedades deberédn
transcurrir tres meses sin que nadie se oponga a la fusién

(Artfculos 182 fracecidén VII y 224 de la LGSM)

11. Coordinador sectorial- Solicita cancelacién en la
relacién de entidades paraestatales y en el registtro
piblico de organismosz descentralizados, en su caso

(Articulos 12 y 25 fraccién V de la LEFEP)
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TRANSFERENCIA

En- cuanto a la tranferencia de entidades a
Estados y Municipios, esta se prevé tanto en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién como en la Ley Organica de la

Administracién Piblica Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
contando con el dictdmen favorable de la Comisién
Intersecretarial Gasto-Financiamiento y la opinion de la
Coordinadora de Sector, propone al Ejecutivo Federal la
transferencia de entidades el que a traves de la propia

Secretaria emite la autorizacidn correspondiente,

La Coordinadora de Sector instrumenta vy

ejecuta los actos necesarios para la tranferencia y la

‘Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico. elabora 'y

formaliza con los Convenios Unicos de Desarrollo, los

Acuerdos de Coordinacién que prevean la tranferencia.

En sfntesis y apoy&ndonos en la hormatividad
Que le es aplicable a este procedimiento, resumimos en los

siguienteg puntos:

1. Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico- propone al

ejecutivo federal la transferencia de entidades a los es-
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-tados y municipios (Artfculo 50 del presupuesto de egresos

de la Federacién para 1993)

2. Ejecutivo Federal- Autoriza la realizacién de la
transferencia (Artfculo 50 del presupuesto de egresos de la

federacién para 1993)

3. Coordinador sectorial- Instrumenta y ejecuta los actos

necesarios para la transferencia (resoluciones especi{ficas)

4. Secretarfa de Hagcienda y Crédito Pablico- Elabora y
formaliza con los gobienros de los Estados los acuerdos de
coordinacién que prevean la transferencia (Artfculos 22 y

32, fraccién IV, de la LOAP)

La ley Federal de Entidades Paraestatales no prevee nada
gobre transferencia de entidades y debe tomarse en
consideracién . que, juridicamente, se trata de una

enajenacidén de acciones.
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DISOLUCION Y LIQUIDACION

La disolucién y liquidacién de entidades
paraestatales se lleva a cabo conforme a lo dispuesto tanto
por la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM) como
por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LEFEP).
Bajo la premisa de gue la Comision Intersecretarial Gasto-
Financiamiento dictamina favorablemente la desincorporacidn
de la entidad de que se trate la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico atendiendo la opinion de la Coordinadora de
Sector propone dicha disolucidén y liquidacién al Ejecutivo
Federal, el que en su caso emite la autorizacidén
respectiva.

Una vez emitida la resolucidén correspon-
diente en Asamblea Extraordinaria de Accionistas, se
acuerda la digolucién y liquidacién, ‘se designa al
. liquidador, kquien serd el representanté legal de la
sociedad y se dictan las estipulaciones a que ge sujetard

la liquidacién si no estan previstas en los estatutos.

La Coordinadora de Sector - correspondiente
interviene a fin de seflalar la forma y terminos én que deba
efectﬁafse la disolucidn, debiendo cuidar en todo tiempo la
adeéuadq ‘proteccién de los intereses del piblico, "de los:
accionistas y los derechos laborales de . los servidores

piblicos de la empresa.
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El liquidador desarrolla las siguientes

tareas:

-Concluye las operaciones sociales gque hubieren quedado

pendientes al tiempo de la disolucién.
1

-Cobra lo que se deba a la sociedad y paga lo que ella

deba.
~Vende los bienes de la sociedad.

-Practica el balance, final de la liquidacién y lo publica

en el Diario Oficial de la Federacién.

-Pone a disposicién de los accionistas el balance, papeles
y libros de la sociedad a partir de la primera publicacién,
estableciendose una plazo de 15 dias a partir de la ultima
publicacidén para presentar reclamaciones a -los liquidado-

res.,

-Convoca y . preside una Asamblea General de Accionistaas

para la aprobacién definitiva del balance final.
FDeposita el balance en el Registro Pitblico de Comercio.

-Paga a los accionistas contra la entrega de los titulos de

las acciones.
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-Obtiene del Registro Pablico de Comercio la cancelacién de

la inscripicién del contrato social.

Por Gltimo la coordinadora de sector solicita la
cancelacién en la relacién de entidades paraestatales gue
llevan las Secretarias de Hacienda y Credito Pablico y

Contraloria y el Desarrollo Administrativo.

Resumiendo el procegso de liquidacién vy
disolucién apoyédndolo con la  normatividad que le es

aplicable, se realiza de la siguiente manera:

1. Secretaria de Hacienda y Crédito . Pdblico- Propone al
Ejecutivo Federal la disolucién y liquidacidén, atendiendo
la opinién de la coordinadora de sector. (articulo 32 de la

LEFEP)

2, Titular del Ejecutivo Federal-  Emite la autorizacién

respectiva (Articulo 32 de la LEFEP)

3. Asamblea General Extraordinaria de Accionistas- Acuerda
lé digolucidn -y ligquidacién; designa liquidadores si  no

estd pre&isto en los estatutos y dicta las estipulaciones a

que se sujetard la liguidacién si no estdn previstas en los
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estatutos; a falta de estas serdn aplicables las
disposiciones legales correspondientes (Artfculos 182, 232,

234, 235, 236, 247, 248 de la LGSM)

4, Consejo de administracién o persona asignada por la
asamblea~ formaliza el acta de la asamblea a través de su
protocolizacién ante notario piblico y su inscripcién en el
registro piblico de comercio (Articulo 194 parrafo tercero

de la LGSM)

5, Consejo de Administracién- Entrega a los liquidadores
los bienes, libros y documentos de la sociedad levantindose
un inventario del activo y pasivo sociales. Balance inicial

de la liquidacién. (Artfculo 241 de la LGSM)

6. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico~ Establece las

normas para la disolucién (Artfculo 39 de la LEFEP)

7. Coordinador sectorial- Interviene a fin de sgefialar la
forma y términos en que debe efectuarse la disolucién, ‘en
lo que no se oponga a su  regulacién. especifica 'y de
cbnformidad a las normas eatablecidas por 1a~Secre£§ria de
Hacienda y Crédito Pablico debiendo cuidar eh tado tiempo
la adecuada proteccidn de las intéreses del piblico, de los
accionistas y los derechos laborales de los servidorer

plblicos de la empre;a (Art{culo 39 de la LEFEP)
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8. Liquidador- Realiza la liquidacién
- Concluye las operaciones sociales gue hubiesen quedado

pendientes al tiempo de la disolucidén

- Cobra lo que s8e deba a la sociedad y paga lo que ella

deba
~ Vende los bienes de la sociedad
~ Practica el balance final de la liquidacién

- Publica el balance final en el periédico oficial de la

localidad

- Pone a disposicién de los accionistas el balance, papeles
y libros de la sociedad a partir de la primera publicacién,

estableciéndose un plazo de 15 dfas a partir de la  Gltima

publicacién para presentar reclamaciones a los liquidadores -

- Convoca Yy preside una asamblea general de accionistas

para la aprobacién definitiva del balance final
~ Deposita el balance en el registro piblico de comercio

- Paga a los accionistas contra la entrega de los  titulos

de las acciones
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- Obtiene del registro publico de comercio la cancelacién
de la inscripcién del contrato social (Artfculos 242, 247,

y 248 de la LGSM)

9, Coordinador Sectorial- solicita la cancelacién en la
relacién de entidades paraestatales a que se refiere el

articulo 12 de la LEFEP

En cuanto a la Venta de Bienes Muebles de
Sociedades en Liquidacién esta se efectua de la siguiente

forma:

1. Liquidador- Determina los bienes muebles que estdn al
servicio o forman parte del activo fijo de la empresa, cuya
enajenacién ge pretende realizar (Artfculo 242 fraccién III

de la LGSM)

2, Liquidador- Fija el valor de los bienes determinados

para su enajenacién, conforme a lo siguiente:

- Bienes cuyo valor ha sido fijado por la . Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico. Este sefa el precio minimo de

venta

- Bienes cuyo valor no hubjere fijado la SHCP- Con bése en

el avaluo practicado por una institucién de banca de cré-
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-dito u otros terceros autorizados para ello ({Articulo 79

parrafo mexto de las normas de SPP, 29-V-85)

3. Liquidador- Procede a la enajenacién de loa bienes

muebles en los términos siguientes:

- Licitacién Pdblica: en los casos de bienes muebles cuyo
precio minimo sea igual o superior al eguivalente a 500

dias de salario minimo general vigente en el D.F.

~ 8in licitacién Puablica~ En los casos de excepciédn

{Artf{culo 79 de la LGBN)

4. Liquidador- Procede a la cancelacién de registros en

inventarios y da aviso a la SHCP de la baja respectiQa, en
los téminos por ésta establecidos en las ndrma§ y
pfocedimientos generales péra la afectacién baja y destino
final de bienes muebles, publicados en el DO del 29-v-85

(Artfculo 79 de la LGBN)
Por lo que ame refiere a la venta de Bienes Inmuebles
de sociedades en ligquidacidén sge  realiza mediante  los

siguientes pasost

1. Liguidador- Solicita a la SEDESOL la autorizacién para
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la venta de los inmuebles (Artfculo 242 fraccién III de la

LGSM 8 fraccién V y 9 pirrafo II de la LGBN)

2, SEDESOL- Expide el acuerdo correspondiente que autoriza
la enajenacién a titulo oneroso y ordena su publicacién en
el Diario Oficial (Articulo 37 fraccién XII de la LOAPF vy

64 de la LGBN)

3. Comisién de Avalios de bienes nacionales- Lleva a cabo
el avalto de los inmuebles objeto de la ventta (Artfculo 63

fraccién I de la LGBN}

4. Ligquidador- Realiza la venta dentro o fuera de subasta
piblica, segin la autorizacién, ante notario piblico

(Articulo 242 fraccién III de la LGSN, 72 y 73 de la LGBN)

5. Notario del Patrimonio Inmueble Federal- Realiza las
gestiones para llevar a cabo las inscfipciones Yy
cancelaciones en el registro pdblico de la propiedad
federal -y registro pablico de la propiedad local (Articulo

85 pirrafo segundo de la LGBN)
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EXTINCION

La extincién de fideicomisos piliblicos o de organismos
descentralizados se realiza utilizando el siguiente

procedimiento:

Atendiendo la opinion de la coordinadora de sector y
contando con el dictdmen favorable de la Comision
Intersecretarial Gasto-Financiamiento esta propone al
Ejecutivo Federal la extincién de organismos creados por é1
o de fideicomisos publicos., El titular del Ejecutivo
Federal o el Congreso de la Unién en el caso ae organismos
creados por Ley, expide la autorizacién que ordena la

extincién de la entidad.

La Ley o Decreto respectivo fijard la forma Y
terminos de la extincidén de organismos descentralizados 6
el conducto para designar a la persona u érgano que se

encargarid del proceso,

El Delegado ' Fiduciario General prepara el convenio

de extincién para los fideicomisos.,

El Fideicomitente, el Fideicomisariu y ei riduciario’

formalizan el convenio de extincién del fideicomiso objeto

de desincorporacién.
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Para formalizar la extincién del organismo

descentralizado se firma el Acta de Entrega-Recepcién .

Como ultimo paso, por conducto de la coordinadora
de sector se tramita la cancelacién en la relacién de
entidades paraestatales que llevan las Secretarias de
Hacienda y Credito Piblico asi como de la Contraloria y el

Desarrollo Admistrativo,

Es as{ como el lero. de diciembre de 1988, el
Gobierno Federal operaba 618 entidades paraestatales, para

geptiembre de 1994 esa cifra se redujo a 257 entidades.

De las 257 entidades gque se mantienen bajo el
dominio del Gobierno Federal solamente 81 son empresas,

otras 97 son entidades de servicio institucional 'y 38

corresponden a la banca de desarrollo, fondos de fomento .y

fideicomisos; hay todavia 41 entidades ‘en _proceso - de

desincorporacién.

Inspirador de modelos similares en diversas
naciones, el proceso de desincorporacién de  entidades
paraestatales ha constitufdo un profundo reordenamiento
estructural del:sector pﬁbiico mexicano, que ' se digtingue

por su apego a la legalidad y transparancia.
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La actual Administracién preocupada por la

situacién economica que se vive y siguiendo la ruta
econdémica que 8e marcd, la cual dié inicio desde hace dos
sexenios, continda con este redimensionamiento de la
estructura paraestatal para lo cual el Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Leén, actual Presidente Constitucional, con fecha
7 de abril de 1995, tuvo a bien expedir un acuerdo que
crea la Comisién Intersecretarial de Desincorporacién, la
cual no es otra , si no que por el contrario sole se le
cambié de nombre al cuerpo colegiado gue anteriormente se
le denominaba Comisién Intersecretarial Gasto-Financia-

miento.

‘Dentro de sus objetivos se destacan los

siguientes:

La evolucién gocial, economica -y
tecnolégica del pais determina que la .intervencién directa
del Estado en‘la produccién de bienes y servicios puede ser
sustituida con‘efigacia por los sectores ﬁrivado 'y social
previa la adecuacién del - marco regulatofio y el

ffoftalecimientO‘de la politica - de competencia economica,
como  una estrategia alternativa wviable en diversos
contextos. y circunétancias pata cumplir:los objetivos de

polftica economica que se buscan con-dicha. intervencién,
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Que en el marco de la tranformacién

econémica y el progreso tecnolégico mundial se reguiere
asegurar la modernizacién y el mejoramiento continuo de las
diversas actividades productivas de bienes y servicios a
fin de elevar permanentemente y <con dipnamismo su
productividad como medio para mantener la competitividad
internacional de la econdmia del pais asegurar 8u

crecimiento y acelerar la creacién de empleos productivos,

El Acuerdo Presidencial que crea la
Comimién Intersecretarial de Desincorporacién establece en
su articulo primero que "Se  crea ' la- Comimién
Intersecretarial de Desincorporacién™ que tenéra por objeto
la coordinacién y supervisién en los términom del presente
acuerdo de las funciones o actividades que las dependencias
y entidades de la Administracién Pdblica Federal ejer?an en
los procesos de desincorporacién de las‘propias entidades o
de enajenacién de sus activos susceptibles .de ser

utilizados como unidades economicas con fines productivos”,

En su articulo  tercero define la
integracién de dicﬁa comisién la cual contéra con la
representacién del titular dé la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico guien la presidird, los titulares déjlas

Secretarfas de Comercio Y fomento Industrial, de la Con-
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-traloria y Desarrollo Administrativo y del Trabajo vy

Previsién Social.

En cada caso el tictular de- la dependencia coordinadora de
gector en la cual se encuentre sectorizada la entidad
paraestatal o los activos de que se trate y el
subsecretario de Egresos de la SHCP gquien ademas
representara al presidente de-la comisién en la ausencia de

este.

'Bn  su decimosexto artfculo se
establece que la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, vigilarda el debido cumplimiento del
presente acuerdo y los proceaﬁa derivados de &1, med;ante
la designacién de un comisario o‘delegado, as{ como de un
auditor externo quien dictaminard los estados financieroa
de las entidades y definirdn en coordinacién con la
Cémisién, la fecha del dicté&men. v

En el articulo decimoséptimo se
efectda una ‘reforma importante . ya ‘que anteriormente
golamente se daba aviso al Ejecutivo Federal para que diera
au 'conseniimiento a loa procesos de - desincorpdracién
actualmente la Comisién se encarga de entregar al PODER
LEGISLATIVO FEDERAL toda la informacién que’de conformidad
con‘laa disposicioneg legaleé correspondientes debé hacefae

de su conocimiento.
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El Acuerdo Presidencial anteriormente

éomentado fué-firmado en la residencia del poder Ejecutivo
Federal, con fecha 6 de Abril de 1995, firmando desade luego
el Presidente- Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, asf como el
Secretario de Hacienda y Crédito PGblico,Guillermo Ortiz,
la  Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo
Administrative, Norma Samaniego, el Secretario de Comercio
y - Fomento Industrial, Herminio Blanco, el Secretario de

Trabajo y Prevision Social, Santiago Oifiate.
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3.-Modelo de proceso de desincorporacién via venta de la

entidad.

La crisis econdémica del inicio de la
decada de los ochenta impidié que el Estado proporcionara a
Telefonos de México, S.A. de C.V. (TELMEX) los recursos
necesarios para el mejoramiento y mantenimiento de un buen
gervicia, la cual provocé que entre 1985 y 1989 el ntmero
de lineas creciera a un nfmero inferior al 7% anual y que
la calidad del servicio disminuyera ocasionando que la

densidad de  lineas telefonicas por cada 100 habitantes

 fuera de -Gnicamente 5.5.

’ Era evidente que la empresa telefonica
necesitaba cuantiosos vrecursoa economicos que el gobierno
no podia aplicar, pues se consideraba quev las necesidades
de crecimiento v modernizacidn reqﬁgrian-una inversién de

10 mil millones de dolares en cinco afos,

Lo que motivé que el Gobierno Federal -
decidiera enajenar su paréicipacién accionaria ajustandose
a los siguientes objetivos:

-Mejorar radicalmente el servicio

-Expandir-en forma Béstenida el sistema actual.
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-Fortalecer la investigacién y el desarrollo tecnolégico.

-Garantizar los derechos de los trabajadores y darles

participacién en la empresa.
-Garantizar el control mayoritario-de los mexicanos.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, se
disefio un esgquema de venta que incorporé aspectos
relevantes en 8u proceso, como la restructuracién de la
empresa, la actualiracién del titulo de concesién y la

modificacién de la estructura de capital.

El primér paso que sge dié en este
pentido fue la resectorizacién de la empresa paraestatal,
trasladandola de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes al sector coordinado de la Secretarfa de
Hacienda y  Crédito Plblico. Esto permitio:- a esta . ultima
dependencig tener el control de la empresa'y presidirv el

Consejo de Administracién,

Como primer paso se llevé a cabo un
ajuste en las tarifas con el proposito de inducir un uso
mis racional del servicio. Con -esta medida, aunada a los

ajustes fiscales, a  las operaciones financieras y a un

convenio con el sindicato (para dar mayor flex@bilidad a la
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asignacién de los empleados a distintas laboreas) se
consiquieron resultados notorios. En 1990 la empresa
registré un crecimiento del 12% en el ndmero de lineas
instaladas y sus utilidades crecieron 124% con respecto del

afio anterior.

El titdlo de concesién incorporé
ajustes no solo a nivel de telefonia bédsica, sino también
de fabricacién de equipo, telefonia mévil, transmisién de
datos, facsimiles, imagenes y otros servicios., Tambien
determiné como objetivo establecer el servicio universal
que conaiste en lograr, en el lapso de tiempo mas reducido
posible, que cualquier persona pueda .tener acceso  al
servicio de telefonia basica, la cual incluyo metas de

crecimiento y de calidad de servicio.

Dentro de las metas de creciﬁiento
q&edé establecido que para fines de 1994 la empresa debe;ia
expandir sus lineas telefonicas en operacién a una tasa de
crecimiento - del 12% anual como minimo, . De esta .forma; a
partir de 1995, cada poblacién con mas de 500 habitantes,
deberé. contér por lo. menos con  un teléfono pablico éon

servicio de larga distancia.’
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El titulo de concesién sehala

‘claramente que la forma en que se controlaran las metas de
calidad de servicio ser4 mediante un indice que contempla
aspectos tales como : porcentaje miximo de lfneas con
talla, rapidez en la reparacién de las lineas telefonicas,
tiempo de espera para obtener comunicacién, asf{ como el
plazo m&ximo para la instalacién de lineas y circuitos

privados.,

De igual forma, se incluyé un
sistema de regulacién de las tarifas con el fin de
propiciar la expansién de la red de telefonia y sentar las
bases para una competencia sana en la industria de las

telecomunicaciones.

Dentro de la  estructura  de
capital ‘de la empresa se considerdé definir una estructura
que pudiera garantizar, en el momento de la .venta, el
control administrativo de Telmex por parte de los niexi- =

canos.

En este sentido, se diseid un
esquema acclionario que permite dicho control con  tan solo
el 20.4% de las acciones y posibilita que la . inversidn

extranjera participe aunque con ciertas limitaciones.
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En  su situacién anterior

Telmex, estaba integrado por dos tipos de acciones: las de
la sgerie "AA" y las de la serie “A"., Aambas tenian los
mismos derechos, solo gque las del primer tipo que
representaban el 51% del capital social, podian ser
suscritas exclusivamente por el gobierno. En cambio las de
la serie "A" que representaban el 49% restante eran de

suscripcién libre.

La situacién a partir de julio de 1990 se
modifico en el siquiente sentido, se modificd la
restriccién de las acciones "AA". A partir de ese momento
cualquier - ciundadano o  empresa, mexicanos, estaba ‘eh
libertad de adgquirirlas, Adicionalmente, se cred un nuevo
tipo de accién denominada “L" de voto limitado. Se otorgd
un dividendo en acciones "L" a razén de 1.5 por cada accién
de tipo "AA"™ o "A" que existiera en el mercado. De‘esté

.modo no se afecté a ningun inversionista privado nacional o

extranjero, ni al gobierno federal.

La nueva . estructura de capital

de Telmex se compuso de la siquiente manera:

-20.4% de acciones . "AA" que representan el 51% de las
" acciones comunes; con deréchq-a voto 'y ausceptibleg de ser
adquiridas sélo por mexicanos, con lo cual se garantizaba

el control para log mexicanos.
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~-19.6% de acciones "A", que correspomden al 49% restante de
las acciones comunes, con derecho a voto y sin ninguna

restriccién en su tenencia.

-60% de acciones "L", acciones que podrfan ser adquiridas

por extranjeros y con derecho a voto limitado.,

Se congiderd necesario crear dos
fideicomisos, uno de ellos permitié la participacién
minoritaria de los extranjeros en el grupo controlador de
Telmex; el otro aseguré la permanencia de los socios en la
empresa (nacionales y extranjeros) mediante el depésito de
las acciones, por un lapso maximo de diez afos. Resultaba
indipensable conservar la participacién de los accioﬁistas,
con el objeto de dar cumplimiento a los lineamientos

establecidos en el titulo de concesién.

Otro de los objetivos que se debfan

cumplir «con la desincorporacién -de Telmex consistfa en

darle‘participgcién a los trabajadores en el capital de la

empresa.

Para tal efecto, a traves de un crédito
de Nacional Financiera, ~los trabajadores adquirieron el
4.4% del capital social de la empresa en accioneé_ "aA";

propiedad del gobierﬁo federal.
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Como se puede ver la instrumentacion

ée este esquema se desarrollé en dos etapas, en la primera
se vendié en 20.4% de acciones "AA", wvia licitacidn
piblica, y se enajenéd el 4.4% del capital social de
acciones "A" a los trabajadores. En la segunda etapa se
realizé una colocacién de acciones tipo "L", via Bolsa de

Valores, entre el piblico inversionista de todo el mundo.

A mayor abundamiento, la primera etapa
consistié en establecer un proceso competitivo de subasta,
previa calificacién de los grupos que participaran en la
licitacién, con el proposito de garantizar una mejor oferta

y la estructuracidén de un grupo mds preparado.

La respuesta del publico inversionista

fue bastante buena: calificaron 22 empresas, de las cuales

cinco fueron mexicanas. Despues de efectuar su depédsito

todos ellos tuvieron acceso a la misma informacién para
hacer s8us evaluaciones y estructurar sus posturas 'de
compra. Adicionalmente,los grupos inversionistas realizaron
visitas  técnicas a Telmex, - donde se les hicieron

presentaciones sobre el funcionamiento de la empresa.

En la fecha sefalada por las basges de
venta, se recibieron tres ofertas de compra. Tddas se

apegaron estrictamente a los lineamientos que se habian esg-
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-tablecido, por lo cual la variable determinante en la

decisién fué el precio.

Dado que las acciones de Telmex
cotizan en bolsa, y tomando en cuenta la sensibilidad de
este mercado, se hizo pidblica la noticia antes de que

abrieran los mercados de valores,

Finalmente, despues de 15 meses desde
la fecha en que se anuncio la desincorporacién, se
formalizé la operacién de venta con el grupo CARSO,
SOUTHWESTERN BELL y FRANCE CABLES ET RADIO, en el mes de

diciembre de 1990.

Desde luego, la asignacién de la
empresa a este grupo garantizé el control mayoritario a los

mexicanos y llevé implicito el compromiso de crecimiento y

‘calidad de servicio, que establecia el titulo de concesién.

La segunda etapa fue sustancialmente
distinta de la anterior ya que se colocaron acciones de la
gserie "L" de Telmex en todo el mundo via la Bolsa de
Valores de México y por primeta vez una empresa mexicana se

listSé _en el New York Stock Exchange.
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Los trabajos de promocién fueron

amplisimos. Era indispensable dar a conocer a los
inversionistas de todo el mundo la informacién m&s
relevante de la empresa y s8us planes de expansién,
crecimineto y modernizacién. En consecuencia, se realizaron
presentaciones en 25 ciudades de México, Estados Unidos,
Canad4, Alemania, Dinamarca, Francia, Holanda, Reino Unida,

Suecia, Suiza y Japén.

También fue necesario realizar wuna
gerie de ajustes de tipo legal a los titulos de Telmex, con
objeto de que fueran aceptados en todo el mundo, de acuerdo
con la regulacién de los mercados internacionales, se
hicieron adecuaciones a la estructura de contabilidad de la
empresa para hacerla compatible con las practicas contables
norteamericanas y poder asf incluirla en la lista del New

York Stock Exchange.

Les labores &e promocién llegaron a
su fin en el mes de mayo de 1991, como resultado de-la
oferta piblica de acciones "L" de Telmex, Posteriormente,
vén ese mismo mes, pero en 1992, se realizé la segunda

colocacién piblica de estas acciones.
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RESULTADOS OBTENIDOS A PARTIR DE LA DESINCORPORACION DE

TELMEX

Etapa

Primera

Acciones "A"

Acciones "AA"

Segunda

Acciones"L"
lera.oferta

pdblica

Fecha

Diciembre

1590

Diciembre

1990

Mayo

1991

Monto de la Adquirente
operacidn
{millones de

pesos)

955 167.5 Trabajadores

de Telmex

5 171 216.0 Carso,
Southwestern
Bell,France

Cables et

Radio..

6 818 006.0 . 'Pdblico
}Inversionista
de todo el

mundo.,
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Opcién de Septiembre 1 454 078.7 Carso,
compra -0ctubre 1991 Southwestern

Bell, France

Cables et
Radio.
2da oferta Mayo 4 212 736.2  Pablico
publica 1992 inversionista
2 de todo el

! mundo.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA AL PROCEDIMIENTO DE DESINCORPORACION VIA FUSION

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en su
capitulo IX nos habla de la fusién y de la transformacidn
de las sociedades, definiendo el anterior concepto, sae
habla en general de fusién para aludir a un fenomeno de
mezcla de empresas sociales, se trata de la absorcidn
integra por una sociedad, nueva o existente ya, del

patrimonio de otra u otras sociedades.

La doctrina define a la fusién como la unién juridica de
varias organizaciones sociales gque se compenetran -~ -
reciprocamente para que una organizacién Jjuridicamente

unitaria, sustituya a una pluralidad de organizaciones.

Dentro de los motivos gue inducen a la fusidn podemos
clasificarlos ‘en: TECNICOS.- que son. aquellos que se
refieren a la necesidad de complementar las agtividades de
ciertas empresas, ECONOMICOS.- adn los :elativos a la
supresién de la  concurrencia y  .los dgmaa similares,‘
FINANCIEROS.~ "los que dependen de la identidad de capitales
y de intereses, LEGALES.- aguellos que son resﬁltado de una-
imposidién de la ley, coﬁo consecuencia‘de‘la relacién éue‘

guardan entre si ciertas empresas.,
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Una sociedad se fusiona por la transmisidn total

de su patrimonio a otra sociedad pre-exiastente o que se
constituye con las aportaciones de los patrimonios de dos o

mas sociedades que en ella se fusionan.

Los requisitos de la fusién suponen una
modificacién de la escritura constitutiva, el acuerdo de
fusién de cada sociedad debe publicarse junte con el

balance y el sistema para la extincién del pasivo.

La fugién puede ejecutarse tres meses despues:
de publicado el acuerdo respectivo en el periddico oficial
de! domicilio social o antes si se deposita el importe de
lag deudas de la sociedad en Qna institucidén de crédito o
se recaba el consentimiento de -todos Jlos acreedores. La
sociedad incorporante o la - de nueva creacién adquiere a
titulo universal el patrimonio de la que se extingue por

fusién, pues se hace cargo de sus derechos vy obligaciones,

El proceso de fusién comienza 'de la'adopcién del
acuerdo de fusién correspondiente por cada ’una’ de las
abciedadea proximas - a utilizar este procedimiento, cémb
segundo paso’se encuentra lé~publicaci6n del acuerdo, en el
periddico - oficial del domicilio de la eméresa. Cumplidas

las formalidades de publicidad del acuerdo, se pasa a la

redaccién del contrato de fusidn.
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El contrato de fusién lo pueden celebrar cualquier

nimero y cualquier clase de sociedades mercantiles,
teniendo en cuenta su forma de constitucién o su objeto o

finalidad, la fusién requiere escritura piiblica.

Se ha legislado tan poco en este renglén, para lo
gue se refiere a la Administracidn Pdblica Federal, gque
para ejemplificar y en suplencia se utilizé la Ley General

de Sociedades Mercantiles.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales en

‘su articulo 39 nos define el procedimiento de fusién de las

empresas phblicas, lo anterior tiene relacién con;'el
articulo 10 del reglamento a la ley antes nombrada, pero lo
que se propone es lo siéuiente: se considera a este

procedimiento de desincorporacién el m4s adecuado para

llevarse a cabo en este momento, sobre todo dada la actual

situacidn econbmica que enfrenta el pafs ( la devaluacién
que sufrié en la paridad nuestra m§neda frente al dolar
norteamericano, la consecuente alza en los precios  de los
productos  basicos y los gque no  estan considerados como
tales, la baja en el poder‘ adquisitivo ‘por parte del
salario del sector laboral, etc.) razonando de una manera
objetiva se llega a la conqlqaién de que las empreaaaﬂ_que
han‘ cumplidov con los objgtivos‘ para los .cuales fueron

creadas se extingan, transfieran, o se vendan pero siempre
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y cuando esa compra-venta se realice en condiciones de

igualdad para las partes.

Es decir, la parte vendedora que meria en este caso
la Comisién de Desincorporacién, al realizar ciertas
mejoras en la administracién interna de la empresa
paraestatal a desincorporar, podria elevar el precio
inicial de venta, mientras que la parte compradora se le
ofreceria una empresa mas sana Yy sin tantos problemas

administrativos,

Por otro lado, serfa mas inteligente el fusionar dos
o tres empresas dque  pertenecieran al mismo sgector
gecretarial y una vez efectuado lo anterior, realizar las
mejoras pertinentes, Tal y como se realizé en la

desincorporacién que se efectud al sector bancario a la

cual el anterior Jefe del Ejecutivo, Lic. Carlos Salinas de

Gortari (16 de julio de 1992), enmarcé los resultados de
egta desincorporacién en . ocho conclusiones que son . las

giguientes:

1.,- Fué un proceso honesto y transparente que se realizé.
mediante subastas ptblicas.

2,- 8Se basé en el marco del dereého.

3.- Se asequré el interés‘de la Naﬁién, tanto al reafirmar

la autoridad del Estado como en los recursos obtenidos.
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4.- Se alcanzé una notable diversificacién accionaria en la
bropiedad del capital.
5.- Se promovié la descentralizacién,
6.- E1 proceso abrié las puertas a una nueva generacién de
empresarios mexicanos.
7.~ Se aseguré el control en manos mexicanas del sistema
bancario nacional.
8.- Se comprometid el destino de los recursos obtenidos en

lag subastas pdblicas de la banca a beneficios permanentes.

La compra-venta de los bancos se realizé atendiendo
los siguientes criterios: que se tuviera a bancos con un
tamafio irregular en cuanto a su compoaiciéﬁ, en segundo
termino a menos de que se tuviera la certeza  de que
existfan por lo menos dos grupos serios 'y decididos a

competir por la -adquisicién de determinado banco, este se

desincorporaria.

Retomando la . propuesta, si se realizaran. mejoras en
todos los aspectos, estariamos frente a una empresa mis
fuerte, estable y mucho m&s sana econdémicamente hablando,
en otras palabras al fusionarse un grupo de . empresas
paraestatales que pertenecieran a ‘un mismo sector a las
cuales- se les diera un impuiso a .sus  departamentos
administrativos (recursos humanos, financieros, materiales)

al area de finanzas ( es decir, tratar de elevar la pro-
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-ductividad de la empresa a tal nivel que la misma comience
a trabajar con nimeros "negros" o dicho en otros términos
que su econémia sea estable y por lo tanto sea atractiva
para la iniciativa privada, tanto para la cuptila
empresarial como para la bolsa mexicana de valores) con lo
cual serfan mas atractivas para su venta y no tendrfan que
malbaratarlas como ha sucedido hasta el momento.

Por otra parte, convendria la implantacién de
mecanismos que efectivamente no permitieran la fuga de
capital dentro de estas empresas a desincorporar ya que si
bien es cierto existe la inconformidad de parte del

comprador, no es justo que estas sean saqueadas.

Lo que es aun mas el colmo, fué lo que sucedié en
una de la entidades consideradas mis fuertes dentro del
Departamento del Distrito Federal como lo es R-100; no es
légico que una empresa wgue se dedica a transportar  a
miliones de personas diariamente por el Distrito Federal,
reporte perdidas a grado tal, que se tenga‘que deClérar la

quiebra de la empresa.

Por otra parte, se debe de considerar mds a fondo
la situacién de los trabajadores y empleados que laboran
dentro de las  empresas a deéincorporar, ya ‘que estando de

acuerdo en gque existe una etapa en el procedimiento en la
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cual se les ofrece la empresa, en estricto cumplimiento a
ylo que en la rama civil se conoce como derecho del tanto,
se debe de considerar el reformar la legislacién laboral
para efectos de que sus derechos como trabajadores esten
bien protegidos y no sean objeto de despidos masivos por
parte de los nuevos propietarios de las empresas ya que de

lo contrario se incrementaria el desempleo y  como

consecuencia la delincuencia se desarrollaria atn mas de lo

que ya se encuentra.




146
CONCLUSIONES

I. E} proceso de  desincorporacién de entidades
paraestatales iniciado en 1985, durante el sexenio del Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, tuvo como proposito inicial el
lograr el redimensionamiento de la administracién piblica
federal ya que existian demasiadas empresas paraestatales

que duplicaban funciones.

II. Bsta reduccidn dentro de las empresas paraestatales en
un principio, logré' resultados que se reflejaron en la
econémia nacional, ya que al ”desinfiar" el indice de
entidades paraestatales la carga al presupuesto de egresos
de la administracién pﬁblica.federal se vio saneada, al no

erogar en entidades que habian cumplido sus cometidns,

I1T.. Al inicio  del sexenio del Lic. Carlos Salinas de

Gortari, se enfrentd a la necesidad de redimensionar aun

mds a la administracién piblica federal, ya gue contaba con

demasiadas entidades poco Gtiles que afectaban su

administracién; por lo cual se decide a desincorporar:

variados fideicomisos, empresas mineras,  compaiias

dedicadas a° la produccién de fertilizantes, bancos, etc,

con el fin de fortalecer la economia nacional.
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IV. El Dr, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, actual Jefe del
Ejecutivo, tiene un.compromiﬂo muy grande, ya gue por un
lado la econdmia nacional se encuentra sumamente debilitada
por causas que 8on del dominio pdblico conocidas; en un
segundo plano nuestra actual administracidén debe continuar
desincorporando entidades para que de esta forma cuente con
los medios econdémicos para enfrentar las necesidades mds

urgentes del pafs.

V., En el supuesto de que se determine el desincorporar
empresas  paraestatales que se ubiquen en  sectores
estrategicos, debe de efectuarse de tal forma, que no
trastogue la soberanfa nacional; por otro lade realizar las
reformas a los ordenamientos juridicos gue proceda para gue
de esta manera se actue dentro del marco del  derecho, la

justicia y la equidad;

VI, Se deriva de lo anterior, la propuesta de que los
subsecuentes procesos de desincorporacién que se realicen,
se lleven é cabo fusionando empresas que se ubiquen dentro
del mismo sector, para que de esta manera las empresas que

surjan sean mag atractivas para su venta, (previos cambios

administrativos que se les efectuaran).

VII. Se debe de reformar la legislacién que compete al

proceso administrati&o de desincorporacién (Ley Federal de
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Entidades Paraestatales) para darle mayor fuerza al

. procedimiento de fusién y establecer que para lograr el
desincorporar entidades se deben fusionar previamente para

lograr con lo anterior una empresa mas atractiva en el

proceso de venta asi como econémicamente sana.

VIII. De igual forma, se p?opone reformar la Ley Federal
del Trabajo, en el sentido de gque se protejan de manera
efectiva los derechos de los trabajado;es que laboran en el
sector publico, ya que se puede dar el caso de <ue en una
entidad paraestatal que deja de pertenecer a la
administracién piblica federal, la cual recibe la inicia-
tiva privada; los derechos de los trabajadores no sean
regpetados, lo cual seria un retroceso, as{ como, un gréve

signo de inconstitucionalidad.'

Ix.' Se considera necesario proteger al maximo los derechos
"de los trabajadores de esas entidades a fusionar, de lo
contrario se tendrfan que enfrentar diversas situaciones
como- lo son: los despidos injustificados, elydesempleo Y en
consecuencia el aumento al indice de la delincuencia, ya.
que>al no contar con un empleo que le brinde un susﬁen;o,
éstoa Frabajadores se verian obligados a delinquir como

medio de manutencidn para sus familias,
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