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PROLOGO

El tema de la ecologla resulta interesante no sélo por su actualidad, sino por la
importancia que reviste para el desarrollo de la vida y su relacién con el proceso
econémico. Si bien es un tema que se analiza cotidianamente en periédicos, libros y
medios masivos de comunicacién, es mas lo que se habla y se escribe sobre é! que lo

que efectivamente se hace por solucionar los problernas ambientales.

La ecologfa y la economfa estdn hoy mds que nunca ligadas, es importante por ello
establecer esquemas de trabajo que propicien una relacién adecuada de los elementos
técnicos de la programacién y presupuestacién de las tareas publicas, con la
praservacién de los recursos naturales y el medio ambiente. El desarrollo sustentable, lo
es en la medida en que el proceso econdmico cuenta con los recursos naturales
necesarios para reproducirse y crear los productos indispensables para la evolucién de

nuestra socledad. La economia sin la ecologfa es impensable.

En nuestro pals, a pesar de ser un elemento nuevo en los programas de gobierno -12
afios aproximadamente-, la problematice ambiental es tema recurrente, sin embargo el
uso y abuso dei concepto ha desgastado en mucho la posibilidad de proponer y
desarrollar programas efectivos. Tanto oportunistas, como gente bien intencionada,
retoman la bandera ecologista para llamar la atencién. sin embargo los programas de
goblerna no han logrado atender la problemética de manera integral,

En este sentido, el propdsito de nuestro estudio es, ademas de analizar la evolucién de
las condiciones en que se han dado los programas ambientales, aportar elementos
metadoldgicos que permitan un mejor manejo de los recursos financieros y técnicos con
que cuenta el sector publico y la sociedad en general, y hacer més eficientes la
coordinacién y concertacidn de acciones en la materia. Espero que contribuya

efectivamente a mejorar en algo los métodos de trabajo existentes en la materia.
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INTRODUCCION

México es un pals rico en recursos naturales. Su territorio, con una extension
aproximada de dos millones de kilémetros cuadrados, contiene diferentes regiones y
climas que propician la existencia de un gran nimero de especies de flora y fauna
silvestre.  Sin embargo, el desarrollo nacional y los modelos de consumo que lo
caracterizan, han seguido un patrén incompatible con el cuidado del medio ambiente.
Asl, parte importante del costo del desarrollo ha sido financiado mediante la utilizacién
irracional de los recursos naturales y |a depredacion de ecosistemas.

Las altas tasas de crecimiento demografico, y su inadecuada distribucién, van asociadas
con una excesiva concentracién en las ptincipales zonas urbanas; pero también
confieren una elevada dispersion de los habitantes de pequeiias comunidades rurales,
Con el aumento de la poblacidon aparecen aitos indices de contaminacién del aire, agua,
y suelo, asf como la pérdida constante de recursos naturales.

La localizacion en el territorio de los asentamientos urbano-industriales, sin considerar la
vocacion del suelo ni el impacto ambiental de las actividades productivas, ha provocado
el deterioro progresivo de los recursos naturales, la deforestacién y buena parte de la
desertificacion, Las actividades comerciales, turisticas y de otros servicios aumentaron
su importancia en la medida que crecid la poblacion y la industria, Con ellas fueron
apareciendo problemas como la contaminacién por residuos sélidos y liquidos y la
alteracion del paisaje.

No hay duda de que las caracteristicas naturales del territorio se han visto afectadas por
el proceso de urbanizacion e industrializacion que ha vivido el pafs, Lo muestra el hecho
de que los principales focos de contaminacion y de deterioro de ecosistemas, se
localizan en las principales ciudades y puertos industriales, o tienen su origen en ellos,
afectando las cuencas hidrologicas y los diversos ecosistemas.

En México, se reportan crecientes indices de deforestacion, equivalentes a 500 mil
hectdreas al aio. Este problema se atribuye a la expansién de la frontera agricola y
pecuaria, a la explotacion desordenada, al crecimiento urbano y 8 ios incendios
forestales naturales o inducidos, La pérdida de la vegetacién trae como resulitado la
modificacion y alteracién en 1a distribucion y abundancia de la flora y fauna local. A los
cambios concomitantes de humedad ambiental, generados por la supresion del proceso
de evapotranspiracion vegetal, se agrega la falta de proteccién al suelo mismo; el
resultado es ia modificacidn severa del ciclo hidroldgico, al varlar los procesos de
captaclén y de escurrimiento de las aguas superficiales.

La flora y fauna silvestre estan sujetas a8 multiples factores de presién. Ello ocasiona que
tanto su abundancia como su diversidad tiendan a disminuir, comprometiendo su
permanencia en el territorio nacional. Las causas son la destruccién del habitat, la caza
y pesca furtivas, el comercio ilegal, Ia contamlnacign ambiental y las actividades
recreativas y turisticas inapropiadas,



Existen en el pals 447 especies de mamiferos, de las cuales 61 son genéticos. Existen
1051 especies de aves; de ellas 68 son de ornato y canoras. Hay 685 especies de
reptiles y 284 de anfibios; de los dltimos se utilizan 30 y 10 especies respectivamente,
con fines alimenticios y en la industria peletera, En la actualidad, 342 especies de fauna
s encuentran amenazadas o en peligro de extincidn, de las cuales 169 son especies
unicas de México. Los grupos mas afectados son los mamiferos y las aves cinegéticas,
canoras y de ornato,

La fauna es un recurso altamente productivo, cuya potencialidad aun no ha sido
dabidamente explorada v eprevechada; de manera tradiclonal ha sidn una alternativa de
subsistencia y su explotacién no se ha realizado racionalmente,

El crecimiento demogréfico, v el de las actividades™ productivas y de servicios, han
rebasado con mucho la capacidad del medio para absorber los millones de toneladas de
desechos que se generan, Si se consideran todas las fuentes, en México se producen
diariamente 52 mil toneladas de desechos sélidos municlpales y 370 mil toneladas de
residuos industriales. Actualmente del total de basura urbana producida, se recolecta
unicamente el 75 por ciento, quedando dispersas 13 mil toneladas de basura
diariamente; de las cantidades recolectadas sdélo 16 mil toneladas son dispuestas
adecuadamente en relienos sanitarios controlados. Las 23 mil restantes son tiradas a
cielo abierto.

El panorama tanto a corto como 8 mediano plazo es desolador, si no intenta revertir las
actuales tendencias, y establecer nuevas pautas para el desarrollo econémico; de ahf la
necesidad de proponer nuevos modelos de programacidn de las actividades del Sector
Pdblico en la materia,

El modelo tedrico empleado en la elaboracién de la presente investigacion, estéd
enfocado a la atencién que se le ha dado a los problemas ambientales y ecalégicos por
parte del Estado, y a proponer un modelo de programacnén de ias actividades vy
proyectos ambientales que permita:

1. Distribuir responsabilidades entre los diferentes agentes econémicos que afectan el
ambiente,

2. Establecer la integracién de un Programa Operativo Anual que pueda proyectarse a
mediano plazo con la participaciéon de los agentes econdmicos y sociales
involucrados.

La atenciébn de los problemas ecoldgicos y su incorporaciéon en los programas de
goblerno es hasta cierto punto reciente, no solo en nuestro pafs sino en todo el mundo.
En México, la creacién de oficinas gubernamentales orientadas a estas tareas, se da en
1974, esto es apenas 20 afios; y la formacién de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologla se da en 1982, seis aflos mas tarde. En este mismo afio se establece un Plan
Nacional de Desarrollo y por primera vez un Programa Sectorial de Ecologfa, con lo que
se inician también programas sistematicos en la materia, por elio nuestro periodo de



estudio se enfatiza de 1982 a 1988 como antecedente y de 1989 a 1994 como lapso
central de nuestro tema de investigacion,

No obstante lo anterior, las condiciones de los recursos naturales y del entorno en
general en nuestra pals se han venido deteriorando aiio con aflo, Si bien es cierto que
¢l estado mexicano canaliza recursos para la atencion de esta problemética, también es
cierta que éstos han sido insuficientes.

Por eilo nos planteamos como Objetive Generai:

Estudiar y conocer los mecanismos y programas a través de ios cuales se aplican las
estrategias de la poiltica ecoidgica; a fin de proponer un esquema de programacién que
corresponsabilice el goblerno federal, estatal y municipal, asi como los sectores sociai y
privado en un proceso de mediana plazo.

Los Objetivos Especificos en la investigacién son:

1. Conocer el papel det Estado como promotor e instrumento de la politica ambiental.

2, Canacer el praceso de planeaclén de los programas ecol6gicos en México,

3. Conocer los alcances de los programas ambientales Instrumentados a la facha.

4, Determinar los niveles de responsabilidad y los agentes sociales en los componentes
ecoldgicos,

5. Proponer fuentes de financiamiento para cada programa ecolégico.

6. Establecer un marco de trabajo para ia concertacién de programas ambientales.

En el presente estudio para ir de lo general a io particular desarrollaremos nuestro marco
tedrico en tres partes, La primera parte (Primer nivel de abstraccin) abordard algunos
conceptos tedricos y categorlas de la ciencia econémica:

- £l estado como concepto tedrico y categoria econdmica,
- El estado orientador y promotor de la economia,

¢ 8y papel regulador,

¢ su participacién en la produccién.

¢ su particlpacién en las finanzas.

En la segunda parte estudiaremos en general a8 la economia mexicana en el periodo
1989-1994 y en particuiar ia poiitica y {a programacién ecolégica, a fin de determinar
las condiciones Imperantes en esta etapa, Ilgualmente, se revisard el actual sistema de
financlamiento de los programas ambientales a efecto de conocer los mecanismos de
asignacién de recursos. Finalmente la tercera etapa configurard un andiisls de tas mas
actuales teorlas ecoldgicas y se expondran sus principales tesis para evaluar las
posiclones que existen en mataria ambiental,

£t estado mexicano, en su politica econdmica relacionada con la ecologia y el medio
ambiente, no ha dimensionado la verdadera problamética ecoldgica del pais nl ha
vislumbrado la ruptura de los ecosistemas imprescindibies para la vida, Lo anteriormente



expresado nos conduce a plantear el problema objeto de estudio en los siguientes
términos:

- Existe un proceso de deterioro de los recursos naturales y del equilibrio ecolégico
tanto en las ciudades como en el campo, que amenaza colapsar los ciclos de
reproduccion de los recursos renovables e incluso la vida misma, en las ciudades que
como la de México, concentran una gran cantidad de poblacién.

- E! modelo de acumulacién existente en nuestro pals, pone énfasis en e! crecimiento
de la economfa en recesidon en el marco de una economfa de corte neoliberal y en
funcién del apoyo exterior, olviddndase de algunos problemas inherentes al desarrollo
como lo es el dafio a la ecologfa, lo cual se demuestra en la no existencia de una
politica clara (el reclamo soclal se concretizé en este perfodo en las demandas y
creacién del Movimiento Ecologista Mexicand, del Grupo de los 100 del Partido Verde
y recientemente de Greenpeace-México).

Los programas y actividades desarrolladas hasta la fecha por el estado mexicano, no
han logrado detener los problemas ambientales y el deterioro y explotacién de los
recursos naturales, Su estrategia se ha basado en la realizacion directa de la mayor
parte de las actividades e inversiones en materia ecolégica y no en un proceso
concertado y corresponsable con el resto de la sociedad mexicana. Esto, ha impedido
una mayor cobertura de los programas ecolégicos; por ello, proponemos desarrollar un
esquema de programacion que permita mejorar e incrementar los programas ecolégicos
a través de la definicion y redistribucién de responsabilidades, la ampliacién de fuentes
de financiamiento y la corresponsabilidad de los diferentes agentes involucrados.

Los temas & revisar en el dasarrolio de la Investigacién serdn los siguientes: Estado,
Economla Mexicana y Planeacién, en el Capitulo 1; EI Problema Ambiental en la
Planificacién del Desarrollo en México, en el Capltulo 2; Las inversiones Ecoldgicas en
México en el Perfodo 1989-1994 y una Propuesta Metodolégica para Mejorar e
Incrementar los Programas Ecoldgicos, en el Capltulo 3; y finalmente, el Balance y
Evaluacioén de la Polftica Durante el Perlodo 1982-1994 y su Proyeccion para el Perfodo
1995-2000, en el Capltulo 4,

E! Capitulo 1 Estado, Economla Mexicana y Planeacién, se presentan los elementos
conceptuales relacionados directamente con el tema, como son: estado, gobierno,
modos de produccidn, etc. Se exponen también los antecedentes inmediatos de la
planeacion en México y sus caracteristicas; las etapas del proceso de planeacion y de la
programaclon, asl como las condiciones de los programas sectoriales y globales de
largo, mediano y corto plazo,

El Capitulo 2 el Problema Ambiental en la Planificacion” del Desarrollo en México,
planteamos el problema existente en la instrumentacién, financiamiento y desarrollo de
los programas ecol6gicos, exponiendo de lo general a lo particular, las condiciones
actuales que presentan los elementos ambientales considerando en primer lugar, la
problemdtica a nivel mundial tanto en materla de recursos naturales como de
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contaminacién. Asimismo, se sefala la situacidon que guarda la probleméatica ecolégica
en relacién con la planificacion regional y sectorial y la dimensidn ambiental en las
planificaciones urbanas, y en la evaluacién de proyectos.

En lo particular, se exponen las condiciones de los recursos naturales en México y de
los problemas ambientales existentes; se hace un recuento de la riqueza natural con que
cuenta el pafs, el patrimonio existente en bosques, selvas y flora y fauna silvestre, asfi
como de sus recursos aculferos. Se considera las variables més representativas del
territorio, tanto en las dreas naturales como en las zonas urbanas y los indicadores que
permiten evaluar sus actuales condiciones

Elaboramos una breve sintesis del Programa Nacional de Ecologla 1982-1988,
incluyendo los antecedentes de la planeacién ecolégica y del marco legal en materia
ambiental. Se presentan también los principales objetivos, metodologlas y metas que se
tienen para cada uno de los elementos ecoldgicos, como son: el ordenamiento ecoldgico
del territorio, la prevencién y control de la contaminacidén ambiental, la conservacién y
restauracion ecoldgica y el aprovechamiento y enriquecimiento de los recursos
naturales.

El Capitulo 3 Las Inversiones Ecoldgicas en México, en el Periodo 1989-1994 y una
Propuesta Metodoldgica para Mejorar e Incrementar los Programas Ecoldgicos,
comprende la parte central de la investigacion; se inicla con el andlisis de las inverslones
ecoldgicas realizadas en México en el periodo 1989-1994 y se expone la metodologlia
propuesta para mejorar @ incrementar los programas ambientales,

Se presenta una sintesis del Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente
1989-1994, sus objetivos, estrategias y metas, haciendo también una exposicién de los
principales avances y resultados alcanzados a la fecha en materia de control de la
contaminaclén del aire, agua y suelo y de proteccion y aprovechamiento de los recursos
naturales. En la segunda parte del capltulo se revisa el proceso actual de la
Programacidn-Presupuestacion de los programas ecolégicos, su metodologia y los
responsables del proceso, al igual que las inversiones logradas en el perfodo.

Finalmente, se presenta la metodologfa propuesta para la Programacién-Presupuestacion
de los programas amblentales, incluyendo una propuesta de estructura programética, la
relacion de los organismos e Instituciones participantes, las caracteristicas de las
fuentes de financiamiento, as/ como el dmbito geogréafico de la programacién, Se
concluye con el procedimiento donde se desglosan las actividades y responsabilidades y
el flujograma respectivo, con el cual se pretende mejorar el proceso actual de
programacion e incrementar la participacién y los recursos que canalizan los diversos
agentes sociales a las actividades ambientales.

En el Capitulo 4 Balance y Evaluacién de la Politica Ambiental, durante el Perlodo 1982-
1994 y su Proyeccion para el Periodo 1995-2000, se realizan la evaluacion de la politica
ecoldgica en esos aios en cada uno de sus componentes: control de la contaminacién,
recursos naturales e Instrumentos de politica amblental; ya que consideramos que los
programas y actividades desarrolladas hasta la fecha por el estado mexicano, no han

9
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logrado detener los problemas ambientales y el deterioro y explotacién de los recursos
naturales. Su estrategia se ha basado en |3 realizacion directa de la mayor parte de las
actividades e inversiones en materia ecoldgica y no en un proceso concertado y
corresponsable con el resto de la sociedad mexicana, lo que ha impedido una mayor
cobertura de los programas ecolégicos.

Se concluye con la formulacién de las tendencias y perspectivas de la politica ecoldgica,
bajo dos considerandos: primero bajo las tendencias actuales, de continuar la politica
instrumentada a la fecha; y segundo, de reorientarse la politica ecoldgica y establecer
nuevos esquemas de instrumentacién y corresponsabilidad, para incrementar los
recursos y los programas que se canalizan a las tareas ecoldgicas.

En el desarrollo de la investigacién se utilizaron diversos métodos de trabajo: el método
histdrico, anallzando la evolucidén de las politicas ambientales en México; el método
estadistico, para evaluar las tendencias de las inversiones en los programas ecolégicos a
través de tablas y graficas; el método dialéctico y el método RAZ BO de investigacién
econémica (Reforma Académica de 1980, elaborado por el .Prof. Jaime Zurita Campos)
mediante los cuales revisamos las politicas establecidas, los alcances y logros asf como
sus limitaciones y contradicciones.



CAP. 1.- ESTADO, ECONOMIA MEXICANA Y
PLANEACION



1. ESTADO, ECONOMIA MEXICANA Y PLANEACION

El presente capftulo tiene como propdsito fundamental abordar algunos conceptos
tedricos de la Ciencia Econdmica a fin de ir de lo genera! a lo particular en 1a definicién
de Estado, el cual es marco de partida para introducirnos en el tema central del estudio.

1.1.- Estado
1.1.1.- Origen del Estado.

Partiendo de la afirmacién que el Estado pertenece a la superestructura, desarrollaremos
la concepcién marxista del Estado, por ende para estudiar el problema del Estado, como
para estudiar cualquier problema relacionado con la ciencia de la sociedad, es necesario
conslderar la historia de su desarrollo.

Lo primero que encontramos es que el Estado no existié siempre. En la época del
comunismo primitiva, los vinculos sociales, la comunidad misma, la disciplina y la
organizacién del trabajo se mantenfan por la fuerza de la costumbre y la tradicién, por la
autoridad y el respeto de que gozaban los ancianos del clan o las mujeres. No exIstfa
una categorfa especial de personas diferenciada del resto de la comunidad que se
dedicara exclusivamente a gobernar. (')

En esa época no existfa ningin aparato especial para el empleo sisteméatico de la
represién con el fin de someter al pueblo por la fuerza. La historia demuestra que el

Estado, como aparato especial de coercién surge donde y cuando aparece la divisién de-

la sociedad en clases, es decir, en grupos sociales, uno de los cuales estd en situacién
de apropiarse del trabajo ajeno, de explotar a los otros grupos; y esto sucedid cuando la
produccién se desarrollé en proporciones tales que permitié que la fuerza humana de
trabajo pudiera crear mas de lo necesario para su simple sustento, ésta pasd a tener un
valor como productora de riquezas. Asf fue como surgid la esclavitud.(? )

La divisién de clases en propietarios y esclavos fue la primer divisién de clases
importante. Los esclavistas no solo posefan los medios de praduccién; la tierra y las
herramientas, por escasas que ellas fueran en aquellos tiempos, sino que eran también
duefios de una cierta cantidad de hombres a ios cuales explotaban como esclavos. La
sociedad y el Estado eran entonces mucho mas reducidos que en la actualidad, pero
existla un aparato estatal técnicamente débil, que servia a un estado confinado dentro
de limites relativamente estrechos y con una esfera de accién limitada, que sin embargo
obligaba a los esclavos a permanecer en la esclavitud, que mantenfa a una parte de la
sociedad sojuzgada y oprimida por la otra.

;.- V.LLenin "E1 Estado® (11 de julio de 1919) en obras complatas T.31, Editorist Madrid, 1974 p.343.
« F. Engels, Anti-Duhving (1878) Méxice, Editarial Grijaibo 984, pp,172-173,
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Engels con respecto a la relacién entre el Estado y las clases sociales sefiala: "Como el
Estado nacié de la necesidad de refrenar los antagonismos de clase, y como al mismo
tiempo, nacié en medio del conflicto de esas clases, es, por regla general, el Estado de
la clase mas poderosa, de 1a clase econémicamente dominante, que con ayuda de él, se
convierte también en la clase politicamente dominante, adqumendo con eilo nuevos
medios para la represién y la explotacion de la clase oprimida”. )

Por esta razén, si bien el Estado es el producto y la manifestacion del carédcter
irreconciliable de Jas contradicciones de clase, su existencia prueba ai mismo tiempo que
las contradicclones de clase son Irreconciliables. No cabe entonces hablar, como lo
hacen los idedlogos burgueses y pequeiios burgueses del Estado como de un "drgano
d® conclliiacién de clase, sino del Estado como un "6rgand de dominacién de clase” o de
"opresion de una clase por otra”,

El Estado se concibe entonces como un Instrumento de dominacion de clase, porque el
Estado es precisamente esa méguina para asegurar fa dominacién de una clase sobre

otra.

Engels continua y sefiala las caracteristicas de ese "drgano” o mdquina estatal:

* Agrupacién de stbditos segun divisidn tersitoriai.

o Destacamentos especlales de hombres armados con sus aditamentos materiales: las
cérceles y otras instituciones coercitivas, Ahora ya no se puede pensar en armar a
todo e! pueblo como antes, ya que justamente las clases explotadas constituyen la
mayoria de |a poblacion,

¢ Necesidad de recaudar impuestos para sostener en pie esa fuerza publica,

¢ Cuerpo de funcionarios por encima de la sociedad para complementar esas tareas,
que se hacen respetar a través de leyes de excepcion, merced a las cuales gozan de
una aureola e inviolabilidad particulares,

Por otra parte Lenin refiriéndose al Estado en la sociedad burguesa, sostiene que e!

aparato centralizado tlpico de estas socledades surgid en la época de la caida del
absolutismo y que sus dos instituciones mas caracteristicas son: el ejército regular y la
burocracia.(*)

1.1.2..- La Doble Funcién del Estado.

A medida que la division del trabajo social aumenta, aumenta también la necesidad de
contar con un equipo de personas capaces de organizar y administrar la sociedad en su
conjunto. A esta funcién de tipo técnico (organizativa y administrativa) se agrega una
nueva funcién: la funcién de dominacién politica. E€s decir los aparatos institucionales y
normas ya existentes son utilizados para someter ias diferentes clases de la sociedad a
los intereses de las ciases dominantes y se crean nuevos aparatos e instituciones con

:.- F. Engals, €I arigan de In 'nmnnn, ln mopindnd yol Enl»do 11874) en K. Marx y F, Engels, Obrae Escogidns. Tomo it p.344,
o« V.1, Lenin, €l Estado yla R (agasto-septiombre de 1971) en cbras complelss T, 27, p.40.
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tines fundamentalmente represivos: destacamentos armados, cérceles, instituciones
coercitivas de todo tipo,

Ahora blen, solo cuando junto a la funcidn de tipo técnico-administrativo nace la funcion
de dominacién politica se puede hablar de la aparicion del Estado propiamente tal. Por
lo tanto el Estado tiene una doble funcién técnico-administrativa y de dominacién
politica. Esta dltima es la que define propiamente al Estado sobredetarminando la
funcidn tdcnico-administrativa, es decir, orientdndola, poniéndola al servicio de la
funcién de dominacién politica,

1.1.3. Tipos de Estado y Formas de Gobierno.

El tlpo de Estado estd relacionado con la clase a la cual sirve el aparato de Estado para
mantener y reproducir su posicidn de clase dominante, de clase explotadora. Hay
tantos tipos de Estados como clases dominantes: esclavistas, feudales, burgueses y
proletarias.

Dentro del marco de cada uno de estos diferentes tipos de Estado pueden darse
diversas formas de ejercer su dominaclén por parte de la clase dominante que van desde
las formas mas democraticas hasta las formas mas dictatoriales y unipersonales. El
carécter de clase no cambia, lo que cambia son sus manifestaciones mas superficiales.
A estas diversas formas que puede asumir el Estado, Lenin las denomina "formas de
Estado" o "formas de dominacidn” o "formas de gobierno".

Asl como ei tipo de Estado depende de la estructura econdémica de la sociedad, es decir,
de la naturaleza de la clase del Estado, las formas de gobierno dependen de las
condiciones histdricas concretas: el auge del movimiento de masas, que amenaza a la
reproduccién del sistema burgués, conduce a la aparicldn de regimenes dictatoriales,
fascistas; la escasa movilizacién popular, el cardcter reformista de sus luchas permite la
existencia de gobiernos democratico-burgueses, elegidos por "sufragio universal”, etc..

Toda persona 0 grupo que se mueva en los margenes estrechos de la ideologla
dominante, tenderd a suplantar el problema de la naturaleza del Estado por el de las
formas de gobierno, y de este modo ignoraré la naturaleza de clase del Estado que es el
probiema esencial y decisivo.

1.1.4.- Aparato de Estado y sus Instituciones.

Aparato de Estado es el conjunto de instituclones que desarrollan las diversas funciones
del Estado. Ya distingulmos dos funciones anteriormente, la funcidn represiva y la
funcidn técnico-administrativa, Esta dltima corresponderfa a lo que Marx denomina
"funciones legitimas”, Pero ahora agregamos un tercer tipo de funcién que tiene que
ver con lo que Marx llama "fuerza espiritual de represion” y es la funcién ideoldgica del
Estado.



Los aparatos ideolégicos del Estado funcionan masiva y predominantemente mediante la
ideologfa, aunque secundariamente también o hacen mediante la represién. Un ejemplo
de la primera afirmacién es la ideologfa de la neutraiidad de las fuerzas armadas que no
soio les sirven para cohesionarse internamente como cuerpo sino también para dar una
imagen externa aceptabie. Un ejemplo de la segunda afirmacién es que ni las escuelas,
ni las iglesia excluyen el empleo de sanciones, exclusiones, seleccién, etc..

Por otra parte lo que unifica a aparatos tan diversos como la escuela y Ins sindicatos, o
la escuela y el sistema de partidos es la ideologla dominante, que es |a ideologla de la
clase dominante.

1.1.5.- Poder del Estado.

Es muy importante no confundir ei poder del Estado con el aparato de Estado; ya que el
poder de! Estado o poder estatal es la capacidad que tiene una clase para hacer
funcionar el aparato de Estado de acuerdo a sus intereses de clase.

Por otra parte, si bien ei aparato de Estado como tal no tiene poder sino que es un
"centro de poder” a través del cual se ejerce el poder de la clase dominante, este
aparato posee una cierta autonomfa y especificidad propla que hace que no pueda ser
manipulado indiferentemente por cualquier clase social,

1.1.6. El Estado en una Socledad Capitalista,

Con todos los elementos de andlisis que hemos descrito, sefalaremos algunas
caracteristicas del Estado en la sociedad capitalista desarrollada. Partimos del supuesto
de que el Estado aparentemente no interviene en la explotacién capitalista sino que
parece dejarla desarrollarse siguiendo sus propias leyes, ain mas.

Sin embargo la explotacién se realiza mediante un acto pacificador de compra y venta a
través de: “el contrato de trabajo”. La explotacién se realiza asf sin la intervenclén de la
presién estatal. La relacién individual de lgusldad y de libertad en el acto contractual de
compra y venta de la fuerza de trabajo llega a hacer posible gracias a la dependencia
previa de la clase obrera frente a la clase capitalista, debido a la separacién del
trabajador de sus medios de produccién y a la concentracién de estos medios en manos
de los capitalistas,

Los hilos invisibles que hacen de la clase obrera la propiedad privada de la clase
capitalista no tendrfan solidez sino es porque el Estado garantiza la propiedad y con ello
la libertad del capital. El Estado asegura asf las condiciones generales de existencia del
sistema de produccién capitalista previendo y reprimiendo los atentados contra la
libertad gracias a su ejercito de funcionarios del aparato jurfdico-polftico y, en Ultima
instancia, gracias a sus fuerzas armadas.



Una vez asegurada la separacidn del trabajador de sus medios de produccion capitalista
puede ejercerse bajo la forma de intervencién represiva solo en el caso de que ocurran
violaciones a la propiedad, lo que alimenta la ilusion de que e! Estado no interviene en la

explotacion.(®)

1.1.7. Estructura Polltica,

Ahora con la visidn global de! Estado, podemos entender como se manifiesta la
estructura politica. Es decir, tanto la estructura econémica como la social responden a
un ordenamiento, cuya articulacidn y mantenimiento o modificacién es de la
competencia del Estado, el cual también se encarga de la administracion de los bienes y
servicios comunes. En consecuencia, el Estado tiene como funciones:

» Ordenar la situacidn,econbmlca y social (sea para mantenerla y reforzarla, ‘sea para
transformarla lenta o rdpidamente).

¢ Administrar las unidades econdmicas que pertenecen a la colectividad, y la de
sostener los servicios comunes (defensa, salubridad, educacién, etc.)

Esta doble funcidn explica que el Estado sea el objeto inmediato de las luchas entre las
diversas tendencias existentes en una sociedad; ya que cada una tiene su propio punto
de vista sobre como realizarla,

Estas tendencias se organizan muchas veces en Partidos Politlcos. Las distintas
tendencias o partidos politicos pueden catalogarse, desde este punto de vista, como
conservadoras o renovadoras (en diferentes intensidades); y como partidarias de que el
Estado preste mds servicios y amplle las empresas bajo su administracién, o que el
Estado las deje en manos privadas.

Una vez en el poder estas tendencias o partidos hardn que el Estado tome medidas
dirigidas a cumplir sus propésitos. Al conjunto de estas medidas del Estado, en el plano
econdmico, se le denomina Politica Econémica.(®) .

En la sociedad capitalista el Estado elabora la planeacion como un conjunto de medidas
de politica econémica, la materializacién de la planeacién ileva consigo el planteamiento
de objetivos donde cada objetivo puede determinar un programa o un conjunto de estos
y en lo especifico proyectos, lo anterior quiere decir que en un sexenio cualquiera la
planeacién puede estar compuesta por un conjunto de programas como sucede en el
caso de México. Por ende, para aproximarnos a nuestro tema explicaremos un
bosquejo general sobre la planeacién econdmica en México a fin de situar nuestro tema
an este proceso.

:.— H ker Marta, Los C ptos Ei led,.op. cit. pp,145-49,
.+ Zutita Campoy Jaime Manuel, Planificacién Ecanémica y Social, Editorial Quimantu 1986 pp.13-14,
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1.2. Antecedentes de la Planeaclén Econdmica en México.

Los inicios de la pianeacién en nuestro pals parten de la "Ley de Pianeacién de 1930"
donde se planteo ia necesidad de inventariar ampiiamente los recursos naturales
existentes entonces en el pals, y reorganizar ia actividad econdmica y social; a su vez,
el Pian Sexenai de 1934-1940 proporciond una clara visién del cambio estructural que
demandaba la sociedad en esos momentos.

A partir de entonces se desarrollaron las técnicas necesarias para programar 13 inversién_
publica y hacerla mds eficiente en su papel de generadora de una infraestructura para el
desarroilo nacional y de controladora de ciertos sectores econémicos estratégicos.

Con posterioridad, al disponer de maés y mejores instrumentos estadisticos y
conceptuales, en el Programa Nacional de Inversiones Publicas 1953-1968 se utilizaron
las Cuentas Naclonales para fijar metas de crecimiento econdmico. Los esfuerzos de
planeacién consideraron primordial la definicién de marcos generales para fijar metas de
crecimiento econdémico y precisar las directrices que permitian a todos los grupos
sociales conocer los objetivos propuestos. En materia de Planeacién Regional se
obtuvieron importantes experiencias, principalmente en la planeacién de cuencas
hidralégicas que abarcaban varias entidades federativas, tales como la del Lerma y |a del
Papaloapan,

Ya en afos mas recientes, el Plan de Accién Inmediata 1962-1964 y el Plan de
Desarrollo Econémico y Social 1966-1970 establecieron lineamientos para la inversién
publica y estimulos al sector privado por medio de marcos indicativos.

En la década de los 70Q’'s se organizaron unidades de programacién en todas las
secretarfas y departamentos de Estado, asi como en las principales entidades
paraestatales, hecho que permitié avanzar en la base administrativa de la planeacién.
Asi comenzd la elaboracién de los Planes, disefiados para &mbitos sectoriales o
intersectoriales especificos, como un esfuerzo para ubicar I3 planeacién dentro de
ciertas actividades prioritarias. Del mismo modo se avanzé en el planteamiento de las
técnicas de programacién y en la elaboracidn de aigunos planes sectoriales.

La planeacidn ha adquirido uitimamente nuevos impulsos, la reforma a ia Ley Orgéanica
de ia Administracidn Publica Federal de 1976 y posteriormente, la de varios decretos
presidenclales, introdujeron el esquema de planeacién prevaleciente en estos afios y fue
ampliamente difundido y aceptado; los cuales concebfan la planeacién como una etapa
diferente de la programacién, presupuestacién y evaluacién y por eilo se reducia a la
mera formulacién de planes. Esta reforma adaptd a las instituciones publicas a las
necesidades de una planeacién estructurada en tres Admbitos: global, sectorial y
estatal. Se difundid asimismo, una metodologla para la planeacién que llevd a que se
generalizaran estas actividades en todas las dependencias federales y en la gran mayorfa
de los estados de la republica.

En ese tiempo fueron elaborados diversos planes y programas nacionales que atendieron
aspectos de la vida nacional en sectores tales como agropecuario, pesquero, industrial,
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turismo, educacidn, desarrollo urbano y vivienda, ciencia y tecnologia, que confluyeron
al Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Simultdneamente en los estados se
emprendieron esfuerzos para hacer compatibles los planes estatales con este conjunto
de planes y programas. Con ello se observé la posibilidad real de ordenar un sistema
nacional de planeacidn en un intento por reorganizar los instrumentos al alcance del
Estado, para el logro de objetivos nacionales. A la vez se llevaron a cabo importantes
experiencias de planeacidn estatal y municipal, con el apoyo de las delegaciones
federales.

Dentro de este marco, el Plan Global de Desarrollo ubicé las acciones de los distintos
sectores econémicos y sociales dentre de un marco estratégico general, a pesar de que
la aparicidn previa de planes sectoriales limité su campo de accién. La integracién y
difusidn de los distintos planes permitié a la_poblacién interesada analizar las acciones
gubernamentales y la oportunidad de conocer las propuestas de politica de desarrollo,
ademds de evaluar sus resultados.

1.2.1. Definicidn de Planeacién.

Definimos a la planeacién como la actividad de hacer planes para el futuro; seialar
metas concretas dentro de un plazo especlfico, implica dar forma organica a un
conjunto de decisiones integradas y compatibles entre si, que guiardn la actividad de
una empresa, de un goblerno o de una familia.

Planear es un conjunto de medidas de politica econdmica coherente e integradas que
comprenden:

» definicidn de objetivos precisos por alcanzar;

¢ bdsqueda de los medios que puedan conducir a la realizacién de sus objetivos;

¢ eleccién de entre todos los medios de aquellos que puedan asegurar la realizacién de
los objetivos;

utilizacién escalonada y continua de las medidas de accién escogidas para sacar el
méaximo provecho (optimizacidn).

Podemos decir que programar es la expresién de la aplicacidn del criterio "econémico” a
la' conducta de un Estado o de una empresa o persona, asl como el criterio
"administrativo" al disponer de modalidades en virtud de las cuales se ponen en
movimiento los recursos disponibles.

De acuerdo con la Ley ia Planeacién Demacratica en México se encuentra normada por
los siguientes principios:

o El fortalecimiento de la soberanfa, ia independencia y autodeterminacién nacionales,
en lo politico, lo econémico y lo cuitural,

¢ La preservacién y perfeccionamiento del régimen democréatico, republicano, federal y
representativo que la Constitucién estahlece y la consolidacién de la democracia
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como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo impuisando su participacion activa en la planeacidn y gjecucion de
las actividades de! gobierno,

« La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades basicas de la poblacién y la
mejorfa, en todos los aspectos, de la calidad de vida, para lograr una sociedad mas
igualitaria,

o E| respeto Irrestricto de las garantfas individuales y de las libertades y derechos
sociales y politicos.

« El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio Libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pals, promoviendo la descentralizaclén de la vida nacional,

» E! equllibrio de los sectores de 1a produccion que proteja y promueva el empleo, en un
marco de estabiligad econdmica y social.

La planeacion en México se lleva a cabo de la siguiente manera:

* La planeacion se realiza en los tres émbitos de! gobierno, los diferentes sectores que
componen la economla y las organizaciones de ia socledad, por lo cua! se concibe la
instrumentacion de! plan dentro de un esquema multidimencional, y no solo con base
en las actividades gubernamentaies.

o €l sistema prevé formas de participacién de la sociedad en todos sus niveles y
etapas.

¢ La Planeacién no se agota con la tarea de formular planes y programas, las personas
y dependencias encargadas de programar, presupuestar, controlar y evaluar también
planean.

o La Planeacién promueve y fortalece la descentralizacién de la vida nacional, la
capacidad de respuesta de los gobiernos estatales y municipales, y la posibilidad de
exprasién de la poblacidn naclonal en sus entidades federativas y demarcaciones
municipales y delegacionales,

s Se realizan esfuerzos importantes por vincular los criterios de asignacidn territoriai del
gasto publico federal con las polfticas y necesidades de los gobiernos estatales y
municipalas.

¢ Dentro del slstema, el principio de que solo un documento tenga 13 categoria de Plan,
presupone la necesidad de jerarquizar los documentos de la Planeacidn y asegurar la
congruencla en la accidn de los distintos componentes del sistema: La Ley de
Planeacién establece: "La categorfa de Plan queda reservada al Plan Naclonal de
Desarrollo".

* Desde el punto de vista de las etapas de la Pianeacion, debs darse prioridad en un
primer momento al fortalecimiento de las tareas de !a instrumentacién., Es menester
hacer esfuerzos especiales pata vincular los contenidos del Plan con el manejo de las
politicas e Instrumentos de corto plazo, particularmente en dos aspectos: el ejercicio
del presupuesto y la organizacién y operacion administrativa de la Administracién
Pdblica Federal.

o E| Sistema Nacional de Planeacion Democrédtica (SNPD} adqulere vigencia en la
medida en que se definen y se cumplen las responsabilidades de sus integrantes, a
través de un esquema de descentrallzacidon de funciones que permite a cada
componente del sistema, tener claridad sobre los objetivos y metas a lograr con
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objeto de decidir en su émbito de competencia las mejores medidas y formas para el
logro de lo planeado.

* En el Sistema Nacional de Planeacién Democratica los temas intersectariales estan en
funcidn de las prioridades sefialadas por la planeacién nacional, definiéndose como
aquellos aspectos del desarrolio que requieren de la participacién coordinada de varias
dependencias o entidades, incluso de los sectores social y privado, debido al caracter
integral que deben contener las posibles soluciones o medidas que se emprenden para
la atencién de las mencionadas prioridades. Para ello, del Plan Nacional se derivan
programas de mediano_plazo que integran todas las actividades y medidas orientadas
hacia la consecucion de las prioridades.

o La formulacién de planes y programas habré de contar con una perspectiva realista de
los recursos existentes y de-los medios de financiamiento para definir objetivos y
metas. La Planeacién en este sentido, forma parte de una actividad gubernamemal
realista y objetiva, y debe desembocar hasta el nivel de los programas operauvos y
los proyectos especificos de inversién.

e Para llevar a cabo actividades de Planeacién, es imprescindible contar con una
infraestructura de informacidn, de investigacion de capacitacién y tener la capacidad
de operar y controlar proyectos de inversién, evitando duplicaciones e ineficiencias,
comao una de las formas para lievar a efecto los contenidos del Plan.

La generacién de informacién, la capacitacién, la investigacién y la operacidon de
prayectas son actividades previas a la existencia del sistema planeacién, y hasta cierto
punto auténomas.

1.2.2. Contenido de los Planes y Programas.

Para que sea eficaz y operativa !a planeacién tiene que precisar la estrategia y los
instrumentos que serdn utilizados para enfrentar las diversas situaciones econémicas y
saciales del pals, asf como los mecanismos de participacién y las responsabilidades de
los diversos grupos sociales que en ella intervienen.

La planeacidon a través del SNPD dispone un ssquema de instrumentacién del Plan
Nacional y los programas de desarrollo, dentro del cual se distinguen tareas especificas
para el sector publico y esos sectores, ello fortalecerd la iniciativa de cada participante,
quien decide por si mismo, dentro de un marco general y unico los mejores medios y
formas para el logro de lo planeado.

En México, el establecimiento definitivo de la planeacidn es una respuesta a las
demandas de ia poblacién para conducir la politica de desarralio de manera ordenada y
previsora y con una amplia participacién de los grupas sociales del pafs, por lo que el
proceso de planeacién que se aplica debe conocer profundamente la situacién palitica,
econdémica, social y de recursos con que se cuenta, asimismo debe conocer los
principias, las técnicas y los procedimientos que utilizard para planear.

La existencia de un sistema de planeacion requiere del fortalecimiento de los canales y
mecanismos de comunicacién entre los organismos de planeacién, ante todo los del
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sector publico, privado y social y, en general los de los grupos organizados de la
sociedad que participan en distintas formas en la vida nacional.

El sistema define un modo de trabajo que debera afinarse y perfeccionarse para articular
las principales decisiones de los diversos grupos sociales, a través de un conjunto de
relaciones encaminadas al logro de los objetivos y metas de los planes y programas
generados en el mismo, por lo que cualquier sistema de planeacién que se aplica en un
pals debe estar en correspondencia con el caricter de sus estructuras jurldicas y
administrativas.

La planeacién como método de yobierno, organizaré el trabajo y las tareas del sector
* pablico, permitird incorporar las actividades de los sectores social y privado en busca de
los objetivos nacionales. Asl entendida, la planeacién no sélo es un proceso técnico de
toma de decisiones, eleccién de alternativas y asignacién de recursos, constituye,
fundamentalmente, un proceso de participacién social en el que la conciliacién de
intereses y la unién de esfuerzos permiten el logro de objetivos validados por toda la
socledad.

La planeacién parte de las caracteristicas del sistema de economla del pals, para
proponer esquemas de trabajo donde se articulen los esfuerzos del sector publico con
los del sector social y privado, orientado a la consecucién de los objetivos y prioridades
del desarrollo regional, bajo la rectorfa del Estado. Una planeacién efectiva y realista
debe reconocer las restricciones de tiempo y recursos para enfrentar la crisis, y llevar a
cabo las transformaciones estructurales que exige el pals.

Es necesario asegurar que los esfuerzos de corto plazo se vinculen con los de largo
plazo con objeto de satisfacer las crecientes demandas sociales. Las reformas
constitucionales promovidas por el Ejecutivo Federal asi como la expedicién de fa iey de
planeacidn, representaron las bases jurldicas para el establecimiento de la planeacién en
un sistema.

Con pleno respeto a la libertad de decisidn en las esferas de los sectores social y
privado, la planeacién democrética propone un esquema de instrumentacién del Plan
Nacional y los programas de desarrollo, dentro del cual se distinguen tareas especificas
para el sector publico y esos sectores, ello fortalecers la iniciativa de cada participante,
quien decide por si mismo, dentro de un marco general y unico, los mejores medios y
formas para el Jogro de lo planeado.

La planeacién requiere de un conjunto de procedimientos técnicos en sus diferentes
etapas, principaimente en las de elaboracién y/o formulacién, la que es bédsicamente la
confeccién del plan.

Para formular y ejecutar programas se han creado diversas técnicas, alcanzando un
mayor perfeccionamiento en el 4rea econdmica, para dar contenido a los instrumentos
de programacidn convergen diversas disciplinas clentificas, en materia econémica se
requiere de teorfa econémica, de la econometrfa, del 4lgebra y del célculo, de la
contabilidad, de la historia, de la ciencia polltica, de la soclologla, etc.. Los instrumentos
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de programacién tienden a facilitar la formulacién, la ejecucién o la evaluacién de
programas, utilizdndose con mas frecuencia en unos que en otros.

Los principales instrumentos de la programacién del desarrollo econdmico son: Los
modelos econométricos, los sistemas de contabilidad nacional y los presupuestos
nacionales. Los dos Ultimos constituyen la estructura conforme a la cual se organiza la

. informacién estadistica a fin de hacer el andlisis del pasado y proyectar el futuro.

Las técnicas de programacién global de! desarrollo permiten fijar, a través de sus
pardmetros y variables, un orden de magnitudes del sistema econémico, que sirve para
formular las pollticas de desarrollo de cortd plazo. Es decir, sirve para determinar el
nivel del gasto publico necesario para el cumplimiento de las metas del programa de
desarrollo econdmico, en sus distintas fases esta técnica va estableciendo el volumen
del gasto publico deseable, el volumen de la demanda final que debe hacer el gobierno y
la magnitud de las fuentes y usos de fondos que deben aportarse al proceso de
inversién.(’ )

1.2.3. E! Proceso de Planificacién.

La programacién se efectia dentro de un proceso que abarca las slguientes etapas
principales: a) formulacién; b) discusién y aprobacién; c) ejecucién, y d) control y
evaluacidn de los resultados.

a) Formulacién: La formulacién, se inicia con el diagnéstico de la realidad que quedard
comprendida dentro de la drbita del programa. Hecho el diagnéstico, se efectia una
proyeccion de las tendenclas observadas en el curso del tiempo; realizado lo anterior,
el programador, conforme a las lineas generales establecidas en la polltica sobre la
materia, formula metas concretas de accién a fin de posibilitar el cumplimiento de los
propésitos establecidos, y finalmente, se calcula aplicando coeficiente de

rendimiento, el volumen de recursos que serd necesario para alcanzar las metas

fijadas.

b) Discusién y aprobacidn: para tener posibilidades de éxito, todo programa debe contar
con la aprobacién del Gobierno, la anuencia de la opinién publica y el interés de los
diversos sectores sociales comprometidos.

c} Ejecucién: Aprobados los programas, corresponde a los organismos ejecutivos
llevarlos a la realidad, para este efecto, la organizacién publica es la encargada para
tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de las metas de! programa. Para
ejecutar las acciones programadas serd indispensable contar con las organizaciones y
con una direccién adecuada,

d) Control y evaluacién: a medida que se van ejecutando los pasos incluidos en el
programa, es preciso controlar sus resultados, en forma periddica se deberdn obtener
informaciones relativas a la forma como se van cumpliendo las metas del programa de
trabajo., Para ese efecto, se deben producir estadisticas que muestren con claridad

'.- 2unts Campos Jaime Manuel, Taoris General de 'a Planeacion Democrétics en Méxicu, Mineo, Facultad de Economia-UNAM,
1993,
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los resultados obtenidos. E! oportuno conocimiento de lo que acontece sirve para
rectificar errores en forma diligente y para reorientar actividades antes de malgastar
los recursos, para este efecto debe de hacerse una labor permanente de evaluacién
de los resultados que se van obteniendo.

1.2.4. Clasificacién de los Programas.

La aplicacién de! proceso de programacién en materias econdmicas da lugar a la
formulacién de programas de desarrollo econémico, definide como un "acto de orden”
en 8l cual se establece una clara y razonable relacién entre los medios o recursos de que
dispone y las necesidades de desarrollo sconémico y Su escala de prioridades y las
distintas formas en que ha de operarse con esos medios para satisfacerlas.

Los programas de desarrollo pueden ser de diversas clases segun el dmbito de la
realidad econémica que abarquen y segun ei &rea geogrdfica en que se apliquen. Asi,
existen programas de desarrollo econémico global y programas Sectoriales expresados
en proyectos de inversién,

1.2.4.1. Programas Giobales.

Los programas globales comprenden e! andlisis y 1a fijacién de metas para toda la
economfa del pals. Para hacer dichos andlisis y las proyecciones se empiean
instrumentos de medicién de cardcter macroeconémico.

Un programa global fija una serie de objetivos a la economia de un pals, un nivel de
Ingresos por habitante por alcanzar, una tasa de inversiones, un nive! de consumo, etc.,
el programa global contiene dichas metas y las hace compatibles entre s/ con el
volumen de recursos disponibles.

1.2.4,2. Programas Sectoriales.

Los programas sectoriales se efieren a actividades particulares, tales como fa-
agricuitura, los transportes, la vivienda, la mineria y la industria. Por lo general, la
programacién sectarial tiene por finalidad fomper estrangulamientos producidos en
algunas actividades econdmicas; frente al atraso agricola, por ejemplo, se formula un
programa de desarrollo agricola, con el objeto de aumentar esta produccién, ante un
retraso en el sistema de transportes se formula un programe de desarrallo de los
transportes, etc..

E! diagndstico que se hace en este tipo de programacion sectarial, persigue encontrar

"los cuellos de botella” que se han generado en Ia econoniia; por lo que ias metas de
tales programas tienden a eliminar dichos estrangulamientos.
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La preparacidn de proyectos es la fase final de la formulacién de programas de
desarrollo econdmico y es el elemento de enlace con el proceso de ejecucién de los
programas. Se ha definido el proyecto de inversién como un conjunto de antecedentes
que permite estimar las ventajas econdmicas que tiene asignar recursos de un pals para
la produccién de determinados bienes y servicios. Los programas de desarrollo fijan los
volimenes de inversidn y su origntacién, y estas metas luego tienen que transformarse
en proyectos de inversidn, en los que sSe asignan los recursos progductivos
concretamente en obras fisicas.

1.2.4.3. Planes de Largo, Mediano y Corto Plazo.

Los palses formulan planes generales {globales} de desarrollo econémico a largo plazo
en los que fijan tasas de crecimiento para el producto nacional y la creacidn de nuevas
oportunidades para sus habitantes; estos planes de largo plazo abarcan de 5 a 10 afios,
son instrumentos de ofientacién de la gestién econdmica y social.

Las metas generales de crecimiento fijadas en los planes de desartrollo econémico de
largo plazo, son expresadas con mayor detalle en la formulacidn de programas de
inversiones publicas de mediano plazo; estos planes tienen por objeto programar en
detalle las inversiones estatales y se formulan en funcién de los planes globales de
desarrollo.

Los planes generales de desarrollo que por lo general son de largo plazo; los planes de
inversiones publicas, que por lo general son de mediano plazo, y los proyectos
especiticos son registrados por el gobierno en 1a distribucidn de sus recursos financieros
en presupuesto fiscal anual.

La programacidén del desarrollo contiene la especificacién de lo que se va hacer en el
tiempo futuro, y para poder realizarse se requiere su expresién espacial. Para estos
efectos los planes mencionados anteriormente deben dividirse segin el &mbito
geogrdfico o el espacio territorial que abarquen; desde este punto de vista los planes
son de tres clases por lo menos.

Los planes naclonales de desarrollo y de invetsiones y el presupuesto anual deben cubrir
los agregados econdmicos y sefialar las metas a nivel nacional por conseguir. Asl como
los programas globales necesitan de los sectoriales, los planes nacionales requieren de
una expresidn detallada a nivel de cada regién o zona geografica del pals, ya que la
economia de un pals no es territorialmente homogénea y exige por lo tanto tratamientos
especiales; las entidades encargadas de esta clase de planificacidn son los goblernos
estatales, departamentales o provinclales y las corporaciones de desatrolic regional,(al

* . Cibotti Ricardo y Sierra Entique, €I Sector Piblico on la Panificacidn de! Desarrollo, Editorial Siglo XXI, 1976. Capltulas V, VI,
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1.2.5. Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994,

Cuando Carlos Sallnas de Gortari tomo posesién como Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, el 1° de diciembre de 1988, el pafs atravesaba tiempos
particularmentae diticiles, E! nuevo Presidente de México puso en marcha un programa
de trabajo para intentar responder a los retos que enfrentaba el pafs. Asf el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 se constituyd en el instrumento que definid
tanto los objetivos basicos como las estrateglas que se aplicarfan para alcanzarlos.

£l Plan Nacional de Desarroilo {(PND) es e! documento central del Sistema Naciona! de
Planeacion Democrética de nuestro pafs (SNPD), con el cual el actual gobiernc ha
definido tanto los objetivos nacionales bésicos como fas estrategias que se aplicardn
para alcanzarios. En él fij6 los objetivos y Ias estrategias que norman a las politicas
sectoriales de los programas naclonales de mediano plazo, los reglonales y los
especiales que se determine formular para concretar las politicas del plan.

Los programas regionales atienden &l disefio de politicas en dmbitos territoriales con
problemas y caracterfsticas comunes y que abarcan 8 zonas de varias entidades
federatives. Los programas especiales por su parte, engloban propdsitos y politicas de
varios sectores de la administracién Publica Federal,

La dimensién regional del Plan se apoya en los Convenlos Unicos de Desarrollo, como
elemento regulador de las acciones coordinadas entre el goblerno federal y los gobiernos
estatales,

Por otra parte, los programas operativos anuales proporcionan la dimensién temporal de
la programacién sectorial; estos programas constituyen el puente necesarlo entre las
estrategias y prioridades generales de los programas de mediano plazo y las acciones
congretas a realizar en un afio determinado,

Ademds da los planas y programas de mediano plazo a realizarse, el ejecutlvo disefiard y

ejecutard programas especiales que consldere pertinentes, entre ellos se encuentra e} -

Programa Naclona! de Solidaridad. Dichos programas especiales tendrén una Comisidn
Intersecretarlal, para que participen las diversas instanclas de la Administracién Publica
Federal que realizan acciones con impacto diracto sobre !os objetivos del programa
aspecial correspondiente,

tos abjetivos nacionales bésicos expresados en el Plan Naclonal de Desarrolio, son los
siguientes;

1) Defender nuestra soberanfa y promover los intereses de México en el mundo;

2) Fortalecer nuestra vida democrética;

3) Restablecer el cracimiento econdémico con estabilidad de preclos;

4) Mejorar los niveles de vida del pueblo mexicano mediante una mayor eficlencia de la
aconomfa,{®)

? - Plan Nacional de O llo 1989-1984, S is do Prog i6ny Pr 1999, Talleros Gréficos ds Ia Necidn,

p
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1.2.6. Consideraciones Generales en torno a la Planificacidn,

Los programas parciales o globales sdlo tienen verdadero significado si existe un
sistema de planificacién nacional. Los planes sectoriales o regionales son una parte
detallada de! plan genera! y, en consecuencia, su contenido y las metas que establecen,
deben guardar coherencia con los objetivos establecidos para la economia en su
conjunto.

Pero en el caso de México, si bien se establecen planes y programas con sus metas y
estrategias, a bases muy ambiciosas es diticil instrumentarlos y haceries efectivos,
sobre todo en estos Ultimos afos en los que las condiciones econdmicas han sido tan
fluctuantes.

La planificacién, no es una simple técnica al alcance de cualquier pals, empresa o
individuo, Para quiénes asl piensan, la planificacién no es mas que un proceso natural
medlante el cual una persona determina en su mente las acciones que va a realizar en e
futuro, Esta concepcidn, lo que en el fondo pretende, es separar a la planificacién de!
contexto histérico en que surge y considerarla como algo ajeno al desarrollo dialéctico
de la sociedad humana,

La planificacién, en consecuencia, debe ser considerada como una categoria histérica
que aparece con la propiedad social de los medios de produccién, aungue esto no
invalide, por ei contrario, el que por su cardcter de instrumento, de medio, esté sujeta a
una continua "tecnificacién”,

La planificacién en nuestro pals tiene exclusivamente, un pape! orientador: es un
soporte del mercado, no la base del sistema econdmico. Las decisiones econdmicas
finales siguen siendo tomadas por los empresarios privados en funcién de sus intereses
particulares y por los gobernantes mexicanos conforme -a fos intereses politicos y
condiciones imperantes en el momento.

Un plan, dice Tinbergen, economista holandés, es "un conjunto coherente de datos y
cifras, indicadores del mas conveniente curso de los acontecimientos”. (') Es decir, en
una economla capitalista, el plan indica, como si fuera una brijula, los sectores que
conviene desarrollar y fas metas que se deben alcanzar, sefiala donde se encuentra el
"norte de la economfa”; pero nada oblige a las unidades econdmicas individuales a
dirigir su produccién en el sentido sugerido por el plan. No por accidente, Massé
califica el plan francéds como un plan de sectores y no un plan de empresas 0 de
productos.i'")

No obstante, serfa también un error suponer que su utilizacién es un hecho caprichoso
que no reporta beneficio alguno a los palses que la adoptan. La planificacién indicativa,
a pesar de sus grandes limitaciones, es un fendmeno objetivo que surge como
consecuencia de la ineptitud del mercado libre para lograr tasas aceptadas de

::' » Tinb Planificacién del D Mo, Editorial Mc Graw-Hill Book Company, Madrid 1967, p.38,
- Massé f Pmlo El Ptan o ol Antiazar, Editorisl Labor, Barcelona, p,109,
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crecimiento y una asignacién adecuada de los recursos. Al mismo tiempo, ha permitido
coordinar la actividad econémica al proporcionar a los empresarios privados mayores
datos sobre las tendencias y expectativas en las diversas ramas econémicas donde elios
pueden invertir,

Conviene hacer notar que esta mejor coordinacién, basada en el conocimiento
anticipado de las probables condiciones del mercado global o sectorial, no significa que
el capitalismo haya alcanzado mayor racionalidad.

En realidad, si nos ajustamos a los hechos, el interés en los paises capitalistas en
programar su desarrollo coincide con la etapa en que dichos palses desperdician de
diversas maneras una parte cada vez mayor de su excedente econémico. No es
exagerado afirmar, por paradéjico que parezca, que la planificacién indicativa es un
intento de racionalizar el proceso mismo de la irracionalidad.

De manera que planificar no es hacer planes que proyecten el desenvolvimiento futuro
de la economfa de un pals, sino hacer que los recursos se utilicen en la practica de
acuerdo con lo establecido en el plan.

La planificacién, por tanto, requiere de a creacién de una serie de organismos que se
encarguen de las funciones de elaboracién, ejecucién y control de los planes. Sin
embargo, la creacién andrquica de organismos aislados que se dediquen al desarrollo de
estas funciones no garantiza una adecuada ejecucién. Se necesita una relacién
constante y sistematica entre los diferentes tipos de organismos (generales, sectoriales
y regionales), Se requiere en suma que la administracién del plan sea una estructura,

En fin, cuando se decida pasar de una planificacién burocratica y de documentos a una
planificacidn operativa serd necesario realizar cambios profundos en la estructura del
sector publico. Entre otros muchos, Arturo Guillen menciona los sigulentes:

a) Ubicar en un nivel jerdrquico mas alto los organismos centrales de planificacién.

b) Asignar &8 los organismos centrales la responsabilidad de tomar las decisiones
econémicas mas importantes.

¢) Responsabilizar a los organismos de planificacién de las funciones de presupuesto.

d)Integrar a la administracién del plan el sinnimero de organismos regionales,
sectoriales e institutos de investigacion existentes, '

@) Reestructurar los sistemas y organismos de estadistica, a fin de que los datos que se
manejan estén ligados a los planes de desarrollo y se conviertan en su base
cuantitativa, {'?)

1.3.- Teorias Ambientales,

A fin de definir las escuelas de pensamiento, las corrientes o las tendencias que se
presentan en el campo del medio ambiente nuestra investigacion se orienta a proponer

'2 . Guillen Arturo: Planificacién Econdmica a la Mexi Editorial N Tiampo, 1988 México. p.94,

2




un esquema que permita identificar los antecedentes mas importantes del contexto
histdrica.

Gran parte de este estudio es taxondmico. En consecuencia estd sujeto a limitaciones
como la arbitrariedad, los sesgos (ideoldgicos y profesionales) de los autores, el
reduccionismo y la rigidez. Ademds de considerar que siempre es posible encontrar
diferencias entre autores de una misma escuela, tanto en sus planteamientos
particulares del tema como en el marco de referencia usado, o las proyecciones que se
dan a las conclusiones que cada uno de ellos aobtiene.

Todo parece indicar que el modelo histérico, el marco de referencia para el estudio del
medio ambiente y el desarrollo parte dal concepto "Crisis”. Este concepto "crisis” es
una de as palabras mas utiiizadas en la bibiiografia, los medios de comunicaclén y la
politica an los ultimos afios. Al parecer, las crisis van ocupando un papel predominante
en el quehacer cotidiano de las instituciones, la economla y los gobiernos. Cada vez
con mayor frecuencia se habla de crisis gubernamentales, crisis sociales, crisis poilticas,
crisis pianetarias (Falk, 1972), crisis ideoldgicas (Novak), crisis urbanas {(Perloff, 1978},
crisis de la economfa (Higgins 1979), etcétera.

Gran parte de astas elocuciones comenzaron con la crisis de ios afios treinta.
Adquirleron Importancia con al movimiento existencialista en los aiios cincuenta y mas
tarde, en el decenio de 1960, cuando el crecimiento euférico de la posguerra dejo ver
sus puntos débilas, sobre todo an términos sociales. El movimiento ambientalista
reforzd la tendencia desde finales del decenio de 1960 introduciendo la crisis de la
supervivencia. .

Uno de los resultados de esta expansion de la légica es la generalizacién que
observamos hoy de la idea de crisis; es decir, la dificuitad de interpretar los
acontecimientos cuando hay distintos principios de organizacién no excluyentes entre sl.
Par ello, hamos llagado a una situacién histérica en que cada vez con mayor frecuencia
debemos recurrir a las crisis como mecanismo de toma de decisiones. Sin embargo
nuestro sistema de referencia es ahora efectivamente de cardcter mundial y no parece
ser reversible, el paradigma dominante es aun capitalista pero bajo fuertes presiones de
otros paradigmas. En el proceso de contienda por el predominio, el paradigma

" dominante absorba a todos aquellos elementos de sus competidores que no le son

estructuralmente dafinos.

Como resultado da este procaso, el sistema aparece como un conglomarado de diversos
estilos y paradigmas. Porque los diversos paradigmas compiten con sus diversas
concepciones de la verdad y sus principios de validacién, esta competencia se
manifiesta, para la mayorfa de los espectadores y agentes del sistema, como una crisis.
En realidad, y de acuerdo con la intarpretacidn estructural de la historia , la crisis no ha
llegado aun. Estamos ahora en lo que se ha descrito como proceso de transicién que
con el tiampo evolucionard hasta llegar a la crisis, que vendrad a consolidar un nuevo
paradigma dominante y un nuevo estilo de desarrollo mundial,
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Las caracteristicas del proceso de transicién: El presente histérico.

El primer elemento del presente histérico que debe mencionarse es su cardcter mundial,
distintas instituciones se ocupan ya de preparar modelos 0 esquemas para el manejo de!
mundo en su conjunto, Destacan, entre otros, las Naciones Unidas, E! Club de Roma, el
Hudson Institute, Centro para el estudio de! futuro, Comité para el futuro, instituto para
el futuro, Rand Corporation, Resources for the future, Stanford Research institute, y
muchos otros,

Ei segundo elemento es la incertidumbre generalizada y la falta de sistemas ciaros de
referencia, incluso la faita de objetivos claros y definidos. Una de las caracteristicas del
sistema que contribuye fuertemente a ia Incertidumbre es la especiaiizacién, que ha
alcanzado un grado extremo. La complejidad del sistema es tal que las aproximaciones
parclales o sectorlales se plerde en una masa casl Infinita de informacién,
conocimientos, técnicas, recursos, opiniones e ideas que han sido el prodigioso
resultado de la especializacién y el desarrollo econémico de este siglo. Los nuevos
paradigmas sociales, sin embargo, solo aparecen como resultado de esfuerzos
integradores o generalizantes, cada vez menos frecuentes y ciaramente desestimulados
por el sistema,

Compietan el marco de referencia de nuestro momento histérico ios probiemas de
desiguaidad de distribucién de los frutos dei progreso econémico. La desigualdad
abarca todos ios nlveles posibies: palses, grupos soclales, regiones, subregiones,
etcétera, todos los cuaies se integran de alguna forma, en un sistema planetario o
mundial. La desigualdad que se da en este perlodo histdrico tiene sus ralces en la
economia pero se manifiesta en muy diversos aspectos: politicos, culturaies, sociales,

etcétera,

1.3.1.- Dasarroilo y Madio Amblenta.

Es bastante reciente la preocupacion generaiizada por e! medio ambiente y ei desarrollo
econdmico y social Pero el tratamiento Integral del desarrollo y el medio ambiente es
aun més novedoso, En principio se clasifican ias tendencias segun !a importancia que
acuerdan con fos probiemas ambientaies. La tradicién cidsica de la economfa quizés sea
el mejor ejemplo de la completa falta de consideracién dei tema.

Burger (1974) identifica esta tendencia como "ei capitalismo liberal y la economla
clasica” (p.239). En su sentido méas ampiio, esta iinea de pensamiento se basa en los
principlos newtonianos de ia fisica y ias ideas basicas del darvinismo sociai (Georgescu
Riegen, 1971). Cree en ia efectividad del mercado, ia soberanfa del consumidor, la
minima o nula participacién del gobierno, ia Inexistencia de utilidades anormales, y la
ausencia de conflictos soclales a largo plazo. Los mejores exponentes de esta inea son
indudabiemente Milton Friedman y Armen Alchian.

Esta corriente tiene tres ramas principales en relacién con el medio arnbiente. La
primera corresponde a la tradicién pura que adopta o sigue los lineamientos ya descritos
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anteriormente. Ruff (1973), uno de los seguidores de esta linea, argumenta, siguiendo
a Adam Smith, que "el puro interés personal guiado tan solo por la famosa mano
invisible de la competencia, organiza la economia eficientemente” (p.40). Por ello, las
"decisiones basadas en los cdlculos privados de costos son tipicamente correctas desde
el punto de vista social. Incluso cuando no son totalmente correctas, a menudo es
mejor aceptar esa ineficiencia que intentar otro mecanismo de toma de decisiones que
podria ser peor” (p.41). Naturaimente, Rutf se refiere en la ultima parte a la
intervencion dei gobierno. Es en general muy claro "que la escuela neocldsica tiene
muy poco que decir sobre desarrollo econémico” (Higgins/Higgins, 1979).

El supuesto fundamental en que se basan los principios de esta corriente, es que los
precios de! mercado son martingalas, (Alchian, 1974). Esto es, que los precios del
mercado no son una funcién de los precios observados en el pasado, o lo mismo, que el
precio de hoy es independiente del precio de ayer. Los precios de acuerdo con esta
teoria reflejan las expectativas de las condiciones futuras de! mercado. Si los precios en
realidad fueran martingalas, entonces el mercado podrfa dar cuenta de los problemas
sociales, ambientales o de cualquier otra naturaleza.

Como construccion tedrica, e! principio es indiscutible. Como teorla social, denota la
carencia mas absoluta de consideraciones politicas en el mecanismo de formacién de los
precios. Es muy frecuente encontrar, entre los autores que siguen esta tendencia,
aseveraciones como las siguientes: " un hecho serd considerado como contaminacion
solo cuando !a gente esté dispuesta 8 pagar algo para evitar que ello ocurra o para que
¢l material ofensivo sea retirado”...el dafio ambiental es igual a lo que la sociedad estd
dispuesta a pagar" (Senaca y Taussing 1974, p.7).

€l segundo extremo corresponde a8 las tendencias que efactivamente dan importancia a
los temas amblentales, que para fines anallticos podrian dividirse en tres grandes
corrientes, La primera tendencia es aquella que ve el tema desde un punto de vista
integral u holistico. Esta linea tiene, a su vez, dos ramas fundamentales: a) aquella que
ve el problema como uno de limites al crecimiento y b) aquella que ve e! tema como uno
de unidad fundamenta! o estructural de los hechos. Ambas tendencias por lo tanto,
requieren acciones que van mas 8lld que el tratamiento de las manifestaciones mas
inmediatas o casulsticas de los problemas ambientales

La primera corresponde a la escuela de los limites fisicos o de recursos (Boulding, 1966’
Ehlrich,_1967, 1974; Randersa y Meadows, 1971; Ward Dubos, 1972; Dubos, 1971;
Meadows 1972; Mesarovik y Peste!, 1974; editores de! Ecologist, 1972; Lester Brown,
1971, Rio; Tinbergen, 1976; Assimov, 1971; Berry 1976, etcétera), Esta corriente es
comunmente identificada como neomalthusiana, Esta linea de pensamiento impugna el
supuesto neocldsico de que "nadie se podrfa oponer al principio bésico de que es
deseable mas de todo, para todos" (Seneca y Taussing, 1974, p.114) Al respecto, K.
Boulding (1966) precursor en este movimiento y creador de! concepto de "la economfa
de !a nave espacial” sostiene que "por el contrario, en la economia de! hombre espacial
(spaceman economy) ei producto no es desde ninglin punto de vista ni aspecto un
desideratum, y de hecho debiera considerarse como algo que debiera minimizarse y no
maximizarse” (Boulding, 1966, p. 97, en Garret Bell, 1970),
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€l principio fundamental de la economia de limites guarda relacién con el manejo
aproplado de las existencias, Daly (1977) elabora en mas detalle la idea presenténdola
bajo la proposicién de una economfa de estado continuo, cuya base es justamente el
manejo adecuado de las existencias. La idea de existencias aparece como uno de los
tres principios de raclonalidad social que introduce Sachs (1977). Este sostiene que el
crecimiento "es una condicién necesarla para el desarrolio, pero no suficiente” (p.78).
El crecimiento, argumenta Sachs, debe ser optimizado (no maximizado) para el muy
largo plazo, incluso con consideracién para las generaciones futuras. "El crecimlento,
afirma Sachs, debe actuar sobre una base sostenida" (p.39), que es en esencla la idea
del estado continuo.

Esta escuela neomalthusiana alcanza su méxima difusién con el conocldo informe al
Club de Roma preparado por un grupo de investigadores del Massachusetts Institute of
Technology (Meadows, The limits to growth, 1972}, El menclonado informe desperté
una polémica de alcance mundial. Aunque el modelo de simulacién empleado tomo en
cuenta solo cinco variables ( recursos, alimentos por habitante, poblacién, produccién
industrial por habitantes y contaminaclén}, mostré que aun los supuestos tecnolégicos
mas optimistas el mundo enfrentarfa los limites de la capacidad de sustentacién a
medlados del préximo siglo.

Esta serfa el resultado, sélo en el caso de que se mantuvlesen las actuales tendenclas,
Nunca antes los Iimites habfan sido presentados o articulados con tanto refinamiento
metodoléglco. Justamente por ello fue tan Importante su huella, En gran medida gracias
a ella la preocupacion por el medio ambiente se difundl6é a los medios de comunicacién,
las unlversidades, los gobiernos y los organismos internacionales, El informe fue sin
duda uno de los elementos Importantes en la decisién de las Naciones Unidas -por
voluntad de los goblernos mlembros- de crear el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA} en 1972, después de la conferencia mundial sobre el tema,

Sin embargo, los Limites del crecimiento subraya que |a catastrofe mundial solo es el
resultado de mantener o "no camblar las tendencias actuales”. Es decir se trata de un
#amado a revisar y a cambiar el estilo actual de desarrollo que lleva a esa situaclén.

La segunda escuela de imites trata el problema desde el punto de vista energético. Ei
anélisis descansa, fundamentalmente, en el princlpio de entropfa (segunda ley de la
termodinémica) (Georgescu Roegen, 1971, 1975; Odum, 1971, 1976; Dickinson, 1977,
Daly, 1971, 1977}, Segun esta escuela, todos los procesos que ocurren en nuestro
sistema suponen transformaciones en el estado de la energfa usada para llevar a cabo el
proceso en cuestién, Estas transformaciones no son nunca perfectas (entropfa).
Siempre hay un gasto neto de energfa asociado a un nuevo estado en el cual no es
reaprovechable para los mismos propésitos.

La tendencia natural y universal es, entonces, a disipar o desorganizar la energfa a
través del proceso de entropia menclonado. El total de energfa en el universo es
siempre constante -primera ley de la termodindmica- no asf su distribuclén y sus
posibllidades de uso. El principio fundamental de esta linea de pensamiento es,
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entonces, encontrar un modelo de crecimiento que minimice el uso de tales existencias
y en lo posible se adecué a las posibilidades ofrecidas por el Sol y otras fuentes
renovables o continuas.

Finalmente, tenemos la escuela de los "limites sociales”, sostienen que no hay en
realidad limites flsicos al crecimiento, pero que este se detendrd espontdnea o
naturalmente de todas maneras debido a cambios en la demanda global, por el
advenimiento de lo que ellos llaman la "sociedad cuaternaria® Este tipo de
planteamiento sigue la linea de los muy conocidos "modelos de transicién” en el
desarroilo econémico (Rostow, Clark, Paukert, Chenery 1974),

Las tres escuelas de los Iimites estdn estrechamente relacionadas antre si. En esencia
se trata de diferentes planteamientos del tema mas general de la "capacidad de
sustentacion de un- sistema”. El principio fundamental es que los sistemas se
caracterizan por estar sujetos a8 una ley de crecimiento logistico, en vez de-exponencial.

La segunda escuela dentro del enfoque holistico es la tendencia que se ha llamado
integralista, por falta de una apelativo mejor. Prevalece en esta tendencia la nocién de
unidad fundamental de los hechos y el progreso histérico-social, Se distinguen en este
grupo la ecologia humana y el enfoque integrado de desarrollo y subdesarrollo.

Michelson, sigulendo a8 Theodorson, clasifica las nuevas tendencias de la ecologla
humana en tres escuelas principales; 1) neortodoxa, 2) analistas del campo soclal, 3)
analistas de los aspectos socioculturales, La escuela neortodoxa reaccioné
principalmente frente 8 la antigua escuela parkiana. En esta nueva expresién de la
ecologla humana, se subraya la idea de interdependencia como la ley principal. Segun
ella, "se encuentran cuatro variables interdependientes en el sistema ecoldgico:
poblacién, organizacién, medio ambiente y tecnologia" (Michelson p. 67). Llos
exponentes principales de esta tendencia son Hawley, Schiore, Dumsa y Mckinzie.

Las dos escuelas restantes han ido demasiado lejos al destacar los elementos sociales.
Ambas estén, en general, relacionadas con el estudio de los ambientes urbanos y dan
escasa importancia, s! es que le dan, al medio fisico o natural. En otras palabras han
ido hacia !a doctrina del determinismo social, La influencia de estas dos tendencias de
la ecologfa humana, que no consideraremos en este trabajo, ha estado asociada
normalmente a las facultades de sociologla. Ultimamente y con el apoyo del
movimiento ambientalista, los ecélogos humanos empiezan a descubrir 1a ecologla
natural y animal para dar igual importancia a los aspectos embientales (naturales y
artificiales) y los sociales. Sin embargo, la ecologlé humana a nuestro juicio, es un
nuevo planteamiento holistico del desarrolio humano, social y econémico.

La segunda tendencia en el enfoque integralista es el de desarrollo y subdesarrollo
{Founex 1971, Araujo Castro 1971; Iglesias, 1971; Zimerman, 1974; Cepal, 1975;
Strong, 1977). Esencialmente esta corriente destaca el principio de unidad
fundamental de todas las variables envueltas en el proceso de desarrollo. E! medio
ambiente es, sin duda, un elemento importante pero no mas, ni menos que las demds
variables y debe ser tratado en la perspectiva estructuralista de la unidad de los hechos
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histéricos. Del mismo modo, sostienen que desarrolio y subdesarrollo no son
fenémenos independientes, con lo cual se opone a los modelos transicionales de
desarrollo que suelen propugnar los paises mas avanzados.

La lineas fundamentales de esta corriente fueron claramente expresadas en el informe
de Founex de 1971 ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano en 1972:

"Los principales problemas ambientales de los palses en desarrollo son bésicamente
diferentes de los que se perciben en los pafses industrializados. Son principalmente
problemas que tienen su rafz en la pobreza y 1a propia falta de desarrollo de sus
sociedades. En otras palabras, son problemas de pobreza rural lo que esté en peligro no
es solamente las "condiciones de vida”, sino la propia vida, debido a las deficiencias en
el abastecimiento de agua, la vivienda inadecuada, la faita de higiene y la baja nutricién,
las enfermedades y las catastrofes naturales...Es evidente que, en gran medida, el tipo
de problemas ambientales que tienen importancia en los pafses en desarrollo son
aquellos que pueden ser superados por el propio proceso de desarrollo. En los paises
mas avanzados, es acertado considerar el desarrollo como una de las causas de los
problemas amblentales...la miseria que es el aspecto mas importante de los problemas
que afligen al medio ambiente de la mayoria de la humanidad (Founex, 1971 pp.3-4).

Esto significa que no parece haber diferencias importantes entre lo que constituye un
problema ambiental y uno social. Clertamente y en ese sentido el informe es adecuado,
ambos no son Independientes. Sin embargo este punto se puede resumir indicando que
los problemas ambientales son una funcién del estiio de desarrollo y no del nivel de
desarrollo.

1.3.2. Corriente de Planificacién.

Por otra parte, en un nivel intermedio entre las corrientes integralistas y las
marginaiistas se encuentra la corriente de la planificacién, de cardcter espacial y
reglonal. La planificacién como actividad gubernamental es un fendmeno relativamente
nuevo. La planificacién pura, como disciplina, empleza probablemente en el decenio de
1940. Antes estuvo limitada a ia planificacidon de ciudades (Perloff, 1957; Walker,
1950), con un fuerte sesgo hacia el determinismo ambiental.

La tarea fundamental en aquel entonces era la de preparar los famosos planos
reguladores. Con ei desarrollo de las técnicas y teorias de I3 toma de decisiones, los
modelos macroeconémicos keynesianos y las cuentas nacionales, vino el advenimiento
de la planificacién global racional, especiaimente la econémica. La planificacion, en este
caso, fue vista como un esfuerzo integrador para introducir racionalidad en el proceso
politico de la toma de decisiones.

La planificacién, tanto nacional como regional, llegé a satisfacer las esperanzas en ellas
cifradas (Friedmann, 1973; Eildwsky, 1973; Heskin, 1974). As/, las nuevas tendencias
que empiezan a aparecer se inclinan por la planificacién, no tanto como un mecanismo
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racional para la toma de decisiones, sino como un proceso de arientacién social;
(Etzioni, 1971; Friedmann, 1973; Dunn, 1971; Schon, 1971),

La corriente de planificacion estd estrechamente relacionada con la escusla del
desarrollo y el subdesarrollo, La planificacién espacial, por su parte {que se conoce con
diferentes nombres, como economfa regional, geografia econémica, planificacién fsica,
ordenacién territorial, etcétera), empe2é con la elaboracién de modelos en que el
espacio, o el medio, tenfa una connotacién claramente abstracta (Van Thunen,

Cris_thaller. Losch),

El interds era incorporar a! analisis econémico e| "roce de la distancia” como una
variable fundamental, que de acuerdo con estos precursores, serfa capaz en si misma de
determinar la organizacién y ubicacién de las distintas actividades econdémicas incluso
las sociales de una regién. Siguieron las escuelas de localizacién de la actividad
econémica que Iniciaron principalmente Weber y que fueron més completa y
profundamente elaboradas por Walter isard en los afios cincuenta,

Estos nuevos planteamientos empezaron a tratar con el espacio real, en vez del
abstracto, lo que les significé un recanocimiento y fuerza que las corrientes precursoras
nunca tuvieron, La primera conclusién fue que el espacio o el ambiente, de por si, no
son suficientes para explicar o entender la localizacién relativa de las diferentes

actlvidades de una regién,

Las ideas en torno al desarrollo transicional y las estrategias de desarrollo equilibrado o

. desequilibrado (Nurkse, Rosenstein Rodan, Chenery, Hirschman y otros) mas las ideas

innovadoras de Schumpeter encontraron expresién en la famosa teorla de los polos de
desarrollo de Perroux. Los problemas de dicho enfoque (basado en 1a observacién del
caso europeo, especialmente el francés) empiezan a ser evidentes desde la publicacién
de Myrda! {1967) donde los efectos secundarios son identificados con claridad y por

primera vez .

En los aitos sesenta Friedman construye su conocida teoria de centro-periferia que
introduce los temas de difusién e innovacién, y que empieza a enfocar el problema de!
desarrollo y el subdesarrollo en un marco integral. Partlendo de una posicién
fuertemente inclinada al determinismo ambiental, se llega nuevamente al determinismo
social. La mayorla de los proponentes de estas (ltimas tendencias son académicos
neomarxistas como Harvey, Castells o Wallerstein,

Finatmente, las tendencias mas recientes reconocen que "las relaciones espaciales y
soclales son dialécticamente Interactivas e interdependientes, Las relaciones sociales
son tanto formadoras de espacio (medio) como determinadas por el espacio” (Saoja
1978, p.11). Esta Ultima es la corriente de la dialéctica-socioespacial {Soja, Lefevre,
Castells, Amin y otros} que trata de proponer un método de analisis méas que soluciones
concretas. Dentro de la planlficacién espacial, ias diferentes proposiciones especificas
que se encuentran en la bibliografia constituyen a mi juicio, tendencias independientes,
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Entre ellas se distinguen el ecodesarrollo (Sachs), los asentamientos-ecosistemas (Lee
Smith) y las regiones agropolitanas (Friedmann), En general, todas ellas son
expresiones de la evolucién de la planificacién segin se ha descrito muy sucintamente.
Todas constituyen proposiciones que integran las estructuras sociales y ambientales,
tanto naturales como artificiales.

1.3.3.- Clasificacién Simplificada

Sunke! sugiere una clasificacién simplificada de las tendencias en el tema y que se basa
en una combinacién de los diferentes criterios de organizacién que hasta aqul hemos
presentado y analizado. Esta tipologia intenta reconciliar los criterios, tedricos,
ideoldgico-politicas, normativos y estrategias de accién o politicas por seguir,

La clasificacién considera: 1) las opciones descartables, 2) los economistas modernos y
los pianificadores ortodoxos, y 3) las uitimas tendencias de la planificacién espacial y la
ecologfa humana, dentro de un enfoque integralista.

E! primer grupo incluye a) los catastrofistas, ‘b) los superconservacionistas y ¢) los
economistas neocldsicos, La importancia crucial de este grupo es ia de reunir todos
aquelios enfoques que deben ser evitados (posicién normativa-tedrica).

Estas opciones, estan no solo desplazadas histdricamente sino que sus enfoques
tedricos descuidan completamente la naturaleza organizativa de! hombre y su sociedad a
través de los procesos cuiturales, politicos, educativos y soclales.

El segundo grupo esta basado en consideraciones de caracter Ideoldgico y tiene que ver
con la naturaieza y direccién del cambio social. Este grupo es quizé el mas importante
de los tres en funcién de sus contribuciones, infiuencia y difusién, En él se concentran
la mayor parte de ia experiencia practica y la investigacion empirica sobre el tema.
Sunkel ios ha llamado economistas modernos y planificadores ortodoxos para destacar
el paso de la economla neoclésica a la planificacién o intervencién como tendencia
histdrica.

Clertamente, el anélisis econdmico es y serd siempre una parte fundamental de ia
planificacién, Esta Ultima no obgstante, surge ante el evidente fracaso de la economia
neoclasica en materia socisl (Walker, 1940,1950). En ese sentido, los economistas méas
avanzados y los primeros planificadores parecen constitulr un grupo en sl. Las
tendencias mas modernas difieren sustancislmente de las nuevas convencionaies u
ortodoxas (Grabow-Heskin, 1974; Friedmann, 1973,1978; Schon, 1971; Dunn,1971;
Etzioni, 1971, y otros).

Ideoldgicamente este segundo grupo se caracteriza en su conjunto pof Su orientacion a
los reajustes marginales al sistema, que para ello es en esencia el mejor sistema posible.
Por esto el grueso de las contribuciones de este grupo gira en torno del andlisis de
proyectos y las técnicas de costo-beneficio.
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Finaimente, el grupo de los que abogan por un nuevo orden internacional. Muchas
corrientes pertenecen a este grupo asi como muchos esfuerzos individuales que
dificilmente se podrian asociar a una tendencia en particular. La mejor descripcién es
quizé su caracter interdisciplinario. Lo que une a los distintos miembros de este grupo
es su decidida adhesién al cambio radical en el sistema.

Su deseo es organizar una sociedad estructuralmente diferente, incluso con un nuevo
sistema de valores. Nadie en ese grupo acepta la posibilidad de encontrar una solucién
mediante reajustes en el sistema actual. La naturaleza exacta del sistema por el cual
propugnan es muy diversa y no parece haber un consenso generalizado al respecto.
También dada la magnitud y los alcances de esta tendencia, ninguno de quiénes
pertenecen a ella ha llegado al nivel operativo. A diferentes niveles, todos parecen estar
en un plano mas o menos utdpico, aunque la direccién es prometedoia.

La segunda orientacion, corresponde a8 aqueilos que aunque comparten 13 visién de una
crisis global o planetaria (como el grupo anterior) y la necesidad de cambio, buscan la
soluclén en la organizacién de unidades méas pequefias que el mundo en su conjunto,
Ejemplos de esta posicién son el "ecodesarrolio” (Sachs), "asentamientos ecosistemas”
(Smith) y "reglones agropolitanas” (Friedmann),

La tendencia que busca no una solucién especifica sino un método de anélisis, parece
ser I8 mas flexible de todas. La ecologia humana, las tendencias mas actuales de la
planificacion espacial y quiénes abogan por un enfoque de unidad fundamenta! de los
hechos pertenecen a esta tendencia. El elemento basico aqui es la idea de un
paradigma ablerto, a diferencia de aquellos que buscan soluclones especificas, que de
alguna manera siempre llevan un sesgo deterministico. Lo més interesante de esta
tendencia es que, aun propugnando la idea de un paradigma abierto, no llega al extremo
del determinismo social.

Esto es, no es deseable cualquier estilo de desarrollo aunque cuente con el consenso
necesario. Se reconocen las restricciones ambientales como uno de los elementos de
decisién para adoptar un estilo. Sin embargo, las variables ambientales no son el
elemento principal que decide |a naturaleza mds Intima de! estilo; solo Ia limita. Por ello,
los modelos que se crean con este esquema otorgan al dmbito politico y social el
méaximo de grados de libertad posibles y compatibles con las condiciones ambientaies.
Estas Ultimas son claramente una funcién de la tecnologla y de las formas de
organizacién social. Melnick (1978) ofrece un modelo de analisis para el desarrollo que
combina simultaneamente 1as restricciones sociales (necesidades bésicas) y ambientales
(capacidad de sustentacion) para el desarroilo,('*)

Hemos completado, hasta aqui, una visién panordmica de-las principales corrientes e
ideas en materia de desarrollo y medio ambiente, Ahora conoceremos cuales son las
lineas generales de politica en materia de proteccion al medio ambiente en el caso de
México en el periodo 1989-1994,

M. Sunkel O. y Gligo N, "Estilos de desarrollo y medio smbients on la América Latina, 1980 Editorial Fondo de Culturs Econémica,
México. pp.236-287.
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1.4.- Politica Ambiantal an México.

€l Estado Mexicano en su responsabilidad de dar sustento al concepto de rectorfa del
Estado acorde con su propia modernizacién; debe conducir el desarrollo nacional,
armonizando y articulando los intereses de todos los sectores concurrentes, en aras de
fomentar el crecimiento econémico y el empleo, y garantizar una més justa distribucién
del ingreso y la riqueza,

La estrategia que emprende el Estado es modernizar a México, el Plan Nacional de
Desarrollo (1989-1994) precisa las orientaciones a las. que deben sujetarse los
programas de la Administracién Publica Federal, y a través del Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productivo de! Nivel de Vida se enmarca la politica de Proteccién al Medio
Ambiente, ‘

La politica se sustenta en la consideracién que los rlos, mares, bosques, selvas, tierras
cultivables, flora y fauna siivestres y mantos acufferos, constituyen el vasto patrimonio
natural de México y la base del enorme potencial para el bienestar de su sociedad. La
diversidad geogréfica ha propiciado la existencia de variados ecosistemas,
caracterizados por la presancia da diferentes tipos de comunidades vegetales y animales
an razén de sus conjuntos hidrograficos, la composicién diversa de sus suelos y
caracteristicas climatoldgicas.

La diversidad cultural, étnica y soclal del pals determina una gama de actitudes frente a
la naturaleza, lo que hace que el rato preventivo y correctivo de proteccién a los
racursos naturales cobre dimensiones complejas. Pars afrontar |a cuestién ambiental, es
imprascindible tener en cuenta que el avance material de la economia conlleva,
frecuentemente, graves riesgos ecoldgicos, que no deben ser soslayados en el diseiio y
ejacuclén de otras politicas para el desarrollo,

La demanda social y las propias necesidades del desarrollo nacional exigen armonizar el
crecimiento econémico con el restablecimiento de la calidad del medio ambients, y la
conservacién y el aprovechamiento racional de los recursos naturales. De ahf la
disposlcién del Ejecutivo Federal de incorporar la variable ambiental en todas sus
actividades vinculadas al desarrollo, prevenir el deterioro ambiental ademés de
restablecerlo, y promover una firme y mas amplia participacién en este sentido de
estados y municipios. .

Ademas, la planeacidn y elecucién de la accién gubernamental debera realizarse a partir
“da una premisa bésica: los recursos naturales conforman una reserva estratégica
fundamentai para a soberanfa nacional y el desarrollo integral del pals,

Se requiere pasar de la idea esencialmante correctiva a una preventiva en la que, de
acuerdo a los origenes del problema ecolégico, se apliquen efectivamente las decisiones
de inversién y tecnologla que guarden el equilibrio entre 8l mejoramiento de |a calidad de
vida de la poblacién y el crecimiento econémico,
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Con el propésito de precisar las tareas del quehacer ecoldgico se establecen los
siguientes propésitos prioritarios:

shacer del ordenamiento ecoldgico de las zonas y regiones del pals un instrumento
eficaz de proteccién del medio ambiente;

e conservar y usar adecuadamente los recursos naturales;

esujetar los proyectos de obra y actividades en el desarrollo nacional a criterios estrictos
de cuidado ambiental;

e detener y revertir la contaminacion del agua;

emejorar la calidad del aire especialmente en las zonas de aita concentracin
demografica.

e atender la limpieza del suelo, con el tratamiento adecuado de los desechos sélidos y el
manejo correcto de sustancias peligrosas;

eadecuar y ampliar el marco legal para impedir acciones que dafian seriamente el medio
ambiente;

ehacer de la educacidn un medio para elevar la conciencia ecoldgica de la poblacién,
utilizando como complemento a los medios de comunicacién en este propdsito;

s utilizar los avances tecnolégicos en el mejoramiento del medio ambiente;

e asegurar la participacion de la sociedad en la proteccién de nuestro medio ambiente; y

eestablecer y mejorar los canales de comunicacién y apoyo con otros palses para la
solucidn del problema ecolégico.

Finalmente estos propdsitos prioritarios son canalizados a través de las lineas de politica
del Programa de Proteccidn al Medio Ambiente que serd explicado ampliamente en el
capitulo 3 en términos de demostracidn y de perspectivas con cardcter cualitativo,'*

De acuerdo a la influencia del Estado, es decir a través de la politica econdmica, la
planeacidn y programacion ejecutada por las diferentes Secretarias y el sector privado
(Pacto Sacial), se han reflgjado los avances en la Economia Mexicana. Por ende a
continuacidn presentamos en general un breve esbozo de la Economia Mexicana en el
periodo de 1989-1994.

1.5. La Economla Mexicana en el Periodo 1989-1994.

t.a crisis que detond en 1982 fue mucho més que un problema de pagos con el exterior,
por més que haya adquirido esa apariencia en los primeros afos. A través de dicha
crisis se estaba manifestando el agotamiento de una_modalidad de desarrollo,
precisamente de aqueila que se habla definido a base de las reformas efectuadas por el
Presidente Cérdenas, lo que hoy diversos autores denominan "la via mexicana a la
industrializacién”, cuyo espiritu se gestaba en la gestidén burocrética de la economla y el
aislamiento de las fuerzas concurrenciales del capitalismo mundial por medio del
proteccionismo.

' - Plan Nacional da desarrollo 1989.1994. Poder Ejecutivo Fadsral 1989, Secrotaria de Prog i6n y P Editorial Tipa
Futura S.A., de México.
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La respuesta del gobierno que encabez6 Miguel De la Madrid se plasmo en un proyecto
de cardcter modernizador que pretendfa combinar medidas de accién inmediata con
reformas estructurales, como la apertura comercial o la reprivatizacién. Pero dicho
proyecto se empezd a implementar autoritariamente bajo condiciones sociales
crecientemente adversas, pues las posibilidades histéricas de impulsar el nivel de vida
de los trabajadores y el pueblo en general se habfan agotado e inciuso revertido. Como
lo prueba el hecho de que los salarios comenzaran a declinar desde 1976 en términos
reales y antes del estallido abierto de la crisis, refrendando e! fracaso de la polltica
populista y distribucionista de la década de los setenta.(Cuadro 1.1)

REMUNERACIONES PAGADAS POR DIA
{Nuevos Pesos)

Cuadro 1.1

" SALARIO . 1 SALARIO CWRACWAL REWNIIAUONES . REMUNERACIONES | .- - REMUNERACIONES -

= NNINO - : “|"  PROMEDIO EN LA PROMEDIO €N EL SBECTOR

QENAAL S N - ;’- - INOUSTRIA - ' INDUSTAIA FORMAI. DE LA INDUSTRIA

QO o FRDERAL MA!UFAMUI!M . MAQUILADORA - DE LA CONSTAUCCION

1976 0.085 0.069 0,188 0.10
197¢ 0.083 0.081 0.234 0.12
1977 0.091 0.089 0.303 . 0.18
1978 0.103 0.101 0.351 0.18
1979 0.120 0.148 0.4 0.21
1980 0.14% 0.179 0.480 0.24
1981 0.183 0.224 0.640 0.31
1802 0318 0.407 1.000 0.54

1993 0.459 0.596 1,560 0.88 0.848

1984 0,719 0,951 2.410 1.40 1.180

1885 1,108 1.503 3.850 2.20 1.868

1986 2.244 3197 6.650 4.00 3.409

1987 5.867 9.288 15.450 9.44 6.646

1988 7,282 1221 32410 18.31 13.141

1989 9.139 14,229 42,350 24.82 16.616

1990 10.787 17.145 55.550 31.64 22.578

1991 12.084 21,260 72,180 38.23 21974

1992 12,094 23.81 90.490 44,89 29,534

199 13.060 26,128 103.530 4914 27.425

1994 13,970 27,383 108.920 52.91 68.671

3/ Selario minimo vigente al 31 de diciembre de cada sfio. Para 1994 ml-no vigenie al pllmolo de enero.
Fuante: Saxto fnforme da Gobierno 1994, Insti Naciona! d# E Geogralis e Informética. Comisidn Nacional de Salari
Minimos.

Por eilo la modernizacion impulsada por el gobierno se puso en marcha cuando se habla
desencadenado la ofensiva del capital contra el trabajo, para descargar sobre estos el
peso de la crisis, lo cual llevd a la mayorfa de las organizaciones pollticas de izquierda y
al movimiento obrero y popular, 3 identificar errdneamente modernizacién como una
ofensiva del capital contra el trabajo, rechazando la primera desde una perspectiva
ofensiva. El rechazo a |a modernizacion hizo perder de vista la imposibilidad de
recuperar el salario y el empleo en marco de la modalidad de desarrollo anterior y la
importancia de presentar alternativas que permitieran impulsar cambios desde una
perspectiva popular y democratica.
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REMUNERACIONES PAGADAS POR DIA
(Salarios en Términos Nominales)

GRAFICA 1.A

. Salario Minimo General
TS TE TT T8 70 68 81 02 03 04 S0 06 87 60 80 M0 01 92 M3 M

AROS

Fuente: Datos del Cuadro 1.1.

Ei proyecto oficial de modernizacién tal como fue concebido originaimente, estaba
limitado por dos contradicciones de alcance no solo socioeconémico sino también
politico que fueron condicionando su desenvolvimiento ulterior.

La primera de elias estaba dada por el hecho de que el proyecto modernizador surgfa al
interior dei aparato estatal, y en esa misma medida, del sistema politico que encarnaba
la preservacion del estatus quo, la segunda, del hecho de que las medidas de ajuste o
reestructuracion pretendian fundamentarse con la autoridad y poder que el Estado tenia
frente a la burguesia, cuando que dichas prerrogativas habfan caducado en la medida
del enorme poder adquirido desde los afios sesenta por ia clase monopélico-financiera.

Como resultado de ambas contradicciones, el equipo modernizador o eficientista, se
encontré en contraposicién tanto con el grueso de la burocracia y la base y dirigencia
del partido oficial como con la gran burguesla.

‘Estas contradicciones determinaron que el proyecto oficial de modernizacién solo

avanzara limitadamente durante un primer perfodo comprendido entre principios de 1983
y finales de 1987. Por ellos la crisis, que en un principio se suscribfa al terreno
econdmico, se extendié al politico, pareciendo llegar a8 su consumacién cuando se
produjo la fractura del partido oficial, al momento de desatarse la lucha interna por la
sucesién presidencial en 1987, proceso que condujo directamente al "voto de la crisis”
un ailo después.

‘La efectividad de las medidas de modernizacién se vio mermada por la atencién

inmediata para vencer la crisis y continuar ei crecimiento al inicio de la gestion de
Migue! de la Madrid Hurtado. De hecho solo hubo una unanimidad en la formulacién de
los instrumentos y metas del programa anticrisis inmediato que se llamé precisamente
Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica.
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Esta situacion determind, que la iniciativa quedara en manos de los funcionarios mas
conservadores que intentaron desde la Secretatia de Hacienda reactivar prematuramente
la economia con resultados ruidosos, que se manifestaron a fines de 1984. La
condicién econdmica empeord después por obra de los sismos de 1985, pero
principalmente por shock externo provocado por la mayuscula caida del precio de!
petrdleo a principios de 1986.

El primer efecto del gran agravamiento de la crisis econdémica a8 mediados de los ochenta
fue el debilitamiento de las facciones conservadoras en las filas del gobierno. Ello
permitio que el nicleo eficientista, tomara la iniciativa promoviendo el ingreso al GATT y
la apertura comercial.

Sin embargo, el inesperado agravamiento de la situacion econdémica fue también
altamente costoso para el gobierno, obligdndole a solicitar crédito al sector privado,
permitiendo al mismo tiempo fijar las normas de la relacién crediticia (es decir, reducir
las tasas aplicadas a los certificados de {a tesoreria).

La accién caracterizada de los compradores de CETES obligé a! gobierno a aceptar que
las tasas se determinaran por fa interaccion de la oferta y demanda en el piso de
remates de la bolsa Mexicana de Valores donde se efectiian 1as subastas {lo que tendié
a fijar el rédito a favor de los compradores de titulos de deuds). Este hecho tuvo un
papel muy importante en la implementacion del resto de las medidas de ajuste
econdémico. (Cuadros 1.2 y 1.3)

El enfrentamiento entre el gobierno y Ia burguesia monopolista financiera se dio de
nuevo en el marco de la Bolsa de Valores a fines de 1987, echando por la bords los
intentos del gobierno de abatir la inffacién, utilizando el tipo de cambio como "ancla”.
Cuando se produjo el llamado crack mundial de las Bolsas en octubre de 1987, el indice
de cotizaciones de la BMV estaba experimentando uno de Sus ascensos mas vigorosos
que planteaba nuevos problemas de regufacién y control.

Al no lograr un acuerdo ambas partes para definir los términos de una caida ordenada
de la bolsa, la economia quedé al borde de s hiperinflacién, con el consiguiente peligro
de una reaccidn social explosiva ante el continuo incremento de los costos sociales
provocados por-la profundizacion de la crisis. De hecho esa reaccién’social se produjo a
ravés del voto de la crisis y aunque no expresaba un activismo politico con
direccionalidad precisa, contribuyé a romper el impase existente forzando al gobierno a
trasladar la reestructuracién a un nuevo terreno. (Cuadro 1.4)

1.5.1.- €l Proyecto Salinista de Modernizacion.

La aparicién de la crisis politica como manifestacién del dislocamiento global de los
patrones histdricos de reproduccion de la sociedad y el Estado Mexicano, redefinieron
las perspectivas y el enfoque aplicado por los tecndcratas de orientacién modernizadora
y del propio Salinas de Gortari quien asumié su liderazgo antes de tomar el poder
formalmente como presidente en 1988.

4



CETES A 28 DIAS

IPORCIENTOS ANUALES)
Cusdro 1.2
MES TASA TASA * INFLACION TASA REAL TASA REAL
MENSUAL ANUAL MENSUAL MENSUAL ANUAL
1990
ENERD - 344 4.9 48 0.72 B.60
FEMNERO an 45.20 23 164 19 65
BARZO 389 48 68 18 216 25.92
Awm w2 464 15 248 29.76
MAYO' 308 3692 1.7 181 a.mn
20 270 32.38 22 [IRE] 1472
AR 256 3066 18 142 1703
AQOSYO 2.48 K RH 1.7 146 17.48
2.5 3014 14 (R 1] 0.83
STV 29 28.70 1.4 . 2050

T OVIEMONE 207 2482 27 on 9.19
- DICMENE 2 25.99 32 0.68 812

i 1991
[ L] 1.97 22.64 26 0.79 9.46
et 1.93 2315 1.2 113 13.62

" MARZO 1.84 22.04 1.4 (&1} 15.74
ADL 1.76 na2 1.0 1.76 na2
MAYO 1.65 19.77 1.0 1.65 19.77
L) id 1.46 1nn 1.0 1.48 1.4
JR0 1.54 18.47 09 N 20.62
. AGOSTO 1.39 16.7 (%] 1.99 2387
SEPTeMAN 1.46 17.55 1.0 146 1755
- QCTUME 149 1787 1.2 (%) 14.89
MVEWN 139 16.62 26 0.5% 6.65

.00 1.39 16.65 24 0.58 6.94

. 1992
; 1.28 15.31 18 on 8.51
: (%3] 14.56 15 0.8¢ . N
0.99 184 13 076 9.1
1.04 1244 1.2 0.86 10.37
113 1360 1.1 1.03 12.36
1.25 16.03 1.0 1.25 15.03
1.35 16.23 1.0 1.35 16.23
137 16 49 09 1.53 18.32
1.48 1754 09 1.62 19.49
1.62 19 39 09 1.80 21.54
151 1815 09 1.68 2017
14 16.68 03 1.56 18 76
{1 1]

- - ENERO 1.39 16.72 13 107 1286
NORERO 148 7n 08 1.85 2211
MARIO 1.46 1747 0.6 2.43 29.12
ADR 1.95 16.17 06 2.25 26.95
MAYO 1.26 15.04 0.6 208 25.07
e 1.29 15.50 06 215 25.83
C IO 115 1285 05 2.30 21.70
A00RY0 (8D} 1368 05 228 2136
SEPTRMIRE 144 1n 07 1.63 19.59

) V.09 1313 0.4 A1 3282
NOVEMBRE 1.04 14.38 04 260 35.95
DICENONE 0.98 1.78 08 123 14.72

1994 -
ENERO 0.88 1052
FEBRERO 0.78 9.35

- AMARRO 0.8} 9.70
ABRR 1.92 16.79
‘MAYO 1.36 16.36
T od ) 1.35 16.18
M0 142 17,07
.AQDOYO . (1] 14.46

" GEPTEMORE 116 13.76
ocTueM
NOVEEMSAE
OICHMBRE

FUENTE: Indicadares Econdmicos, Banco de Méico.
¢ Tesas de randiemients qrentas de impuesta




CETES A 90 DIAS

{PORCIENTOS ANUALES)
Cuadro 1.3
MES . TABA S YABN INFLACION - TASAREAL |- - VASA REAL
MENSUAL ANUAL MENSUAL MENSUAL ANUAL

335 40.26 48 0.70 8.33
69 4.0 2.3 1.56 187N
e 45.16 1.9 2.08 25.09
3.69 “n 1.5 2458 29.55
an 38.80 1.7 1.86 22,35
wm By 2.2 1.26 1692
2.65 .76 1.8 1.47 12.64
288 30.54 1.7 1.60 17.96
2.6 31.64 1.4 1.88 2282
263 30.34 1.4 1.8 21.67
P31 ] 26.29 2.7 0.8} 9.74
215 25.84 3.2 0.67 8.08
1.99 3N 25 0.80 957
1.94 223 1.7 1.14 tan
1.88 2288 1.4 1.34 16.08
1.79 FANE) 1.0 1.79 N4
1.68 20.15 1.0 1.68 20.16
1.54 18.63 1.0 1.54 1863
1.55 16.64 09 1.72 2070
V.47 17.68 0.7 210 25.26
1.56 19.72 1.0 1.56 16.72
1.53 10.38 1.2 1.28 16.32
144 .24 2.5 0.57 6.90
1.4 1.3 .4 0.60 122
1.92 16.84 1.8 0.73 8.80
1.26 16.13 1.6 0.84 10.09
0.98 1n 1.3 0.76 9.02
1.04 11.86 1.2 0.87 9.69
1.10 12.40 1.1 1.00 1.9t
1.9 1484 1.0 L7 14.64
142 16.99 1.0 V.42 16.99
144 12.29 09 1.40 19.2%
1.5 18.63 0.9 1.2 20.70
1.62 19.49 (%] 1.80 21.66
1.52 18.2) 0.8 1.89 20.26
148 12.53 09 1.62 19.48
1.63 10.30 1.2 1.22 14.64
1.66 18,75 0.8 1.95 2244
1.50 17.98 06 250 28.97
1.3 16.74 0.8 2.3 27.90
1.36 16.34 0.6 .27 1.2
1.3 16.96 0.6 2.22 28.59
[ ] W 0% . 246 29.46
1.18 14.10 0.5 2.35 28.20
118 1492 0.7 1.66 017
1.13 1365 [ X) 2.02 33.68
1.04 13082 0.4 2.60 4.0
0.98 nn 08 122 16,84
0.90 10.757
0.82 9.80
0.86 1N
133 16.92
1.45 17.44
139 16.74
1.45 17.38
1.2 14.76
118 1416

Econdmicas, Banco de Ménico.
o rondiemi exontes da i
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{NDICE DE PRECIOS DE LAS ACCIONES COTIZADAS EN LA BOLSA MEXICANA DE VALORES
POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
{Base octubre 1978 . 0.78)

CUADRO 1 4
- SICTOR |  COMUNCA. HCTOR
EXTENVA [L.30H B¥ uvl:uc COMERCIO M‘:; - SIRVICION vanos !
W | NeWRAE | MACKW 1 oiw ™

1980 1.4 14 11 34 16 36 1.3 08 11 11
1981 09 6 08 16 1 48 1.0 0.6 0.8 07
1982 07 1.0 05 2.0 06 1.8 0.8 1.4 06 06
1983 26 2.6 0.7 58 23 87 26 53 17 14
1984 40 48 2.4 1.3 39 9.1 5.0 46 32 32
1985 12l 114 36 1.4 106 36.2 136 5.8 8.4 5.8
1988 a9 A 108 98.9 407 191.4 3.8 179 234 264
1387 106.7] an.2 47.2 236.0 107.8 3207 108.0 84.9 34.9 61.8
1988 ms| 2301 86.6 4119 169.7 5677.4 176.6 1926 126 1776
1989 41809 4430 203.7 807.4 376.8 %084 3703 832.9 78.2 336.0
1990 6208( 68).8 4174 197.3 5280| 1052.7| 11866 1269.8 153.3 369.1
1991 14216 1459.3 667.4 854.0 7708| 33536 20674 43400 2988 514.9
1992 1760.4| 1907.4[ 12621 1346.2 8134 3621.8| 270 6612.2 391.6 716.4
1993 2602.6| 2602.6| 1504.2 1948.8 1400.2| 6614.3| €021.3 6846.2 541.9 12330
1904 p/ 4623 248231 2.0 2429.0(  1368.1( 6637.8( 4634.3 6649.2 4626 1361.4

1/ Datos sctuslizedos por ef Banco de México s partir de 1992
2 Incluye principal ampresas led

pi Cifras proiminarey ol mas do julio,

FUENTE: Sexto Inlorme de Gobletno 1994

Su propuesta de modernizacidn conlleva dos formulaciones que exprésan una
modificacion radical del enfoque previo ante la crisis. A través de la primera reconocia
la inviabilidad de la vie]a relacién autoritaria entre el Estado y la gran burguesfa dado el
cambio en la correlacion de fuerzas y las transformaclones en el proceso de
acumulacion de capital.{Cuadro 1.6 y 1.6}

Con el segundo, el agotamiento de los patrones histéricos que posibilitaron la
reproduccion del sistama politico estatal mexicano. Dicho agotamiento redefinfa los
espacios de confrontacién social y politica, obligando al Estado mexicano a establecer
un nuevo equilibrio entre las diversas clases y fuerzas sociales a partir de replantear las
condiciones de su hegemonia,

De ambos reconocimientos surgieron lineas de administracion estratégicas a través de
las cuales la reestructuracldn paso efectivamente a un nuavo terreno.

" El Pacto de Solidarldad Econdmica (PASE) constituye el primer eje bajo el cual se

despllega lo que se denominara politica Salinista de Modernizacién y constituye la
expreslon del primer reconocimiento sefalado anteriormente. El PASE no constituye un
simple plan heterodoxo para la lucha contra la inflacién. S! bien es el objetivo més
inmediato, en torno a8 él se integran los aspectos nodales de gestién estatal y los
alcances de la propiedad publica y por ende de la privada. Pero ademéas de la
Importancia de los objetivos destacan los medios concebidos para lograrlos. Ahora
pretenden alcanzarse en el marco de la negociacldn entre los altos funcionarios publicos
y las llamadas clpulas emprasarieles, 1o que expresa una nueva concepcion sobre los
alcances del poder publico versus poder privado (o poder privado monopélico).
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
11978 = 100 |

s CUADRO 1.6
= R PERIODA T INDIGE T INFLACKON INFLACION .
f S C GENERAL . . MENSUAL L "ANUAL
1L D 10780 L 106.3 . 16.2
H . Dle, 1079 ¢ [ 122.6 . 20.0
: DI AMRg Y 165.6 . 298
) . . 2131 . 28.7
i 4228 . 98.9
; 768.1 . 80.8
H 12194 . £9.2
1998.7 . 637
1 41082 . 105.7
10 647.2 . 169.2
161473 . 1.7
19 327.9 - 18.7
FLRAESS . 299
29 832.6 . 18.8
pERILR] - 1.9
4 959.0
369864
26 7628 25 27
26 202.3 1.7 2886
26576.0 1.4 26.0
26 854.4 1.0 %5
271169 10 4.5
174018 1.0 231
76426 0.8 20
278360 0.7 20.8
/1133 1.0 20.2
208 440. 1.2 19.9
29 1464 25 19.7
298326 a4 186
30 341 1.8 129
30 734.6 15 173
310474 1.3 16.0
324 1.2 16.6
31607 1.1 163
3t 7440 1.0 16.8
M 9445 1.0 16.6
H 321408 08 165
i 324204 0.8 15.3
: 326538 03 14.8
i 329251 0.9 130
! 333930 09 19
i
5 336128 1.3 1.3
340891 08 10.9
34 2877 0.6 104
34856 0.6 10.1
34 662.6 0.6 10.0
EIE A 0.6 99
36 044.7 06 9.7
362323 0.6 96
35 4932 0.7 8.5
35 630.4 04 9.1
5 795.6 X3 87
36 0685 08 80
36 M48.1 08 18
365635.1 08 7.2
367228 0.5 1Al
36 902.8 0.8 70
37 081.8 0.5 69
37 266.6 08 69
374318 04 6.8
37 606.4 - 08 87
Fuente: indicedores Econdmicas, Banco de Méaico.
* Promedios anusles
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INDICE DE PRECIOS DE LA CANASTA BASICA
{1980 = 100

CUADRO 1.6
.. INDICE v INFLACION INFLACION
_GENERAL . MENSUAL ANUAL
108.2 . %8
1325 . s
287 . 120.9
[TIR] . "6
8273 . 819
1343 . 613
3008.7 . 1253
76936 . 155.3
106920 . e
125386 . 15.4
18 796.6 . 336
205461 - 223
22060 . 81t
172102 28 7.4
17 666.0 1.7 268
1782586 1.5 6.0
17884.6 0.3 6.5
17 9674 05 4.5
180969 07 2.1
182123 06 2.0
183205 0.6 208
18446.1 0.7 202
186740 1.2 19.¢
197648 5.8 197
205480 4.0 18.8
07656 1.0 1.9
08448 0.4 12.3
0840.7 05 16.8
209916 0.2 18.6
211528 0.7 16.3
2133556 0.8 158
23 4870 0.7 15.6
2% 657.6 0.8 15.5
21 7187 0% 15.3
21 992.0 1.0 148
220219 0.2 13.0
22 206.0 08 1.9
224854 1.3 1.3
221074 1.0 10.9
229133 2] 10.4
23021 0.6 10.4
21065 0.3 10.0
131635 0.3 908
23 300.2 [ X ] 9.7
2344026 0.6 96
236269 04 95
23 661.7 06 16
237583 o4 2.9
238788 15 15
U199 1.0 13
24 3200 08 14
28528.4 5] 20
24872 06 (A
24 769.4 04 2.2
24 673.3 04 14 i
24909 05 13
251139 0% tA)
Fuante: indicadorss Econdmicos, Banco e Mesco !

* Promadios snusien



La reforma del Estado se sustenté econdmicamente en la privatizacién. Polfticamente el
cambio no llegé a desplegarse en un sentido equivalente. En un principio fue mas bien
una exhortacién para proponer un nuevo marco para concebir la problemdtica social y
politica que impactaba al pals, para de alll comenzar a recuperar la credibilidad del
régimen y afianzar su gestién personal.

La limitacidn para proyectar la reforma estatal a mayor distancia nacfa de su propia
insercién en el aparato estatal y en el sistema polftico en su conjunto y naturalmente de
la correlacién de fuerzas en que se encontraba frente a la mayorfa del partido oficial.
Eso le exigia al mismo tiempo apoyarse en las propias instancias de control que
consideraba superadas, como el presidencialismo o el corporativismo, pero también
actuar en el marco impuesto por el partido, para evitar la ruptura de éste.

El PASE ofrecid un enfoque "heterodoxo"™ para combatir la inflacién combinando
controles de precios y salarios con ajustes fiscales y monetarios. Para establecer
ambos controles se creo un mecanismo permanente de negociacién y consulta para
lograr la cooperacién voluntaria de sindicatos y del sector privado. Sin embargo, la
verdadera negociacién solo colocd en plano de igualdad a las cUpulas empresariales y a
los representantes de! gobierno.(Cuadro 1.7)

Las lineas técnicas de accién del PASE posteriormente del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico, fueron esencialmente las siguientes:

a) ajustes de precios y tarifas de los servicios publicos para elevar los ingresos
gubernamentales, junto con una gama de acciones para reducir el déficit fiscal,

b) indexaciones del saiario minimo conforme a la inflacién esperada y no a la actual.

¢) estabilizacién en el ajuste del tipo de cambio para convertirlo, mas adelante en un
"ancla” contra la inflacion.

d) aplicacién de controles flexibles sobre los precios de una canasta bdsica de bienes y
el compromiso de las cdmaras empresariales de no elevar los restantes de manera
arbitraria.

e) aceleracién en la apertura con los mercados externos, como medio para contribuir a
abatir las tendencias alcistas de los precios internos.

E! éxito del plan antiflacionario sé explica por la concurrencia de varios factores. E!
apoyo de la burguesia monopélico-financiera y la comercial, cuyas empresas ejercen la
funcién de fijadoras de precios en las actividades mdas reievantes de la economia,
demostré ser decisivo para vencer el llamado mecanismo inercial de retroalimentacion
de las presiones inflacionarias.

La aceptacién de la nueva disciplina en la fijacién de precios se vio favorecida a su vez

por los avances de reconversién industrial, que reporté apreciables mejoras en la
productividad y eficiencia de las empresas, esencialmente de las mdas grandes.

47



INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
11980 = 1001

CUADRO 1.7
T PEMODO INDICE INFLACION INFLACION
e - GENERAL MENSUAL ANUAL
" Ole 1980 * 1000 . .
i Dle. 108Y ¢ 1265 . %6
Ou. 1982 * 197 . 6.5
. Dic. 1088 * 3921 . 993
' Dis. 100 ¢ 644.1 . 636
‘Die. 1996 * 1001.0 . §5.2
Oic. 1998 * 17967 . 795
Dic. 1087 * 44002 . 1453
i, 1000 ¥ 81837 . 99.3
. Ole, 1960 ¢ 99046 . 156
- Dls. 1980 * 121608 . 95
;O 3003 ° 14472.7 . 176
Dl 1002 *. 162200 .
19
». Enore 137461 01 %.7
" Falwero 137025 03 22
7 Mene 13 961.7 13 03
. Abel 141050 1.0 243
Lo Meye 14 2.0 10 u
] 144114 12 239
. 14 606 1 14 20
Agosto - 14 7026 07 16.6
" Sapuenbn 148561 10 138
L Octiee’; 150419 1.3 13.7
T Nl 150025 0.3 121
* Otglawale < 151946 0.7 0.7
e
e 16 405.1 14 121
- Faboure 1565833 1.2 13
e 157729 1.2 130
A 159021 13 133
Movo 161510 11 134
10 286.6 08 130
16 384.7 06 122
g 16 438.3 03 1n.e
* Sape 165140 1] 1".2
L Ortwe 168379 07 10.6
o Naviewes 16 684.7 03 10.6
1 e 167991 o7 106
L1y
o 16 909.7 0? 98
D 170137 06 9.2
" ey 17 069.4 03 8.2
. I 171460 0.4 13
o Ny 17 2371 06 6.7
B ] 172708 0.2 60
. 17 153 03 5.7
ey 1 17 396.1 05 58
Sogtisnime 174699 04 5.8
T Qetubee 175073 02 5.2
" Nevienbm 17 497.3 06 49
+ +. Olelasiew 176743 0.6 46
R T 177386 08 49
L Febig® 177112 02 45
e eme 178814 0.6 i8
T 180710 11 54
L e 18 2046 o7 5.6
RN 183806 10 64
Sl 18§30.3 08 10
. IO 105616 03 6.8
1 epalpmine
.- Neviembre
 Oiciomies
Fuante: Indicadores Econdmecos. Banco ds Ménico.

* Promedios snusies
1 7 Loo bienes que integran 1s canatls ds eatos indicas provienen del secior primaria. del secundsno y de industris elécirice ds ls economia  Por
o tenta no deben tomase en cuents como kot indices genersies de 1ode s demanda final ys que n su estructure no
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Pero la inflacidn no solo estaba alimentada por los desequilibrios estructurales y las
practicas monopdlicas de fijacidn de precios, era también un fenémeno monetario
configurado por la extraordinaria expansion de los medios de circulacidn resultantes de
la crisis fiscal y financiera, que aport6 el medio para que las presiones inflacionarias
originadas por sus dos factores bésicos se convirtieran en aumentos efectivos de
precios. En consecuencia, el proceso de rehabilitacion de la hacienda publica tuvo un
efecto estabilizador positivo.

Inicialmente, el abatimiento de la inflacién encontré IImites precisos debido
esencialmente a que la reestructuracion productiva, 1a base para el abatimiento de los
costos de produccion, avanzaba desigualmente. La Industria tradicional, la produccién
de granos basicos, los servicios personales y gubernamentales han sido afectados aun
limitadamente, por lo cual persisten presiones que se traducen en alzas de costos.

Sin embargo la apertura comercial tendié a favorecer la lucha contra la inflacién a
través de dos medios: por establecer un mecanismo de arbitraje {competencia de
precios) para los llamados bienes comerciales {que complten contra las importaciones).
Por otro, al producir la liquldacidn de un cinturén de empresas ineficientes que operaban
en varios renglones del aparato productivo (juguetes, electrodomésticos y electrdnicos
de consumo, confeccién, productos de madera, etc.).

'A medida que avanzaba el desmantelamiento del ya obsoleto complejo empresarial con

el cual el Estado habla subsidiado al capital, el gobierno desplegé una ofensiva para
recuperar credibilidad politica actuando en varios terrenos. A continuacion se agrupan
las medldas, sin entrar a su andlisis detallado por limitaciones de espacio:

o medidas selectivas para atacar lacras sociales que se habfan gestado gracias al
sistema de iniquidad vy corrupcidn propio de régimen autoritario vigente
(descabezamiento de !l[deres charros, encarcelamiento de un magnate de la Bolsa
acusado de fraude y de varios dirigentes de |a mafia del narcotréafico);

o entendimiento con la oposicidn de derecha ya que ésta apoyaba las reformas de corte
neoliberal y;

o el intento de capturar una de las banderas tradicionalmente esgrimidas por la
oposicién de izquierda, la renegociacidn de la deuda externa a fin de liberar fondos
para programas internos.

s en el terreno social mas amplio se concibid y se puso en marcha el Pronasol que
constitula un_complejo esfuerzo por englobar en el liderazgo a nuevas fuerzas sociales
el subproletariado urbano y el campesino.

Este Gltimo no solo sirvid para renovar el apoyo electoral del PRI sino también pata crear
una alternativa a las desgastadas instancias corporativas y darle sustancia al proceso de
reforma estatal sin poner en peligro el monopolio del poder. En esa perspectiva el
Pronasol se complementaba con la Federacién de Sindicatos de Blenes y Servicios.
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En la medida en que los éxitos en el frente inflacionario coincidia con la consolidacian de
las tendencias a la recuperacién econémica que empezaron a manifestarse a fines de
1988, la campafia de Salinas le permitié ganar prestigio de fuerte resonancia
internacional. Apoyéndose en este logro inicid un proceso de reforma interna del propio
partido para imponer normas mas acordes a las condiciones imperantes y modificar la
correlacion de fuerzas a su favor. Al mismo tiempo se puso en marcha la primera
reforma electoral de! régimen y se inicié la carrera por lograr la recuperacion del PRI en
las urnas.

La contienda electoral iniciada en agosto de 1991 arrojé resultados desiguales para el
régimen. Por un lado le permitié lograr la mayorfa de dos tercios en el Congreso,
combinando la creciente popularidad de! Presidente con formas relativamente
innovadaras de manipulacion y fraude electoral. Sin embargo, al haberse debilitado el
control corporativo del PRI sabre impartantes bastiones regionales se produjeron amplias
movilizaclones sociales detonadas por la lucha electoral (Guanajuato, SLP y Tabasco
principaimente), dando lugar a un conflicto que escapo del control oficlial e hizo obsoleta
la primera reforma del COFIPE,

1.5.2.- La Légica de la Recuperacién Econémica.

La viabilidad del proyecto Salinista de modernizacién pasé a depender de su capacidad
para recuperar el crecimiento econdmico de manera duradera. Ademds de las
consideraciones saciales inmediatas (recuperacion del salario y del empleo a partir de la
dinamizacién econdmica), estaba la cuestién de su autoridad moral y la solidez de su
liderazgo frente al conjunto de las fuerzas cohesionadas por el aparato del partido, que
requerfa el aval de una economfa boyante. E! fortalecimiento de dicho liderazgo
constitula la carta para transformar las estructuras polfticas sin provocar la fractura
interna de! partido vy sin poner en peligro el monopalio del poder.

Las medidas de ajuste que empezaron a impiementarse desde 1983 produjeron un
cambio sustancial en el entorno en que opera la economfa cuya amplitud fue
aumentando gradualmente. Dicho cambio en el entorno fue generado primero a través
de la subevaluacidn cambiarfa y luego continuado por medio de apertura comercial, lo
que permitié aumentar la eficiencia productiva y la competitividad internacional de la
Industria ya que las exportaciones e importaciones empezaron, a jugar un papel a un
nivel desconocido hasta entonces.

Pero la liberacién de nuevas fuerzas dindmicas de tipo abierto e intensivo estaban
destinadas a provocar mayores tensiones sobre el sistema institucional vigente, como lo
pusieron de manifiesto los contlictos esceniticados en la bolsa de valores. De esta
manera I3 negociacion en torno al Pacto, ampliaba el espacio social para que se
expresara el nuevo dinamismo. Su impacto fue enorme ya que permitié aumentar
sustancialmente la confianza de los inversionistas dando pie a una importante
repatriacién de capitales, inversiones extranjeras y a un elevamiento extraordinario de la
1asa de formacion de nuevo capital (Cuadro 1.8 y Grafica 1.B).
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Los principales protagonistas de la mayor actividad inversora fueron las empresas
organizadas en grandes consorcios que operan simultdneamente en diversos giros de la
industria, los servicios y el agro. El proceso que condujo a estas entidades de un
estado de quiebra virtual a principios de los ochenta a convertirse en la fuerza detras de
la recuperacién econémica es sorprendente tanto por su celeridad, como por la forma
que afectd a otros agentes productivos.

Para evitar la bancarrota de las empresas sobreendeudadas en délares el gobierno
implement6é un proceso de rescate bajo el mecanismo ficorca que implicé una fuerte
transferencia de recursos en momentos en que los salarios eran objeto de restriccion.
Posteriormente, cuando los agentes financieros de los grandes consorcios se
convirtieron en acreedores del goblerno y empezaron a captar ganancias extraordinarias,
el camino a la reestructuracién y recuperacion de sus actividades habia quedado abierto.
Pero el fortalecimiento de los consorcios no dependié exclusivamente de sus
operaciones bursétiles y financieras sino de la reestructuracién productiva y de la
orientacion exportadora de sus actividades, lo cual fortalecié su posicién en ia bolsa.

Al avanzar en ambos frentes (el productivo y financiero) |0s grandes consorcios lograron
capitalizar los avances de la reestructuracién global de la economia mexicana,
acelerando su paso y definiendo su orientacién, La apertura comercial que en un
principio pudo haber sido interpretada como una amenaza contra las grandes empresas
puso a disposicién de éstas nuevos medios para consolidar su desempeno, fuera a
través de la libre importacion de medios de produccién o gracias a la asociacién o
reabsorciéon con empresas extranjeras para explotar el mercado interno liberado. Los
mas valiosos y productivos eslabones del complejo empresarial creado por el Estado a lo
largo de més de treinta afios pasaron a manos del capital monopdlico financiero, sin que
el control accionario quedara fraccionado.

Las grandes empresas que se estdn reestructurando aceleradamente, controlan las
actividades que poseen mayor potencial de proyeccién internacional, 1o cual les ha
permitido desarrollar un conjunto de ventajas competitivas, Estas actividades que
pueden agruparse bajo el rubro de dindmicas por su desempeiio desde 1993 poseen
caracter{sticas distintas.

En primer lugar, excepto la automotriz, se’trata de industrias cuya tecnologia habia
llegado a una etapa de madurez y difusién internacional.antes del estallido de la crisis
estructural. La reduccién de las llamadas barreras a la entrada permitié empresas
mexicanas asociadas con capitales extranjeros salvaguardadas por la proteccion del
mercado doméstica. En segundo lugar, al tratarse por lo general de empresas intensivas
en capital y en consumo de energia y utilizar insumos derivados del petréleo o del
azufre, el viejo subsidio estatal, aunque a un costo muy elevado, asegurd su desarrollo a
largo plazo.
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DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA Y REGISTRADA
POR SECTORES ECONOMICOS Y SU PARTICIPACION EN LA INVERSION FIJA BRUTA
{Millones de ddlares)

CUADRO 1.8

ACUMULADA 2 ¢ ) PARTICIPACION

. 0F LA INVERSIGN

T INDUSTRIA EXTRANJERA
ARO NUEVA { / | TOTAL S/ DELA BERVICIOB | COMERCKY WOUSTRIA | AGROPECUARIO { DIRECTA DE LA
TRANSFORMACION EXTRACTIVA INVERSION FLIA
BRUTA
PORCENTAJE

1975 2950 50167 3769.0 350 2 519 ne a0 16
976 2991 5368 40798 4141 580 0 234 74 1.6
1977 N 66429 42920 4125 667.0 628 B85 2.0
1970 8.3 60262 46824 477 6684 263.9 18 18
1979 810.0 6836.2 52740 585.2 6365 329 15 18
1980 16226 Bdsee 6559.8 71686 7545 4196 84 kX
198t 17014 101599 19654 1036.3 9246 2306 0 2.6
1982 6368 107894 89467 128 925.8 2372 48 1.6
1983 6837] 114701 09417 12847 984 .4 622 50 26
1984 144221 128009 102132 1406.9 1016.9 258.0 58 46
1985 1811.0| 148289 118791 1842.2 1126.4 2160 6.2 5.3
1906 242421 170521 132960 2165.) 12766 3068 84 96
1987 3877.21 209303 15 698.5 36492 12564 3556 3.6 149
1988 31578 24082.4 167186 5476.6 15022 3805 95 9.4
to09 2499.7| 2866874 177008 65789 18885 380.0 289 67
1990 37224 3023095 188938 8781.9 20598 484.0 90.0 8.2
1991 10164| 2370247 2022015 139685 24961 §15.0 135.0 127
teo2 67051 430298 217828 172428 3307.0 6236 174.2 81
1992 4900.71 479308 241032 188722 40671 678.7 208.8 69
1M p ¢ I 193] 6516495 25 345.2 20978.6 695.9 §95.9 209.8 73
1.7 Séla Incluye detos de registio v autonizaciones de la Comisién Necional de Inversiones Extrenjeras (CNIE) y del Ragistio Necional de Invarsiones

Enlu\mn (RNIE). Plll 1991 y 1992 se incluya le inversién en of muuao de valores por 3 450.2 v 2 105.5 milionss de ddtares, raspectivamante,

por s i 4n en ot do de veloras derivada de i de la CNIE
2 ! uu detos de IBN y 1985 s lmumn an 12.4 y 14.2 milones da délares i dsbido & ' ] iales ¥ totales,
lusiones v daui
3./ Sélo incluye datos de registro y uutmuoc»om- de la Comisién Naciona! da tnvsi s € jeras (CNIE) y del Regisito Nacional de Invergiones
En\:moln (RNIEY. Pars 1991 v 1892 se incluye Is inversién an ol marcade ds vlhvn por 3 450.2 v 5 655.7 nullanes de délares acumuladas,
pot ls reclasilicscidn de i ionsnel do da valotes.

p.i Cl'lll pralimin s nero-julio
FUENTE: Sexte infoime de Gobiarmno 1994, Sacratsris de Comarcio y Fomento tndustnal.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA Y REGISTRADA POR
SECTORES ECONOMICOS Y SU PARTICIPACION EN LA INVERSION FIJA BRUTA

GRAFICA 1.8

8 INVERSION
TOTAL

O INVERSION
NUEVA

o 3
106 VBIS DBIT 103 BRIU 1800 1SN 1SAZ 106 1964 1BYS 18R 1LBY GG 16BB 1600 1831 4082 1951 NGed

FUENTE: Sexto Infonme de Gobierno de 1394. Sectetarla de C loy F Industrial
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Su capacidad competitiva se fue fortaleciendo gracias al proceso de imitacién,
observacién y aprendizaje de otros agentes mediante contactos con sus s0Ci0S O
competidores externas, Su avance se expresé en la existencia de una tradicién
empresarial arraigada, en redes consolidadas de proveedores que pueden continuar
ramificdndose, de cuadras gerenciales, técnicos y obreros que han podido flevar a cabo
diversas innovaciones que produjeron ganancias significativas en el mercado exteriof.
Los arquetipos de estas innovaciones se encuentran en la industria del hierro y el acero,
vidrio, cemento, resina sintética y fibras artificiales, Es evidente por lo tanto que este
potencial productivo no fue en rigor creado por 13 reestructuracién de los aflos ochenta.
El papel de la reestructuracién consistié en revertir su sesgo parasitario y empujarlos a
una segunda etapa de desarrolio Intensivo a través de fa modificacién radical del entorno
en que operan,

E! proceso de recuperacién es por su naturaleza desequllibrado y ha Intensificado los
diversos desequilibrios heredados de la etapa histérice anterior. Ademas de la
divergencia en fas condiciones de 1a recuperacién de rama a rama de actividades, lo que
ha origingdo un crecimiento desigual, se produjo una exorbitante presién que
desequilibré 1a balanza comercial debido al incremento de Ias importaciones de medios
de produccién y, en menor medida, a la difusién de las pautas de consumo personal, de
la misma manera los requerimientos de inversién han sobrepasado &l ahorro interno
disponible, pasando a plantear elevados requerimientos de capital externo.

1,6.3.- La Marcha de la Recuperacién Econémica,

Al haberse establecido una nueva disciplina en materia de fijacién de precios se previd
que el PASE tendrla Implicaciones fecesivas que irfan cediendo gradualmente. Sin
embargo, para sorpresa de los disefadores de la politica de estabilizacién, Ia
recuperacién de la Inversién y con ella de la actividad econdmica general se produjo
antes de lo previsto, a partir del uitimo trimestre de 1988 sorprendiendo al sistema
bancario, mal preparado para satisfacer |a creciente demanda de crédito.

La demanda de fondos se empezé a satisfacer a través del desarroilo acelerado del
mercado Informal de crédito mediante el cual el exceso de liquidez de unas empresas
pasaba a otras que requerfan fondos urgentes. Cuando el gobierno se percatd de las
implicaciones de este proceso autorizé a los bancos a emitir aceptaciones bancarias
para que as/ se insertaran en el jucrativo mercado en gestacidn y casi simultaneamente
procedidé a llevar a cabo 8 marchas forzadas un intento de fiberalizacién del sistema
financiero en su conjunto,

Los gastos de consumo privado experimentaron también una notable recuperacién,
principalmente en lo que atafie a los bienes de consumo duradero, que experimentaron
una virtual revolucién gracias a la liberalizacién de las importaciones.

El notable aumento del consumo provino esenclalmente de los sectores que estaban
recuperando su poder de compra, ante todo los vinculados al aparato financiero y
bursétil o que desempefaban funclones de supervisibn y control de operaciones
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productivas {gerentes, ingenieros, supervisores, etc.). La recuperacidén del consumo
popular aun es incipiente en virtud de que el salario obrero se estaba recuperando pero
a un ritmo mucho més lento y por supuesto habfa sido el Sector més castigado.

La reduccién de las tasas de interés pasiva a partir de abril-mayo de 1990 como
resultado del acuerdo entre el gobierno y la burguesia financiera del cual resultd la
reprivatizacién bancaria, impulsé 1a recuperacién y cre6 un clima de verdadera euforia
en los clirculos privados que se contagid a las esferas gubernamentales. Sin embargo, el
impulso econdmico paso a desenvolverse en condiciones enarmemente complejas al
interrelacionarse  factores  externos cambiantes con las  transformaciones
desencadenadas por la reprivatizacién bancaria. Se pasard a continuacion a examinar la
incidencia de ambos factores en el proceso de recuperacidén econémica.

Aln en 1990 existfa en los altos circulos gubernamentales y empresariales cierta
aprehensién sobre si las entradas de capital alcanzarfan la magnitud Tequerida para
cubrir el déficit de la balanza comercial, pero al aiio siguiente la situacién cambio
radicalmente cuando los flujos de capital hacia varios palses de América Latina, entre
ellos México, se increment6 de manera sorprendente, generando una serie de problemas
nuevos sobre la gestion pablica de la economia.

La extraordinaria afluencia de capital externo principalmente de inversidn en cartera,
atraido por las perspectivas de rentabilidad creadas por la reestructuracién, tendié a
potenciar el auge cuya vitalidad ya habia quedado demostrada cuando este uitimo
literalmente irrumpié en el marco de una economia maniatada por controles al crédito.

Pero junto a los efectos potenciadores se exacerbaron las tendencias desequilibradoras
determinadas por el desigual grado de reestructuracidn del aparato productivo y de su
capacidad para abatir los costos de reproduccidn una vez que incrementa el poder de
compra interno y externo de la economfa. En los sectores més avanzados, como
quimica, caucho, plastico, minerales no metalicos y metalurgia bésica han continuado el
incremento de productividad y de competitividad lo cual ha arrastrado a los salarios.

En contraste, en las ramas rezagadas, las menos expuestas a las fuerzas creadas por la
apertura como los servicios, han presentado un fendmeno inverso que ha significado la
subsistencia de presiones inflacionarias, En ambos casos se generan fuerzas que
impactan el tipo de cambio pero por razones opuestas. En el primer caso tiende a
aumentar el valor real respaldado por el incremento de la productividad, en el segundo
se produce un aumento artificial inducido por el comportamiento alcista de precios. Lo
anterior significa que aunque exista un foco de presiones inflacionarias, el sector més
avanzado de la economia (el que compite con las importaciones y esta orientado hacia
el mercado exterior} sigue conservando su competitividad internacional.

La irrupcién de fuerzas expansionistas en contextos donde se presentan desequilibrios
estructurales confiere una enorme significacién a la gestion estatal, ya que esta ultima
puede acrecentar las restricciones o mitigarlas. La respuesta del gobierno se ha
canalizado bajo dos grandes lineamientos, El primero ha implicado combinar controles
de precios para ciertos productos y la liberalizacidn para otros a fin de llegar a una

54



convergencia del nive! inflacionario nacional y el de Estados Unidos. E! segundo ha
consistido en "esterilizar" una parte de los ingresos de capital provenientes del exterior
para evitar el aumento de las importaciones y del poder de compra interno y asi
contrarrestar la amplificacion de los desequilibrios y su traduccién en presiones, el de
los servicios personales (educacidén, transporte, servicios médicos, vivienda), se
caracteriza universalmente por asimilar con mayor lentitud el progreso técnico y por
tanto se rezaga imponiendo una carga al resto de la economia.

La politica de esterilizacién es contradictoria ademas de costosa, ya que presiona a un
aumento de !a tasa de interés doméstica que resulta en un estimulo mas para el capita!
externo que busca colocacidn rentable. También al favorecer las inversiones en titulos
de renta fija, tiende a debilitar las inversiones en acciones (hasta 1991 e! componente
mas " dindmico) inhibiendo un proceso que estimularia la reconversidn productiva.
Tampoco el gobierno ha podido aplicar de manera consecuente- Ia politica de
esterilizacién que” ha sido relajada temporalmente para expandir el crédito y evitar
estrangulamientos en sectores con alto potencial exportador.

Teniendo en cuenta el potencial de recuperacién intrinseco que posee la economia
derivado de la liberalizacién de fuerzas dindmicas, la esterilizacidn que se esta
efectuando no es sino una forma de Inhibir el crecimiento. Este hecho resulta en
extremo paradéjico ya que significa que existe un potencial de crecimiento mayor del
que puede aprovecharse al mismo tiempo que llega del exterior mas capital del que
puede asimilarse productivamente, resaltando de paso la limitacién de los medlos
publicos de gestién de la economfa. En consecuencia la tendencia del crecimiento ha
sido mas errética, (Cuadro 1.9 y Gréfica 1.C)

PRODUCTO INTERNO BRUTO
{Millones de nuevos pesos)
{1980 = 100)
CUADRO 1.9
CAPRECIOS. ] A PRECIOS: . ] . DEFLACIOR “VARIACION %
s T T VARACION R wiptlgro . (
-CORRIENTES - CONSTANTES - ] : 21 {1980 = 100).

1980 44700 44700 100.0
1981 61280 4862.0 88 126.0 26.0
1982 9798.0 40120 10.61 202.8 61.0
1983 17879.0 46290 (.2 386.1 90.4
1984 294720 47960 26 8144 59.1
1985 473920 49204 16 962.9 56.7
1986 791910 47360 N 1672.9 nz
1987 1933120 4825.4 1.8 4008.0 139.6
1908 390 451 .0 4887.8 1.3 79916 994
1989 507 6168.0 50490 33 10058.4 25.9
1980 666 406.0 52767 46 13024.3 25
1991 865 166 0 5460.6 36 15 838.6 ne
1992 1018 188.0 5619.8 2.0 18164.2 4.7
1993 11054349 56449 04 19617.3 8.0
1994 ° 1197 784.7 5 609.8 0.6 20637.4 5.2

* Al primer trimastie ¥ vatiscién respecto 8 igust pariodo de 1993
Fuenta: Indicadoras Econdmicos; Banco de México & INEGI
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VARIACION ANUAL DEL "PIB" 1987-1994
{Miliones de Nuevos Pesos a 1980)
(A preclos constantes)

GRAFICA 1.C

Varlacién Porcentual

VARIACION %

Fuente: Indicadores Econdmicos, Banco de México e Inegi.

La reprivatizacién también Implicé el desencadenamiento de efectos de signo
contrapuesto. De un lado gener6 una reestructuracion completa del sistema empresarial
privado monopdlico que fortalecié a los grupos financieros. En este momento no
interesa destacar la enorme potencialidad que poseen al actuar como un combinado
industrial y financiero mas alla del potencial de los coreanos.

La atencién debe concentrarse en las implicaciones del mayor poder de los grupos de
capital privado una vez que se hicieron del control de los-bancos y transformaron su
estructura organizativa. El Estado mexicano quedo condicionado a reconocer en ellos el
principal agente motor de la economlia en momentos en que su poder de regulacién de la
misma estaba redefiniéndose de manera precaria por efecto de la profundizacién de la
privatizacion y la reduccién del gasto publico, retrasdndose por elio ia creacién de un
nuevo intervencionismo no burocratico ni basado en el subsidio indiscriminado.

La capacidad estatal para generar alternativas quedd, en consecuencia severamente
restringido al menos en un primer momento. Esta contradiccidn se ilustra en las
condiclones que se han establecido para normar la reestructuracién de las areas mas
rezagadas de la economla, como el sector agropecuario, forestal y de comunicaciones y
transportes (telefonfa, carreteras y puertos). En todos estos casos para contrarrestar el
agotamiento de la modalidad precedente de desarrollo el Estado ha tenido que garantizar
las mejores condiciones de rentabilidad para asegurar la aquiescencia del sector privado
monopélico obstaculizando las posibilidades para el desarrolic de agentes no
monopdlicos. El enorme poder de las sociedades mercantiles para la explotacién de
tierras y bosques corrobora lo anterlor y arroja serias dudas sobre la posibilidad de
implementar un desarrollo socialmente aceptable.
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Pero el efecto mas inmediato del cambio en el status de ia banca se dic evidentemente
en el manejo del crédito. Ei exorbitante encarecimiento de ias tasas activas de interés
fue el resultado del ejercicio de poderes monopdlicos en el momento que el Estado
abandonaba una forma de regulacién (basada en el controi de un enorme complejo
productivo} y aun no podria generar otros basado tanto en la aplicacion de estrictas
medidas de supervision y control acordes a las condiciones concurrenciales existentes,
como en la definicién y uso de polfticas industriales activas.

La falta de accién estatal inmediata resulta tanto mas desconcertante cuando que los
mercados financieros internacionales pusieron inesperadamente en Sus manos (os
recursos para intervenir en el mercado de dinero y capitales con el fin de romper el
monopolio ejercido por 1a banca privada. En consecuencia, en tanto la tasa de interés
activa rebasa la tasa de ganancia todas aquellas empresas que carecen de acceso al
crédito internacional se vieron confrontados ante severas restricciones que obviamente

limitan el alcance de la recuperacion en curso.

Evitando una confrontacion directa con los grupos financieros el gobierno respondié al
cambio en los patrones concurrenciales buscando mecanismos para ampliar el espacio
econémico y asi contrarrestar (a resumreccion de fuerzas parasitarias de origen
monop6lico. Este esfuerzo es el que finaimente conduce a 1a negociacion tritateral de
un tratado de libre comercio, Pero aunque el TLC podria generar tendencias que
contrapesen a los poderosos grupos monopdlicos nacionales no puede dar los
resultados inmediatos que se requieren para hacer frente a fas nuevas restricciones que
amenazan con bloquear la recuperacion y su extensién al campo de la pequeia y

mediana empresa.

La politica de contencidn dei crecimiento se convirtidé en eje de la actuacion estatal a
partir de la crisis de confianza que afecté fuertemente a los inversionistas extranjeros de
la Bolsa de Valores {principios de 1992). Para responder fue necesario elevar las tasas
de interds a mediados de 1992. A pesar de que en septiembre de ese mismo afno se
super6 el shock externo el gobierno mantuvo la restriccién del ¢rédito sin aplicar otras
acciones compensatotias con la cual casi se asfixi6 temporalmente el proceso de
recuperacion, dando paso, en los siguientes meses, a8 una situacién de devastacion
social por la magnitud del cierre de empresas, despidos y acumulacién de deudas
impagadas. Con ello ia subetapa iniciada a fines de 1988 parece haber quedado cerrada
y se abrirfa otra Gnicamente cuando las fuerzas de la recuperacion logren ser manejadas

de manera efectiva.

La firma del PASE permitié desatar fos nudos que impedian capitalizar los avances de la
reestructuracion productiva impulsada iniciaimente por {a subvaluaciéon cambiaria. A
partir de esto, comienza 8 profundizarse rdpidamente ia apertura comercial, la
privatizacion y otras reformas estructurales que sustentaron el dinamismo ecandémico

del momento.

La liberacion de las nuevas fuerzas dindmicas tendié a ampliar su campo de incidencia
arrastrando al resto de la economfa, aunque de manera contradictoria y desequilibrada
por naturale2a. Sin embargo, la recuperacion econémica paséd a operar poco después en
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condiciones mas complejas dada la naturaleza cambiante de los factores externos y el
influjo de la nueva correlacion de fuerzas entre el sector puiblico y el privado
monopdlico, fo cual exigié el desarrollo de nuevos instrumentos de regulacién can
Estados Unidos y Canadé y posteriormente con la mayoria de los vecinos de América
Latina. Pero la respuesta institucional fue insuficiente por lo que el crecimiento real de
la economia quedd por debajo del potencial y una parte sustancial del capital captado
externamente fue "esterilizado”.

La restriccidn de! crédito creado por los grupos financieros que controlan los bancos se
convirtié también en una fuerza restrictiva que el gobiemo parecla incapaz de neutralizar
a pesar de poseer los medios para ello {las enormes reservas internacionales). Pero no
solo se inhibi6 el crecimiento, también se retraso considerablemente Ja necesaria
vinculacion entre la progresion de la productividad y el salario, vinculacién que hubiera
posibilitado una mas amplia recuperacién salarial.

El control social sobse el propio Estado ha dificultado también la consolidaciéon de un
nuevo tipo de gestion estatal que se requiere para hacer frente a la compleja
transformacion que ha experimentado la economia y la sociedad mexicana,

El contexto de bajo crecimiento que viene padeciendo la economla mundial, asf como la
norteamericana, ha repercutido negativamente sobre la mexicana, por el lado de
nuestras exportaciones y por el deterioro de los términos de intercambio. Sin embargo,
dicha situacléon ha generado gran abundancia de liquidez financiera en el mercado
internacional de capitales con bajas tasas de interés, por la falta de opciones de
inversién, Ello le ha permitido al pafs atraer grandes recussos, tanto por la via de
ofrecer tasas de interés por arriba de las internacionales, como por los altos
rendimientos especulativos en la Bolsa de Valores, ante el proceso de privatizaciones,
como las expectativas generadas por el TLC.

Finalmente, es importante sefialar que en su proposito de bajar la inflacion al 5%, no le
importd al gobierno afectar a los sectores estratégicos y a los productores de bienes
comerciables, as/ como aumentar la vulnerabilidad en relacién con el capita! extranjero,
y mermar fas condiciones de crecimiento presente y futuro de la economia.

Al persistir la polftica cambiarfa antinflacionaria, continuardn las presiones negativas
sobre fa produccién de los bienes comerciables, como sobre el sector externo, y al
desapareter el superavit fiscal, dichas presiones aumentaran, por lo que estaré latente el
riesgo cambiario. Ello hard més dificil seguir atrayendo capitales, aunque se recurra a
mayor tasa de interés para ello. El aumento de éstas no resolverd el problema, no séio
por sus efectos negativos sobre las finanzas publicas, y la inversién productiva, sino
también porque estard la duda respecto a la capacidad de pago futuro del gobierno.

Los agentes financieros-especulativos son muy sensibles a las seiiales de las finanzas
publicas y del sector externo, ya que ello es lo que determina !a capacidad de pago del
pals respecto a sus obligaciones financieras. Al empeorarse tales indicadores, y al no
recuperarse la actividad econdmica, las expectativas que han tenido sobre nuestra
economla, cambiarén, asf como la direccién de sus flujos financieros.
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El contexto de estancamiento, aunado al gran déficit externo, pasa a constituir 1a
antesala de la desestabilizacidn {no obstante la baja inflacién y el saneamiento de las
finanzas publicas), ya que ello compromete los niveles de rentabilidad, y la capacidad de
pago. Ademds, tal situacion es incapaz de hacer frente a un conflicto distributivo, asi
como a alguna adversidad externa,

La economia se ha vuelto m&s vulnerable al contexto internacional, tanto a las
variaciones de la tasa de interds, como a los niveles de liquidez en los mercados de
capital, y a las inciertas decisiones de inversién de los agentes financieros-
especulativos. De no venir suficiente capital para financiar el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, que no podré realizarse a través de otro ajuste fiscal
(ya que éste ya se efectud y no se puede restringir mas la actividad econdmica), sino
que exigird revisar la politica de apertura actual.

Si el ajuste fiscal ha originado efectos negativos sobre la capacidad productiva, un
nuevo ajuste externo, tomando en cuenta !a magnitud del déficit, ocasionard
repercusiones peores, ya que exige politicas monetarias y cambiarfas activas (las cuales
ocasionan el resurgimiento del déficit publico y la inflacién, con la consecuente pérdida
de confianza de los agentes), asi como mayor control del gasto publico, y de las
relaciones ecanémicas con el resto del mundo.
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2, EL PROBLEMA AMBIENTAL EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO EN MEXICO
PERIODO 1982-1988

2.1 Planteamlento del Problema
Problemética Mundial

La probleméatica ecoldgica del mundo amenaza ya la supervivencia misma del hombre.
Sus orfgenes estan en el modelo de desarrollo adoptado por el mismo hombre basado en
la explotacion irracional de ios recursos naturales. Las prospectivas son apacailpticas.
Los impactos y transformaciones sobre la naturaleza no tienen precedentes,
actuaimente son ya evidentes los estragos y consecuencias ocasionados, algunos
ejemplos de ello son:

Las fuentes de energia no renovables se agotardn en poco tiempo y las nuevas formas
de energlfa {fusién nuclear) aun son imposibles de aplicar de manera generalizada. El
consumo de petr6leo aumentd de 700 miilones de toneiadas en 1 900 a 8 400 millanes
a fines de 1980; de este volumen, el 70 % ha sido consumido por los palses avanzados.
En solo una década, la produccién econémica del mundo se incrementd en un 400 %.

El desarrollo industrial explota tal cantidad y tan rdpidamente, que es eminente el
agotamiento de materias primas no renovables. La extincién masiva de especies
bioldgicas en todo el planeta, es quiza equivalente a ia que de forma catacilsmica tuvo
luger hace 65 millones de aiio, ' De unas 265 mil especies de plantas existentes en el
mundo, mas de 60 mil estdn desapareciendo a razén de 15 miliones de hectareas por
afio. Tan solo en América Latina, en los Uitimos 30 afios se talaron aproximadamente
2 millones de km,? superficie mayor que la del territorio mexicano, y ia tasa de
deforestacion en la region asciende a mas de 50 mil km.? al aflo. (2,5 veces ia superficie
de la Republica dei Salvador)

En las cuatro ultimas décadas han tenido lugar transformaciones sin precedente en
nuestro planeta, sobre todo en los palses del tercer mundo; en vastas regiones de
Africa, en dreas especificas de Asia, América Central y América del Sur, se ha llegado a
una inestabilidad generalizada y conjunta de los sistemas natural y social.

El nivel de desarrollo aicanzado requiere de un constimo de agua que ya impide
abastecer el ciclo natural, afectdndose gravemente las reservas subterrdneas. Las
necesidades de la industria son enormes; en 1990 se estimaba que tan séio la
siderdrgica consumia 150 m® de agua por tonelada de acero producido; se estima
también, que un habitante de economfa industrial gasta un promedio de un m?® de agua
por dfa, situacién absurda si se compara contra los 30 Its, que consumen familias
campesinas de Africa, ?

! 6 aflos de PNUMA/ORPAC 19761890,
* Programa Necional de Medio Ambienis 1990-1994.
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La contaminacidn de los océanos y mares han reducido la productividad de la vida
marina. Por ejemplo la polucién del Atldntico, y las corrientes marinas esparcen hacia las
costas de Europa los restos que se crefan perdidos en mitad del océano o del Golfo de
México. El hecho més grave es que una pafte de los productos derivados de los
hidrocarburos arrojados al mar, es absorbido por la flora y fauna marina, que los
transmiten a los consumidores de pescados, crustdceos y moluscos. Quizé sea del mar
polucionado y radioactivo de donde procederén las peores catastrofes en el futuro.

Los niveles de bioxido de carbono en la atmdsfera son un 25 % mayores que a
principios de siglo. Tan solo en Europa, los dafos anuales por contaminacién igualan al
PIB de Bélgica. Las emisiones de bidxido de azufre han acelerado la destruccién de
lagos, rlos, fauna silvestre, bosques y agricultura, La concentracién de ozono y niebla
dcida estdn aumentando los niveles de lluvia dcida. En Japdn los niveles de lluvia 4cida
se comparan con lo de América del Norte, Europa Central y Occidental. 3

La contaminacién ya estd afectando la salud puoblica en ciudades como México,
Santiago de Chile y Sao Paulo, aun cuando se carece de estudios cuantitativos, se
considera que son muy graves los problemas de salud y los costos econdmicos
correspondientes en términos de servicios médicos y pérdida de productividad. La niebla
mortal de Lieja en 1930 ocasiond un centenar de muertes en pocos dfas, la niebla de
Dorona cerca de Pittsburg en 1948, causé varias decenas de muertes y obligé a varios
centenares de personas a interrfumpir su trabajo durante varios dfas, a la niebla de
Londres en 1982 se le atribuyen 4 000 muertos suplementarios. El numero de casos de
enfisema pulmonar va en aumento en los paises de gran polucién atmostérica; los casos
de céncer broncopulmonar aumenta constantemente en los palses de elevado nivel
industrial,

Las ciudades modernas corren el riesgo de verse invadidas por las sobras de la vida
doméstica, desechos organicos, combustibles, y desechos indestructibles, tales como
vidrio, chatarra y plasticos. Una familia americana se deshace diariamente de 10 Kg. de
este tipo de desperdicios, sin contar con los de tipo mecéanico, aparatos caseros, coches
viejos, recipientes metdlicos, etc., que representan una cantidad considerable de
toneladas.

El acelerado crecimiento de la pobiacidbn mundial que -actualmente alcanza
aproximadamente los 5 mil 500 millones de habitantes y que conforme a las tendencias,
se duplicard a mediados del préximo siglo, nos conducira directamente hacia una crisis
de naturaleza y magnitudes insospechadas. )

La explosién demogréfica y la crisis econémica de las naciones en desarroilo son
factores que se interrelacionan directamente con la problematica ecol6gica. Ya para
1980, de los 4 500 millones de habitantes, 2 000 millones estaban subalimentados y/o

Y Informe Sobie la Problematica Ambisntal, PNUMA(ORPAC. nov. 1989.

4 La Polucion Atmaoslética Paul/ChavinjAndre Rousel. Bibtiateca de Divulgacion Cientifica. Capitulo IV Electos en los Setas Humanos.
1l £ Smog en los Angeles.
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padecfan carencias crénicas. Ademas de duplicarse la poblacién, se consumird el 80%
de la produccién fotosintética del planeta.

La alimentacidn bdsica depende actualmente de tan sdlo una veintena de especies
vegetales comestibles, y la busqueda de nuevos alimentos para reducir esta
dependencia, reside en la riqueza bioldgica de los trdpicos, que paradédjicamente se
destruye en América Latina y el Caribe para dar lugar a la ganaderfa extensiva, En Africa
ha persistido en los Gltimos efios una grave crisls originada por el hambre generalizada,
Ia mel nutricién y las muertes a que ha dedo lugar la sequla y la desertificacién en unos
21 palses. 5. 50 millones de personas se convertirdn en "refugiados ambientales” a
causa de los cambios climaticos y al calentamiento global. Las presiones en zonas
fronterizas creceran conforme millones de personas busquen alimento, refugio vy
hospedaje.

A la situacién planeada se suma la deuda del tercer mundo, la cual asciende
aproximademente a 900 mil millones de délares {cerca de la mitad del PIB de todos los
palses en desarrollo). El eumento de la pobreza y el desempleo ha intensificado la
presién sobre el medio ambiente. Ante el compromiso de pago de aproximadamente 80
mil millones de délares por concepto del serviclo de la deuda, las naciones endeudadas,
cuyes economles en su meyorle estdn besadas en ectividades primarias, tienen como
Unice alternativa destruir el sostén de crecimiento econémico futuro: sus recursos
naturales. De esta manera, la deuda ecelera |a devastacién de los recursos naturales de
muchos pelses en desarrollo.

En su conjunto, de continuar las ectuales tendencies de destruccidn ecolégica el
panorema mundial resulta desalentador y se caracteriza por los siguientes aspectos:

o€l bidxldo de carbono y los llamados gases de Invernadero estan acelerendo los
cembios climéticos y el calentemiento de le tierre. Les temperaturas medias mundiales
aumenterén en 1 °C para el aio 2025, y en 3 °C para el aiio 2100.

oEste incremento aparentemente pequeno, es cercanamente comparable al cambio
climético reglstrado en la Gltima edad del hielo hace 18 000 aifios. Esto bastara para
alterar signlficativamente los patrones de egueceros, l0s regimenes de teimperatura en
todo el mundo, con impactos en la agriculture, bosques y virtualmente en todos los
seres vivlentes. Un aumento adicional represemarla temperaturas tan altas que la
humanldad nunca ha experimentedo.

¢El recelentamiento mundial, llevara e un aumento en el nivel medio del mar de entre 20
y 140 cm., ocasionerd inundeciones a las zonas bajas y altererd la produccién egricola
y la vida marlna.

ola disminucién de la capa de ozono puede ocaslonar 44 millones de casos de céncer
en la piel y 800 mil muertes. La reduccldn de 1% en el ozono estratosférico mundial,
conducirfa a un aumento de aproximadamente el 2% en las radiaciones ultravioleta que
llegan a la superficie de la tierra.

* Programa de les Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente, El Estado del Medio Ambiente, Abril 1987,
& PNUMA, Programa de lae Naciones Unidas para el Medio Ambiente 1990, Informe Anual del Director Ejecutivo, Naitovi 1991,
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e Un tercio de las tierras productivas del planeta puede perderse a fines de este siglo a
causa de la erosién del suelo. Se estima que la desertificacién equivale a un minimo de
26 mil millones de ddlares en productividad perdida.

¢ S| contindan las tendencias actuales y no aumenta la produccidn agricola en los pafses
de desarrollo, mas del 10% de la poblacién mundial estard gravemente desnutrida en el
afo 2000, La FAO sefialé en 1981 que si la poblacidn mundial alcanzaba los 6 mil
millones de habitantes en el aino 2000, la produccidn agricola tendrfa que superar en
un 50 0 60% el nivel de 1980,

Ante estas perspectivas, los diferentes gobiernos del mundo y las organizaciones
internacionales para la proteccidn del medio ambiente, han reconocido que:

eLas tendencias del creclmiento de la poblacién y el uso de los recursos, no puede
continuar de la misma forma en el futuro, y que la supervivencia de la "civilizacién
moderna”, dependen en gran parte de los esfuerzos para proteger el ambiente global. ?

eLa sobrepoblacién y el acelerado crecimiento de la economfa global estan
sobrepasando los {Imites de nuestro planeta.

¢ La crisis ambiental y la crisis econémica han comenzado a ser considerados como la
expresion de los problemas estructurales que deben enfrentarse conjuntamente.

eLas fallas en los procesos de desarrollo han producido la degradacién ambiental, por lo
que la transicién hacia un desarrollo sostenible eco|égicamente es la unica forma de
garantizar una revitalizacion de! proceso de desarrollo.

eLos problemas amblentales generan gastos directos crecientes, provocan daiios a la
salud publica y pérdidas enormes.

eLos pafses desarrollados estédn remodelando sus métodos de produccion, En Japdn por
ejemplo, la eficacia del combustible para la produccién de acero se ha incrementado en
un 70%, disminuyéndose e! consumo de recursos.

No obstante estos logros planteados, es imperativo reforzar y acelerar los procesos de
proteccién al medio ambiente. La magnitud de la problemética existente diluye lo
realizado y hace insuficientes los recursos que se destinan. Es necesario adoptar
medidas ambientales mas profundas y directas que incidan sobre aspectos tales como
los retacionados con el orden econdmico internacional, ya que las presiones politicas y
socjoecondmicas para satisfacer las demandas de una poblacidn creciente, una deuda
externa agobiante y, el desigual intercambio econémico, constituyen enormes
obstdculos para la implantacién de polfticas de desarrollo sostenible y una gestin
adecuada de! medio ambiente.

T E {a Wi HW 1. Sagunda edicidn, Parte Cinco. Micraecanomyia 33, Recutsos Naturales, Preservacion y
Cracimionto,

¥ int i6n Sabte la Prablematica Ambiental. Pruma/Orpark. nnv, 1989,

9 Palabras del St. Maunce Strong. Secretario General de Ia Conlarencia de las Maciones Unidas sobre o) Medio Ambionte y
Deserroiln, § de Maizo de 1991,
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2.2 El Medio Ambiente y la Planificacién del Desarrolio en América Latina

La dimensién ambiental ha estado siempre implicitamente incorporada en la planificacién
del desarrollo, ya que cualquier transformacién que se ha hecho de la naturaleza ha
significado realizar una gestién ambiental. Las antiguas obras de regadio, los sistemas
de aguas servidas, los de pantanos, la polderizacién de dreas marinas y su consecuente
transformacion en tierras agricolas, fueron planificados para modificar adecuadamente la
naturaleza, lo que constituye, de por sl, una gestion ambiental positiva. En
consecuencia, en todas las opciones de decisién sobre acciones transformadoras del
medio, estdn implicitas consideraciones ambientales, aunque no se mencionen.

Los desaflos inmediatos del crecimiento econémico han impedido en América Latina una
eficaz incorporacién de la dimensién ambiental #n la planificacion del desarrollo. No
obstante tener claro los conflictos que se generan, es necesario entrar a analizar las
concepciones bdasicas de la planificacién para después considerar cémo se realiza ésta
en América Latina.

Ei grado de planificacién en un momento dado estarfa definido por la existencia y peso
relativo de un conjunto de elementos que tipificarfan tanto un sistema como un proceso
de planificacién (ILPES, 1981), Esto supone, ademds de tener un agente (sea un
individuo o un grupo de individuos), poseer una agencia o sistema institucional y un
procedimiento formal, tener claramente definido un sujeto de planificacién, un proyecto
de cambio y un sistema de prioridades y asignacién de recursos distintos del que
corresponde al mercado. Este es el principal problema que deben enfrentar los técnicos
al tratar de incorporar la dimensién ambiental.

En muchas ocasiones, en la planificacién de América Latina, el sujeto de planificacién no
estd tan ciaramente identificado debido a que no se posee pleno conocimiento de las
estructuras y procesos que io involucran, El desconocimiento del comportamiento y los
atributos de los ecosistemas de la regién se viene a sumar a algunas lagunas en el
conacimiento sustantivo de las estructuras sociales y econémicas.

En segundo lugar, en varios sistemas de planificacién, dado el poco poder de decisién
y/o influencia de los agentes planificadores, los objetivos se establecen sélo como
continuadores de las tendencias constatadas. Es decir, no se plantea una imagen-
objetivo que signifique alterar la inercia de! desarrollo. Esto se convierte en un problema
fundamental ya que, al constituir la incorporacién de la dimensién ambiental un claro
enfrentamiento con la tendencia predominante, uno puede sumarse a ella. Los agentes
planificadores aqul considerados se refieren a la pianificacién forma! instituida. No
sucede lo mismo con otros agentes de planificacién ubicados en otros sectores como
ministerios de econom(a, corporaciones de fomento, etc.

En tercer lugar, dado los problemas planteados con el objeto de planiticacién y el

objetivo, es l6gico suponer que no se tendrd tampoco claro el sistema de prioridades y
asignacién de recursos.
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En términos generales, todos los palses de la regién presentan los problemas aludidos y
cada cual trata de encontrar sus propias salidas para incorporar la dimensién ambiental.

2.2.1, E! Medio Ambiente y la Planificacién Regional

En el apartado precedente se deja de manifiesto la importancia de la relacién entre
medio ambiente y planificacién regional. Esta parece ser una de las principales vlas que
se podrfa utilizar para una mayor incorporacién de la dimensién ambiental en la
planificacién del desarrollo. Tal como afirma Boiser "Ei desarrollo de una regién, como
fenémeno distinto dei mero crecimiento, implica la capacidad de interanalizar
regionalmente el propio conocimiento. En jerga puramente econémica ello equivale a una
capacidad para retener y reinvertir en la regién una proporcién significativa del
excedente generado por el crecimiento econémico” (Boisier, 1981}, Y es en este
problema donde la incorporacién de la dimensién ambiental puede convertirse en una
herramienta fundamental para que la planificacién sectorial cumpla efectivamente sus
funciones de asignacién, compensacién y reactivacién.

Un primer aspecto que es necesario que la regidn domine es el real y amplio
conocimiento de su propio medio ambiente. Es normal en América Latina que la
evaluacion de los recursos naturales la realicen primordialmente organismos
centralizados, sean éstos especializados o sectoriales. Son estos organismos los que
manejan 13 informacién que pueden traspasar a otros organismos centralizados, hecho al
que hasta ahora no se le ha otorgado ia debida importancia, La limitada informacién que
manejan las propias regiones, en especiai sobre su potencial de recursos, coadyuvard
para que determinadas variables exégenas que condicionan el crecimiento, no Sse
conviertan en enddgenas. Es el centro, en consecuencia, el que decide cudndo y cémo
usar 'ios recursos nacionales' y a 1a regién le queda sélo la posibilidad de negociar las
prioridades de inversidn con respecto a otras regiones.

La falta de conocimiento acabado de las posibilidades y restricciones de los recursos
naturales propios impide evaluar cuidadosamente el impacto regional de alguna de las
politicas macroecondmicas y sectoriales de mayor significacién, Si el impacto es
negativo, situacion bastante frecuente en relacién con el medio ambiente, el poco
conocimiento impide tener elementos de juicio para negociar con el centro. Por ejemplo,
cuando se estipuian centralmente grandes planes de explotacidn de areas forestales, la
regién podrfa estar en mejores condiciones de negociar si conociese acabadamente el
comportamiento y atributos de los ecosistemas afectadaos.

Pero donde reaimente la dimensién ambiental pude contribuir a las funciones de
asignacién y compensacién de la planificacién regional es en funcién- de la dimensién y
tipo de programas y proyectos de aprovechamiento de los recursos naturales. La
dimensién dice de una relacién con la posibilidad de poder enfrentar los programas y
proyectos nacionales con los regionales. Las ventajas derivadas de las economias de
escala asociadas con la adopcién de tecnologlfas importadas, generan la tendencia a
hacer grandes inversiones o macroproyectos diseiados y manejados a nivel central. El
hecho de ser éstos considerados como nacionales, le resta opciones de negociacién a la
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region. Por otra parte, y esta es una cuestién fundamental, la eleccién de un proyecto
nacional, elimina otras opciones de un mayor nimero de 'proyectos regionales' que le
otorgarfan mayor posibilidad de negociacidn a la regidn.

Estos Gltimos proyectos suelen dar mayor jerarqufa a los planteamientos locales y, por
ende, es mas probable que el ambiente humano se mejore. Por otra parte, el tipo de
proyectos de utilizacién de recursos naturales asoclado a la dimensién de éstos, influye
notoriamente en la posibilidad de captacién de excedentes y en {a activacién econdmica
de la regién. La via para poder otorgar a la regién mayor probabilidad de captacion de
recursos es la retencidn de la produccién flfsica generada en los proyectos. As! por
ejemplo, una gran central de aprovechamiento hidroeléctrico puede facilmente extraer
su producclén ffsica mediante su incorporacién a los sistemas interconectados de
energla.

Si la regién no tiene poder de negociacién, el crecimiento, en términos de producto
generado, no tendrd ninguna correlacidn con el desarrollo local. Pero una inversién que
da prioridad al riego, evidentemente permite la utilizacidn local de la produccidn. Aunque
es posible la conduccién del agua hacia otras regiones mediante largos canales, lo méas
probable es que la utilizacion sea regional. Esto no estd exento de la apropiacién de
excedentes en forma indirecta, via estructura de comercializacién, etc., problema que se
presenta en todo tipo de inversién.

Se podrfa afirmar que la retencién de la produccidn ffsica es uno de los pocos caminos
que tienen los agentes regionales para obtener, si no ventajas, al menos una reparticién
razonable justa entre lo que se retiene en la regién y 'o que va hacia el centro,

2.2.2. El Medio Amblente en |a Planificacidn Sectorial

La dimensién ambiental estd incorporada en mayor o menor medida, en los sectores
tradicionales como agricultura, minerfa, salud, vivienda, etc. Pero existe una tendencia a
crear, en funcién de los problemas ambientales, un nuevo sector dedicado al medio
ambiente. Existen sin embargo argumentos. para no propiciar un tratamiento sectorial
ambiental del tema, como los siguientes:

a) Siendo el medio ambiente una dimensién que corta horizontalmente los otros
sectores, al crearse un 'sector ambiental' éste no tendrfa coherencia interna y se
constituirfa en una suma de problemas desconectados entre s/,

b) Dada la tendencia ambiental negativa de! estilo de desarrollo predominante en
América Latina, el sector ambiental pasarfa a cumplir una funcidn sdlo fiscalizadora vy,
en muchas ocaslones, opuesta a la realizacién de proyectos que afectan al medio
ambiente, Se convertirla para los planificadores de los otros sectores en un freno para
el desarroilo.

c) Al estar las decisiones econdmicas y las de planificacién a cargo de organismos y
ministerios ad-hoc, los organismos ambientales sectoriales no poseerfan mayores
recursos, por lo que se ahondarfa el conflicto antes mencionado,
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d) Salvo situaciones muy especiales, la tendencia de este tipo de organismo es a
convertirse en marginales. De esta forma, la problematica ambiental queda relegada a
un segundo o tercer plano y no incorporada en la planificacion global y sectorial.

Pero, no debs confundirse el problema institucional con la real! incorporacién de la
dimensién ambiental. La cuestién institucional debe ser para cada caso una herramienta
para hacer efectivas las estrategias y politicas que haya incorporado la dimensién
ambiental o que sean especificamente ambientales. No existe una conclusién que se
pueda generalizar al respecto. Sélo cabria advertir que los argumentos dados en contra
de 1a ‘sectorizacion ambiental', podrian ser semejantes si se considera la creacién de un
ministerio del medio ambiente, No obstante, cada pals deberd propiciar sus soluciones
particulares, Mas adelante veremos las ventajas de crear un sector orientado a la
proteccién ambiental.

€l hecho de no propiciar un 'sector ambiental' no significa rechazar la planificacion
ambiental y especificamente las politicas y lineas de accién ambiental. Algunos estudios
tienden a presentar una dicotomia entre las posiciones que abogan por la incorporacion
global de la dimensién ambiental en |a planificacion y la planificacién ambiental. Pero del
andlisis del estado del medio ambiente en la regién surge claramente la necesidad de
una accién concertada. Por un lado, parece ser que la incorporacion global estd muy
lejos de ser plenamente alcanzada, 10 que crea lagunas y vacios que tienden a llenarse
mediante la planificacidn de las politicas y lineas de accidn ambientales por medio de los
planes y organismos sectoriales tradicionales. Por otro lado, es tal la situacién ambiental
latinoamericana que, al margen de lo que se puede realizar con una adecuada gestion
ambiental, es indispensable tomar una serie de medidas ambientales dada la urgente
necesidad de solucionar los cada vez mas graves problemas que se presentan. Es obvio
que muchas de estas medidas surgen, entonces, de politicas ambientalss ad-hoc.

Y esto nos lleva a anaiizar la relacién entre el medio ambiente y la planificacién sectorial
tradicional. Si s estudia la situacién de América Latina se llega a la conclusién que la
incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacién se realiza preferentemente
mediante Ia planificacién sectorial, sea ésta de nivel nacional o regional. Hay que tener
claro que 1a creacion de instituciones ambientales auténomas para la aplicacién de
pollticas no necesariamente significa salirse de lo sectorial ya que las instituciones -
pueden corresponder claramente a funciones de un determinado sector.

Los sectores que tienen que ver directamente con la produccién de los recursos
naturales tienen, de hecho, incorporada la gestién ambiental en su planificacién, La
planificacién del sector agricola, o silvoagropecuario, debe realizarse en funcién del
comportamiento y de los atributos del ecosistema vivo y de su grado de artificializacion.
Es posiblemente el sector donde cualquier politica o linea de accién repercute en el
tratamiento que se da a los recursos y, por ende, influye en el costo ecolégico que Ia
transformacién implica. Pero en América Latina, donde se plantea la planificacién
ambiental del sector agricola, se la asocia fundamentalments con la prevencién de la
erosion y con el problema de la contaminacion del suelo y del agua, por lo general, con
plaguicidas. El problema es mucho mas complejo por lo que cabe sefialar los siguientes
aspectos:
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I. La camplejidad de los mados de produccién pregaminantes en la agricultura, producto
de la estructura de tenencia de los recursas y de las patranes culturales, saciales y
ecanémicas; '

il. La intraduccidn de modelos tecnaldgicos que tienden a artificializar a8l mdxima los
ecosistemas, desaprovechando la oferta ambiental y supeditando el desarralio
agricola a los subsidias energéticas Que esta artificializacién exige;

lll.Especializaciéon ecasistémica poco coherente con la aptitud natural, producta
fundamental del manejo de las poderosos compradores internacionales y nacionales;

IV.Prablemas sociales de paobreza campesina que impulsan, en muchas acasiones, al
sobreuso del medio;

V.Caompetitividad en e! uso del suelo entre lfos rubras alimentarios, energéticas,
industriales y en relacién can la expansién urbana;

VIL.Ruptura manifiesta entre el comportamiento econémico de corto plazo y la
conservacidn de los recursos.

Fntre los sectores de actividad secundaria es evidente que el sector industrial tiene real
importancia en la relacién entre la planificacién y el medio ambiente, Por un lado estd
intimamente canectada con 18 demanda de recursos de los sectores primarios y, por
otro, la generacién de residuos del proceso industrial crea los problemas de
contaminacién, lo que deriva en una serie de pollticas ambientales para prevenir a
solucionar esos prablemas.

En los ecosistemas marinos sucede alga similar a8 lo que acurre en la agricultura. La
explotacion de sus recursos naturales renovables tiene un costo ecolégico alto,
agravado por el menor conocimienta que se tiene del comportamienta de esos
ecosistemas y sobre todo porque es muy dificil pragramar medidas de cantral eficientes.

A todas estos praoblemas hay que sumar dos aspectos que son muy dificiles de
planificar: el contral de las alteraciones producidas par los residuos terrestres que se
vierten en el mar y 13 contaminacién praducida por laos derrames de petrélea y por la
explatacidn de otros recursas naturales no renovables del fando marino. Todo esto lleva
a concluir que la planificacién de fos procesos que afectan al mar san en tal grado
complejos que exigen notables esfuerzos,

Ouos sectares donde se destaca la prablemdtica ambiental son los saciales: salud,
hébitat y servicias bdsicos. Serfa redundante repetir 10s consabidos déficit en todo tipa
de aspectos sociales en América Latina, los que tignden 3 agravarse. A las problemas
tradicionales se han venido a sumar, en los Gltimos afios, la gravedad que estan
adquiriendo los problemas de 13 contaminacion. En Ias 4reas urbanas, principalmente en
las metrdpalis, la contaminacién del aire y del agua, ademds de la contaminacién
quimico-organica de fos alimentos provenientes de dreas aledafias, han creado funciones
permanentes en los organismos de salud publica. En las dreas rurales, el incremento de
la contaminacién de plaguicidas para los seres humanas se ha traducida en {a creacidn
de programas especiales para buscar vias de salucién a este problema.
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Con relacidn al habitat y los servicios basicos, los programas de vivienda han
incorporado, de hecho, la dimensién ambiental, pero la urgencia de las soluciones
normalmente ha dado paso a programas limitados, de bajo costo, en 4reas no idéneas lo
que se ha traducido en una menor atencién a las potencialidades ambientales.

2.2.3. La Dimensién Ambiental en la Planificacién Urbana

Los amplios estudios sobre los procesos del desarrollo urbano no siempre han otorgado
la jerarqufa debida a la probleméatica ambientai, No obstante, la comprensién global del
problema con un enfoque sistémico y la profundizacién de la temdtica de las
migraciones, la situacién social, la organizacidn del espacio, la venta de la tierra y
transporte, proporcionan un marco adecuado para incorporar la dimensidn ambiental en
las politicas de desarrollo urbano {Unike! y Necochea, 1975; Kowarick, 1980; Geisse y
Sabatini, 1980).

Es posiblemente en el campo de la planificacion urbana donde con méas frecuencia se
concretan las politicas sectoriales, particularmente las sociales, que tienen que ver con
el medio ambiente. La importancia relativa de Ia poblacién urbana con respecto a la rura!
hace que se de prioridad a la reaiizacién de muchos planes y programas sociales
urbanos en detrimento del campo. El cimulo de problemas ambientales surgidos de los
procesos de urbanizacién acelerada, y particularmente la gravedad de alguno de ellos en
las metrépolis, hacen de la planificacién urbana una instancia que ha llevado a
incorporar, en mayor 0 menor medida, la dimensidn ambiental.

Es importante, sin embargo, aclarar algunos conceptos. La ciudad puede considerarse
un urbosistema altamente artificializado al que debe proveerse continuamente de
materiales, energia e informacion y del que deben extraerse los residuos que se generan
en su actividad. No chstante, no debe olvidarse que, pese a ser un sistema altamente
artificializado, la ciudad se origina en un ecosistema que, a pesar de las
transformaciones a que se le somete, mantiene atributos basicos y tiene
permanentemente una oferta ambiental dada. En consecuencia, el alto grado de
artificializacion no se debe convertir en un factor que encubra la posibilidad de
aprovechar el potencial ambiental que permanece en el ecosistema. Por otra parte, en la
planiticacién del desarrollo urbano debe considerarse que determinadas
transformaciones tienen “efectos irreversibles” en el ambiente,

No obstante estos planteamientos y los sostenidos por los urbanistas, en América Latina
la dimensidn ambiental se ha incorporado a la planificacidn urbana a rafz de los grandes
problemas ambientales que se han convertido en verdaderos cuellos de botella de
determinadas ciudades, aunque en las ciudades medias y pequefias, en muchas
ocasiones, hay una incorporacién implicita en su disefio y gestién urbana,

El creciente poder de las administraciones locales, municipales, de las intendencias
metropolitanas, etc., en América Latina, derivado de la agudizacidn de los problemas de
desarrollo urbano y en especial de los problemas ambientales, est4 exigiendo procesos
de planificacidn mas elaborados e interrelacionados con la planificacidn sectorial,
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regional y global. En consecuencia, cada vez es mds importante analizar las vias de
incorporacidn de la dimensién amblental, para lo que cabe subrayar las sigulentes
consideraciones (CEPAL, 1982 c):

a) Es necesario reconocer la necesidad de dar al proceso de urbanizacién un enfoque
integral, histdrico y de largo plazo y, ademés, considerar que los asentamientos
humanos son vistos como n(cleos de concentracién de poblacién, actividades y
medio amblente construido, que generan y resultan de un constante flujo de
transformaciones y uso de materiales y energla.

b) Més alld de los consabidos problemas de la contaminacidn, en la planificacién de la
estructuracion del espacio adquieren-importancia especia! los problemas de la venta
de la tierra y de la organizacién de los sistemas de transporte.

c) Las politicas de transporte tienen una multiple influencia en el ambiente urbano y en
la demanda general de recursos naturales especialmente energéticos.

d) La representacién de los intereses comunitarios no ha sido una via de planificacién
muy utilizada. Hay ejemplos notables que se manejan al margen de los canales
formales de planificacién que han producido soluciones locales ambientales.

2.2.4. La Dimension Ambiental an is Evaiuacién y Ejecucién de Proyectos

Partiendo de las consideraciones anteriores no se puede dejar de analizar el nivel de la
planificacién de proyectos, debido a que éstos son la concrecién de cualquier estrategia,
politica o linea de accién que el planificador plantea. En mayor o menor medida se ha
generalizado el andlisis del impacto ambiental en los proyectos, cuyas metodologlas se
han ido perfeccionando hasta el punto que, a ia fecha, se las acepta sin restricciones
{Dominguez, Rodriguez, Cordero, 1977; Lépez de Sebastian, 1977).

Sin entrar a hacer un andlisis critico de la concepcién que hay detrds de |3 evaluacion y
sin profundizar en ias metodologlas (dado que no es el objetivo de este trabajo) se hace
necesario destacar dos elementos que son fundamentales de la relacion planificacion-
medio ambiente. Ei primero se refiere a la necesidad de plantear una gestién ambiental
en los proyectos. Es corriente constatar, en los estudios de los impactos, sélo la
evaiuacién de la influencia negativa en el ambiente, sin mencionar o déndole s6lo una
Jerarquia menor al impacto positivo provocado por ia artificializacion.

Al respecto se transcribe una conclusién que puede ser aclaratoria y que se refiere a la
gestion ambiental en grandes obras hidricas (CEPAL, 1982 A).... "Se puso de relieve la
conveniencia de que el endlisis de las relaciones entre la gestién ambiental y las grandes
obras hidréulicas se hiciese estudiando la primera en funcién de los objetivos del
desarrollo, es decir: respondiendo a la pregunta de cdmo manejar mejor ei medio
ambiente para alcanzar un desarrollo econémico y soclal sostenido. Se tomé en
considerecién que, precisamente, la expresion concreta de.gestion ambiental con fines
de desarrollo era la ejecuciébn de un proyecto importante de aprovechamiento de
recursos hidricos”. Planteamientos como éste podrian repetirse en toda las obras que
incluyan algun grado de artificializacion de la naturaleza.
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No se trata, en consecuencia, de tomar decisiones sobre varias opciones de proyectos,
basandose en criterios solamente econémicos para después entrar a considerar, en una
cantidad mas restringida de opciones, cudl es la que ecolégica y ambientalmente
conviene, sino que es necesario plantear las consideraciones ambientales desde un
comienzo. Y esto nos lleva al segundo tema por tratar: el andlisis costo beneficio.

La necesidad de adoptar una variable unidimensional para evaluar el comportamiento
econdmico de un proyecto ha impulsado a utilizar esta herramienta también en relacién
con los problemas ambientales. Pero, como afirma José Leal, "sin embargo, a pesar de
su uso mas o menos generalizado, lo que ha revelado al andlisis costo-beneficio como
una metodologfa de apoyo viable y util, son deficiencias detectadas en su aplicacién,
que han generado una amplia controversia respectp de las ventajas de su uso en este
tipo de decisiones” (Leal, 1982).

Pero estando generalizado el uso de este instrumento en América Latina, mas que
rechazarlo se hace necesario senalar sus limitaciones y definir cudndo puede convertirse
en una herramienta de apoyo al proceso de toma de decisiones. Tres aparecen como las
mas serias limitaciones:

a) La imposibilidad de aplicar Ja evaluacidn econdmica a medida que compromete la
sobrevivencia de la especie.

b) Las complicaciones que se derivan del largo plazo de los procesos ambientales, que
introducen un alto grado de incertidumbre.

clLas notables dificultades de la evaluacién del medio ambiente en funcidn,
basicamente, de la elasticidad de los conceptos de recurso, recursos futuros o
desconocidos, etc.

No obstante, y pese a sus restricciones el andlisis costo-beneficio puede ser una
herramienta de apoyo para la seleccién de alternativas, sobre todo porque introduce la
necesaria dimensidn econdmica en el proceso de evaluacién, elemento importante en un
contexto de disponibilidad limitada de recursos financieros. '°

2.3 Los Problemas Ambientales en MéxIico

En México, 1a expansidn demogréfica y las actividades productivas que la sustentan han
demostrado su incapacidad para integrarse, con el mismo nivel de equilibrio, al conjunto
de elementos que mantienen la flora y fauna de la tierra. Ya se han generado serias
modificaciones en la biosfera, que implican riesgos a la vida misma.

México es un pals rico en recursos naturales. Su territorio, con una extensién
aproximada de 2 millones de kilémetros cuadrados contiene diferentes regiones y climas
que propician la existencia de un gran nimero de especies de flora y fauna silvestre. Sin

19 Giigo Nicolo, Le Di idn Ambientel en la Plandicacidn de! Desarrolfo. Tomo 1. "Nedio Amb.ente an la Planificacidn
Latinosmaricena: Viae para una Mayor Incorporacion®
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embargo, el desarrollo nacional y los modelos de consumo que lo caracterizan han
seguido un patrén incompatible con el cuidado de! medio ambiente. Asi, parte
importante del costo del desarrollo ha sido financiado mediante la utilizacién irracional
de los recursos naturales y la depredacidn de ecosistemas.

Las altas tasas de crecimiento demogréfico, y su inadecuada distribucién, van asociadas
con una excesiva concentracién en las principales zonas urbanas; pero también
conllevan una elevada dispersién de los habitantes de pequefias comunidades rurales.
Con el aumento de 1a poblacidn aparecen altos indices de contaminacién del aire, agua,
y suelo, asf como la pérdida constante de recursos naturales.

La localizacidn en el territorio de los asentamientos urbana-industriales, sin considerar la
vocacidn del suelo ni et impacto ambiental de las actividades productivas, ha provaecado
el deterioro progresivo de los recursos naturales, la.deforestacién y buena parte de la
desertificacion.

Las actividades comerciales, turisticas y de otros servicios aumentaron su importancia
en ia medida que crecld la poblacién y la industria. Con ellas fueron apareciendo
problemas como la contaminacién por residuos sélidos y tiquidos y la alteracién del
paisaje.

2.3.1 Caracteristices Naturales del Tarritorio

En el territorio nacional se encuentra una gran diversidad de ecosistemas. Por su
ubicac!dn entre el Océano Pacifico y el Golfo de México, que bafian sus costas con
corrientes de agua fria y caliente, se produce un efecto significativo sobre el clima y los
ecasistemas costeros. El relieve acusa una amplia variedad, desde lianuras y
depresiones hasta montafias y cordilleras, como lo muestran Ias sierras Madre
Occidental, Madre Oriental y Volcanicas Transversal, 1a Altipianicie Mexicana, la
Depresién del Balsas y las llanuras costeras.

Estas caracteristicas han determinado ia configuracién de cuatro grandes zonas
ecoldgicas; la 4rida, localizada principaimente en el noroeste de! territorio, la templada,
en el centro del pais; y los trépicos himedo y seco en el sureste y norte
respectivamente; y propician también ia existencia de una muitiplicidad de ambientes y
especies de flora y fauna terrestres y acuéticas, que constituyen el patrimonio naturai
de 13 nacién, .

La mayor parte de la superficie con vegetacién natural estd cubierta con matorral
xerdfilo; le siguen en extensién la selva baja caducifolia, los bosques de encino y de
coniferas; estas tres areas representan el 37 por ciento del territario nacional, Las tres
se encuentran sujetas a profundas perturbaciones por camblos en el uso del suelo.

El 13.8 por ciento de! territario se utiliza para 13 agricultura; sélo un 8.6 por ciento del
mismo exhibe condiciones propicias para cualquier modalidad de aprovechamiento. En
los suelos mixtos se encuentran condiciones ecolégicas que permiten el desarrolio
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simultdneo de actividades agricolas, pecuarias y forestales. Cerca de la mitad del
territorio se destina a la ganaderia semiextensiva, extensiva y al pastoreo.

Todas estas actividades generan modificaciones importantes en la articulacion natural
del agua, aire y suelo, con la flora y la fauna. Todo eilo se refleja en la transformacion
de los paisajes naturales y la remocion de la cubierta vegetal por el cambio del uso del
suelo para actividades agropecuarias o forestales.

Se estima que el pais cuenta con cerca de lreinta mil especies de plantas superiores
terrestres. En fauna se observa también una gran abundancia de especies. Estas
manifestaciones de vida son resultado de las condiciones geograficas especiales del
pais, en las que una relacidn arménica entre el suelo, agua y aire permitidé preservar por
nilenios este vasto legado natural,

En cuanto a recursas acuiferos, la precipitacion promedio de las lluvias en el pais es de
1.53 billones de metros cubicos anuales y e! escurrimiento en los rlos es de 410 mil
miliones de metros cubicos. El agua almacenada en lagos representa un volumen
estimado en 14 mil millones de metros cubicos, en forma de presas, se dispone de un
almacenamiento potencial de 125 mil millones de metras cubicos, significando tado ello
aproximadamente un 30 por ciento del escurrimiento promedio anual.

En la actualidad no se tiene una evaluacion definitiva de la disponibilidad de aguas
subterrdneas, ni tampoco de su grado de contaminacién. Los estudios gechidrolégicos
detallados cubren aproximadamente 25 por ciento de la superficie total del pals. De esta
informacion, ademas de algunas evaluaciones regionales, puede inferirse que el volumen
de agua subterrdnea renovable es del orden de 31 mil millones de metros cubicos
anuales, que corresponde a la estimacion de la recarga anua! de los acuiferos.

Por otra parte, la sobreexplotacion del agua subterrdnea se estd generalizando
principaimente en la zonas 4ridas y semidridas, lo que ha ocasionado deterioros
practicamente irreversibles como intrusidn salina, hundimiento del terreno y necesidad
de bombeo a profundidades incosteables.

No hay duda de que las caracteristicas naturales de! territorio se han visto afectadas por
el proceso de urbanizacidn e industrializacion que ha vivido el pais. Lo muestra el hecho
de que los principales focos de contaminacidn y de deterioro de ecosistemas, se
localizan en las principales cludades y puertos industriales, o tienen su origen en ellos,
afectando las cuencas hidroldgicas y los diversos ecasistemas.

2.3.2 Situaclén Actual de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente
En México, se reporian crecientes indices de deforestacidn, equivalentes a 500 mil
hectéreas al afo. Este problema se atribuye a la expansion de la frontera agricola y

pecuaria, a la explotacion desordenada, al crecimiento urbano y a los incendios
forestales naturales o inducidos.
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La pérdida de la vegetacién trae como resultado la modificacién y alteracién en la
distribucién y abundancia de la flora y fauna local. A los cambios concomitantes de
humedad ambiental, generados por la supresién del proceso de evapotranspiracién
vegetal, se agrega la falta de proteccién al suelo mismo; el resultado es la modificacién
severa del ciclo hidrolégico, al variar los procesos de captacién y de escurrimiento de
las aguas superficiales.

Otro fenémeno que afecta a los suelos es la salinizacidn, caracteristica de las zonas de
riego agricola que consumen grandes volimenes de agua. El efecto sobre la vegetacién
es la disminucién de absorcién del agua. Hay que afadir que las concentraciones altas
de cloruros, de sulfatos y de carbonatos son téxicas para las plantas e Impiden su
cultivo.

El arrastre de la capa superficial de los suelos da origen también a procesos de
azolvamiento y sedimentacién, en cuencas hidrolégicas de distinto tipo. Este arrastre
produce fenémenos de eutroficacidn (concentracién de nutrientes y disminucién del
oxigeno), afectando flora y fauna acudtica de cuencas interiores; ademas este fenémeno
contribuye a la pérdida de nutrientes del suelo.

El empleo Indiscriminado de plagulcidas y de agroquimicos tiene efectos contaminantes
sobre el agua, suelo y aire, debido al arrastre que produce desde las zonas agricolas a
los cuerpos de agua. Por su parte, los residuos originados por la produccién primaria, y
los desechos municipales e industriales, contaminan fuertemente el suelo y los cuerpos
de agua, afectando en forma directa a la flora y fauna acudtica y a su hébitat,

2.3.2.1 Flora y Fauna

La flora y fauna silvestre estdn sujetas a multiples factores de presién. Ello ocasiona que
tanto su abundancia como su diversidad tiendan a disminuir, comprometiendo su
permanencia en el territorio nacional. Las causas son la destruccién del hébitat, la caza
y pesca furtivas, el comercio ilegal, la contaminacién ambiental y las actividades
recreativas y turisticas inapropladas,

Existen en el pais 447 especies de mamiferos, de las cuales 61 son genéticos. Existen
1 051 especies de aves; de ellas 68 son de ornato y canoras. Hay 685 especies de
reptiles y 284 de anfibios; de los ultimos se utilizan 30 y 10 especies respectivamente,
con fines alimenticios y en la Industria peletera,

En la actualidad, 342 especies de fauna se encuentran amenazadas o en peligro de
extincién, de las cuales 169 son especies Unicas de México. Los grupos més afectados
son los mamiferos y las aves cinegéticas, canoras y de ornato.

La fauna es un recurso altamente productivo, cuya potencialidad ain no ha sido

debidamente explorada y aprovechada; de manera tradicional ha sido una alternativa de
subsistencia y su explotacién no se ha realizado racionalmente.
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Por 1o que se refiere a la flora silvestre, por lo menos 582 especies de plantas superiores
se encuentran también amenazadas o en peligro de extincién. Sin embargo, existe una
gran cantidad de plantas que han sido utilizadas por distintos grupos étnicos para usos
medicinales y alimenticios, durante varias generaciones. Hasta ahora, no se ha
desarrollado su potencialidad con fines de aprovechamiento en forma comercial. Esto ha
sido ocasionado por el desarrollo de monocultivos o explotaciones selectivas,
desaprovechando la oportunidad de realizar un uso mdultiple e integral de los
ecosistemas.

La flora y fauna terrestre y acudtica, constituyen una porcidn importante de los recursos
naturales; por tratarse de elementos vivos susceptibles de renovacion, son utiles para la
satisfaccion de las necesidades humanas en forma real y potencial. En México, estos
recursos representan un valioso patrimonio, tanto desde el punto de vista ecolégico,
como desde el punto de vista socioeconémico.

En la biota marina se presentan dos problemas principales: la sobreexplotacidn de las
especies de alto valor comercial y el impacto ambiental sobre los elementos funcionales
y estructurales de los procesos ecolégicos, que tiene lugar en el entorno acudtico, sea
continental, costero u oceénico. Todo repercute en la disminucién de la productividad
de la pesca de gran escala y la tradicional, y en un abatimiento de la captura de
especies importantes desde el punto de vista comercial y ecolégico. Aun no han sido
evaluadas con precisién las modificaciones generadas en los fondos oceénicos y en los
litorales.

En la actualidad, los recursos acudticos tanto costeros como continentales han sufrido
severas perturbaciones en su equilibrio ecoldgico natural. Las causas son varias: la
contaminacién producida por el vertimiento de aguas residuales, la pesca incidental, los
asentamientos en torno a plantas de procesamiento de productos pesqueros y la
actividad de los centros turisticos. Hay efectos notorios, como la destruccidn de
manglares y de recintos naturales para el refugio, la alimentacién, la reproduccidén y la
crianza de numerosas especies de aves acuéticas migratorias.

La contaminacidn marina, cuyos principales agentes son los residuos orgénicos e
inorgénicos, afecta directamente la sobrevivencia de peces y de algunos invertebrados
de importancia sanitaria y comercial como los moluscos bivalvos.

2.3.2.2 Agua

A México se le divide en 320 cuencas hidroldgicas, agrupadas en 14 regiones. Su
precipitacidon pluvial no se distribuye uniformemente en todo el territorio. En la zona
norte del pals sélo se tiene un escurrimiento del 3 por ciento del total en un 4rea
equivalente al 30 por ciento del territorio; en el sureste se cuenta con el 50 por ciento
de la disponibiiidad total de agua en una superficie no mayor al 20 por ciento del pals.

Sélo la regién central presenta equilibrio entre el promedio de escurrimiento y la
extensién territorial, teniendo una disponibilidad de 47 por ciento, en 50 por ciento del
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territotio. Pero aln en esta zona se ha tenido que recurrir al trasvase de cuencas para
satistacer la demanda de 4reas como la Zona Metropolitana de! Valle de México, con
todas as consecuencias que esto implica.

Los grandes polos de desarroflo demandan cantidades cada vez mayores de agua;
también efios son los que aportan méas contaminantes, al descargar sus aguas residuales
{municipales e industriales) en los cuerpos receptores, la mayorfa de las ocasiones sin
tratamiento alguno, El suministro a tos centros urbanos representa grandes erogaciones,
ya que en tanto la demanda se concentra en regiones situadas por encima de fos 500
msnm, la mayoria de Ias cuencas susceptibles de servir camo fuente de abastecimiento
se ublcan por debajo de esta cuota. Estas condiciones han obligado a construir sistemas -
de captacién y de conduccién con inversiones muy costosas,

Debido a estas tendencias, se observan ya insuficiencias criticas de agua limpia en
slgunas regiones; en consecuencia, su obtencién tendrd un costo cada vez més
elevado, ya que el agua es un recurso vital que se debe tener en el lugar y en el tiempo
adecuados, en suficiente cantidad y con buena calidad.

2.3.2.3 Aire
2.3.3.1 Zonas Urbanas e industriales

La contaminacién atmosférica es consecuencia también de la dindmica de desarrollo. Se
puede sefialar como causa primordial def problema at rdpido crecimiento demogréfico
que ha experimentado México en las Ultimas décadas y a la tendencia de la poblacibén y
del desarrollo industrial 8 concentrarse en unas cuantas ciudades,

Ei aumento en el nimero de vehicuios, en las grandes ciudades, se traduce en forma
directa en un aumento en el consumo de gasolind y en mayores emisiones de
contaminantes a la atmdsfera. Para ilustrar estas circunstancias se observa gue en 1340
hablan registrados en el pals, airededor de 143 mil vehicules, cifra que aumenta en
1979 a 4.8 millones y en 1989 a 8 millones, En relacién con el uso de gasolina, se
consigna un consumo de 1.6 miliones de litros diarios en todo el pals en el afio de

1940, y de 57.5 millones en 1989,

Las grandes zonas urbanas presentan fos problemas criticos de contaminacién; el 40 por
ciento del total de fos contaminantes emitidos a la atmésfera se generan en las zonas
metropolitanas del Valle de México (ZMVMI, Guadalajara y Monterrey.

En {3 zona metropolitana del Valle de México, el problema de la contaminacin
atmosférica reviste caracterfsticas graves como consecuencla de I8 excesiva
concentracién urbano-industrial y de fas condiciones geogréficas y meteorolégicas de Ia
region, €n ella se localiza el 20 por ciento de los establecimientos industriales del pafs;
el 40 por ciento de la inversién industrial v el 42 por ciento de la poblacién

egcondmicamente activa.
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2.3.3.2 Ruido

€l principal problema de la contaminacién por ruido en las grandes ciudades, se origina
por el uso constante y creciente de vehlculos automotores y por las actividades
industriales y comerciales. El desarrollo urbano no ordenado, ha ocasionado que areas
industriales queden rodeadas por zonas habitacionales, afectadas por ruido y
vibraciones.

Ciudades como las tres grandes zonas metropolitanas y otras como Tijuana, Irapuato,
Morelia, San Luis Potosl, Aguascalientes y Zacatecas son afectadas por el intenso
trénsito vehicular y 1a concentracién de actividades en sus zonas centro. Otras ciudades
se ven congestionadas en temporada de vacaciones, por las aglomeraciones de
visitantes, con el consecuente incremento de contaminacién y ruido.

2.3.3.3 Desechos y Reslduos Sdlidos

El crecimiento demogréfico, y el de las actividades productivas y de servicios, han
rebasado con mucho la capacidad de! medio para absorber los millones de toneladas de
desechos que se generan. Surge la necesidad de auxiliar a los procesos naturales
mediante sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicién finai para evitar dafos
ecoldgicos irreversibles,

Si se consideran todas las fuentes, en México se producen diariamente 52 mil toneladas
de desechos sélidos municipales y 370 mil toneladas de residuos industriales.
Actualmente del total de basura urbana producida, se recolecta Unicamente el 76 por
ciento, quedando dispersas 13 mil toneladas de basura diariamente; de las cantidades
recolectadas sélo 16 mil toneladas son dispuestas adecuadamente en rellenos sanitarios
controlados, Las 23 mil restantes son tiradas a cielo abierto. De seguir esa tendencia, la
situacién de por sl ya grave, puede adquirir un perfil critico. Agrava esto el hecho de
que contindan fabricdndose, con mayor frecuencia, productos con ingredientes de diffcil
biodegradacién y envases desechables no reciclables,

El control de residuos sdlidos Industriales, representa igualmente una prioridad de
atencién, De las 370 mil toneladas que diariamente se generan, 13 mil corresponden a
materiales que tienen caracterfsticas peligrosas. Tan solo la industria quimica libera
mensualmente al mercado mas de tres mil nuevos productos; por esta razén, la
clasificacién de los residuos sélidos es cada dfa mas complicada. La mayor parte de los
desechos sélidos peligrosos se genera en los procesos quimicos; incluye a los altamente
téxicos, corrosivos, reactivos, explosivos e inflamables y también a los de hospitales y
laboratorios.

La explotacién minera genera mas del 90 por ciento de los residuos a nivel nacional;
algunos de ellos son francamente peligrosos por su alto contenido de metales pesados.
Este material residual representa 120 millones de toneladas anuales. Los procesos
siderdrgicos y de fundicién de chatarra producen ademds polvos y lodos, que contienen
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metales pesados como plomo, cromo, cadmio y otros que, en dosis frecuentes y
acumulativas, pueden generar trastornos serios a la salud.

La industria petrolera, en sus procesos de refinacién y petroquimica, genera anuaimente
1.7 millones de toneladas de residuos. De este volumen, corresponde a desperdicios
semisélidos el 80.16 por ciento, a liquidos el 9.6 y a sdlidos el 0.25; se considera
peligrosos al 13 por ciento del total, Los residuos que se reciclan representan tan solo el
0.1 por ciento; se estima que son susceptibles de ser reutilizados el 11 por clento,

2.3.3.4 Aprovechamlento de la Ciencia y la Tecnologla

La complejidad del 4mbito de accién de la ecclogfa, aunada a la magnitud de los
problemas del deterioro ecolégico que se manifiestan en muchas regiones del pafs, hace
notoria la insuficiencia de la estructura cientifica y de desarrollio tecnolégico asociada al
campo de la proteccién del medio ambiente.

La infraestructura actual es aun escasa para conocer y aprovechar la enorme y variada
riqueza natural de México. Poco se ha realizado para difundir oportunamente los
conocimientos y avances clentificos y tecnolégicos, en materia de contaminacién y
preservacion del equilibrio ecolégico. El desarrollo de la industria nacional, destinada a Ia
produccién de equipos para el control de la contaminacién y el monitoreo, es minimo.
Se depende en gran medida de tecnologla extranjera, lo que eleva el costo de los
equipos y sistemas existentes en el mercado y limita su aplicacién inmediata, '

2.4 Incorporacién de la Dimensién Ambiental en una Administracién Sectorizada

Desde el inicio del sexanio 1983-1988 el tema ambiental cobra especial relevancia ai ser
incluido en el Sistema Nacional de Pianeacién Democrdtica, en la Consulta Popular
(Ecologfa), en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en la modificacién de la
estructura de la Administracién Publica Federal (APF), con la creacién de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE) y en especial de la Subsecretarfa de Ecologia.
A esta Subsecretaria se le confieren las facultades de coordinacién intersectorial, ei
establecimiento de normas de lineas poiiticas, el inventario de recursos, la evaluacién y
vigilancia en materia ambiental y la operacion de programas especificos como la
proteccién de l0s recursos naturales.

Los principios constitucionales permiten fundamentar ampliamente la politica ambiental,
desde la preservacién hasta el aprovechamiento racional de los recursos naturales y, en
particular, hacen posible e! contro! sobre las actividades desarrolladas en e! 4mbito de
las actividades privadas. Sin embargo estos conceptos no son retomados en todos los
niveles del ordenamiento juridico, lo que provoca una reduccién de las posibilidades de
ese mismo marco constitucional,

1t Programa Necional de Py én al Medio Ambi 1990-1994, 1Disgndstico), Secretaris de Dassrrollo Urbene y Ecologis,
México. pp: 17.32
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En el conjunto de ordenamientos juridicos no se encuentra la debida articulacién entre
las disposiciones de los distintos niveles, ya que no se recuperan los contenidos de un
nivel juridico a otro, es decir, entre ia Constitucion y las leyes, entre la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal (LOAPF) y Ley Federal de Proteccion al Ambiente
(LFPA} y entre éstas y los Reglamentos Interiores de las Secretarias de Gobierno
Federal.

La incorporacién de la problematica ambiental por parte del Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 es limitada, ya que sélo la reconoce dentro de la dimensién social, sin dar
los instrumentos necesarios para su control en el dmbito econémico. Al definir la
instrumentacion de la estrategia de planificacion, el contgnido de la dimensidn ambiental
no aparece explicito en las normas para las actividades productivas.

Existen indicaciones referidas a la administracion del medio ambiente en todos los
niveles normativos mencionados, pero no presentan uniformidad entre si, lo cual permite
que se aborden, con diferente peso, algunos temas como la contaminacién, mientras
que otros, como la politica de ordenamiento ambiental, quedan adn sin un desatrollo
suficiente. Por eso se dificulta la deteccion de vacios legales, lo que permite la
posibilidad de aprovechar los intersticios que dejan los ordenamientos jurldicos para
evadir el cumplimiento de sus objetivos.

Uno de los vaclos juridicos mas importantes lo constituye la ausencia de la vinculacién
entre la polltica ambiental y la politica tecnoldgica a nivel nacional. Esta vinculacién es
esencial si se considera que la polltica ambiental debe procurar controlar las
transformaciones que sobre el medio ambiente produzean las actividades humanas.

En casos de participacion de més de una dependencia de la APF sobre un mismo objeto
de la administracién ambiental, los dmbitos de accién . de cooperacién no se
encuentran, por lo general, claramente explicitados. De igual manera, los procedimientos
quedan sin mayor precision al indicar su realizacion "con la opinién de" o en
"coordinacion con”, lo cua! provoca, en el primer caso, falta de eficiencia, y en el
segundo, la necesidad de actuar pot convenios, concertacion y coordinacion de las
partes, relativizando, asl, 1as atribuciones que la misma legisiacién confiere. Es en esta
forma como los convenios se constituyen en el mecanismo mas seguro para lograr la
adopcién de las normas ambientales, elaboradas por SEDUE, por parte de las
dependencias que deben aplicarlas, seguridad que es, a la vez, 1a debilidad de este
instrumento, en tanto depende de la existencia efectiva de acuerdo o consentimiento
para someterse voluntariamente a los criterios ambientales y no de subordinacién
polltico-administrativa.

La SEDUE, y en especial la Subsecretarla de Ecologfa, al estar incluidas en un sector y*

con la jerarqufa que a su nivel les corresponde, operaban muchas veces en un marco
restringido, Por igual motivo, teniendo en cuenta el cardcter global de la probleméatica
ambiental, su situacion relativa en la organizacidon administrativa de la APF generaba
situaciones permanentes de contradiccion,
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Existe un significativo conjunto de funciones administrativas que tiene incidencia en
problemas ambientales y que no son reconocidas como parte de la administracion
ambiental en la APF. Se estéd en presencia, por una parte, de politicas expresas sobre el
ambiente asignadas a SEDUE y, por otra, a pollticas Implicitas que llevan a cabo las
administraciones sectoriales sobre componentes ambientales o sobre actividades que los
transforman, que no se definen como parte de la administraclén ambiental, ya que no se
especifica la necesidad de aplicacién de los criterios ambientales. Esto permite que en
muchos casos se opere con criterios sectoriales orientados hacia la obtencién de una
mayor productividad o crecimlento econdmico, sin que se tomen en cuenta las
relaciones con el ambiente,

En la APF no existen organismos que tengan a su cargo la gestién regional ambiental en
forma global y, por lo tanto, la administracién ambiental a ese nivel. El tema es
reconocldo en el Interior de las entidades federativas pero no en el caso de los
agrupamientos territoriales que superan esas jurl§dicciones.

La adminlistraclon ambiental deberfa de formular politicas y elaborar planes para el largo
plazo. Sin embargo, esa posibilidad se ve relegada en la situaclén actual debido a la alta
prioridad -que llega a tener cardcter excluyente- otorgada a la planlificacion para el corto
y mediano plazos. Por ello, se pierde el horizonte de tiempo en el que se analizarfa el
tipo de pals en el que han de vivir las futuras generaciones. '

La poslbilidad de que la SEDUE actuara en forma adecuada frente a ias situaciones -
estructurales complejas, que constituyen el nicleo de ia problematica ambientai, estaba
estrechamente ligada a la preeminencia que se otorgd a las acciones de control que
pudieron ejercerse sobre las repercuslones ambientales de las actividades productivas.

Cabe agregar que, no obstante las dificultades ya sefialadas, el perfil administrativo
ambiental en México resulta un marco de tal amplitud para la atencién de la
prablemética ambiental que éste se destaca dentro de los palses de América Latina,

El perfil de la administraclén ambiental, tal como resulta del andlisis reallzado, se
encuentra condicionado por una serie de aspectos no resueltos y otros cuya definicién
le Impide una operacién mas compieta y fluida.

Las dificultades y restricciones con las cuales la SEDUE se enfrent6 y, en especial, la
Subsecretarfa de Ecologfa- provienen fundamentalmente del nivel funcional de la
adminlistraciébn amblental: el nivel de Instrumentacién, En efecto, la SEDUE estuvo en
condiciones de elaborar las normas que serfa necesario apiicar dentro de una
concepcidn global de la polftica ambiental. Sin embargo, el cumplimlento y la aplicacién
efectiva de esas normas exlge una articulacién entre todos los sectores de la APF
vinculados al sistema productivo, as{ como con proyectos y obras que tienen una
relacion directa o indirecta con los problemas ambientales, Esta articulacién de las
funclones sectoriales con la politica ambiental global colocaria a dichos sectores en una
situacién de subordinacién relativa que dantro de la estructura actual de la APF, la
SEDUE no estuvo en condiciones de imponer.



Esta situacién pone de manifiesto que las funciones que corresponden a una unidad
administrativa encargada de la administracion ambiental global no pueden ser
consideradas como un sector mas dentro de la APF, en paridad de condiciones con las
secretarfas responsables, por ejemplo, de los sectores productivos. El medio ambiente
no es un "sector” sino una dimensién que permea todos los sectores. Su administracién
corta transversalmente las funciones de los sectores de la APF.

2.5 Programa Nacional de Ecologia 1982-1988

En México la base fundamental para llevar a cabo una politica ecoldgica se encuentra en
el Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dota
@ la nacién del derecho de imponer interés publico “sobre el privado en el
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de distribuir equitativamente los
bienes, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

La creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla y posteriormente la de
Desarrollo Social obedece al reconocimiento de que el pals requiere de una clara palitica
y rectoria ecolégica, de desarrollo urbano y de vivienda con una normativa realista y
aficaz que incida en acciones, obras y servicios de trascendencia social en el marco de
los tres espacios del hombre: la casa, la ciudad y el medio ambliente.

En cumplimiento a la Ley de Planeacién, y como una desagregacién del Plan Nacional de
Desarrollo, por primera vez se presenta a la Nacién un Programa Nacional de Ecologfa
con identidad propia, en el cual se introducen explicitamente los criterios de control y
prevencién del deterioro ambiental, y sobre todo, el aprovechamiento sostenido de los
recursos naturales con una visién regional.

2.5.1 Antecedentes

En el Artfculo 73 fraccién XVI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 se le dan facultades al Congreso de la Unién para dictar leyes de
salubridad general. A partir de esa fecha emplezan a crearse consejos, organismos,
secretarfas, normas y reglamentos que, de una u otra forma, se ocupan de los aspectos
de higiene sacial y de contrarrestar los efectos nocivos del deterioro en la salud
humana.

La conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en
1972, produjo la toma de conciencia internacional acerca de que los recursos naturales
y el medio ambiente son la premisa bésica del desarrollo. Se reconocié a la ecologfa
como Ja herramienta fundamental para medir los impactos negativos del hombre en la
naturaleza cuestionando los modelos de desarrollo prevalecientes hasta entonces.

12 Leff, Enrigue, Medio Ambiente y Desarsollo en México, voluman segundo, Centro de | igeci Interdisciplinariae sn
Humanidades, UNAM, México, pp 724.755
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A raflz de la participacién y del interés mostrado por el Gobierno Mexicano en los
asuntos ambientales, en 1971 se promulgé en México la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental y sus reglamentos; ademds, se cred la
Subsecretarla de Mejoramiento del Ambiente, dependiente de la S.S.A, en 1972,

Hasta 1978, diversas dependencias intervenfan en la solucién de los problemas
ambientales. Por tal motivo se formd entonces una Comisién Intersectorial que integré a
15 Secretarfas y un Departamento de Estado. En 1982 se publicé la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente.

En 1988 se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, dentro de esta
dependencia, se integré la Subsecretarfa de Ecoiogia, como elemento rector de la
politica ambiental del pais, con las funciones y atribuciongs que aparecen descritas en el
Articulo 37 de Ley Orgénica de la Administracién Publica.

2.5.2 Objetivos y Estrategias

Ei objetivo fundamental del Programa Naclona! de Ecologfa consistid en consolidar una
estrategia de gestién ambiental con base en los siguientes considerandos:

oEl manejo racional de los recursos naturales y la preservacion de la calidad del medio
ambiente, no pueden ser responsabilidad exclusiva del Estado, exigen de ia
participacién de todos los mexicanos.

eLa solucidn al problema de la contaminacién ambiental es de largo plazo, pero el largo
plazo empieza hoy, por lo que se precisa de la definicién de prioridades, tiempos,
costos y responsables.

o La ecologla es por esencia Intersectorial, todos los sectores realizan gestién ambiental;
ya que a través de sus acciones, obras y servicios, modifican el medio ambiente.

#México es un mosaico de ambientes por su ubicacién geografica y su historia social y
cultural. En el reconocimiento de esta diversidad radica su riqueza y e! sustento basico
para lograr un aprovechamiento racional y diferenciado de los recursos que permita un
desarrollo regional equilibrado.

¢ La ecologlia no se contrapone al desarrollo econémico, por el contrario, es pre-requisito
para que tenga lugar; lo que se requiere es compromiso, ética y disciplina ambiental de
todos los sectores.

Estretegle

E! Programa Nacional de Ecologla 1984-1988 establecié cuatro lineas centrales de
estrategia para lievar 8 cabo la politica ecolbgica sefialada en el Plan Nacional de
Desarrollo; cada una de ellas contiene tanto acciones de caracter correctivo como
preventivo. Estas lineas son:
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1. Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

2. Prevencién y Control de ia Contaminacién Ambiental

3. Conservacién, Preservacion y Restauracién Ecol6gica

4, Aprovechamiento y Enriquecimiento de los Recursos Naturales para su Manejo

Matas

Para e! logro de las cuatro lineas de estrategia en el Programa Nacional de Ecologla se
definieron once. proyectos estratégicos, en las cuales quedan insertadas acciones de
orden correctivo y preventivo, y se fijan metas operativas para el perfiodo 1984-1988.

A continuacién se describen las metas por proyectos, agrupando a éstas dentro de las
cuatro lineas de estrategia: :

2.5.3 Ordenamiento Ecoldglco del Territorio

Pretende aportar a la planeacién del desarrollo el mayor nimero de elementos para la
toma de decisiones sobre el manejo de los ecosistemas, incluido el uso del suelo; y
reorientar el proceso de planeacién sectorial hacia el logro de un desarroilo integral
como fundamento para la gestién ambiental,

Realizar proyectos y establecer politicas y normas de ordenamiento ecol6gico a nivel
regional, estatal, municipal y local en las siguientes 4reas: Franja Fronteriza Norte, Mar
de Cortés, Zona Metropolitana de la Ciudad de México, Regién Sureste, Norte de
Sinaloa y Sur de Sonora, Areas Metropolitanas de Monterrey y Guadalajara, Corredor
industrial del Bajfo, Parte Central de la Costa del Pacifico y Costa dei Golfo de México.
Asimismo, realizar proyectos en las 25 ciudades medias prioritarias y atender las éreas
con una problematica ambiental critica.

Crear un Sistema de Informacién Ecolégica, que capte y actualice la informacién bésica
sobre el territorio nacional y los datos surgidos de las redes de monitoreo del agua, aire
y suelo, asi como de los inventarlos sobre los recursos bi6ticos del pals,

2.5.3.1 impacto Ambiental

Definir y fundamentar legaimente el Procedimiento de Impacto Ambiental, a través del
cual se evaluaran en forma sistemética los proyectos de obras, tanto publicos como de
particulares, que pudieran tener efectos significativos en el entorno.  Atender
prioritariamente a los proyectos de la industria paraestatal, los sectores agricola, forestal
y comunicacién y transporte, asi como los proyectos de las industrias cementeras,
minero-metallrgicas, quimica, papelera y textil.
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2.5.3.2 Prevencion y Control de Ia Contaminacion del Agus

Este Proyecto Estratégico atendersd a las 20 cuencas méas contaminadas del pais y
pretende diagnosticar, normar y evaluar el deterioro de los cuerpos de agua y las formas
da prevenirlo y controlarlo, todo ello en un contexto muitisectorial e inducido de la
participacién de los sectores privado y social,

Asl, se estableceran los Distritos de Controi de la Contaminacién del Agua como un
Sistama Regional que consiste en unir las descargas de dos o mas responsabies legales,
formando una red de colectores y una planta de tratamiento de aguas residuales comun.
Los usuarios pueden ser munlicipios, industrias individuales y parques industriales, En
estos distritos no existirdn descargas de aguas residuales sin control,

Promover prioritariamente 13 construccién y operacién de los siguientes distritos de
control de 1a contaminaclén del agua: Medio Lerma, Ocotldn-Tequila, Estuario del Ric
Pénuco, Tlaxcala, Mexicall, Puebla, Guaymas-Empalme, Aguascalientes, Veracruz, Rio
Blanco, Tijuana, Ciudad Judrez, Monterrey, Ensenada, Saltillo, Coatzacoalcos,
Villahermosa, Comarca Lagunera, Acapulco, San Luis Potosl y Hermosilio,

2.5.3.2.1 Pravencion y Control de la Contaminacién def Alre

Atender principalmente las Zonas Metropolitanas de México, Monterrey y Guadalajara,
la Franja Fronteriza Norte, la Zona industrial del Estado de Hidalgo y los Puertos
Industriales. Disefiar e Instalar un sistema de redes de monitoreo de 1a calidad de! aire,

Establacer convenios con las industrias paraestatales, estado, municipios y el
Departamento de! Distrito Federal, para orientar, promover y supervisar la participacion
del sector privado en el cumplimiento de la legislacibn ambiental. Llevar a cabo
campaiias de conclentizacion ciudadana, para que la comunidad participe directaments
en acclones tendientes a disminuir los niveles de contaminacién del aire en todo el pafs,
asi como actualizar y modificar el marco juridlco y normativo en materia de
contaminacién atmosférica,

2.5.3.2.2 Pravencidn y Control de la Conteminacién del Suelo

Conformar un Sisterma Nacional de Controles de Residuos Sélidos con el objeto de
pravenir y controlar la contaminacién producida por los desechos sélidos municipales ¢
industriales y por los residuos téxicos provenientes de herbicidas y plaguicidas.

Dentro de este proyecto estratégico se previd 1a realizacion de 80 rellenos sanitarios y
30 camenterios industriales, y se mejoraron los sistemas de mangjo de residuos sélidos
en las ciudades mayores de cien mil habitantes, las 25 ciudades medias prioritarias y las
#reas industriales del pafs. Asimismo, se complementa al marco normativo en la materia,
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Fomentar la construccién en 4reas industrigles de siete incineradores y el
establecimiento de 10 centros receptores para el manejo de residuos y envases de
agroquimicos para la disposicién final de residuos peligrosos

2.5.3.3 Conservacién, Pressrvacion y Restauracién Ecoldgica Regional

Sistems Nacional de Areas Naturales Protegidas

Con el fin de conservar los ambientes naturales representativos de los diferentes
ecosistemas del pafls, establecer Sistema Nacional de Areas Protegidas {SINAP). El
cual, integrar4 las dreas naturales patrimoniales de México para optimizar los esfuerzos
encaminados hacia la conservacién, manejo y desarrollo de dreas naturales proponiendo

las siguientes categorfas:

o PARQUES NACIONALES, como San Pedro Martinez, B.C., Volcén Nevado de Calima,
Lagunas de Montebelio, Chis,, Cumbres de Monterrey, N.L.

¢ MONUMENTOS NATURALES, como la Tzararacua en Michoacén, entre otros.

o RESERVA ECOLOGICA, como Ria Lagartos en Yucatan, Isla Isabel en Nayarit y Sierra
Chincua en Michoacan.

¢ RESERVA DE LA BIOSFERA, como el Desierto del Vizcaino en Baja California Sur,
Montes Azules en Chiapas, Mapiml en Durango y el Pinacate en Sonora.

» PARQUE URBANOQ, como el Chamizal en la Ciudad de Colima

Realizar estudios, proyectos ejecutivos y obras para dotar de infraestructura minima y
areas recreativas y de investigaclén a 5 parques urbanos, 37 parques nacionales, 7
perques culturales, 18 reservas ecolégicas, 8 reservas de la biosfera y 2 estaciones
biolégicas, a través de convenios con entidades de! sector plblico federal, gobiernos
estatales y municipales y centros e instituciones de ensefianza e investigacién superior.

2.5.3.3.1 Restauracion Ecol6gics

Este proyecto estratégico orienta sus acciones a la recuperacidn de &reas productivas o
ecosistemas afectados por la contaminacién, deforestacidn, etosién y/o desertizacién.
Para lograrlo se requiere de la participacién de los distintos sectores, llevando acabo
diversas practicas de plantacién de especies forestales y aplicacién de técnicas de
absorcién o dispersion de contaminantes.

Atender con especial énfasis la reforestacién en los espacios verdes de las ciudades y
en sus aledanos, a fin de lograr el mejoramiento del paisaje urbano y mitigacién de los
efectos de la contaminacién atmosférica.




2.5.3.3.2 Formacion de la Conciencla Amblental

Este proyecto estratégico se propuso desarrollar en tres lineas principales de accion: La
Educacion Formal, La Capacitacion y Actualizacion y, La Educacion No Formal.

Con respecto a la educacion formal, promover la incorporacion de la dimension
ambiental en la estructura curricular de los distintos niveles del Sistema Educativo
Nacional, de manera interdisciplinaria con las otras &reas del conocimiento. Esta meta
comprende la promocion de la formacidn de cuadros profesionales especializados y
téenico medios en las diversas dreas vinculadas con la gestién ambiental.

En materia de capacitacidn y actualizacién, realiza la programacidn, organizacion y
difusion de cursos, pliticas, seminarios, exposiciones, etc., dirigidos a trabajadores del
sector,

Llevar a cabo campaias de difusién de los aspectos relativos a la ecologia, utilizando los
medios masivos de comunicacidn, con el objeto de lograr una actitud responsable y
consciente de la poblacién ante la problemética ambiental del pais.

2.56.3.4 Aprovechamiento y Enriquecimiento de ios Recursos Naturales para su Manejo
Integral

2.5.3.4.1 Aprovechamiento Integral de la Vida Silvestre

Este proyecto tuvo como objetivo reorientar el rumbho del aprovechamiento de la flora y
fauna silvestres, terrestre y acuética, con el fin de darle congruencia a la potencialidad
ecoldgica real de las diferentes regiones del pals, A tal efecto, las acciones del proyecto
se agrupan de acuerdo a las siguientes polfticas.

De preservacién: Considera un conjunto de medidas y acciones tendientes a proteger
del deterioro, destruccién y extincidn, a los elementos del patrimonio ecoldgico, ya sean
especies o ecosistemas, con la finalidad de que permanezcan en su estado natural,
recuperando las espacies amenazadas o en peligro de extincion, especiaimente las
endémicas.

De conservacién: Incluye medidas técnico-administrativas tendientes a lograr la
permanencia y uso sostenido y prologado de las poblaciones de la flora y fauna
silvestres, asf como de los deméas recursos naturales que con ellos se relacionan.

De desarrollo: Considera una serie de acciones tendientes a propiciar ias condiciones
favorables para que las poblaciones de flora y fauna se incrementen a través de técnicas
adecuadas de manejo.

De aprovechamiento: Plantea el conjunto de medidas que se relacionan con la captura,
posasidn, aprobacidn, recoleccién, caza o pesca , comercio nacional o internacional y
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uso de las diversas especies silvestres, segin corresponda, asi como de las actividades
derivadas de ellas,

Y de promacién: el conjunto de acciones orientadas a lograr la concientizacion
ciudadana respecto a la importancia de los recursos flora y fauna silvestres, y a las
tendientes a favorecer la concurrencia y participacion de los sectores de la poblacién en
acciones de conservacion, preservacién, desarrollo y aprovechamiento racional e
integral de estos recursos.

2.5.3.4.2 Ciencia y Tecnologia Ecol6gicas Aplicadas al Desarrollo

Este proyecto tuvo como propdsito impulsar la utilizacién de aguellas tecnologias que
permitan reducir los costos ambientales, preservando el potencial productivo de los
distintos ecosistemas y promoviendo un modelo de desarrolio integral.

Al poseer México una gran riqueza natural, las ednotecnologfas que sean respetuosas de
la naturaleza pueden se conjugadas con los avances de la investigacion cientifica
nacional e internacional, para orientar.el manejo racional y sostenido de los recursos
naturales del medio ambiente; impulsar el uso de fuentes no convencionales de energfa
como son la solar, la e6lica, la geotérmica, la biomasa y !a de mareas, entre otras.;
impulsar e! aprovechamiento de materiales locales y regionales para la construccion.

2.5.3.4.3 Unidades Integrales de Manejo de Recursos Naturales

Estabiecer a lo largo del territorio nacional, Unidades Integrales de Desarrollo Local y
Regional, que apliquen tanto técnicas tradicionales como avanzadas, con el fin de
diversificar y aprovechar adecuadamente los recursos con base en las caracteristicas
ecolégicas, sociales, econémicas y culturales del sitio, propiciando un mejoramiento de
la calidad de vida y del ambiente.

Atender principalmente aquellas zonas que, por sus caracteristicas, son consideradas
como marginadas. Entre éstas se encuentran las regiones noroeste {Chihuahua y
Sonora), Huicho! {Nayarit, Jalisco, Durango y Zacatecas), sur {Guerrero}, Mixteca y
Mixe {Qaxaca), suroeste {Michoacdn, México y Guerrero} y sureste {Chiapas).

2.5.3.5 Financiamiento
Para llevar a cabo las acciones en materia de ecologfa, se consideraron opciones de.
autofinanciamiento y mecanismos de captacién de recursos susceptibles de incorporarse

al sector. Principales opciones de financiamiento interno :

o Recursos econ6micos provenientes de derechos, productos o aprovechamientos
generados por actividades propias de ecologia.




» La banca estatizada, para apoyar a las industrias privada y paraestatal en accliones de
prevencion y control de la contaminacién ambiental y en acciones de conservacién de
recursos naturaies,

o Los fondos de fidelcomisos, para utilizar aqueilos relacionados con la gestién
ambiental,

» Emisién de valores para el desarrolio ecoiégico.

¢ Aportaciones del 3% provenientes de construcciones piblicas y privadas,

¢ Instituciones nacionales de crédito, BANOBRAS, BANPESCA, BANRURAL, SOMEX,

etc,
» Recursos estatales, municipales y particulares que reciben el beneficio de obras.

2.6.4 instrumentos de Politice

Los usuarios directos de los recursos son las Secretarfas de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal, de Turismo, de Agricuitura y de Recursos Hidrdulicos, Pesca y de
Comunicaciones y Transportes, y el Departamento del Disttito Federal, cuyas
actividades en general se orientan hacia el uso y manejo de suelos, aguas y de los
recursos minerales y biéticos,

Existe un grupo de organismos que por Su cardcter normativo apoyar las acciones de
ecologla. Dentro de este grupo se encuentran las Secretarfas de Desarrollo Urbano y
Ecologia, de Comercio y Fomento industrial, de ls Reforma Agraria, de Salubridad y
Asistencla, de Educacién Publica y del Trabajo y Previsién Socisl, quienes por su
funciones y atribuciones promover medidas de orden preventivo para minimizar los
impactos que, sobre el ambiente, provocan las actividades productivas, proporclonando
incentivos de tipo fiscal, facilidades administrativas y apoyos téenicos dirigidos a los
usuarios de los recursos naturales y el ambiente. '

Por ditimo, el cardcter globalizador de las Secretarfas de Programacién y Presupuesto,
de Hacienda y Crédito Piblico y de la Contralorfa General de la Federacién, permite dar
apoyo a las diversas entidades que constituyen la administracién pablica federal, por lo
que contribuyen a la asignacién de recursos presupuestales, al contro! programético y al
seguimiento de las acciones que 8n materia ecolégica desarrolien los diferentes érganos
administrativos.

Los goblernos estatales y municipales participan en acclones de cardcter ecolégico a
través de la vertiente de coordinacién. Asl, el Convenio Unico de Desarrolio es el
instrumento mediante el cual se realizan, entre otras, aquellas acciones, obras y
servicios cuyos propositos sean ia conservacion y proteccién al ambiente.

Las empresas paraestatales, organismos descentralizados del sector publico, toman

parte en actividades de ecologfa también mediante la vertiente de concertacién. Los
sectores social y privado resultan de capital Importancia en la consecucién de los
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objetivos de este Programa Nacional de Ecologla, y serd mediante las_vertientes de
concertacién e induccién de acciones que su participacién serd efectiva.

2.8 Avances sicenzados en el psriodo 1983 - 1988

Como a se ha dicho, en el periodo 1983 - 1988 se tuvieron iogros que permitieron
estabiecer bases para continuar desarrollando la politica ecolégica en los siguientes
aflos. Si bien se tuvieron desaciertos, el inicio de programas ecolbgicos de carécter
formal, logré que se implementaran trabajos de cardcter sistemdatico en diversos

conceptos .

2.6.1 Control de la Conteminacién

Agua (Cuadro 2.1)

ACCIONES PARA CONTROLAR LA CONTAMINACION DEL AGUA

GONDICIONA: |- o |
0 " FUNCIONA |
MenTo.
|l'l 1 " 3] e 1 " 190.3
10 [ "% " 200 [T} [X] 1903 & "
.
u'c » 190 " e [ 138 030 18} 127 s
u.a n 1nn ] e 15 198 s 10 n3 1o 10 (1]
u,c ] 1002 (TH | e M1 % 00 1 ” 160
|=¢ " EX] " (Y] w [1Y] 3439 0 we 182 ul - "
1_/ La Informacién eobre los lebotstorios de 18 calided smbisntel, la Rad nacionsl de i de ! de aguas tssiduales fus
proparcionada por ia SARH, La lnlovmocldn wbu ol Control do sgues tesidusias industrislee fus revisada y proporcionada pot la
SARH on los rubros d ger reg y d gs des; ol resio de los rubros fueron proporcionados por la
SEDESOL.
1 _1 8o refisre ol anblisis de lss fsticas Hsico-quimices y bacterioldgicas del agus, qus permiten determinsr su calided.
I" ided de oxlgeno ride paie ] il géni o0 proceso de descomponicién, .

FUENTE: Secretarfa de Desarrolio Social, Sexto Informe de Gobierno 1994,

13 Progreme Nacional ds Ecclogle, 8 tis de D lto Urbano y Ecologie, México, 1983 pp, 1-33
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- Se duplica la red nacional de monitoreo del agua.
- Les descargas registradas pasan de 48 a 260 y las descargas condicionadas de 161 a

496 {un incremento de 420.8 %).
~ Los laboratorios de anélisis de s calided amblental sicanzen ia cifra de 31 en 1988

{uno por estado}, cuando en 1983 solo se tenfa uno.

Alre {Cuadro 2.2}

~ Las estaciones de monitoreo pasan de 131 en 1883 e 211 en 1988 {un crecimiento

del 61.0%).
- Las muestras tomadas en_1988, asclenden a 9 829. Antes no se contaba con

registros.

Suato {Cusdro 2.2 Gréfica 2.A)

~ Se construyeron 48 relienos sanitarios en el periodo y se ampliaron 28 més.

ACCIONES PARA CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL v/

CUADRO 2.2

SeRL e

| inpusrataces | cows CAPACIOAD OF |
PHOCESAMIENTO

-{conmaoiapos |-

1983 131 [

1984 138 [ ! 3 424

1988 147 [} ] 22 1012 7
1988 147 [} ! [ ] 1853 11
087 208 L} ! 10 938 3
1580 18 929 [} ] 7 1 020 ?

t_1 5S¢ ratiere o 129 2cciones rasponsabilidad de le SEDUE hasts mayo de 1992 y SEDESOL & le facha. Se reporten datos & partis del

oAc en que se iniclo su 1egistto,
2.1/ En 1984 3o inici6 |a operscién de fa Red A dtica de M A férico con ias 24 horas del dis en Ia
Zona Metrapolitane de la Ciudad de México. Se encuentra en proceso de # is las tedes da moni thrico a los
gobisrnos de los estedos y/o municipics pars su operacidn. €n 1933 y 1934 no se dispuso de recursos pare su opsracidn dedido

ol procesc de 1estauracton.
3_{ A pertit de junio de 1882, Is capacided de los constiuidos en el afla. {Cilras en miles de tonelsdas)

FUENTE: Secisteria de Desanrolio Socisl, Sexto Informs de Gobismo 1984,
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RELLENOS SANITARIOS v/
(1984 . 1985)

1/ Constrados y en Ampliacién
FUENTE: Secretarla de Desarrolio Socisl, Sexto Informe de Gobmm 1994,

2.6.2 Recursos Naturales

Areas Natursles Protegidas (Cuadro 2.3)

AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN EL PAIS 1_/

CUADRO 2.3
e
1980 13 1497 182 0.76
1984 4 1 495 520 0.7¢
1882 3 83327 87 1 540 347 0.78
1803 87 1 540 847 0.78
1984 87 1843 847 0.78
19985 57 1 S48 847 0.78
1988 2 544 259 59 2083105 1.08
1997 2 140 118 [}] 22132 1.13
1588 2 2594092 (2] 40817313 2.44
1 _fHasta 1802 so refiere o las acci lizades por Is § ! dc A i H y Obras Publices y & partir de 1993
o183 Secretaries de Desarrollo Urbano y Ecologla, ) ia de O flo Socisl, Los datos reportados se rsfieren &
les dre0s incorporadss snusiments pot Ducmo publicado en ol Disrio Oficial de 1a Fadsracién. Las cifres de este cuadro tusron
modificadss respecto o las publiced debldo & ls actusiidad reslizade por of instituto Nacional de Ecologis.

2_/ Hosta 1879, se contaba con 45 dress naturales protegidas con un totel de ¥ 438 459 hectiress.
p_/ cifras preliminares.
FUENTE: Secretsria de Deserrollo Social. Sexto Informe de Gobierno 1884,

- De 57 8reas naturales protegldas en 1983 se pasa a 63 en 1988.
- Se instala el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP).
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- Las hectéreas protegidas crecen en un 211.0% de 1 548 847 a 4 817 313.
- El porcentaje protegido del territorio Nacional crece de 0.78% a 2.44%.

Flora y Fauna Silvestre (Cuadro 2.4)

ACCIONES PARA PROTEGER LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE 1_/

CUADRO 2.4

1983 1] 10 1 3

1954 60| 3000 7 1] 10 1 3

1906 s8] 3000 7 L] 19 1] 8

1906 80} &000 3 180 ? 6 10 6 ]

1907 48| 23000 3 200 8 FIRAL] [} 13 [ 15 2) 8

1988 13} 1000 3 220 (] 2 1m 8 13 " 45 13 6}

1./ Solo se igna inf i6n de las ecci p bilidad de [a SEDESOL, Se teportan datos ¢ partir del eflo en que se inicié
au registro,

2_/No se consignan los viveros tisnsteridos pere su operecién a los gobiernce mun»cupdu, osf como los que opetan con
autosuficiencie, Lae viveros oficisles ve (LY de tsnsl ineale 5

3_/ Loe [ardines boténicos y da omb{ciﬂn [ oncuantm\ an proceso de transterencian e ls SARH

4_1 A portir da 1993 e d i idades da Eval yN de [s Biodivereidad.

8_1 A partir de 1993 s donomlmn csntroe de rescate y rehabilitecién de especies ||Ivnun Les tunciones de decomiso fusien
renstaridos o la SARH,

6_) A pertir do 1993 s d inen Unidades de R yD lio de Especies en riesgo, En 1993, se aplican 16 piogismas de
reproduccién de aspacies,
7158 onp ds i 1o & la SARH.

FUENTE: Secretarie de Dessrralla Social, Sexto intorme ds Gobierno 1994,

_ - Se establecen 3 Jardines Botanicos y un promedio de 60 viveros anualmente.

- A fines de 1988 se tienen 8 criaderos oficiales y se promovieron 11.

- Se establecen 2 centros de decomiso y se operan, a fines de 1988, 13 campamentos
tortugeros.

Impacto y Risago Ambiental (Cuadro 2.5)

- Este ectividad no contaba con antecedentes antes de 1987,

- Entre 1987 y 1988 se evaluaron 523 proyectos en su Impacto ambiental,

- Se evalud el riesgo ambiental de 1562 proyectos entre 1987 y 1988,
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EVALUACION OE PROYECTOS OE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL ATENOIOOS
PROVECTOS INGRESADOS A EVALUACION DE novmoo WORERADOR A £V nom&i OF MESG0
TAL ? AMBENTAL POR USTRIAL .

1 GECUND. | TERCIARM Oﬂﬂ '0'“ mn 0 Y] QUMICA mao-, OTROS
| e ) [ommvaos | T ouie |y

CUADRO 2.6

1907 ] 2908 20 272 2 2 51 44 8 1 (<]
1 2

1988 | 227 &0 160 26 101 74 25 (<]

11 incluye agropscusria y pesce.

2! Incluye la minetle; v la industrie dentro de ésle, lo realizado por CFE Y PEMEX.
3! Incluye comunicaciones, transportes y turismo.

4! Incluye desasrolio urbcno

§I Incluye ol distribucién de bustibles.

8/Incluye metalirgica y mequiladors entre otros.

FUENTE:-Socretarie de Desarrollo Socisl, Sexto Informs de Gobierno 1994.

-

Promocién Amblental y Participacién Comunitaria {(Cuadro 2.6, Gréfica 2.B)

ACCIONES OE PROMOCION AMBIENTAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA 1/
CUADRO 2.6

'MWVVM“NM ]

1985 100 § 16 000 60 48 n
1 258 33000 62 12 2
1987 1034 481 16 000 35 8 45
1989 250} 1039 12 20 000 4 69 262

17 Acclones relizades & partir del s an que e# sietematizd su registio,

21 Se teportan cifres 8 partir de le craacién de la SEDESOL en mayo de 1992, Incluye clausuras perciales y cleusurss totales.
3/ 8¢ constituys con la chdadonlo de lee localidades.

4/ Se ituysn an los sy

FUENTE: Secrataris de Dessrrollo Social, Sexto Informe de Gobierno 1994,

- Se realizan 3 535 visitas de inspeccidn ecolégica entre 1987 y 1988.

- De 100 denuncias en materia ecoldgica en 1985 se pasa a 1 039 en 1988 (939.0%)
- Se efectian 188 cursos de 1985 a 1988. .

Si consideramos que los programas ambientales que se inician en 1983, parten casi de

cero, es decir, que la mayor parte de ellos no tenfan antecedentes inmediatos, se
entenderd por que en ei periodo se tienen avances relevantes.
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ACCIONES DE PROMOCION AMBIENYAL ¥
PARTICIPACION COMUNITARIA
{DENUNCIAS)

GRAFICA 2.8

|

Gestidn Amblental

ARos

FUENTE: Secretsris ds Desarrallo Sccial, Sexto Informe de Gobisino 1994,

La formulacién de registros y de estadisticas en si mismo un logro, ya que antes de
1983 no se contaba con estadisticas, ni seguimiento de programas. Se observa incluso
que muchos registros se inician casi al final del periodo (1987 - 1988). Sobresale
también que las estadlsticas que se tienen, evidencian los logros alcanzados, pero en
ningin momento presentan |a evolucién de la problematica en ninguno de los
conceptos.

Por otra parte, en el periodo se inician los principales programas ecolégicos como son:
la Infraestructura para la medicion de ia contaminacion ambiental, el SINAP, los rellenos
sanitarios y la evaluacién del impacto y riesgo ambiental entre otros, algunos de los
cuales se fortalecerdn en los siguientes afios y otros se estancarén,

Cabe sefialar, que en virtud de ser una actividad nueva en el marco de las funciones del
Sector Publico la realizacién en si, de los proyectos en un avance, independientemente
de su cantidad si bien no cubrieron todo el espectro ecoldgico, sentaron las bases para
su segulmiento estadistico y para ampliar su cobertura en los siguientes afios.

95

i



CAP. 3.- LAS INVERSIONES ECOLOGICAS EN
MEXICO EN EL PERIODO 1989-1994 Y
UNA PROPUESTA METODOLOGICA PARA
MEJORAR E INCREMENTAR LOS
PROGRAMAS ECOLOGICOS



3. LAS INVERSIONES ECOLOGICAS EN MEXICO EN EL PERIODO 1989-1994 Y UNA
PROPUESTA METODOLOGICA PARA MEJORAR E INCREMENTAR LOS

PROGRAMAS ECOLOGICOS

En este capltulo, se hace una revisidn de las Inversiones ecoldgicas en México en los
ultimos doce afios y el proceso de programacidn utilizado actuaimente en el Sector
Pubiico, halldndose que los problemas ambientaies han tenido en Ia Ultima década una
participacién relevante en el discurso polltico; sin embargo, esta relevancia no se ha
visto respaidada con mads recursos econdémicos, nl en el desarrolio de mejores
programas y proyectos.

Confarme al anédlisis realizado, proponemas un procedimiento presupuestal que permita
ampliar los recursos y programas que se canalizan a la ecologla.

3.1 El Problema Ecolégico

En los ditimos 12 afios el Estado mexicano ha canalizado de manera sistematica
recursos a fin de contener los problemas ambientales, a través de diferentes organismaos
y politicas. En el perfodo 1982-1988, mediante los trabajos y programas desarraliados
por la extinta SEDUE y concretamente por ia Subsecretarfa de Ecologla responsable de
dichas tareas, se lograron ciertos avances como mencionamos en el capltuic 2, los
cuales permitieron sabre todo, configurar una politica ambiental del Estado mexicano y
estabiecer programas sistematicos en materia de proteccién de Ios recursos naturales y
prevencién de la contaminacidn.

Es en esa administracién {1982-1988), cuando se establece Ia Ley de Planeacidn y
consecuentemente el Sistema Naclonal de Pianeacién Democratica, en e cual se
establecen etapas y productos del proceso de planeacién, como son ios Programas
Operativos Anuales y los Programas de Mediano Plazo. Se formula asi el primer
Programa Nacional de Ecologla, elabor&ndose también el primer diagndstico general de
la situacidn ambiental en el pals, al igual que estrategias, propdsitos y metas para la
atencion de los problemas ambientales; de esta forma se tiene un marco de referencia
para desarroilar los progremas ambientales e instrumentar las politicas ecai6gicas.

Entre los principales resuitados, de este periodo sobresale la creacidén de una
infraestructura operativa para los programas ecoldgicos y una plantilla de personal con
cierto nivel de capacitacién; sin embargo, lo sobresaliente de este perfodo, es que ia
variable ambiental se incorpora a los programas de gobiernc y se desarrollan dreas
institucionales para su atencidn,

Durante el periodo 1989-1994, en el Programa Nacional para la Proteccién del Ambiente
se retoman los programas del sexenio anterior y se amplia el espectro de los programas
en la materia, Se especifican las acciones de ardenamiento ecolégico, de impacto y
rlesgo ambiental, ciencia y tecnologla y cooperacién internacional que van més alid de
los programas formates de control de la contaminacién y preservacién de &reas verdes.
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Estos nuevos elementos se orientan mas a tareas preventivas que correctivas, con una
concepcién de los problemas ecoldgicos en el mediano plazo,

La creacién en junio de 1992 del Instituto Nacional de Ecologfa, para contar con un
érgano orientado a establecer las normas y politicas ecoiégicas y de la Procuradurfa
Federal de Proteccién al Amblente para aplicar las leyes y reglamentos en la materia,
carecen de sentido si aun no se consolidaban los avances de los proyectos
desarroilados por la extinta Subsecretaria de Ecologla,

En este Uitimo sexenio, el intento por “modernizar® los instrumentos de la polftica
ecoldgica contd con algunos aciertos pero también con diversos fracasos. Si bien se
incorporé la variable ambientai en todos los proyectos publicos y privados a través de
jos estudios de impacto y riesgo ambiental, en términos operativos el INE no cuenta con
el persorial suficiente tanto en cantidad, como en conocimientos, para evaluar los
proyectos de inversién, generdndose un retraso bastante significativo, Se iniciaron
también las auditorias ambientales a empresas reconocidas por sus altos niveles de
contaminacién, pero el costo de estas auditorfas a recafdo en el sector publico, y las
empresas se quejan de ia carencia de facilidades y de los altos costos de financiamiento
para mejorar sus procesos productivos. Se ha pretendido iguaimente, descentralizar la
operacién y proteccién de las 4reas naturales a los goblernos estatales, pero no es
posible exigirles que sean autosuficientes en su funcionamiento si después de al menos
12 afos de desarrollar una politica ambiental formal, ei goblerno federal no ha podido
preservarlos adecuadamente,

Podrfamos continuar mencionando otros ejemplos sobre las condiciones que se tienen
actualmente en diversos aspectos de la politica ecoiégica, pero lo que es importante
sefialar, es que si bien se tienen logros sobresalientes a lo largo de estos afios, existen
una serie de vacios en el aspecto programatico de la polltica ambiental; es decir en la
parte dei proceso de planeacién en la que es necesario definir responsables operativos,
fuentes de financiamiento, instrumentos administrativos, etc,

Los programas y actividades desarroliadas hasta la fecha por el estado mexicano no han
logrado detener los problemas ambientales y el deterioro y explotacién de los recursos
naturales. Su estrategia se ha basado en la realizacién directa de la mayor parte de las
actividades e inversiones en materia ecolégica y no en un proceso concertado y
corresponsable con el resto de !a sociedad mexicana, Esto ha impedido una mayor
cobertura de los programas ecoldgicos; por ello, proponemos desarrollar un esquema de
programacion que permita mejorar e incrementar los programas ecolégicos a través de la
definicion y redistribucién de responsabiiidades, la ampliacion de fuentes de
financiamiento y ia corresponsabiiidad de los diferentes agentes invoiucrados,

3.2 Programa Nacional para la Protecclén al Medio Ambiente (1989-1994)

En este apartado anailzaremos el Programa Nacional para la Proteccién al Medio
Ambiente {1989-1994); iniciando ia presentacién del Programa en forma descriptiva:
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3.2.1 Objetivo General

E! Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 se planted, incrementar productivamente el
nivel de vida de la poblacién. Considera entre sus prioridades la proteccién y la
restauraciéon del medio ambiente, introduciendo en el proceso de desarrollo las
modificaciones necesarias para logrario.

En el marco del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida,
que establece el Plan se determina que la planeacién y ejecucién de la accién
gubernamental y de todos los nuevos proyectos, tendrd que tomar en cuenta como
premisa basica que los recursos naturales son un patrimonio estratégico para la
soberania nacional y lreserva fundamental para las nuevas generaciones. De ahf que el
objetivo general-dei Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente sea:

"Armonizar el crecimiento econémico con el restablecimiento de la calidad del medio
ambiente, promoviendo la consarvacién y el aprovechamiento racional de los recursos

naturales”.

3.2.2 Estrategla

Para alcanzar los objetivos del Programa, se ha integrado una estrategia enmarcada en
el Plan Nacional de Desarrollo, que establece la necesidad de rccuperar el crecimiento,
otorgando al cuidado del ambiente una atencién medular, Se reconoce que los
problemas por resolver requieren de acciones de mediano y largo plazo. Ademads, para
vencer la inercia de las décadas anteriores, en las que a la variable ambiental no se le
reconocid su importancia, deberén inducirse cambios en hébitos y conductas en todos
los sectores de 1a sociedad mexicana,

3.2.2.1 Descentralizacién

La descentralizacion se extenderd al nivel municipal, se establecerdn procedimientos
adecuados para transferir 1a experiencia acumulada tanto a los gobiernos estatales,
como a los municipales, poniéndose énfasis en la formacién de recursos humanos. Se
apoyara 2 los dos drdencs de autoridad en la formulacidn de proyectos en materia
ecoldgica. En este proceso, se concertardn ecciones con las instituciones de educacion
superlor, para ia realizacién de programas de estudio y de capacitacion,

Se impulsardn la creacién de ias regidurlas ecoldgicas, las cuales serdn el mecanismo
jurfdico-administrativo de mayor relevancia, para que en el &mbito regional, gobierno y
socledad atiendan en forma conjunta los problemas ambientates.

3.2.2.2 Financlamiento

La limitacion presupuestal consistié en perfeccionar los mecanismos de coordinacién y
de concertacién entre el sector publico y los sectores soclal y privado; y establecer
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nuevas formas de organizacién y procedimientos para enfrentar los problemas
ecoldgicos, haciendo un uso eficiente de l0s presupuestos.

Buscar que 10s recursos fiscales induzcan inversiones paralelas de los sectores social y
privado, de l0s gobiernos estatales, municipales y de otras instituciones, conforme a las
siguientes directrices:

Responsabiiizar a las causantes del deterioro natural y la cantaminacién, de 10s costos
que implique la prevencién y la solucidn de los Impactos negativos en el entorno.

Complementar las erogaciones puiblicas con las aportaciones financieras de ios grupos
beneficiados.

Incrementar la participacidn de las comunidades atendidas mediante sus propias
contribuciones de trabajo y la utilizacién de materiales locales.

En los casos permitidos por Ia ley, concesionar a fos particulares las obras y servicios
pubiicos en que se asegure el interés de la poblacidn,

Desarrollar esquemas de financiamiento de las obras y servicios pablicos a través de
sisteas tarifarios y de precios que permitan su operacién autosostenible y la
ampliacién de las inversiones,

3.2.2.3 Estrategia Territoriai

Ei deterioro en el equilibrio ecoldgico es particularmente notable en las grandes ciudades
y en los corredores y puertos industriales, donde se presentan los mayores indices de
deterioro ambiental y destruccién de recursos, Los impactos han afectado el entorno
inmediato y han repercutido en las cuencas hidrolégicas y los diversos ecosistemas.

La estrategla territorial para atender los problemas de los centros urbanos o de las 4reas
ecoldgicas afectadas por 1a contaminacidn o ia depredacidn de los recursos naturales,
tiene como propdsito establecer una relacisn mas equilibrada entre las actividades
productlvas y su impacto difecto en el entorno inmediato, asl como en aguellas zonas
ecoldgicas hasta donde llega su influencia.

3.2.2.4 Estrategia Intersectorial

El cumplimiento de los propdsitos y metas del Programa depende, en gran medida, del
nivel .de coordinacion que establezcan entre s las Instancias de la Administracidn
Publica Federal. Conjugar los esfuerzos institucionales serd una de las herramientas
fundamentales de la gestién ecoldégica. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa
orientara sus acciones de coordinacién, con base en las siguientes estrategias:



Con la Secretaria de Programacion y Presupuesto

- Orientar la asignacion presupuestal, de conformidad con los criterios de ordenamiento
acolégico,

- Proponer el establecimiento de elementos programatico-presupuestales, para sujetar
los proyectos de inversion, a criterios de conservacion del medio.

Con la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico

- Definir Incentivos para estimular actividades relacionadas con la conservacion y
preservacién del medio natural.

- Promover el establecimiento de incentivos fiscales, para la instalacion de equipos
anticontaminantes para inducir la reubicacion de giros altamente contaminantes o de
gran consumo de agua, hacia zonas donde no se ponga en riesgo la salud humana ni el
entorno natural.

Con la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

- Impulsar la utilizacién de tecnologfas que reduzcan la emisién de contaminantes, asf
como vigilar la aplicacién de las normas para que industrias y servicios se instalen, en
su caso, después de evaluar su impacto ambiental.

- Regular y restringir el uso y comercializacion de sustancias agotadoras de la capa de
ozono; de plaguicidas, fertilizantes y agroquimicos peligrosos; y de todas aquellas
sustancias y productos potencialmente daiinos para la salud,

- Inducir la reubicacién de giros contaminantes o de alto consumo de agua, hacia zonas
donde no se ponga en riesgo la salud humana ni el entorno natural.

Con la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos

- Establecer los mecanismos para vincular la ejecucion de los Programas Nacionales de
Modernizacién del Campo y de Aprovechamiento del Agua, con el Programa Nacional
para la Proteccién del Medio Ambiente,

- Desarrollar las actividades necesarias para el aprovechamiento racional y la proteccion
y conservacion de los recursos forestales y de la flora y fauna silvestres, asf como las
correspondientes para conservar ia calidad del agua.

- Ejecutar un vigoroso programa de reforestacién, en particular en aquellos ecosistemas
mas afectados por la tala o cambio de uso del suelo.

Con la Secretarfa de Pesca
- Vincular la ejecucion del Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente con
el Programa Nacional de Modernizacién de la Pesca.

- Propiclar el ordenamiento ecoldgico de cerca de 600 mil hectdreas, potenciaimente
utiles para acuacultura.
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Con la Secretaria de Gobernacion

- Organizar programas emergentes en el marco del Sistema Nacional de Prateccion Civil,
pera atender siniestros ecolégicos que afecten a !a pablacion,

Con las Secreterias de la Defensa Nacional y de Marina

- Realizar programas conjuntos para |3 vigilencia y proteccién del patrimonio natural dei
pals, asi como para la asistencia a la pablacion en caso de siniestros ecolégicos.

Con la Secretar(a de Energia, Minas e Industria Paraestatal

- Reducir la emisién de contaminantes de las plantas termoeiéctricas.

- Vincular los programas de produccién de combustibles con le preservaciéon y
conservacién de la calidad del medio natural; y sujetar las actividades de explotacion a
un estricto control sobre ei deterioro que las mismas ocasionen al ambiente.

- Desarrollar fuentes alternas de energla no contaminante y promover el ahorro
energético, .

Con la Secretarla de Salud

- Reguiar y restringir el uso de sustancias potencialmente peligrosas para la salud,

Con la Secretarla de Turismo

- Promover el ordenamiento de proyectos turlsticos, para reducir ai minimo los procesos
contaminentes, as/ como el deterioro de los recursos naturales, en les zonas de
infiuencia de los centros turisticos ectuaies y de los que estén en proyecto.

Con ja Secretarla de Educacién Publica

- Desarrollar las acciones necesarias para impulser el programa de educacién ambiental.

- Apoyar el praceso de capacitacion, para transferir la experiencia en la gestién
ambiental a gobiernos estatales y municipeles.

Con la Secretarie de la Reforma Agreria

- Acelerar los procesos de regularizacién de ie tenencia de ia tierra en las &reas naturales
protegidas.

Con la Secretarla de Relaciones Exteriores

- Asegurar la presencia de México en los asuntos ecoldgicos de naturaleza mundial y
establecer los sistemas de informacién e intercambio de conocimientos ambientales.
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Con el Departamento de! Distrito Federal

- Instrumentar el Programa Integral de Lucha Contra Ja Contaminacién Atmosférica.

- Desarrollar los programas de restauracion, de ordenamiento, de proteccién de los
recursos naturales y de preservacion de la calidad del agua.

- Impulsar una mayor cobertura y calidad del transporte colectivo.

Con ia Banca de Desarrollo

- Promovar el establecimiento de esquemas de financiamiento y canalizacién de créditos,
para las obras y acciones de proteccién ecolégica y saneamiento ambiental.

- Propiciar que los proyectos que financien los organismos facultados para ello,
consideren la variable -de impacto y riesgo ambiental, asl como los criterios de
ordenamiento ecolégico.

3.2.3 Metas

Trabajar en dos vertientes. Por una parte, en las acciones que de forma directa buscan
rastablecer y conservar el equilibrio ecolégico y también en las que afectan la calidad
de! medio natural; por la otra, en aquellos instrumentos de la administracién que de
manera indirecta, pero fundamental, atacan las causas de los dafios al entorno,

3.2.3.1 Recursos Naturales, Flora y Fauna

Se consolidard el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, fortaleciendo su
infraestructura basica y ampliando ia superficie territorial protegida, de manera que se
resguarda la mayorfe de los ecosistemas representativos dei pals, Las irregularidades de
tenencia de Ja tierra, en estas dreas, serdn corregidas.

Se establecerd la red nacional de perques, zool6gico, criaderos y jardines boténicos,
para sistematizar los trabajos de recuperacién y repoblamiento de especies de flora y
fauna en peligro de extincién.

Se ampliaré la capacidad de vigilancia y control de la flora y fauna en las &reas naturales
protegidas, con la participacion de las autoridades federales, estatales y municipales, En
este accién, se concertardn los acuerdos necesarios para que las comunidades
ubicadas, en las circunscripciones resguardadas, participen de manera organizada. Con
los sectores privado y social, se convendran las modalidades y condiciones para la
explotacién raclonal y sostenible de los recursos naturales.

En coordinacién con la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, se establecerd
el control de los procesos de explotacién de bosques y selvas, para garantizar la
recuperacién y reforestacién de las zonas Sujetas a estas presiones, sancionando a los
agentes deteriorantes, proporcionalmente al daiio ocasionado,
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Se descentralizard a los gobiernos loceles la administracidn de las dreas ecolégicas y
parques que estén completamente regularizados y cuenten con los soportes para
operarse de forma autofinanciable,

Se ectuelizard el inventario de especies de flora y fauna silvestres amenazedas o en
peligro da extincién, para definir zonas y temporadas de veda, edemds de los
mecanismos coercitivos para evitar y corregir el comercio itegal,

Con los eyuntemientos y esociaclones socleles y privadas, se desarrollardn programas
municipeles, pera que los principeles centros de poblecién cuenten con viveros y, en
ciertos casos, criaderos de fauna representetive de le region.

3.23.2 Agus

Se reducirdn los niveles de contaminacién de! agua en las cuencas hidrolégicas, mantos
eculferos y puertos industriales y turisticos; en especiel, en aquéllas que se encuentran
en zones de influencia de los grandes polos de desarrollc.

Con le participecién de los goblernos estetales correspondientes, se formulardn -

progremas integreles de etencién pera las cuencas del Pdnuce, del Balses, del Blanco,
del San Juen y pere los lagos de Chépela y Péatzcuare. Se ecelerardn los trebajos del
Progreme Conjunto de Seneamiento y Ordenacién dei Aprovechamiento Hidraulico de la
cuenca Lerma-Santiago.

Para les otras cuencas, con la clasificacién y evaluacién del deterioro de los cuerpos de
agua se normardn, con pardmetros mas estrictos, las descargas residuales para
salvaguardar la capacidad de asimilacion de los cuerpos receptores. Adicionalmente, se
establecerdn las medidas correctivas de tratamiento para los vertimientos industriales.

Se apoyarén los progremes de rehabilitacidn y establecimiento de plantas de tratamiento
de aguas reslduales de carscter municipal, asf como le insteleclén y ampllecién de los
sistemas de dranaje vy elcentarillada.

Se incrementerd el nimero de estaciones de la red de monitoreo de la celidad dei agua,
se continuard equipando a los laboratorios de andlisis y se actualizard el inventerio de

fuentes contaminantes.

Conjuntamente con los gobiernas locales, y en congruencia con la politica de deserrolio
urbano, se orientardn los procesos de expansién de los asentamientos humanos, pare
eviter su ubicacién en zonas que entrafien riesgo para las recargas de los recursos

acufferos.



3.2.3.3 Aire

Se reducird le emision de contaminantes atmosféricos, mediante el establecimiento de
medides correctivas y preventivas para las fuentes méviles y fijas. En forma paralela, se
deserrollaran programas intensivos de ahorro de energéticos,

Las tres grendes zonas metropolitanas, las ciudades fronterizas y los puertos y
corredores industriales conteran con programas especificos para disminuir los niveles de
contaminacién del alre, En éstos, se incluirdn los mecanismos de concertacién pera que
los sectores social y privado participen ectivemente,

En las zonas criticas del pals, sa empliardn y operardn eficientemente los sistemas de
transporte colectivo, impulsendo an especial el de energla eléctrice.

En al mediano plazo, se disminuird al minimo el uso y la produccién de las sustancias
destructoras de la cepe de ozono,

Se acelerardn las acciones para la reubicacién de las empresas altamente
contaminantes, instaledas en la Zona Metropolitana del Valle de México, en Guadalajara
y Monterrey. No se permitird la instalacién de nuevas empresas que generen
contaminacién en les zonas criticas. En reiecion con otros giros industriales, se
intensificerd la vigilencia y regulacién para 1a incorporecién de equipos
anticontaminantes.

A fin de reforzer las tareas de prevencion y control de le contaminacidn atmosférice, en
los astados y municipios, se fortalecerd la Red Necional de Monitoreo Atmosférico,
ampliando la cobertura de Ia medicidn continue en les zonas criticas del pals: ZMVM,

- Guedelejere, Monterrey, Coatzecoalcos-Minatitldn, Tijuane, Ciudad Judrez, Tampico-

Madaro-Altamira, Tule-Vito-Apesco e Irapuato-Celaya-Salamanca.

Se ampliardn los esfuerzos pera fijar les normas técnicas que permiten garantizar la
calidad del eire en el resto del pals, estabieciendo los niveles maximos de emisiones por
fuanta y por contaminente, esl como las medides de controi y abetimiento.

Se concluird y actualizard el inventario de esteblecimientos industriales identificedos a
nivel nacional, asl como del parque vehicular en circulacién,

Para la prevencién y control de las emisiones de humos, de polvo y de gases, se
producirdn combustibles limpios para su uso en zonas criticas.

Sa esteblecerdn los mecenismos neceserios para le aplicacion de programas de
etencién, a contingencias y emergencias ambientales en las zonas criticas,
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3.2.3.4 Desechos y Residuos Séiidos

Se disminuirdn los niveles de contaminacién del suelo, principalmente en las tres
grandes 2onas metropolitanas, en los corredores y puertos industriales y en las
principales cludades fronterizas y de actividad turfstica.

En coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, se elaborar&n programas
integrales de control de residuos sélidos, procurando una mayor eficiencia en el sistema
terminai; en relacién con los residuos sélidos industriales peligrosas, se contard con la
infraestructura de confinamiento que garantice plenamente su control.

Se incrementardn las plantas de reciclaje, de tratamiento, de incineracién y de
confinamiento controlado, conforme a ias necesidades de los municipios y de los
corredores- industriales. Paralelamente, se completard el inventario de residuos
industriales, de piaguicidas caducos y de fertilizantes.

Mediante convenios de concertacién con el sector privado y la industria paraestatal, se
reducird la produccién y utilizacién de materiales de lenta degradacién, promoviendo
adicionaimente la instalacién de plantas de reciclaje y centros de acopio, en particular
para los plasticos.

A nivel internacional, se suscribitdn los acuerdos necesarios para el cantrol de los
movimientos transfronterizos de residuos sélidos y su eliminacién, Con los Estados
Unidos de América, se ampliaran los sistemas locales fronterizos de respuesta conjunta,
ante derrames o escapes de sustancias peligrosas.

3.2.3.5 Ordenamlento Ecolégico

Ei ordenamiento ecoldgico del territorio as el principal instrumento, para que la
pianeacién dei desarrollo nacionai contemple de manera adecuada la utilizacién del suelo
y propicie un manejo correcto de los recursos naturales.

Se expedira el reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion ai
Ambiente en materia de ordenamiento ecolégico, con las normas técnicas y criterias
complementarios.

Se definird ia normatividad y los mecanismos para ajustar ia politica del crecimiento
urbano nacional, en términos de la vocacién natural del sueio, con atencién
preponderante a las zonas industriales, las 4reas urbanas de crecimiento acelerado y los
asentamientos aledafios a cuencas hidroldgicas.

Se pondrd especiai énfasis, por tanto, en actualizar y ejecutar el proyecto de
ordenamiento ecoldgico general dei territorio, asf como en los capitulos de ordenacién
que en lo particular deban adoptarse a nivel de zona ecolégica y en los proyectos de
desarrollo agricola, forestal, industrial, urbano, turistico, de generacién de energia y en
aquéllos que se pretenda instalar en zonas criticas y en ecosistemas fragiles.
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Las ectividades energéticas de comunicacién y trensportes, micro-metallrgicas,
egropecuarias, forestales, industriales y turisticas recibir&n una atencidn prioritaria, dado
su efecto grave en las alteraciones del equilibrio ecolégico. Se consolidara el sistema de
informacién ecolégice, como banco de datos sobre el inventario y el estado de los
recursos y los ecosistemas con que cuente el pals,

3.2.3.6 Impacto y Riesgo Ambiental

Pera asegurer ei adecuado cumplimiento de la politica ecolégica, se consolidaré el
procedimiento de. eveluecldén de impacto ambiental, mediante la formulaciép de gulas
especificas sectorizadas, Se garantizard que no exista actividad y- obra publica o
privada, que previe e su ejecucién, omita la manifestacién respectiva,,

En epoyo a las metas sefaladas, se perfecclonars el Sistema de informacion Répida de
impacto Ambiental, pera lo cual, entre otras medidas, se estableceran los mecanismos
de intercambio con instituciones de investigacion,

Se intensificerdn los programas de proteccidn civil y ecolégica, para garantizar la
salvaguarda de la poblacién, sus bienes y los ecosistemas circundantes de las zonas
donde se desarrollan actividades productivas que, por su naturaleza, representen riesgos
signiflcantes, Se exigird a las empresas el perfeccionamiento de sus mecanismos de
prevencion y control de accidentes, asi como la delimitacién de zonas intermedias de
salvaguarda apropiadas.

En las zonas metropolitanas del Valle de México, de Guadalajara y de Monterrey; en
Coatzacoaicos-Minatitlan, Tampico-Madero-Altamira, irapuato-Celaya-Salamanca y las
ciudades fronterizes, se identificardn y caracterizardn las zonas de alto riesgo, para el
diseilo de programas especiaies de contingencias, )

Se promuigar4 el reglamento en materia de prevencion y control de riesgo ambiental, as/
como les normas técnicas de seguridad y operacion y los criterios ecolégicos de riesgo
pare el manejo, el aimacenamiento, el proceso y la distribucién de sustancias peligrosas.

Con el propdsito de elevar la eficiencia en ia evaluacién de proyectos de riesgo, se
incrementardn los modelos de simulacién en el Sistema de informacién Répida de
impacto Ambiental y se actualizaré el inventario nacionai de fuentes contaminantes y de
alto riesgo. Se elaborara la gula metodoldgica para la formulacién de los programas de
prevenclén y control de accidentes en las actividades riesgosas.

3.2.3.7 Marco Legal

Se completard la formulacién y expedicién de los reglamentos de la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién ai Ambiente, asi como de las normas técnicas y
criterios ecol6gicos complementarios.
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En coordinacién con los sectores de la Administracién Publica Federal, se promoveré la
actualizacién de los diversos ordenamientos legales relacionados con el uso y
explotacidn de los recursos, incluyendo en ellos la variable ambiental. En el d4mbito de
los procesos legislativos locales, la Federacién brindars la asesorfa necesaria para que
los estados expidan los ordenamientos ecoldgicos, de conformidad con las condiciones
particulares de las zonas de circunscripcién. De igual manera, se apoyard a las
autoridades estatales y municipales, para establecer la infraestructura administrativa y
los mecanismos de operacién de los proyectos para ia proteccién del ambiente y la
preservacion de los recursos naturales.

3.2.3.8 Educacion, Capacitacién y Comunicacién

Por la importancia que reviste la formacién de una cuitura ecoldgica, para instaurar
valores 'de respeto ai entorno natural, en el corto plazo, se disefid el Programa de
Educacién Ambiental, En éste, se atenderdn las necesidades curriculares desde las
etapas bésicas hasta las superiores, incluyendo las acciones de capacitacién y de
educacién de aduitos.

En el contexto de la educacién no formal, se atenderdn las necesidades de las entidades
federativas, mediante la produccién de material didactico con enfoque locai y regional.
Se fortalecerd la capacitacidn, para llevar a cabo actividades de promotorfa ecoldgica,
en particular, en los sectores obrero y campesino, asf como para actividades de turismo
ecoldgico.

Con el fin de difundir el conocimiento dei estado dei medio ambiente y las formas de
corregir su deterioro y preservar su equllibrio, se convendrd con los medios de
comunicaclén colectiva, ia produccion de programas de educacién ecoidgica no formal.
Con esto se pretende, ademads, intensificar ia capacitacién ambiental a ia poblacién,

Con las instituciones de educacién e investigacién superior, se reforzaran los vinculos
para la formacién de cuadros especiallzados en materlas amblentales y ecolégicas. Se
invitard a las autoridades locales y municipales a desarrollar programas similares.

3.2.3.9 Aprovechamiento de la Ciencia y la Tecnoiogla

En coordinacién con la CONACYT vy las instituciones de ciencia y tecnologfa del pals, se
instrumentard un programa de cobertura nacional para el desarrollo y difusién de
elementos tecnoidgicos, que incidan en el mejor aprovechamiento y conservacion del
patrimonio natural, en la prevencién y control de la contaminacidn ambiental y en ei
reciciaje y reaprovechamiento de aguas residuales y desechos sélidos.
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Con instituciones educativas y de investigacion, se disefiard un programa de asistencia
técnica y de capacitacion para las dependencias del sector publico, gobiernos estatales
y municipales, asf como para empresas privadas y organismos sociales, que permita
incorporar experiencias y conocimientos de ios procesos de la gestion ambiental.

3.2,3.10 Participacién Social

En coordinacién con los gobiernos locales, se promoverd la instalacion de consejos de
participacién ciudadana, que impuisen a la poblacién en tareas que atiendan los
probiemas ecoiégicos, Ei saneamiento y orden urbano serd un elemento fundamental al
que contribuya la sociedad.

Se concertard una participacion mas decidida con empresarios; comerciantes,
sindicatos, asociaciones civiles y otras organizaciones, para erradicar y prevenir los
desajustes ecoldgicos y ambientales, Se instaurardn reconocimientos y estimuios para
quienes destaquen en esta labor,

Se estableceran campanas que promuevan el ahorro de combustibles y de agua. De la
misma manera, se inducird una mayor participacion social en la recoleccién, manejo y
disposicién final de la basura, asf como en el control de ruido.

En la totaiidad de los estado de la Federacion se perfeccionardn los mecanismos de
denuncia popular en materia ecoldgica,

3.2.3.11 Cooperacién Internacionsl

Se ampiiarén las tareas de cooperacién internacional que México ha venido realizando,
mediante Ia formulacién conjunta de programas de Investigacién cientifica, de formacién
de recursos humanos y de intercambio de conocimientos en la materla.

Se mantendrd la presencia del pafs en los foros ecoldgicos mundiales, refrendando
compromisos en el control y prevencién de problemas ambientales de interés
internacional. Con los Estados Unidos de América y con Guatemala y Belice, se
asignardn ios convenios necesarios, para !a atencién de asuntos ecoldgicos de
importancia comun.

Con ios nuevos acuerdos se contribuird a limitar la produccidn de sustancias que dafian
al medio natural, a reducir el movimiento transfronterizo de desechos, a impedir el
derrame de contaminantes a los mares y a regular el comercio de especies de flora y
fauna siivestre, Se protegerdn las 4reas naturales decretadas como patrimonio de ia
humanidad.



3.3 Avances y Resultados a 1994

Los principales avances y resultados alcanzados a 1994 son los siguientes:

3.3.1 Control de la Contaminacién
e Agua

Para comprender la situacién de los recursos aculferos en nuestro pafs, es necesario
partir de la idea que el agua se encuentra distribuida en ‘cuencas hidrolégicas. Una
cuenca hidroldgica es una superficie de tierra y agua que contribuye a una corriente y
que tiene como limites las pendientes que encaminan el agua de lluvia 0. de deshielo
hacia un torrente.

La SARH ha distribuido estos torrentes en 37 cuencas hidroidgicas. Los torrentes son
ios rfos, lagos y yacimientos bajo tierra, cuyas aguas desembocan en tres vertientes que
son: la del Paclfico, en donde los rios Yaqui, Fuerte, Mezquital, Lerma-Santiago y Balsas
son ios mas importantes. La del Golfo, a donde corresponden los rios Bravo, Panuco,
Papaloapan, Grijalva y Usumacinta. Finalmente, las cuencas que desembocan en aguas
interiores, a donde pertenece el Nazas.

Con ei prop6sito de conocer la evolucidn de la calidad del agua se operaron 797 redes
del monitoreo en las principales regiones y cuerpos de agua del pafls,

En los ecosistemas acuéticos de ios seis estados dei Golfo de México y el Mar Caribe,
continuan ei proyecto de evaluacién de los litorales, identificando fuentes de
contaminacién y determinando ia concentracién de contaminantes para caracterizar el
comportamiento de los ecosistemas.., Se realizaron el tercer y cuarto cruceros
oceanograficos que cubrieron ios estados de Campeche, Veracruz, Yucatdn y las
regiones Tabasco-Sur de Veracruz y Tamaulipas-Norte de Veracruz; los resultados
obtenidos en materia de plaguicidas, hidrocarburos y metales pesados, ademas de los
pardmetros fisicoquimicos costeros, se aplicardn en la elaboracion de nuevas Normas
Oficiales Mexicanas de los ecosistemas acuéticos y del uso del agua, Actualmente se
integra .una monograffa a efecto de ubicar una red permanente de monitoreo de la
calidad del agua en zonas sensibles del Golfo y del Mar Caribe, (Cuadro ,3.1)

o Alre

Aun cuando ei problema ambientai en México ha sido anticipado en varlas ciudades, por
e! momento no se cuenta con informacién sistematizada, saivo en la ciudad de México.
Lo anterior no permite hacer una adecuada evaluacién nacional. Lo que intentaremos en
este trabajo serd describir las acciones realizadas:
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FUINTE:  Secretaris de DesarroRs s0cid, Sextd inferme de Gobarne.

Se continué con el programa de la calidad del aire en zonas criticas de La Paz-Tepic-
Monclova-Piedras Negras, Matamoros-Reynosa, Aguascalientes, Toluca-Lerma vy
Oaxaca. Para ampiiar y reforzar el Sistema Nacional de Monitoreo Atmosférico, se
disefiaron y equiparon redes de monitoreo atmosférico a nivel municipal, estatal y
regional, se continud la distribucién, asignacidn y transferencia de equipos; se encuentra
en proceso la seleccidn de sitios e instalacién de los componentes de las estaciones; y
se Instalaron las redes automaticas de monitoreo atmosférico de las 2zonas
metropolitanas de Monterrey y Guadalajara.

Se operaron 233 redes de monitoreo de ia calidad del aire en todo el pals a través de los
cuales fue posible conocer los niveles de contaminacién del aire y sus principales
componentes, asi como establecer medidas de control y prevencién,

Ante la contaminaci6n por fuentes fijas en todo el pais, durante este Gltimo sexenio, se
expidieron 6 mil 046 licencias de funcionamiento, correspondiendo 2 mil 042 a las
entidades federativas y 4 mil 004 a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; se
expidieron un mil 388 de las cuales 870 fueron para la ZMCM, y el resto para los 31
estados del pais.

o Suelo

En relacién a los residuos peligrosos, operan 11 plantas de reciclado para disolventes
organicos y organoclorados, dos para recuperacién de piomo de baterfas, dos para
polvo de zinc, cinco para aceites y lubricantes, tres para aluminio y una para niquel.
Existen dos incineradores de caracter privado, cinco equipos méviles para tratamiento in
situ, cuatro confinamientos controlados para residuos peligrosos de caracter publico,
cuatro rellenos industriales de residuos no peligrosos de cardcter publico, y cuatro
plantas para almacenamiento temporal de residuos. {Cuadro 3.2)
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CUADRO 3. 2
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Operen 11 confinamientos controlados para residuos peligrosos, dos rellenos
industrleles pare residuos no peligrosos, 10 estaciones de transferencia, cuatro
incineredores, seis empreses pare le resteurecién de &reas contaminadas, y 245
solicitudes de elmecenamiento de residuos peligrosos. Asimismo, se expidieron 18 mil
159 gules ecoldgicas, siendo el 90.0 por ciento de ellas de importacién de materiales
peligrosos y las restentes de exportecion de residuos peligrosos corresponden a este
periodo un mil 505 gufas, 956.0 por ciento pare mponacién y 5.0 por ciento de
exportacién,

3.3.2. Recursos Naturales
o Areas Naturales Protegidas

Se decreteron les reservas de la biésfera de Chdmela Cuixmala, en el estado de Jalisco;
Archipiélago de Revillagigedo en Colime; Sierra de e Laguna en Baja California Sur;
Sierra de Abra Tanchipe en Sen Luis Potosl; las 4rea de proteccidon de flora y fauna
siivestres de Yum Balam en Quintana Roo y Laguna de Términos en Campeche, asl
como el parque Marino Nacionel Arrecife Alacranes en Yucatdn. Con el establecimiento
en estas 4rees se incrementa a B2 el nimero de é4reas protegidas, pasando la superficie
protegida a m4s de 9,7 millones de hectareas en 1994 cifra que equivale a duplicer en
seis afos la superficie protegida en la historia del pals; en estas &reas se ha buscado la
participacién de las comunidades loceles en la conservacién y uso sustentable de los
recursos, La reserva ecolégica campesina de Los Chimalapas, constituye un ejemplo del
esfuerzo de distintos grupos sociales, para poner en marcha acciones concretas que
permiten proteger al ambiente.(Cuadro 3.3)
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AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN EL PAIS 1_/
CUADRO 3.3
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FUENTE: Secretaris de Desarrollo Social, Sexto Informe ds Gobistno,

Continué el programa para la proteccion de la biodiversidad en 10 4reas naturales
protegidas. Entre los principales avances estd la elaboracién de los programas de

manejo de las reservas de la biésfera El Vizcalno en Baja California Sur; Sian Ka'an e Isla

Contoy en Quintana Roo; Montes Azules en Chiapas; Calakmul en Campeche; Mariposa

Monarca, en los Estados de México y Michoacdn; y de la reserva especial de la bidsfera

Rla Lagartos en Yucatan,

¢ Flora y Fauna Silvestre

Se operan cuatro Unidades de Desarrollo y Rescate de Especies en Riesgo (UDERER); y
siete Unidades de Evaluacidon y Monitoreo de la Biodiversidad (UENBI} como las de
Bablcora, Chih. y San Felipe Balacar, Quintana Roo. Se operaron también cinco de los
siete Centros de Rescate y Rehabilitacién de Especies Silvestres (CERERES), que
albergan especimenes obtenidos mediante su rescate y decomiso.

Mediante 20 viveros de flora silvestre naclonal y exdtica, con una base reproductiva de
918 especies, como las cactaceas, orquideas y palmas, se regula y da seguimiento las
actividades para su producciéon y comercializacién, Se elabora un registro de
instituciones y colecciones botadnicas a nivel nacional; actualmente, se encuentran
registrados 35 jardines botanicos, distribuidos en 23 entidades federativas, en donde se
contribuye a |a conservacion de 3 mil 141 especies de flora.

En 30 campamentos tortugueros ubicados en 13 entidades federativas de las regiones
del Pacffico, goifo y Mar Caribe, se continud Ia proteccién de estos quelonios. En el
periodo 1993-1994 se registraron en ambos litorales 12 mil 709 nidadas protegidas, un
milién 028 mil 302 huevos sembrados y 654 mil 490 crfas liberadas de siete especies.

Para regular ei aprovechamiento de aves canoras y de ornato, se publicé el calendario
1994-1995 para su captura, transporte y aprovechamiento racional. Con la expedicion
de estos calendarios se sujetan a aprovechamiento 109 especies y se vedan 145, Se
expldieron 67 permisos de colecta e investigacion cientifica, que representan el 19.0 por
ciento del total otorgado en este sexenio, (Cuadro 3.4}
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CUADRO 3.4
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FUENTE: Secraterts de Dasartolio Socisl. Sexta informe da Gobierno 1994.

3.3.3 Instrumentacién de Politica Ambiental
3.3.3.1 Legislacién Ambiental

La ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA) - publicada
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 28 de enero de 1988 - abrogé la anterior
Ley Federal para la Protecci6n del Ambiente, expedida en 1982,

La LGEEPA, ademas de establecer un sistema integral de concurrencias entre la
federacién, los estados y los municipios, definen la politica ecoldgica general y regula
los instrumentos para su aplicacidn, estableciendo disposiciones en materia de
ordenamiento ecoldgico; prevencidn y restauracién ecolégica en materia de aire, agua y
suelo; participacién social; educacién ecolégica ; medidas de control y seguridad, asl
como sanciones.

Reglamsntos

Se han expedido cuatro reglamentos a partir de |la LGEEPA en materia de:

1.- Impacto amblental (DOF del 7 de junio de 1988).

2.- Residuos peligrosos (DOF del 25 de noviembre de 1988).

3.- Prevencién y control de la contaminacién generada por los vehiculos automotores
que circulan en el Distrito Federa! y los municiplos de su zona conurbada (DOF 26
de noviembre de 1988),
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4,. Prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera (DOF 25 de noviembre de
1988),

Ademés, previos a la expedicion de la LGEEPA, se encontraban en vigor las reglamentos
para la Prevencién y Control de la Contaminacion de Aguas (DOF 29 de marzo de 1973}
y para la Proteccidn del Ambiente cantra la Contaminacién Originada par la Emisién de
Ruido (DOF del 6 de diciembre de 1982),

Normas y criterios ecolégicos

Se cuenta en la actualidad con 83 normas técnicas y criterios ecolégicos, de los cuales
se han publicado 43 en la presente administracién, Con motiva de la expedicién de la
nueva Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacion - ei 1° de julio de 1992 - tanto las
Normas Técnicas Ecoldgicas (NTE), comg las Normas Técnicas Sanitarias (NTS)
expedidas por la Secretarfa de Salud (SSA), dejaron de estar vigentes el 15 de octubre
de 1993 y se transformaron en NOM de carédcter obligatorio.

Entre 1988 y 1994, se expidieron 33 Normas Oficlales Mexicanas para descargas de
aguas residuales, siete para el manejo de residuas peligrosos, ocho para vehiculos
automotores, cinco para fuentes industriales y cinco para monitoreo. En 1994 se
decretaron 4 normas adicionales para la conservacién de los recursos naturales, y 31
proyectos para consulta publica, Destaca por su importancia la norma de calidad de
combustibles, que representa un esfuerzo sin precedentes de concertacién e integracién
de objetivos entre las autoridades a cargo de la politica energética (CFE, PEMEX, SEMIP)
y. las auditorfas ambientales, Esta norma compatibiliza los programas de inversién en
materia energética con metas de contro! de la contaminacién atmosférica, y permite par
primera vez, el estabiecimiento de mercados de derecho de emisién de contaminantes,
como un instrumento econémico de vanguardia.

La nueva Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece el Sistema Nacional de
Acreditamiento de Laboratorios de Prueba (Sinalap), con capacidad para autorizar o
acreditar iaboratorios que cuenten con equipo técnico calificado, para prestar servicios
relativos al control de calidad.

La misma Ley prescribe, ademas, la creacldon de la comisién Nacional de Normalizacion
como drgano responsable de instrumentar la polftica de normalizacién y coordinar fas
actividades que en la materia correspanda realizar a las distintas dependencias, de ia
administracién publica.

La Ley regula fas actividades de esta Comisién y de los Comités Consultivaos Nacionales
de Normalizacién. Estos estan conformados por representantes del sector publico, la
industria, la academia y la sociedad en general, quienes participan en el establecimiento
de normas y en la administracidn dei Sistema de Normalizacién. '
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Leyas Estateles

Se han promulgado 31 leyes estatales en la materia: cuatro leyes en 1988; seis en
1989; sels en 1990; 11 en 1991 dos en 1992 y las restantes en 1994,
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Sacretaria de Desarrotlo Social

La Ley Organica de ia Administracién Pubiica Federal (LOAPF), fue reformada por
decreto pubiicado el 26 de mayo de 1992, para dar lugar a la creacién de la Secretaria
de Desarroflo Social (SEDESOL).{Diagrama 2).

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

DIAGRAMA 2
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Fuente: Informe Nacions! sobre Medio Ambi 1993:1994, 5 ria de Desarrollo Social,

La SEDESOL tiene entre sus objetivos formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrofio social, en particular la de asentamientos humanos, desarrollo regional y

urbano, vivienda y ecologla.

De acuerdo con la LOAPF, en su Articule 32, y con fa participacion de las dependencias
y entidades federales que corrasponda para cada caso especifico, de los gobiernos
estatales y municipales y de los sectores social y privado, la SEDESOL tiene bajo su
responsabilidad tas funciones en materia ambiental, entre otras:

XXIil. Promover el ordenamiento ecol6gico general del Territorio Nacional,

XXIV. Formular y conducir {a poiltica general de saneamiento ambiental.

XXV, Establecer normas y criterios ecoldgicos para aprovechar los recursos naturales y
preservar y restaurar la calidad del ambiente,

En el Reglamento Interior de la SEDESOL, publicado el 4 de junio de 1992, se prevé la
existencia de dos 6rganos desconcentrados con autonomia técnica y operativa,
enfocados a la ejecucién de las facultades de la Secretaria en materia de equilibrio
ecolégico y proteccién al ambiente, y que son el Instituto Nacional de Ecologla {INE) y
la Procuraduria Federal de Proteccitn al Amblente (PFPA).
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€1 17 de julio de 1992 se pubiicéd en el DOF el Acuerdo que regula la organizacién y
funcionamiento interno del INE y de la PFPA, por el cual se detallan las atribuciones que
corresponde atender a cada uno de estos drganos.

El Instituto Nacional de Ecologia

Estd @ cargo da un Presidente, dasignado por el titular del Ejecutivo Federal y de
acuerdo con el Articulo 36 del Regiamento Interior de fa Secretarfa, el Instituto tlene
entre otras Ias siguientes atribuciones:

{. Formular, conducir y evaluar la politica general de Ecologla.

It. Promover el ordenamiento ecolégico general del tarritorio nacional, en coordinacién
con las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal
correspondientes, con los gobiernos estatales y municipales y con {a participacién de
los sectores social y privado.

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

OIAGRAMA 3
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Fuente: Infarme Nacionat sobre Medio Ambients 1933-1994, Secretaria de Dasarrollo Social,

La Procuraduria Feders) de Proteccién al Ambiente

Esta a cargo de un Procurador designado por el titular del Ejecutivo Federal y conforme
al Articulo 38 del Reglamento Interior de la SEDESOL, Ia PFPA tiene las siguientes

atribuciones:

i, Vigilar cuando no corresponda a otras dependencias de la Administracién Puablica
Federal 0 a las autoridades iocales el cumplimiento de la legislacién, normas, criterios
y programas para la proteccion, defensa y restauracién del ambiente; asl como
establece mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el
cumplimiento de tales fines, en los términos de las disposiciones jur{dicas aplicables.



Il. Promover la participacién y responsabilidad de la sociedad en la formulacién y
aplicacién de la politica ecolégica; asi como en acciones de informacidn, difusion y
vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

PROCURADURIA

DIAGRAMA 4
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Fuente: Informe Naciona! sobie Medio Ambiente 1993-1994, Secietaila de Desartolto Social.

Lagisiacién Hidréulics

Con las recientes reformas al Articulo 27 Constitucional y 1a nueva Ley Agraria, el 1° de
diciembre de 1992 se cred la nueva Legislacion de Aguas Nacionales, reglamentarias del
Articulo 27 de la Constitucién General de |a Republica.

Esta leglslacion ha adoptado la estrategia de dar a este recurso un nuevo enfoque
econdmico y tecnoldgico para su adecuado aprovechamiento y uso racional, para lo cual
se redefine el papel del estado en su tarea de salvaguardar y administrar el patrimonio
nacional,

Por lo que se refiere a la administracion del agua, se precisan las facultades que el
Ejecutivo Federal puede ejercer a través de la Comisién Nacional del Agua {CNA),
6rgano administrativo descentralizado de la SARH y creado por decreto el 16 de enero
de 1989 asimismo, se consolida esta Comisién como la autoridad Unica en el dmbito
federal en materia de cantidad y calidad del agua y se le dota con la necesaria
autonomfa técnica y administrativa que requiere para cumplir con su objetivo, sin perder
de vista su carécter intersectorial.
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Legislaclon Forestal

Las reformas al Artflculo 27 Constitucional y la nueva ley Agraria, aprobadas
racientemente, remueven uno de los obstdculos mds importantes para la capitalizacion
del sector forestal, ya que abren la puerta a la creacion de la pequeiia propiedad
forestal; la libre asociacién entre ejidatarios y comuneros, y de ellos con terceros, para
aprovechar, mantener y renovar los recursos forestales del pafls y el desarrollo de
plantaciones comerciales en extensiones suficientes para lograr economlas de escala y
dar competitividad al aprovechamiento forestal con técnicas modernas,

La nueva Ley Forestal, publicada el 22 de diciembre de 1992, acorde con dicha reforma,
brinda seguridad jurfdica suficiente para realizar inversiones de largo plazo en
infraestructura, conservacion y acrecentamiento del potencial forestal.

Desde luego la modificacién juridica implica un cambio en papel de la autoridad estatal,
quién adquiere funciones de caracter normativo y de vigilancia de los aprovechamientos
forestales, para evitar que deterioren el potencial productivo; y de custodia de las
reservas, los parques nacionales y las zonas forestales propiedad de la Nacion.

Legislacién Pesquera

Con intencién de buscar congruencia con el proceso de modernizacién legislativa, de
apertura econémica y de fortalecimiento de la infraestructura productiva del sector
pesquero, 1a nueva Ley de Pesca se orienta a permitir al sector social y a los
empresarios privados planear a8 mediano y largo plazos su actividad; promover un mayor
flujo de recursos de inversion y lograr una mayor y mejor participacién del sector
pesquero en la economla del pais,

La Ley de Pesca, publicada e! 25 de junio de 1992, reconoce que el futuro de la activi-
dad se basaré en la conservacién y preservacion de los recursos acudticos. Para otor-
gar concesiones, permisos y autorizaclones, esta ley adopta como criterios Ia racionali-
dad biol6gica y viabilidad econdmica, Sus preceptos tienden a disminuir |a discrecionali-
dad de ia autoridad y ofrecen a los solicitantes mayor certidumbre ante sus actos,

3.3.3.2 Ordenamlento Ecoldgico

E! Proyecto de Ordenamiento Ecolégico tiene como base el andlisis de informacién
respecto de la situacion ambiental de las diferentes regiones del pals y de los diversos
sectores de la economia. Asimismo, se fundamenta en el establecimiento de una serie
de métodos y técnicas de andlisis regional que permitieron estructurar una metodologla
integral, asf como disefiar y desarrollar un sistema de informacién que servirs de base a
futuros proyectos especificos de ordenamiento ecolégico.
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Ordenamiento Ecolégico Regional de Actividades Productivas Prioritarias
Programe de Ordenamiento Ecolégico:

. Agricola de la region centro noreste de Tabasco.

. Urbano y petrolero de la regidn de Coatzacoalcos, Veracruz,

. Urbano y portuario de la region de Salina Cruz, Oaxaca,

. Pecuario de la region de Pujal-Coy, San Luis Potosl.

. Pecuario de las 4reas de alta siniestralidad de Tamaulipas.

. Urbano e industrial de 1a franja fronteriza norte de! pals y de regiones de alto riesgo del corredor industrial
del Bajlo.

. Turfstico de la franja litoral del estado de Jalisco.

. Minero de |3 regién de Hidalgo del Parral, Chihuahua.

. Urbano, industrial y portuario de la zona conurbada de la desembocadura dsl Rio Pdnuco, Veracruz.

. Del uso y aprovechamiento del agua para la regién de Cuatro Ciénegas, Coahuila.

. Industrial, urbano y aeroportuario de Lazaro Cardenas, Michoacan,

Fuente: Informe Nacional sobre Medio Ambiente 1993-1994, Sectetarla de Desarrollo Sacial.

El Ordenamiento Ecolégico General del Territorio Nacional, se complementa con dos
sistemas automatizados de informacién; uno de informacién para el ordenamiento
ecoldégico. {SIORDECO) y el otro sobre consulta para el ordenamiento ecol6gico
(SICORE). En este perfodo se inici6 la distribucién de estos instrumentos a los gobiernos
de los estados, instituciones de educacién superior, y centros de investigacién, con el
propdsito de iniclar los ordenamientos ecol6gicos estatales que permitirdn elaborar las
declaratorias de usos, destinos y reservas del suelo, asi como formular los planes
maestros estatales y municipales.

En coordinacién con distintas dependencias y entidadas de la Administracién Publica
Federal, en 23 entidades federativas se elaboraron 48 proyectos regionales, tres
estatales y dos municipales. Asimismo, se concluyeron los ordenamientos ecolégicos de
la Regi6n costera Sinaloa-Nayarit y de la Regi6n de Guadalupe, en Zacatecas; los
criterios de ordenamiento ecolégico para proyectos portuarios, actividades agricolas y
pecuarias; y 12 ordenamientos ecolbgicos adicionales, teniéndose en proceso cinco
més. El Gobierno del Estado de Quintana Roo publicé el Acuerdo de coordinacién para el
ordenamiento ecoldgico de la regién denominada Corredor Cancin-Tulum.

Cabe mencionar que México es un pals pionero en los procesos de ordenamiento
ecolégico territorial a nivel mundial, A través de su metodologla, promueve de manera
integrada los estudlos de caracterizacion ecolégica y socioecondmica de cardcter
regional, con el fin de obtener los criterios ecolégicos correspondientes a la regulacion
de actividades productivas con megaproyectos, a las &reas naturales protegidas y su
drea de influencia y, fundamentalmente, a las &reas socialmente prioritarias. Su
formalizacion juridica y su obligatoriedad para los sectores publicos de la produccién se
marca a través del Artfculo 20 de la Ley General del Equilibrio Ecoidgico y la Proteccién
al Ambiente,

121



3.3.3.3 Impacto y Riesgo Amblentai

En esta administracién, para su evaiuacién, se autorizaron 481 proyectos de distintos
giros. A través del Comité de Andlisis y Aprobacidn de los Programas para la Prevencin
de Accidentes (COAAPPA), se atendieron seis programas para la prevencién de
accidentas, totalizando en el sexenio 104 programas de este tipo.

Continué la operacién del Programa Nacional de Prevencién de Accidentes de Alto
Rlesgo, a través del cual se registraron 763 empresas, recibiéndose 624 estudios de los
que se dictaminaron y aprobaron 470 estudios de riesgo en sus instalaciones v
programas especificos, teniéndose en evaluacion 125; se solicitd ia reelaboracién de 29
estudios, También, se concluyd el programa de regulacién de actividades de alto riesgo
de proyectos de PEMEX, dictaminadndose 147 estudios para sus instalaciones con mayor
riesgo potencial de accidentes ambientales. (Cuadro 3.6 y Gréfica 3.A)

EVALUACION DE PROYECTOS DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL ATENDIDOS

CUADRO 3.5
SRR ,nmcmﬁ?muwummuu"nfﬂfo"'.', T

TTTT | PAMARIA | SECUND, | TERCIAMA | OTROS
sy | v ¥ Y o

1989 259 62 164 3 10
1990 535 92 228 192 2
1991 m 20 504 62 0
1992 935 88 178 658 [
1993 1370 123 258 291 0
1994 p/ 574 -] 169 M7 0

1/ Incluye agropecuaria y pesca.

21 Incluye la minerfa; y lo industria dentro de ésta, lo reafizedo por CFE y PEMEX,
3/ Incluye comunicacionss, trsnsportes y turiemo.

4/ Incluye desarrollo urbano.

5/ incluye ol i y distribucién de

8/ Incluye matalurgice y maguiladora, sntre otroe.

p/ Cilsas pratiminaras,

FUENTE: Sectetaria de Desarrollo Sacial, Sexio Informe de Gobierno.

De 1989 a 1994, ingresaron 4 mil 452 proyectos de los sectores petrolero, industrial,
comunicaciones Yy transportes, turismo y generaci6n de energla en el pals
correspondiendo al periodo la evaluacién de 574 proyectos de los cuales se resolvieron
408, En 1994, se emprendié una reforma al procedimiento de impacto ambiental sobre
principios de eficiencia, transparencia, calidad y mejor atencién a los promoviantes. En
el registro de prestadores de servicios que efectian estudios de impacto ambiental, se
autorizaron 244 solicitudes. En el sexenio se autorizaron 7 mil 841 solicitudes de
aprovechamientos forestales, y 361 para desarrollos aculcolas, correspondiendo al
perfodo 666 de aprovechamientos forestales y 16 para desarrolios aculcolas,

El clerre de la Refinerla "18 de Marzo", ubicada en Azcapotzalco, Distrito Federal (DF),
fue la accion ecolégica de mayor trascendencia, significacién y costo en 1991, En ella
se procesaban diariamente 100 mil barriles de crudo y se elaboraban productos de
calidad controlada que se entregaban directamente en la reglén de mayor consumo en el
pals, Este centro de trabajo constitufa la principal fuente fija de emisién de
contaminantes a la atmdésfera de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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PROYECTOS INGRESADOS A EVALUACION
DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

GRAFICA 3.A

ACYIVIOAD ECONOMICA

RAMA INDUSTRIAL

199 R 1”‘“0' " " "

FUENTE: Secratarie de Desarrotio Sociad, Seats informe de Gobisino 1884,

3.3.3.4 Educacion Ambiental y Capacitacién

Se impulsd la formacion ambiental en fa educacién superior mediante el "Il Coloquic
Internacional Curriculum y Siglo XX. Medio Ambiente, Derechas Humanaes y Educacién”;
se proporciond asistencia técnica en los diplomadas de educacién ambiental de la ENEP
J2tacala, y Universidad Auténoma de Chiapas, asf como el Postgrado a distancia en
educacién Ambiental de la Universidad Auténoma de Chiapas y ia Universidad de
Guadalajara. En el marco de la Red de Formacidn ambiental para América Latina y el
Caribe (PNUMA), se realizaron gestiones para la participacién académica en materia
ambiental B escala internacional. {Cuadro 3.6 y Grafica 3.B)

ACCIONES DE PROMOCIDN Y EDUCACION AMBIENTAL 1_/

CUABRO 3.8
SRR Amc&i Y VIGLANCIA DELA | GESTION AMBENTALY PROMOTORIA - COUCACION AMBENTAL -
ARO L NORMATIVIDAD ANENTA __PARTICIPACION S5OCIAL §coldgica - - il
A TN S CRIAAR | CIWIAN ] Modumad 1 O ﬁm SR
; | sy || e | ccidacey | ocmonie. | oovscus | oonueos | ety | cumsis 1 Taunes R
G758 SARNIREIN 127 TR 20 B v i _POMTE0.
1989 1992 660 137 23700 143 188 B7
1990 19425 ne 4 1 008 151 BB 137 EH 9
1993 Ny m 310 952 16| 878000 147 52 7
1992 4584 19 918 85 608 796 2] 2135y n 12 38
1993 16744 58 681 162 529 } 948 8 93639 193 46% 304
1994 8192 98 1834 205 74 738 10 23489 300 a9 54

37 Sa rapartan citras & partis de 18 craacidn de 1s SEDESOL en mayo de 1392, Inchkiye clausules percisles y clausulst totales.
2/ Se 1 canls s da les locelidedas.

3/ Se i enfas oy i

p_i Cifras preliminares.

n.d. No disponibie.

FUENTE: Secrerarfa de Desarrollo Social. Seata Informe ds Gobierno.
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PROYECTOS INGRESADOS A EVALUACION
DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

GRAFICA 3.8

Salario Minimo General

FUENTE: Sacretaria de Desartollo Socisl, Sexto Informe de Gobierno 1994,

3.3.3.5. Aprovechamiento de a Clencia y Ia Tecnologia

De los 26 proyectos que en la materia se desarrollaron en el sexenio, se encuentran el
modelo d8 equilibrio general para analizar las relaciones entre politica ambiental y
actividad econdmica; la valuacién econémica de los beneficios de reducir la
contaminacién del aire en la ciudad de México; los indicadores de salud para la
vigilancla ambiental (2a, fase); la evaluacién de los posibles efectos en la salud
derivados de la contaminacién del agua en las cuencas de cuatro rlos de ia republica
Mexicana; y un estudio sobre cambio climético.

En el 4mbito tecnoldgico se establecieron las bases para disefar el Centro de Apoyo
Tecnoldégico Ambiental para la Pegueiia y Mediana Empresa en el estado de Nuevo
Leén; el Centro Nacional de investigacién y Capacitacién Ambiental, en coardinacién
con el Instituto Nacional de investigaciones Nucleares y la Agencia Japonesa de
Cooperacién Internacional, mediante la concertacién SEDESOL-SEMIP; y del Centro de
Asesorla e Informacion sobre el manejo seguro y reglamentacién nacional e internacional
de productos quimicos, para enfrentar ias necesidades que impone el Tratado de Libre
Comercio.

3.3.3.6 Cooparacion internacional
En lo que respecta a los acuerdos internacionales destacan:
- Sobre el mar, Las Islas y sus Recursos

- Organizacion Maritima Internacional (OMI)
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- Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién Marina Provocada por los
Buques (Marpol 73/78)

- Plan de Accion Ambiental del Gran Caribe

- Cooperacidn para la conservacion de las aves migratorias y su hébitats.

- Acuerdo de Cooperacidn Técnica para la Ejecucidn de un Proyecto de Ordenamiento
Ecolégico en Regiones Geograficas con Actividades Prioritarias.

- Convenio sabre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
(Cites).

- Conferencia Internacional sobre Pesca Responsable.

Con la entrada en vigor de! Tratado de Libre Comercio en julio de 1994, se iniciaron las
funciones de la Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte, en la
cual se instald el Comité Consultor Publico Conjunto con cinco representantes de cada
pals, a fin de propiciar una amplia participacién de ias organizaciones ciudadanas y de
expertos ambientales de los tres pafses en las soluciones de ios problemas ambientales,
de la region, Con base en los compromisos asumidos en e! Convenio de la Paz, que

sustenta legalmente el trabajo bilateral entre México y Estados Unidos, en apoyo al Plan -

Integral ambiental Fronterizo (PIAF), el INE y la PROFEPA continGan su participacidn en
grupos de trabajo, como los establecidos para la calidad del aire en las cuencas
atmosféricas compartidas; residuos peligrosos, prevencion de contingencias, y atencion
de emergencias de ambos palses.

En el marco de!l Protocolo de Montreal para reducir y eliminar el consumo de sustancias
que deterioran la capa de ozono, en coordinacién con la agencia de Proteccién
Ambiental (EPA), se trabajé en distintos programas de proyectos orientados a la
adopcién de tecnologfas limpias; a inicios de 1994 se integrd a estas actividades el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD).

Se ratificaron los siguientes acuerdos de cooperacién internacional: Comité Conjunto
México-Estados Unidos para la Conservacion de la Vida Silvestre, a través del cual se
apoyan B7 proyectos de investigacién; Comité Tripartita México-Estados Unidos-Canadé

con sels proyectos de investigacién; y la Red Hemisférica de Reservas de Aves Playeras

con un proyecto. El monto global de los proyectos apoyados asciende a 859 mil
délares. En mayo de 1994, durante !a Reunidn Binacional México-Estados Unidos se
suscribié el Plan de Manejo de Humedales de Norteamérica, cuya instrumentacién
permite la realizacién de acciones para la proteccion de las aves acuéticas y sus hébitats
en los humedales mexicanos.

3.3.3.7 Participacién Soclal

Se establecieran Consejos Permanentes de Participacién Social para el Desarrollo Urbano
conforme los programas de ordenamiento ecoldgico. en 24 ciudades. lgualmente se
cred el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la Proteccion Ambiental, el
cual facilitd la incorporacion de los sectores social y privado, asf como la comunidad
cientifica en el proceso de legislacion ambiental, se establecieron 205 Consejos
Ecoidgicos de Participacion Ciudadana y 714 Regidurfas de proteccion Ambiental en
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todo el pafs. Es significativa también la participacién de 70 mil ciudadanos en 2 mil 024
cursos de promotorfa ecolégica; asf como la lograda en el Sistema Nacional de Denuncia
Popular, mediante el cual en el sexenio se recibieron 4 mil 543 quejas relativas
principalmente a contaminacion de! aire, suelo, agua y flora silvestre. (Cuadro 3.6}

3.4. El Proceso Actual de Programacién-Presupuestacién de Jos Programas Ecolégicos

Ei procedimiento para ia formulacion dei Programa-Presupuesto dei Sector Ecologla, se
enmarca en el Proceso de Planeacién establecido por ia Secretarla de programacién y
Presupuesto, (actuaimente coordinado por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico) y
esta orientado en teorfa, a establecer la congruencia necesaria entre los objetivos,
estrategias y lneas de accién que se plantean en los programas de Mediano Piazo y las
actividades concretas que habrdn de realizarse y que se inscriben en el programa
Operativo Anua). Ei procedimiento de formulacién se integra de las ejapas y productos
que a continuacién se exponen, los cuales son desarrollados por ia Secretarfa de
Desarrollo Social, la cuai se abre a su interior ante ias diversas dreas que la forman,
incluyendo el INE y ia PROFEPA (Diagramas).

3.4.1 Estructura Programitica

La Estructura Programatica es ei primer elemento dei proceso de programacion y es la
relacién de conceptos que globalizan las actividades que desarroila cada sector
administrativo en el dmbito de sus atribuciones y en el marco del cual se asigna el
presupuesto.

La primera etapa consiste en su revisién con el fin de realizar las adecuaciones
necesarias para actualizar e instrumentar cada una de las ilneas de actividad de los
Programas Nacionaies y orientar la asignacion dei presupuesto,

3.4.2 POA-PEF
- Programa Oparativo Anual

La siguiente etapa es ia formulacién del Programa Operativo Anual, ei cual constituye el
enlace entre los Programas Naclonaies de Mediano Plazo y el Presupuesto de Egresos
del Sector. Es por lo tanto, el instrumento que detalla y desagrega en obras y
actlvidades las lineas de accién que la programacién de mediano plazo contempla,

En el Programa Operativo se deflnen también los mécanismos de coordinacién
Intersectorlal e Institucional dentro de los diferentes niveles de la Administracion Publica
Federal.

El Programa Operativo Anual se integra por dos apartados: Uno cualitativo, en el cual se
resume un diagndstico general de la situacién sectorial, se establece el marco
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estratéglco bajo el cual se realizaradn las actividades de la gestién respectiva, y se define
la politica de gasto publico; y otro cuantitativo, en el que se contempla una setie de
formatos que contienen los pardmetros necesarios para que la SHCP defina el techo
presupuestal requerido por el Sector; y, un listado de las actividades especificas de
Inversion que se desarrollaran en el transcurso del ejercicio anual,

- Presupuesto de Egresos del Sector

El Presupuesto de Egresos del Sector es el documento en el cual se precisan las metas
que se compromete a realizar determinado Sector en cada afio fiscal, de conformidad
con el presupuesto autorizado.

Para la formulacion del Presupuesto de Egresos, se efectua un proceso de ajuste a las
propuestas inicialmente establecidas en el Programa Operativo Anual. Este ejercicio
consiste en asignar recursos selectivamente a cada una de las metas que agrupan las
actividades propuestas para |a gestion anual., La definicién de las mismas debe
responder a un manejo de las prioridades y en los mecanismos necesarios para
calendarizar el flujo de la inversion,

Una vez definido el Presupuesto de Egresos del Sector es remitido a la Secretarfa
Globalizadora del Presupuesto, la cual integra las de todas las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal para su aprobacién. La sancién al anteproyecto,
permite avanzar al siguiente nivel, que comprende 1a autorizacién del Presupuesto por
parte de la Cdmara de Diputados.

Una vez autorizado el Presupuesto, las modificaclones que se realicen respecto al
Presupuesto Inicial, deben ser sometidas @ aprobacion ante la S.H.C.P. y deben ser
justificadas en el Estado Hacendario de la Cuenta Publica que cada Sector rinde al
finalizar cada ejercicio.

Cada uno de estos productos se subdivide conforme a las 4reas y organismos de la
SEDESOL, es decir se forma por un apartado de Desarrollo Urbano, Vivienda, INE y
PROFEPA, los cuales son coordinados por una dependencia interna de- carécter
globalizador, en este caso la Direccion General de Planeacion.

3.4.3 Loa Organos de ia Planeacién
3.4.3.1 Comité de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE)

Los COPLADE'S, constituyen el mecanismo mdas importante para la coordinacién
intergubernamental de las decisiones de inversion publica, mediante la formulacién,
Instrumentacldn, control y evaluacién de los planes y programas estatales de desarrollo.
Asimismo, representan el medio de enlace entre los sectores de la sociedad y los
organos de gobierno para la participacién en la problematica de cada una de las
entidades federativas.
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Los COPLADE'S desempefian en las entidades del pafls las siguientes funciones:

- Elaborar, con la participacién de los diferentes grupos sociales de la comunidad, el plan
estatal de desarrollo, y actualizario cuando sea necesario.

- Coordinar les acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal e instrumentar los
plenes y programas de desarrollo estatal, asl como los convenios de Desarrollo Social.

- Organizar la participacidn social en el proceso de planeacién estatal y municipal; y

- Establecer las normas y lineamientos para coordinar el control y la evaluacién de los
plenes y progremas de desarroilo estatal; asf como procurar el oportuno cumplimiento
de sus objetivos.

En los COPLADE'S concurren representantes de los tres niveles de gobierno: dei
gobierno del Estado, de los gobiernos municipales y del gobierno federal. El Secretario
Técnico del COPLADE es la sepresentecion del estado correspondiente.

Las atribuciones principeles de las delegaciones federales dentro del COPLADE son:
Mantener las releciones conducentes a le ejecucién de.los progremas y ecciones
convenidos; asistir técnica y operativamente a las autoridedes estatales; cooperar como
canales de comunicecién, negacién y definicién en las meterias de su competencia
dentro del COPLADE; proporcloner asistencia técnica e Informacién suficiente para que
el COPLADE reatice la formulacién y actualizacién permanente del Plan Estatal de
Desarrollo, asf como procurer |a congruencia de éste con los iineamientos establecidos
en el PND; coleborar en el establecimiento, vigilancie de la aplicacién de normas y
lineamientos metodolégicos pare el control y evaluecién de la Planeacién Estatal; y
desarrollar coordinedemente con los estados, los programas de capacitacién de recursos
humanos pare la planeacién
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3.4.3.2 Comité Técnico para la Instrumentacién del Plan Naclonal {COTEIP}

Los COTEIP constituyen la instancia técnico-administrativa de cardcter institucional,
cuya finalidad es discutir y analizar 1a correcta elaboracion, control y evaluacion de los
documentos del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica. Actualmente, los
COTEIP'S estabiecidos por la Administracién Pibiica Federal son los de Proteccién al
Medio Amblente, Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y el COTEIP especial de Crédito
Externo para la elaboracién del POA y el proyecto de presupuesto de la Administracién
Pablica con recursos crediticios.

Las funclones de tos COTEIP'S son decisorias, de aprobacién y de acuerdos, estén
constituidos por la Secretaris de Hacientla y Crédito Piblico y de Comercio y Fomento
Industrial, como dependencias coordinadoras y por las Secretarfas responsabies
(SEDESOL pare ef COTEIP ecolégico y CONACYT para el COTEIP de Ciencia y

Tecnologlal.

Dependencias y Organismos Pablicos

Las dependencias y organismos puiblicos federales constituyen a nivel central, los
6rganos responsables de la integracién de los Programas de Mediano Plazo de su &mbito
de competencia, asf como de coordinar sus procesos internos de planeacidn-
programacidn-presupuestacion, que a nivel giobal son operados por ia S.H.C.P.

3.5 Metodologia para la Programacién-Presupuestacién de fos Programas Ambienteles
{Propuasts)

El procedimiento que se expone a continuacién, incluye una descripcién de los
elementos necesarios para su instrumentacién, asi como un andlisis de las inversiones
logradas con el procedimiento actual.

3.5.1 Estructura Programiétics

Lo primero que debe tener en cualquler organismo, proyecto, o programa de actividades
una estructura programética que le permita de manera sintética, conceptualizar sus

principales funciones y precisar universos de sus actividedes.

Considerando que los programas ecolégicos tienen participacién en los diferentes
sectores econémicos, la estructura programética tiene por lo mismo una configuracién
muy amplla que abarcan desde actividades de construccién de Infraestructura y
equipamiento, hasta trabajos de operacién y vigilancia, asf como tareas de promocién y
educacién ambiental. Por ello la estructura programética que se propone a continuacién
tiene ese espectro de actividades. Para su integracién se tomé como referencia la actual
estructura de la SEDESOL, asi como la anterior de ta SEDUE.
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3.6.1.1 Estructure Programética Ambiental Sectorial (Propuestas)
Administracién

01 Administracién Central y Paraestata!

01 Servicios personales

02 Recursos materlales y suministros

03 Capacitacién

04 Apoyos para modernizar 13 gestién

05 Apoyo a Ia difusidn de ia politica sectorial

Politica y Planaacién para la Protaccién dal Medio Ambiente y los Recursos Naturales

01 Conduccién y Coordinacién General

01 Estudios técnicos para definir y establecer lineamientos de politica.

02 Estudios para apoyar la concertacidn con grupos sociales y organizaciones
empresariales, y para fortalecer la participacién internacional del sector,

03 Estudios y proyectos para promover y apoyar la actualizacién de 1a legislacién
de carécter federal y estatal,

04 Desarrollar y establecer metodologias para coordinar, dar seguimiento y
evaluar el cumplimiento de las metas y programas.

02 Planeacion

01 Elaborar y establecer los programas y proyectos de caracter aestratégico y i
prioritario. ;
02 Controlar, evaluar y asesorar la elaboracién, actualizacidn, revisién y ejecucién !
de los programas, acciones y servicios sectoriales.”
03 Desarrollar inventarios, censos y estadisticas.

Promocién y Regulacion del Medio Ambiente y los Recursos Natursles

01 Promocién

01 Promover la participacién de los sectores social y privado en |a atencién de los
problemas del dmbito sectorial.

02 Regulacién
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01 Estudios, instrumentos y mecanismaos para establecer la normatividad y

regulacién ambiental,
02 Desarrollo de programas para la aplicacion del marco narmativo y regulativo

de las actividades plblicas, sociales y privadas.

03 Contro! y Vigilancia

01 Otorgamiento de concesiones, permisos y licencias
02 Inscripcién, y actualizacién de registros para las actividades de proteccion al

medio ambiente
03 Inscripcién y actualizacion de registros para las actividades de proteccién y

fomento a los recursos naturales

Desarrolio de Is Investigacion Apliceds

01 Investigacién de los Recursos Naturales con Fines Productivos

01 Investigaciones experimentales
02 investigaciones aplicadas

02 Investigacién de Procesos industriales y Productivos

01 Investigacidn de tecnologfas y procesos compatibles con el medio ambiente y
los recursos naturales

Fomento y Aprovechamiento pare s Produccién y Productivided Primsris y
Agroindustrisi

01 Fomento

01 Concertar y operar sistemas y faboratorips para prevenir la contaminacién del

aire, agua y residuos peligrosos

02 Operacldn de infraestructura para Ia preservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales {(viveros, campamentos tortugueros, centros de decomiso,
dreas naturales protegidas, prevencion y control de incendios forestales, etc.)

Fomento y Regulacidn de ia Investigacién Cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico

01 Fomento General e Indirecto a la Investigaclén Cientifica y el Desarrollo
Tecnoldgico
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01 Estudio, proyectos y programas de investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el &mbito del sector

02 Fomento y concertacion para promover la cooperacion cientifica y tecnoldgica
a nivel nacional e internacional en los aspectos del dmbito del sector

03 Programas de coordinacidn y concertacién para el aprovechamiento de la
infraestructura cientlfica y tecnoldgica existente en el 4mbito de! sector

05 Programas de informacién, promocién y difusién del desarrolio cientifico y
tecnolégico en el 4mbito del sector

Fomento y Ragulacién de! Progreme Nacione! de Capecitacién pare los Trabsjsdores

01 Capacitacién y Actualizacién
01 Formacién de instructores para la capacitacion técnica y modernizacién

administrativa
02 Cursos de capacitacién y actualizacién

Infresatructura para le Praservecion del Medio Ambisnte y los Racursos Naturales

01 infraestructura para ia Restauracién y Preservacién del Medio Ambiente

01 Conservacién, ampliacién y construccién de ‘la infraestructura para la
preservacién del medio amblente (Laboratorios, redes de monitoreo, etc.).

02 Infraestructura para la Restauracién y Preservacion de los Recursos Naturales
01 Conservacién, ampliacién y construccién de la Infraestructura para
restauracién y preservaclén de los recursos naturales, (Viveros,

campamentos, centros de decomiso, instalaciones de vigilancia y orlentacién
en dreas naturales protegidas y forestales, etc.).

Edificlos Administretivos

01 Construccién y Ampliacion

01 Construir y ampliar inmuebles administrativos y de operacion
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3.5.1.2 Eatructura Programética Amblental Municipal

Administracién
01 Administracién Central

01 Servicios personales

02 Recursos materiales y suministros
03 Capacitacion

04 Apoyos para modernizar ia gestion

Politica y Planeacién pera le Proteccién de! Medio Ambisnte y los Recursos Naturaies

01 Conducclén y Coordinacidn General

01 Definicién y establecimiento de lineamientos de- politica municipal para la
proteccién del medio ambiente y ios recursos naturales,

02 Deflnicién e instrumentacién de apoyos a la concertacién con grupos sociales
y organizaciones empresariales, locales y estatales, asi como para la
coordinacion institucionai

03 Actualizacion a ia leglslacién y normatividad municipal, asf como definicién e
implantacién de instrumentos para su aplicecldn,

02 Planeacion

01 Actualizacién y ejecucldn de los programas, acciones y servicios en materia
de agus, aire, suelo, ordenamiento ecoldgico, impacto ambiental, fiora u fauna
allvestres y acudticas.

02 Programas, estudlos y proyectos ejecutivos en materia de protecclon de!
medio amblente y los recursos naturales {(plantes de tratamiento, rellenos
sanitarios, redes de monitoreo, faboratorios ambientales, etc.).

03 Definicldén e implantacion de jos instrumentos y mecanismos para regular las
‘actividades relacionadas con el medio ambiente y.los recursos naturales
{auditorfa amblental, atencién a quejas y denuncias, inspeccién y vigilancia,
monitoreo, etc.},

04 Desarrollo de inventarios, censos y levantamientos de Informiacién estedistica,

05 Otorgamiento de concesiones, permisos y licencias.

06 Inscripcion y actualizacién de repistros para las actividades de proteccion y
fomento al medio ambiente y a los recursos naturales.

07 Definlcidn y aplicacion de instrumentos de control y evaluacion.

Operacion y Ampliecion de Infraestructura pare la Proteccién del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales
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01 Infraestructura

01 Operacién y ampliaciéon de redes, sistemas y laboratorios para prevenir la
contaminacién del aire, agua y suelo,

02 Infraestructura para la proteccién de los recursos naturales.

01 Operacién y ampliacién de infraestructura para la proteccién de los recursos
naturales (viveros, campamentos tortugueros, centros de decomiso, &reas
naturales protegidas asl como prevencién y control de incendios forestales).

Aprovechamiento de la Investigacién Ciantifica y el Desarrolio Tecnolégico para la
Protecclén y Aprovachamiento dal Madio Ambiente y los Recursos Naturales

01 Promocién y Fomento

01 Promocidn y fomento ante las instituciones piblicas y privadas municipales de
los aspectos prioritarios de 1a investigacién  cientifica y el desarrollo

tecnolégico.
02 Programas de coordinacién y concertacién con entidades y agrupaciones para
1a aplicacién de tecnologias ecoldgicas.

02 Capacitacién y Actualizacién

01 Fomento 8 la capacitacién y actualizacién de técnicos e instructores en
materia de ciencia y tecnologfa para la proteccién al ambiente y los recursos
naturales.

Aprovachamiento Productivo y Racional da los Racursos Naturales

01 Estudios y Proyectos

01 Elaboracién de estudios y proyectos para el aprovechamiento productivo de
los recursos naturales.

02 Estudios y proyectos para el reciclamiento de los desperdicios sélidos
orgénicos e inorgénicos.

03 Captacidn de informacién para el aprovechamiento productivo de los recursos
naturales.

02 Promocién y Fomento
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01 Estimulos y apoyos a los sectores social, publico y privado para el
aprovechamiento productive y racional de los recursos naturales del
municipio.

02 Promocién y fomento de programas de aprovechamiento racional y
productivo,

3.5.2 Ambito Geogréfico de la Programacion

El actual deterioro del medio ambiente, es provocado totalmente por las actividades del
hombre. Si bien existen fendmenos naturales que daiian la ecologla (incendios,
epidemias, sequlas, etc.), estos son resueltos la mayor parte de las veces, por la propia
naturaleza conforme a un principio y un sentido del equilibrio de los mismos
ecosistemas, Por esta razén, los principales asentamientos humanos son también los
principales focos del deterioro ambiental, por ello fa necesidad de precisar
geogréficamente el 4mbito de ios trabajos ecolégicos.

3.5.2.1 Programacién por Ciudad

Seguramente el elemento humano que mayormente muestra la agresividad del hombre
hacia ia naturaleza y la necesidad de este, de conformar su propio entorno, son las
ciudades. Las ciudades, esas aldeas gigantescas en las que habitamos, son construidas
a un costo muy alto; nadie pensarfa que ios lugares que habitamos fueran antes
bosques o selvas y que hubiese una gran diversidad de especles animales y que los
espacios que ahora son grandes avenidas, fueron aflos atras cruzados por rfos,

Entre mas grande la ciudad, mayor el deterioro, que se provoca en ia regién que se
aslenta y sus alrededores. Mayor demanda de suelo, de agua y de-terrenos agricolas y
mayor contaminacién de los recursos naturaies. De ahl fa necesidad de revertir este
proceso y minimizar ef impacto nagativo que nuestras actividades provocan al entorno,

Si bien e! proceso de programacién ambiental, da un marco conceptual orientado a
cubrir etementos especlficos de determinada problematica, es necesario atender de
manera integral los requerimientos existentes en cada centro de poblacién; sobre todo
an aquellos centros urbanos como son las tres grandes zonas metropolitanas (México,
Guadaiajara y Monterrey), pero en generai toda ciudad mayor a 100 mii habitantes
deblera contar con un programa ambiental de cardcter local. No quiero decir con esto
que sea mds prioritario un programa ambiental, que los programas de infraestructura,
vialidad, equipamiento etcétera de cada ciudad, la variable ambiental; debe ser parte
inherente de todo proyecto urbano, como se puede ver en el cuadro 3.7 (Matriz de
Responsabilidades), en cada elemento programatico se integra fa variable ambiental.

Los programas anuales de cada centro de poblacién debieran considerar una
programacién conforme a los siguientes aspectos basicos.

- Ordenamiento del uso del suelo conforme a su vocacién
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- Calidad adecuada del aire

- Un minimo de 4reas verdes por habitantes

- Reciclamiento y manejo adecuado de los desechos s6lidos

- Tratamiento de las aguas servidas para reintegrarles su caiidad original

3.5.2.2 Programacion por Areas Ecolégicas

Hasta ahora la programacién ambiental responde mas a un sentido temético que
geografico; se olvida, al definir las inversiones en materia ambiental, que |a naturaleza
responde a un sistema de regiones ecolégicas con caracteristicas comunes llamados
Bosques, Selvas, Desiertos, Maras o Lagunas. .

Existen sin embargo, proyectos otientados a resoiver el deterioro de una 4rea o
ecosistemas determinados, es el caso por ejempio del proyecto de rehabilitacién del
Lago de Pétzcuaro y el de la Selva Lacandona, Si bien ambos tienen deficiencias y
vaclos, su prop6sito es atender de manera integra! zonas ecolégicas precisas y 5u
existencia es en sf un logro.

Para efectos de un sistema de programacion, debe entenderse por &reas ecoldgicas la
zona peogréfica determinada por condiclones naturales comunes y un ecosistema o
ecosistemas interreiacionados entre si. Las dreas ecoldgicas pueden ser aiguna cuenca
hidroidgica, un sistema boscoso, una selva o un desierto,

La definicion de las obras y acciones necesarias para cada 4rea, estaria determinada por
un COPLADE regional representando por las Instancias federales respectivas y los
gobiernos estatales invoiucrados, La responsabilidad de cada inversién estaria dado por
las atribuciones de cada uno de elios y en su caso por la magnitud y condicién de las
inversiones a fin de distribuir los gastos,

El propdsito es que cada sector, gobierno estatal o municipal que incide en el desarrollo
o0 deterioro de cada 4rea ecolbgica, prevea las inversionas que fé correspondan segin
sus atribucionas, y sobre todo segin el grado de deterloro dei 4rea acoldgica,

- Cuancas Hidroldgicas

En nuestro pals existen al menos 7 cuencas hidroi6gicas de suma Importancia para 10s
ecosistemas del pals y que son: Lerma Santiago, Pénuco, Balsas, Blanco, Grljalva y

Usumacinta,

Estas Cuencas presentan diferantes grados de contaminacién y & su paso van siendo
contaminadas por las regiones que atraviesan, haciendo en muchos casos imposible su
utilizacién ya no solo para consumo humano, sino también para riego. Puede
considerarse tamblén por las condiclones actuales del agus, que su problamética es
Incluso més diflcll de la que presenta el aire, por lo que es necesario establecer
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proyectos integrales de atencion inmediata por cuenca hidrolégica que considere los
siguientes aspectos:

- Tratamiento de las aguas residuales municipales de las pablaciones aledaias.
- Tratamiento de aguas residuales industriales

- Reforestacion de las orillas para evitar desiaves, y azolvamientos de los rios.
- Restablecimiento de la flora y fauna terrestres y acuética

- Garantizar el reciciamiento de llquido mediante la atencién de sus afluentes

- Monitoreo sistemético de los niveles de calidad

La formulacion de los proyectos integrales deberia estar a cargo de la Institucion
responsable del Sector Ambiental y de la institucion responsable de los programas
hidréulicos; en tanto que la programacién y presupuestacién de estas tareas debe ser
responsabilidad de un COPLADE interregional,

- Bosques y Seivas

Al igual que las cuencas hidroldgicas, es necesario formular programas integrales para la
proteccidon y desarrollo de los bosques y selvas racionales, El propdsito es que el
sistema Nacionai de Areas Naturales Protegidas (SINAP) sea efectivamente un sistema
coordinado por una entidad central, pero que sean operados en lo particular por los
gobiernos locales y por coplades especificos como se sefialé en el caso de las cuencas.

Actuaimente se tienen 82 4reas en el SINAP de los cuales mas de la mitad son
administrados por los gobiernos estatales y otras dependencias ajenos a la SEDESOL.

Si bien se ha hecho un esfuerzo por descentralizar la operacién y manejo de las areas
naturales protegidas a los gobiernos estatales, estos no han decidido del todo
manejarlos por los altos costos de vigilancia y proteccién que representan. No obstante,
si sa hace una efectiva distribucion de responsabilidades y costos y se astablecen
programas de aprovechamiento y cuotas de ingresos se puede lograr que su operacién
sea autosuficiente,

El manejo y aprovechamiento debe consolidar los sigulentes elementos.

- Mantener o incrementar en su caso el numero de hectareas bajo proteccion,
- Ser autofinanciables.

- Establecer programas de explotacién racional.

- Incorporar a las comunidades, ejidos y empresas forestales o industriales que explotan
la madera,

La distribucion de responsabilidades propuesta se expone en la siguiente matriz;
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MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

CORRESPONSABILIDAD DE LAS ACCIONES AMBIENTALES
¥ OE PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

RESPONSABLES V NIVEL DE EJECUCION

PRODUCTO SECRETAMA GOBIERNOS ESTATALES OTRAS DEPENDENCIAS
Y0 - OE v SECTOR PRIVADO COMUNMIDAD VY ORGANISMOS
ACTIVIDAD ECOLOGA WUMICIPALES PUBLICOS
CONSERVACION Y APRO —
VECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES
Registo y con¥al de —~ Ejm - % Em de oF C Colaboracién Colaboraciéén
ios tecursos Y lic de proge
e P Fi Formulan, operan y esta~ Apoya la ejecucidn de — Apoya ta ejecucidn de Participan en el 4mbito
cién de susics, retres — y paricipa ios o 1os progy ios progr Y de su P in, Espe—
taciény p on de aop - specck y concerts — U aplicacién en zonas cial importancia tene
vi y vigiler cién necesarios para a coriticas. la colaboracién de SARH,
buyendo asl al propésito ins¥umentacién, SRAy SEDENA.
de rastaurar 0 ecOSiNS —
mas existentes.
Programas de con¥ol de Formula, concerta, Formulan e instrumentan ios Pagtcipa en @l 4mbito Dwnuncia y, colabora en 1a Partcipan en of smbito
incend y a i U de su P ony 6 de de sU COMPEWNCIA.
normativided general, y para su aplicacién, Esta— sinies¥os.
vigila su cumplimiento. | blecen la normatividad en
la materia y hacen respetar
las leyes correspondientes.
Estableciniento de 200 - Vigila @l cumpiimiento Apoyan dando cumplimiento | Ejecuta obras y opera Ejmcuta obras y opera Formutan programas de
i6gpcos, criaderos y vi- de la normatividady ata i ata ata ap . o etpw—
veros. coordina y concerts promusven y ejecutan obras, Cles conforme a la norma —
105 ABPOCIDS NUORSAIOS. coordinan y concertan, y ad- tvidad y participan en et
ministra ios aspecios &mbito de su competencia,
necesarios.
E de ap v o 6n, @) Sn de i & peracién y Epcucion, operacion y Efcucién, operacién y
ionto du la vida sives — i6n y progr y proy y 4n. enel marco  {administacién, enel marco | adminis¥acién, en ef marco
¥e, contos de de progy 'y proy peracidn y o dn la ida [de la deia v
Criaderos, zonas da etugio | establecimiento de conve — azl como vigilancia d» la
¥ campamentos ortugueros. [ nlos y vigitancia det cum— profeccidn de las dreas y es—
_ de los . ST de las res¥ic~
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CORRESPONSABILIDAD DE LAS ACCIONES AMBIENTALES
Y DE PROTECCION DE LOS RECURSOS MATURALES

RESPONSABSLES Y NIVEL DE EJECUCION

PRODUCTO SECRETAMA GOBIERNOS ESTATALES OTRAS DEPENDENCIAS
v/o DE A 4 SECTON PRIVADO COMUNIDAD Y ORGAMISNOS
ACTIVIDAD ECOLOGIA WUMICIPALES PUBLICOS
ciones necesarias para la
preservacidn de ias eapecies.

Establecymiento de uni— Formula normetvidad, Participan en el Ambito Ejecuta y opera obras — Epcuta y opera cbras ParSicipan en el 4&mbito de

dades de proteccidn y coordina y concerta de 3y P i ala ala i »u e in. F

restauracién ecolégica los aspectos recessrios. | in se debe dara

y jardines boténicos. ta coordinanacién con SARH,
SRA, SEPESCA y con
Universidades e insituciones
de investgacién.

Diagné 6 Ejpcucion, supervisién y Ejocucién, supervisién y Apoyo Apoyo Agoyo

y deslinde de areas asesorin. asesoria.

naturales protegidas.

el dad y const— Apoyo, administacién, Apoyo Apoyo Agoyo

Naciona! de Areas Natu-— wcién de Nusvas frees. |operacién y renabiitacién.

rales Protegidas.

infrasstuctura, desa— Promueve, tormula y Apoya programas, admi— Apoyo Apoyo Promueve, trmula y

rrolio y corservacién {ejmcuta programas. nisya y opera. opera programas.

de areas naturales pro—

wgidas.

CONTROL DE LA CONTA -

MNACION

o oo i F pe ojp— Apayan en ei dmbito de Se apegaala O los agm cipan en ef 4mbitc
y vigiacia de fwnies de cuta y aphca ia = p il vidadestabiecida y es—~ CONTAMINANISS. de su competencia.
contaminacién del agua. vidad vigenis en la materia. tablece acuerdos para —
reguiar sus emisiones —
contaminanies.
Establecimiento de cri- Formula, dmunde, - Participan en el &mbito Se apegaa la normati~ Denuncia los agentes CONAGUA y SSA paticipan




on

¥ DE PROTECCION DE LOS WECURSOS NATURALES

RESPONSABLES ¥ NIVEL DE EJECUCION

PROOUCTO SECRETARA GOBIERNOS ESTATALES OTRAS DEPENDENCIAS
Y0 DE v SECTOR FRIVADO COMUSNDAD ¥ ORGANISNOS
ACTIVIDAD ECOLOGM MNNCIPALES PUBLICOS
WIios SCOIS QICOs para nphym-um- de su - idad | contarrnanies. proporcionandd asesxis
las descargas de aguas { pimiento, cuando esta {ebcriica, PEMEX, FERTIMEX
{residusies. facuRad no es% enco~ SIDERURGICAS enve otras
| rendads, expresaments a cumpien con la normati—
owas dependencias. vidad.
{$lonitorec de la calidad Qpara red manyai de mo—~ Participan en la ejecu - SARH, inrcambia infor —
sl agua. nitoreo; formula y efe— cibn de Mmonioreo y macin y acuerds ubica—
cuta programas ds am-— consideran inlormacién cidn de estaciones y mé—
plincién del sistermna. para la toma de deci— todos de medicién. Las
sicnes. [remaries dependencias
paricipan en ¢ Ambito
de su competencis.
Inwentario de fuenies Ejecuta, clasifica y detwrmina | Participan en la ejecu— Apoys con formacion, ParScipan en el 4mbito
comaminanes y de ako BCCIONSE COMBCtvas y de cibn del invenario y ds su compatencia.
riengo. prevencidn. on la definicidén de
Zonas de ako risego.
¥ on ala 5 Es los Ejecutan y promuswven Denuncis a ics geos SARH promusve, ejscuta
de obras y i i gicos y e cbras; y vigha ia apli-~ { contaminames. y opera la infaesvuctra
e dispositivos para la | cardcier goneral, y vi— cacion de ia normat— y los servicios necesaios
prevencién y control de gila of cumplimisnto de vidady leyesenla ~ " |para ol mejoramisnto det
s . el los 08 y i aguaen las cuencas.
agua. eostablacidos. CONAGUA y CFE
Sisternas y plantas de ¥a— Establece los criterios Formudan proyectosy - Se apega al marco legal, Denuncia & los gros SARH promiumve. emcuta
i, y cisposicién de Sgicos y de 7 obras.y apus— Teakia y Opera obras. { contaminantes. y opera la infrasstuctura y
aguas residuaies. cardcter Qeneral. y vigila tan su marce legal co— 08 Sarvicios Necesarios para
SU Cumplimiento. rrespondisnte. o mejoramiento del aguaen
las cuencas. Los Organismos
Sectorizados apoyan la
e@cucion de otwas; y otras
dependencias paricipan en

su &mbito,
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MATRZ DE RESPONSABINUIDADES

CORRESPFONSABR IDAD DE LAS ACCIONES AMBIENTALES
¥ DE PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

RESPONSABLES V¥V WNIVEL DE EJECUCION
PRODUCTO SECRETANIA GOBIERNOS ESTATALES OTRAS DEFENDENCIAS
Yo DE v SECTOR FRIVADO COMURNIDAD ¥ ORGANISMOS
ACTIVIDAD ECOLOGW MRNNCIPALES PUBLICOS
Programas integr o™ s Efectian obras, elaboran Partcipa en of &mbio Participa en la ejecu— SARM, SRA. SHCP, y los
dn a prio— o i Y de normatividad en su e SU COMPeINCia. cién de los O SMOS p
rRarias, carbctor general, y vi- |émbito. Concertan, Genies, apoyan is eje—
pila o cumpiimisnio de acuerdan acciones y cucién del Programa.
los y apoyan an la ef - Ovas dependencias apo—~
{establecidos. de los programas. yan en el &mbito de su
m"w‘.‘m‘ .
Laboratorios de andksis Pr S Estad h esquipa- Apoyo
de ta calidad ambiental. dad; establecimiento. mientd y operacitn,
SqUIPAMISNO y Opera—
Cidn de lsboratorios
conyales.
Prog ) Pr © ¥y Formulan programas espe— Se apega a la normatvi— Participa on of &mbito Asumen responsabilidad
Cia y emer ias am-— su e S cificos en coordinacién dad del progrsma y apoya de su competencia. on Dase & SUS a¥ibUCIO ~
bisntaies en zonas ol da seguimiento y evalua, con dependencias y U ejecucion, nes para a formulacidén
tcas. ta rLACiH y aplican ta y operacidn. y participa
ion y ia dad y marco on la formulacién y eje -~
tvidad necesaria. fogal on ta mataria. {cucibn de los programas.
e gias Pr y
¢ Instalacién de disposi- evacuacion de ser Nece ~ Apoyan en ¢l &mbito da Instals iivos y se Dr o La SSA y demis dependen —
tvos anticontaminanies saria, verificay ' 2 P ia y hacen apsga al Marco Legal y y propone solucionss. cias, apoyan en el émbito
on Industias, Elabora normas y pro— tespetar o marco legal normatividad establecida. s su compewncia.
cura i aplicacién del on ta materla,
marco legal.
para Pr y Apoyan en e &mbito da Universidadas, cenyos
(s situacidn del medo {coocding esfuezos, U competencia. de investigacién y otras
ambenis en ZDnas me¥o—

|reakzacidn de sus estudios.

dependencias, apoyan la
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CORRESPONSABILIDAD DE LAS ACCIONES AMBIENTALES
¥ DE PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

. : ‘ RESPONSABLES Y WIVEL DE EJECUCION
PRODUCTO mm GOEMERNOS ESTATALES ) OTRAS DEPENDENCIAS
YO DE A 4 SECTON PRIVADO COMBNDAD ¥ ORGANISMOS
__ACTWVIDAD ECOLOGWA WNBCIPALES . PUBLICOS
Conwol ds fuentes mévi— Formula normatividad a Ajustan su marco legal Se apoya al marco legal Apoya la sjpcucién de SMIP, SECOFI. PEMEX,
les contaminanies. nivel nacional y corres— on la materia, aplican y a la normatividad. los programas. apoyan la forrmulacdn de
penzabiliza, propone y y efecutan programas y normas y regiamentos y
X especiiicas. 1a sfpcucién de acciones.
Owas depencias partici—
cipan en el Ambno de su
competncia.
Programas para reubica— Dwtarmina la ublicacién Apoyan is aplicacién de y " Dr n - SEMIP, SHCP, SECOFI.
cién de empresas aks ~ de industiss altamenis ios progy yom japoyan e incentvan la
menia is reubicacién. Ovas da—
ia coordinacitn inter— Para capts indusiria en |pendencias, como SSAe
sectorial para sefialer Zonas aptas. IMSS participan en ef
U TEUBICRCION. | &mbito de su competencia.
Fad de MONIOISO WTOS — Opata, svalia ¢ intorma, | Apoyan et ' Considaran resuftados pa —
%irico en todo el pals. amplla of ai y ’ yope @B OCRIPO NICO SO, ra ia ecucién de
a oquipos ocales. y considera informacién acciones correctivas y
pavala Toma da decisiones. e prevencién,
tmantaric de fusntes Formula ineamienios, | Apoyan la etaboracién en Aporta intormacién. SEMIP. SECOFI. IMSS apo —
fijas y moviles. raalizs inventaric y esta— ol dmbito correspondisnte yan ia elstoracion. ’
blece la coordinacin
para s elaboracion.
Definicién de siios se— Promueve, formula pro— Ejecutan y operan obras y Ejecutan y operan obras Denuncia ta disposicién SSA, SEMIPy SEDENA
Quros pavala disposi— yocios, ap'oyn Sécnica— ajustan su masco legal Y %% apagan al marco le— da residuocs peligrosos y ova3s dependencias, par -
cién final de 108 resi— menie y establecs y aplica oh ia materia. gal en ia materia. en Zonas inconvenientes. ticipan en ef dmbito de
duos y " s i on la competencia.
paligrosos. meteria.
Rellencs sanitarios. Promoci6n, normativided Formula proyecios, rea— . Apoya, reakza otwa y Apoya, reaiize obra y Apoya,realiza obra y
y aplicacién del masco fiza obra y opera, OPera Y Spega sus act- Opera y Spega sus acti— Opera y apega sus act—~
logQal. i a i a . rk an
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¥ OE PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

RESPONSASBLES ¥ NMIVEL

DE EJECUCION

PROOUCTO SECRETANIA GOBERNDS ESTATALES . OTRAS DEPENDENCIAS
Yo DE v SECTOR PRIVADO COMRRDAD ¥ ORGANISEOS
ACTIVIDAD ECOLOGIA MUNICIPALES PUBLICOS
Reduccién sn la produc— Forrmmula estudios, deter— Paricipan en la concer — Partcipa en la concer— Reduce © elmina su con— SSA proporciona orientacion
cibny utlizacién de ‘ mina normatividad y esta— tacion y dfunden los tacién y se apegaal’ sumo de esie Spo de Ma— sobre ol manejo higiéco de
matwrisles de lenta do— bisce los acuerdos nece — i programas en la materia. marco legal en la materia. twriales. los productos. Otras depen—
gragacion. sarios con los seciores. dencias participan en b
Publico, social y privado. Ambito de su competancia.
o y a Pasticipan en la concer — Participa en ia concerta— SSA, SEMIP, PEMEX, parti—
1o, Yatamiento fisico, nstalacitn, desarrolla tacién, proporcionan in— cibn, proporciona infor— cipan con asesoria ¥cnica
Quimico o bioldgico y . 36n para su ubica— macién para su ubicacién y on ol &mbito de U COMpPe -
e Incineracion. ubicacidn, y asescora y cién y cons¥uyen y operan. CONWYUYe y Opera. wncia.
wigila ¢l cumplimiento de
ta normatividad ya defnica.
Estudios de viabilidad Formula, promueve y Participan en la concer— Participa en la concer — SSA proporciona asssoria
para la consuccién de concerta la realiza- tacién y realizacion WCION Y proporciona in— sbcnica en of &mbito de
plantas de ncineracién cién de estudios. e acciones que se de— h U compeenca.
e residucs hospRalarios. riven de l0s estudios.
Inventaro de residuos Elabora el inventario Apoyan con informacidn. Apoya con informacién, SEMIP, FERTIMEX, SS,
L C Quici vy SARH, PEMEX, participan
caducos y fertiizantes. con informacién.
ORDENAMIENTO ECOLO -
GICO
Estudios y proyectos del Formula, concerta, Formulan, concertan, opera, Propocciona informacién Se apega al ordenamien — SEMIP, SARH, PEMEX pro—
- Y i dtunde difunden y establecen la y se apaga al 1o ecolg porcs 360, y
et territorio. 4 y marco iegal miemto ecolégico esta— y i P a sécnicaen ef
de corte federal, vigi— biscido. miento. Ambito de su compemncia,

ta y ovakia su aphcacis

en la materia; vigilan su
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CORRESPORSABILIDAD DE LAS ACCIONES AMBIENTALES
¥ DE PROTECCION DE LOS RECURSOS NMATURALES

RESPONSABLES ¥V NIVEL DE EJECUCION

SECRETARA GOBIERNOS ESTATALES : OTRAS DEFENDENCIAS
vo J DE v * SECTOR PRIVADO COMUNNDAD ¥ ORGANISMOS
ACTIVIDAD ECOLOGW MUSNICIPALES PUBLICOS
Sujetar (a obra publica ; Vigitan ef cumplimiento Apega sus D o v SARM, SSA, SEMIP, PEMEX
¥ privada a crfterios de programas, estabisce los dai masco legal y (a almarco legaly ala nor— misnto dst marco iega! partcipan con apoyo
" 6 Qi ios con i " - yla wenico. OYas dependen —
@ impacto ambisntal. 103 sactoras publico, socisd biscida. cias participan en @
¥y privadn para consclidar Ao de 3uU COMPEIBNCia.
of marco legal en la matwria,
|establace la normativided
necesaria.
WPACTO Y RIESGO
AMBIENTAL
Zonas inwrrmedias de Formula, concerta, Participan en el émbito Respeta (as dreas de Respets ias ireas de Participan en ef 4mbito
en [ ¥ partcipa de suU competancia. savagumda. salvaguwds. de 3u competencia.
deriesgo ambiantal, an of desmrolic y eje—~
cucién de 103 proyectos
correspondientes.
Programas de Emergencias Participaon (& defi~ Participan en la defini— CFE, SEMiP, y Comisién
Radblbgicas Externas de nicién @ insyumenta — cibn @ iInstumentacién Nacional de Salvaguarda,
ta Conval Nicieo—Elbc— cidn de acciones. de acciones. ’ |estabiscen la normatividad
¥ica de Laguna Verde. y evahian. O¥as dependen—
cias participan en el &mbito
de su competencia
Sistama de Informacién Formula, promueve y Apoyan en el &mbito de Considera la informacién SSA apoya #f sittemna en
Ripida de Impacto Am- consolida la inWaes — su competencia. parael major desarrolio su 4mbito de competencia.
biental, TuChrs existente. de sus actividades in—
dustiales.
Contol de acividades Formula normatividad, Aplican la normatividad Se apega al cumplimiento SSAy SEMIP participan
aRamentes riesgosas. regiamentos y gula, y apoyan su Pl dela g con asesoria sécnica en

e & SRS
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WMATMZ DE RESPONSAINUDADER

CORRESPONSABILIDAD DE LAS ACCIONES AMBIENTALES
¥ OE PROTECCION DE LOS RECURSOR NATURALES

RESPONSASBLES ¥ NIVEL DE

EJECUCION

PRODUCTO SECRETAMA GOWIERNOS ESTATALES OTRAS DEFENDENCIAS
Yo DE ) 4 SECTOR PRIVADO COMUINDAD Y ORGANYSMOS
ACTIVIDAD ESOLOGWA MNNCIPALES PUBLICOS
ot dmbito ds suU compe-—
wncia y apegan sus acti-
{vidades a la normatividad
d» Pr o [ Participan en of ambitc BANOBRAS y Banca Privada
IMpac ambisntal. MINUTRONE DIOGramas ds su competencia. paticipan restingendo los
mackants la coardina— crédNos para obras que o
cién con dependencias { cuenten con extudios de
MARCO LEGAL
Expedicidn y difusién as Farmula y promusve los Formulan y aplican regle— Se apega aios reglamentos. |Se apega alos regiamentos. | SRA, SARH, CFE. SEMIP,
{reglamenios de (a Ley de wywylm mentos especiicos y crean PEMEX. participarn en of
Equilitrio Ecolégico y asi- & inFassyuchra juridica AMbito de su competencia
1a Prowccitn al Ambien — mumau necesaria, en el ejrcicio para ol mepx cumpli—
"en i de pr de las actvidades enco-— misnto de 10s reglamentos.
cibn y conyol d» & para la aplicacién del mendadas.
contarninacin del agua, marco juridico.
UG, OTEBNAMTMISNMO 6CO —
Ggico y drvas naturales
promgidas, fiora y tau—
na.
Actuakzacion dsl marco Formula y actuakza Narman y apiican regla— Cumpis normatvidad. Cumple Adact y C idact y
NOrMativo vigenis en ma— MEICO RRNCs focral, mentcs en et Ambitc de denuncia. pmpmtnﬂm
oria oo pr ibn y o y opeca. su competncia. Gensran =u competencia.
t con¥ol de ia comamina— la intraestuctura para
cidn awmostbrica. su aphicacién.
a ymu-— Pr Scipa en la concar— Participa en la conowr— Participan en el &mbito
icipios paraia tacién e imparticién de taciSn y capacian & sus de su competencia,
uénd-pmy-mnl.gdn- dmnm yplopuuona Cursos, y reciben ase— wabajadores.
tivos en wenica. soria sécnica,
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WATRIZ DE RESPONSAILIDADES
CORRESPORSABILIDAD DE LAS ACCIONES AMBIENTALES
¥ OE PROTECCION OE LOS RECURSOS NATURALES

- . RESPONCSABLES Y NIVEL DE EJECUCION
PRODUCTO SECRETANA GOMERNOS ESTATALES OTRAS DEPFENDENCIAS
o OE v . SECTOR PRIWADO COMUBNDAD Y ORGARSWOS
ACTIVIDAD ECOLOGIA MUBCIPALES § PUBLICOS
| Actualizacion del marco F [ y o ol ol cump SEMIP, PEMEX, SEPESCA.
Jaridico para la prowc~ dacreta oS ryglamen— apoyo en ol Ambio de on 108 regiamentos, - de los _ paricipen en of Ambio
cibn ecoldgica de los 0% y los diunds para Su competencia para a9 SU COMPeWNCie para
SISINMES COSIYOS @ inN— o aphicacitn. aplicer 1o regleamen ~ ol efor cumplimiento de
sulares. 108 comespondaniss. o8 regiamentos.
Malwria) Gidicsico de Formuls, promusve y | Apoyan con informacidn. Insistos y orger F L] . SEMIP, PEMEX, CFE,
5g diunds s Savés de [ ity S FERTIMEX, apoyan con
T.V.cine, prensa y apoysn con ivormacitn. {mformacién y asesoria
oS redios. jshcnica en ol &mbio de
U competencia.
CONCIENTIZACION, EDU ~
CACION ¥ CAPACITACION
vy b | Paricipa en el Smbio Aplica ¥cnicas de revalo ~ SARH, atlends ias nornes
del manep de los recur ~ coarding inves¥ga -~ B B COMPAtENCia. racibn y menep. y riterios parael &~
B08 NAaies. cibn, y iunds, {provechamiento de los
recursos trestales, ~
nsRuto de! Perdleo,
insuciones de Imes —
wgacitn de Educacion -
: Superior, SS. INly apo—
yan en e} Ambitc de su
competancia con nvesti-
Qacisn, spoyo wenico y
difusibn,
Progr de E ¥ P verifica, evakia, Apoya en o 4mbio de Incorpora la varieble SEP. Incorpora la varisble
ambiental Farmal. apoya, y briajece la coar— su competencia. {ambiemal en plarws a» acolbgics en planes de
dinacién en la materia. estudio. eastudio de todos 103 niveles

ieducativos




SATRIZ DE RESPONSABILIDADES
CORRESFONSABILIDAD DE LAS ACCIONES AMBIENTALES
¥ OE PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

RESPONSASBLES ¥ NIVEL OE EJECUCION
DRESVATALES | . - |

it

© DE : . v SECTOR PRIVADO COMUNNDAD ¥ ORGANMOS
_ ECOLOGM == | SRRECIPALES : . PUBLICOS
[ con- Forrnulan programas de {Apoya el proceso e ca-- Participen en ol émbio
armbiertal no formal, 8- cartn, difunds, i6n y p P P de sus taba - ds sy competencia.
y paricip ol on conowrtacin y dilusién, adores.
pr de S y olp o
CuRdios Eixnicos y actusli— I capackaci6n.
Zar equipos locsies.
P Participan en ia concer- SSA participaen la con—
y Wcién y en of proceso certacién y en ol proce—
| perstivo para ol dissho, Cipa on of P & y 90 de Capackacidn.
reguiacién, operacién, o Racién, y on la op: i
FanIPorts, TMAMBND on la operacidn.
y disposicion final de los
desechos municipales.
P Apoya y apiica en of IneiRADS de inveetiga - InsBtuciones de Imeetiga—
y A {mbito de su compatencia. citn, Chmaras y Colegios cbn de Educacidn Superior
Proyectos cieriiicos y da Profesionistas parti— paricipan en la concerta—
acnoldgicas on ta materia Cipan madians ia inves — cibn medianie la investi—
tigaciin y ol dessrrolio gacién y desastolio de pro—~
s Proyectos y producs. duclos.
P P Parscipan en ol dmbita
y ik de su competencia.
Conseps da Participa— {Promove y apoya la Inducen la constitucion Estsbiscen consejos para
cién Ciudadana y regidurias | constiiucién. da los Consejps y les denuncies problamas y
o | proporciona aswsoria Proponer sokucionss.
bcnica.
Pr alunde, Paricipan en la concer— Participe en ia concer— Torma los cursos de capa— Participan en el Ambito
conoarta, apoya, y tacién, proporcionan acién propo ol 6n afin de elevar e su competencia.
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MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

CORRESPONSABILIDAD DE LAS ACCIONES AMBIENTALES
Y DE PROTECCION DE LOS RECURSOS MATURALES

RESPONSABLES Y NIVEL DE EJECUCION

PRODUCTO SECRETANMA GOBIERNOS ESTATALES OTRAS DEPENDENCIAS
Yo DE A 4 SECTOR PRIVADO COMUSHDAD Y ORGANISMOS
ACTIVIDAD ECOLOGIA SSUNICWALES PUBLICOS
PIOPOFCIONas CARAG — {capacitacién y asisten — apoyo necesario a los su nivel de particpacién,
tacitn y asistencia cia wcnica y apoyan la promotores.
wcnica. {operacién.
D c Pr. . dit Participan en 1a concer— Apoyan iaemcucién de Parbcipan con mano de SEP. SSA, IMSS, enve
CONCerta, apoya.y tacion y ditusién, pro— tas acciones. obra. o%as depsndencias apo- {
Proporciona Capaci - porcionan asssoria ¥c— yan la emcucién de
tacién y asissncia nica y coordinan acciones,
sicnica. acciones, '
de ala Pr . dftunde y F . i Y F ip. D 1Y Dy ia los V) SARH, PEMEX y CFE, ente
popularen on el Ambito atenden en o 4mbito e not i 46 g o¥as, partcipan drec —
acolégica. de su competencia. Su competencia ta vigi- ocasionados por ercer — taments an el apoyo de
lancia ecolégica. ceros. las acciones.
Apoyo tcnico & ta produc— Pr dth L; Y Apoya la ejecucin de las Participa con mano de SHCP.SARH.y SEPESCA,
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3.5.3 Organismos e Instituclones Participantes en e! Proceso.

L.a amplia interaccién de los aspectos ecoldgicos con los de corte economico y social,
incrementa la complejidad de las medidas a instrumentar para frenar y adn revertir los
procesos de deterioro, esto obliga a la particlpacién integral de una amplia gama de los
agentes de la vida natural, lo que a su vez determina la obligatoriedad de apoyar la
gestibn ecoldgica del Estado en un esquema de concertacion respaldado por
reglamentaciones sélidas y realistas. En s, el planteamiento entraia dos lineas de
accién para la gestion ecolégica: Por una parte la consolidacion del marco legal
normativo con sus correspondientes instrumentos de aplicacién; y por otra, la creacién
y aplicacién de una estructura orgénica con capacidad de concertacién, con las propias
dependenclas y organismos pulblicos, la banca y organismos crediticios privados, los
grupos empresariales e industriales, y con {a poblacién civil del pals, La magnitud y
variedad del espectro a concertar es.amplio, o que conlieva 8 concentrar en o
prioritario los esfuerzos a convenir-(Diagrema 6)

Con las dependencias y organismos poblicos, fa concertacién de esfuerzos debe
apoyarse en la vertiente de obligatorledad que establece la ley de planeacion, conforme
a los cruzamientos programéticos derivados de las atribuciones estipuladas por la Ley
Orgénica de Ia Administracién Publica, conforme el siguiente esquema matricial,

DIAOIAMAG
TS0 ATRIBUCIONES ESTISULADAS PARA LAS DEPENDENCIAS Y ORQANISMOS - - -
* POR LA LEY DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. - L -
secmmnos "SECREVARIA DEL s;cnmmos secumm n:
omunouo MEDIO AMBIENTE | AGRICULTURA; Y | MARINA
“S0CML .| BECURSOSNA- | . DES.RURAL:. ERS AR
TR C|TURALES Y PESCA| .
i ART, 32
FfuwpmiivinN PP pIiviviNT LT pimmiivivinN
|
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v
v
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il
Vit
X
X
X

Fuante: Propuests Personal

De acuerdo a las directrices de la politica y la orientacién programatica que defina el
Programa Ecolégico de Mediano Plazo, en cada cédula matricial se registrardn los
aspectos especificos a8 concertar y que se Ssujetarén a un estricto seguimiento y
evaluacién por parte del COPLADE Ecolégico.
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La participacién del Sector Social debe inducirse mediante los mecanismos y medidas
que al respecto propongan, avalen y se comprometan a instrumentar ias Grganizaciones
Ecolégicas no Gubernamentales del Pals, en el marco de un Acuerdo de Concertacién,

Con las Agrupaciones Empresariales e industriales, su participacién deberla regirse me-
diante un Pacto Ecoldgico Nacional que definiera un programa amblental a sequir fun-
damentalmente en los asuntos estratégicos y prioritarios. A su vez, la instrumentacion
del pacto requiere crear una comisi6n intersecretarial, principalmente entre la Secretatfa
responsable de los programas ecologicos, y ia de Trabajo y Previsién Social.

La Banca y Organismos Financleros Privedos deben circunscribir su participacion en el
Programa Nacional Ecolégico, 3 los convenlos especificos que en la materia se definan
conjuntamente con ia Secretarfa de Recursos Naturales y la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, promoviendo proyectos autofinanciados.

3.6.3.1 Sector Piblico
Las Acciones Especificas a Concertar por el Sector Puhlico Serian:

Apago a la normatividad ecolbgica de las acciones a ejecutar por las dependencias y
organismos publicos. Entre los aspectos legaies y normativos a considerar se tienen la
Ley General del Equilibrio y 18 proteccion al Ambiente, Ley Forestal, Normas Oficiales
Mexicanas y Normas Mexicanas, y normatividad para el ordenamiento ecoldgico y el
impacto amblental. Como paso Inicial debe darse ung amplia campaiia de difusién en
ia materla, particularmente hacia las dependencias y organismes con mayor incidencia
en ios aspectos ambientaies, como son SEMIP, SEDENA, SEDEMAR, SEP, y PEMEX.

- Programacién y presupuestacldn de acclones ecoldgicas en los Programas y
Presupuestos de las Dependencias y Organismos. Esta iinea de concertacién debe
apoyarse en Ia constitucion del COTEIP ecoldgico que oriente y coordine ia elaboracién
de gpartados ecolégicos de POA, PEF y Cuenta Publica para todas las dependencias y
organismos publicos. La implementacién de esta iinea debe partir de una revisién y
ajuste a 10s mecanismos que operan al tespecto, reforzdndose sobre todo lo
correspondiente al seguimiento, control y evaluacién para asegurar los resuitados,

- incorporacién de capituios ecolégicos en Programas da Mediano Plazo. Durante la
formulacién del Plan Naclonal de Desarroilo, debe acordarse con ios coordinadores de
su integracion, el establecimiento de un capitulo de intersectoriaiidad de los aspectos
ecoidgicos, especificando una politica que determine la obligatoriedad para que todos
los PMP’S contengan un apartado ecoldgico.

- Integracién da variables y contabilidad ecolégica al Sistema de cuentas Nacionales.

Entre otros beneficios, 1a contabilidad ecolégica permitird mayor precisién a las
decisiones apoyadas en andlisis de beneficio-costo, asi como un balance de los
ingresos-eqresas registrados en el control macro de la contabilidad nacionai,
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- Estimulos y sanciones fiscales pro-ecolégicas. Esta medida debe instrumentarse
conjuntamente con la SHCP y cubrir todas las ramas y giros empresariales e
industriales cuyas actividades afectan el entorno natural en que se ubican. En primera
instancia debe partirse de! inventario de fuentes contaminantes disponibles y ampliarse
gradualmente el universo de aplicacién del esquema.

- Convenios intersectoriales para apoyar programas especificoa. La dimensién de los
problemas ambientales y de los recursos naturales, requiere un esfuerzo adiclonal para
un mayor nivel de coordinacién institucional, que serfa atendido con el establecimiento
de un Gabinete Ecoldgico para apoyar la instrumentacién de programas ecolégicos
especificos de caracter intersectorial.

- Otorgamiento de créditos condicionados a8 una normatividad ecoldgica. En este
sentido, instituciones crediticias publicas como BANOBRAS, pondran como
condiciones para aprobar y otorgar sus créditos, la presentacién de los proyectos con
sus cofrespondientes dictdmenes de impacto y riesgo ambiental asi como de
ordenamiento ecoldgico.

- Foros y eventos pro-ecolégicos. Promocionar ampliamente la realizacién de este tipo
de actividades por parte de ias dependencias y organismos publicos de los tres
ambitos de goblerno; la orientacién de los eventos consiste en determinar la
congruencia de su gestién con los aspectos de proteccién al medio ambiente y los
recursos naturales, incorporandose a las universidades e impuisar ferias industriales.

-Emplao de técnicas, procedimientos y tecnologias no agresivas en procesos
productivos y da gestién. La implementacién de esta |lnea requiere que las
dependencias y organismos de la administracién publica elaboren sus programas
amblentales de gestién y operacién que serdn un apéndice de los apartados ecoldgicos
que se propone incorporar en todos los PMP'S,

- Capacitacidn y conclentizacién scolégics a las plsntilles de personal. Se deberd
promover y apoyaf en todas ias dependencias y organismos publicos, 1a realizacién de
curso$, foros y eventos pro-ecoldgicos. El objetivo es apegar los aspectos especificos
de gestién y produccion con los de tipo ecolégico, reforzando la conclencia ambiental
de los trabajadores.

3.5.3.2 Sector Soclal

oLaa taroas 8 concertar con el Sactor Social serfan:

- Apago s la Legislacién Ecolégica. Ei instrumento medular bara factibilidad de esta linea
de accldn, lo constituye la Contralorfa Social Ecoldgica; su creacion debe apoyarse en

las organizaciones sociales ya establecidas, con un campo de accién que cubra las
acciones ciudadanas de transgresion al ambiente.
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-En este mismo sentido, serfa interesante explorar la posibilidad de incorporar
disposiciones legales ecoldgicas en la legislacién penal, de manera que la sancién a
transgresiones ambientales por parte de civiles se vaya integrando gradualmente a la
red de infraestructura legal existente.

- Denuncis Popuiar de Transgresién Ecoldgics. Es necesario generar los instrumentos
para inducir y apoyar la participacién social en esta directriz, propiciando la autonomia
de su gestién y orientando técnicamente su constitucién,

- Incorporacién a Programas Publicos de Conclentizacién Ecolégics y Organizacién de
Foros y Eventos Pro-Ecolégicos. También, via induccién y promocién, debe acercarse a
i ciudadanfa hacia ios programas publicos establecidos en la materia, Es necesario,
inducir a los ONG’S Ecoldgicos, la importancia de que realicen este tipo de eventos,

- Concientizacion Ecolégica del Menor de Edad. En paralelo a.los programas de
educacién formal, entre otros aspectos debe establecer un convenio con ia SEP a fin
de que la infraestructura magisterial de dicha dependencia promueva que los padres de
familia capaciten familiarmente al manor de edad, con base en cartillas e instructivos
en la materia; y otro mecanismo, serla un convanio con los medios informativos, a
efecto de que todos los comerciales dirigidos al plblico infantil y adolescente tenga un
porcentaje de contenido ecolégico.

- Organizecién da campafiss acolégicas vecinales. Este rubro de actividades requiere el
apoyo de las autoridades locales en programas como “Limpieza forestal y de &reas
verdea®, “Cuidado en el manejo y aprovechamiento del agua®, “ciasificacién
reciclamiento de residuos sélidos®, “combate a ia fauna nociva®, etc.

3.6.3.3 Sactor Privado
o Empresas o industrias

- Apego de asua Actividadas @ lss Normas Oficialas Mexicenss y Normas Maxicanas
Ecoldégicas. Como aspacto estratégico debe incrementarse el marco de participacion de
las empresas e industrias en las NOM y NME, de manera que su factibilidad de
cumplimiento sea méas realista. Aparte, deben astablecerse los ecuerdos necesarios con
los organismos cupula para prevenir la transgresion a la raglamentacién ecolégica; éste
y ias Iineas de actividad posteriores, formarian parte dal Pacto Ecoldgico Nacional que
se plantea a inicios del presente documento.

- Incorporacién da procsdimientoa y tecnologias no agrasivsa sl msdio amblenta en sus
procasos. productivos. Una participacién relevante en la materia, iniciarla con un
acuerdo para que empresarios e industrialas implementardn un fondo financiero para

* investigacién y adquisicién de tecnologias no agresivas al medio ambiente,
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- Convenios para la participacidn empresarial e industrial en programas ecolbgicos
aspacificos. En primera instencie, debe definirse una ceneste de proyectos 8 concerter,
siando Importante iniciar con las industrias de mayor (ndice de incidencia embiental.

» Banca y Organismos Financieros Privados

- Reglas y normatividad ecoldgica para condicionar el otorgamiento de créditos.
Conjuntamente con le SHCP, establecer los convenios necesarios con la banca y
organismos financieros privados, a8 efecto de asegurar que los créditos otorgedos se
apliquen en_proyectos que cuenten con sus evaluaciones de impacto y rlesgo
amblental, y se apeguen a las disposiciones de ordenemisnto ecolégico vigentes.

- Apartura y creacién de paquetes crediticios para infraestructura y equipamiento
scolégico por parte de los sactores sociales y privadoa. Ci aspacto centrel e negocier
para un acuerdo de esta neturaleze, setfa Ia aplicacién de bajas tases de interés pera
los conceptos seiaiedos.

3.5.4 Fuantes de Financiamianto

Las fuentes de financlamiento de los programas y proyectos ecoidgicos estan
determinadas por las caracteristices de! proyecto o programa. Es decir, considerendo la
metodologla propuesta en aste capftulo, si el rasponsabie del proyecto o de cierta etepa
dei proyecto, s ei sector privado, por poner un ejemplo; e financiemiento deberd derse
por este sector; ya sea por pago directo 6 a través de un crédito.

En seguida se dan algunos lineamientos generales para cada sector y al final dei
apartado se presenta un cuadro sobra los posibies esquemas de financiamiento.

3.5.4.1 Publicas
A través del Sector Publico se pueden considerar tres fuentes de financiamiento;

¢ La Inversidén Directa de las depandancias y entldedss del Sactor Publico, sea tedarai,
estatel o municipal, .

¢ Los recursos captados por muitas, tarifas o pagos de servicios que pueden ser
reciciados directamente a ios progremas ambienteles.

o Los recursos crediticios de organismos financieros nacionales e internaciongles, como
pueden ser ei Banco Mundial.

E! presupuesto autorizedo a ceda dependencis u organismo publico, se forma por dos
conceptos, el Gasto Corriente orientedo e ie operacién y el de Inversién, que son ios
Tecursos que se autorizan pere el pago de proyectos de capitel y pare ia ejecucion de
obras de equipemianto @ infreestructura y la formulecién de estudios y proyectos.
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DIAGRAMA 7

PARTICIPANTES EN LA INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL ECOLOGICO
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Estos recursos son regularmente Irrecuperables, ya que se destinan al pago de estudios
Y proyectos, asesar(as, a capital semilla de proyectos de inversién. Son también los
recursos que forman el patrimonio en infraestructura del pals como son las carreteras,

puentes, edificios publicos, parques, etc,

Adelante se muestra gl panorama de las Inversiones en materia ecoldglca, realizadas por
las dependencias y entidades publicas en los aflos de 1983 y 1994, Como se podré
observar muestran una tendencia decreciente por la falta de control y seguimiento a
estas actividades por parte de la dependencia rectora y por fos constantes ajustes al
presupuesto publico como resuitado de los probiemas econdmicos en fas Oltimos ailos.

Los recursos crediticios por otro lado, vienen por lo regular “etlquetados” a proyectos
especlficos ya autorizados por el drgano financiero respectivo. Estos recursos que por
supuesta deben de ser pagados a le agencia financlera se canalizan a proyectos que
tienen un nivel de recuperabilidad dado.

En el caso de los Ingresos que se tienen de tarlfas, multas y pago de serviclos, pueden
canalizarse a proyectos de corto plazo y de ejecucidn inmediata, de programas
amblentales ya que los dineros que se captan a través de estos conceptos, pueden

varlar afio can afio,

El Sector Pabfico también financiard, como asl fo hace, la operaciéon de actividades
ambientales de caracter sistematico a través de su gasto corriente, como son: las tareas
de ventaniila {permisos y servicios diversos) las tareas de supervision y vigitancia, el
establecimiento de normas; y los trabajos de conservaclén de 4reas verdes entre otros.

3.5.4.2 Sociales

Las diferentes organizaclones sociales como pueden ser Qrganizaciones
Gubernamentales {ONG’S), Asociaciones Civiles, Asociaciones Vecinales, Comités
Populares, etc., pueden canalizar recursos a través de las sigulentes formas:

s Participacion directa en especie que pueden ser mano de ohra, recursos materiales o

ambos,

¢ Aportaclones manetarias directas a través de colectas, donaciones 0 eventos diversas
para tinanciar proyectos especificos.

¢ A través def compromiso de pago de los proyectos publicos y tarifas por los servicios
o inversiones que efectlen los gobiernos.

* En la organizacidén y reallzacidn de compaiilas o proyectos de cardcter popular como
son reforestacidn, recoleccidn de materiales, trabajo de fimpieza,

3.5.4.3 Privadas

€l Sector Privado, ademas del Sector Publico constituye un eiemento mas definido para
el proceso de financiamiento, En este caso es méas fAcil concertar, o en su casa obiigar
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a empresas 0 asoclaclones empresariales al pago de proyectos ecoldgicos, preciso como
pueden ser: Plantas de tratamiento de aguas residuales, modificacion de sus procesos
productivos, o tarifas diversas por derechos de contaminacién al aire, agua y suelo.

Otra fuente del financlamiento indirecto, lo constituye la concesidn al sector privado de
servicios publicos, tales como los incineradores de residuos industriales u hospitalarios,
los cementerios de residuos industriales peligrosos; el servicio de recoleccién y
tratamiento de basura; y la construccién y operacién del tratamiento de aguas
residuales. Existen infinidad de servicios y obras que pueden ser conceslonados,
exceptuando por supuesto, todo lo referente a la elaboracion de normas, la actualizacién
de! marco jurfldico y las tareas de supervisidon y vigilancia de la aplicacién de los
reglamentos y leyes ambientales.

Como se observa en la tabla de inversiones de ecologfa {Cuadro 3.8 y gréfica 3.C), no
existe una tendencia definida; los recursos da cada ejercicio, responden evidentemente
a las condiclones presuplastales de cada aflo, y no a un proceso de programacion
efectivo. lgualmente, se observa que cada aflo se modifica el presupuesto, lo que
demuastra también que no se utiliza una proporcién de mediano plazo, sino que se
programa anualmente, lo cual afecta la continuidad de los proyectos ecolégicos y evita
una aplicacidn consistente de las politicas ambientales.

Las inversiones realizadas muestran lo errético de! presupuesto publico en materia
ambiental, el cual se ha camblado conforme a las crisis econdmica que ha padecido e!
pals; si hay construccién econdmica, se reduce el presupuesto ambiental no crece en la
misma proporcién, excepcidn hecha de algunos afios coyunturales {como 1984), en los
que se esignan recursos por arriba de los esperado. A partir de 1989, se observa un
crecimlento nominal por arriba del PIB, menos en 1993, lo que puede ser como una
reconsideracién de los progremas ecolégicos por el estado mexicano.

3.5.5 Procadimianto Genaral para la Formulacién del Programa Presupuesto Ecolégico

E! procedimiento que se presente a continuacién, para la formulacion del Presupuesto
Ecolégico, perte del procedimiento de programacion-presupuestacién que desarrolla el
Sector Publico, pero a diferencla a este, incorpora nuevos responsable y actividades
para Incluir a organismos y dependencias estatales y a los Sectores Social y Privado.

Adicionelmente, el procedimiento se complementa con la definicion propositiva de
responsabilidades para cada uno de los agentes participantes, a partir de los diferentes
elementos de los programas ambientales, lo que permite establecer programas de
trabajo Integrales con la determinacién de tareas especificas.

Le metodologfa propuesta requiere de una instancia globalizadora que coordine las
diferentes etapas de! proceso, sin que esto quiera decir que deba formarse un érgano
més, ya que puede ser cualquiera de los ahora existentes, que ampliando o precisando
sus atribuciones, pueden tener lo necesario para coordinario.
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Las fuentes de financiamiento, por otra parte, se establecerdn conforme a la
determinacién de las actividades de los agentes sociales participantes y del producto y

los trabajos a realizar,

CRECIMIENTO ANUAL DE LA INVERSION EN ECOLOGIA 1983 - 1994
{Milones de Nuevos Pesos)
ARO BASE: 1983

CUADRO 3.8
) {7 INDICE OF, *:{ OEFLACTACION - |. CREC, NOM.
- DEFLACTACION. |- /INV, ECOL, . 1. INV, ECOL. \z :
1903 0.853 80.8 100.0 0.853
1984 3,304 69.2 180.8 1.827 2872.3 - 1142
1995 4534 63.7] 287.8 1578 37.2 113.9)
198¢ 1.846 -105.7 .2 1.665 73.0 6.7
1997 7.628 159.2 869.2 0.778 4.1 53) ;
1988 10.078 61.7 28612.2 0.401 329 148.3} {
1989 16,503 19.7 Jang 0.433 638 * 79 :
1990 32,961 29.9 4561.8 0.723 89.7 66.9 :
199 65318 \/ 18.8 6925.8 0,934 81.8 29.2 i
1982 185,109 2/ 11.9 7039.9 2,348 198.5 161.2 :
1993 123,720 ¥ 8.0 7877.6 1.571 125.1} 33.0)
1994 180,258 4/ 8507.8 2.119 457 349 i
vy lﬁcluvo 17.5 millones de nuevoe pesos de crédito externo, y 3.9 i del Prog! Nacional de Solideridad
2/ Considera 58.0 millones de nuevos s de crédito extarno y 25.4 del Prog Nacional de Sotiderided
3/ Incluye 34.0 millones de nusvos pesos de crédito externo y27.5 mill det Prog! Nacional de Solidarided i
4/ Presupuesto onomll pet 1!". que incluye 82.8 millones de nuavos pesos de crédito externo, :
FUENTE: Indi i Bsnco de Mé Cuentas do lss Haciende Piblica Federal 19683 o 1893; vy Prasupussto de

Egresos del Sector Desarrollo Social 1994, '

CRECIMIENTO ANUAL DE LA INVERSION EN ECOLOGIA

GRAFICA 3.C
Inversion Ecolégica
1004 1500 1906 1087 1980 1930 1990 1991 1992 1993 194
ARos
FUENTE: Indiced: Econdmicos, Banco de México; Cusntes de la Hacionds Piblics Federal 1983 ¢ 1993; y

Presupuesto de Egresas dol Ssctor Desarrolio Social 1994,

157



DIAGRAMA 8

PROCEDRSENTO GENERAL PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMSA —PRESUPUESTO ECOLOGICO
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PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA FORMULACION
DEL PROGRAMA-PRESUPUESTO ECOLOGICO

_ACTIVIDAD

1 ORSE * Elabora un diagnéstico nacional de la situacion
ecolégica en cada uno de sus elementos;
contaminacion ambiental, recursos naturales e
instrumentos de politica ambiental.

2 ORSE Con base en el diagnostico propone el Programa
Ecoldgico Trianual (PET), precisa objetivos y metas a
alcanzar en el trienio, estrategias y fuentes de
financiamiento y sefiala responsables, conforme a
sus atribuciones legales y confoime a las leyes y
reglamentos en materia ecol6gica,

3 COTEIP Recibe y analiza el Programa Ecologico Trianual
(PET), diagnostico, objetivos, metas, estrategias y
responsables, lo somete a la aprobacion def pieno y
lo autoriza.

4 COTEIP Con base en el PET autorizado elabora relacién de
prioridades, metas y estrategias del Programa
Operativo Anual, el calendario de actividades; y
normas y procedimientos de programacion y lo envia
al COTEIP.

6 COTEIP Recibe y analiza la relacién de prioridades, metas y
estrategias del Programa Operativo Anual, calendario
de actividades y normas v procedimientos; los ajusta
en su caso y los aprueba.

Envla formatos, normas y lineamientos a la SHCP y a
la ORSE,

6 SHCP Recibe normatividad y lineamientos especificos para
el POA ecoldgico y en su calided de dependencia
responsable de integrar el Programa Presupuesto de
la Administracion Publica Federal, distribuye a las
dependencias y organismos publicos federales
involucrados, para que incluyan en su POA sectorial
o institucional la programacién de las acciones
ecolégicas de su competencia.

* Organismo o Dependencia Responsable del Sector Ecolégico.
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" ACuUVIDAD

“No. . REGPONBABLE
7 ORSE

8 Dependencias Yy
organismos  publi-
cos fedarales, es-
tatales y municipa-
les asf como Orga-
nismos soclales y

privados
9 ORSE
10 SHCP

Envia normas y procedimientos de programacion
para la formulacién de su apartado ecolégico, a los
goblernos estatales y municipales y en su caso, a los
organismos representativos del sector privado y de!
sector social.

Establece un proceso de coordinacién y concertacién
con las diferentes instancias involucradas; apoya y
asesora |la formulacién dei apartado ecoldgico, tanto
de gobiernos estatales como de Instanclas soclales y
privadas,

Reciben normatividad,. lineamientos especificos Y
calendario de actividades; y bajo ia coordinaclén y la
asesorfa de la ORSE programan ias tareas de su
competencia, estabiecen tiempos y montos de in-
versionas. Si es nacesario concertan financiamlento,
0 complemantos de inversiones,

Racibe las aportacionas al POA ecolbglco de las
dapandencias y organismos publicos, estatalas y
municipales y da los organismos soclales y privados.
Los programas acoldgicos de las dependencias y
organismos federales los obtiene a través de la
SHCP.

Ravisa aportacionas, varifica datos y registra que las
accionas obligatorias de- las dapendenclas vy
organismos fedarales, estatalas y empresas privadas,
quadan dabidamante programadas.

Integra el POA ecol6gico y establece el Programa de
Control, Saguimiento y Evaluacién.

Recibe POA Ecolégico, verifica que se apegue a la
normatividad y rangos presupuestales establecidos,
Yy que sea congruente con el Plan nacional 1995-
2000, y procede a su aprobacién; de ser el caso,
solicita ajustes o informaclén adicional. Con base en
el POA, defina techqs presupuestales para la
programacién ecolégica de las dependencias de
organismos pUblicos faderales.
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11

12

13

14

_ " ACTIVIDAD

ORSE

Dependencias y or-

‘ganismos  Publicos

Federales, Estatales
y Municipales, asl
como _ Organismos
Sociales y Privados.

ORSE

-Dependencias Fe-
derales, Estatales y
Municipales; y
-Organizaciones So-
ciales y privadas.

Determina normatividad para la formulacién del PEF
ecolégico y con base en la misma solicita
aportaciones a las dependencias y organismos
federales para el PEF ecolégico. Remite
normatividlad a ORSE para que solicite aportaciones
al PEF ecoiégico a los gobiernos estatales y
municipales.

Recibe normatividad, techos presupuestales y
formatos para POA Ecolégico y solicita a ios
gobiernos estatales y municipales, as/ como a
organismos sociales y privados, sus aportaciones al
Presupuesto  Ecoidgico; asesora durante la
formulacién de |as aportaciones.

En paralelo, distribuye las normas y procedimientos|
del Programa de Control, Seguimiento y Evaluacién,
a efecto de asegurar el cumplimiento apropiado en
las acciones programadas y el impacto de las
mismas en la consecucion de los propdsitos y metas
establecidas en el Programa Ecoldgico Trianual.

Con base en estructura programética autorizada,
normatividad y rangos presupuestales para el PEF
Ecoldgico, elaboran sus aportaciones; los gobiernos
estatales y municipales as/ como los organismos
sociales y privados remiten a ia ORSE; las
dependencias y organismos publicos federales,
entregan a la SHCP, quien 8 su vez turna 8 ORSE,

Integra y analiza las aportaciones de las
dependencias y organismos federales, estatales y
municipales, asl como las organizaciones sociales y
privadas; las conjunta con la programacion ecolégica
y define el PEF Ecolégico de la Administracién
publica Federal que se somete a la consideracion del
H. Congreso de la Unidn, previa autorizacion de la
SHCP.

Inician las actividades de su responsabilidad y
reportan trimestral y anualmente al ORSE.
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15 ORSE

Consolida al POA Ecolégico a nivel de actividad
especifica y con base en el Programa de Control,
Seguimiento y Evaluacién, procede a verificar
trimestral y anualmente el cumplimiento de metas
de! Programa Ecol6gico Trianual; en caso de
desfaces y desviaciones propone medidas
correctivas,

Al concluir el ejercicio fiscal,- evailia las metas
alcanzadas, inversiones realizadas y problemas en el
desarrolio de los programas.

Conforme a la evaluacién del ejercicio ajusta metas
y estrategias, y actualiza el Programa Ecoldgico
Trianual y proponen Programa Operativo Anual
Subsecuente (se repite ei ciclo}.

Fuente: Propuesta Personal,
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4. BALANCE Y EVALUACION DE LA POLITICA AMBIENTAL EN EL PERIODO
1982-1994 Y SU PROYECCION PARA EL PERIODO 1995 - 2000

4.1 Balance de Is Politica Ecolébgica en el Periodo 1982 -1988

Lo més sobrasaliente de este periodo es an sf la definicidn da una poiltica acoidgica con
una perspective de largo plezo, !a cusl se expresd en el Plan Naclonal de Desarrolio
1983-1988, en el Progreme Nacional de Ecologla 1984-1988, y an ia Ley Orgénica de la
Administracidn Pabiice Federal, dando luger e la craacién de la SEDUE. Esta decision
permitié formular progremas concretos de accién pera Iniciar el control. de la
contaminacién del eire, agua y suelo y de proteccion, consarvacién y aprovechamiento
recional de los recursos naturales del pefs. A continuacién se expone un breve resumen
de los principales logros de este politica, y de sus limitaciones.

4.1.1 Control de ls Contaminacién

Agus

- Se formd el Sistema de Monitoreo de la Calidad del Agus, que cuenta con 359
estaciones y mentuvo en operacién 21 Iaboratorios estatales y 10 regionales,

- Se establecieron normes y reglamentos y se eveluaron Ias condiclones de dascarga de
los afluentes, fijéndoles condiciones propias de descarga 8 los giros contaminantes.

- Se disminuyeron ias cargas contaminantes vertidas por la pobiacion y la industria an
los puntos més criticos de cuencas y bahfas, mediante sistemas de alcantarillado y la
instelacién o rehabilitacién de piantas de tratamianto de aguas residuales. Las
cuencas que se etendieron prioritariamente segun la SEDUE, fueron las de Lerma-
Santiago, Balses, Pdnuco, Coatzacoalicos y San Juan, y los puertos y bahfas como ios
de la Paz, Acapulco, Manzanilio, Huatulco, Progreso, Ciudad del Carmen, Veracruz,
Tampico, Mazetlén y Tljuene.

- Cabe seiialar que anteriormente correspondia @ e Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidréulicos, vigiiar le calidad del egua en sus cursos y depoésitos naturaias,
paro bésicamente se orientabe a la cefidad del ague en “biogue” que se entrega a (as
cludedes. No se considerebe Ia situecidn de les egues servides, o al menos no se le
dabe ia importancia que adquirlé su regiamentacidn a partir del periodo 1982-1988,
En este periodo se de un cardcter integral sl manejo del agua, 8l cual sin embargo no
ha iogrado detener el proceso de deterioro, fundamentaimenta por ia falta de
vigilancia y de plantas de tratemiento.

Alre

- Se conformd el Sisteme Nacional de Monitoreo Atmosférico que contabe en 1988 con
192 estaciones. v

- Se establacieron los indicadores para evaluar sistematicamente la calldad dal alre,

- En las tres zonas metropolitanas méas importantes se operaban 20 redes manuales, 13
micrometeoroldgicas y una eutomdtica.



- Se instrumentaron programas de vigilancia y control de emisiones de fuentes fijas y
méviles y se realizaron convenios con los sectores publico, privado y social para
implementar medidas que contribuyeran @ mejorar la calidad del aire.

- Se elaboré el inventario de las mil empresas mé&s contaminantes en el Valle de
México, Guedelejare, Monterrey, Tijuene y Ciuded Juérez.

- Con las industrias mas contaminentes como 1a cementere, metal mecénica, de la
fundicién, quimica, ezucarere y del elcohol, se concertaron diversas medidas, que van
desde 1a instelacién de equipo enticonteminente, hesta su posible reubicacién,

- Se fijaron les normes técnices en la industrie eutomotriz que establecen los limites
maximos de emisiones de geses de los vehiculos nuevas, e partir del modelo 1989.

- Iniclé el proceso de control de los vehiculos usedos, con le verificacién obhgetoria de
750 mit automotores modelos 1977-1982,

- PEMEX proporciond une nueva gasolina con menos plomo.

- Se establecié el ndice metropolitano de la celidad de! aire (IMECA) y su Consejo -
Consultivo para analizar, mejorar y difundir su informacién.

-~ Empezé a aplicar el Programa de Contingenclas Amblentales, pare controler les
emislones conteminentes durente el invierno.

Se determineron zonas criticas por conteminacién,

Se implentaron 29 rellenos saniterios.

Establecimiento de normes y reglamentos para el mane]o y disposicién de residuos
sélldos, asf como para evitar los tiraderos a cielo ebierto.

Se establecleron y operaron empresas recicledoras en los estedos de Baja California,
Chihuahua, México, Querétero y Tamaulipas, pare el aprovechamiento de residuos
Industriales.

Se firmé el enexo I} del convenio de cooperacién entre México y Estados Unidos
sobre movimlentos trensfronterizos de desechos y sustancles peligroses, (Esto
permite el control y regulacién del mavimiento y comercielizacién de tales desechos.)

4.1.2. Recursos Naturales

- Se definieron ectividedes especificas de restaurecién ecolégica, esf como de vigiiencia
del uso y aprovechamiento racional de los recursos natureles.

Areas Naturales Protegidas

~ Se establecié el Sistema Necionel de Areas Protegides con el prop6sito de
incrementar la superficie de reas neturales protegidas y de reduclr su deterloro, (El
SINAP se Integra por parques necioneles, reserves ecolégicas y de |a biosfere. Al
término de 1988, conteba con 63 arees neturales, con una superficie de cesi 5
millones de hectéarees.)
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Flora y Fauna Silvestre

- Se establecieron normas y reglamentos para su manejo, como el de captura,
transporte y aprovechamiento racional de aves canoras y de ornato.

- Se identificaron 931 especles de flora y fauna silvestres en peligro de extincién en las
cuatro regiones ecoldgicas del pals y se definieron las especies con mayores niveles
de depredacion,

- Entrd en operacldn el Programa Nacional de Inspeccién y Vigilancia de la Flora y
Fauna Silvestres, estableciéndose centros de decomiso en Tijuana, Guadalajara,
Villahermosa y Distrito Federal.

- Se actualizaron normas y reglamentos y se publicaron 6 calendarios cinegéticos, para
regular estds actividades.

- Se expidieron mas de 330 mil permisos a mas de mil clubes cinegéticos.

- Se establecieron criterios comunes con los paises fronterizos para proteger las
especies migratorias amenazadas o en peligro de extincién.

4.1.3. Instrumantos da Politica Amblantasl
Marco Lagel

- Se reformaron los erticulos 27 y 73 constitucional y se promuigé ia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y ia proteccién al Amblente, as/ como algunos de sus
reglamentos. En ella se prevé la coordinacién sectorial, se precisan las atribuciones de
los tres niveles de goblerno y se abren nuevas opclones de participacién ciudadana,
creando el marco jurldico para atender causas y efectos de la problematica ecolégica.

Ordanamiento Ecolégico, Impacto Amblantal y Educaclén

- Se elaboré una regionalizacién ecolégica del pals.

- Se esteblecieron poiiticas y normas de ordenamiento en zonas con graves
desequilibrlos ecolbgicos y polos de desarrollo, considerando el uso adecuado dei
suelo y el manejo racional de los recursos naturales.

~ Se realizaron sistemdticamente evaluaciones ambientales de los proyectos de obras
para prevenir y controlar la contaminacioén y el deterioro ambiental,

~ Se establecié el Sistema de Informacién Ecoldgica que permite evaluar el manejo de
los recursos naturales.

-~ S§e formularon normas de ordenamiento para puertos industriales, zonas
metropolitanas, dreas natureles, y cuencas hidrolégicas.

~-Ge aplicé el procedimiento del impacto ambientel a los proyectos relevantes de los
sectores productivos a realizarse en dreas criticas y polos de desarrolio,

- Para los sectores productivos como el pesquero, agropecuario, minero, industrial,
turistico, desarrolio urbano y comunicaciones y transportes, se formularon normas
técnicas para reducir los efectos de sus actividades en los ecosistemas.

~ Se incorpord el tema de educacién ambiental en la curricula de licenciatura de educa-
cién preescolar y primaria asl como especial y se formularon 31 cartillas de autoense-
fanza; al igual que un texto de educacion ambiental para el sexto afio de primaria,
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Se incorporé el tema de educacién ambiental en la currfcula de licenciatura de educa-
cién preescolar y primaria asf como especial y se formularpn 31 cartillas de autoense-
fanza; al igual que un texto de educacién amblental para el sexto afio de primaria,

A continuacién se expone en el cuadro 4.1 la evaluacién porcentual de ios avances en
el perlodo

EVALUACION GENERAL DEL PERIODO
CUADRO COMPARATIVO
AVANCES 1983-1988

CUADRO 4.1

AREAS NATURALES PROTEGIDAS 67 63 10.5
HECTAREAS 1,640,847 4.817,313 210
LABORATORIOS DE ANALISIS DEL AMBENTE 1 3t 3.000.0
MUESTRAS YOMADAS 619 1,687 1,034 4
ESTACIONES DE MONITORED DEL AGUA 4% 788 02,8
MUESTRAS TOMADAS 3,165 21,200 s14.8
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES T 223 6.0
VOLUMEN M3 SEQ 88 16.9 0.7
REACCION DBO TONELADA/DIA 190.3 433 00.4
DESCARGAS RESIDUALES INOUSTRIALES REGISTRADAS . 250 e
DESCAROAS CONDICIONADAS . 408 nic
LICENCIAS DE FUNCIONAMENTO . 503 nie
CONVENIOS CON INDUSTRIAS -, 181 e
VISITAS DE NSPECCION . 3.001 nle
ESTACIONES DE MONITORED ATMOSFERICD OPERADAS [E]] mn 611
MUESTRAS TOMADAS . 9.629 nlc
PARAMETRDS ANALIZADOS 8 8 0.0
CONFINAMIENTOS INOUS TRIALES CONTROLADOS . 1 nic
RELLENOS SANITARIOS MUNICIPALES . .

CONSTRUIDOS . i ne
CAPACIIAD DE PROCESAMENTO ANUAL* (MILES DE TON.§ . 6,246 nic
AMPLIACION DE RELLENDS EN OFERACION : 28 e
PROYECTOS DE IMPACTO AMBIENTAU REVISADOS . . 523 nic
SECTOR PRIMARIO . 70 nic
SECUNDARID . 22 nie
TERCIARIO . H) ne
OTROS . 3 ne
PROYECTOS DE EVALUACION DE RESGD AMBIENTAL . 152 ne
FERROSO Y DERIVADOS . 118 nic
Quimcos . N ne
PETROGUIMICO . 1 nle
OTROS - 2 nic
VISITAS DE INSPECCION ECDLOGICA . 3,535 nle
AUDITORIAS ECOLOGICAS . .

CLAUSURAS DE EMPRESAS CONTAMINANTES . .

CONSEJOS ECOLOOICDS N ;

REGIOUR(AS DE FROTECCION AL AMBIENTE . .

DENUNCIAS B 1,858 nlc
CONVENIOS 5 1 e
DONACIGN OF WA TERIAL DIOACTICO . 85,000 e
CURS0S . [ we
TALLERES . 135 nle
SENINARIOS . 338 e
TOYAL DE VIVERDS - 225 nic
MILES DE PLANTAS PRODUCIDAS . 16,000 ne
JARDINES BOTANICOS . 9 nie
ESPECIES PROTEGIDAS . 600 nlc
CENTROS DE DECOMISO : 2 nie
ESPECIMENES DECOMISADOS . 23488 e
CRIADEROS OFICIALES 5 k') 660
ESPECIED PROTEOIDAS 10 66 €60
CAIADEROS PROMOVIDOS . 16 alc
ESPECIES REPRODUCIOAS . 637 nle
CAMPAMENTOS TORTUGUEROS ] 4 4,600
ESPECKS PROTEGIDAS ITORTUGAS) 3 LX) 2.8687
1./ Acumulado en sl Petiodo

nc = No Cuantificable

Fuents: Datos Sexto intorme de Goblerno 1994. Secretarie de Desanollo Soclal,
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Como se observa, el perfodo 1983-1988 tuvo innegablemente un saldo positivo, ya que
se logré una gran cantidad de resultados. Esto fue asi, porque en cierta forma se partié
de cero, es decir, la politica ecolégica del Gobierno Mexicano se inicia realmente en
1983, cuando se Integra un Plan Nacional de Desarrollo, en el que se incorpora la
variable ambiental y se formula el Programa Nacional de Ecologla 1983-1988. Antes de
estos afos, los programas ambientales eran practicamente inexistentes, por elio el
perfodo presenta logros que lo son, en la medida en que anteriormente no existian ni
estrategias, ni propdsitos ecoldgicos, ni metas y mucho menos se contaba con una
estructura operativa que permitiera instrumentarlos,

En este sentido, la definicién de una politica ecolégica del Gobierno Mexicano, su
exprasion an programas de trabajo y la creacién de una infraestructura para desarrollarla
as lo més sobresaliente del sexenio. Antes de 1982, si bien operaba una Subsecretaria
del Medio Ambiente, sus actividades consistlan précticamente en monitorear la calidad
ambiental en la 2ona del valle de México, pero no contaba con la fuerza ni la
infraestructura necesaria, para establecer normas y reglamentos y vigilar su aplicacion.

A partir de 1982 con la modificacién de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal, y la creacién de la SEDUE, se inicia un proceso de impulso y desarrollo de la
politica ambiental del Goblerno Mexicano, que alcanza su punto mds alto con la
formulacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente, en
la cual se precisan responsabilidades y compromisos de los tres niveles del gobierno y
de la participacién ciudadana, creando e! estatus jurfdico necesario para reglamentar las
actividades que afectan el medio ambiente, asi como las bases para la formulacién de
las leyes estatales; ya para realizar el ordenamiento ecolégico del territorlo nacional y las
denominadas microregiones.

La politica ecolégica se traduce asl en programas especificos, se definen conceptos y
glementos de trabajo. Se integran de esta forma politicas para los recursos naturales,
flora y 20nas silvestre, control de la contaminacién de! aire, agua y suelo, ordenamiento
ecolégico, educacién ambiental, etc,

Si bien en este periodo existen muchos errores y deficienclas, son mas los logros, sobre
todo considerando que este sexenio estuvo marcado por la contraccién del presupuesto
publico y por ajustes y recortes en la administracién publica federal; no obstante estas
condiciones, fue posible formular y desarrollar programas de proteccién ambiental en los
diversos sectores que la ecologla abarca. Igualmente, no debemos menospreciar la
estructura legal que se cred, ni la formacién de una plantilla de personal que se capacité
sobre la marcha y que permitié avances como los arriba sefialados.

Pareciera sin embargo, que en su afén de cubrir el gran vaclo existente en materla
ambiental, la SEDUE no fue capaz de consolidar los elementos mas importantes de la
politica amblental, como era la proteccién de los bosques y selvas y el control de la
contaminacidn en aire, agua y suelo; tal como lo reconoce la propia dependencia en 8l
diagndstico elaborado para el Programa Nacional del Medio Ambiente 1989-1994,
donde se dice que problemas como la contaminacién y la deforestacion siguleron
creciendo no obstante las medidas tomadas {ver capitulo 2).
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A continuacién se presenta un cuadro sindptico (cuadro 4.2) donde retomamos las
condiciones existentes en 1988 a fin de realizar un balance actual,

SITUACION AMBIENTAL A 1588

CUADRO 4.2

{POR CONCEPTO ECOLOGICOI

FLORA ¥ FAUNA

AREAS NATUNALES PROTEGIDAS

AGUA

112
BOSQUES ¥ SELVAS Dc(ounwdn de 500 mil hes. anusiments
idn de la f gricols y p
Elploucidn desordenads
Cracimiento urbans sin control
682 espaciss de plantas amenazadas o en peligro de sxtincidn
342 especies de fauns das o ¢n peligro de extinciéa
Cetencis de un sistema sctuslizado ds informacién
Etape inicisl on ol ¥ uso isl de espacies con bass &n
criaderos y viveros
Insufici de h il fi i pers Je opsracién

de le toteiided de les dreas del SINAP
En ls gren mayoris de las dress no ee ch astedblecido los doemot de

axpropiacién, o no 98 hd:hn cubrmo m d p

En zonas urb 0 ]

Tals clandesting

Carencie de programas de inveetigacién de fas étess

Celided de Agus

[+ ién de ls d de en regiones siluades por srcims de los 500
menm; y, le mayoris da 1as cusncas sstén por debajo de e3a cota

€n las ciudedes ds Mésico, M y ¥ Guadaiajers se g 48,85y¢8.2
moetros cubicos por ssgundo de eguas residusies respecti 34% def

totel & nivel necionel estimado en 184 metros cabicos por segundo de los
cusles 109 comespondian e descarges municipsles y 75 & descergas
industrislse.

A escals nacional s oomu uns cuoo 1 de materia ofgénics totel,
madido en trminoe de D fmica de Oxigeno (DBO) de 2.4
mittones tonelades por afto; 38 por cisnte do émbito municipel, y 84 industriai

Sistemas ds Tratamisnto

223 plantes ds tr 1 do sguas residunl icipaiss con capacidad ds
18.6 m3 por segundo; 177 plantss de iento de agues residual

indusinales, con capacidad de 12 mJ por ssgundo. Ds esto «» deriva qus de
18 totalided de eguss residual icipales, 5o trate s6lc ol 15.7%; v de ias

industrisles, ol 15.5%

Las planias axistentes tisnen las siguientes deficiencias dsteciadss: disero

m.docundo, ubicacién desfavorable, obres inconclusas, felta de squipo, etc.
fi indep o itadc pare operar ios sistemss de tretamiento

Cuencas Midroldgices Prioniterias

Lae 31 cuencas mis importantes dol pals reciben ol 91% de la materis
otghnice generads sn af pals, tales como Pénuco, Lerma-Santisgo, San Jusn,
Baises, Bravo, Papalospan

Fuente: Programs Nacional de Proteccidn a8 Ambi

9891994, Secreiaris de Dessrrolio Social,
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CUADRO 4.2

SITUACION AMBIENTAL A 1988
{POR CONCEPTO ECOLOGICO)

212

 PROBLEMATICA - $ITUACION

AIRE

Amblental;

C racls

DESECHOS Y RESIDUOS SOLIDOS

Ordenamisnto Ecolégico; impacto y Riesgo

Mucu Juridico;  Educacién;

icacién; Pai

Lolnactd

Socld, Apvovochumnlo do Is cloncu yla

12

L

Las tres grandss Zonas Metropolitenes: Valle ds México, Gusdalajars y
Mommlv, qenlnn o} 40 por ciento de |os contaminantes emitidos
l de veNculos en las grendes ciudades v en

de de gesolina y de inecidn. En 1940 hablan 149
mil vehiculos registrados; en 1979: 4.8 miliones y en 1989, 8 millones
Le gasoling consumida en el pais en 1940 era de 1.8 miliones de litros diarios
y on 1988 ara de 57,6 millones de litros.
Le ZMVM presenta los problemse més graves de conteminacién, tiene ol 20
por ciento de establecimientos industrisies del pais y o} 40% de le inversidn
industrial; y of 42% do ia PEA.

Se ostima une emisidn de inentes de § mill de ind d
570 milp i de le induetris y custro mill de fuentss méviles.
Circuian mlo de 3 miliones de sutoe, que causan ¢! 90 por ciento dei totel do
ls ién. Existsn también 30 mil instateci de tipo industrial y de
servicios,

Guadalajars cuonta con 3. l mllonn de habitsntes, mée de eoo mil vehiculos
y3mil isles, con la degradacién del
smblente,

Montertey pssd de 0.2 a 2.8 miilones de habitantes do 1949 » 1969 y
circulon més de 300 mi sutomotores.

Existon peligrosae per ls cantidad de
conteminantes que generan, como -on ol corrador induetrial del Bajo y ol de le
Zone Tula-Vito-Apasco,

Ciudades fronterizas como Tijuanas, Ciuded Jubrez, Reynoes, Metemoroe y
Piadrae Nogras, presentan cade vez mis deterioro en su aire,

Produccién diaria de 52 mil tonelades de dasechoe sélidoe icipslee y 370
mil tonaslades d residuos industrisl
$9 1ecolecta solaments of 75% de le bssura urbana pvoducwn

Sdio 16 mil iadae eon disp on rall controlados, les
reatantes s9 tiran @ cielo sbierto,
Opersn 34 rellence que cubren sol te ol 21% da ls poblacién,

Felta cultura an Is poblacién pers un manejo adecuado de is besura.

De 100 370 mil toneladas dierise de residuoe induetrisles, 13 mil tienen
caracteristicas peligroses, sobra todo quimicoe. Sdlo la industrls petrolera
gensrs 1,7 mill de tonatadas de resid:

Se cusnta con tree plentss y 10 confinamisntos conuolndul, Que sélo tisnen
capacidad pera processr ol 30% de los resid

Tempoco se cusnts con personal, capacitedo pm el mono]o de residuoe
induetrisles,

Todos eetos elementoe de ls gestién ambiental si bien tuvieron cierta ||oncldn
en ol periodo, no con una ién ad ds que p e
conocer ey evolucién,

Fuente: Programs N

lonal de P

on o A

1989-1994, § ia de D Ho Social

Como se puede observar, la problematica existente en los principales rubros ecoldgicos
continud presentdndose y en algunos casos agravandose, no obstante los programas y
medidas desarrolladas,
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A pesar del SINAP, continud el proceso de deforestacién en todo el pals, y los propios
parques nacionales no pudieron ser adecuadamente protegidos, presentdndose la tala
clandestina y los incendios inducidos; de que sirve tener declaradas 500 ¢ 100 éreas
naturales como reservas protegidas, si no se cuenta con elementos efectivos de
proteccién, ni recursos humanos ni materiales para el desarrollo y aprovechamiento de
éstas dreas. - ’

Mismo caso es el de Ia flora y fauna silvestre, que no obstante conocer infinidad de
especies amenazadas o en peligro de extincién, no se cuenta con los suficientes
criaderos o viveros para preservarlos y no se tienen tampoco estudios sobre su
situacién particular; para el cuidado del agua y del manejo de los desechos sélidos no se
tiene la suficiente capacidad humana, financiera y material para su preservacién y
manejo adecuado.

E! perfodo tuvo un arranque aceptable con la polltica ecolégica, sin embargo la
_problemética rebasé la capacidad gubernamental; esto aunado a las citicas condiciones
econémicas prevaleclentes en el pafs durante este sexenio. El espectro de la
problemética ambiental es muy amplio como para pensar que pudiere ser cubierto en
sels afios por una sola Subsecretarfa y con una actividad orientada a hacer las cosas
directamente.

En el cuadro comparativo 1983-1988 se puede observar que de! primer aiio del sexenio
hasta 1988, varios conceptos tuvieron un crecimiento cuantitativo y cualitativo, como
son el Sistema Nacional de Monitoreo de! Agua que pasa de 1 laboratorio a 31; y de
679 muestras a 2491, de 1983 a 1988 respectivamente. Las dareas naturales
protegidas en el pals pasaron de 67 en 1982 a 63 en 1988, que en términos de parques
no es mucho, s6lo 6 unidades, sin embargo por hectdreas protegidas, pasan de
1,648,847 a 4,817,313 en ese mismo perlodo, es decir, se triplican. Similar
comportamiento se observa en otros conceptos.

Lo importente de resaltar de estos datos, es los Iimites que se refiejan en diversas
actividades, y que muestran la necesldad de cambliar estrategias en la atencién de los
problemas. Si bien se cuenta con laboratorios para control de la contaminacion del agua
y se toman infinidad de muastras, sélo se realizaron 3001 visitas de inspeccién en
meteria de agua y no se presenta ninguna clausura. Los parques ecolégicos, como ya
vimos, Incrementan sus hectdreas protegidas pero no cuentan con recursos humanos,
tinancieros y materiales para hacer esta proteccién efectiva.

Considerando las circunstancias econémicas en que se desarrollé y las limitaciones
existentes, el belance es positivo, sin bien se dispersaron esfuerzos, se sentaron las
bases de una politica ecoldgica y programas sisteméticos. Igualmente, se Impulsé la
formacién de una plantilla de personal técnico especializado, con la cual no se contaba y
que requiere de conocimientos especificos en cada rama de la ecologfa. Se revisaron y
en su caso se formularon leyes y reglamentos en la materia, llenando un vaclo
fundamental.
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Pero también el Estado inicié la polltica ecolégica con sus propios vicios:

Generé una plantilla con un esquema también burocratico, mal remunerada y con
escasa 0 nula capacitacién técnica; es decir la gente capacitada con que se cuenta, 10
estd porque llegé preparada, no porque exista una polnlca interna de capacitacién y

- actualizacién constante.

Se da preferencia al capital sobre el bienestar social. Con el pretexto de proteger la
planta industrial y el empleo se pasan por alto las faltas a las normas ambientales que
provocan una gran cantidad de industrias. Prueba de esto es que nunca se ha
publicado el “Inventario de las 1000 Industrias mas Contaminantes”; sin embargo de
manera reiterada se promueve y obliga a la verificacién del automévil. El propio ex-
regente Manuel Camacho Solls recalcd, que gran parte de la solucién al problema de
contaminacién se encontraba en un transporte publico eficiente y suficiente, lo cual
nunca se ha hecho, ya que para el proyecto neoliberal la Industria automotriz ha sido
punta de lanza de la economia y uno de los sectores consentidos de la estrategia de
Industrializacién,

Las politicas de restriccién econdmica en el marco neoliberal y saneamiento de las
finanzas publicas y “modernizacion del estado” castigan principalmente a los
programas de tipo social como son las de salud, educaclén y por supuesto los
ecoldgicos, y le dan prioridad a los llamados de infraestructura como son los de
comunicaciones y transportes y otros de obra publica, que se concesionan a los
grandes capitalistas de las construccién,

Por lo anterlor, se redujo drasticamente el gasto de operacién en el perfodo; lo que se
tradujo en cortes de personal y de recursos para materiales, suministros y servicios
de las unidades que realizan los programas.

El estado se erige como Unico orientador y promotor de la politica ambiental -por
supuesto la responsabilidad del deterioro es de todos- y no permite ni acepta la
instrumentacién de propuestas ajenas a sus esquemas, mucho menos si vienen de
organizaclones sociales como el “Grupo de los 100" o de partidos de oposicién.

El desarrollo de los programas estdn sujetos a las disponibilidades financieras del
estado, lo que en los aiios de este sexenio implicé la irregularidad ya observada.

4.2 Balance de la Politics Ecolégica en el Periodo 1989-1994

En términos generales, si bien los resultados alcanzados en este sexenio permitieron

frenar la inercia de algunos aspectos de la problemética, en otros, los rezagos
acumulados son de tal magnitud que no ha sido posible detener el deterioro. En los
siguientes renglones se hace un breve recuento de los alcances tenidos por la
administracion 1989-1994, as/ como sus principales limitaciones.
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4.2,1 Control de la contaminacién

Agus

- Con I8 base juridica para fa prevencién y controi del agua, instrumentada a partir de fa
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién ai Amblente, se dispone de una
reglamentacién mds especifica, para el cuidado de los cuerpos aculferos.

- Se cuenta con el 75% de Ias normas técnicas para el control de las descargas de
aguas residuales,

- La red de monitoreo dei agua se incrementé de 364 estaciones en 1988 a 402 en
1994, ampildndose en un 169% la capacidad de anélisis,

- Se incrementé en 62%, ei nimero de plantas de tratamiento de aguas residuales y
municipales y se supervise el 80% de las fuentes contaminantes.

- Lainfraestructura creada en el periado, permitié ampilar el volumen de aguas tratadas
de 16 m*/s en 1988 8 256 m*/s a8 1994, {Ver cuadro)

Alre

~ Se amplié ia Red Nacional de Monitoreo Atmosférico, mediante ia cual se operan 263
estaciones que permiten conocer los niveles de caildad del aire. Se logré
instrumentar la verificacién obligatoria de emislones de vehlculos automotores en 22
ciudades del pafs.

- Se firmaron mif 32 convenios con empresss de diversos ramos para que establezcan
medidas antlcontaminantes. v

- Sa realizaron més de 7 mii visitas de inspeccién a empresas a nivel nacionel, de las
cueles se derivaron clausuras parciales, totales o temporales a una quinta parte de

~ellas; destacs el caso de ia Refinerfa 18 de Marzo cuyo clerre tendrd un costo de
un biitén 500 mii miitones de pasas.

Con los programas y medidas aplicadas en la ZMCM, tales como ef “Hoy No Circula”,
“Verificaclén Vehlcular Obligatoria” y la elabaracién y distribucién de gasolina sin plomo
MAGNA-SIN, fue posible, segin la SEDESOL, disminuir fa mase total de contaminantes
de 4 millones 900 mil toneladas al afio en 1988 a 4 milfones 300 mil en 1990. Esto
significé un avance del 12% en Ia reduccién de dichas emisiones. Contaminante por
conteminante la emisién de mondxido de carbono se redujo en 474 mil tonelades al afio;
la de bidxido de azufre en 29 mil 500 y el plomo en 871 toneladas. Esta titima cifra
representa una disminucién del 50% respecto a la cantidad de plomo lanzada al alre en
1986, Sin embargo, la SEDESOL no presenta reportes anuales y ni siquiera mensuales,
de la evolucién de la contaminacién del aire por cludad, con lo cual podria evaluarse el
contral de fa contamlnacién en cada localidad.
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fesiduos Séiidos

- Se dispone a la fecha de 20 plantas particulares y tres incineradores de residuos
peligrosas y tres confinamientos controlados para residuos industriales y peligrosos.

- Se ha logrado también, establecer la normatividad requerida para el manejo y
_disposicién de plaguicidas, asl como de los desechos y sustancias peligrosas; al igual
que en otros programas no se cuenta con personal que verifique su cumplimiento y
no se conoce la evolucién de la probleméatica; por supuesto tener la normatividad no
garantiza su aplicacién.

4.2.2 Racursos Naturalas
Araas Nsturales Protegidas

- El Sistema Nacional de Areas Protegidas cubre 9.7 millones de has. a 1994, cantidad
mayor en un 94% a las constituidas hasta 1988 y representan el 4.94% de la
superficle total del territorio nacional. Sin embargo, México ha tenido en este rengién
un desempefio muy pobre con respecto a otros palses latinoamericanos. Por ejemplo,
Ecuador protege el 38.4% de su territorio; Chile el 16%; y Costa Rica el 12%,

Flora y Fauna Silvestrs

- Se emplié la capacidad de vigilancia y control de la flora y fauna y Ja infraestructura
pare conservaclén y reproduccién; de las 342 especies animales y 582 plantas
superiores sefialadas como amenazadas 0 en peligro de extincién, actuaimente se
reproducen ei 55% y ei 60% respectivamente.

~ Se cuenta con 208 criaderos, 10 estaciones de aprovechamiento de la vida silvestre,
15 campamentos tortugueros y 2 jardines boténicos y se supervisa la produccién de
especies floristicas en 143 viveros particulares.

~ Se establecieron convenios intersecretarias entre SEDUE, SEDENA, SEMAR y la PGR,
para realizar operativos especlales en combatir el trafico ilegal de especies en el pals,

4.2.3 instrumantos da Politica, Ambiental
Marco Juridico, Educacién y Participacién Ambiental e impacto y Riesgo Ambiental

En el primer trienio de este periodo logrd consolidarse, a partir de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente publicada en marzo de 1988, un marco
jurfdico conformado por las leyes y regulaciones amblentales actuales que permitieron
avances importantes en la compatibilizacion del desarrollo, con la preservacién de la
riqueza natural de! pals. Bajo esta normatividad tanto las obras o proyectos publicos
como privados, deben sujetarse a criterios ecolégicos; de esta forma los diversos
sectores de la poblacién al igual que las entidades pablicas estan obligados a resarclr los
dafios que ocasionan al medio ambiente con sus actividades.
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En 1989, un afo despuéds de promulgar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, solo el 6% de las industrias operaban con licencia, actualmente
jo hace el 55%; asimismo, en 1390 s6lo el 30% de las maquiladoras manifestaban sus
residuos peligrosos y a 1984 lo hacen el §6%; el 14.5 retornaba sus residuos ahora es

el 31%: -

- Se tienen a 1994, 68 normas técnicas y ecolégicas para fuentes fijas, méviles y
residuos ‘peligrosos y se encuentran en formuiacién los reglamentos de agua, ruido y
vibracipnes.

~ A partir de 1988 se eveluaron méas de mil proyectos, entre elios 81 de la industria
petrolera, 43 de la minera, 205 de piantas Industriales, 183 del sector eléctrico, y
198 proyectos turisticos.

- Se canformé un Presupuesto Ecoldgico Unico de ia Administracion Publica Federai; se
Intentd también generer nuevas mecanismos financieros novedosos como e
Intercambio de deuda publica por Swaps Ecolégicos, inducir mediante los recursos
fiscaies, inversiones peraleles de los sectores sociel y privado y de los goblernos
estatales y municipaies.

~ Se firmé el acuerdo de humedales, ei Convenio de Participacién entre México, Canadd
y Estados Unidos, pare solucionar problemas de incendios forestales y el Protacolo de
Montreal al lgusl que los establecimientos con el gobierno de Guatemela para [a
proteccidn de las selvas en la frontera comun,

~ Se Incluyeron contenidos ambientsies en ios planes educativos y en los diversos
medios de comunicacién, se Instasiaron 593 Consejos Ecoldgicos de Participacién
Ciudadana en todo el pals y Regidurfas de Proteccion Ambiental en 733 municlipios.
Se implanté el progrema de Denuncia Popular, mediante el cual se obtuvieron 2 mil
203 denuncias sobre dafios oceslonedos aj ambiente y la capacitecién de promotores
ambientales mediente 2 mil 493 cursos, y 151 taileres ambientales,

4.2.4 Evaluacion General del Periodo

€n seguida, en el cuadro comparative 4.3 se presenta un andlisis sobre los avances
entre los periodos 1983-1988 y 1983-1994 sefialando las condiciones existentes por

concepto,

Como se puede observar en [a evolucién del perlodo, existen dos aspectos importantes:
en primer lugar el crecimiento notable de las actividades de tipo normativo, y de
supervisién y regulaclén, como son las auditorfas amblentales, los estudios de impacto
ambiental, visitas de inspeccién etc.; y, en segundo lugar, el estancamiento de las
actividades aperativas, o ai menos un crecimiento mucho més reducido que el otro
grupo de ectividades, entre estas se pueden ver jos criaderos y campementos

tortugueras, viveros, etc.
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AVANCES 1988-1984

RECURSOS NATURALES Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

AREAS NATURALES PROTEGIDAS 2 .2
HECTAREAS 46817012 9,727,724 1019
LABORATORIOS DE ANALISIS DEL AMBENTE 1] £ 9.7
MUESTRAS TOMADAS 1.657 266,071 2.244.3
ESTACIONES DE MONITOREO DEL AGUA 788 7 1.4
MUESTRAS TOMADAS 21,200 20487 39.4
PLANTAS DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUALES 5] pi] 2493
VOLUMEN M3 SEG 15.9 1.0 192.7
REACCION DBO TONELADA/DIA 3433 679.0 7.8
DESCARGAS RESIDUALES INDUSTRIALES REGISTRADAS 250 660 1240
DESCARGAS CONDICIONADAB 4 nd
LICENCIAS DE FUNCIONAMENTO 503 5.619 1.017.1
CONVENIOS CON INDUSTRIAS 181 20474 34 16,101.2
VISITAS DE INSPECCION 3,001 76,434 3/ 24470
ESTACIONES DE MONITORED ATMOSFERICO OPERADAS : m 23 104
‘| MUESTRAS TOMADAS 0.0 183569 3/ 1,762.6
PARAMENTOS ANALIZADOS [ 10 66.7
CONFINAMENTOS INDUSTRIALES CONCENTRADOS 1 ] 200.0
RELLENOS SANITARIOS MUNICIPALES 48 N -365.4
CONSTRUDOS EN EL ARD 5,748 1,841 37 102,6
CAPACIDAD DE PROCEDMWMENTO ANUAL® -67.9
AMPLIACION DE RELLENOS EN OPERACION 1] 83/
TOTAL DE VIVEROS 225 m 60,7
MILES DE PLANTAS PRODUCIDAS 16,000 6,756 $6.0
JARDINES BOTANICOS [ 145 BEATRI
ESPECIES PROTEGIDAS 600 13,206 2,101.0
CENTROS DE DECOMISO H ] 1,200.0
ESPECIMENES DECOMISADOS 23,408 726,492 2.993.0
CRIADEROS OFICIALES K] ]
ESPECIES PROTEGIDAS 6 7] 9.1
CRIADERQS PROMOVIDOS 18 60 4/ 278.0
ESFECKES REFRODUCIOAB 537 831 &4/ 65,9
CAMPAMENTOS TORTUGUEROS 1Y) 20 -36.2
ESPECEES PROTEQIDAS (1] 1 -50.8
VISITAS DE INSPECCION ECOLOGICA . 2535 35,981 917.9
AUDITORIAS ECOLOGICAS . 175
CLAUSURAS DE EMPRESAS CONTAMINANTES . 3314
CONSEJOS EcoLdaicas . 853
REQIOURIAS DE PROTECCION AL AMBIENTE . 2,606

Fuente: Sexto informe de Gobierno 1930-1994, Secretaria de Desarrollo Social,
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AVANCES 1988-1994

RECURSOS NATURALES Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

CONVENIOS 17 63 270.6
DONACION DE MATERIAL DIDACTICO 6,000 1'695.060 17768
CURSOS 88 650 650.0
TALLERES 135 100 259
SEMINARIOS 299 299 -26.1
PROYECTOS DE IMPACTO AMBIENTAL REVISADOS 523 4452 7%1.2
PRIMARIO * 70 648 8229
SECUNDARIO * 422 1,490 2531
TERCIARIO * 1] 2,283 8,051.6
0TROS * .3 L5} 1,000.0
PROYECTOS DE EVALUACION DE RIESGO AMBIENTAL 182 793 a7
FERROS0 Y DERIVADOS 18 288 1424
QuUiNICOS 3 234 654.8
PETROQUINICO \ 48 4,700.0
OTROS H 226 11,1600
1. ACUMULADO EN EL PERIOOG 1003-1008
1.1 ACUMULADAS [N £L PERGOO |093-1964
3./M0 DETERMINADO IN L R TIMO ARG
4./ 1083 y 1094 NO DETERMINADOS

Fuente: Sexto Informe de Gobierno 19901984, Secretaria da Dsaarrollo Social,

El perlodoc 1988 - 1994 a diferencia del sexenio 1982 - 1988, tuvo un desarrollo
dividido; los primeros tres afios fueron una continuscién del periodo anterior, pero
evidenciando un desgaste de ias estrateglas y (a necesidad de modificar los esquemas
de trabajo. La Subsecretaria de Ecologla, creada en 1982 junto con Is SEDUE, llegé a
su (fmite de operecioén, se requetla profundizar en los aspectos de reglamentacién de las
normas y leyes ecolbgicas, perc sobre todo era necesario fortalecer la supervision y
vigilancia de la aplicacién de las leyes ambientales. Se consideré entonces la necesidad
de pasar de una administracién estatal orientada 8 realizar directamente las tareas de
proteccién ambiental, 8 otra donde se enfatizaran las tereas de normatividad y vigilancie
por el estado, dejando a los sgentes directamente Involucrades, responsables de la
contaminacién, ia rehabilitacién del medio ambiente.

Con estos antecedentes se crea en 1992, mediante las modificaclones de ia Ley
QOrgénica de la Administracién Publica Federai dei 1° de Junio de ese aflo, ia Secretarfa
de Desarrollo Social, contando con las unidades administrativas de (a extinta SEDUE y ia
Subsecretaria de Desarroilo Regiona) de la también desaparecida SPP. La Subsecretaria
de Ecologis se parte, para convertirse en dos 6rganos desconcentrados: ei Instituto
Nacional de Ecologla, responsable de elaborar los estudios de ordenamiento ecolégico y
los dictémenes de impacto ambiental y revisar y actuaiizar el marco juridico en ia
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materia; y la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, responsable de vigilar el
cumplimierito de las leyes y reglamentos.

El nacimiento de estas dos entidades se da con dos limitantes, la primera de caracter
presupuestal, ya que ambas deben operar con el presupuesto asignado originalmente a
la Subsecretarfa de Ecologfa; y la segunda, es que por decreto deben operar con el
mismo personal de dicha dependencia. De esta forma, se pretendié dar un giro a la
politica ecolégica, pasando a un nuevo nivel con estrategias mas sofisticadas, pero con
las mismas restricciones condiciones y vicios de la anterior administracién, que impiden
en la préactica un desarrollo més efectivo de sus actividades.

Con esta nueva organizacién se traté también de descentralizar a los gobiernos estatales
y municipales, tareas que venia desempefiando la Subsecretaria de ecologfa, que si bien
se encontraban ya funcionando, no contaban con los elementos suficientes para
delegarse. Mo quiere decir esto que debieran estar en las mejores condiciones
financieras y operativas antes de ser delegadas, sino que el gobierno mexicano y en
este caso la SEDUE, no encontrd la forma de operar adecuadamente la diversidad de
programas que arrancé, por lo que pareciera que en un momento dado, pretendié
deshacerse de! problema més que realizar un esfuerzo serio de descentraiizacién,

Por otra parte, se intenté también con estas medidas, consolidar algunos avances
logrados de los programas ecolégicos; sin embargo, l1a mayor parte de estos programas
no eran autosuficientes no solo en el sentido financiero sino operativo. Es el caso del
SINAP el cual contaba ya con 82 éreas ecolégicas protegidas, pero nunca se tuvo la
infraestructura ni el personal suficiente para cuidarlas efectivamente, existiendo casos
como el de ia reserva de la biosfera en Sian Ka’an que con miles de hectareas contabha
para su cuidado con sélo 20 vigilantes.. En este mismo caso, se tiene el sistema de
Monitoreo atmostérico, con laboratcrios en la mayor parte de las cludades mas pobladas
del pals, pero donde no existia el personai suficiente ni en calidad ni en cantidad, para
supervisar ¢! cumplimiento de control de emisiones contaminantes.

Se refuerzan las tareas de supervisidn y vigilancia y la actualizacién y genaracién de
leyes y reglamentos; ya se cuenta con sistemas de Monitoreo de la calidad del aire y
agua. Los laboratorios de control de 1a calidad del aire y las estaciones de Monitoreo de
la calidad del agua llegen a su maximo nivel de operacién; pasan de 1 en 1983, a 34 en
1994 y de 430 a 797, en el mismo periodo respectivamente.

- Las visitas de inspeccién ecoldgica de ser sélo 3 535 en 1988 pasen a 35 981 en 1994,
es declr, 10 veces méas que en el perfodo anterior, Las auditorias ambientales,
inexistentes en 1988, se inician en el sexenio Salinista hasta realizar 175, que por su
costo y cobertura son bastante relevantes. Si en el periodo 1983-1988 no se tienen
clausuras registradas ya en 1994 se tlenen 3 314 y 63 convenios con diferentes
industrias.

. Se Inicia también un esfuerzo por descentralizar programas operativos, como es Ia
preservacién de las dreas naturales protegidas,  los gobiernos estatales, sin embargo
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como ya se ha comentado, si el gobierno federal no lograba ser autosuficiente para
manejarlos adecuadamente, mucho menos los gobiernos estatales y municipales.

Es importante sefalar también otros aspectos, como los registros sobre la situacién del
medlo amblente y de los programas ecolégicos. Si bien se genera un sistema de
informecién en la materia, es evidente que se soslayan los problemas existentes y la
cuantificacién y difusién de los niveles de contaminacién y deterioro que presentan los
diversos elementos ambientales, Como se observa en los cuadros de informacién
retomedos del Anexo Estadistico del Informe de Gobierno, se expone la evoluclén que
presentan los programas gubernementales, pero no se presenta la evolucién de la
problemAtice y mucho menos que se ha hecho de fondo y no de forma para
soluclonerlos,

Por poner un ejemplo, en el ceso de la conteminaclién del aire, se habla de las redes de
monitoreo existentes, pero no se dice como evolucionan o se controla Ia inficién, no se
tienen cuedros estadisticos que digan aflo con aflo, cuanto crecen o se reducen las
emislones de biéxido de cerbono, plomo, humos, polvos, etc. igual situaclén con la
besure, se dice cuentos rellenos saniterios se construyen cada afio y su capacidad ¢pero
de cuénto es el déficit? jcuénta basura se genera cada aflo? jcudnta se recicla?

El probleme del ague es quizd més greve que el del aire, pero no conocemos 0 el menos
no se informa cudles son los niveles de contaminacién de los rlos y cuerpos de agua del
peis. No se Informa tampoco le deforestacidn existente en los bosques y selvas, ni
siquiera le de les 4reas protegides que también son explotadas clendestinamente,

Mientras no se conozcen los niveles del deterioro, no sabremos que tan efectivos son
los programes que se deserrollen; es fundementai amplier vy difundir ia informacién
ecolégica. La poblaclén debe conocer la situacién que guardan los recursos naturales,
no podemos exigir mayor conciencie y participacién si no se expone clara y
empliemente ie problemAtice existente. El proplo goblerno debe tener presente las
condiciones reeles para ectuer en consecuencia,

Le slgulente edministrecion, ademés de elaborer un diegndstico profundo de la ecologfa
necionel debe difundirlo y mantenerlo constantemente actualizado para conocer Su
evolucién; esimismo deberd trabajar mas en las tareas normativas y de regulacién, al
mismo tiempo que descentraliza y desconcentra les tareas operativas y sistematicas a
ios goblernos loceles.

4.3 Evaluacién de la Politica Ecolégica en México en el Periodo 1982-1994
4.3.1 El Estado Mexicano Ante Is Ecologia

€l Estedo mexicano ha establecido une politica ecolégica en sus programas de gobierno,
no porque le preocupe en si el medio ambiente, o por una actitud filantrépica, lo ha
hecho basicamente por dos razones: la primera es la presiéon soclal, ya que desde
principios de la década de los setentas se generé a nivel mundial una corriente
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ecologista que pugnaba porque se brindara atencién a la preservacién de los recursos
netureles que ya presentaban signos de grave deterioro; y la segunda, obedece a la
necesidad del propio estado de garantizar 1a reproduccién del capital, io cual no serfa
factible sin la preservacién de las materias primas.

En este sentido, el Estado Mexicano ha respondido dentro de sus limitantes a una
demenda sociel que aparentemente, en contradiccién con el capital, en el fondo
garantiza su reproduccion, Como lo comentamos en el capftulo 1, tanto la estructura
econémica como la social responden a un ordenamiento cuya articulacién,
mantenimiento o modificacidn es de la competencia del estado, el cual también se
encerga de la edministracién de ios bienes y serviclos comunes.

Ahore bien, el Estado se encuentra en una situacién contradictoria, por un lado debe
establecer 1as bases para que el capital mantenga o eleve su tasa de ganancia, pero
ante el deterioro ecolégico provocado por los esquemas (rracionales de produccién y
consumo, debe promover costosos programas que eviten que se siga dando esta
situecién y restablecer les condiciones de calidad del patrimonio natural, Estos
progremas tienen un costo que forzosamente deberla ser absorbido por le clase
cepitaliste, efectando su ganancia, sin embergo los gastos han sido absorbidos hasta
ehora por la sociedad en su conjunto,

Ante este situecidn, el Estado se pareliza, sebe que se debe detener el deterioro
amblente! y transferir estos gestos a 10s agentes que lo provacan, pero no puede exigirle
a la burguesfa industrial que los esuma mucho menos en las condiclones de crisis
econdémicas que se atraviesan,

La burguesia por su parte pretende que su costo, a! lgual que el de ias crisis, sea
absorbido por todas las cleses socieies., Los industrieles o generadores de servicios
Justifican este actitud, alegando que producen y promueven el empleo, como si esto les
diere derecho e terminar con el planeta. El Estado se hace participe de esta situacién
finenciendo con el erario publico la rehabilitacién a los dafios producidos por la industria
y los servicios.

El Estado cepitalista, se orienta a servir al capital y en este caso no es le excepcién,
cenaliza los recursos que aporte toda la sociedad a resteblecer las condiciones del
medio que hen sido afectadas por los sistemas de produccién y consumo. A le clase
dominante no le preocupe mayormente la devastacién que ha hecho de los recursos
naturales, ni las condiciones en que viven el resto de la sociedad, solo pretende
mentener las condiciones actuales, su tesa de ganancia y el predominio sobre las otras
clases,

La burguesia y sobre todo le financiera y comerciai no comparten la preocupacién social
sobre el medio embiente, a la burguesia industrial y agraria le preocupe en la misma
medida en que le preocupa a! estado, es declr sabe que existen limites a la produccién
determinados por las materias primas que reflejan ye, un agotamiento y resiente las
presiones sociales que exigen se restablezcan las condiciones del entorno, Sin embargo
su preocupacion no implica que absorben los gastos, ya que como sabemos pretenden
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que sus ganancias sigan siendo_privadas pero las pérdidas y los gastos de rehabilitacion
sean sociales,

L8 situacién econémica que se ha presentado en los Ultimos 12 afios en el pals; ha sido
aprovechada por la burgues(a para lograr tres cosas principalmente:

Lograr una mayor acumulacion de capital {sobre todo el capital financiero) a costa de
la pérdida de recursos por el resto de la sociedad,

Concentrar recursos en un grupo monapélico cada vez més reducido, al quebrar a
medianos y pequefios productores e incluse grandes consorcios.

Reducir el margen de acclon del estado en la economfa, ampliando su campo de

inversianes y la tasa de ganancia.

En esta misma medida e! Estado Mexicano, agoblado por el pago de la deuda externa y
por los apoyos que se debe canalizar a la burguesfa financiera para sostener su alta tasa
de genancia en el mercado especulativa, no cuenta con recursos para atender.
requerimientos de orden social como son {a salud, la educacién y mucho menos (porque
pudiera hasta considerarse un lujo) la rehabilitacién del medio ambiente.

Ahora bien, anafizando los antecedentes de ia polltica ecaldgica nos encontramos que
en 1982 el Estado Mexicano entra an un proceso de reestructuracion que ain no
termina y que como ya lo dijimos pretende adelgazar su aparato; sin embargo, en medio
de la crisis econémica de 1982 crea una nueva Secretarla sabre Desarrollo Urbano y
Ecologla, ia cual con un principio filoséfico “El hombre y su entorno” pretende atender

la situacién urbana, habitacional y de medio ambiente,

L.a Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE), responsable iniciaimente de los
programas amblentales, surge del cascarén de ia extinta Secretarla de Asentamientos
Humanos y Obras Pibiicas (SAHOP), asf que no crece e! aparato administrativo por un
jado; y por otra parte, esta Secretarfa nace con propdsito de regulacién y normatividad
en {8 materia, es declr, no se orienta reslizar obra u operar el equipamiento y ia
infraestructura, su objetivo es transferir o descentralizar a los gobiernos estatales y
municipales las responsabiiidades de cardcter local que gracias al centralismo dei estado
mexicano y del denominado “paternalismo” se reaiizaban y financiaban por el gobierno

federal,

Con ello el gobierno federal logra dos propdésitos, descentraliza responsabilidades de los
gobiernos locales -pero no las recursos financleros- reduciendo el aparato estatal, ya
que le quita compromisos y tareas operativas que se traduce en una reduccién
sistemética de personal y presupuesto; y ademds desarrolla una nueva funcién
gubernamental para atender ia problemética ecoldgica y supervisar ia preservacién de
las materias primas requeridas para la produccién,

Sin embargo, como ya dijimas el estado mexicano, no puede ser ajeno a la corriente
mundial que propugna por la preservacién del ambiente, sobre todo al percibir que la
explotacién lrracional de los recursas naturales puede llegar al punto del colapso y
detener no sdlo la produccidn de bienes sino la vida misma,



El Estado para garantizar 13 reproduccién del capital, debe vigitar que en su afan de
ampliar su ganancia, la burguesia industrial no acabe con los recursos, de ahi que sea
necesario establecer una dependencla que se encargue de su preservacion. Si no fuera
porgue existe una posibilidad real e inmediata de colapsar el sistema natural, el Estado

no intervendr(a.

Al hacer sentir a los recursos naturales como propiedad de todos, el Estado se otorga el
derecho tamblén de soclaiizar los gastos de su preservacién, pero bien sabemos que
qulenes han usufructuado y deforestado los bosques sin rehabllitarios, son las grandes
empresas papeleras y madereras, y quienes provocan ia contaminacién de los rfos y
mares son los desechos industriales, as! como los productos que consumimos que se
comerciaiizan sin ninguna normatividad ecolégica.

En este sentido, el Estado Mexicano, sl bien asume una responsabilidad ante las
contingenclas ambientales, lo hace de manera encubierta y evita una confrontacién con
el capital para no afectar sus ganancias y permitir que siga aprovechando para sl la
explotacién del patrimonio natural,

4.3.2 Politica de Gasto an ! pariodo 1983-1994

La polftica econémica de orientacién neoliberal establecida en México a partir de 1982,
fue en clerto modo una respuesta natural a8 la crisis de pagos ante el crecido
endeudamiento externo y ia faita o reduccién de los Ingresos provenientes de las
exportaclones petroleras.

Las reglas estabiecidas por el Banco Mundial para poder canalizar créditos al pafs y dar
su aval ante el exterior, enmarcadas en la Teorfa Neoliberal, se orientaron a reducir ia
participacién dei estado en la economla y dejar al sector privado las acclones que habfan
sido responsabilidad del estado, Entre los principales objetivos de 1 Teoria Neoliberal

tenemos:

- Desreguilarizar la actividad econémica

- Permitir mayor participacién al sector privado en el mercado

- Dar un mayor margen al sector privado para que regule ja economia

- Lograr mayor espacio frente al estado y la fuerza de trabajo debiiitando a los
sindicatos frente al sector pibiico.

- Favorecer al sector financiero y especulativo para atraer cap'tales

- Concentrar méas el ingreso en unas cuantas familias, en fa idea que ello se traduzca en
mayor ahorro, Inversién y crecimiento econémico,

Como se observa en el cuadro 4.4, considerando como afio base 1980 durante el
periodo 1982-1994, el PIB a preclos constantes, tuvo un comportamiento ademas de
irregular, con tendencias recurrentes a la baja, refiejo fiel de ias condlciones econémicas

durante esas anos,
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Millones de Nuevos Pesos)

(1980 = 100}
CUADRO 4.4
ARO A PRECIOS A PRECIOS VARACION DEFLACTOR VARIACION
CORRIENTES CONSTANTES % wmrLiciTo %
{1980 =100)
1990 44200 4 470.0 100.0
198 61280 48620 88 128.0 26.0
1982 #7980 48320 0.8 202.8 81.0
: 1903 17 879.0 4829.0 4.2) 386.% 90.4
| 1904 94720] 47960 as e1eaf s
5, 1985 47 392.0 49204 2.8 962.9 56.7
1988 791810 4080 h 18729 7.7
1897 1933120 4825.4 1.8 4 008.0 139.6
1988 390 451.0 488728 1.3 79918 99.4
1989 607 6180 §049.0 33 10 058.4 25.9
1990 686 408.0 5276.7 45 130243 2.5
¢ 1991 865 166.0 54886 3.6 150385 21.6
1992 1018 188.0 58198 2.8 18164.2 14.7
1993 1 105 4349 56449 0.4 19 612,23 8.0
1994 1187 794.7 5609.0 0.6 20637.4 5.2
* Al paimat thmastie y vatiacién respecto 8 igusl perfodo de 1983
Fuente: Indicedares Econdmicos; Banco de México ¢ INEG!
; VARIACION ANUAL DEL "PIB"
1981 - 1984
{Millones de nuevos pesos)

GRAFICA $.A

4
1989 1902 1903 1984 M3 ﬂ“}a’ 1985 1989 1990 1999 9992 9993 1IN

Fuante: Indicedoras Econdmicos, Banco de México ¢ Inegi.

La grafica 4.A muestra con mejor evidencia la critica situacién de |a economfa en el
perfodo, no obstante que en el periodo 87-90 tuvo un comportamiento creciente, vuelve
a caer en 91-93 con un leve repunte {0.1%) en 1994 para que en 1995 vuelva a tener
una cafda que se estima serd mayor a un 5%.
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La politica de choque establecida para contener la inflacién, reducir el déficit fiscal y
equilibrar la balanza de pagos, resulté peor que la enfermedad, ya que como se observa
la calda en la economia ha sido brutal, con las consecuenclas que esto tiene para el
empleo y el nivel de vida de la poblacién, sobre todo los de mediano y bajos ingresos
que son los menos preparados econdmicamente para enfrentar la crisis.

Entre las consecuencias de esta politica eaconémica se tiene una reduccién dréstica en el
presupuesto canailzado al desarrollo social ya que como se sabe, los gastos en los
programas soclales son [os primeros en ser afectados por ias politicas restrictivas.

El. cuadro 4.5 muestra el comportamiento del gasto canalizado al Sector Desarrollo
Social y comprende las entidades que manejan ios programas de educacién, salud,
abasto e infraestructura y equipamiento,

Como se observa, 8i se incluyen las transferenclas a entidades y empresas del gobierno
federal, ios recursos y la participacién ascienden substancialmente, sobre todo en 1993
donda Iincluyendo estos recursos, se tiene un porcentaje en el total del gasto del
25.3%. Como no se tiene una pracision de qué tipo de gastos o entidades se incluyen
en el concepto "organismo, empresas, fondos y fideicomisos subsidiados”, la columna 7
se elabord sin incluir esos gastos.

Sin embargo, en cualquiera de los dos casos, como se puede ver en la grafica 4.8 el
porcentaje del gasto canalizado al desarrollo social cae ai final del perfodo 1976-1982,

La calda en el presupuesto en el gasto social coincide con la caida del PIB y en general
con los momentos més &lgidos de la crisis. En estas circunstancias se reduce el
porcentaje de participacion de los sectores salud, educacién y abasto popular y por
supuesto acologia, no obstante que los ingresos del estado crezcan, Evidentemente, los
recursos que el estado deja de canalizar a estos sectores se canalizan al pago de la
deuda externa o interna, en virtud de las altas tasas de interés prevalecientes.

La economia toca fondo an 1988 y a partir de este afio vuelve a crecer pauiatinamente
hasta 1993. (No se cuentan con datos de 1994). Pero seguramente en 1995 el gasto
soclal verd reducida su participacion.

Es importante sefialar que en el periodo Salinista se incrementan los recursos
canalizados al Desarrollo Social porque se pretende disolver ei descontento social
generado por las medidas econémicas nada populares a través del “Programa Nacional
de Solidaridad”. No hay que olvidar que las elecciones presidenciales de 1988 han sido
las mas cuestionadas de la historia del México moderno y que el Presidente Carlos
Salinas, subi6 al poder con mucha impopularidad y descontento; sélo a través de los
primeros afios, mediante algunas medidas espectaculares como el encarcelamiento del
famoso lider petrolero Herndndez Galicia apodado ‘La Quina” y en sf el Programa de
*Solidaridad” logré cambiar su imagen, al menos hasta 1993.



GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO SOCIAL {1970-1993)
{Miillones de Nuevos Pesos)

CUADAO 4.6
B GASTO PUBLICO EN DESARROLLO SOCIAL
e Fondosy nmdpadén dd omo
ﬁddcomhos codd on fos Muol
8 -
1970 102.8 21.4 7.2 9.6 4 20.9 16.9
1971 137 28.1 83 145 33 23.0 20
1972 1399 356 1.2 17.9 8.5 5.4 20.9
1973 195.9 a7 15.0 209 8 223 183
1974 2651 58.9 18.2 na 10.4 226 8.7
1978 3798 s0.8 245 3.8 188 21.2 18.9
1978 458.0 110.4 349 80.0 28.5 241 18.5
1977 476.7 145.0 474 809 36.7 214 18.0
1978 (13K 184.9 618 754 413 21.0 16.8 :
1878 11932 266.7 843 96.4 760 215 16.1 i
1990 1665.7 360.1 119.2 1426 99.1 217 16.7 :
1891 2547.8 5629 2028 185.3 174.6 221 15.2
1082 4808.7 " 3931 3105 190.8 19.6 14.8
1993 0260.3 1180.0 4389 4712 279.0 144 1.0 .
1984 132160 19741 803.4 €955 475.2 149 113 ;
1986 204238 32905 1200.4 1113 978.8 18.1 113 ;
1908 40022.3 82712 1935.0 1991.4 1344.8 13.2 9.8
1907 108951.9 11895.7 4360.9 43905 3248.4 10.9 2.0 ;
1969 209376.7 237271 85026 80843 8340.2 11.3 (F] N
1989 2679793 313323 11376.2 123816 7604.6 1.7 89 :
1990 FHT TN 444182 162443 17804.6 10267.3 131 10.1
198} 4173168.7 68722.1 233105 269169 184686.7 160 120 i
1992 430173, 98012.4 16832.6 33341 370385 208 117 ¢
1993 421859.0 108986.7 19620.0 39801.0 47585.7 25.4 14.) '
Fusnte: Esboredo con los detos estadisticos del inf de Gobierno 199, :
1/ Incluye gastas de SEP, SSA, STPS, SEDESOL, Sokiderided, IMSS, |sssn y CONASUPO,
PARTICIPACION DEL GASTO SOCIAL :
EN LOS (NGRESOS GUBERNAMENTALES .
{1070 - 1893)
ORAFICA 4B

B T

@@@@@®w@@@§@@ﬁwﬁ%

TO TI 1273 74 76 T6 IT 79 70 60 01 02 43 64 68 66 O 64 48 90 91 02 9
ARos

@ To1AL GASTO SOCAL
[J OASTOSOCIAL DEL GOB. FED. Y ORGANISHOS

* INCLUYE FONDOS Y FIDEICOMISOS
Fusnte: Elebarado con los detas estadisticos del Infarme de Gabierno 1994,

185



Por otra parte, si el Estado ha sido capaz de canalizar recursos en la cantidad que se
canalizan al pago de la deuda externa o en apoyo a la banca privada, como en el caso
del Programa de Apoyo a los Deudores Bancarios (ADE), deberfa tener también
capacidad econémica para apoyar los programas de indole social que ademés no
demandan montos tan elevados.

E! ADE anunciado en e! mes de agosto de este afio por el goblerno mexicano, asciende
2 39 mil miliones de nuevos pesos, esto es 39 billones de viejos pesos y equivalen a:

- 20 veces el gasto federal autorizado a la UNAM en 1995;

- 1.6 veces el gasto programable para PEMEX en este mismo ailo;

- 1.7 veces el gasto programado para la CFE;

- el 90% del gasto destinado a todas las entidades federativas por el gobierno federal;

- un monto similar a lo pagado por la venta de los 18 bancos estatales;

- una cantidad similar a los In&resos por concepto del impuesto sobre la renta en el
primer semestre de este afio' '

Se entenderd que los recursos que se estdn asignando representan un gran esfuerzo en
el presupuesto publico; y no es la primera vez que el gobierno mexicano tiende la mano
con recursos plblicos a la banca u otros grupos privados, 10 hizo también en 1981 con
el grupo Alfa.

Sin embargo, no existen recursos para solucionar la deficlencia habltacional, alimentaria,
de serviclos, etc., que tiene la mayor parte de 1a poblacién de! pafs. Basta sefialar que el
presupuesto canalizado a la banca a través del ADE ascienden a 71 millones de Salarios
Minimos.

Evidentemente la prioridad del estado no es ni la ecologla, ni la educacién o la salud, si
no garantizar ai capital financiero su ganancia y evitar la quiebra de Bancos que darfa ai
traste con la politica neoliberal que se insiste en desarrollar en el pals y que ha
demostrado con sobra, que sélo ha servido para enriquecer mas a ia burguesia
financiera tanto nacional como extranjera.

Finalmente, sefialaremos que las politicas gubernamentales disefiadas para el control de
la contaminacién no atienden ios problemas de fondo, solo de forma, veamos:

- No existe un programa de desconcentracién de la industria, la mayor parte dei
aparato industrial esta localizado en las zonas metropolitanas de ia Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, donde no hay esfuerzos serios por sacarlos de estas urbes,

- Los programas actuales de desarroilo urbano, son de carécter temporai y cuando més
sexenales, por lo que no se cuenta con un sistema de ciudades que impulsen un
desarroilo regional en el pals equilibrado demografica y econémicamente,

 Datos tomados del Periddico Reforma, Seccion Negocios, Articulo “A Corto Plazo” del periodista Samuel Garcfs, 29
de agosto de 1995,
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- Enfo que se refiere a la produccién se continian fabricando mercancias que dafian al

" entorno como son los aerosoles; @ incluso los que al afectan directamente la salud
humana como los productos enlatados que contienen plomo.

- La mayor parte de los productos de consumo humano se contienen en envases
plésticos no reciclables, han dejado de utilizarse los envases de cristal e incluso de
cartdn, '

- El desarrollo vial de las cludades mexicanas incluso las mas antiguas, con centros
histdricos coloniales, con calles estrechas y callejones como Guanajuato, Puebla y
Zacatecas por mencionar algunas, atienden en su crecimlento al uso del transporte
privado y no al transporte publico de cerdcter masivo.

- Los planes y programas de desarrollo urbano local o no, existen o no, se toman en
cuenta por los goblernos locales sean los estatales o municipales, por lo que ias
ciudades en Ssu crecimiento arrasan con todo tipo de suelo sin ningin orden,
demandando servicios de Juz, agua y transporte en zonas inadecuadas.

- La industria dal automdvil contintia siendo una de les ramas privilegiadas y se utlliza
como punta de lanza en los momentos de crecimiento econdmico,

- Les multas e Infracciones contra les industries contaminantes son casi simbélicas,
conslderando los volumenes de su producclén como las Industrias pepeleres.
Regularmente se multan o clausuran negocios pequefios como bafios publicos o
panaderfas, pero la gren Industria del zepato o la quimica no son tocadas, no obstante
que en su produccidn contaminan aire y agua.

- Los medlos masivos de comunicacldn no son aprovechados para educar a la
poblacién en materia ecoldgica, al contrario provocan el consumismo.

Evidentemente el estado mexicano 68 rebasado por la problemétice, En su afédn por
resolver la crisis econémice y promover ia Inversién, evita afectar 8 los capitalistas
Hdmense del automovil, fracclonadores, constructores o refresqueros. La priorided es la
inversién y la produccién; la preservacién del ambiente en estas condiciongs es un lujo.

La creacién de 1a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, dei instituto Nacional
da Ecologla y ahora de la Secretarla del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
responde més a una demanda social por profundizar en el respeto a la ecologla, que a la
voluntad del estado por establecer un verdadero orden y una culture ecolégica. Ejemplo
claro de ia filosoffa gubernamental ente 1a ecologia son los programas de contingencias
ambientales, durante esta situacién que se presenta principaimente durante el invierno,
se tomen las sigulentes medidas dependiendo del nivel de contaminacién y atienden
tinicamente ei problema de manera momenténea:

- §a reduce la circulecién de automdviies.
- Se suspende la produccién en cierto porcentaje en las Industrias contaminantss. .

- Los vehlculos publicos no circulan,
- Se suspenden cleses.

A mediano y largo plazo sin embargo, no se cuenta con un programa preciso que
determine reducir la contaminacién sistematicamente; as decir, s6lo se atienden los
problemas cuendo son verdaderamente criticos pero no existe una orientacién de mayor
profundidad.
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4.4 Tendencia y Perspectivas de la Poiitica Ecoldgica 1994 - 2000

Los doce afios de politica ecolégica de! gobierno mexicano revisados en estos capitulos,
reflejan la dualidad existente para enfrentar los problemas sociales. Se tiene por un lado
la obligacién de detener y revertir I0s problemas de manera urgente; pero por otro lado
se evidencia la falta de determinacién por parte del estado para tomar las decisiones
necesarias. Los principales problemas ecol6gicos como ya se dijo, tienen su origen en
una concentracién excesiva de poblacién en unas cuantas ciudades y en una politica de
industrializacién y consumo sin considerar la variable ambiental.

En este sentido, los problemas ecoldgicos por supuesto tienen solucién, pero los costos
politicos para el estado pueden ser desde su Gptica muy costosos. La concentracién de
la pobiacién en las principales ciudades del pais y sobre todo en la ZMVM, (solo ella
alberga e! 23 % de la poblacién de! pafs), es ia conclusién obvia de la concentracién
politica y econémica en el centro del pals. Una de las principales soluciones a esto, es la
desconcentracién econdmica y politica a los estados y municipios, pero el estado, no
quiere asumir el costo politico que implica el desconcentrar la economia y los ingresos
federales a l0s estados.

El Estado Mexicano pretende solucionar la problematica ambientai sin tocar ei origen
estructural de la misma. La contaminacién en la Ciudad de México y los municipios
conurbados nunca va a ser resuelta si siguen concentrdndose la industria y los servicios
en ella y se sigue privilegiando el uso del automdvil en una ciudad de 20 millones de
habitantes.

Las soluciones deben orientarse a atacar las causas de fondo que originan los
problemas; la corrupcidn, venalided e inconsecuenciea de nuestros gobernantes, la
inadecuada localizacién de 1a industria, materias primas utilizadas, desechos y formas de
realizar sus procesos de produccién de algunas industrias nacionales y transnacionales,
las desmesuradas concentraciones en algunas urbes y la anarquia de su expansion, la
miseria, 1a ignorancia, as necesidades y habitos de numerosos depredadores menores
de campo y ciudad y la voracidad de unos cuantos grandes taladores, fabricantes y
especuladores, a quienes no parece importar el dafo que causan la inadecuada
disposicion de basuras, el uso de insecticidas, herbicidas y defoliadores quimicos
contaminantes en las actividades agricolas, la devastacién de bosques, rios y laoos &
incluso la orientacidn de producciones que promueven el consumismo.

La industria automotriz es un ejemplo claro de los intereses que se interponen en la
aplicacién de una verdadera politica de proteccién del ambiente y de la naturaleza, Ella
se concentra en unas cuamas transnacionales con una amplia red de empresas
subsidiarlas y de capitales extranjeros y sobre todo nacionales de numerosos palses,
invertidos en la industria de neumaticos y partes, en distribuldoras, venta de repuestos,
talleres de reparacion y sitios para estacionamiento de autos, camiones y autobuses.,
También incide sobre la industria de la construccién (la dedicada a aquellas actividades
y edificios y casas con sitios especiales para los vehiculos, avenidas y otras obras

- urbanas, carreteras, autopistas y puentes). Ademds genera directa e indirectamente

importantes ndminas de empleo -incluso *informal”- y de impuestos. En general
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podemos decir que existe efectivamente una cultura del automdvil, que permea y
determina la forma de vida de la poblacidn.

Es una industria que demanda crecientes cantidades de combustibles y petroquimicos
asf como minerales no renovables; utiliza sustancias no biodegradables y daiinas. Ab-
sorbe enormes sumes de recursos financieros; gasta gran cantidad de dinero en una
publicidad que promueve el consumismo de vehlculos -nuevos y usados- y un largo etc.
de bienes y servicios, teniendo preferencia el transporte carretero de carga y pasajeros
sobre otros mas baratos medios de transporte y sobre todo respetuosos de! entorno.

En este sentido, si continua promoviéndose una industriglizacién a toda costa, sin hacer
més exigentes las normas de proteccién ecoifgica y por supuesto garantizar su
aplicacién, no podremos contener la devastacién. El consumismo que existe en los
estratos sociales con mayor poder adquisitivo, e incluso en estratos de bajos ingresos,
es una contradiccién flagrante no solo contra la ecologfa, sino contra la pobreza de
nuestro pals. Resuita absurdo ver las calles de las colonias pobres de nuestro pals
lienos de basura de la comida llamada “chatarra”, bolsas de sabritas, fritos, frutsis,
refrescos de cola desechables, gansitos, pinglinos, etc.; slendo alimentos que ademaés
de costosos e insustanciales generan toneladas de basura.

El proceso de programacion que se propuso en el capltulo 3 para integrar programética
Yy presupuestaimente |as actividades e Inversiones ecolégicas, si bien
metodolégicamente permitird mejorar los procesos programaéticos, no resuelve en si
mismo los problemas, es solo eso un método. La solucién de fondo debe venir de un
camblo estructural que abarque las poilticas econémicas que se han venido
desarrollando y también de un cambio en la mentalidad de la poblacién, Se requiere
entender que efectivamente formamos parte de un sistema natural, y que los dafios que
le causamos se nos revierten,

4.4.1 Tendencias de Iss Inversionss pubiicas sn al psriodo 1991 - 1994

Las Inversiones del sector publico federal en materia ecoldgica, presentan registros a
partir de 1991, antes de. ese afio no se cuenta con informacién, En el cuadro_4.4.1 se
presentan datos sobre ios presupuestos destinados a programas ambientales en los afios
1991-1994 que s! bien son solo 4 afios, demuestran ya. la necesidad de compartir
responsabilidades en el sector publico y conocer los fiujos de recursos a los programas
amblentales.

Como se observa existen dos caracteristicas importantes: primero, la participacién
decreciente de las dependencias publicas en los programas, en 1991 participaron 10; en
1992 son 15; en 1993 son 11; y finalmente en 1994 solamente 3, inciuyendo a la
SEDESOL responsable de la politica ambiental. La segunda caracter(stica, consecuencia
de la primera, es la irregularidad de las inversiones, que en 1994 vuelven a crecer a
pesar de que solo participan 3 dependencias.
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PRESUPUESTO DE PROTECCION ECOLOGICA 1991 -1994
{Millones de Nuevos Pesos)
{Precios Corrientes)

CUADRO 4.6

R on_. 1 1

00004 GOBERNACION 1.9 140 12.2

00008 RELAC. EXTERIORES 35 78 10.4

00008 HACIENDA Y CRED,

PUB. 2050 16,1

00007 DEFENSA NACIONAL 0.8 0.8

00008 AGRIC. Y REC. HIDR. 1134 2208 206,4 166.4 194.0

00009 COMUNIC. Y TRANSP, 0 143 19,0 34.1 3.3 29.8
00010 COMERCIO Y FOM. IND. a8 29 2.2

00011 EDUCACION PUBLICA 123 50.5 58.4

00012 8ALUD 1.8 170.2 185.2 10.2 8.0

00013 MARINA 5.2 052.7 796.2 1.2 1.2

00014 TRABAJO Y PREV, 50C. 2.4 28

000185 REFORMA AGRARIA

00018 PESCA 238 n.a? ) 216 8.8

00017 PROC. GRAL, REP. 0.1

00019 ENERGIA, MIN. IND. 518 . 7528 980.7 8494 2093.4| 29069
PAR, 1188 2400 142 108.1 120, 2589 1828
00020 DESARROLLO SOCIAL 0.4 0.8 © 07 1.9 1.3

00021 TURISMO

00027 CONT. GRAL, FED.

00030 0.D.F.

YOYAL 1,020.8 2,090.2 23215 1,302.9]  1,063.2 3,266.6| 31708

Fuente: Prog: Opetetivas Anusies 18911994 Sedesol y Cuentes de (s Haciends NNIu’Fodml 18921984 SHCP,

La participacion decreciente de las oficinas pUblicas es algo muy comun. En el inicio se
hace mucha promocion y se establecen compromisos, pero conforme pasan los afios y
se asignan los presupuestos, se van diluyendo los recursos para programas que no
corresponden directemente a cada sector. EI comportemiento de las inversiones,
ademds de responder a la participacién de las secretarlas de estado, es consecuencia de
la falta de control y seguimiento de la dependencia normativa pero sobre todo, a que no
se precisan responseblilidades para cada sector, dejando a 8u criterio la asignacién de
recursos, lo que ocasiona que evaden el gasto.

Los recursos que destina el sector energético en cada afio son los més sobresalientes,
aun por encima de la SEDUE. Esto es porque son las inversiones en refinerfes y
procesadores de combustibles; pero las instalaciones de recuperecién de gases,
reforestaciones y recuperacion de dreas verdes que légicamente debe realizar PEMEX no
representan ni el 10 % de esos recursos. No hay que olvidar que uno de los agentes
més contaminantes es precisemente esta peraestatal, en la cual deben recaer por fuerza
los principales compromisos para reducir la contaminacién y el deterioro de los recursos
naturales.

La SEDESOL, no obstante ser la entidad responsable de la politica ecolégica muestra al
Igual que las otras un comportamiento muy irregular, en algunos afios més recursos gue
en otros, pero no existe una tendencia que permita precisar la evolucion del sector.

Existe otro grupo que es necesario analizar que es el de les Secretarlas de Marina y la
Defensa, ambas tienen gran importancia en el desarrollo de los programas amblentales.
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Las dos presentan un comportamiento irregular en sus inversiones, lo cual no es tan
importante, ya que sus actividades se realizan directamente con su personal y equipo.
La particlpaciéon de estas secretarfas se da en varlos aspectos que van desde la
vigllancia de campamentos tortugueros y de las costas, y programas de veda, hasta
reforestacion y vigilancia de 4reas naturales protegidas y de tréfico de especies, su
participacién no se puede calificar por su Inversién, sino por programas y acclones
espacificas, .

En cualquier caso, es importante entender que solo se puede tener regularidad en la
participacidn y en las Inversiones de las dependencias publicas en la medida en que se
establecen programas especificos de trabajo de corto y mediano plazo a travas de una
oficina normativa. En el siguiente apartado se proyectan las inversiones sectoriales para
establecer un posible escenario de las inversiones.

€l cuadro 4.7 presenta el comportamiento presupuestal del sector administrativo
encargado de la politica ambiental. Este cuadro expone Unicamente las inversiones
realizadas por ia SEDUE y después por la SEDESOL, mientras fueron responsables de los
programas ambientales. Como se observa, las inversiones tienen un comportamlento
muy Irraguler, s| bian craciante con respecto al PIB,

CRECIMlENTO ANUAL COMPARATIVO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL
Y LA INVERSION EN ECOLOGIA 1983 - 1894
{Millonss de nusvos pesos)
CUADRO 4.

ML OGS MO 1Y G
01 99 NAL T NV, §CO |
1903 17079 0,063 766.1
194 20472 3,204 69.2 12194 2417 037 648 201.3 a6 143.3
1905 4732 4534 8.7 19006.7 234 0.227 609 n2 11.8) 6.2
1908 mn 7.046 106.7 41082 1028 .31 1] 97:‘ 130 i1a.8} (16.2)
1987 12 1625 169.2 10 847.2 1 8(8 oon 1449 ({B]] 15.89 {63.0}
1908 | 3004851 10070 61.7] 181422 2419 0.082 1020 9 N2 nn
1989 | so7818 18.503 97| 19232729 2026 0.085 30.0 6.9 86 8.8
1900 | 686408 32.961 9] 261127 213 0131 36.2 99.7 4.1 63.7
1991 | 865166 66318 1 /] 188] 2906225 2900 0.185 260 61.8 8.1 a3
1992 [ 1019 156 186.109 27| 1v.9] 332939 3062 0.404 17.8 198.5 6.2 166.6
1903 [ 1127684 122720 31| eo| 3soces 3128 0.343 106 126.11 24 130.6
V994 11272799 o] 120459 4 /] 7.1] 3sema 3296 0.333 129 3.8 5.4 3.9}
CRECIMIENTO PORCENTUAL DE 1984 CON RESPECTO A 1983 7019.0 14 959.2 412 2000
(X Estimado
i Incluye 17.6 millonss de nusvos pesos de crédito externo, y 3.9 millones de! P Nacional de Sclideridad
3./ Considera §8.0 millonas de nuevos pesce de crédito extsino y 25.4 del onguml Nnclomt do Soliduldld.
L) Incluye 34,0 millonas de nuevos pe crédito externo y 27,5 mill del Progi | da Solidaridad
4/ Incluye 19, 3 millones de nuevos o crédito extarno,
FUENTE: Indicad dmicos, Banco da México; Cuontas da ta Haclanda Publica Fedsral 1983 o 1994
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Los recursos canalizados en 1994 son casi el triple de lo ejercido en 1983 (2.2 contra
0.85}; sin embargo este crecimiento es engafioso ya que la mayor parte de los recursos
de Inversién, aproximadamente entre un 60 y un 70% se canaliza a cubrir
requerimientos de gasto corriente (pago de néminas, gastos administrativos, e insumos
necesarios para la operacién de las oficinas ecoldgicas). Esto ha sido asi, porque los
recortes realizados en el gasto corriente de las dependencias publicas, que van més alla
de lo que en estricto puede soportar una Unidad Administrativa, son absorbidos a través
de los programas de inversién, Visto de esta manera, no ha existido en términos reales
un crecimiento de las inversiones sino que se han cubierto con slios, el gasto corriente
mermado por 108 constantes ajustes que se realizan al presupuesto.

En la siguiente grafice se presenta ia tendencia de las Inversiones que ha tenido la
SEDUE y la SEDESOL en los programas ecolégicos tanto en términos reales como
nominales,

Los recursos que canalizd a8 los programas amblentales, mas que presentar una
tendencla, muestran las condiciones que ha mantenido e!.presupuesto publico en los
Gltimos 12 allos, sus constantes eltibajos y |as restricciones y recortes que se presentan
en el gasto publico cada vez que es necesario “sanear” |as finanzas publicas,

TENDENCIA DE LAS INVERSIONES ECOLOGICAS
(1983 - 1984)

GRAFICA 4.C

) WVERBION ECOLOGICA EN TERMINOS REALZS
3 INVERSION ECOLOGICA EN TERMINOS NOMINALES

Fuante: Cusntes de la Haciands Piblice Federel 1963-1994 SHCP,

Como se observa, salvo el primer afo todo e! sexenio 83-88 tiene un caricter negativo,
debldo a las condiciones de ese periodo que mantuvo una astringencia presupuestal en
cada afio. En este periodo, no obstante esta situaclén se arrancaron los principales
programas embientales,
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En el sexenio 1989-1994 las inversiones crecen en ios primeros cuatro afos dei
periodo. Hay que recordar que Miguel de la Madrid entregé a Salinas un presupuesto
publico con superavit, reservas internacionales por casi 23 000 miilones de ddlares y un
estado "adeigazado” que permitla desde el primer aiio de este sexenio abrir el
presupuesto pubiico. Los ultimos dos afios del periodo muestran una vez més ia
recurrencla de la crisis, el presupuesto se vuelve a contraer y por ende los programas
ambientales.

Lo importante, no es el hecho de que no crezcan ias inversiones de esta Secretarla, sino
que no se ampliaron las inversiones de los sectores social y privado y los gobiernos
estatalas y municipales. No existe y es notorio en el comportamiento de las inversiones,
un esfuerzo de inversiones concertadas, la SEDUE y después la SEDESOL trabajan de
manara casi aislada Las inversiones ecoldgicas que se dan en los otros sectores,
respormden mas que a una concertacion, a programas proplos.de esas Jependencias.

El hecho de que no haya concertacién de programas e inversiones con otros sectores y
sobre todo con los sectores social y privado, es evidente al tratar de conocer ios
recursos canalizados en los programas ambientales. No existen estadisticas ni registros
pablicos que permitan conocer cuanto canalizan organizaciones sociales, empresas,
gobiernos estatales y municipios a los programas ecoldgicos. Esto que debiera ser una
de las funclones basicas del Sector Ecoldgico no se ha desarroilado.

4.4.2 Requerimianto eatimados de Inversién en Proteccién al Amblents y Posibilidades
de Financiamisnto

Con base en datos estimados por la SEDESOL de las necesidades de inversién en el
periodo 1982-1994 se actualizaron a precios de 1994 a fin de determinar las
necesidades para el periodo 1995-2000, bajo los siguientes criterios:

1. Las inversiones realizadas por la SEDESOL en 1989-1994 son minimas ya que los
recursos asignados se canalizaron bdsicamente al gasto de operacién y no a
Infraestructura.

2. No existieron inversiones relevantes (ni siquiera existen registros) de los sectores
social y privado, nl de gobiernos estatales y municipales.

3. Los requerimientos en materia de &reas naturales y flora y fauna silvestre, se
estimaron a partir de las inversiones y necesidades detectadas en el periodo 1982-
1988,

4. Se precisaron los recursos minimos de operacién para evitar que se incremente el
deterioro ambiental e iniciar una revisién de tendencias.
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Bajo estos criterios, se ha calculado que el sector ecologla necesita recursos por
aproximadamente 27 991,17 millones de nuevos pesos, que deben ser aplicados a
programas de prevencién y control de la contaminacién de! agua, suelo y aire y la
conservacién y preservacion de los recursos naturales.

€! programa de prevencién y control de la contaminacién de! agua presenta 4 533.75
millones de nuevos pesos el 16.2 % del total y se canalizarfa a ia atencién de las 20
cuencas prioritarias, siete zonas criticas y tres puertos industriales, en donde se
realizarian acciones de Monitoreo de la calided dei agua, el programa de inspeccién y
vigilancia, construccién y rehabilitacién de plantas de tratamiento y sistemas de
alcantariilado.

Para los programas de aire se caiculan 21 217.95 miliones de nuevos pesos que
significan el 75.8 % para ia atencidn de seis zonas-prioritarias que comprenden las tres
zonas metropoiitanas mas importantes que son: Las Ciudades de México, Guadalajara y
Monterrey; ia zona conurbada de Minatitlan, Coatzacoalcos en Veracruz; Tijuana, B.C,;
y Nacozeri-Cananea en Sonora, Adem#s, este rubro inciuye los requerimientos de
inversién, para que ios giros industriales prioritarios adquieran o instaien equipo
anticontaminante en sus plantas y ios puertos industriales de Aitamira, Tamaulipas;
Lazaro Cérdenas, Michoacén y Coatzacoalcos, Veracruz; sitios en donde se deben
instalar redes de Monitoreo del aire, estaciones de medicidn y diagndstico y talleres de
diagndstico,

Para prevenir y controiar la contaminacién de} sueio, se estiman 2 121.07 miliones de
nuevos pesos, para programas de recoleccién, manejo, tratamiento y disposicién finai
de residuos sdlidos municipales en las 31 entidades del pals y programas de
confinamientos controlados en las tres mas importantes Ciudades de ia Republica como
son el Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey y e} Estado de México.

Enlo que respecta a !a atencién de dreas naturaies protegidas se requiere de 88.60
miliones de nuevos pesos; para la proteccidn y preservacion de especies comerciales de
flora se contemplan 2.94 MNP, que se dedicardn a ia construccion de |ardines
botéanicos, viveros y estudios de experimentacién.

Finalmente para |a conservacion, fomento y preservacién de la fauna comercial, en
peligro de extincién o amenazada y especies cinegéticas se caicuian 28.86 millones de
nuevos pesos, que se canalizarian a estudios de pobiacién, construccién de criaderos y
operacién de los mismos.

Ahora bien, sl consideramos la tendencia de crecimiento de las inversiones ecoidgicas
del sactor publico, se tiene ia gréfica 4D,
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INVERSION DEL SECTOR PUBLICO EN ECOLOGIA 1981 -1984
(Precios Corrientes)
GRAFICA 40

DATOS CUENTA
PUBLICA 19911084

M il
reemcars  WSEDESOL
s usEMP

DOINVERSION TOTAL
INVERSION TOTAL

" 1084

FUENTE: Cusnias Piblicas lederales 1901 - 1004,

Como se observa, si bien es un comportamiento Irreguler con altibajos muy
pronunclados, 8e presente une tendencia de crecimiento del 8.0 % anual,
aproximedamente, Cebe seilelar, que sdélo se cuenta con datos para el periodo 1991-
1994 por lo que la base del célculo es bastente limiteda, sin embargo, nos permite
conocer cuel he sido el comportemiento en un periodo en que la politice ecolégice tomé
clerta importencia pere el estado mexiceno.

De continuer este tendencia, las inversiones publicas para el periodo 1995-2000 serfan
las siguientes:

INVERSIONES PUBLICAS EN ECOLOGIA
1

8.2
{Miles de Nuevos Pesos)
34029 37088 4005.2 43257 YV ARE 6§046.5 26190.8

Fuenle: Proysccidn propis con bese en datos Cuentas Piblicas 10881994, SHCP,

Sin embergo, debemos considerar que el 67.8 % de les inversiones pubiicas revisadas
corresponden al Sector Energla, Mines e Industrie Peraestatal io que constituye
17 079.2 mnp, que se canelizarfan a ios programas de control de la contaminacién de la
industria Petrolere, Quimice y Petroquimica, por lo que reaimente quedarfa un remanente
de 8 111.4 mnp, para el resto de ios requerimientos embientales conforme 8 io
sigulente.
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TOTAL
{Millones de Nuevos Pesos)

REQUERIMIENTOS MINIMOS
DE INVERSION PARA ECOLOGIA 27 991,17

MENOS INVERSIONES PREVISTAS
REQUERIDAS EN LA INDUSTRIA
PETROLERA, QUIMICA Y PETRO-
QuimicA

. 22 913.37

Para cubrir los restantes 22 913.4 mnp s6lo se tienen 8 111.4 mnp del sector publico
haciendo falta por lo tanto 14 280.0 mnp, Pero si tomamos como punto de partida para
distribucién de gestos e inversiones la matriz de corresponsabilidad presentada en el
capitulo 3, las inversiones quedan conforme al cuadro 4.8 que se presenta adelante.

Como se observa, bajo este esquema el Sector Publico Federai aporta el 42.8 % y la
mayor parte de los recursos se absorban por los restantes sectores, hasta 15 999.5
mnp, esto 8s 1 197.5 mnp més, que los 1 482,0 mnp, que se requieren en principio.

No hay que olvidar tampoco que de los 11 391.6 mnp que el gobierno federal absorbe
el 49.9 % (5 763.0 mnp) corresponden a8 gasto de responsabilidades que son
Indelegables como son las tareas de Monitoreo, vigilancia y supervisién, pago de
Iaboratorios y estaciones de medicién y diagndstico, que no pueden ser transferidos,
constituyen la parte central de la regulecion, normatividad a cargo dei estado y con los
cuales establece parémetros y censura las ectividades industriales urbanos que afectan
¢l medio amhbiente.

Por supuesto que este esquema de inversiones, tiene por fuerza que negociarse con los
gobiernos estatales y municipales y con los comercios industriales y patronales ya que
afecta directamente la tasa de ganancia, No es de esperar que inmediatamente se
acapte por estas instancies una nueva carga econdémica, no obstante que seen los
principaies ceusantes del deterioro ambientai. E! estado mexicano deherd en estos afos
decidir entre contener el deterioro ecolégico a costa de afectar la tasa de ganancia o
bien, dejar que continle el detrimento ecoldgico haste colapsarse,

En las actuales circunstencias, es evidente que el estado no puede, con sus Ingresos
continuar financlando los programas ambientales ni mucho menos puede gravar més,
mediante impuestos, a ia clase trabajadora, Las cargas de ios programas ambientales
deben efectuarse directamente a los agentes contaminantes.



CONSERVACION, RESTAURACION Y PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
RESUMEN DE REQUERIMIENTOS 1996 - 2000

DISTRIBUCION DE GASTOS
IMillones de Nusvos Pesos)
R ——— CUADRO 4.8
%
i ' ' TorAL|
j 1. AGUA w
; 1.1 CUENCAS PRIORITARIAS 2576.3 9.20
{ 1.2 JONAS CRITICAS 1180.6 XT3
1.3 PUERTOS INDUSTRIALES 1.9 550.6 286
2. WELD FXFIR] 204 17047
2.1 RESIDUOS MUNICIPALES Ny 3364 1.48
2.2 REBIDUOS INDUSTRIALES 1704.7 1708.7 808
AN anze| jomea| asme|  pisog
3.1 Z0NAS PRIORITARIAS oM 3008.3 28388 268
3.2 GROS PRIORITARIOB 132385 50778 81607 2.3
3.3 FUERTOS INDUBTRIALES 1632.2 1632.2 593
4, ANEAS NATURALES [>X] 2.4 [¥] 208 [¥i]
} 4.1 PARGUES NATURALES HEd X) 100 168 o
4.2 MESERVAS DE LA BIOSFERA ¥ 10.2 163 28 as 014
4.3 RESERVAS ECOLOGICAS 187 62 105 WAP
4.4 PARQUES URBANOS 1.3 0.4 0.6 03 WAP
5. FLORA X} 08 04 20 pap
5.1 COMERCIAL ] 08 04 2.0 WNAP
9. FAUNA 88 00 % 5.0 Y} 0.0
0.1 EBPECIES COMERCIALES 71 EX] 5.0 WAP
0.3 ESPECIES EN EXTINCION D AMENAZADAS 19 0.9 1.0 WNAP
0.3 CINEOETICAS 34 34 AP
4 VIGILANCIA 148 1.0 15 0.06
100% 42.0% 15.0% 37.3% . 0.
NAP. INAPRECIABLE
NOTAS: NO INCLUYE L0 COSTOS DE LA OPERACION DE VIGILANCIA DE LOS GIGUIENTES CINCO AROS GUE PRESENTAN 20 MIL MILLONES DE

808,
i FUENTE: Se elobord o partiv de (8 informacién y perspactives da Is extinta Subsecretaria de Ecologla,

CONSERVACION, RESTAURACION Y PRESERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES .

ORAFICA 4.2

AOUA SUELO ARE AREAS N. FLORA FAUNA

RESUMEN DE REQUERIMIENTOS 1006 - 2000

FUENTE: Socretaria de DesatroNo Socls,
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

El deterioro ecoldgico que existe en el pals, en las condiciones econdmicas actuales,
demanda para su atencion, ademés de recursos econdmicos, imaginacién y voluntad
politica de hacer las cosas.

Lo hecho hasta ahora, ha sido considerable, si reconocemos que se ha realizado en un
periodo lleno de dificultadas econémicas y politicas; sin embargo no ha sido suficiente.
Como sa dijo en los cepitulos antariores, se tisnen avances que comparativamente con
otros palses subdesarrollados puaden ser relevantes.

La ecologla es ya parte de los programas de gobierno y se elaboran programas

sactorlales anualas y de mediano plazo.

~ Se tiene una dependencia gubernamental que se orienta a desarrollar los programas
amblentales.

- Existe una piantilla de parsonal con ciarta capacidad técnica y experiencia en la
materia.

- Se cuenta con una Ley Faderal de Proteccién al Ambiente y un marco juridico y
raglementacién técnica qua an algunos aspactos es comparabie a la da paises
desarrollados.

- Le variable ambiental se ha incluldo por ley en los proyectos de inversién publica y
privada.

~ Se tiene infraestructura y equipamiento, qua aunque no es o amplio que se quisiera,

permite evaluar y monitorear las condiciones da calidad del aire, agua y suelo,

No obstante, los indices de contaminacién continian elevdndose al igual que la
daforestacién y las prasiones sobre la flora y fauna silvestre en constante amenaza. Las
cludades siguen creciando de manera andrquica y el uso indiscriminado del suelo sin
ningdn orden es pruaba de elio. El consumismo, aln en las criticas condiciones actuales
de la economia, forma parte ya de un modelo da vida ai que los mexicanos aspiramos,
pero pera el cual la inmensa mayorfa no tiene las condiciones econdmicas efectivas para
hacerlo raalidad.

En el cepitulo 1 “Estado, Economla Mexicana y Planeacién”, observamos que el estado
mexicano, al igual qua sus similares de otros palses, ha debido atender la problematica
acolégica forzado por ias circunstancias y por la grave presién que se tiene sobre los
recursos naturales. En estas condiciones se han canalizado recursos y se han
astablecido organismos y dependencias gubernamentales orientados a cubrir las
funciones ecoldgicas; sin embargo como ya hemos visto, |as tareas desarrolladas no han
permitido solventar la problemética,

Si blen se creé una Infraestructura enfocada especificamente a las cuestiones
ecoldgicas, e incluso se deserroild el Sistema Nacional de Planeacién Democrética que
obliga a formular planes y programas anuales y de mediano plazo de caracter sectorial,
ios indicadores de contaminacién y deterioro ambiental siguen creciendo,
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Por su parte las diferentes teorfas ambientales existentes, plantean desde el regreso a
una vida totalmente integrada a la naturaleza, hasta las que consideran que los recursos
naturales son casi inagotables y que profesan la explotacién desmedida de los recursos.
Como siempre, lo ideal es un justo medio donde se garantice la preservacién de los
recursos naturales, bajo una utilizacién racional.

La politica ambiental en México se orienté desde su apariciéon en 1982, a promover al
menos en la teoria, un desarrollo sustentado, esto es un crecimiento econdmico
fundamentado en la utilizacién adecuada de los recursos naturales. Es de reconocer, que
no obstante las condiciones econdmicas que han imperado en el pals en los Gltimos 14
afios, la politica ambiental del gobierno mexicano tuva continuidad, si bien en términos
financieros con altibajos constantes.

Como se pudo observar en el capitulo 2 “El Problema Ambiental en la Planificacign del
Desarrollo en México” el dafio ocasionado al ambiente es universal, pero resalta més en
los palses en desarrollo, donde no se tienen los elementos econdmicos ni técnicos para
revertir el dafio, pero sobre todo deben seguir explotando su patrimonio natural ante la
falta de otras alternativas.

A pesar de que la variable ambiental se encuentra implicita en la planificacién sectorial y
algunas teorlas seiialan la improcedencia de formar un sector ecoldgico, es evidente que
mientras no exista una cultura ecologista en nuestras sociedades, ni una planificacién
més formal y realista y no solo de forma, la existencia de un sector ecoldégico es
imprescindible para orientar una politica ambiental.

En México, las condiciones de los recursos naturales no son mejores que las de otros
palses; en 1983 se hizo el primer esfuerzo serio por hacer un diagndstico sobre las
condiciones de loS recursos naturales, que permitié sefialar propdsitos y metas de
trabasjo que se plasmaron en el Programa Nacional del Medio Ambiente 1982-1988, el
primer programa sectorial en la materia. Su instrumentacién logré avances en diversos
aspectos, que aunque no resolvieron los problemas en su rafz, sentaron ias bases para
trabajos mas profundos en el mediano plazo.

En el capitulo 3 “Las Inversiones Ecoldgicas en México en el perfodo 1989-1994 y una
Propuesta Metodoldgica para Mejorar e Incrementar los Programas Ecoldgicos”,
revisamos los alcances del Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente
1989-1994 a partir de nuestra hipdtesis, encontrando que los avances que se lograron
en el sexenio anterior se frenan, o al menos no Salvo en algunos rubras, continuaron
creciendo. Esto obedece a que el estado no replantes sus esquemas del trabajo,
continuando con un proceso de programacién centralizado, y concentrando las
funciones y responsabilidades en la materia, sin abrir espacios a la participacién de los
gobiarnos estatales y municipales ni a los grupos sociales. Por esa razén proponemos
una metodologla para la programacién - presupuestacién de los programas ambientales,
basada en la participacién amplia y concertada de los gobiernos estatales y locales, asf
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como de asociaciones y grupos sociales y privados, bajo programas especificos de
trabajo, de corto y mediano plazo,

Finalmente, en el capltulo 4 “Balance y Evaluacién de la Politica Ambiental durante el
Perfodo 1982 - 1994 y su Proyeccién para el Perfodo 1995 - 2000", encontramos que
las ectividades ambientaies realizadas por el Sector Publico Federal tanto en el perfodo
1982 - 1988 como en 1989 - 1994 mantienen una tendencia similar en términos
genereles; sin embargo a mediados del segundo perfodo 1992, se percibe un desgaste
de les politicas Implementadas haciéndose necesario replantear la infreestructura
edministrative existente y el enfoque que se habia venido manejando; credndose por
eilo, el INE y la PROFEPA como maximos 6rganos ambientalistas, fortaleciéndose las
tarees normetivas y reguladoras, A pesar de estas medidas, como se observé en las
estedisticas presentedes, la coberture de los programas no crecié de manera relevante,
selvo en los progremas de cerdcternormetivo,

Otro especto sobreseiiente de este andlisis, es la felta de Indicedores ecolégicos que
permiten conocer la tendencia que guerde la problemética de cada elemento sea aire,
agua o suelo, ye que sélo se presenten datos eisledos, sin existir un sistema de
informecio6n,

No obstente, con los elementos e informecién que se cuenta se elaboraron proyecciones
sobre las necesidades financieras de los programas ecolégicos y las posibilidades de
etenderles, bejo las tendencies actuales y con el nuevo modelo de programacién,
observdndose le necesided de encerer les problematicas embientales con nuevos
esquemes que esteblezcan mejores oportunidades e todos los Involucredos en la
problemétice. Es evidente tembién, que el modelo de programacién propuesto abre
especio e todos los agentes embienteles con programas y prioridades precises, que
permiten formular progremas de trebajo concretos.

Conclusiones

Como resultedo de le investigacién desarrollada se tuvieron las siguientes conclusiones:

1. Se presente una gran faita de informacién sobre la situacion real de ios eiementos
embienteles y de la evolucién de la problematica ecoldgica,

2. Los progremes sectoriales existentes no parten de diagndsticos reales, no plantean
estretegies coherentes ni metas cuentitetivas que se traduzcan en programas de
trabajo efectivos.

3. No existe congruencia entre las diferentes politicas gubernamentales, sobre todo si
consideramos que le ecologia cruza todos los sectores,

4,Los programas ecolégicos se desarrollan basicamente por el gobierno federal, sin
esquemas de corresponsabilided que permiten amplier su cobertura,
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6.No se tiene un sistema de ingresos-egresos sobre las multas, tarifas o cuotas de
servicios relacionados con la ecologfa, que permiten hacer autofinanciables los
programas ecolégicos,

6. Las funciones y responsabilidedes gubernamentales en la materia, se han desarrollado
por Secretarfas de estedo {SSA, SEDUE y SEDESOL} que atienden también
actividades diferentes a la ecologla.

7.No se cuenta con un procedimlento de programacién-presupuestacion adecuado, qua
parmita programar y presupuestar las inversiones en ecologla precisando vy
'distribuyendo responsabilidades entre los diferentes particlpantes.

8.La poblacién en general no tiene una cultura de proteccién al ambiente, lo que
dificulta Ia realization de los programas ecolégicos. -

9. El pafs se caracteriza por un centralismo polftico y econémico que limita o impide la
participacién més amplia de los gobiernos astatales y municipales, asf como de los
sactores social y privado an cualquier programa publico,

SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

1.Es fundamantal astablecer un sistema nacional de informacion ecolgica, que
contanga los datos especificos sobra las condiciones, evolucidon y tendencias que
guerdan los recursos natureles. Este sistema podrfa se operado por un consejo
muitisectorial e Intardisciplinario, con rapresentantes de'los institutos de educacién
suparior, gubernamentales, Iniciativa privada y organizaclones no gubernamentales.

2, Es necasario que los programas en materia ecolégica, partan de diagnésticos reales y
qua sus estrategias y metas comprometan 8 todos los agentes involucrados.
Asimismo, deben sefialarse metas concretas y alcanzables en los perlodos especificos
de un aflo, 6 afios e Incluso a 10 y 20 afios. Debemos reconocer que el deterioro
acumulado en décadas de explotacion irracional de los recursos y de produccion
masiva de mercanclas que generan toneladas de besura, no puade ser resuelto de la
nocha 8 la maiiana. Estos programas deben ser formuledos con el consenso de todos
los sectores, para tomar decisiones conjuntas y corresponsables.

3.El organismo  responsable de [a polftica ecolégice debe coordinar politicas y
estrategias con [as restantes dependencias publicas, a fin de establecer objetivos
comunes y se evite [a Instrumentacion de acciones contradictorias entre si, de las
politicas gubernamentales,

4.lguaimente, es necesario que se ebran espacios de concertacion con goblernos
locales, organismos del sector privado, organizaclones no gubernamentales,



asociaciones civiles, Ilderes de opinién, etc., para trabajar sobre proyectos
especificos en un marco de corresponsabilidad.

6. El elemento financiero es fundamental en la ejecucién de cualquier proyecto y en el
caso de le proteccién ambienta!, es evidente que nadie quiere hacerse responsable de
los costos; por ello es necesario determinar un sistema de ingresos-egresos sobre
programas ambientales que de manera transparente precise el origen y destino de los
recursos en la materia; y que absorban los costos l0s propios causantes del deterioro.

6. La problemética ecoldgica, lejos de disminuir tiende a crecer afio con afo, por lo que
resulta de primera importancia consolidar una dependencia gubernamental con nivel
de Secretaria, que se dedique exclusivemente a la atencién de los programas y
politicas ambientales, a fin de no distraer recursos y elementos en otras actividades.

7.Con el propdsito de contar con programas de trabajo integrales que _establezcan
responsabilidades entre todos los agentes involucrados y determinen fuentes de
financiamiento alternas, es imprescindible que se desarrolle una nueva metodologla de
programacién que permita concertar y coordinar acciones y precisar responsables y
ejecutores para cada tipo de accidn, tanto a corto como a mediano y largo plazo,

8. Cualquier programa de proteccion al embiente que se proponga, sino cuenta con la
participacion consciente y corresponsable de 1a poblacién, dificiimente podréd
desarrollarse,

9. Ampliar e impulsar la participacién de los diversos sectores y de los gobiernos
estatales y locales, y corresponsabilizarlos en los programas ambientaies requiere
forzosamente, ampliar los espacios de participacion polltica y realizar un verdadero
esfuerzo de desconcentracién y descentralizacién econémica y politica, en un marco
democratico, En este sentido, serd muy importante el impulso que las organizaciones
politicas, sean los propios partidos, asociaciones u organismos no gubernamentales,
den para lograr un nuevo marco de actuecién de la sociedad mexicana en los
proximos afios.

La solucién a los problemas ecolégicos, forma parte de la soiucién a los problemas
acondémicos y politicos del pels. Mientras exista un sistema de gobierno centralista
tanto en lo politico como en lo econdémico y no se respeten la autonomla estatal y
municipal, no podré corresponsabilizarse 8 los gobiernos locales en la atencién de los
programas ecolégicos.

§i no contamos con gobiernos verdaderamente democréaticos, no se puede pedir a la
poblaclén que comparta los programas de gobierno. En la medida que 18 poblacién se
identifiqua con sus gobernantes, se podra identificar con los programas de goblerno y
corresponsabilizarse.

El procedimiento de programacién y concertacién establecido en el capltulo 3 para los
programas ecolégicos, requiere un esfuerzo consciente y ordenado por parte de la
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dependencla responsable de coordinar la politica ambiental y sus programas ecoldgicos,
en el corto y largo plazo; y una mayor conciencia y responsabilidad de fa poblacidn en
genera) y dei sector privado para solucionar los problemas.

Para avanzar méas rapido en la solucién de los problemas ambientales serd necesario en
los préximos afios fortalecer la capacidad operativa de fa Procuraduria Federal de
Proteccién al Amblente, pero también las atribuclones de los gobiernos locaies,
inciuyendo al Departamento del Distrito Federal, para que promuevan y apliquen las
sanciones nacesarlas en caso de faltas al ambiente,

El marco jurldico y reglamentario con que se cuenta en la actualidad, atiende la mayor

“parte de eiementos y pardmetros necesarios para cubrir el aspecto amblental, Las

normas técnicas que se tienen estdn equiparadas a las internacionales y los reglamentos
especificos elaborados, observan o referente al aire, agua y suelo, que son los
principales elementos 8 cubrlr, teniéndose ya listo el de ruido, faltando desarrollar uno
més sobre los aspectos visuaies,

Sin embargo, mas importante que estos dos Gitimos, es lo relativo al impacto y riesgo
ambiental. Es imprescindible que todos los nuevos proyectos de inversién y obra que
de una u otre forma modificardn el entorno, pasen antes de reallzarse por una etapa de
evaluacldn, que califique los posibles dailos o cambios que pueda reallzar al ambiente y
en su caso s8 modifiquen, o blen tomen las medidas necesarias para amortiguar su
impacto.

€l Instituto Nacional de Ecologla, dérgeno responsable de evaluar el Impacto de los
proyectos de inversién, carece de la infraestructura operativa necesaria para revisar y
dictaminar la centidad de proyectos que se le presenta. No tiene ni en cantldad ni en
calidad el personal capacitado que se requiere, acumuléndose los expedientes, con el
consecuente retraso en ia respuesta. Para poder atender esta demanda debe haber un
fiujo de recursos financieros que permitan desarrollar estas actividades, con cargo a los
propios usuarios.

En la medida en que las actividedes econdmicas y sociaies, se permeen de la variable
ambiental y todos los proyectos publicos o privados consideren los aspectos ecoldgicos,
y las mismas condiciones de crecimiento urbano se realicen reguladamente por un
marco normativo de impacto y riesgo ambiental, ser4 posible también contar con un
desarrolio sostenibie que eleve realmente fa calidad de vida de la poblacién,

Evidentemente, no podemos detener el proceso econdmico, pero tampoco debemos
continuar explotando los recursos naturales de forma irracional. Es necesario que
encontremos un marco ideai de trabajo que nos permita continuar usufructuando el
patrimonio natural, pero garantizando su reproduccién y mejoramiento en términos
cualitativos, no solamente en cantldad.

Sers fundamental en los prdximos aflos formar una cultura ecoidgica, en todos los
sectores, que proplcien e! desarrollo de esquemas de produccién y consumo en armonia
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con los procesos naturales. Para ello es necesario también que logremos una nueva
cultura politica que democratice efectivamente el poder publico en México y establezca
nuevas formas de gobierno con verdadero sentido social.
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