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INTRODUCCION

Como todos sabemos, México ha sido objeta de profundas translormaciones paliticas y
economicas en fos Gltimos afios. Pero principalmente # partir de Enero de 1994, fecha en que se
pone en marcha cf Tratado de Libre Comercio de América del Narte entre fos Estados Unidos de
Norteamérica, Canadi y México, y de jos ncontecimientos paliticos en miestro pais, marcados por
un alto grado de violencia. Lo anteriar, aunado o una importante desestabitizacion econdmica y
politica que puede rastrearse desde o déeada de los ochenta y aumentado a finales de 1994,
desembocd en una grave situacion que aqueja duranente al pais.

El actual contexto de ke economia mundial se caracteriza cada vez mis por ln integracion de
bloques ceondmicos y comerciales en los que se aprecia nna globatizacion ¢ interdependencia
erecientes de los procesos productivos; fa actuacion en bloque incrementa las posibilidades de los
paises miembros y penaliza la gestion de los paises independientes. Asi, ¢f nundo modema ubicn
las mejores opeiones de desarrollo en vn espacio econdmico que trasciende a los estados.

El comercio intemacional esta significativamente deteyminado por la bisqueda de una mayor
competitividad. Se observa que la competencis de los bienes y scrvicios en los mercados
mundisles es mas cerrada dia con dia, y consccuentemente la marginacion serd el destino de los
paises que no desarrollen su potencial competitivo, asimismo, cada vez adquiere rasgos de mayor
complejidad y competencia el acceso a los capitales y a la inversion extema.

Para hacer frente s los retos y oportunidades que se generan con el proceso de globalizacion ac la
economia mundial y, de manera particular, para alcanzar mejores indices de competitividad,
México optd por la integracion econdmica con su mercado exterior natural, América del Note, lo
cual encuentra su expresion operativa eu la firma del Tratado de Libre Comercio.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es un acontecimiento que nos integra cada
vez. ms a un mercado que puede abrirse de mancra significativa a nuestros productos y demandas,
posibilidades y necesidades: el norteamericano. Sin embargo, la gran disparidad que existe entre
ambas economias s¢ refleja en todos los aspectos y magnitudes, la dependencia nacionat de
México a Estados Unidos, el impagable endeudamiento externo, asi como en la integracion de
gran parte de nuestra produccion industrial con materiales y componentes que nos abastece.

Es evidente que cada uno de Ins paises que negociaron ¢l Tratado persigue intereses especificos.
Cada uno de ellos veld por las implicaciones sociales, sobre el fitturo nivel de vida y el empleo en
cste contexto, asi como el aspecto de la soberania nacional.

In el caso de México, lo que el gobiemo buscd con ¢l ‘Tratado fue oltener privilegios dentro de
Ias discriminatorias y limitantes politicas de comercio exterior y de inmigracion labaral de Estados
Unidos; lograr la preferencia de los empresarias vecinos en la forma de aumento caudal de sus
inversiones directas para generar, con ello, empleo y mayor exportacion que compense la gran
disminucion de flujos crediticios del exterior, En fin, acabar con los gque, a su juicio, son las
determinantes y consecuencias de la permanente crisis econdmica nacional que las sutoridades
mexicanas no pueden revertir.
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Sin embargo, hasta akora ¢l Tratado no resulto Ip que se esperaba: ni redujo los grandes males gue
aqucjan al pais, ui sirvia para superar el subdesartollo. México sigue teniendo una mala situacion
ccondmica y ¢l T1.C no ha contribuido en mucho para mejorarla. De esto se deduce que ain sin el
Tratado la situacion politica, econdmica y social dc México seria la mistma y sus desventajas con
respecto a Canada y Estados Unidos, cnormes.

Frente a todo lo anterior, y con animo de vecomponer una sitvacion intema dificil y de mejorar
nuestra imagen como pais ante Ja comunidad intemacional. México puso en marcha mecanismos
de reestructuracion de tipo politico, social y productivo, dentra de los cuales, obviamente, no
estuvieron exentos los Medios de Comunicacion.

Asi pues, en el contexto de¢ un marco ccondmico cambiante, el marco politico y juridico sobre el
cual opera la estructura de los Medins de Comunicacion mexicanos, fite reestiucturado para
responder a las condiciones de una nucva transformacidn econdmica nacional e intemacional cn ¢l

esqueima de una cconomia de bloque, dentro de la cual, para bien o pors mal, nuestro pais se
encuentra inmerso.

Areas de la actividad econdmica anteriormente consideradas prioritarias para el desarrollo nacional
en donde hasta ese momento fue rectoria exchisiva del Estado, son atiora consideradas no solo
estratégicas, es decir, se permite la participacion privada. Esto se hizo a través de la venta de un
paquete que incluyd diversas televisoras, operadoras de cine y otras industrias de comunicacion
colaterales.

Por obvies razones, las modificaciones legales autorizadas por el Gobiemo Federal a la
participacion privada cn algunos sectores como el de las telecomunicaciones, afectan directamente
el panorama actual de Ia comunicacion en Méxica. Lo anterior, ¢s doblemente importante si

consideramos el papel sustancial que jucgan los medios en ¢l manejo de la crisis econdmica y los
acontecimientos politicos.

Cuando por parte de su programa de desincorporacion de ¢mpresas no estratcégicas ni prioritarias,
¢l gohiemo mexicano anuncio su decision de poner a la venta TELMEX y In Television Estatal, en
realidad inaugurd una nueva etapa cn ¢l campo de las comunicaciones, olorgo nutvas concesiones
para In oferta de diversos servicios, redefinio la relacion del Estado con la industria, promovié la
competencia entre inversionistas privados y propicio la modemizacion tecnologica indispensable
para vécuperar el rezago de las tclecomunicaciones en el pais.

Podenos afirmar entonces que, el eje esencial det cambio fue ecconomico, avnque, sin embargo, los
cjes trastocados fueron sociales y politicos; sin embargo, ias consecuencias de unos sobre otros se
dejard sentir todavia en las décadas por venir.

En cuanto al aspecto politico, cabe resaltar que aunada a la apertura comercial de los primeros
ailos, el presidente Salinas pregond que México disfrutaba de cierta apertura informativa. Dicha
estrategia fue importante hacia ¢l exterior cuando su gabiemo decidio aventurarse a la tarea de
promover ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

La imagen internacional de Méxieo fue ampliamente promovida dibujando una nacion praspera en
franco desarrollo, a la altura de cualquier nacion industrializada, costnopolita y modema. Dicha
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imagen fue tan difundida que el sesuftado no se hizo esperar, cuando se desequilibig su balanza
contetcial, por Ly prefetencia que ganaron los bienes y servicioy extianjeros, promovidos por los
propivs Medios de Commnicacion, lo que dejo en notable desventaja a los productos nacionales, v
provoco ¢l desajuste fimmciero y el quiebre de mmchas empresas mexicanas que recurricron a
establecer alianzas, unos. y a préstamos otros. para actualizar su planta productiva y podes
contender ¢n un esquema de competitividad francamente desvemajoso,

Mientzas tanto, ¢ presidente Salinas hacia caso omiso a las reclamos de 1a oposicion en relacion o
fos grandes desequilibrios intemos que se generahian en el pais, a la pérdida notable de empleos y
de pader adquisitiva de los mexicanos.

Durante la reciente campaia presidencial, el Pattido Revolucionatio Iustitacionat redoblo sus
esfirerzos para promover Ja idea a través de los Medios de que §a puz y I estabilidad cconomica y
politica de México estaban en juego, y que los mexicanos no podiamos sing renovar wia tradicion
historica; votar por el PRI; y asi la hicicron un buep mimero de mexicanos, no porque estuvieran
de acuerdo con su plataforma o sus postulados politicos, sino esencialmente porque tuvo miedo 4
una mayor desestabilizacion politica, ecandmica y socink. Pero dicha desestabilizacion vine de
cualquicr manera con el gabiemo del presidente Zedillo, quicu no pudo mantencr la imagen de que
todo estaba baja control, atn buscando el apoyo de los medios,

A dltimas fechas, la relacion del Gobiemo con los Medias de Conmnicacion es tal, que provocs
una profunda transformacion de fa estructura de las comumicaciones en wuestro pais, yo sea a
través de otorgar mayores concesiones y de autorizar la incomporacion de nuevas tecnolagias, o
bien, de ampliar e} espectro de frecuencias y de posiciones orbitales para satélites privados. En
este sentido, los partidos spruchan una Ley de Telecomunicaciones que abre a Ja explotacion
privada nacional ¢ imtemacional Ja Camunicacion Via Satélite en este pais. Apruchan un nuevo
Reglamento pars Ia Ley de Ia Industria Cinematografica y discuten una nueva Ley de Medios de
Comunicacion que en vista de lo anterior 1o podrd contravenir a lo ya acordado y que, en sintesis,
sola vendra a ampliar la vision de que en México Jas casas cambian, cuamlo en realidad solo lo
hacen para fortalecer ccondmicamente la participacién de ese sector, puesto que las posibitidades
de explatacian comercial de los recursas tecnoldgicos y de informacion se amplisn, pero
politicaniente permanecen igual.

En este seutido, mencionaré que fue dificil investigar sobre la negociacion concreta de los Medios
de conmunicacion en ¢ TLC, puesto que ¢ primer problema al que me enfremé fue c
desconocimienta de muchos ténminos comerciales complejos y, el sepundo, que al principio de las
negociaciones s¢ mancjé que si se inchuirian las industrias del entretenbmicnto o culturales como
san la radio, la tefevision, la elaboracion de libros, revistas y ante pucs son sectores productores de
servicios y los servicios si se negaciaron. Posteriarmente, ¢l titular de aquél entonces de la
Seeretans de Comercia y Fomento Industrial, Jaime Serva Puche, informé yjue tales realidades no
sc incluirian dentro del acuerde por ser iireas no prioritarias para ef desarrollo nacional, ademds
par que dijo "la cultura mexicana posec una gran solidez que le viene de la herencia...por lo que
no requiere ser protegida”. (1).

En este marco de casas, es necesario precisar que a pesar de que ¢l Tratado de Libre Comercio, es
un acuerdo de cardcter biisicamente comercinl, en ¢f que se consideraron las bases sobre el aceesu
a los wercados, los reglamentas del comercio, 1a ley de mversioncs, la propiedad intelectual, Jos
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servicios, la reglamentacion bancaria, la transformacion de las telecomunicaciones y el acceso al
sector de servicios, no se considerd un punto crucial y estratégico que cs el fimcionamicnto de
fujos culturales y la operacion de industrias connmicativas para conservar una nacion unida, sélida
y con existencia propia.

Asi, podemos afirmar que el Tratado llegd a acuerdos sobre un sinnimero de wiercancias gue
pasarian por las aduanas, sin embargo, no precisd acuerdos concretos sobre los programas
radiodifundidos que pasarian por ¢l aire a través de los satélites, por ello, lo que podriamos lamar,
la transculturizacion acrea o espacial, por atribuirte un témino, es un hecho reciproco, pero mis
hacia nosotros de norteamérica, que sc viene dando desde antes de la firma del TLC.

La presente Tesis se compone por tres capitulos. El primero de ellos ¢s ol relativo a dar una vision
gencral del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

Como primer punto, rescato en un panorama muy general, la serie de tratados comerciales que
establecid México desde ¢l siglo X VI hasta la consumacion del Tratado,

tago referencia a la delinicion del Tratado de Libre Comercio como tal. Especifico cuales son los
objetivos que planted cada uno de los tres paises para pactar este acuerdo comercial, asi como las
condiciones que se impusicran.

Posterionmente, y también en una vision muy general, hablo de lo estructura del ‘Tratado,
menciono cuales son los capitulos y los contenidos de tales. Asimismo hago relerencia a los
articulos de comunicacion y ile industrias culturales -materiales y componentes- que se negociaron

cn el Tratado, asi como los Articulos que especifican las noymas y procedimientos para
negociarlos.

Un punto importante del primer eapitulo es el gue se refiere al comercio de los Servicios, puesto
que son un subsector que en la connmicacion juega un importante papel. Alif menciono cuales son
fos mecanismos para permitir Ia entrada de personas de negoclos a los tres paises, y los acverdos
para poderlos negociar.

Consecuentemente, dentro de este mismo capitulo se encuentran los bienes y servicios que se
incluyeron en las negociaciones y los que no. Posteriormente hablo de las reformas que se hicieron
e le Constitucion Mexicana para poder entrar e las negociaciones, incluyéndose algunas articulos
referentes a los servicios.

£l segundo capitulo de mi trabajo, se puede considerar como ol capitulo técnico, puesto que
contiene muchas disposiciones y clausulas comerciales que deben leerse con atencion. Asimismo,
porque los medios de comunicacion de los que hablo encienan conceptos y formas de comercio
nmy técnicos, lo que hace un tanto confusa su comprension.

En cste capitulo se detalla, como dije las normas téenicas que sc establecieron en el Tratado de
Libre Comercio para negociar tanto las Telecomunicaciones como fa Television por cable. Sin
cmbargo cabe destacar que al primero se dedico un capitulo completo en el TLC, cs decir, a las
Telecomunicaciones se les puso més atencidn, que a la Television por Cable, por cjemplo. Esto
jrodria sonar muy logico, puesto que las telecamnicaciones invaden hoy dia, In cotidianidad social
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cnof mundo eatero; sin embargo, la ideologia que se transmite a través de los dos medios, ya sea a
wravés de fa television por cable o las telecamunicaciones, transforman las culturas. Sie: embargo,
este punto lo analizaremos mas adelante. La que cabe destacar aqui es la importaneiz gie se dio a
las Telccomuaicaciones y el rezago al que se vieron sometidas otras formas de comunicacion
audiovisual, que se dejaron como Anexos del Tratado de Libre Comercio.

En este misino capitulo destaco la modemizacion e internacionalizacion -por Humarles de alguna
manera a estas etapas- de la estiuctura conumicativa de México, las transformaciones que ha
suftido (legales, sobre todo) para adecuarse a la evolucion mundial, y fas consccuencias que estas
han traido para los medios comunicativos de nuestro pais.

Como lo adverti, este capitulu deberd Ieerse con atencion.

El tercer y altimo capitulo de mi ‘Tesis, habla de o afinnacion de la teoria -de mi parte y de
muchos autores-, de la pérdida de identidad cultural que sufrimos a través de la inmersion de
productos culturales extranjeros, principalinente de los FEstados Unidos, ya sca a través de
programas televisivos, peliculas, misica, publicidad, productos ¢ imigenes que nos invaden,
transformando nuestra forma de vida y haciéndola, poco a poco muy similar n la suya.

En este sentido, el cine es un importante medio de comunicacion que impregna de ideas y modos
de vida fantasiosos capaces de idealizar un nundo que tal vez existe, pero que estd nmy lejos de la
realidad para un gran mimero de mexicanos,

Asimismo, la Industria Editorial, ¢s un importante medio de comunicacion que puede ocasionar un
cfecto similar al del cine, las telecomunicaciones y la television por cable, pero que sin embargo
siistenta una probabilidad menor de impacto, puesto que existen factores econdmicos, politicos,
sociales y culturales, que a diferencin de los medios nudiovisuales, deslavorecen su desarrollo en
México.

En este renglon, es importante destacar el papel que jugaron los derechos de autor y la propiedad
intelectual en el TLC. A este punto también se dedicd un capitulo cowpleto en et Tratado, ya que
por obvias razones, a nadie le convenia que sus creaciones quedaran desprotegiilas, sabre todo
ahora. Asi, se incluyen los derechos de sutor que quedaron prategidos para seilales de satélites,
fomogramas, programas de computacion y televisivos, entre otros.

Por dltinto menciono en el Anexo, las leyes a las que se apego cada pais para reservar ciertos

sectores y subsectores, con el fin de que no interviniera ninguno de los otros dos paises, entre los
que se incluyen varios clementos de las comunicaciones.
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1 ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEAMERICA DEL
NORTE

El origen del comercio exterior de México se sitiia en el siglo XVI con tos ingleses, quienes wm
vez "denotade” el proteccionismo espariol sobre México, comenzaron a introducir mercaderias
britanicas. Fn 1825, firmaron con nuestro pais un tiatado que incluin la clausnla de la Nacion mis
Favorecida. Al concluir la Primera Guerra Mundial el grueso de lns mannfactras que Mdéxico
adquiria del exterior dejaron de provenir de nglaterra y en su lugar, lleguron de Estados Unidos,
siendo como siempre los impuestos, las exportaciones de petraleo y minerales, la principal fuente
de ingresos del gobiemo. Durante la Segunda Guerra Mundial, se firmé un tratado comercial entre
México y Estados Unidos can quienes en cse momento c¢fectuabantos el 90 por ciento de nuestro
camercio exterior: alrededor del 70 por ciento de las exportaciones y et 50 por ciento de las
impontaciones realizadas por el pais, se llevaban a cabo con Estados Unidos, quien s el principal
sucio comercial de México después de Canada y Japan.

Al concluir el conflicto nmndial en México durante los gobiemos de Avila Camacho y Miguel
Aleman, sc comenzaron a imponer barreras arancelarias y disposiciones burocrticas, cuyo fin ¢ra
permitir que surgiem y prosperara una industiia manufacturera mexicana, que acabé siendo poco
eliciente.

En 1975, Estados Unidos emitio una Ley de comercio Exterior que establecio nn sistema de
preferencias  arancelarias que en realidad funciond como un mecanismo abiertamente
jiroteccionista, ya que quitaba y ponia articulos conforme las demandas de los productores
nucionales, cuando consideraban que un articulo o producto extranjero los perjudicaba,

Asi, el libre comercio entre México y Estados Unidos, venia gestandose de maneya formal poco
despucs de que estallara en 1982 la crisis definitiva del modelo econémiico basado en ol
proteccionismo, Solo faltaba formalizarlo. Pero cabe aqui la cuestion sobre el interés de un pais
sumanicnte poderoso y primermundista, de establecer relaciones comerciales con un pais débil y
tercernumdista.

“En los tiltimos aflos, ha habido una transformacion sustantiva en la composicion de las ventas
externas nacionales, gracias a la incorporacion cada vez mas exitosa de las mannfacturas
mexicanas en el mercado norteamericano. tntre 1952 y 1989, las exportaciones a este mercado
han crecido a una tasa promedio anual de 24%. Incluso, en algunos sectores, Mévico se ha
constimido como primero, segundo y tercer proveedor en importancia de los Estados Unidos.
Hoy el 70% de las ventas mexicanas a dicho pais lo constituyen productos
manufacturados, lo cual contrasta con el modesto 32% de hace solo ocho ailos...” (2).

Lin 1984, Estados Unidos emite su ey de Comercio y Aranceles, 1a cual reiteraba a la ey de
Comercio Exterior de 1975, solo que ahora exigiendo a sus socins comerciales mayor apertura a
las mercancias imprortadas por €, mediante la amenaza de aplicar sanciones y represalias de todo
tipo, si ese pais perjudicaba a los productores internos. Incluso se pedia a México y otros paises,
liberalizar el sector servicios, en especial los referentes a telecomunicaciones fuertemente
defendido en la Ronda Uriguay del GATT, asi como el pago de los derechos de propiedad
intelectual, si se querian mantener relaciones comerciales con ¢l pais del Norte.
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Durante los aios ochenta se negociaran cos Estados Unidos una serie de acuerdos que lograroa
climinnr algunos obsticulos al flujo de comeicio bilateaml, eutre los que destacan ¢l Entendimiento
Dilateral en Materis de Subsidios y Derechos Cowpensatorios (1985), mediante el cual los
Estados Unidos se comprometen a comprobar el dao que pudiesen ocasionsr lss exponaciones
mexicanas antes de aplicar un iwpuesto compensatorio, Mas tarde (1987) los dos gobietuos
signaron ¢l Acuerdo Marco que establece unag serie de principios y procedimieatos de consulta
para aborilar los prablemas que susjan en el dmbito el comercio y de Ia inversion. Posterionmente,
se finnd un mievo Acuerdo Marco (1989) para iviciar conversaciones globales encauzadas a
facilitar ¢l comercio y la imversion (en dreas amtes consideradas estratégicas como las
telecomunicaciones). Sin embargo, esta serie de acuerdos, aunque resolvieron varios problemas de
acceso al mercado de Estados Unidos, no fueron capaces de dar una solucion integra a los
problemas que enfrentan los exportadores nacionales.

En his ultiuas décadas ln supremacia exportadorn estadounidense sufrio un  decaimicnto
importante, Después de aportar el 20 por ciento de fas exportaciones mundiales en las primeras
épocas de 1a posguerrs, shora sports s6lo cf 11 6 12 por ciento del comercio mundial y se
encuentra crecientemente invadido por bienes importados, asi como poblado por enipsesas
extranjeras, provenientes, principalmente, del continente asidtico. Esto aunado al enonme y
persistente déficit comercial que sosticne al pais desde Ja década de los ochents, y 8 su falts de
voluntad o capacidad pasa limitar las crecicates impostaciones, hicieron que Estados Unidos se
volvicra mds vulnerable tanto a las transformaciones de su estructura econdmica interna, como a
los flujos econdmicos internacionales,

Esto repercutié en otros paises, que aceleraron sus ritmos de crecimiento y participacion en fa
economia global. Lo que condujo 8 cambios en el enuilibrio econdiico y politico a nivel mundial,
poniendo ¢n entredicho la mistica de este pais con respecto a su nivel de vida de més slto mundo.
Ante esta perspectiva ni el crecimiento del Productu Nacional Bruto y la productividad, ni ol
sbatimicnto de la inflacion, y el desempleo -que eran lus principales poltticas de la administracion
de Reagan- constituyen avances reales.

Por estas razones, ¢s logico pensar que fos nonteantcricanns pretesden ssegurar con el Tratado su
acceso permagente 8 {a fuerza de trabsjo y los recursos naturales de nuestro pais, para abaratar
costos de produccidn, penetrar en los mercados mexicano y casadicuse con tecnulogi, bienes y
servicios que no tienen salida al mercado mundial pos Is aguda competencia a que se enfreutau.

Por otro lado, México y Canadd estructuraron en los ltimos aiios una relacion comercal
importante. Para 1987, México ocup ¢l noveno Jugar como proveedor de Canadi y sepresentd su
décimo quinto mercado. Canada, pov su parte, ocupi ¢l quinto lagar entre los socios comerciales
de México, Las transacciones reciprocas crecieron durante los aios sctenta sobre una base
relativamente bajs, suniue se volvieron mucho nids significativas a principios de los ochema,
como resultado directo del auge petrolero.

Asi, la participacion de la industiia canadiense en México fue cada vez mas importante, hasts
marzo de 1990, las relaciones de comercio ¢ inversion se segian a través del Convenio Comercial
de 1946, del Convenio de Cooperacion Industrial y Fuergética de 1980; y del Memoiandum de
Entendimicnto en Materia de Conercio de 1984. En 1989 se firmo ¢l Emtendimiento sobre un
Marco de Consultas para el Comercio y fs Inversion, que cubre diversas dreas de cooperacion,



como equipo y transferencia de tecnologia, ademis del programa de aranceles v el Sistema
Generalizado de Preferencias

Por su pane Fstados Unidos y Canadd fimuron en 1854, un acuerdo de reciprocidad que
establecia una Zona de Libre Comercio, que poce después se anul. A principios de siglo, en
1935, se fimo un acuerdo comercial bilateral que prevefa wn proceso de reducciion sistemidtico de
los derechos de aduana. Durante los nilos cuarenta, se intentd con escaso éxito un nuevo canvenio
con Estados Unidos. Sin embargo, el cambio definitivo para la integracion con su vecino del sur,
se div, como en el ¢nso de México, cuando termind la Segunda Guerra Mundial.

En 1945, Canadd inicia su primers recoinversion industrial a los mievos requerimientos
tecnolagicos con base en la propia industria y en el mercado estadounidense, abriendo ast Ia puerta
a la inversion extranjera y consolidando su desarrollo industrial. Finalmente, en 1949, Canadi
suscribe los acucrdos estipulados por et GATT, consolidando con esto su economia bajo los
principios de un comercio intemacional sin barreras.

A mediados de los setentas ¢ iaicios de los ochentas, los cambios ocurridos a nivel numdial
afectaron profundamente la economia canadiense, lo que implica nna reorientacion de sus
actividades econdmicas que, can ¢l tiempo, se tradujeron en un cierta abandono de Ins actividules
ccondmicas tradicionales.

La aceptacion de un Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada en esta misma
época se debio a varios objetivos. Para Estados Unidos, representd la creacion un dmbito
comercial en ¢l cual sc vecuperara su competitividad internacional y, por ende, su debilitada
posicion en la disputa por la hegemonia mundial, asi como cncontrar nuevas estrategias
comerciales y de inversion. Para Canada, significo abatir la amenaza del proteccionismo, tanto por
Estados Unidos como por ef resto del mundo; daba la posibilidad de panicipar en una alianza
econdmica y politica frente a la exclusion que cnfrenta ante otros bloques de integracion, como la
Commnidad Economica Europea (CEE) y la Asociacion §.atinoamericana de Integracion Comercial
(ALADI). Sin embargo, cste Acuerdo entre Estados Unidos y Canadd, representa una relacion
ccondmica que desde 1945 rebasa en valor cualquicr otra relacion bilateral en el mundo.

Iis necesario destacar que algunas de fas reglamentaciones que se definicron en el Acuerdo de
Litire Comercio entre Canada y Estados Unidos, sirvieron para ¢l establecimiento de las reglas del
‘Tratado de Libre Comercio. Se hizo una revision de la Ley de Inversion Extranjera que reduce al
derecho de revisar Ia inversion en los sectores de energia, transpoite aéreo, telecomunicaciones ¢
industria de la cultura.

México por su parte, y ante su debacle econdmica, empreadio cen 1982 un proceso de
reestructuracion de todo el aparato productivo. Se sincaron las finanzas del sector piblico al
incrementar la recaudacion fiscal y al elevar ¢l precio de los hienes y servicios, sc eliminaron
subsidios y se comenzo el proceso de fusion, liquidacion y privatizacion de las empresas
paracstatales que resultaban un lastre para el pais o, que el gobiemo no consideraba prioritarias
para ¢l desarrollo, pregonando que por primera ver ca tuchos afos, la cconomia se encontraba
sana y era capaz. de generar un desarrollo sostenido para todos los nexicanus.



Algunos afios despugs se busco diversificar las expontaciones para fortalecer la balanza de pagos y
liacer menos dependientes las importaciones de los ingresos petroleros,

Este programa de apeitura buscd comegir las distorsiones ¢ ineficiencias que generd la cstrategia
de sustitucion de impartaciones que siguio México después de la Seginda Guerra Mundial, y que
freno el crecimiento del ingresa en nuestio pais a partir de la década de los setentas.

Posterionnente, Mdxico empezo a adquitir productos del exterior que fe permitieron aumentar su
productividad y penetrar en nuevos mercados numdiales.

Conforme fue avanzando ¢l proceso de apertura, la estructura tarifaria de México se volvio mis
similar & la de los paises desarrollades. El nuevo pedfil del pais yo no correspondié al de una
cconomia cerrada, con un mercado protegido destinado a abastecer Ias necesidades inteinas, sino
al de una nacién que se insertd en nn mercado intemacional & través de la competencia y de la
exportacidu de sus productos a nivel mundial. Muchas empresas conenzaron a transformarse para
poder sobrevivir, otras quebraron o cerraron sus puenas. Pero casi todas tuvieron que emprender
un proceso de cambio para poder enfrentar el nueva teto de modermizacion que ¢l pais imponia,

Cabe sedialar que México cuenta internacionahmente con otras alternativas para apoyar su proceso
de modemizacion ccondmico, como la Cuenca del Pacifico, Europa y Amériea Latina.
Adicionalmente en ¢ Ambito multilateral del GATT y la Ronda de Uruguay.

Sin embargo, México en general ¢s visto por el resto del mundo, como un pais que debe adp
consolidarse politica y econémicamente y demostrar su madurez no solo politica sino productiva,
Lo anterior significa que {a presencia de México debe provocar certidumbre y solidez como socio
comercial y politic, altamente confiable, lo cual sélo seré posible en la medida que Is presencia
intemacional de México esté cimentada cn la firmeza y salud de Is coonomis intema y, sin dudn, en
la estabilidad politica y en la competitividad efectiva de sus productos en Jos mercados mundiales,



LL ;QUE ES UN"TRATADO DE LIBRE COMERCIO"?

Un el contexto internacional de In llamada “nueva division internacional del trabajo', subsiste Ia
necesidad de la acurnulacion vy valoracion del capital, por lo que los pnises realizan cnormes
estverzos a fin de aumentar tasas de ganancias, exportando hoy dia no solo capitales y mercancias,
sito ¢sencialmente ranas industriales y procesos completus.

En a2 actualidad, la empresa trasuacional canstituye ol modn de produccion capitalista, de la
misma manera que duraute el periodo de Marx lo cra ¢l "analisis de la mercancia’. La cucstion del
mercado desempeiia un papel esencial en la constnuceion de la economia, como sistema de ajuste
de la aferta y la demauda como condicion de la division del trabajo. En este contexto, la
comunicacion y la informacion desempeiian un papel determinante. ..k econonnsta neoclisico
Witham Stanley Jevons (1835-1882), fiw uno de los primeros en demostrar ¢l papel de la
informacion en fa constitucion de las mercados.. Para fijar un precio, para nivelarlo con
celeridad, hay que hacer circular la imformacion rdapidamente...” (3), ya que siendo la
informacion un elemento de poder y orden, es necesario que los mercadns cuenten con uun
informacion detallada y permanente.

"Para darle operanvidad a este proceso, deben eliminarse todo hpo de trabas y reticencias
nacionalistas, a fin de que el capital logre reproducirse y actunnlarse en los paises
cconomicamente débiles, y de esta manera los flujos de capital penetren en ellos sin problemas
esiatales, controles ni regulaciones, que se opongan a este objetivo™. (4).

Dentro de los procesos de integracian cconomica pueden distinguirse diterentes tipus de acuerdos
camerciales. En orden de¢ menor 2 mayor grado de integracion se encuentran: ¢ Acnerdo de
Comercio Preferencial, 1a Asociacion para el Libre Comercio, la Union Aduanera, el Mercado
Comun y la Integracion Econdmica Plena. Los distintos tipos de acuerdo tienen tados un objetivo
comin: incrementar de manera sustancial el comercio. Sin embargo, difieren entre si por el grado
de facilidattes que brindan al intercambio comercial v en el grado de unificacion y coordinacion de
las politicas frente o los demds paises.

“Un Tratado o Acuerdo de Libre Comercio, es el instrumento juridico por el que se codifican los
principios y disciplinas conforme a los cnales se Hlevara a eabo la creacion y fimcionamiento de
ma zoma de libre comercio™. (5).

Se considera que existe una Zona de Libre Comercio, cuando un grupo de dos o mis termritorios
aduancros acuerdan climinar los derechos de aduana y las demss reglamentaciones comerciales
restrictivas, excepto, en la medidn que sean necesarias, las que autoriza el Acuerdo General, cen
respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de fos
territorios constitutivos de la zona,

Emilio Caballero, define un Tratado de Libre Comercio, como aquél en of que dos o ms paises
"...eliminan los aranceles y restricciones cuantitativas al comercio bilateral, pero mantienen una
politica comercial independiente y los niveles originales de aranceles frente al resto del
mundo...". (6).



Un acuerdo de libre comercio es un conjunta de novmas, disciplinas y compromisas e asumen
lus gobiemos involucrados con el objeto de:

-Desaparecer los impuestos de importacion entre ellos

-Lliminar las barreras de coalquier nawaraleza que limiten el acceso de productos vriginayios de los
paises ntietubros.

~Establecer un marco permanente y confiable para los intercambios comerciales, de servicios y de
inversion entre los paises suscriptores del acuerdo.

El expresidente Salinas de Gortari, explico que "..El TLC es un comjunte de reglas que los tres
paises (México, Canada y Estados Unidos) acordamos para vender y comprar productos y
servicios en América del Norte. Se llama de Libre Comercio porgue sus reglas definen como y
cudndo se elimmnaran las barreras al libre paso de los productos y servicios entre las tres
naciones; esto es como y cuando se eliminaran los permisos, las cuotas y las licencras...las
tarifas y aranceles; es decir, los impuestos que se cobran por tuportar una mercancia... Tanbién
s un aciierdo que crea los mecanismos para dar solucion a las diferencias que siempre surgen
en las relaciones comerciales entre las naciones...Busca y propone reglas claras, reciprocidad y
trato equitanvo...". (7).

La relacion economica comercial de estos tres paises es considerado como un mecanismo de
cooperacion imtemacional que culmina con ugy relucion trilateral antigua, compleja y diversificada,
No ¢s un Mercado Conin porque no incluye a libre movilidad de trabajadores y capitales, ni
supone merma de los derechos soberanos de los pueblos; tampoco es una Union Econdmica,
porgue no busca unificar las politicas fiscales y monctarias.

Anuro Salcido Beltréu, Director de Programacion del Instituto Politécnico Nacional, opina que:
"Todda economia necesita de otras. Ningin pais es autosuficiente. Todo se relaciona y se integra
eit el mundo de las finanzas, de los energéticos, de la tecnologia, de las materias primas, de los
procesos administratives. Ningiin pais por atrasado y pobre que sea esta exeno de adquiriy Ios
nuevas productos...Cerrarse a ese mundo conlleva el riesgo de cerrarse ol progreso, al
desarrollo, al bienestar mds allo; puede constituir en mantenerse en ¢l atraso y en la pobreza”.

®).



LLL CONDICIONES Y OBJETIVOS

Para que México fmara un Tratado de Libre Comercio con nuestras dus vecinos del norte, fue
necesaio dejar sentadas las siguientes bases:

- El TLC debia circunscribirse plenamente a lo que establecen la Constitucion Pobtica de los
Estados Unidos Mexicanos y todas las demas leyes que salvaguardan Is vigencia y el ¢jercicio de
la sohcranfa nacional y la rectoria del Estado, asi como el Plan Nacional de Desarrollo y sus
Programas Sectoriales y Regionales, para garantizar las modahidades y orientacion del proyecto de
nacion de nuestro pais.

- Debin reconocércele a México como pais en desarrollo, con el propdsito de que recibiera ese
trato.

- Que ln estructura arancelaria y los plazos pasa Ia reduccion de los niveles arancelarios que se
negociaran, tuvicran cn cucnta las necesidades de proteccion que demandan los productos de las
diferentes ramas de la planta industrial.

- Que se fortalecieran los mecanisntos de concertacion con los sectores privado y social que
permiticran contar con los apoyos necesarios jara atender y corregir {os impactos que pudicran
resultar de In apertura comercial, particulunmente en lo que pudicran Hegar a requerir las empresas
medianas y pequedias y los trabajadores que resvitaran ateetados durante la etapa de adaptacion de
la industria a la competencia intemacional,

- Que las importaciones que se bicieran dentro de los términos convenidos con el TLC y con sus
paises mienibros, sean preferentemente bienes de consumio necesarios para la poblacion o
requerimientos de insumos para la planta productiva, y no articulvs suntuarios y prescindibles que
desgastan innecesarianiente la capacidad de compra de la economia nacional.

- Que preferentemente las compras del sector pablica se canalizaran a favor del mereado intermno,

por constituir un fuerte estimulo y sostén de un gran mimero de actividades productivas de mucha
impontancia para el pais.

Conviene apuntar que, cualquier violacion a los anteriores compromisos se considerara unn
violacion al Tratado que podiia ser reclamads por cualquier Parte Contratante que se considere
afectada. De igual forma en México, toda vez que e TLC es parte hoy de la legislacion nacionul,
cualquier incurmplimicnto a sus nortas o a sus cliusulas o cualquier violacion de los compromisos
asumidos por ¢l gobiemo de México, puede ser reclamado ante la justicia federal, conto lo seria Ia
violacion a uns Ley o disposiciou juridica ordinaria, inclusive a través del juicio de amparo.



Asitmismo, si existicra algin otra convenio bilateral o nnltilateral que entvara en contradiceion can
o Tratndo, los paises signatarios vespetarin a las reglas fijndas en éste.

Cantar con un Tratado de Libre Comercio, permitird 3 México la cansecucion de cinco objetivos
fundamentales que se relacionan con el entorno intemacional:

/) No quedar marginado de los pracesos de integracion y globalizacion que se estin
experimentando a nivel mundisl.

2) Garantizar un acceso pernmnente de sus exportaciones a los mercados nonteamericano y
canadiense y, de esta manern consolidar su modela exportador.

3) Mcjorar su posicién de negociador comercial frente a otros paises y blogues comerciales.

4) Competir en igualdad de circunstancias con otras regiones del orbe en 1a atraceion de capital.
Y,

5) Elevar la productividad de la cconomia mexicana y, con ello, el nivel de ingresos de la
poblacion.



L2 ESTRUCTURA GENERAL DEL TRATADO QUESE NEGOCIO

E1 TLC representa una version apliada, mas detallada y avanzada del Acuerdo que Canadd y
Estados Unidos firmaron hace algunos aiios. Anque es paco lo que queda de aquél, la estructura
bisica es la misma. Lo poco que se alterd fue para comegiv errores y profindizar lo que no se
habia planteado.

Méxica, incorpord asuntos no estrictamente comerciales, como los financieros, la propiedad
intelectual, la solucion de disputas, la hanca, fas inversiones, ¢l trusporte y los servicios. Sin
embargo, cahe apuntar que no contiene disposiciones 1eferentes a temas como o social y la
politico, y que si incluyd temas autes no vistos como ¢l ambientat y alguuas industiins cultursles.
Ademéas México logrd eliminar ventajas y protecciones que fueron aceptadas en el Tatado
Estudos Unidos-Canada.

El Traindo de Libre Comercio (TLC), estd integrado por 22 capitulos, contenidos en 2,000
paginas, -wcluyendo tablas de reduccion arancelarias- que se pueden dividiv en Tos 6 tenms que se
negociaron:

‘Acceso a mercados’,
‘Reglas de Comercio’,
‘Servicios',
‘Inversion’,
‘Propiedad ntelectial’,
Solucion de Controversias'.

El texto del acuerdo contiene siete partes, y estan contenidos una gran variedad de aspectos
ccondmicus, paliticos y sociales:

En la parte | se hace referencia a los objetivos y at enfoque del acuerdo

La parte 2, se refiere o las reglas que regulan el intercambio de mercancias, en donde estdn
comprendidos los bienes agricolas y los encrgéticos.

La parte 3, sc dedica exclusivamente a normar ¢l acceso de cada pais a las comprus
gubemamentales del otro.

E1 comercio bilateral de servicios productivos y comerciales, la inversion extranjera y las normas
migratorias son abordados cn la parte 4.

Se conternpla en la parte S To velativa a los sevvicios finuncieros.

La parte 6 hace referencia al importante problema del marco juridico del tratado y la resolucion de
controversias.

Y por Gltimo, en la pate 7 se cstablecen normas complementarias de todu tipo para la
administracion del acuerdo.
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En cuanto a los materiales de commicacion que se incluyeron en el Tratado de Libie Comercio,
en ¢ capitule denominade Reglas de Origen se determinan los porcentajes de integracion,
transformacion o manufactura can el que fueron hbricados los praductos pracedentes de otro
pais, para poder ser considerados o no, como originarios de la region y por lo tanto recibir trato
prelerencial, se especificaron nmy pocos materiales y companentes de comunicacion, y a
continuacién s¢ detallan algunos de cllos que se establecieron desde un principio y na sufiieron
wansformaciones hasta la fecha de emrega del presente trabajo de investigacion,

En los Capitulos 90 al 92, en las tablas arancelarias, se cncontraron instrunientos, aparatos y
accesorios de fotogralin y cinematogralia, materiales para computadonas, parn television y de
telecomunicaciones, principalmente.

En cuanto a materiales para computadoras se consideraron:

- Muderus, del tipo de Tos usados en Ins maquinns procesadaras de datos;

- "cireuitos modulares” (consiste en uno o mds circtitas impresos, con uno o mis elementos
activos ensamblados y con a sin elementas pasivos),

- "clementos activos” comprenden diodos, transistores y dispositivos semiconductores similares,
fotosensibles o no, circuitos ensamiblados o microensambles; y

- maquinas de fascimilada,
Para Television:
- Chimaras de Television giroestabilizadas;

- Camaras tomavistas para estudios de television, excepto las que se apoyan en ef hombro y las
portitiles.

- Aparatos con pantalla superior, inferior o igual a 35.56 cmi. (14"), excepto los de alta definicion y
los de proyeccion;

- de prayeceion por tubos de 1ayos catddicos, excepto los de alta definicion;

- de alta definicion por tubos de rayos catodicos, excepto los de proyeccion,

- de alta definicion por proyeccion de tubos de rayos catddicos;

- con pantalla plana;

- incompletos o sin terminar (incluso los ensambles para receptores de television compuestos por
todas las partes antes especificadas mas una fuente de poder, y los ensambles para vidcomonitores
y videoproyectores compuestos de las partes especificadas;

- de alta definicion con pantalla superior, inferior o ignal a 35.56 cm. (14"),
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- de alta y no de alta definicion;
- ensmbles de punel frontal, canones de electiones;
- estructuras de radio-frecuencia para los tubos de microondas;

- circuitos integrados mouoliticos pura televisiones de alta definicion  que tengan mas de 10,000
puertas;

- amylificadores de microondas.

En Telefonia:

- Aparatos telefonicos y telegrificos por corriente portadora;

- microteléfono;

- aparatos para llamadas de personas excepto partes de los teléfonos celulares.

En cuanto a las Industrias Culturales, principalmente en lo fue se refierc 8 medios de
comunicacion, es neecsario destacar que fue mny limitado el tratamicnto que se les dio, ya que se
puso mayor énfasis a establecer los estatutos comerciales, de inversion y de acceso a mercados. En
cuanto a medios de comunicacion, ¢ industrias cuturales, la negociacion que surgio de ellas en In
negociacion, se eucuentra ‘repartida’ a lo largo de todo el Tratado, y en forma muy escasa y
escucta. Sin embargo, en los Anexos finales del TLC, se especificaron los Medios de
Comunicacion que cada pais se reservo para tener sobre ellas todos los derechos. Et hecho de
apartar hasta el final del Texto Oficial estas cucstiones tan importantes, como lo es el de las
industrias culturales y los Medios de Conmnicacion, es nmy significativo, puesto que aparenta el
no haberlos querido negociar, lo que hace ver una cantradiceion en lo referente a la apeura
comercial y de inversion en cuanto a las telecomunicaciones, sector que si fie negoeiado
atupliamente en el Capitulo X111 del T1.C, no en un Anexo,

En el TLC se definieron a las inclustrias culturales como las siguientes actividades:

@) la publicacion. distribucion o venta de libros, revistas, publicaciones peiddicas o diarios
impresos o legibles por medio de maquings, pero no incluye ia actividad aislada de impresion o de
composicion tipografica, ni ninguna de las anteriores;

b) la produccion, distribucion, venta o exhibicion de grabaciones de peliculas, misica en audin o
video;

¢) la publicacion, distribucion o venta de musica impresa legible por medio de maquina; o

d) las radioconmunicaciones en las cuales las transmisiones tengan el objeto de ser recibidas
directamente por el piiblico en general, asi como tadas las actividsdes relaciunadas con la radio y
la television y transmision por cable y los servicios de programacion de satélites y redes de
transwision. (9).



En cuanto a los articulos referentes a los hienes relacionados con Ta comunicacion, destiacan:

El artfeulo 305 del TLC, que e sus fracciones a, b, ¢ y d, establecio que: " la importacion
temporal de bienes relucionados con equipo y matertales para actividades de personas
relactonadas con la prensa, radio, cine, television, muestras comerciales y peliculas publicitarias
(*) que se importen de un territorio a oiro (de los ties puises comprometidos), deberdn encon'rar
un equipo similar disponible ent el wrritorio que importe temporalmente estos bienes...
(Asimismo, cstablece)... que este bien no sea objeto de venta o arrendainiento y se utilice sélo
para demostracion o exhibicion (**), mientras permanezca ¢n su territorio; que se importe en
cantidades no mayores de lo razonable de acuerdo con el uso que se le pretende dar y se milice
exclusivamente por a persona visitante”,

El articulo 308 del TLC en su Anexo 308.1 otorga el ‘I'rato de Nacion Mds Favorecida (¥**) a
bienes relativos para cl procesamiento automatico de datos y a sus partes; y en el Anexo 308.2, en
lo relativo a determinados tubos de rayos catddicos para televisores a color.

De la misma forma, cada una de las Partes otorgard este trato a los aparatos de yedes de area local
(****) importados a su termitorio. (10).

(*) Peliculas Publicitarias, significa para el ‘Tratado de Libre Comercio: "...medios de
comunicacion visual grabados, con o sin sonido, que consisten esencialmente de imdgenes que
muestran la naturaleza o el funcionantiento de bienes o servicios ofrecidos en venta o en alquiler
por una persona establecida o residente en ¢l territorio de una de las Partes, siempre que las
peliculas sean adecuadas para su exhibicion a clientes potenciales, pero no para su difusion ol
piblico en general y sean importadas en paquetes que no contengan cada uno mas de una copia
por cidda pelicula, y que no formten parte de una remesa mayor”. (11).

(**} bienes destinados a exhibicion o demostracion, mcluyeit componentes, aparatos auxiliares y
accesorios. (12).

(***) Los Articulos 1103, 1203 6 1406 relativos al Trato de Nacion Mds Favorecida, establecen
que los paises miembros del TLC extenderdn los beneficios que concedan a nn pais, sea o no

miembro del T1LC, a los bienes y servicios dv ka region de manera inmedtata ¢ incondicional, a
partir de la entrada en vigor del Tratado.

(***%) Anaratos de redes de drea local, significa un bien dedicado al uso exclusivo o principal
de permitir la interconexion de maquinas de procesamicitto automdtico de datos y unidades de
las mismas, para formar una red con el fin de compartir recursos tales como unidades de
procesamiento cenltral, dispositivos de almacenanuento de informacion y unidades de entrada y
salida, inclupendo repetidores en linea, convertidores, concentradores, puentes, ruteadores, y
ensamblados de circuitos impresos para su incorporacion fisica en las maquinas de
procesamiento automatico de datos y unidades de las iismas. Este bien es adecuado exclusiva o
principalmente para su usq en redes privadas, y sirve para la transnusion, recepeion, deteccion

de errores, control, conversidit de seital o funtciones de correccion para informacion wo verbal a
través de una red de drea local. (13).
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Posteriomente a o fima del Tratadn de Libre Comercio, la SECOFL implementd ciertas
disposiciones para liberay de aranceles, diversos productos provenientes del extsanjero. Eu 1995,
se liberaron 75 productos procedentes de Estados Unidos y Canadd. De esos productos se
observan, entre los canadienses, equipos para comunicacion (14) computaduras, fitocopiadoras,
videocassetteras, circuitos integrados y celulares, emisores de receptores y apatatos de transmision
de microondas. (15).

Dentro del sector de la industiia electronica, no son gravadas las ventas mexicanas al mereado
cstadounidense los instrumentos de comtrol automatico, equipe de transmision para televisinn,
televisores u color, radiocassetteras para automavil, circuitos impresos para televisores a color,
pantes para televisores y aparatos reproductores de cintas. Asimismo, ingresan libres de impunestos
a Estados Unidos las exportaciones mexicanas de aparatos de radioditusion, fatacopiaderas,
microfouos ¢ instrumentos musicales, aungue estos custro anticulos ya estaban incluidos en el
Sistema Generalizado de Preferencias.

Por otra parte, las expataciones de Estados Unidos al mercado mexicano que fucron desgravadas
cuando entro el TLC en vigor, referentes a partes, equipos y componentes de comunicacion,
fueron partes y accesorios de cOmputo, circuitos integrados numéricos o digitales,
videocassetteras, circuitos modulares, fotocopiadoras y emisures-receptores celulares de radio.

En cuanto a las exporteciones de Méxica a Cavadd, entre los productos mexicanos de
comunicacidn que fueron desgravados, estin las partes de televisores domésticos y no domésticos
y equipo de computo.

En cuanto a los productos de comunicacion canadicnses que itiponta nuestro pais, los productos
desgravados son, emisores-receptores celufares de radio, pantes de equipe de telecomunicaciunes,
partes varias de television, partes de aparatos de transmision por microondas y purtes de aparitos
fotograficos. (16). Sin embasgo, requerirdn permiso previo los monitores con tubo de rayo
catédico en colores y algunos tipos de impresoras para ser traidas ab pais de Estados Unidos y
Canada. (17).

Por el articulo 7309 del Tratado, los tres paises siguatarios s¢ compronietieron 8 promover la
cooperacion técnica entre sus distintas agencias u organismos de normalizacion por medio de un
comité tripaitita, que ademds se encargara de impulsar lo compatibilidsd y ln aplicacion de las
normas y podré ses consultao cuando surjan controversias a este respecto. En este sentido, en ¢l
capitulo de Telecomunicaciounes se establecio que con el fin de estimular ¢ desarvollo de Ia
infraestructura de estvs servicios que scan interoperables, las pantes cooperaran en el intercambin
de informacion téenica, en el desarrallo de prograsmas intergubemantentales de adiestramiento, asi
como en otras actividades afines.

En este sentido, se creo dentro del Comité de Medidas Relativas a Ia Nonmalizacion, el Subcomité
de Normas de Telecomunicaciones (18), que mediante programas de trabajo hace compatihles, <n
lo posible, las medidas relativas a fa normalizacion del equipo autorizado que defiue el capitulo de
Telecomunicaciones del TLC. Asimismo, dehe examinar otros asuntos apropiados relativos o
normalizacion de equipo o servicios de telecomunicaciones y otros que juzgue apropiados. (19).



LLL SECTOR COMUNICACIONES-SUBSECTOR SERVICIOS

Con la apertura comercial de México, muchos de los factores anteriorente cansiderados como
inamovibles, actualmente son estatutos. Un cjemplo de ello, es la madificacidn de In Ley de
Profesiones, con la cual, s¢ permite la entrada temporal de profesionistas para ejercer
determinados servicios; y st consideramos al sector de las telecomunicaciones coma tal, ¢s
menester que ea este trabajo, sc destaque el papel que jnega este subsector en la cconomia de
nuestro pais, y en el de las comunicaciones.

Lste subsector fie la tercer drea de negociacion del TLC. Se establecio el maveo y of canjuato de
reglas hajo las cuales operard su comerciu entre las tres paises, se definieron las modalidades de
acceso, al jgual que las reservas y las excepeiones (tanto federales, camo estatales y provinciales)
que cada pais impondra para la prestacion de seivicios profesiouales, y se crearon mecanismos
para la expedicion y ln certificacion de licencias, siempre y cuando estos trimites no se vuelvan
restrictivos y dificulten su comercio. Asimismo, podrin limitar el nimero de prestadores de
servicios de los atros paises miembros y de la gama de actividades que puedan desempenar en
algunos sectores. Finahnente, se especifica que algunas disposiciones en materia de servicios no se
aplicarin a algunos sectores, coma a las telecommicaciones bisicas, y tos sectores restringidos
por la Constitucion Mexicana.

El TLC recoge y amplia las disposiciones establecidas por el GATT y el Acuerda de Libre
Comercio de Estados Unidos y Canada sobre cl comercio de servicios, Can ello los paises
signatasios se comprometen a otorgar Trate Nacional (*) y Trato de Nacion mas Favorecida a los
prestadores de servicios de los otros paises miembros,

Los scrvicios representan el lado inmaterial de Ia economiy, su importancia es tal, que en algunos
paises representa mis del 50 por ciento de su Producto Interno Bruto. En la actualidad, en México
aproximadamente las dus terceras partes del PID Jas genera ¢l sector servicios, mismo que
contribuye en un 30 por ciento en los ingresos por coneepto de exportaciones y cs responsable del
60 por ciento del empleo total. En Jos Estados Unidos y Canadd este seetor coutribuye con
aliededor del 70 por ciento de su Producto Intemo Bruto (**). No hay que olvidar que los
Estados Unidos de Nortcamérica, soa los lideres en promover los servicios mundiabuente,
exportanda cientos de miles de millones de dolares mundialmente, y que sin ¢embargo, ef acceso a
servicios financicros, de telecomunicaciones y otros sectores de scrvicios de México, estan
limitadas por restricciones a la inversion y otras politicas discrimiaatorias. En materia de empieo I
situacion cs similar, pues en amhas economias los servicios absorhen las tres cuartus partes de la
Tnerza laboral total.

(*) &I principio de Trato_Nacional (articulos 1102, 1202 6 1405 el TLC) se refiere
principalmente a que los bienes importados de alguno de los paises miembros del TLC no
podran ser discriminados y se les otorgard un trafo no menos favorahle que el que recibon los
que se producen internamente, quedando sujeto a las comdiciones y requisitos establecidos en la
lista de concesiones gue tienen wn cardcter lintado.

(**) En 1990, los sectores de la comunicacion y de la informacion generaron un 12 por ciento
aproximadantente del Producto Interno Bruto. (20).



e scuerdo con caleulos del Centvo de Empresas Trasnacionales de Ia ONU, alrededor del 40 por
ciento del stock mundial de inversion directa y 50 por ciento de sus flujos anuales pertenecen al
abito de los servicios. 1.os expertos consideran que los {lujos por este concepto pueden ascender
a mis de un billon de dolares al afo. La cumpetitividad intemacional de los bienes esta
prafundamente influenciada por los servicios, los cuales vienen n ocupar el papel logistico.

Sin embargo, y no obstante su importaacia en ¢l desarrollo econdmico de los paises, a nivel
internacional, no existen reglas claras para regular los servicios y su negociacion intermacional se
dificults par su intangibilidad, lo que hace que los proveedores domésticos no puedan ser
protegidos a través de miedidas (rndicionales como los aranceles u otras bwreras y porque
requieren de In proximidad geugrifica entre ¢l proveedor y el cliente, lo cual de alguna forma
implica el movimientn intemacional de factores, La informacion al respecto, es avn insuficiente:
cantidad, estrategias comerciales, los factores que explican su trasnacionalizacion, su difusion
geogratica, su papel en el proceso de globalizacion de la economia mundial y sus efectos sobre los
paises receptores y las trantsacciones intemacionales. Esto puede explicarse por el hecho de que las
Empresas Trasnacionales de servicios tienden a ser més pequenas que las e producen bienes y
por problemas metodologicas y concepluales, por lo que es dificil determinar si una empresa
jrertenece a la esfera de los servicios. (21).

Debido a la heterogeneidad de las definiciones, se opté por hacer listadus de actividades
especificas que se clasifican segin diferentes criterios. Por un lado, estan aquellos que se claboran
con basc en la composicion del producto, tales como: construccion, comercio, transporte,
comunicaciones, turismo, banca, hienes raices, servicios de educacion, de salud y de seguridad
jiiblicas, esparcimiento, administracién gubemamental, cte. Por otro lade, es posible listar y
clasificar a los servicios, atendiendo a la demanda; asi, se encuentran las de demanda intermedia (o
servicios al productor), los de demanda final (destinados al consumidor) y los que son de demanda
mixta,

En cuanto a las servicios referentes a comunicacion, podrian agruparse en los comereiales, coma:
Ia investigacion de mereados, publicidad, medios, sistemn de ventas ¢ inelusive transportacion.
También deben iacluirse los servicios postventa. Los administrativos, como: los servicios
profesionales que se prestan a la empresa para apoyar y desarrollar ln productividad.
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L2 LL COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS

1.a cconomia mexicany, ha sido una economia de servicios desde hace por lo menos un siglo. El
creciente interés por este sector a mediados de los afios setenta fue resultado de varios factores:

- en primer lugar, la revobicion tecnologica en ¢ campu de las Telecomunicaciones y I
informdtica, que permiticron la incorporacion de un profundo cambio téenico a los procesos
productivos manufactureros ¢ incrementaron las posibilidades de comerciar servicios Las
actividades de investigacion y desarrollo, I telematics y los transportes son tan solo algunos
ejemplos de secvicios que experimentaron rdpidos progresos teenologicos durante los wltimos
allos, y que encontraron aplicaciones dircctas y practicas en todos los sectores de la economia,
haciéndola mas eficiente y productiva,

- en segundo lugar, debido a las crecientes economins de escala en la produccion de ciertos
servicios, se fue dendo un proceso de “externalizacion” de los misntos, Este proceso consiste en 1a
preferencin que las empresas muestran por comprar, de manera creciente, cualquier tipo de
servicio a compafias especializadas en lugar de producirlos intemamente,

-en tercer lugar, los eucadenamicntos productivos entre los dilerentes sectores y actividades
economicas se multiplicaron y, lo que es mas importante, estos vinculos aumentaron el uso de alta
techologia, haciéndose cada vez mis intensivos cn informacion, conocimiento y organizacion,

-en cuarto lugar, nunterosas empresas de servicios sc intermacionalizaron af seguir por el mundo a
sus principales clientes que realizan negocios sobre la base de las operaciones trasnacionales.

Iin este sentilo, Matterlart apunta que: “"Las empresas inclustriales y el aparato del Estado tienen,
por una parte, necesidad de profundizar sus relaciones mutuas para aplicar y colocar en los
mercados civiles las nuevas tecnologias, los nuevos sistemas...ya no es posible abordar la
‘civilizacion'...sin chocar cont las diversas mstituciones responsables de cada nno de los servicios
puiblicos...en la fase acal de acumulacion del capital..”. (22).

Dentro del Tratado de Libre Comercio, se acordd que los servicios se comerciarian de cuatro
formas. Estas modalidades que se detallan a continuacion, son el resultado de las posibles
combinaciones resultantes de considerar la movilidad o inmovilidad de los prestadores de servicios
y de los consumidores:

a) La movilidad transfronteriza del servicio. Ejemplos de lo anterior seria un andlisis médico
realizado por una computadora instalada en el extranjero a miles de Kilometros de donde se
encuentra el paciente, o través de sistemas de telecomunicacion; o algo mds sencillo como ¢l
transporte transfronterizo de pasajeros empleando cnalquier medio. (*).

(*) Dentro de esta modalidad, se puede considerar a lus peliculas (inica mencion que el GATT
hace a los servicios en su articnlo IV). En efecto, las peliculas son mercancias cwando san
importadas por un particular para su uso privado. En cambio, si esa nusma pelicula es
imporfade por una empresa prestadora de servictos cinematogrdficos, y con fines de hicro, pasa
a ser una importacion de servicios a ser reguladu por los derechos de autor y propiedad
intelectital respectivamente. En sintesis, lo normal es que el intercambio de servicios, no se
registra en la aduana, por ser esencialmente no fransportables.
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bj La movilidad ransfronteriza del consmmdor. En este casv, dos ejemplos pentinentes serian ¢l
de un turista extranjero o el duedo de un bien, como un barco o una maquinaria que se manda
1eparar i otto pais

¢) La movilidad temporal del personal. Esta modalidud se ejemplifica con el caso de un doctor
que se desplaza, temporalmente, al pais donde se encuentra el paciente para efectuar um
operacidn quinigica.

d) La presencia comercial. Existe cierto tipo de servicios cuyn dificultad para segmentar su
proceso de produccion obliga al establecimiento de iustalaciones y proveedores en el pais donre se
prestara el servicio. Tal es ¢l caso de las empresas de rentas de awtos, ageneias de enpleos,
hoteles, etc., y otros que tienen tanto elementos de inversion, como de comercio: comunicaciones,
camputecion, franquicias, maguiladoras, seguros, peliculas, etc. En estos casos, el prestador de
servicios debe actuar como inversionista extranjero en el pais huésped y su tratamiento debe ser el
mismo que si s tratara de un fabricante de mercancias extranjeras o nacionales que se venden en
el mercado del pais hucsped.

Asi, podemos afirmar fue los servicios como actividad econdmica a nivel internacional, estan
indisoliblemente ligados a la inversion.



1.2.1.2, LOS SERVICIOS EN LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES

A nivel multilateral, dentro de Ja Ronda Umguay del GATT, en 1986, se cred un Grupo de
Negociacion de Servicios. Sus dos objetivos principafes faeron establecer un Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios GATS (General Agreement Trade and Service), en el que se
establecieran fos principios y fas reglas para los intercambios internacionales sobre Ia matenia y,
efectuar un primer intercambio de concesiones para liberalizarlos de manera progresiva.

El Acuerdo general cubriria fas cnatro modalidades de comerciar interacionalmente los scrvicios,
ast como # todos fos niveles de gobiemo de cada pais. Esto es importante en virtud de que en
numerosas naciones las gobientos estatales o proviuciales impouen restricciones gne en ocasiones
son mas severas que las establecidas a nivel federal,

Ese Acuerdo incluye una serie de principios parecidos n fos del GATT, pero que en servicios ne
podrise aplicarse cabalmente. Por ¢jemplo, ¢} Trato de Nacion Mas Favorceida, que es un
principio utilizado en practicaniente todo instnunento comercial internacional, no se puede aplicar
en afgunos servicios. En cabio, si pueden incluirse principias relacionados con la transparencia y
la integracion economica entre paises, salvaguardas y subsidios, entre otros. Intre las Reglas de
Origen para los servicios, éstas se deducen en ¢ sentida de tener una actividad sustancind en lugar
de la prestacion del servicio, (23).

Aunque la cobertura sectorial del GA'TS es refativamente amplia, vo cubre a todos los servicios.
Las actividades exclnidas mds importantes, sunque no las inicas, son todo tipo de transporte, los
servicios bésicos de telecomunicacidn, algunos scrvicios profesionales (médicos, dentistas,
servicios legales), los servicios prestados por ¢l gobiemo (salud, educacidn) y las industrias de
entretenimiento (radio, 1elevision, grabaciones y publicaciones).

El capitulo 15 del Acuerdo, conticue elementos importantes en témminos de Ja prestacion de
servicios referentes a la entrada temporal de personas de negocios. ¥n este capitulo se hallan
contenidas las dispusiciones para facilitar la movilidad temporal del personal, pero sin modificar
las leyes y reglamentos migratorios. La cobertura incluye custro categorias: :

- 1os visjeros de negocios que van o prestar eh el otro pais wn servicio,

- los comerciantes e inversionistas,

- algunos profesionistas que van a prestar un servicio relacionado con su actividad, siempre y
cuando sca temporal; y,

- ¢l personal de una empresa que viaja para prestar sns servicios s una filial en el atro pais.
Dicen que en el Acterdo de Libre Comeicio Canada-Estados Unidos, los canadienses no wvieron

problentas para permitic ¢l paso de gente de Canada a Estados Unidos y de Estados Unidos a
Canada, snenos tratandose de la gente de negocins, pero que con nosotros serd muy distinto.



i
H
i
{
¢
i
{
1

El Tintado establece que la entrada temporal de personas de negocios fimcionard por medio de uu
sistema de cuotas. Estados Unidos y México acardaron limitar la entrada de mexicanos a territorio
estadounidense a un niunero de 5 mil 500 personas por aito. Esta cuota se sumard a la cuota global
que tiene Estados Unidos para fa entrada de profesionistas procedentes de todos los paises del
mundo y que en 1a actualidad alcanza una cifra de 65 mil personas por afto. El Tratado contempla
mecanismos de consulta entre México y Estados Unidos que permitirdn incrementar la cuota anual
por mutuo acuerdo y, al cabo de dicz afivs, se climinaran todas las restricciones para la entrada
temporal de personas de negocios. Por su parte, Canada no impone a México limite alguno a este
respecto.

Sin embargo, cabe apuntar que Méxica no insistio en la " libertad paulating y selectiva del flujo
nigratorio, ofreciendo a cambio muchas de las cosas que las antoridades migratorias mexicanas
Jpor desgracia ya estan llevando a cabo...como el transito de mano de obra no calificada...” (24)
que se dirige a trabajar cstacionalmente a Estados Unidos.

Cabe sefialar que, tanto Canada como Lstados Unidos mantienen una serie de restricciones que
impiden ¢l desarrollo de las exportaciones de servicios mexicanos en areas donde nuestro pais
goza de ventajas competitivas. Estudios recientes muestran que ¢l comercio de servicios en
México estd mucho mas liberalizado de lo que generalmente se¢ piensa. No obstante,
liberalizacion adicional que podria alcanzarse se llevara a cabo dentro de un periodo de transicidn,
que habré de variar segin la situacion de cada sector especifico.
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1.3, LA CONSTITUCION MEXICANA Y ELTLC

Con el Tratado de Libte Comercio, se realizaron diversas modificaciones 2 nuestro orden juidico,
entre cllas a la 1.ey de Comercio Exterior, la Ley Aduancra, ¢l Cadigo Fiscal de la Federacion, la
Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, la Ley de Profesiones, a Ley de Expropiacion,
In Ley Federal de Derechos de Autor, Ia T.ey Organica de Petréleos Mexicanos (Articulo 14) y fa
Ley del Servicio Pibiico de Encrgia Eléctrica (Articulo 45). Con la modificucion de estas jeyes, se
abre la posibilidad de que Pemex y la CFE se sometan a I jurisdiceion de tribunasles extranjeras en
caso de controversias comerciales. (25).

La Ley de Comercio Exterior, se modificd con el fin de permitir ¢l funcionamiento de fos
mecanismos de solucién de controversias en materia de practicas desleales de comercio (dumping)
pactados en el TLC. ().

La Ley Aduaners se modifica en su Articulo 19 para facilitar n aplicacion de las regfas del TLC en
matenia de acceso a fos mercados, reglas de origen y procedimientos aduanales.

La Ley del] Codigo Fiseal de Ia Federacion se reformé para pemitiv a auditores extranjecas
trabajar en México de acuerdo a lo negociado en el TLC. (**).

La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se reforind pars otorgar sl tribunal ¢l poder
para conocer y resolver conflictos en materia de practicas desleales. (***).

La Ley Reglamentaria al articulo 5° constitucional relativo al ¢jercicio de las Profesiones en ¢l
Distrito Federal, que permitird el ejercicio en México de profesionistas extranjeros. (Mxx),

La Ley Federal de Derechos de Autor, se yeforrud para ampliar I vigencis de los derechos
patrimoniales de 50 a 75 afios después de 1a muente del autor para cstimular a los creadores y
derogd ¢l régimen del 2 por ciento por explotacian de obras del dominio publico, (¥*%#*),

(*) Articulos modificados: 60, 68 97 y 98,

(**) Artivulos modificados: 1°, 52 y 202.

(***) Articulo modificaddo: 15,

(**#*) Articulas modificados: 15, 16, 17, 18,19, 20y 21.

(***r0) Articulos modificados: 9, 23, 81 y 146.
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Con base en la parantia constitucional antes transerita y en ¢l contexta de la cconomia minta
mexicana, Jos scrvicios se incluyen en la disciplinag de los nrticulus 25, 20, 27 v 28 de la Carta
Fundamental y se arlentan a yue un prestador de servicios privados deba observar y acatar I
rectoria estatal, Ja economia mixta, la planeacion y las restricciones que se le impongan en el
gjercicio de su actividmb. De dichos articulos s¢ desprende la prestacion de servicios en lus
Hamadas dreas prioritarias y estratégicas. Aunque en la Constitucidn no se especifican las reas
prioritarias coma se¢ hace con las dreas estratégicas, aquellas fucron definidas para fines det
establecimiento det Plan Nacional de Desarrollo y en los programas scctoriales conespondientes.
(26).

Es necesario precisar que los servicios pablicos como servicivs de defensa, administraciin de
justicia, servicios de seguridad, servicios aduaneros y, en menor grado, educacion, salud y
seguridad social, museos y bibliotecas que establece nuestra Constitucion, no formaron parte de la
negociacion del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, Asimismo, los servicios que
se prestan al gobierno, son considerados dentro del capituta de "Compras gubernamentales”.

En cambio, entendemos por servicios susceptibles de ser explotados y comercializados por fos

particulares, aquellos que como actividad licita s¢ garantizan en el antfeulo 5° de la Carta

Fundamental, que a 1a letra dice: "A ninguna persona podra impedirse se dedique u la profesion,
| a P

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta hibertad sélo

podra vedarse por determinacion judicial...".

En cumuo a las prioritarias, el Estado podra participar por si o con los sectores social y privado de
acuerdo con el articulo 3° de la Constitucion, para impulsar dichas areas entre los que se
encuentran los servicios de salud, educativos y culturales.

En cuanto a las dreas estratégicas, tipificadas como las que seran cubiertas exclusivamente por la
Federacidn, cl parrafu 4° del articulo 28 constitucional sefiala cotre otras: acuflacion de monedas,
corseos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via satélite, emisidn de billetes por medio de
un solo baunco, organismo descentralizado del Gobiemo Federal, petroleo y los demis
hidrocarburos, petroquimica basica; minerales radioactivos; generacion de cnergia nuclear;
electricidad y ferrocarriles; y las actividades que expresamente sefialen las Jeyes que expida ef
Congreso de la Union, las cuales no constituirin monopolios. Conforme a la Caxta Fundamental
los servicios alli enumerados solo pueden ser prestados por el Gobicrno Federal a través de
organismos descentralizados o empresas que para tal efecto se creen por ley y no puede haber
injerencias o participaciones privadas, nacionales o extranjeras.

En el Anexo Il del T1.C, México se reservd el derecho de ndoptar o mantener cualijuier medida
con respecto a la prestacion de los signientes servicios: servicio postal (operacion, administracion
y organizacion de correo de primera clase), telégrafo, radiotelegrafia, comunicnciones por satélite
(cstablecimiento, propicdad y operacion de sistemas de satélite y establecimiento, propiedad y
operacion de estaciones terrenas con enlaces internacionales) y servicios ferroviarios (operacion,
administyacion y control de tafico dentro del sistema ferraviario mexicano, supervision y control
de fos derechos de via, construccion, operacion y nantenimiento de la infraestructwa basica
ferroviaria) (*).

(*) Medidas 10 del Anexo.
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En el Anexe 11 del TLC se incluyen slgunas de estas actividades reservadas al Estado Mesicano,
en las que nuestro pais se reservo ef derecho exclusivo de desempenar y de negarse a sutorizar el
establecimiento de inversiones en diversas actividades. Fn lo que concierne a nuestro tema de
estudio destacan los siguientes sectores:

1. Electricidad.- lintre las actividades de este sector se encuentian la prestacian del servicio
piiblico de cnergia eléetrica en el pais, incluyendo la generacidn, conduccion, transformacian,
distribucion y venta de electricidad.

2. Comunicaciones Via Satéhte.- Referentes al establecimiento, operacion y propiedad de sistemas
de satélite y estaciones terrenas con enlaces intermacionales. Asimisimo, servicias de telégralo y de
radiotelegrafia.

Todas las actividades anteriores estan rescrvadas al Listado mexicano y la inversion de capital
privado estd prohibida bajo ley mexicana. Si México permite la participacion de iuversiones
privadas en tales actividades a través de contratos de servicios, concesiones, préstamos o cualquier
otro tipo de actos contractuales, no podra interpretarse que a través de dicha participacion 5
afecta la reserva del Estado en estas actividades.

En ¢l caso de que las leyes mexicanas se reformaran para permitir la inversion de capital privado
en esas actividades, México podrd imponer restricciones a Ia paticipacion de 1 mversion
extranjera nn obstante lo imlicado por el articulo 1102 de Trato Nacional, debiendo indicarlas en
el Anexo | México también podra imponer excepciones al srticulo 1102 con respecto o la
perticipacion de la inversion extranjera en la venta de activos o de la participacion en el capital de
una cmpresa involucrada en las sctividades anteriormente seilaladas,

En aquellas actividades que estin reservadas al Estado Mexicano, México podrd restringir a favor
de empresas con participacién mayoritaria de personas fisicas de nacionalidad mexicana, tal y
coma se define en s Constifucion Mexicana, 1a primera venta de activos o participacion propia del
Listado. Esta disposicion estd sujeta al anticula /08 del T1LC de Reservas y Excepeiones.



1.3.1, COMPRAS GUBERNAMENTALES

[} TLC establecio un capitulo referente & las Compras del Sector iblico, en el cual se limita el
acceso no discriminatorio a las licitaciones gubemamentales, asi camo métodos transparentes de
acceso de los proveedores de los tres paises. El capitulo cubre la demandn de bienes y servicios
que pueden ser solicitados por dependencias y empresas del Gabiemo Federal,

e cntre estos, se excluyeron los siguientes servicios relacionadas con la Comunicacion, para ser
adquiridos per las otras Partes:

+ De Canada y Estados Unidos para México:

- Los Servicios de procesamienta de informacion y servicios de telecamunicaciones relacionadas
con:

Servicios de Procesamiento Automatico de Datos para Telecommuaicaciones y ‘Transmision de
Datos, excepto para aquellos servicias clasificados como "servicios mejorados o de valor
agregado” (*), como se define en ¢l articulo /370 del T1.C y que estan expresamente excluidos de
las reservas indicadas en el Anexo I, lista de Canada, 11-C-+0 {I-C-4, y Il-E-3 de Estados Unidos.
Para fines de esta disposicion Ia compra de "Servicios de Procesamiento Automitico de Datos
para Telecomunicaciones y Trausmision" no incluye la propicdad o el suministro de instalaciones
parala transmision de voces o servicio de datos.

.Servicios de Procesamiento Automético de Datos para Teleprocesamiento y Tiempo Comypartido.

.Servicios de Difusion de Informacion y Datos y Servicios de Distribucion de Datos. Asf como el
mantenimiento y operacion de instalaciones y el desarroilo de sistemas.

.Servicios de Administracion de Redes de Telecomunicacion.

.Servicios Automatizados de Noticias, Servicios de Datos u otros Scivicios de Informacian,
Compra de Datos (el equivalente electronico de litros, periodicos y publicaciones periodicas).

.Otros  Servicios de Procesamicnto Automitico de Datas y Telecomunicaciones. (incluye
almacenamiento de datos en cinta y discos compactos).

- Todas las clases de Servicios Piblicos, en los que se incliyen: EI ‘Veléfono y/o comunicaciones,
servicios de ‘Telégrafo, de Télex y Cablevision.

(*) Servicios Mejorados o de Valor Agregado: Significa los servicios de Teleconumicaciones que
emplean sistemas de procesamiento computarizado, v que fienen efecto en la informaciin
trausmitida por algt usuario. (27).



v De Canadet para México y Estados Unidos:

- Todas las clases de Servicios de Comumicaciones, fotograficos, cartografia, impremta y
publicacion, entre los que se incluyen:

Estudios de Comunicacion.

Servicios de Investigacion de Mercado y Opinion Publica (senvicios de entrevistas telefonicas, de
campo, incluidos sondeos de grupos especificos y periodisticos).

.Servicios de Comunicacion (Incluye servicios de exhibicion).

Servicios de PPublicidad.

.Servicios de Relaciones Pablicas (incluye Servicios de Escritura, Plancacion y Administracion de
Lventos, Relaciones con Medios de Comunicacion Masiva, Andlisis en Radio y Television,
Servicios de Prensa),

.Servicios Artisticos/Graficos.

.Servicios de Cartografia.

.Servicios de Trazado.

.Servicios de Procesamiento de Peliculas.

.Servicios de Produccion de Peliculasivideos.

Servicios de Microfichas.

.Servicios de Fotogrametria.

.Servicios de Fotografia Aérea.

.Servicios Generales de Fotografia Fija.

.Servicios de Reproduccion.

.Scrvicios Generales de Fotografia Movimiento.

.Servicios Audio/visuales.

.Otros servicios de Comunicacian, Fotografia Cartografia, Imprents y Publicacion.

- Arrendamiento y Alquiler de equipo para Servicios de Computacion y Conexos.

- Entre los Servicios Profesionales se incluyeron fos Servicios Administrativos y de apoyo
gerencial.

t De México para Estadas Unidos y Canada:

- Todos los contratos de servicios de todo tipo de transponte, entre fos que se incluyen:
Servicios de Transporte Tenestre.

.Servicios de Transponte por Agua.

Servicios de Transporte aéreo.

Servicios de transporte de apoyo y auxiliar.

.Servicios de Telecomunicaciones y Postales.

- Servicios Piblicos, en los que se incluyen:

.El Teléfono y/o comunicaciones, incluye servicios de Telégrafo, de Télex y Cablevision,

- Servicios de Computacion y Conexos, en los que se incloyen:
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Servicios de Consultoria relacionados con la instalacion de hardware para compiiadoras
Servicios de Instalacion de software, incluyendo servicios de consultoria de sistemas y soflware,
servicios de sistemas de andlisis, disedo, progrmmacion y mantenimiento y veparacion de
maquinaria y equipo.

- Servicios de Traduccion ¢ Interpretacion, (28).
kin cuanto a bienes que quedaron excluidos para adquirirse por las otris Partes se encaentian:

- Equipo fotogrifico.

- liquipo de procesamiento automético de datos para todo usv, suministro de software y equipo de
apoyo (para Canada, configuracioncs de equipo antomatice de procesamienta de datos).

- Miquinas de oficina, sistemas de pracesamiento de textos y equipo visualizador de registros.

- Libros, mapas y otras publicaciones (para Canadd y Méxica, dibujos y especificaciones).

- Instrumentos ntsicales, fondgrafos y radins damésticos. (29).

Otras disposiciones constitucionales en materia de servicias s¢ encuentran en los articulos 73, 74,
76, 90, 91, 92, 93, 108, 109, 114 y del 115 al 124 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos,

K1 articulo 73 se refiere a los facultades del Cougreso en las euales otorga o lu Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, dictar bandos, ordenanzas y reglamentos en materia de
servicios referidos a Scrvicios Pablicos en general, 1 fraccion X establece como facultad exclusiva
del Congreso legisiar en materia de Comercio y Energla Eléetrica; la fraccion XVI para dictar
leyes sabre Vias Generales de Comunicacion; la fraccion XXIX sobre Comercio Exterior,
Recursos Naturales, Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros, Energia Eléctrica y
Servicios Pablicos concesionados o explotados directamente por la Federacion. Finaluente pata
expedir leyes tendentes a la Inversion Extranjers (la Industria Magquiladora, es una industria tipics
de servicios), Ja Transferencia de Tecnologia, etc.

El anticulo 74, respecto de las facultades exclusivas de Ia Camara de Diputados y en velacion a la
aprobacion del presupuesto de ingresos, se incluyen las tarifas, que en gencral son las formas o
través de las cuales se cubren los servicins que prestan las dependencias federales o los
particularcs a quienes se les otorga la concesidn.

Fl aticulo 76 se refierc a las facultades del Scnado con soberanjo para aprobar tratados
internacionales de servicios en relacion al artfculo 133 de la Carta Fundamental, fraccion X del
anticulo 89.

Los articulos 90, 9/, 92 y 93 relacionados con la Administracion Pitblica Federal y los requisitos
que deben cumplir los funcionarios federales y los encargados de lns actividades de servicios.

Los anticulos /08 p 109, hasta el /14, referidos a la responsabilidad de los servidores piblicos que

gjercen funciones en empresas de servicios (CFE, Ferrocariles, etc). Los articulos /15 al 124,
que establecen los servicios piiblicos iunicipnles y estatales, completan ¢l marco constitucional.
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2, LOS MEBIOS DE COMUNICACION EN TIEMPOS DEL TLC

Como todos sabemos, Méxica ha sida objeto de profundas transformaciones politicas y
econdmicas en los dltinas aitos. Pero principalmente a pattir de Enero de 1994, fecha en que se
pone en marcha el Tratado de Libre Camercio de América del Norte entre los Estadas Unidus de
Norteamérica, Canadd y México, y de los scontecimientas politicos en nuestro pais, niarcados por
un alto grado de violencia. Lo anterior, aunado 2 una importante desestabilizacion econémica y
politica que puede rastrearse desde la década de los ochenta y aumentado a finales de 1994,
desembocd en una grave situacion que aqueja duramente al pais.

Frente a todo lo anterior, y con dnino de recomponer una situacion interma dificil y de mejorar
nuestra imagen como pais ante la comunidad internacional, México puso en marcha mecunismos
de reestructaracion de tipo politico, social y productivo, dentia de los cuales, obviamente, no
estuvicron exentos los Medios de Comunicacion,

Asi pues, en el contexto de un marcu ccondmico cambiante, el marco politico y juridico sobre el
cual opera la estructura de los Medios de Comunicacion mexicanos, fie reestcturado para
responder a las condiciones de una nueva transformacion econdmica nacional ¢ intemacional en el
esqueina de una economia de bloque, dentro de la cual, para bien o para mal, nuestro pais s
encuentra inmerso.

Areas de la actividad ccondmica anterionmente consideradas prioritarias para el desarrollo nacional
en donde hasta ese momento fue rectoria exclusiva det Estado, son ahora consideradas no solo
estratégicas, es decir, se permite la participacion privado. Esto se hizo a través de a venta de un
paquete que incluyd diversas televisoras, operadoras de cine y otras industiins de comunicacion
colaterales.

Por obvias razanes, las modificacioncs legales autorizadas por ¢ Gobierno Federal a la
panticipacion privada en algunos secteres como ¢l de las telecomunicaciones, afectan directamente
el panorama actual de Ju commnicacion en México. Lo anterior, cs doblemente impontante si
consideramos ¢l papel sustancial que juegan los medios en el mangja de la crisis econdmica y los
acontecimicntos politicos.

Cuando por parte de su programa de desincorporacion de empresas no estratégicas ni prioritarias,
¢} gobierno mexicano anuncid su decision de poner a la venta TELMEX y I Television Listatal, en
reulidad inauguro una nueva etapa en el campo de las comunicaciones, otorgd nuevas concesiones
pana la oferta de diversos servicios, redefinid fa relacion del Estado con la industria, promovié la
compictencia entre inversionistas privados y propicid ln modemizacion tecnologica indispensable
para recuprerar el rezago de lus telecomunicaciones en el pais.

Pademos afirar entonces que, el ¢je 2sencial del cambio fie ccondmico, aunque, sin embaigo, los

cjes trastocados fueron sociales y politicos; sin erbiargo, las consecuencias de unos sobre otras se
dejara sentir todavia en las décadas por venir,
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En cianto al aspecto politico, cale resaltar que aunada a la apertura camercial de los primeios
afios, el presidente Salinas pregond que México distintaba de cierta apertura informativa. Dicha
estrategia fue importante hacia el exterior cuando su gobiemo decidié aventurarse a la tarea de
promover e} Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

Lu imagen intenacional de México fire ampliamente promovida dibujando una nacion praspera en
franco desarrotlo, a fa altura de cualyuier nacion industriglizadn, cosmopolita y modema. Dicha
imagen fue tan difundida que el resultado no se hizo esperar, cuando se desequilibro su balanza
comercial, por la preferencia que ganaron los bienes y servicios extranjeros, promovidus por los
propios Medios de Comunicacion, lo que dejo en notable desventaja u tos productos nacionales, y
provaco el desajuste financiero y ef quichre de muchas empresas mexicanas que recurricron a
establecer alianzas, unos, y a préstamos otros, para actualizar su planta productiva y poder
contender cn un esquema de competitividad francamente desventajoso.

Mientras tanto, el presidente Salinas hacia caso omiso a los reclumos de la oposicion en relacian o
los grandes desequitibrios intemos que se geneyaban en ¢l pais, o la pérdida notable de empleos y
de pader adquisitivo de los niexicanos.

Durante Ia reciente campaila presidencial, ¢l Partido Revolucionario Institucionsl redobld sus
esfirerzos para promover la idea a través de los Medios de que la paz y In estabilidad econdmica y
politica de México estaban en juego, y que los mexicanos no podiamos sino renovar una tradicion
historica: votar por et PRI; y asi lo hicieron un buen mimero de mexicanos, no porque estuvieran
de acnerdo con su plataforma o sus pastulados politicos, sito csencialmente porgue tuvo miedo a
una mayor desestabilizacion politica, ccondmica y social. Pero dicha descstabilizacion vino de
cualquier manera con el gobicmo del presidente Zedillo, quien no pudo mantener la imagen de que
todo estaba bajo control, aiin buscando ¢l apoyo de los medios.

A dltimas fechas, la relacion del Gobiemno con los Mcdtos de Comunicacién es tal, que provocs
uta profunda transformacion de la estructura de las comunicaciones en uuestro pais, ya sea a
través de otorgar mayores concesiones y de autorizar la incorporacion de nuevas tecnologfas, o
bien, de ampliar ¢l espectro de frecuencius y de posicioues orbitales para satélites privados. In
este sentido, los paitidos aprueban una Ley de Telecomunicaciones que abre a la explotacion
privada nacional ¢ internacional la Comunicacion Via Satélite en este pais. Aprueban un nuevo
Reglamento para 1a Ley de la Industiia Cinemuatografica y discuten una nueva Ley de Medios de
Comunicacion que en vista de lo anterior no podrd contravenir a lo ya acordado y yue, en sintess,
solo vendrd a ampliar la vision de que en México las cosas cambian, cuando en realidad sélo lo
hacen para fortalecer ecoudmicamente la participacion de ese sector, puesto que las posibilidades
de explotacion comercial de los rccursos tecnolégicos y de informacion se amplian, pero
politicamente penmanecen igual.
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2L MODERNIZACION DE LA ESTRUCTURA DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN MEXICO

La forma juidica bajo la que wace la television mexicana, el “otorgamiento en concesion a
particulares” deriva por ¢l aspecto legal, de la Constitucion de 1917, que determina al Estado
como el titular de fa propiedud del temitorio nacional que pertenece originalmente a la nacion, (*)
y quien ticne el derecho de transinitiddo & panticulares tomando en consideracion gue:

1) estos pueden explotar, usar o aprovechar el temitorio a través del régimen de concesiones
ejercido por el titular de 1a nacion, ¢l Fstado,

2) la nacion se reserva el derecho que en todo tiemgo tiene para imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicta el interés piblico;

3) la nacion puede recuperar el dominio mediante la expropiacion, por causa de wilidad piiblica y
con la indemnizacion correspondiente,

Y & su vez, de la incficiencia del sectar piblico para satisfacer las necesidades de una sociedad
modema: “La pérdida de legitimidad por parte del servicio piiblico proviene de la difienltad de
satisfacer las exigencias de los usuarios, la fragmentacion de chyos intereses emtra en conflicto
con las restricciones del mongpolio publico, y su perfil de audiencia masiva. La
descentralizacion se convierte en un desafio en el que convergen las reivindicaciones de uos
sobre las exigencias de reestructuracion de otros...la crisis del monopolio piblico audiovisual
empuja a los diversas gobiernos a debilitar el control directo del Estado sobre la radio y Ia
tefevision, favoreciendo las iniciativas privadas. Pero este aflojamiento es sdlo aparente: a
través de nuevas articnlaciones Estado-sector privado, las fuerzas politicas que estdn en e poder
tratan de reconstrutr las formas que perpetian el ejercicio de su control...Desde finales de los
ailos 70, el servicio publico manifiesta evidentes signos de crisis al verse acribillado de
prayectos y procesas de transformacion...La ampliacion de los mercados audiovisuales exigida
por las nuevas tecnologias y la mndtiplicacion de los canales de difusion, suscita of
robustecimiento del sector privado”. (1),

(*) drticrdo 1° de_la Ley Federad de Radio y Television: "Corresponde a la nacion el dominio
directo de su espacio territorial, y en cousecuencia, del medio en que se propagan lay ondus
electromagnéticas. Dicho dominio, es inalienable e imprescriptible”; asimismo el Articulo 2°
seiiala como compleriento que: "F:f uso del espacio a que se refiere el articulo anterior, mediante
canales para la difusion de noticias, ideas ¢ imdagenes, como vehiculos de informacion y de
expresicn, solo podra hacerse previa conceston o perniso que el Ejecutivo Federal otorgue en
los términos de la presente ley". A su vez, la fraccion Vi del Anticulo 42 Constitucional, incluye ¢l
espacio acreo por el que se propagan las ondas clectromagnéticas de la television y {a radio, conto
parte de la nacion, del territorio nacional; por lo tanto, como propiedad de Ia nacion ejercida a
través de su titular, et Estado.



Fn Canada, Ia concesion de licencias eaige procedinientos nomalizados que garanticen la equidad
y Ia compatibilidad técnica de las estaciones coexistentes. Estas nonuas y procedimientos son
preparados, publicados y, en su caso, modificados, por el Teleconmmuication Regulatory Service
Branch  (Servicio de  Reglamentacidn  de  las  Feleconumicaciones) del  Ministerio  de
Comunicaciones, (2). Este otorgamiento se hace despuds de debates pablicos y i se otorgan son
de cinco a diez aitos. (3).

Las primeras reglamentaciones especificas a la comunicacion por via de ondas electromagnéticas,
derivadas de tos preceptos constitucionales apuntados ani, tienen su origen antes del sorgimiente
de la television, con el nacimiento y desarrollo de la radiodifusion. El 23 de abul de 1926 se
promulga la Ley de Comunicaciunes Eléctricas, que delimita a posicion del Estado o peinanecer a
lo largo de fas siguientes décadas en abstencidn total en la patticipacion del desarralio de las
comunicaciones por via clectromagndtica, y otorgamiento de todo tipo de fuacilidades para Ia
expansion privada de estos medios de comunicacion,

Las sucesivas modilicaciones o los estatutos juridicos no hacen mis que reforzar la posicidn
abstenciouista y de favorecimiento al capital privado por paste del Estado.

En este contexto surge Ia television como una concesion s del Estado & la "Iniciativa privada”.
Al cuando en los afios anteriores a 1950, se hicieron algunos estudios oficinles para determinar si
In entrada de la television en México deberia hiscerse en forma de empresa privada o de empresa
estatal, ¢l gobicrno de Miguel Aleman apta por entregatla en concesion a los pacticulares.

Como es actualmente, ¢ usy del espacio aéreo se pennite a compaiifas extranjeras, mientras que la
panticipacion de cmpresas mexicanas en aquellos paises es casi nuls, en primer ligar por I
limitacion a la inversion mexicana en el extraujero y, en segundo, por las desventajas derivadas del
atraso tecnoldgico y la carencia de mana de obra mexicana capacitada para ¢l aprovechamiento de
lus nuevas tecnologiss, de esta manera, ni ain en el proceso de globalizacion, las empresas
niexicanas se favorecicron.

Pucante la adniinistiacion de Salinas de Gortari se otorgaran 279 concesiones de television
comercial, operando 460 estaciones de televisian concesionadus y otras 100 permisionadas en
todo el territoyio nacional, las cuales confarman un mercado compuesto principalmente por las dos
cadenas de Television mas importantes del pais.

Todas estas concesiones -que achualmente suman 1,066 y 138 permisos- de acuerdo con la
iniciativa, son prorrogables por perindos similares de tiempo: o partir del seguudn semestre de
1995, para la explotacion del espectro radioeléctrico, es decir, para radio, television, transmision
de voz, imagen, datos y correo electronico, la explutacion de frecuencias se autorizd por veinte
afios; en cuanto a la cxplotacion de redes piblicas de teleconumicaciones, cincuenta afing,
renovables por un periodo similar y de acuerdo con la legistacion vigente; en cuanto s concesiones
para cable o fibra optics, o gobiemo federal solicita contraprestaciones econdmicas por el
otorgamicuto del titulo, las cuales son en linciou de las frecuencias y of drca geografica cubierta.

).
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[n cuanto a Radio, a pesar de la crisis economica actual, el negocio en México sigue reniendo ¢l
mismo y claro propasito de expansion y comercializacion a través de fusiones, adquisicion:s y
nuevas tecnalogias que e permiten consolidar grupos de mayor fuerza, flegando a formarse
cadenas de hasta 120 estaciones, repetidoras o con yrogramacion y publicidad ya sea propia o
contratada, con fo que se cuenta con 35 redes de radiodifusion, que enlazan a mil 530 estaciones
de radio en todo el pais. Bajo el esquema de concesion transmiten 696 en la banda Amplitud
Modulada y 273 en la de Frecuencia Modulada en el Distrito Federal y drea metropolitana. (5).

En cuanto a Television, durante ¢l pasado sexenio, se otorgaron a Televisa un total de scsenta y
dos concesiones que le permitiran construir otra red a nivel nacional, y dos mas para Television
Restringida, modalidad por fa que pretende introducir Ia Television de Alia Definicion por primera
vez en México. Se espera también que muy probablemente involucre las fibras opticas, y I
Television Pagada (*). También se estudia la posibilidad de otorgarle concesiones para explotar In
Television ditecta por satélite y la Television Celular Digital. Para legitimar estas concesiones, se
tuvo que modificar la reglamentacion, dado que conforme a los acuerdos internucionales, las
haudas Ultra High Frecuency (UNEF) y Very High Frecuency (VIF) solo pueden ser utilizadas
para opciones televisivas abiertas, También “Reciontemente se ha incorporado la te=nologia de
video comprimido, sistema que permite la nbicacion de hasta seis canales de television en la
misma capacidad en la que hasta hace poco sélo podia cursarse una”, (6). En este contexto, la
Sceretaria de Comunicaciontes y Transportes tiene planes importantes de expansion del espectro de
la television, y ¢l otorgamiento de nuevas concesiones para sefiales de Television restringida,

Hacia ¢ exterior, especificasente hacia lvs mercados latitoamericanos, Televisa se consolido
comprando poreentajes intportantes de participacion y convenios de intercambio con otras
empresas televisoras en el mundo de habla hispana, cubriendo con cllo a los 350 millones de
televidentes. De acuerdo con datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Televisa
cuenty actualmente con 218 canales en todo cf pais solo cn las frecuencias de UHF y VHF, lo que
representa el 42 por ciento del total de concesiones otorgadas hasta la fecha, Television Azteea
ticne ¢l 34 por ciento del mereado, y el 24 por ciento restante s¢ encuentra distribuido entre
concesionarios locales y regionales. (7). En 1994, Multivision y McdCom recibicron concesiones
para prestar servicios de Television restringida a nivel nacional lo cual disminuia la amenaza del
monopolio de Televisa. Mas tarde, Cablevision recibia también una concesion de seiial restrin3ida
para prestar el servicio en la zona metropolitana con lo cual volvio u tonar ventaja.

Televisa, ademds de vender sus progranms al extranjero, se ocupa de la publicidad de los misnos y
de la mercadotecnia que proporcionan, y compran, monopolicamente, progratias extranjeros
tanbién. Esto \limo lo realiza wmbién Television Azteca desde y un poco antes de su
privatizacion.

(*) "Se esperan tiempos dificiles para este tipo de servicio en Mexico a raiz de la crisis
econdmica, ya que empresas como Mudnvision dependen para su programacion ent un 90 por
ciento cle las cadenas extranjeras cuyos contratos se cotizan en délares”. (8).
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Televisa posce ¢l 25 por cienta de Univision, con el que Hega o mas del 90 por cicnto de Tos
telehogares de habla hispana en Estados Unidos (24 millones), y con la que accede a las 17
estaciones aliliadas de aquella en las principales ciundades de ese pais, que es la mas que le permite
la Comision Federal de Comunicaciones, a través de sistemas de ‘Felevision Por Cable y de
estaciones afiliadas interconectadas Via Satélite. "En la Union Americana existen 450 estaciones
afiliadas a Univision que pueden difundir casi la totalidad de la programacion de Univision sin
ser propiedad de la compaitia...” (9); por Galavision, disyibuye varios programas en todo el
mundo de habla hispana como telenovelds, series comicas, peliculas mexicanas del acervo de
‘Televisa y ECO (que no es de total aceptacion por su parcialidad); adquirié el 49 por ciento de la
empresa chilena Megavision, el 76 por ciento de Ja television peruana; compré una casa
productora de television en Argenting; y conipro Iy cadena espaiiola Radio Ibérica. (10),

t.a programacion de la television en Estados Unidos qoe se transmite por Galavision se dbsesia en
las oficinas centrales cuya sede se encuentra en Nucva York. Esta es la pusma para todas las
estaciones, Jo (nico que canbia es el noticiero, que s¢ produce localmente casi en sy totalidad, y
solo s insertan las noticias nacionales. (11).

Antes de privatizarse, Imevision finmd un convenjo medimnte el cual Univision podia utilizar
ymigenes, sonidos de los noticiarios de canal 13, mientras éste se encontraba autorizado a tomar
grabaciones de Univision para ammar su noticiero, y programas diversos para el piblico
Intinoamericano y chicano. Multivision firmd también un convenio con Univision mediante el cual
pudo reuansmitir algunos programas de gran audiencia como Cristina y Sabado Gigante, que
fueron recompradas por Televisa (12), ¢ imitados por Television Azteca.

Telemundo por su parte, setransiuite noticias, musicales, telenovelas y series en espafiol. La Cable
National Network Tumer Network Television ademds de noticias, difunde peliculas y caricaturas
en espaitol hacia América Latina que se reciben por Multivision ¢n inglés, y por Television Azteca,
doblados al cspafiol, (13).

La situncion de Television Azteca es diferente, ya que es una cadena televisorn que cuenta con 178
canales cquivalentes 2 34 por ciento del mereado (14) dio algunos pasos Smportantes para la
competencia, alidndose con la cadena norteamericana National Broudeasting Corporation (NBC),
que aporta programas para las dos cadenas de Television Azteca (redes nacionales 13 y 7), donde
aparecen los logatipas de los dos consorcios, lo cuul les permite expandirse intemacionalmente y
cubrir ¢l mercado latinoamericano. Asimismo se unié con ‘Yelemundo, principal rival de Univision
y Televisa.

"De acuerda con el proyecto de la asociacion, una de las primeras iniciativas guie se pondran en
marcha es el desarrollo de la recientemente creada NBC Management Advisor and Team
(Consejo Consultivo de Administracion de NBC) cuya sede es la estacion KCNC de Denver, con
la que Televisién Azteca promoverd el desarrollo de programas de Television que se ajusten a
los gustos internacionales para su venta fitera de México... Ademds el Consejo Consulnvo de
Administracionde la NBC anxihardg en el desarrollo del lenguaje para la programacion en
espaiiol de transunsiones internacionales y expansion de nuevos negoctos en América Latina”.
(15).
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La NBC ademas del tiato con Television Azteca, recientemente concretd otras asociaciones
internacionales para conformar ¢l NBC Super Channel, que dard servicio a mas de 30 millones de
hogares con servicio continuo y en espaol para paises de habla hispana.

Es necesario advertir que desde un inicio, un nimero considerable de progranas de Television
Azteca provinicron del extranjero (*), y posteriormente incluyd producciones mexicanas, Ademas,
para enfrentar la competencia, esta televisors comenzd con la nueva administracion a tratar de
brindar objetividad, veracidad y opontunidad en sus noticiarios, con lo que gano una audiencis
importante, ademds de incluir por primera vez los programas de nota roja en la televisian abierta,
1o que Hamo poderosamente Ia atencion del piblico. Televisa no tardé en tanto, en modificar su
programacion para enfrentar In revancla.

Sin embargo: "La cuestion es saber 51 la ley de bronee de la mformacion en que se resume ¢l
principio sensacionalista, pertenece a la naturaleza nusma del medio de informacion moderno o
si incumbe definitivamente al concepto burgués e imperialista del uso manipulativo de este
medio". (16).

Esta situacion del otorgamicnto de concesiones a particulares solo nos indica unu cosa: que tento
se pasa por alto como no se cstudia la conveniencia de restringir el hecho de que un concesionario
de television abierts pueda operar un servicio de cable o cualquier otro servicio de paga.

Es necesario aplicar estrictos esquemas de reciprocidad para impedir que no sélo empresas
extranjeras operen comercialmente en México, sino abrir la posibilidad de que los mexicanos
cubran con sus seilales otros paises.

En todo caso, lo que ¢s un hecho, es que se inicid ya fa tercern ctapa de a television mexicana. La
primera abarcé de los afios 50 -con el surgimiento de los primeros canales conterciales- a 20 afios
después con el surgimiento de la television det Estado. Etapa que termina para dar lugar a In enn
de la competencin comercial, la cual se caracteriza por la disputa por los anunciantes,
adquisiciones de medios informativos, redisefio de tacticas financieras, adecuaciones internas y
negociaciones politicas.

(*) En cuanto o los requerimientos para fransmitiv directamente programas originados en el
extranjero, el articulo 14° del Reglamento de Radio y Television, atribuye a la Direccion
General de Cinematografia, que los concesionarios o permisionarios de una estacion que
pretendan efectuar dicha transmision, deberan solicitarlo a la Secretario de Gobernacion
cando menos 10 dias hdbiles antes el evento junto a la antorizacion de la transmision y
derechos del programa que se quiera transmitir, otorgados por el gobierno extranero, el
organismo mternacional patrocinador, el organizador o empresario privado, y se comprohara si
los derechos de este programa tienen o no el cardcter de exclusivos, es decir, que otra emisora
1o tenga los derechos sobre ese programa para retransmitirlo, para lo cnal la Direccion General
de Informacion intervendra en su solucion.
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En cuanto a las transmisiones por television que provengan directamente del extranjero por cable
o algin otro procedintiento téenico, ¢l articulo 32 de este Reglimenta establece que los
concesionarios o permisionarios dardn a conacer con un minimo de 15 dias de anticipacion la
programacion semanal a 1a Secretaria de Gabernacion para los efectos legales que procedan.

Este punto es critico, ya que algunos programas, especificamente los noticiarios y los programas
imprevistos que cotidianamente se transmiten por cable, hacen imposible una notificacion previa,
sobre todo en este sistema de television, donde las transmisiones contienen un alto porcentaje de
programss directos provenientes de Estados Unidos.

En este sentido, en el Anexo VI del Tratado de Libre Comercio, se estallecio en cuanto o ls
programacién transmitida y retransmitida directamente desde el extranjero, 1a obligacion jiara
Estados Unidos de autorizar a empresas ulexicanas su transinision para ser retransmitida en
Estados Unidos, bajo los mismos criterios que aplicatia a una estacion de Estados Unidos. Es
decir, se acordo que las televisoras mexicauus podrdn entrar al mercado de venta de programacion
mediante retransmision sobre las misinas bases que las estaciones estadmmidenses. (*).

Asimismo, Estados Unidas en el Anexo 1/, garamtizd que al considerar las solicitudes de
otorganiiento de autorizacion para transmitir programacion a estaciones extranjeras para ser
retransmitida a Estados Unidos, de acuerdo con la establecido par la seccion 325 de la Ley de
Comunicaciones de 1934 (Communications Act) y de la Comision Federal de Comunicaciones
(FCC-Federal Conununications Comntission), no tomard en cuenta la nacionalidad de las
estaciones afectadas con el proposito de favorecer a una estacion estadounidense que compita con
una estacion mexicana por la afiliacion con un programa de Estados Unidos, Antes bien, la FCC
aplicard los criterios establecidos en la seccidn 309 de la Ley para otorgar tal permiso de la misma
manera que Jo haria para una solicitud de una estacion radiodifusora estadounidense. (**),

Ademas, la duracion del permiso otorgado de acuerdo con la seceion 325 sera extendido de uno a
cinco afios para todos los casos en que pueda asegurarse que ls cstacion retransmisora cumple y
cumiplird plenamente con todos los tratados pertinentes. En la evaluacion del interés, conveniencia
y necesidad publicos, exigida por Ia Ley para el otorgamiento de autorizacion bajo la seccion 325,
¢} criterio principal serd evitar la creacion o mantenimiento de interferencia cléctrica a las
cstaciones radiodifusoras estadounidenses violando las disposiciones pertinentes de los tratados.
Para cvaluar éste y cualquier otro criterio permitido de acuerdo con la seecion 309, Estados
Unidos garanlizara que el proceso a seguir de acuerdo con la seccion 325 serd Hevado a eabo de
manera tal que no constituya una restriccion inunecesaria al comercio, (***), :

(*) Medidas 16 del Anexo.
(#*)ibid,
(*#*) ihid.
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2.2 INFERNACIONALIZACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
MEXICANOS

Como resultado de lo anterior, las alianzas en radio y television en sus diferentes modalidades y
entre redes piblicas y privadas de teleconunicaciones en ¢l pais, ofrecen una nueva perspectiva en
¢l mercado comunicacional.

En cuanto a Felevision, la empresa de Television restringida, Multivision, competidor de Televisa,
crecid expandiendo sus servicios y capturando a un mayor nimero de suscriptores en provincia al
concretar win alianza estratégica con la empresa noteamericana Hughes Communication
Corporation, al obtener la concesion en México pars introducir la Television Restringida y
Digitalizada Directo Al Hogar (Direct To Home-DTH) Via Satélite, en el que participan junto con
otras empresas (Venevision y TV Abril). Dicha alianza dio como resultado la creacion de una
empresa lamada Galaxy Latin-América. Asimismo, transmite el canal Discovery en espaiiol por
Cablevision por la alianza con la Discovery Communicatious Incorporated. (17).

Asimismo, Multivision, establecio alianzas impontantes con ls Cable News Network (CNN), con la
cadena Fox, que transnite programacion en espaiiol, inglés y portugués, y tiecne una asociacion
con Ia Netional Broadeasting Service (NBC) para su servicio en espaiiol,

£l perfil de la empresa de comunicacion que intenta México con ¢l propdsito de invertir, o bien
fusionarse, con empresas nacionales, ¢s digno de considerarse, ya que por afios, se hablo de la
penetracion en ¢l pais de empresas casi en su totalidad estadounidenscs, sobre todo, en ¢l rubro de
las telecomunicaciones. Sin embargo, s¢ advierten los riesgos de dejar avanzar esas asociaciones
sin preparar el terreno legal en México, pues la aperturs podria representar una licencia para
autorizar a unas cuantas empresas de caracter mundial a saquear nuestra estructura conmnicativa v
cultural, y que por otro lado, en lo intemo, no se incurra en una practica que propicie la
acumulacion de concesiones en aquellas empresas que por sus ventajas competitivas ya
aseguradas, dificulten el surgimiento y ¢l desarrollo de otras nuevas.

Dentro de este contexto, y al ritmo vertiginoso en que sc desarrollan las nucvas tecnologias, la
programacion que recibiremos del pais del norte, dentro de poco, seri 2 través de nuevos sistemas
de Television como fa IDTV (Improved Definition Felevision) y especialmente ¢l denontnado
EDTV (Enhanced Definition Television), que sin llegar a tener la calidad de la HDTV (High
Definition ‘Television), son superiores a los actuales sistemas de uso masivo mediante satélites a
través del consorcio Sky Cable, integrado vadn menos que por NBC, Iughes Communications,
Cablevision y The News Corporation,

En cuanto a las teleconmmicacioncs, varias empresas nacionales, algunas de ellas con participacion
extranjera han aprovechado la coynntura pars introducir en México diversos sarvicios de
telecomunicaciones a través de satélites y fibra optica. Este fenomena provocé que surgieran
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diversas alianzas mexicanas a fin de formm prandes consorcios capaces de enfrentar la
competencia del trifico libre de conmnicaciones, dando como resultado en 1994, la de Teléfonos
de México con Cablevision, como una de las uniones mas importantes y controvertidas del sexenio
salinista. Telmex adquirio el 49 por ciento de la Compaiita de Cable mas importante del pais. Este
hecho representa una competencia mas abierta y un mercado nuevo a raiz de los nuevos servicios
que ofrecen. Algunos analistas estiman que incrementar la base de clientes de suseriptores de
Cablevision con sus mrevos formatos (Pago Por Lvento y Television de Alta Definicion),
merementari ¢l nmero de llamadas locales en carto plazo.

fas ventajas que puede proporcionar esta alianza para smbas empresas son crnarmes: Telmex
¢limina un competidor potencial que es Televisa, pero a ln vez, aporta 8 millones de los clientes
que mancja al mercado del cable. Avin mas, cuando la aprobacion de esta fusion esté condicionada
¢ impide que una de las empresas actie en el campo de la otra, para Cablevision la aliauza con
Telmex impactard Ia vida cotidionn porque cl ealace integral de Telefonia y Television por Cable
parentiza la interactividad en el momento en que se desee con otras persanas o bancos de
informacion, implica abrirse una pueita o mds canales en los que puede incoiporar nuevas
servicios como ¢l telemercado o la misica computacional, entre otros. 1La Television interactivn
tienc un gran fituro a través de esta allanzn. "La wnion Telmex-Televisa con toda la
infracstructura de cables y redes telefonicas nos hace snponer que tendran toda la ventaja en
equipo y control de esta supercarretera de la informacion en México, si esta se lleva en sus redes
digitales”. (18).

Por otro lado, podetnos mencionar empresas como AVANTEL, swigida de la alianza Banantex
Accibal y MCI, y la empresa PanAmSat Interational Corporatian, filiat de Televisa, que ademds
de contar con los satélites Pas-1, 2 y 3, estd interesada en lanzar dos mds en 1997, Esto abre las
posibilidades a la Inversion Extranjera, al fortalecimiento de monopolios y u las alianzas.

Otra alianza estratégica internacional, fiie ta que se dio en 1994 eatre Grupo Alfa y AT&T, ¢l
mayor aperador de larga distancia en el nundo, para proveer al mercado mexicano de servicios de
telecomunicaciones en las dreas de comunicaciones nacionales y globales a las cmpresas y los
usuarios residenciales mexicunos. "fin el mercado mexicano de telecomunicaciones, esta alianza
provoca una mayor competencia no solamente con Telmey, stno con los nuevos grupos formados
por las otras alianzas, sobre todo con las tres empresas de larga distancia en los Estados
Unidos, tales cano Avantel, o la union de Sprint con el Grupo husacell...". (19).

Por su parte, Grupo Financiero Bancomer, se asocio con Valores Indastriales (Visa) y fa compaiifa
estadounidense  GTE  Intemational  Telccammunication  Incorporated, I cual  disputard
abiertamente el servicio de larga distancia a ‘Tcléfonos de México a paniv de 1997,
proporcionando servicios de valor agregado como interconexian de redes o videotexto. (20).

Asi también, ln American Telephone and Telegraph (AT&T), MC] Commmumications Corporation,
Motorola, Bell Atlantic, y lonca entre las mas destacados, tienen nexos con algunas empresas
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curapeas Paralelamente, Radio Beep conformd fa empresa Radio Beep Associates, pimto con las
estadonnidenses IXC Communications Incorporated y Westel lncorporated. En cuanto a AT&T,
buscara colocarse camo ¢l principal proveedor teenologico de todas las empresas interesadas en
obtener concesiones del servicio telefonico, sunque también aspira a mantener a Telmex como su
principal socio dentro de las Hlamadas a Estados Unidos (*). EI crecimiento e este mercado se
espera que sea mayor @ partiv del sumento de los negocios y de los tratados comerciales inmados
por México. (21).

Par su parte, también Telmex y Sprint se aliaron para ofrecer servicias de telecomunicaciones
entre México y Estados Unidos para ofiecer servicios simudtancamente al resto del mundo. Con
esta alianza sera posible ofiecer a los clientes camerciales y residenciales tanto de México como de
Estados Unidos, una plataforma comin de scrvicios avanzados de voz, datos y video y sus
aplicaciones, tales como redes privadas virtuales, red de paquete de datos, servicios privados,
administracion de redes, tarjetas de Hamadas para vinjeros y servicios para ln industria hotelera,
entre otros, (22).

Actualmente, los satélites mexicanos "..conducen seitales de mas de 340 redes privadas, 35
canales de television que vineulan a 500 estaciones de television, 120 sistemas de Television Por
Cable y 35 redes de radiodifusion que enlazan a mil 330 estaciones de radio en todo el pais”.
(23).

(*) "..Elmercado de servicios de felecomunicaciones en México, que se estima en 7 mil miliones
de dolares anuales, es uno de los de mayor crecimiento...(tan solo el trdfico transfronterizo
supera los 2,000 millones de minutos al afio)...". (24). Actualmente, todo el tréfico telefonico
entre México y Estados Unidos se cursa a través de una extensa red terrestre de 13 mil quinientos
kilometros de cabie optico y de sistemas digitales instalados en los principales cruces fronterizos,
Jo cual permite la rapidez y calidad en las transmisiones, red digital integrada, acceso a la
supercarretera de la informacion, redes apticas flexibles y servicios de valor agregado. Sepin
datos del instituto Intemacional de Commicacioncs, ”...E! 13 por ciento de las conmmicaciones
internacionales de Estados Unidos se dirigen a México y el 90 por ciento de las comunicaciones
internacionales de México se dirigen a luxtados Unidos". (25).
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2,3, EL CASO DE LA TELEVISION POR CABLLE

"De parte de Estadas Unidos y Canaddi existe el interés de invertir en México en empresas de
Television por Cable, por el enorme mercado que significa para ellos, no asi para Méxica
invertir en aquellos paises en el mismo campo. Asimismo, para empresas como Televisa es un
enorme mercado ef que tiene en Estados Unidos y Canada; Estados Unidos y Canadd invertirdn
en Meéxico en empresas de sistema cerrado y México invertira en ellos en emprresas de sistema
abierto, aun con las limitantes del 25% de inwversion, comn lo estipulan los reglamentos en
matena de mversion extranjera en el caso de Estados Unidos”. (26).

En 1994, los empresarios del cable manifestaron que las inversiones en esta industria llegarisa a
los 100 millones de ddlares en los proximos 3 ailos, & pesar de Ja crisis ecandmica.

l.a Television Por Cable se incrementd durante el sexenio pasado en un 14 por ciento y para fines
de 1994, se llegd a 260 concesiones de Television Por Cable en todo ¢l pais, junto con 68
smpliaciones de las ya existentes. Actualmente México cuenta con 130 sistemas de television de
esta modalidad y 24 sistemas estén apunto de entrar en operacion. Lo que indica un incremento de
mas del 36 por ciento del total de In oferta de Television Por Cable por 47 concesiones nuevas en
tan sélo 6 anos. (27).

La inversién que Jos concesionarios de cable realizaron para tener esta infiaestructumn rebasa los
30 millones de nuevos pesos, cuentan can aproximadamente | millon de suscriptores, y la
Seeretaria de Conmnicaciones y ‘Yranspoites estd en proceso de otorgar licencias de cable
adicionales. (28).

En Ja década de los ochenta "...se comenzo a awtorizar la introduecion de partes y componentes
con el compromiso de los empresarios del cable de fabricar en el pais tales partes importadas.
Con esto el gobierno trata de impulsar ¢l desarrollo de una recnologia nacional, aligerando con
el paso del tiempo y aunque sea parcialmente, of peso de la dependencia tecnoldgica del sector”.
(29).

Segin la CANITEC, (Camara Nacional de 1a Industria de Television por Cable), México producia
durante Ia década de los ochenta ¢l 50 por ciento de las componentes del sistema, ¢ importaba el
50 por ciento restante que abarcaba las partes de electronica mis avanzada, como son Jas cabezas
de recepcion, de lineas, de amplificacion y algunos de los cables coaxisles. "..En el pais se
Jabrican cabezas receptoras, enlaces de superbanda, cable de acero para el tendido y los
herrajes que los sosnenen, fibra dptica, amplificadores troncales y extendedores, equipos e
distribucion y de linea, entre ofras. Ademds, se estq en condiciones de instalar antenas
receptoras de VHF y UIIEF y enlaces de microondas”. (30). Sin embargo, no es sino hasta los
novents que los costos por imporacion de pattes y componentes de "..Jlas empresas
concesionarias, estan conformadas con capiteles 100 por ciento mexicanos y para cubrir sus
uecesidades de financiamiento a frasés de la CANITEC se encuentran ofiliados a la Union de
Crédito Minero, organismo que tiene lineas de crédito para apoyar la modernizacion tecnoligica
del sector". (31).
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1 senvicio de la Television Por Cable en nuestro pais se debe a 2 razones: permitir I vecepeion de
Programacion de contevidos extranjeras, principalmente estadounidenses en miles de hopates del
pais y la consalidacion de un sistema de television que privatiza su recepeion mediante of pago de
suscripeiones. Asi, mas que buscar Ia calidad y diversidad en Ia imagen o permitir el traslado de
sefales televisivas en condiciones dptimas lacia sus receptores, la cable distribucion en México
esté vinculada con ¢l acceso a Ia programacion de las prandes cadenas estadounidenses, prinero, y
nacionales, s tarde (*). Acceso que sin lugar o dudas, amplia el horizonte mfomutivo y de
entretenimiento, de los receptores. En todos los casos las empresas, sirviéndose de los bajisimos
costos de las sellales que rents la Seerctaria de Comunicaciones y Transportes, tanto en
micyooudas como en satélites, retransmiten programacion, lo cual les results bastante wmis
econdmico y sencillo que producirla. Es por ello que pademos afinmar gac, la programacion que
oftecen los distintos sistermas de cable en el pais dejan de lado la legislacion vigente en materia de
contenidos, del fortalecimiento de la cultura y de los vatores nacionales.

La industrin del Cable mostrd gran divamismo durante los uitimos tres afos logrmndo un
crecimiento del 150 por cieuto. S¢ espers que 8 través de este medio en ¢l futuro, los
concestonarios puedan brindar otro tipo de servicios como compras, acceso a bancos de datds,
canales exclusivos de informacion, programacién al gusto del suscriptor y hasta {a comunicacion
bidireceional. (32),

La Television Por Cable ha tenido pacos cambios en su reglammento, los mas impartantes se
refieren a sus aiticulos 10, 33 y 42 (**), referentes principalimente 8 Inversion Extranjera, donde ¢l
cable acepta el 49 por ciento de ésta, y sobre transferencia de teeoologia. En cuanto a
publicidad, el cable ariginalmente no admitia publicidad, y ahora se pennite que haya 6 minutos de
comerciales por un programa de una hora, ya sea de productos nacionales o extranjeros, en inglés
subtituladus o doblados al espafiol (***), Otsa modificacion se vefiere 8 los permisos para operar,
que antes era de 15 aios, y ahiora son de 30 afios para renovar.

La Television de seftal Restringida, también lamada Television Codificada o de Stper Alta
Frecuencia, transmite su sefal a través del sistema que se conoce como Multi Point, o Multi
Channel Distribution Service. Debido a que no esni Television Abierta ni Television Por Cable, la
Television Restringida no cuenta con una legislacian que le sea especifica, por tanto se rige en
algunas cuestiones, por ¢l Reglamento de Yelevision Por Cable, de Telecomunicaciones y, por la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, En cuanto a la explotacion de su transmision, es
necesaria una concesion, pues el medio por el que se propagan las ondas a transmitir es propiedad
del Estado, 1a cual se otorga en base a la Ley de Vias Generales de Comunicacion. En cuanto a fa
programacion, es supervisada por la Sccretaria de Gobernacion, a través de Radio Television y
Cincmatografia.

(*) "Menans del 2% de los servicios existentes generan programacion local, en cambio, casi todos
retransmiten los canales abiertos, ya sea para emitir su imagen y sonidos mejorados, o para
cubrir un segmento de la poblacion al cual no le legarian en forma directa”. (33).

{**) Diario Oficial de la Federacion 23, agosta 1993, p.49, seccion. |.

{(***) Capitilo 6° el Reglamento de Televisidn Por Cable.
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Por lu que respecta a las negociaciones de este sistema de television en el Tratado de Libre
Comereio, en ¢l Anexo 1, se atirmo que para construir, administrar y operar sistemas de Television
Por Cable, se requerird una concesion otorgada por la Secretariz de Comunicaciones y
Transportes, solo a personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana. (*).

in el Anexo V' del TLC, Estados Unidos establecio que a un sistema de Television Por Cable no le
esta pennitido portar seial alguna de television radiodifundida, si el sistenin posee, opera, controla
o tiene algin interés en una estacion radiodifusora de television, cuya seifal se superponga al area
de servicio del sisterna de cable. (**).

Un sistema de Television Por Cable puede detentar, directa o indirectamente, la propicdad,
operacion, control o interés en una cadenn nacional de televisian, como ABC, CBS o NBC, sélo si
tal sistema no sobrepasa ¢l 10 por ciento de las casss cableadas a lo largo del pais cuando se
agrega a otros sistemas de cable en donde Ia red detenta una particitacion conocida; y 50 por
ciento de las casas cableadas dentro de cnalquier Arbitron Area of Dominant influence (ADI)
excepto cuando el sistema de ‘Television Por Cable se enfrente a otry sistema competitivo, por lo
cual no seré contabilizado en términos de este 50 por ciento del limite. (***).

Estados Unidos establecio que una sociedad de Television Por Cable no podra arrendar el exceso
de tiempo de trausmision o de capacidad a partir de una licencia para una estacion de Serviclo Fijo
de ‘Television Instructiva (ITFS) (servicios diseiados para ser utilizados en instituciones
educativas), si la estacion FTFS se localiza dentro de las 20 miillas del area de franquicia de esa
socicdad de Television Por Cable. (****).

También eu este mismo Anexo (V) Estados Unidos dispuso que en greas de Television Por Cable
bgjo franquicia otorgadus a un sélo operador de cable, ese aperador no estara autorizado .ara
atilizar las frecuencias asignadas ab Servicio de Canales Maltiples de Distribucion Multipunto
(MMDS) (las bandas 2150-2165 MHz y 2596-2644 MHz), si una porcion det érea protegida de
servicios de la estacion del MMDS se extiende dentro del drea de franquicia del operador del
servicio de cable. (*****),

Un operador de cable no podra obtener una licencia para scivicios de distiibucion de multicanales
multipunto o servicios de antena maestra para television via satélite, aparte del sewvicio
concesionado cn la misma drea en la cual se tienc la concesion del sistema por cable. (The Cable
Television Consumer Protection and Competition Act of 1992 (1992 "Cable Act",section 11).
(*****%) Asimismo, un operador de cable no podra vender o transferir su propiedad en el
sistema de cable, dentro de los tres afios siguicentes a Ia adquisicion o construccion inicial de tal
sistema. (1992 Cable Act, section 13), (¥hxkkwa)

(*) Medidas | del Anexo del TLC.
(**) Medidas 14 del Anexo.

(***) ibid.

(****) ibud.

(nwum) 1bid.

(ﬁt*ﬁﬁ*) /b'd

(l\il\*tﬁﬁ) Ib'd‘
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2.4, TELECOMUNICACIONES TRHATERALES ENELTLC

Como concepto general, teleconmmicacion significa "toda comunicacion (lamese transmision,
emision o recepcion) a distancra, de signos, seflales, eseritas, indgenes, sonidos o informaciones
de cualquer namuraleza, ya sea a través de hilos, radioelectricidad w otro procedimiento de

seflalizacion electromagnétice o visual." (34).

L.a reforma al articulo 28 Constitucional, que posibilito la promulgacion de¢ una nueva Ley de
Telcconumicaciones, y en fa que se incluyd la exclusividad de México para ln operacion de los
satélites, la conduccion de sefiales y propiedad de estaciones terrenas, definia Jas bases para Ia
participacion de inversionistas uacionales y extranjeros interesados en instalar, operar y explotar in
red interestatal de tefeconmmicaciones, incluidos los servicios de satélite y telefonfa basica, hasta
en un 49 por ciento y hasta un 100 por ciento en servicios de fax y correo clectrénico.

Sin embargo, para las empresas mexicanas aunque o participacién en el sector de las
telecomunicaciones resulte atractiva, el alto costo de la tecnologis, causa de la arisis, las coloca en
desventaja con respecto a sus posibles competidores extranjeros, ya que los empresarios
mexicanos s6lo pueden invertir un 19 por ciento en ese sector en Estados Unidos (*),

En cuanto a este tema, ¢l Tratado de Libre Comercio establecid varias disposiciones en matenia de
inversion y otros asuntos relacionados al comercio trilateral de las Teleconmnicaciones,

En et capitulo X1 de Telecomunicaciones del TLC, se establecen las reglas para la utilizacion de
los servicios de telecomunicaciones y de radio y de television entre Jos tres pafses y determina las
modalidades de acceso a ciertos servicios especializados con alto valor agregado como bancos de
datos, correo clectranico, telereservaciones, telefux, transferencia de dinero, videotexto, teletexto,
y video conferencias, entre otros. 1o que abre muchas oportunidades sl mercado y al crecimiento
de la demandn del servicio en varias ciudades del pais. En cuanto a estos sewvicios, ¢ TLC
contempla también una serie de disposiciones bajo condiciones no discriminatorias. l.os
prestadores de servicios con valor agregsdo podrén gozar con mayor libertad que los prestadores
de redes y servivios piblices, ya que no tendrin que prestar servicios al piblico en general o
justificar sus tarifas con base cn sus costos.

El TLC contempla que las redes pablicas de telecomunicaciones en los tres paises deberén estar
disponibles tanto pera las empresas como para los individuos quienes podrin utilizarlas en
términos razonables y no discriminatorios. Los paises signatarios se comprometicron a garsntizar
el arrendamiento de lineas privadas, la conexion de equipo terminal (**) u otro cquipo a redes
piiblicas, intercancctar circuitos privados a redes piblicas y realizar funciones de conmutacion,
sefializacion y procesamiento. f'ara cunipliv con el requisito de no discriminacion, el TLC establece
que sélo se podran imponer restricciones al acceso y al uso para proteger el buen funcionsmiento
técnico de las redes piblicas.

(%) La legislacion norteamericana limita la participacion extranjera ent empresas de
comunicaciottes nacionales a un 25 por ciento como mdximo.

(**) "Equipo Terminal: significa cualquier dispositivo digital o analdgico capaz de procesar,
recibir, conmular, sellalizar o transmitir seflales a través de medios electramagnéticos y gue se
conecta a la red piblica de telecomurcaciones, mediante conexiones de radio o cable, e un
purito terminal”. (38).
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Por lo que respecta a las tarifas se especifica que éstas deherdn reflejar los costos econduticos de
Ia operacion y el arrendamiento de circuitos privados deberd estar disponible sobre una base Gja;
sin embargo, se permite la aplicacion de subsidios cruzados. En ¢l caso mexicano, esta cliusuly s
vital para Telmex, ya que ¢l servicio local es sumamente barato, pero el servicio fordnca y el
internacional son los mas caros del mundo. Por ello 1a compensacion de tarifas entre los servicios
locales e intemacioneles pernmite asegurar la rentabilidad de la empresa. E! Tratado estipula
ademds que los tres paises no cstardn obligados a conceder autorizacion para prestar u operar
redes y servicias de telecomunicaciones piiblicas a una empresa de otro pais miembro y se
reservan el derecho de prohibir a los operadores de redes privadas la prestacion de redes y
servictos publicos de comunicacion. Para ¢l caso de México, ¢f Tratado reconoce que el gobicino
podri designar a un prestador monopdlico de redes y servicios publicos; sin embargo, se
compromete a cuidar que el monopolio no abuse de su posicion en actividades fuera de su campo
ni cstablezca mecanismos de discriminacion para el acceso a las redes de uso piblico. Aunque
éstas cliusulas obligan a supervisar el desempeiio de Telmex, el Tratado no garantiza que nicjore
Ia calidad del servicio telefonico.

Los tres paises se comprametieron a elaborar sistemas de informacion que estaran a disposician
del publico interesado, l.a informacion contendra las condiciones para la prestacion de un
determinado servicio, tarifas, especificaciones técnicas sobre las redes piblicas, informacion sobre
las entidades reguladoras en materia de normas, condicioues para la conexion de equipo terminal y
otras disposiciones legales relacionadas con el otorgamiento de permisos, registros y licencias. Por
ultimo, se establece que los tres paises cooperaran para ¢l desarollo y el intercambio de
informacian téenica.

Lin este grupo se discutieron las reglas para liberalizar servicios tales conto transmision por radio y
television, telefonia, servicios informéticos, y servicios de valor agregado como el correo
electrénico.

Sin embargo, en esta negociacion, s¢ advierte la ausencia de mecanismos para asegurar la
transferencia de tecnologia y ¢l reconocimiento de las desigualdades productivas. En las
diferencias se constata la dificultad de Fstados Unidos y Canadé para aceptar la posicion de
Meéxico que busca tener acceso a las redes de Telecomunicaciones de log otros paises. Asimismo,
Jos particulares sc resisten a aceptar la limitacién constitucional de México para tener acceso a las
telecamunicaciones solo a través de concesiones, pero con el compromiso de generar su propia
infracstructura, cuya propiedad formal deben ceder al Estado. Fambién se aprecia que ¢l uso de
redes privadas estara destinado a fas grandes emporaciones, con escaso acceso para la pequeila y
mediana industria,

Be la misma fonua, se reducen las posibilidades para impulsar una politica de integracion y
desarrallo que conecten a la industria telecomunicativa con el mejoramiento de vida de la
poblacion y que haga de este sector, un factor operacional eliciente de produccion y de ventaja
competitiva para la industria y los servicios.

Asimismo, se contemplan medidas relativas a mantener una compatibilidad de redes a nivel

internacional; a aceptar las disposiciones de la Unidn Intemacional de Telecomunicaciones y de la
Organizacion Internacional de Normalizacion y a participar en programas de intercambios de

45



cooperacion técniea, desarrollo de programas intergubermamentales, de adiestramiento y de
actividades afines.

El acuerdo al que México llegd en el Tratado de Libre Comercio en cuanto a las inversiones cn
Telecomunicaciones (*), fue similar al que se establecio en la Ley de Telecomunicaciones de
nuestro pais, es decir, México se reservo sus Telecomunicaciones - Servicios Mcjorados o de
Valor Agregado - con el Trato Nacional, con lo que s¢ obligd a Estados Unidos y Canadi a
conceder a los servicios y proveedores mexicanos de telecomunicaciones un trato no menos
favorable que el concedido a los proveedores nacionales; y con la Presencia Local, con el que ni
Estados Unidos ni Canada pueden exigir a los proveedores de servicios mexicanos a establecer o
mantener una aficing, sucursal o cualquier otro tipo de representacion, como condicion para
prestar ¢l servicio. En este sentido, se establecio que a partir ile 1995 las personas fisicas o
morales de Canada o los Estados Unidos proporcionarian todos los servicios mejorados o de valor
agregado de manera transfronteriza, incluyendo el servicio de videotexto o el servicio mejorado de
conmwtacion de paquetes, sin la obligacion o necesidad de establecerse cn el temitorio de México,
obteniendo un permiso de la Secretaria de Gobemacion. Asimismo, s establecio que cstos
inversionistas o sus inversiones podran adquirir, a partir de ese ajto, ¢l 100 por ciento de la
participacion en una cmpresa establecida o por establecerse en ¢l territario de México, para
proporcionar cualquiera de los servicios anteriormente seialados. Asimismo, se establecié que un
proveedor de estos servicios debera obtener previamente un permiso de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. (**).

Asimismo, s aplicaria ¢l Trato de Nacion Méas Favorecida, es decir, que Estados Unidos y Canada
extenderian los beneficios que concedan a un pais sca o no miembro del T1.C, a los prestadores y
proveedores de servicios de Ia region de manera inmediata e incondicional, a partir de la entrada
en vigor del Tratado, con e} fin de tener el derecho de adoptar o mantencer cualquier medida con
respecto a la inversion cn, o a la prestacion de redes y servicios de telecomunicaciones.

Las redes de telecomunicaciones incluyen lus instalaciones para prestar servicios de
telecomunicacion tales como los servicios telefonicos basicos locales, los servicios telefonicos de
larga distancia (nacional e intemacional), los servicios de telefonia rural, los servicios de telefonia
celular, los servicios de casetas telefduicas, los servicios satelitales, los servicios de localizacion de
personas y de veliculos, los servicios de telefonia movil, los servicios de telecomunicacion
maritima, los scrvicios de telefonia de aeronaves, los servicios de télex y los servicios de
transmision de datos. Por lo regular, tales servicias de telecomunicaciones, sean o no prestados al
piblico, entradan e} tiempo real de transmision de la informacién suministrada al usuario entre dos
0 mas puntos, sin cambio de punto a punto, en la forma o en el contenida de la informacion del
usuario, (***).

(*) Anexos 1y Il del TLC.
(**) Medidas 3 del Anexo.

(***) Medidas 7 del Anexo.
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El 49 por ciento de inversion extranjera que autonizo a Secretaria de Conumicaciones
Transportes en fa industrin de las teleconmmicaciones también se yruede 1esumin en fos siguientes:

1) Locnk: Provisto por Telmen pero abiento adicionalmente a la inversion privada.
2) Larga Distancia: Provista exclusivamente por Telmex hasta 1990,

3) Telefonia Celular: 9 regionales mas | concesion nacional, (*).

4) Servicio de Mensajes Electronicas: 43 concesiones,

5) Servicios de Valor Agregado: 40 compaiiias privadas.

6) Television Por Cable: 130 redes.

7) Redes de Satélites: 180 redes con 2000 estaciones satelitales. (36).

"La Secretaria de Comancactones y Transportes establecerd las medidas conducentes para que
los usnarios de todas las redes piblicas de telecomunicactones puedan obtener acceso bajo
condiciones equitativas, a servicios de informacion, de directoriv, de emergencia... la
informacion que se transmita a través de las redes y servicios de telecomunicaciones serd’
confidencial, salvo aquella que, par su propia naturaleza sea priblica, o cuando menos orden de
awtoridad competente”, (37),

A pesar de que México presenta un atraso seculat en este tubro, la desregulacion y la apertura
comercial, favorecieron ¢l abaratamiento de las instalaciones y cquipos de redes de
telecomunicaciones: “ku 1985, las importaciones totales mexicanas de equipos sumaron 660
millones de dolares, de los cuales 314 provimieron de Estados Unidos, las conexiones
uernacionales de AMeéxico son hechas casi en su mayoria via microondas con ese pais; el 95%
del flujo Iransfronterizo de datos de Mexico tiene lugar con el vecno del Norte; de las 13
principales  trasnacionales de  telecomumcaciones  que operan en  Mdxico, 7 son
norteamericanas...". (38).

Sin embargo, a pesar de Ia suscncia de capital por parte del Estade miexicano para modemizar este
rubro y las presiones a las que se ve sometido nuestro pais por parte de Estados Unidos, se abren
nucvas posibitidades, ys que a través de Telecomm el Gobierno mexicano se encarga de la
licitacidn de sistemas de Conwmicacién Via Satélite que incluyen: ta renta de capactdad satelital a
operadores de redes publicas o privadas de telecomunicaciones satelitales, servicios de estaciones
terrenas fijas o tiansportables para enlaces ascendentes o descendenties, comunicaciones moviles,
servicios moviles de transmision de datos y posicionamiento, telefonia movil satelital y rural
semifija, redes satelitales de datos, conduccion y distribucion de datos para redes privadas virtuates
mediate ¢l uso compartido de estaciones terrenas, red de transmision canmmtada de datos en su
paquete, arendamiento de la capacidad de transmision de larga distancia y enlace local a través de
lineas telefonicas o radioenlaces, redes de télex o arrendamiento de la capacidad de transmision de
I red telefonica piblica, ved de estaciones radiomaritimas, radio de onda corta, telegramas y fax
mediante ¢l uso de redes de telecomunicaciones y giros telegrificos con envio directo al
destinatario.

(*) El gobierno mexicano otorgo concesiones y licencias para la operacion, moderrizacion y
expansion de redes de radio comunicacion movil de cobertira regional y local. tsie serv cio
promueve ¢l eficiente uso del espectro radioeléctrico, permitiendo varios usos para cada
Srecuencia con gran privacidad y calidad,
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Asimismo, en el Anevo / del TLC, 1istados Unidos establecid que a través del Trato Nacional
México y Canadii a contcederdn a los seivicios y proveedores estadpunidenses un trato no menos
favorable que ¢l concedido a fos proveedores nacionales en cuanto a sus telecomunicaciones, en el
renglon de los servicios de valor agregado y pam servicios de transmision de mensajes. (*).
Asimisio, en ¢l Anexo 1/ del TLC y sujeto ol articulo 2106, Estados Unidos se reservo con el
Trato Nacional y de Ia Nacion Mas Favorecida, ¢l derecho de adoptar o puntener cualquier
medida que otargue trato equivalente a las personas de cualquicr pais que limite la participacion
de personas de FEstados Unidos en cmpresas que apetan sistemas de Felevision Por Cahle en ese
pais.

Se establecio que si wn proveedor extranjero de servicios mejorados o de valor agregado
localizado en Estados Unidos obtiene volmtariamente un centificado como Agencia Reconocida
de Operacion Privada (Recoguized Private Operating Agency) concedido jror el Departamento de
Listado de Estados Unidos (U.S. Depanttuent of State) con el propdsito de negociar neuerdos de
operacion con gobicmos distintos al estadounidense, debe enviar copins de todas Ins acuerdos de
operacion otorgados por gobiemos extranjeros y evidencia de cualquier negativa de algin
gobiemo extranjero de conceder cualquier acuerdo de operacion. Para propositos de esta regla, un
proveedor de servicios es, por lo general, consillerado propiedad extranjera si of 20 por ciento o
ntas de su capital es propiedad de personas que no sean cindadnnos estadounilenses. (**).

En el Anexo Il del T1LC, Estados Unidos se reservo con ‘Trato Nacional, Trato de Nacion Mis
Favorecida, Presencia Local y Ejecutivos de Alta Direccion (***), el derecho de adoptar o
mantener cualquier medida respecto a la inversion en Ia prestacivn de redes y servicios de
teleconnmicaciones, o radiocomunicaciones. stas medidas podran aplicarse a cuestiones tales
como entrada al mercado, administracion del espectro, tarilas, acuerdos entre los portadores,
términos, condiciones e interconexion entre redes y servicios. Por lo regular, tales servicios de
telecorunicaciones, sean prestados o no al piblico, entrafian el tienpo real de transmision de
informacion suministrada al usuario entre dos o mas puntos, sin cambio de punto a punto en la
forma o contenido de la informacion al usuario. Estos servicios incliyen servicios de voz y datos
prestados a través de cualquier medio electromagnético. Las radiocomunicaciones incliyen todas
las comunicaciones por radio, incluso la radiodifusion. Esta reserva no se aplica a las medidas
sobre servicios mejorados o de valor agregado a Ia produccion, venta o derechos de programacion
de radio o Television, (****),

La situacion de Estedos Unidos en la competencia de equipo de telecanumicaciones es incierta,
Respecto al déficit, éste se podria atribuir a su retraso tecnologico frente a sus competidores que
llevan al cabo politicas mds eficaces de fomento a la investigacion y desarvollo, y formacion de
recursos en esta rama, quienes ven (e Ia solucion podiin consistir en una maynr desregulacion y
¢l fibre comercio.

*) Medidas 5 del Anexo.
*R) jbid.
*x%) driiculo 1107 del TLC, Ejecutivas de Alta Direccidn, con él se establecio que mnguno de

os tres paises podrd exigir que una empresa de otro pais itegrante del TLC, que sea inversion
de un inversionista de ofro pais, desigie a individuos de alguiq nacionalidad en particular para
ocupar puestos de aita direccion, no asi en cuanto a la mayoria de los miembros de un consejo
de administracion o de cualyuier comité de tal consejo, sea de una nacionalidad en particular o
sea residente eu territorio del pats, siempre que el requisito no menoscabe significativamente lu
capacidad del inversionista para ejercer el control de su inversic.

(****) Medidas 9 del Anexo.
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Fa investigadoa Ana Luz Ruelas seiala que " De 1984 a 1989, Estados Unidos obtuvo un
superavit por 1,277 millones de dolares en el comercio de equpo de teleconmmecaciones... (y
que) . la diferencia de ingresos entre este sector y el de servicios de informacion es de
aproximadamente 80 veces, pues mientras en Lstados Unidos ascendio a 170 mil millones de
dolares, en México totalizo 2 mal 200 millones de dolares en 1989...". (39).

En este renglon, Ia Hughes Aireraft contribuye a In supremacia de Estados Unidos en el mercado
mundial satelital, ya que esta compaiiia extieade su influencia pricticamente por toda América
1.atina. Asimismo, las telecomunicaciones en ese pads, operan et un mercado competitivo que
dado origen a casi 2,000 empresas de las cuales 49 estin eatre las 100 mas grandes del nundo en
los distintos rubios de telecomunicaciones: servicios basicos locales, regionales ¢ intemacionales y
comerciv de equipo y sistemas.

Sin embargo, en México la liberalizacion en las telecommicaciones como en muchos otros
scctares y actividades, inicio antes de Ia firma del TLC, lo que revela el gran interés econdmico y
geopolitico del gobicmo estadonnidense y de las graudes wasnacianales por posesionarse del
sector.

Cabe rnzonar en este sentido, las consccuencias que podria teaer este tipo de privatizaciones para
el pais, sobre todo en que una buena parte de los satélites se utilizan para contratar seiinles de
television extranjera.

En cuamto a Canada, las negociaciones, aparcntemeate menos desipuales, se encuentran
estancadas, Canadd constituye junto con Estados Unidos, Japon y las Comunidades Eurapeas el
75 por ciento del mercado mundial de telecomunicaciones. Es una potencin en ol ramo, que
negocia con Estados Unidos de igual y muntiene un superavit en comercio de equipo. Por ello las
negociaciones sobre este sector en el Acnerdo de Libre Comercio de 1989 fueron dsperas y no
hubo acuerdos sustanciales. No se incluyeron servicios basicos internacionales, pretendidos por
Canada, ni equipo, pretendido por Estadas Unidos, aunque si se lograron en servicios de valor
agregado y de computacion. (40).

Quebec "..ofrece servicios a escala mumndial a coslos competitivos, gracias a la experiencia
practica de sociedades como Bell Canada y Téléglobe, dos lideres mundialmerite reconocidos en
el campo de las Telecomunicaciones. Ademas el centro de vigilancia de Blell Canadi, uno de los
nids sofisticados del mundo, asegura el mantenimiento permanente de la red y por o (amto un
servicio ininterrumpido". (41). Quebec, ademas, "...en materia de transmision, cuenta con uno de
los mas allos niveles de digitalizacion en el maulo”. (42).

Las empresas canadienses se posicionaron en el mercado no solo como proveedores, sino como
inversionistas directos, fabricantes de equipos y componentes de Velecomunicaciones y se busea
ampliar la participacion por medio de slisuzas con empresas naciouales, pues tan sélo como
proveedor se abre un mercado minimo de 240 milloues de dolares en venta de equipns, sobre
todo, estdn interesados en obtener Ins concesiones de telefonia rural, ya que se encuentran a la
vanguardia de este scctor debido a la experiencia alcanzada parn satisfacer sus propias necesidades
marcadas por la orografia y dispersion demografica,
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Algunas fechas importantes para Jas telecomumicaciones en Canadi:

- "En 1982, se abre el mercado de enlaces termmales...

- "En 1985, el primer servicio de telefonia celular...

- "L 1987, Bell Canada se vuelve subsiharia de Canade Interpnises...

- "En 1989, se comenzan a reglamentar las prmcipales portadoras dv telecomnmicacion e
Canoda..

- "En 1990, Rogers Conmmunications, la compaitia distribuidora de cable mas grande de Canadd
adguiere el 40 por ciento de las accrones de la compaifia. En ese ousmo aflo, el gobierno de
Alberta privatiza Bell Canadb...

- "En 1993, Bell Canaddi Enterprises ammuia que mvertird 900 millones en un periodo de cmco
a cien aflos en Mercury Communications de Gran Bretaia... En ese msmo aito, AT&T (oma 20
por cienta de utilidad a cambio de experiencia de redes y equipo..

- "n 1994, la Conusion anuncia un nuevo cuadro reglamentario que indica tres incrementos
anuales de dos dolares al mes en las tanfas de servicio local...". (43).

Respecto del TLC, los disciadores de politica canadiense s¢ encontraron con una oportunidad
inica para crear una politica nacional para la industria. Asi, la tirma del ‘Tratado legd en un
moniento en que los gobiemos dictaban formas para interesarse en lo reglamentacion y la creacion
politica de los usos sociales de tecnologia del mundo.

En cuanto a redes de comunicacion, Canadd cuenta con varias dedicadas a la informacion. La
Corporacion Canadicnse de Radiodifusion (CCR) (en inglés: Canadian Broadcasting Corporation),
explota: /. La television en lengua inglesa que llega al 95 por ciento de lu poblacion anglolonn (*);
2. La television en lengua fiancesa que llega al 39 por ciento de la poblacion total y al Y0 por
ciento de la poblacion francofons; 3. La radiodifusion MA y MIF en inglés, que liega al 98 por
cienta de [a poblacion anglofona; y, 4. La radiodifusion MA y MF en francés, que llega al 97 por
ciento de la poblacion francéfona. ba radiodifusion se emplen mis pam programas de
enrigueciniiento cultural o complementaio y para la ensefianza. (44).

Por lo que respecta a las negociaciones del T1LC, Canadi se reservo, en el Anexo Il del TLC, en
relacion con medidas luturas, el derecho de adoptar o mantener cualquier medida con respecto ala
inversion en redes y servicios de telecomunicaciones, radiocomunicaciones y cables submarinos,
inchiyendo restricciones a lu propiedad, con el Trato Nacional, Trato de Nacion Més Favorecida,
Ejecutivos de Alta Direccian, y con fa Presencia Facal. Esta reserva no se aplica a los proveedores
de servicios mejorados o de valor agregado cuyas instalaciones de telecomunicaciones subyacentes
son arrendadas a proveedores de redes pablicas de tefecomunicaciones. (**).

(*) "Quebec tiene una poblacion de alrededor de siete millanes de hobitantes en la region de
América del Norte, donde la poblacion angléfona -contando a los estadounidenses- estd proxma
a los 275 millones. En Quebec, el 83 por ciento de la poblacion habla francés y cerca del 91) por

ciento de los francafonos de todo Canadd residen en esta provicia”. (45).

(**) Medidas 8 del Anexo.
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Estas medidas se aplican a asuntos tales como la entrada al mercado, asignacion del espectio,
tnfas, scuerdos entre los portadores, téminos y condiciones del servicio, iuterconexion entre
redes y servicios y requisitos de enrutamiento que impiden lu prestacion de nuanera transfronteriza
de redes y servicios de telecomunicaciones, de radiocomunicaciones y de cables submarinos. (*).

Por lo regular, tales servicios de telecomunicaciones, scan prestados o no al piblico, entranan el
tiempo real de transmision de informacion suministiada al usuario entre dos o mas puntos, sin
cambio de punto a punto cn la forma o contenido de la informacion al usuario. Estos servicins
incluyen servicios de voz y datos prestados a través de cable, radiocommnicacion o cualquier otro
medio clectromagnético de transmision. (**).

Esta reserva no se aplica a medidas relacionadas con ln prestacion transfronteriza de servicios
mejorados o de valor agregado. (***).

Para Canadd es muy féntil también el mercado de telecomunicaciones mexieano. Como un
ejemplo, en 1989, la empresa Northern Telecom vendio equipos telefonicos a México por valor de
4 milloues de dolares, en 1989, estas ventas s elevaron a 27 millones de délares, en 1990 legaron
a los 60 millones de dolares y en 1991 superaron los 100 millones de dolares. Ademas una
conipaiia mexicana adquirio de la Spar Aerospace un contrato por 16 millones de délares jiara
sistemas de comunicaciones empleadas en estaciones terrestres de anteuas parabolicas (46). Bell
Canadé compra cquipo a otras compaiiias solo en ¢l caso de gue Northem Telecom no pueda
proveerle ¢l producto. A su vez, ésta fabrica el equipo necesario para la primera a precios tan
bajos como los ofrecidos por cualquier otro proveedor. Los negociadores norteamericanos
solicitaron la eliminacion de estas précticas preferenciales, a lo que los canadienses respondicron
con la solicitud de que su contraparte hiciera lo mismo con la American Telegraph and Telephone
(AT&T), las Regional Bell Operating Companies y la GTE. Las partes no cedieron. Canada o su
vez solicito construir redes y operar servicios de larga distancia desde ¢l mercado de Estados
Unidos que tambiéit le fueron negados. (47).

Quebec se sitda entre los 10 primeros exportadores mundiales de aproximadamente 20 productos
entre los que figuran equipos y materiales de telecomunicaciones, (48).

"Ll régimen de los servicios canadienses de telecomunicaciones, como ocurre en muchos otros
campos, combina la concurrencia de empresas privadas, del monopolio privado reglamentadc y
la intervencion oficial directa...El servicio es esencialmente duopolista, a base de dos grandes
empresas nacionales de telecomunicaciones: l.a CNCP Telecommunications (es nna empresa
mixta constituida por la Canadian National y la Canadian Pacific Telecommunications, que
opera para proporcionar servicios de telecomunicaciones a todo Canada) y Telecom Canadd
fhasta {983 se llamé Sistema Telefonico Transcanadiense-STTC), ambas reglamentadas por el
gobierno que prestan, cuando se requiere, ciertos servicios en régimen de monopolio como
sucede en el servicio de transmision de datos, actuando segin las reglas de competencia..." (49).

(*) Medidas 8 del Anexo.
(**) ibid.
(***) thid.
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Este mercado, se acelero en Canadd en los ultimos 60 asios. "St bien las dos empresas
canadienses de comumcaciones han construido 'y explotado  sendos  sistemas  terrenales
wrasnacionales de microowdas, ambas ublizan también circuitos nacionales de satélite facilitados
por lelsat Canada, empresa que pertencce cojuntamente al Gobierno de Canadd y a las
principales empresas de telecomunicaciones”. (50).

Sin embargo, fa experiencia de Canada indica que a pesar del discurso de la etema apertura, "..en
la practica, los servicias bdsicos de telecomunicaciones, todavia son considerados factor de
seguridad nacional, pues si bien se permite que haya competencia de capitales privados
nacionales, ain 1o se deciden los gobiernos a dar el siguiente paso para su wial liberalizacidn”.
(51).

En el Anexo IV del TLC, México, Canada y Estados Unidos exceptuaron la aplicacion del articulo
1103-Trato de Nacion Mas Favorecida, para todos los acuerdos intemacionales bilaterales y
multilaterales en vigor o firmados antes de la fecha de entrada en vigor de este Tratado. Respecto
a aquellos acuerdos intemacionales en vigor o firmados después -y untes, para Estados Unidos-,
de ln fecha de entrada en vigor de este Tratado, Estados Unldos, Canada y México exceptitan ln
aplicacion del articulo 1103 equellos acuerdos en materia de:

- redes de telecomunicaciones y servicios de telecomunicaciones (esta excepeion 1o se aplica a las
medidas adoptadas o mantenidas de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo X1 de
"T'elecomunicaciones’, o a I8 produccion, venta o derechos de programacion de radio o television),

En el Anexo I del TLC, México se reservi en relacion con medidas futuras, el derecho de adoptar
o mantener cualquicr medida con respecto a lo inversion en servicios de Radiodifusion, Sistemas
de Distribucion Multipunto, Musica Continua y Televisian de Alta Definicion y a In prestacion de
¢s0s seivicios con ¢l Trato Nacional, Trato de la Nacion Mas Favareeida, Presencia Local y can ¢
de Ejecutivos de Alta Direccidn.

Esta resetva no s¢ aplica a la produccion, venta o derechios de programas de radio o television (*).
Meéxico establecio que los gobientos y las empresas extranjeras o sus inversiones 1o podrin
invertir directa o indirectamente en empresas mexicanas que proporcionen servicios relacionados
con las comnnicaciones, ¢l transporte, la radio y televisidn y atras vias generales de comunicacion,
tal y como se define en Ia Ley de Vias Generales de Comunicacion (**),

(*) Medidas 7 del Anexo.

(**) Medidas 4 del Anexo.
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Meéxica establecid (en el Anexo [ del T1.C) que se otorgaria Trato Nacional y se impondrian los
Requisitos de Compartamiento o Desempeiio (*), al subsector de la Radiodifusion, los Sistenas
de Distribucion Multipunto (MDS*#) y la Television Por Cable para la produccion y Transmision
Privada de Programas de Radio y Musica Continua, usi como los servicios Privados de
Produccion, Transmision, y Repeticion de Programas de Television, como los Sistemas Directos
de distnibucion, Television de Alta Definicion y Television Por Cable (**#*).

Con esta reservi se protege el derecho de autor para los programas de radio o T.V. que sean
impartados en cualquicr forma para su retransmision o distribucion en México por algin
cancesionario de una estacion comercial de radiodilusion o de un sistemn de Television Por Cable,
para lo que debera obtener el pemiso de la Secietaiin de Gobemaciim, comprobando cl
requerimiento. Fsta reserva se relaciona directamente con el articulo 65 de la Ley Federal de
Radio y Television que atribuye también Ja autorizacion a la Secretavin de Goliernacion para
otorgar ¢l permiso de retransmitir programas desarrollados en ¢l extranjero, o transmitidos por
patrocinio de un gnbiemo extranjero a de un organismo intemacional.

1. autorizacion del autor para transmitiv programas es necesaria, yn que la emision, ya sea directa
o diferida, no afecta el fondo de la cuestion, siempre que, en el segundo caso, la grabacion sea
efimera y no tenga utilizacion posterior, ni afecta cuando la retransmision es en cadena, si las
diversas emisoras son del mismo ente; sin embargo, es diferente cuando existe una conexion con
una emipresa u organismo distinto, pues se considera como una micva emision. Asimismo, la
recepcion no plantea problemas cuando es privads, pero cuando es piblica (bares, cines, ete.),
surge un aueve derecho de autor, por el cardcter lucrativo del establecimiento. Si la recepcion se
recibe por cable, no surgen nuevos derechos, no asi cuando la emision cs recibida por un grupo de
jrersonas a quien se les transmiten programas especiales. (52).

Las excepeiones para transmitir pragramas sin el consentimiento del autor se dan cuando s¢ trata
de programas escolares o cuando son con fines de informacion urgente de cualquier indole.

(*) Requisitos de Comportamiento o de Desempeilo (Articnlo 1106), que estoblece que mnguna
de las partes podra imponer o hacer cumphr a otra de los partes ningin compromiso o
iniciativa, en relacion con el establecimiento, adquisicion, expansion, adwministracion,
conduccion u operacion de inversion de un inversionisia de otro pais que no sea el suyo.

(**) MDS (Multipoint Distribution Service) Los Servicios de Distribucion Multipunto, abarcan
primordialmente los nuevos servicios de comunicacion, ftales como la Television de Alta
Definicidn, la Radiodifusién Sonora Digital y la Racho y la Television Restringidas con Seilales
Digitales.

(***) Medidas | del Anexo.
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Existe compra-venta de programas de Radio y Television (%), y casi no existe el intercambia,
excepto cuando se trata de alpin programa de produccion nultinacional. Para este intercambio se
tendrin en cuenta el idioma, el método de distribucion, los estandares de duracion y la publicidad,
asi como si la transmision es por television, el lineaje, ¢l color, aunque las normas varien de pais a
pais. En este sentidn se establecio en el Anexo [ del TLC, que se usaria ¢l idioma espaol o
subtitulos en espaiol para la transmision y distribucion de programas o anuncios radiodifindidos o
distribuidos por cable, en los sistemas de Distribucion Multipunto, o para programas de radio y
television, excepto cuando ln Sccretaria de Gobemacion autorice atro idioma. Asimismo, que la
publicidad que s¢ inchiya en los programas que se diswibuyan o retrangmitan directamente desde
fuera de! territorio de México 110 se transtuita aqui, (**).

Asimisma, se enfatizd en o dnexo [ del TLC, el mticwdn 73° de b Ley Federal de Radio
‘Felevisinn, en cuantn 4 que la produccidn y programacion gue utilice la actiracion de personal en
vivo en actividades de radiodifusion incluird un maynr ticmpo cubicrto por personas fisicas de
nacionalidad mexicana, asi como yue los locutores y animadores de radio y televisidn que no senn
personas fisicas de nacionalidad mexicana deberdn obtener una autorizacion de la Secretwria de
Gabemacion para desempeiiar dichas actividudes. (***).

En el Anexo V del TLC referido a las Restricciones Cuantitativas que impone cada pais miembro
del Tratado a sus sectores, México establecio ¢l arrendamiento o subarrendumiento de excerlente
de capacidad de infraestructura hasta por un 30 por ciento de la capacidad instalada por cada
enface de la red privada, (****),

En ¢l Anexo V, Canada establecio que una persona que se proponga operar un sistems privado de
transmision por radio requiere una licencia expedidn por el Depurtamento de Comunicaciones
{Department of Communications), la cual estara sujeta a la disponibilidad del espectro y a las
politicas respecto a su uso. En general, se dard prioridad al uso del espectro con ¢ propdsito de

desarrollar redes no privadas. (*****).

Estados Unidos, por su parte, estableeio que cualquier persons interesada en Yevar a cabo
radiocomunicaciones por radio dentro y entre Estados Unidos y puntos fuera del mismo, deherd
también obtener una licencin expedida por la Comision Federal de Comunicaciones (1'CC-Federal
de Communicatipns Commission), para ¢l uso, mas no la propiedad, de todos los canales de
radiocomunicaciones. Tal ficencia no debe ser interpretada en el sentido de crear derechios mis alia
de los ténminos, condiciones y plazos de la misma. Respecto al otorgamiento de estas licencias, la
Ley de Comunicaciones de 1934 (Commumnications Act of 1934), requiere que la FCC, determine
si tal, serviria al interds, conveniencia y necesidad piblicos, y autoriza a la FCC para imponer
condiciones que permitan satisfacer esta disposicion, asi comn negar éstas cuando no cumpla los
FCqUIsitos necesarios. (MAaarx),

(*) "El inventario de las horas de radio-programacion, registra aproximadamente 58,000 medias
horas que son vendidas a estaciones de radio en México, Estados Unidos y América Latina”,

(53).

(**) Medidas | del Anexo.

(***) ibid.

(****) Medidas 2 del Anexo.
(M****) Medidas 13 del Anexo.
(*#wwan) Mediclas 14 del Anexo.
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Respecto a I alianza de Telmex con Cablevision y a I facilidad de union de estos dos prandes
monopolios, ¢s decir, lo que la Comision Federal de Cotpetencia Lcondmica, aprobé sin dudas,
es necesario tesaltar las medidas que Estados Unidos impuso en el Anevo 1 del TLC y constatar
una vez mas las diferencias que existen entre acatar y no, las keyes respectivas.

In el Anexo 1" del TLC, y junto con las disposiciones referentes a la Television Por Cable, Fstados
Unidos instituyd que "..una empresa telefonica portadora connin no podrd dedicarse a la
prestacion (propiedad, confrol o produccion) de programas de video directamente al pibhiro
televidente dentro de su drea de servicio telefonico, pero podra distribuir tal programacion como
portadora comin y solo podra tener hasta un § por ciento de las acctones no controladoras en
empresas productoras de programas de videos...” (*).

También establecio, que "..una empresa twleformca portadora comun no podra sunistrar
canales de comunicaciones o espacios de lineas polarizadas de conduccion u otras arreglos de
arrendamiento a cualquier orra entidad de la que, directa o indirectamente, es duefla o esti
controlada o bajo el control comim de tal empresa portadora conin, donde las instainciones o
arreglos, sean utilizados en la prestacion del servicio de videoprogramacion al pliblico en
general o estén relacionados con ellos en el drea de la empresa telefonica portadora...” (**),

Asimismo, decretd que “.una empresa telefomica portadora comimn no puede adquinr
instalaciones de cable en su drea de servicio libre para video o involucrarse en actvidades
relacionadas con ka prestacion de programacion de video directamente a los suscriptores...”
(hﬂt).

(*) Medidas 14 del Anexo.
(**) thd.

(***) ibid.
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2.4.1, OTROS ACUERDOS RELATIVOS A LAS TELECOMUNICACHINES

Debido a que México, Canadd y Estados Unidos comparten el mismo palco orbital por Iz
asignacion de liccuencias que otorgo la Union Intemational de Teleconunicaciones, antes de I
apertura comeicial y ain hoy, se tiene el problema de las transmisiones de sefiales de sntélite no
awtorizadas, conocidas como ‘mercado gnis'. Para evitar esas operaciones ilegales, la Secretnria de
Comunicaciones y Transportes emprendio acciones con la Federal Communications Commissian
delos Estados Unidos.

Asi también, la proximidad entre Canada y Estados Unidos hace que existan conflictos entre sus
asignaciones de frecuencias, por lo que ambos paises finmaron acuerdos bilaterales a fin de reducir
al minima los conflictos entre sus asignaciones de fiecuencia y las de otros paises. Ante el
incremento de solicitudes de utilizacian del espectro, fire necesario entablar negociaciones para
modificar estos acuerdos, actualizar sus clausulas, y establecer niedidas relativas a los métodos
mas eficaces para compartir datos transfrontera.

La Sccretaria de Comunicaciones y Transportes inicia en 1992, un proceso de solicitudes frente o
las autoridades de los Estados Unidos y Canadi en materia de telecomunicaciones pam ampliar
esetipo de servicios particulannente en la zona fronteriza con el vecino estadounidense, y estar en
condiciones de equidad fiente al Tratado de Libre Comercio. Al respecto, se firmaron acuerdos
concretos de cooperacion ¢ intercambio tecnologico para ampliar la cobertura, tanto de servicios
de telefonia, telefonia celular, estaciones de television y radio, entre otros

En este aspecto, la negociacian mas recicate realizada por México con sus socios comerciales del
norte se refiid & un memorando de entendimiento con Canadd, por el interés de esc pais en
ainpliar su participacion dentro del mercado mexicano, particularmente en materia de telefonia
celular y asesoria para la construceion de satélites.

La Sccretaria de Comunicaciones y Transportes firméd 14 acuerdos que rigen las condiciones
especificas de utilizacion de frecuencias radioeléctricus fronterizas en la prestacion de servicios de
tefecomunicaciones, especificamente en materia de telefonia celular, radiocomunicaciones y
radiodifusion. (54).

Debido a que la conexion de grupos de micraondas entre México y stados Unidos es la de mayor
magnitud en ¢l mundo y a que ln demanda de teleconmmnicaciones crece dia con dia, se cred la
Comision Consultiva de Alto Nivel en materia de Telecomunicacianes, la cual analiza con giupos

de trabajo especializados, los lincamientos en materia de radiocomunicacion, cupacitacion y
relaciones intemacionales.

Entre otros convenios bajo la tutela de esa Comision, se fimaran compromisos para el usa de
lrecuencias en la frontera con propositos de seguridad (que usan paticularmente bomberos,
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policias y autoridades municipales) y un acuerdo para ki coordinacion de frecuencias para uso
presidencial (*).

Debido a esto, durante 1992, I Sccretaria de Comumicaciones y Transportes y la Comision
Federal de Comumicacion de Lstados Unidos (FCC) finmaron diez acuerdos referentes a
radiocomunicaciones, radiodifusion y telefonin celular, particularmente para ln franja fronmteriza ¥
otros que posihilitan servicios de empresas nacionales en tersitoriv del otro pais. También se fimo
una carta en materia de servicios de radiolocalizacion movil de personas. (55).

Posteriormente, en 1994, nuestro pais y stados Unidos firmaron un acuerdo marco de
teleconumicaciones y scis protocolos relativos a la atiibucion y uso de las bandas de trecuencia
para los servicios terenos de radiocomunicaciones, excepto k radiodifusion. (56).

Estos protocolos se refieren a la sdjudicncion y uso de canales de diversas frecuencias del espectro
radial pura servicios moviles terrestres; para fa radiacamunicacion wtilizanda sistemas celulares a
lo largo de la frontera connim; servicios de radiocomunicacion aire-ticrra; servicios de
conmnticacion movil a lo largo de la frontera y servicios fijos de comunicacion a multipuntos.

Con esos coitvenios, suman ya mis de 20 documentos y memordndums de entendimiento que los
dos paises negociaron desde 1990 y que cubren las actividades de telefonia celular, radiotelcfonia,
radio, television, y comunicaciones satelitales.

Sin cinbargo, desde principios de siglo, se establecicron también algunos convertios referentes a
telecomunicaciones entre nuestro pais y Estados Unidps, de los que destacan:

- Sobre Telecomunicaciones, ¢l 29 de agosto de 1938. Convemio Intemacional Telegrafico y
Teletouico. Reglamento Teleprafico y Protocolo final.

- E1 25 de febrero de 1946, se firntd un convenio interino para ¢l uso de la banda normal de
radiodifusion en la regidn norteamericana,

- E130 de agosto de 1949, un Convenio sobre cooperacian cultural.

- E127 de junio de 1951, un arreglo gencral sobre coaperacion técnica.

- EI 25 de junio de 1952, se llcgd a un acuerdo para In asignacion de canales de Televisian a lo
largo de la frontera con Estados Unidos, que se enmienda el 24 de septiembre de 1959.

« E129 de Enero de 1957 se establecio un Convenio relativo a Ia radiodifission en la banda nomal
con Norteantérica. Que se enienda, el 13 de abril de 1966.

- E1 16 de julio de 1958, se llego a un Acucrdo sobre la asignacion de canales de ficcuencias ultra
para estaciones de ‘Television con ese mismo pais.

(*) El capitulo 11 de la Ley Federal de Radio y Television, hace una clasificacion de los diferentes
espectros radioeléctricos. En clla, sc determina que el espectio pars uso oficial, son aquellas
bandas de frecuencias destinadas para el uso exclusivo de la administracion piblica federat y
gobiemos estatales y municipales, otorgadas mediante asignacion directa. Asimismo, se reservi un
espectro en el cual, las bandas no son asignadas ni concesionadas por la Secretaria de
Comunicaciones y ‘Iransportes. Sin embarge, se especifica en ef anticulo 45° de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, que ".. ningin concesionario de redes piblicas de telecomunicaciones
podra contratar el uso o aprovechamiento de dichos bienes cou derechos de exclusividad".
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Asi, desde 1990, conjuntmnente con las awtoridades estadounidenses, s Secretang de
Comunicaciones y ‘Transportes comenzo ¢l analisis de la sitwacion en que se encontrabun los
sevicins de tadiadifusion y television en I frontera nonte, donde bstados Unidos utilizaba
pricticamente todas las fiecuencias que se tenian convenidas coit México, en tanto que nuestro
pais contaban ain con una smplia posihilidad de explatar el espectro radiocléctrico.

Parn ‘rescatar’ la soberania nacional sobre el espacio adreo, In Secretaria de Comunicaciones y
Transportes decidid concesionar 17 canales comerciales de television en otras tantas localidades
en los seis estados de la frontera norte del pafs, con lo que -segin eso-, se fortaleceria la soberania
nucional y se mantendiia mejoy comunicadas a las comunidades fronterizas del norte del pais,

Sin embargo, al participar particulares nacionales y extranjeros en diversas actividades de Iy
nacion, por la apertura comercial, el concepto de soberania pasa a ser un punto nodal de discusion.
Ya que, por ejemplo, con el TLC se posibilito la participacion de particulares nacionales y
extranjeros en la operacion de las estaciones terrenas de servicio de telecomunicacioncs, haciendo
uso del espacio acreo mexicana.

Asimismo, a pesar de que la nueva Ley Federal de Telecomunicacianes abre la posibilidad de
concesionar  posiciones  orbitales, y deficade la rectoria  del lstado en atera de
telecomunicaciones para proteger la seguridad y soberania de la Nacion (Capitulo 2), no asegura
que los sisteinas de telecomunicaciones sean manejados en su totalidad por wexicanos. El anticulo
57° dice que los centros de control de satélites serin operados preferentemente por mexicanos,
pero de ninguna mantera se excluye que puedan hacerlo extranjeros.

Iin este contexto, es necesanin la intervencion de la Union Internacional de Telecoitunicaciones
que vela por la soberania y la cooperacion interuacional de las naciones, ya que ¢l compo de las
telecomunicaciones s uno de los que més afecta lo soberanfa de los Estades y afectard més a
medida que vaya desarrollandose, heclio que, como se ha visto, fortalece la presion interacional a
costa de lu legislacion nacional.

Posteriormente, Estados Unidos y México, establecieron un sistema de coordinacion ex servicios
de comunicacion con caracter bilateral para evitar posibles interferencias entre los satélites de los
dos paises.

Estas acuerdos son el resultado de quejas de parte del gobiento mexicano, en las que entregd
documentacion probatoria de interferencia  entre los  satélites  mexicanos  con  algunos
estadounidenses, por lo que se concliyd la necesidad de coordinar nuestros satélites que
proporcionan los servicios mejorados o de valor agregado con otras redes satelitales de ese pais.

En basc a este problema, México adquind a través de Telecomm, un sistema de proteccion para
evitar transmisiones piratas, mediante ¢l cual podré localizar las fuentes de emision con un margen
de ervor de 500 metros, lo que evitard ademas las seiales no autorizadas transmitidas por medio
de satélites mexicanos. (57).

Seria conveniente ademas, revisar también cl articulo 51° de la 1ey Federal de Radio y Teievision

en lo relative @ las causas que pueden ocnsionar mnterferencias entre estaciones nacionales ¢
internacionales.
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CAPITULO 3



3 LA CULTURA EN TIEMPOS NEOLIBERALES

"Hace mas de un siglo Marv y kngels deseribian, con wocultable confianza en la dea del
progreso, Jas condictones storicas que permitivian el surguiento de un proceso generalizado
de produccion, circulacion y consumn de objetos culturales y su rapida umversalizacion sobre
las fromteras uactonales,. Mediante la explotacion del mercado mundial, la burguesin ha dada

un cardcter cosmopolia a la produccion maeriad como a la itelectund. La estrechez y ol

exclusivismo nacionales y locales resultan dia a dia mais imposibles...". (1).

Al negociarse el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, surgio ¢} temor a b
pérdida de ta identidad cultural y de soberania. Sin embargo, se considera que con o sin tratado fa
cultura nacional y la educacion se atectaron directamente, por la penetgucion paulating y en
algunos casos acclerada de las industrias culumales de Estados Unidos, las cnales vim
wansmitiendo valores y un modo de vida totalmente distinto al nuestro.

Algunos investigadorcs sefialan que en muchos casos fa constante convivencia con el extranjero
crea mayor fostaleza cn algunos de sus clementos gue tienen que ver, por ejemplo, con las
relaciones familiares y las tradiciones, y que Ja pérdida de Ja identidad cularal se presemta de
manera mds clara eatre Jas clases medias de algunas ciudades del interior del pais que en
poblacion que habita la zona fronteriza. Diversos estudios muestran que en los Estados Unidos
viven algo mas de 23.7 millones de personas de origen hispano, de Jas cuales wids del 90 por ciento
prelicren ol uso del idioma espatol en su vida social y privada, asi como en perindicas, revistas y
programas de yadio y television. (2).

Sin embargo, esto resulta paraddjico con muchas cuestiones de da realidad socioculurel actual, ya
que diariamente los medios de comunicacion, principalmente la radio y a television transmiten un
alto contenido de progrumas de origen extranjero, especialmente estadaunidense, camravinicudo
con esto a Jo establecido en e} articulo 3° de la Ley Federal de Radio y Television -fraccion -,
que ¢stablece que " a radio y la television deben contribuir a elevar el wivel cultural def
pueblo, a conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la
proptedad del idioma y exaltar los valores de ln socredad mexicana”, yo que los propios medios
causan 1o transculturizacion, que dafia seriamente la propiedad del idioma nacional con las
wansimisiones diarias en inglés ¢n todo el pais que duran horas enteras.

Tambiéa es vilido el hecho de que nuestrs culturs permeara la de los noneamericanos a través del
crechuiento del sector fatinoamenicano que cada din ¢s mas extenso en ese pais y poderosn en su
capacided de compra; ast como por las cadenas televisivas que transmiten progremacion en
espaiio} en Lstados Unidos, como Galavision, Univision y Telemundo, ademis de algunas
companias de television nortcamericanas que tienen departamentos y divisiunes en castellano,
como Ia Turner Network Television, UBC y Home Box Oflice.

En este contexta, también es cuestionable el anticulo 14° de csta misnw ley, que establece que fas
concesiones para radio y television se hardn preferentemente a mexicanas v sociedades mexicanas,
como si con ello se garantizara la nacionalidad de las emisiones, sin embargo, son los mismos
concesionarios los que contribuyen a la penctracion profunda de ideas, actitndes y formas de vida
en la imitacion de Jos valores anglosajones por a calidad y cantidad de los progrumas que emiten,
favoreciendo a esta transculturizacion que deforma y hiere I cultira nacional mexicana.
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En este caso, los ejemplos sobran, siendo Televisa uno de los mas significativos, ya que contribuye
de maneea fmportante a esta transcultinizacian con la importacion y exportacion de progranias y
productos, que traen como resultado el intereambio de ideologias ¢ imdgenes.

Fu este sentido, Armand Matterlont afinma que: "La burguesia y o wperialismo poseen la
dingmca de la informacion .(y de la cultura).. Las clases wrabajadoras han sido
tradicionalmente relegadas al papel pasivo de consumidor de esta wformacion 'y de la
cultura...”. (3). "El modus operandi...(de ‘Televisa, por ejemplo, que protege Jos intereses de 1a
clase y del sistema dominante)...pifica el proceso ideoldgico, es, en ailtima instancia, hacer
olvidar o slenciar estas verdaderas fuerzas motrices o, en otros térmunos, hacer perder dv vista
los origenes de la vidu social existente, de tal manera que los mdividuos puedan vivirlo cono un
orden natural..." (4)

Al respecto ¢l maestro Yeopolda Zea escribio que: “..la relevision -al igual que la radio- va,
como una gota de agua permanentemente sobre una piedra, por dura que esta sea, penetrando
en los espectaddores hasta conformarlos a su medida, creando, sin darnos cienta, un deteriinilo
tipo de hombre..Antes especndibamos, pero ahora lo sabemos por boca del dueflo de la
television comercial, Emilio Azcarraga Milmo, que dijo: "México es mi pais de wna clase
nodesta muy jodida...que no va a salir de jodida. Para la television es una obligacion llevar
diversion a esa gente y sacarla de s triste realidad y de su futnro dificil'..." ().

Asi, la dominacion social y cultural no se oculta, por el cantrarin, las personas de la cispide ya no
se interesan en disimular su monopolio, cnanto més ostensible se hace su violencia, mis erece su
poder.

Este tipo de monopolios televisivos son fos principales causantes del bache cultural. Son empresas
que, habilmente -y aprovechandose de Ia falta de proyecto estatal en el caso de México-, venden
lanto mercancias como fantasias, y ¢l gobiemo -creador de polémicas, proveedor de
infraestructura y anunciante- ve en cllos la garantia de la libertad de expansion capitalista, y
aquellos se consideran en Ia prictica como medios yue mancim 4 su antojo la psicologia de Ia
sociedad.

Carjos Mousivais dice, en este sentido que, "La television legitima ¢l culto a Norteamérica, como
o clave de lu contemporaneo, (dados los alcances mundiales de la cultura industrial
norteamericana y las debilidades internas) ...Lo que habian conseguido los propagandistas de In
ideologia empresarial, lo obtienen las series dabladas: ... A partir de la década de los setenta, ln
‘norteamericanizacion’.. ya no afecta solo a las élites y ol estado... (se alladen a diario sectores
enormes) ... dos jovenes proletarios o marginados que bailan..break dance en las discos,
memorizan letras cuyo sentido no entienden, disuelven tabiies de la “masculinidad' colgandose
aretes y collares,... (sin cmbargo)... no dejan de sentirse mexicanos, sea este gentilicio lo gue sea,
pero en sk nuevo codigo nacionalista ya esta escrito el deber de parecerse al modelo
universal...”. (6).
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En este sentido, Armand Mattertant apunta: “Los medros de conminmicacion destmados a o
apertura del mercado para los productos twevos, a los nuevos mtereses, hacen tambien del
refrato un ipa nuevo de hombre, dentro de i nuevo tpo de ambiente... Asi, se patentiza ol lugar
que ocupan los medios de comunrcacidn en Ins ideologias de dominacion...Controlarlo, significa
confrolur Ins conciencias u través de ln legitimacion cotidiana y masiva de las bases de poder de
una close...". (7).

Los medios eliminan distancias entre los ofrecimicntos industriales y la conducta a la que inducen,
no admitiendo cultura distinta » la que difunden. Asi, no sélo la presencia cultural dominante del
bloque extemo se manifiesta cn las cifras de programacion extranjera que cubre los espacios
televisivos, sino en las pantallas de cine, fos progrmmas radiales y In industria misma de fa
comumicacion, convirtiendo a México, paulatinamente en ¢l trampolin de varios programas en
espaitol hacia Amdrica Latina. En este sentido, muchos tedricos afirman que el porcentaje de
programacion basta para controlar la “inmersion de la cultura™. Pero es necesario analizar la oferta
y las caracteristicas ideoldgicas de esta programacidn a nivel local, nacioual, regions! y mundial,
solire todo a la luz del T1.C, ya que tanto es clara la creciente y continua exportacion de productos
culturales que vienen de Estados Unidos, como que cada vez uu mayor nimero de paises hacen lo
propio. Es decir, ¢l vertiginoso avance de la tecnologia coulleva a que se acreciente ¢l flujo
cultural a nivel mundial, al tiempo que facilita la produccion local.

Sin embargo,”...No es supraniendo todos los programas de origen extranjero, especialmente los
estadounidenses, y solo a werced de esta medida, como resolveremos la cuestion cabal de lo
dependencia cultiral”. (8).

En este sentido, este autor, propone § principios con vistas a preparar unt codigo constitucional
mundial de la comunicacion:

- gue se respete la diversidad de lengnas

- que s¢ promueva la aumonizacion de las legislaciones co materia de informacion, propiedad
intelectnal, derecho contractual y proteceion de las libertades individuales

- establecer reglas comunes para los intercambios intermacionales de datos

- que se proteja la soberania ¢ integridad cultural de los Estados amenazada por las muevas
tecnologias

- que s¢ permita a los paises del sur los medios para dominar sus elementos de comunicacion y los
mensajes que transmiten,

En este seutido, Ia Ley de Radio y Television dentro del Titulo Segundo del Reglasmento, expedido
por ta Secrctaris de Gohermacion, que atribuye o la Divcccidn General de Cinematografia, er. su
aticulo 10, Fraccion 1, el vigilar y autorizar ¢l contenido de las transmisiones por television de
peliculas cinematogrificas, serics filmadas, telenovelas y teleteatros grabados o producidos en el
pais o en el extranjero, es contradictorin en su Fraccion 1, ol autorizar la importacion de las
trensmisiones con un criterio de reciprocidad con los peises expurtadores, cuando sélo autosiza la
exportacion de estos programas, es decir, de México al extranjero, hasta donde se consideren
convenientes por su tema y desaivollo, ain cuando se hayan transmitido en México. Asimismo, el
articulo 11 cs similar al anterior, al limitar la transmision de estos programas cuando sean
ofensivos y denigrantes para México.
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En cuanto o ks cantidad de programas de Estados Unidos que vienen a México, no se dispone de
una infonmacion y datas concretos, pero se sabe que éste pais sigue ocupando mds del 60 por
ciento del mercado de exportacion de programas. Sin embarga, la piimacis de este pais en s
redes norteamericanas en la informacion, ta comunicacion y la cuitura, no se circunseriben tan sélo
a los filmes y a las emisiones de television, gozan igualmente de un dominio indiscutible en las
redes de ta informacion electronica.

Iin cuanto a la transculturizacion por medio de la programacion norteamericana o mexicana en
Canadi por ¢l Tratado de Libre Comercio, el Doctor Trimbley de la Universidad de Montreal,
afirmo, que hasta esa fecha (septiemibre de 1995) no se habin observado una influencia de ningin
programa de origen ntexicatto ni ningiin aumento de programacion norteamericana en ese pais, el
cual seguia teniendo, hasta ese momento, su programacion habitual, Desde los afios treinta la
politica de las comunicaciones canadienses se ha interesado por el sistema de radiodifusion,
concentrando mids la atencion en como promover Ia unidad nacional y como asegurar la
continuidad de los programas canadienses. La nmyoria de dstos son educativos, de
entretenimicnto, informativos, deportivos y de andlisis. Por la afinidad cultural tiende a crecer la
“dieta local" en los paises perifénicas, caso contrario al de México. (9).

Lu cusnto a la transculturizacion a través de la informatica, por medio del flujo de datos
transfrontera, las carreteras de la informacion de redes y flujos interminables de mensajes, que
rompen con los limites geograficos, configuran los compos culturales y ticnen incidencia directa en
los procesos y mecanismos politicos, econdmicos y sociales y condicionan y detetminan las
relaciones de poder entre los paises.

En este contexto, Armand Matterlart, apunta que: "El desarrollo actual de los flujos de datos a
través de las fronwras consagra y amplifica el ascendiente que toman hoy en dia los sistemas
multinacionales sobre los Estados...En este sentido, la situacion economica actual...conlleva a
un réplanteamiento de la estructura global del modo de produccion de las mercancias culturales
dhora la cultura industrializada se entrecruza con el aparato principal de produccion de ia
informacion... Dicho en otros términos, la cultura de masas no es tan sélo el producio de una
fudustria, sino que lambién forma parte mtegrante de un sistema politico... (Asl) ..Algunas
empresas se apropian del conjunto de las redes necesarias para la difusion electronica. Al
dominarlas influyen ademdas en los medios tradicionales: el cine, la preusa, la television™. (10),

Sin cmbargo, "...es practicamente imposible dewerminar un parametro en funcion del cual
analizar la magnitnd, forma y contenido de la informacicn y el proceso de datos...(asi)...la
soherania nacional definda como la capacidad de las naciones-estado para ejercer lns
Sunciones de procesamiento, almacenamiento, trataniiento y transmision de informacion, esta
condicronada y determinada por la indusiria nformdtica, la cualidad y caracteristica de esia
tiltima: define el nivel de dependencia del pais en su capacidad sobre los procesos de
informacion”. (11).

"..Inscritas en complejas relaciones de poder las modernas tecnologias se convierten en sustento
de la hegemonia a escala trasnacional y en el canpo de manéobra de gigantescas corvorcciones
que afianzan a través de las industrias culturales su control econdmico alrededor del mundo...En
este plano, los medios de comunicacion cumplen su papel: la wniversalizacion de la produccion
cultural”. (12).
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La informacion es inseparable de su organizacion y de su manera de ser almacenada. A largo plazo
¢l problema no sera solo de los beneficios que pueda proporcionr, sino la precmucion de no
aceptar una alienacion cultural. De tal suerte que, los bancos de datos constituyen un imperativo
de cultura y soberania. "Comunicacion e Informacion son dos aspectos de la totalidad de una
soctedad. La soctedad no puede ser tal sm la comunicacion y no puede transformarse sin ‘a
nuiformacion”. (13).

La telemdtica no constituye unn red mas, sino una red de otra naturaleza, que hace interactuar
imagenes, sonidos y memorias, lo que transformard nuestro modelo cultural. Algunos creen que
informatica es igual a informacion; que mformacion es igual a cultura, y cultura jgual 2
emancipacion y democracia. Sin embargo, la telematica empezo a pesar sobie los elementos de la
cultura: ¢l lenguaje y la sintaxis, las relaciones interpersonales, ¢ incluso en s funcinn social; el
saber, como prolongacion de las memorias colectivas y como instrumento de igualizacion o de
discriminacion de los grupos sociales. La moda no es crear conocimientos y almacenarlos, sino
aprender a buscarlos y saberlos utilizar. En este sentido, las conceptos prevalecen sobre los
hechos.

La transferencia de flujos de informacion tuera de fronteras (transborder data flows) se desarrolla
y avanza con tal rapidez, que lo hace de forma andrquica y descontrolada. Esto da lugar a diversas
transgresiones a la ley y a delitos informaticos. Por ejemplo, "FEn Internet no existe cod.go que
norme el contenido de la informacion que se introduce y circula todas los dias en la gran red de
redes. En luternel circulan desde mannales de terrorismo hasta ka informacion oficial de algunos
gobiernos..". (14).

Lin este sentido ".../lay derecho a preguntase si bajo el efecto del imperialismo norteamericano,
no se producird la decadencia de las llamadas culturas nacionales, esas culturas elaboradas y
dirigidas por las clases dominantes de cada nacion, que abrirdn el paso a una culmra sin
Jrowteras. No es posible responder a esa situacion si no se la vincula a aquella, mas amplia, de
la internacionalizacion del capital y del Estado nacional... (sin embargo)... Todo lleva a pensar
que, en la fase actual de acumulacion del eapital, lo imernacionalizacion de los negocios iri
cada ve: mas a la par de una ola de “nacionalismo cultwral', aim en paises cuyo modelo de
desarrollo esta completamente calcado de los infereses de las multinacionales.” (15),
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3L LA INDUSTRIA EDITORIAL TRILATERAL

En cuanto a la industria editorial, México no necesitaba de un tratado de libre comercio para que
In industria editorial extranjera penctrara amplinmente en nuestro territorio, sobre todo, en
aquellos productos que tienen que ver con la promocion cultural, la difusion anistica y la
circulacion de la informacion y de las ideas, ya que una de las sujuestas ventajus del TLC en la
industria cditorial mexicana es ¢l potencial de lectores hispanoparlantes que viven en Lstados
Unidos y cuya poblacion estd integrada por un 60 por ciento de México-americanos.

Segitn un diagnastico efectuado por ¢l Banco Mexicano de Comercio Exterior, Espaiia, Colombia
y México, en esc orden, son los principales proveedores de libros en espafiol para Estados Unidos,
quien cuenta con tres mil bibliotecas que adquieren ya de manera sistematica libros en espaiiol
aunque todnvia es ¢l 7 poc ciento de Ia pablacion de habla hispana ¢t que acude « ellas. (16),

Asi, la entrada a México de libros, folletos, revistas y volumenes de mitsica impresa, por ¢jemplo,
se encuentrn exenta de arancel. Sin embargo, no pasa lo mismo cuando csos articulos son
producidos en México: es decir, si pueden ser intemados libremente en Estados Unidos pero en
Canada se imponen algunas restricciones.

En 1993, se pronulgd la nueva Ley del Libro que libera de impuestos por 20 aiios a los editores
residentes del pais y los libros, revistas, folletos cientificos y culturales y los diarios y publicaciones
periddicas, cualquiera que sea su procedencia, estaran exentos del impuesto sobre las ventas,
Autores y productores nacionales y extranjeros también.

Iin México, la inversion extranjera en este campo puede realizavse hasta el 49 por ciento, mientras
que ln Comision Nacional de Inversion Extranjers en México, no presentn restricciones para
antorizar hasta el 100 por ciento de capital forénco para este tipo de entpresas. En Estados Unidos
tampoco lay limitaciones en este renglon, mientras que en Canadid la politica de Inversiones
Extranjeras Direclas o Indirectas en la industria cditorial consiste cn aprobarlas solo si las
empresas respectivas quedan controladas por capital canndiense, ya que algunas cmpresas
culturales de Canada comen el peligro de ser adquiridas por compiradores estadounidenses.

Canadii mantiene un régimen proteccionista también de los impresos de su pais discriminatorio de
los editores no canadienses, en materia fiscal, publicitaria y de transporte, Por ejemplo, en Canada
los gastus de publicidad en publicaciones periddicas extranjeras no son deducibles de impuestos;
los periddicos, revistas y libros canadienses tienen descuentos y tarifas especiales en el servicio
postat canadiense mientras que los importados no; incluso no se permite la importacion de cicrios
periddicos, Jibros y revistas, como aquellos que contengan algim anuucio dirigido a canadienses y
que no se publique en otros paises. Tampoco se permite la entrada de periddicns que contengan
mas del 5 por ciento de sus anuncios especislmente a canadienscs, y se niega también la entrada de
reimpresiones realizadas en el extranjero de libros coyos derechns autorales correspondan a
Canadd o Gran Bretaia.

Esta situacion ademas de que provoca problemas e incertidumbre en el wercado, podria
constituitse ent un atentado a la cultura ¢ facluso a la libertad y derecho a la informacion y a las
ideas; y8 que ln industria editorial canadiense obstaculiza por cualquier excusa, encarece por
cualquier via y cierra la fromtera a filros, revistas, folletos, peiiodicos, albumes, libios de
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estampas, manufacturas cmtogrificas, planos y dibujos originales, sellos de correo, timbres y
billetes, calcomanias, tatjetas postales, calendarivs y demas impresos de este tipo editados en el
cualquier parte del extranjero, escudadas en un supuesto nacionalisma ciltural.

Sin embargo, ni esas restricciones, ni los arauceles (*), ni la incertidumbre, son las causas que
provocan un bajo desarrollo de la industiia editorial en México. Esto se da por diferentes razones,
entre clas: porque algunos productos como etiguetas, boleteria, propagandn comercial,
calcomanias, timbres y papeleria impresa, engrosan las estadisticas de los impresos y ocultan In
depresion de los productos del mercado editorial, propiamente dicho; ¢l reducido mercado de
libros, periddicos y revistas, annado al carto mimero de mexicanos que leemos (tanto por el poder
adquisitivo como por factares culturales), nicnos puntos de venta profesionales, poco apoyu
financiero, alto costo en los créditos bancarios, rezagu tecnologico, un régimen fiscal simplilicado
a punto de desaparecer, falta de capacitacion cn fos recursos humanos, 1a apertura comercial, la
introduccion de textos ilegales, a la pur de una mayor penctracion de los medios electronicos en Ia
conmunicacion de noticias y el esparcimiento,

En cuanto # fos Materiales de Publicidad impresos que se liberalizaron de impuestos arancelarios
en ¢l Tratado de Libre Comercio, se encuentran los bienes clusificndos en el Capitulo 49 del
Sistema  Armonizado, como folletos, liojas sucltas, catilogos comerciales, anuatios de
asociacioncs comerciales, materiales, caiteles de promocion turistica y peliculas publicitarias,
utilizados esencialmente para promover, publicar o ammciar un bicn o servicio, distribuidos sin
curgo alguno, u condicion de que tales mucstras se importen s0lo para efectos de levantamicnto de
pedidas de otro pais (integrante del TLC) 0 que sc importen en paquetes que no cottengan mas de
un cjemplar de ceda impreso. (17).

En cuanto a ciffas, en 1990 "..exportamos impresos o Estados Unidos con un valor de 27
millones 290 mil dolares, de los cuales solo 15 millones 179 mil carrespondieron a libros,
Jolletos, diarios y revistas y al resto de los demds impresos, ¢ imprortamos de ese pais 78 millones
769 mil dolares, de los cuales 58 millones 328 mil dolares correspondieron propismente a libros,
diarios y revistas. Con Canada el comercio editorial es todavia menor. Le vendimos la ridicula
suma de 207 mil dolares y le compramos 290 mil ddlares de impresos a lo large de todo ese
aio..."”. Posteriormente durante 1995, entre todas las empresas canadienses de diarios y revistas,
se vendicron mil délares en México, mientras que, por el otro lado, uo se registrd la venta de un
solo peso por concepto de revistas o peribdicos mexicanos a Canada. (I18). En México, los
peribdicos nacionales "..tran, en el mejor de los casos (La Prensa, listo, Ovaciones) 300 mil
ejemplares en un pais de 82 mitlones de habitantes”. (19). Asimismo, se afinna que: "...e/ 80% de
las revistas dura menos de 2 aifos en México". (20).

(*) "Estos aranceles van del 1.18% que pagan en promedio los exportadores mexicanos para

eingresar al mercado estadounidense, al 2.64% que pagan nuestros productas en Canada, al

4.69% y 6.1 3% que, respectivamente pagan de arancel promedio tales impresos que entran a
México provenieates de Fstados Unidos y Canada”, (21).
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Aunado a esto, la modatidad sctual no es solo importar libros, periodicos y revistas, sino que a
algunos editares mexicanos les resulta mas ventajoso imprimir sus publicaciones en los Estados
Unidos. 1iso hacen ya, por cjemplo, algunas revistas mexicanas de gran circulacion impresas en
talieres de la Unidn Americana. Los casas mis notabics por sus altos tirajes y grandes ventas y por
tratarse de empresas constituidas en México por mexicanos son las revistas "Eres”, "Vanidades",
"Cosmopolitan”, "Haper's Bazaar”, "Buenhogar” y "Mecinica Popular”, surgidas de la slianza
con ¢l Grupo América, considerado como el mayor editor de revistas en espaiiol en el mundo, y
subsidiaria de Televisa (que publica mas de 100 titulos), con la corparacion Henrst de Estados
Unidos. Con domicilio en Minmi, el Grupo América edita mas de 80 titlos de publicaciones en
espailol, con una circdacion anual superior a los 150 millones de cjemplares, distribuidos en
diferentes partes del extranjero. En Estedos Unidos se cuentan ya con medios confeccionados en
espailol, como: 54 revistas literarias o cientificas, t1 diarios, 160 semauarios, todos ellos en
espaiiol. (22).

Al respecto, Annand Matterlant apunta: “"La multiplicidad aparentemente cadtica de revistas que
cuelgan en cualquier lado, pone de manifiesto la mayor expresion de la coercidn del poder
ideologico dominante. FEste abanico de revistas son perimetros segregados en que el sistema
busca internar a los lectores. Esta fragmentacidn de la actividad comunicativa de géneros y
Jormatos estereotipados...impiden observar el mundo come una totalidad en cuyo interior se
verifican las posiciones de clase... (¢ continba:) ...hay tantas ‘culturas burguesas’, como hay
clases que la asimilan o la administran, es asi como los medios de comunicacion de masas,
también estdn presentes en diversas modalidades de la eultura burguesa...". (23).

Asi, también con ¢l TLC los editores de la franja sur de los Estados Unidos teadrdn Ia opcion de
mandar a imprimir en Méxicu sus trabajos, aprovechando la ventaja comparativa del costo de
mano de obra nacional (bien pagada en el norte del pais). Esto bajaria sutomiticamente sus costos
de impresion, ya que con ello romperian ia tasa salarial de 16 délares la hora/hombre y hasta la
tasa minima de 3 dolares que se aplica en algunos estadas.

Probablemente la maquils de impresion pueda beneficiamos, pero también propiciard en México
un fendmena que ya se dio en Canada: el TLC polarizo las zonas geogrificas que ya padecian
brechas desiguales de desarrollo. Obviamente, bajo esta perspectiva la beneficiaria potencial es la
zona norte del pais, por la proximidad geogrifica con los Estados Unidos. De una poblacion de
249 millones que posee los Estados Unidos y de 26 millones en el caso de Canada, nuestros
posibles clientes serdn en primer término los habitantes de habia hispana.

También en la cuestion editorial las alianzas internucionales han sido interesantes. El periddico
mexicano El Universal es uno de estos casos. Se prevé que la vinculacion con Multivision tenga un
proposito estratégico comercial, mediante la publicidad que manejen, ya que si un medio oftece
publicidad en prensa, radio y television en paquete, puede resultar sumamente atractivo para el
anunciante. Ademds Et Universal sostiene platicas con la empresa editorial canadiense Quebecor
para 1a venta de un paquete de acciones, y con ¢l Miami Herald, para explorar la posibilidad de
imprimirles diariamente su edicion latinoamericana. (24).

Por su parte, E1 Norte de Monterrcy, en asociacion con el neoyorquino The Wall Street Journal ya
producen el periddico Reforna.
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Capital Cities, la empresa duefia de la cadena de television American Broadeasting Service (ABC)
maneja ¢l 100 por ciento del grupo editorial “Lxpansion’ que publicn la revista mexicana de
negocias del mismo nambre

Otras publicaciones extranjeras no perdieron de vista el mercado mexicano, como es ¢l caso del
influyente periodico The New York Times que saco una publicacion en espariol para el mercado
latinoamericano.

En cuanto a la publicacion de petiddicos, que se incliyen en ¢l sector de Imprentas, Editoriales ¢
Imdustrias Conexas, México las reserve en el Anexo / del TEC con Frato Nacional y establecid
que los inversionistas de otra Parte o sus inversianes podrdn, directa o indirectamente, detentar el
100 por ciento de In participacion cn una emypresa cstablecida o por establecerse en ¢l territorio de
México que s¢ dedique a lo impresion o distribucion de un periddico que se publique de manera
simulténea fiera del temitorio de México. (*).

Los inversioistas de Estadns Unidos y Canadi o sus inversiones solo podran adquirir, directa o
indirectamente hasta un 49 por ciento de la padicipacion en empresas establecidas o por
establecerse en el territorio de México que impriman o publiguen periddicos escritos
principalmente para el piblico mexicano y para ser distribuidos en ¢l territorio de México (**).

En cuanto a publicaciones, Estados Unidos se reservo, en el Anexo /1 del T1.C, de acuerdo con e
articulo 2106, con Trato Nacional y de Nacidn Mas Favorecida las de periddicos, para tener el
derecho de adoptar o mantener cunltpuier medida que otorgue un trato equivalente a personas de
cualquicr pais, que limite la propiedad de personas de Fstados Unidos en empresas dedicadas a la
jublicacion diaria de periddicos escritos principalmente para la sudiencia y distribucion en lo
Union Awtericana (***),

Para efectos de estas reservas, se cansidera un periodico a aquel que se publica por lo menos 5
dias a la sentana.

Respecto a los derechos de autor en este tubro, es necesario indicar que las obras mexicanas, salvo
algunos libros y un poco de teatro, no son respetadas ni protegidas por la ley del copyright en
Estados Unidos. Segin La Sociedad General de Escritores de México (Sogem), los sutores se
encargan de pagar las regalias de sus libros.

A partir d estos datos se puede Hegar & la conclusian de que si bien s cierto que esta industria yu
vivia cl libre comercio antes de que se firmara el Trawdo de Libre Comercia, y que no existe ¢l
interés, por lo menos par parte de México, de imponer ninguta barrera a la entrada de productos
editoriales de estus das paises, también es cierto que los editores mexicanos podrian empezar a
trabajar mas en serio en esta industria, producir ea mayor volomen, con mejor calidad y a precios
més accesibles para el mercado intemo y mis competitivos respecta de la oferta intemacional,

(*) Medidas 6 del Anexo.
(**) ibid.
(***) Medidas X del Anexo.



Asimismo, en o cultura, como en otras dreas de la economia, existen muchas trabas que con
esfucrzos pueden ser libradas para tracr mas competitividad no solamente en la parte intemacional
sing en ¢l mercada intemo. Entre cllos se encuentran los del régimen fiscal y adumero, donde
existen una senie de legislaciones que no son muy congiientes coi lo que estd pasando con el
resta de fn cconomia. Otros problemas couciemnen a comercio exterior, finauciamienta,
promocion, difision organizacion industrial, tecnologia y asesoria, y en general una serie de
disposiciones que entorpecen la generacion de expresiones culturales.

En este sentido existen algunas reformas aduaneras que a fo largo del tiempo se establecieron paca
facilitar ¢l comercio de algunas mereancias relativas a la cultura, procedentes del extranjero:

1) Acuerdo destinado a facilitar la circulacion mtemacionat de peliculas de cardcter educativo
(Ginebra 1934).

2) Acuerdo destinado a facilitar Ia circulacion intemacional de materiales audiovisuales de caracter
educativo, cientifico o cultural. Este acuerdo se aplica a peliculas fijas, y microfilns, grabacioues
sonoras, diapositivas, maquetas, modelos mecdnicos, cuadros, wurales, mapas y carteles, (1948).
Este Acuerdo incluiria mas tarde (1952) libros, publicaciones, doctnmentus, obras de arte, objetos
de coleccidn con caricter educativo, cientifico o cultural, instrumentos y aparatos cientificos y
objetos destinados a los ciegos. Las peliculas inportadas para su reproduccion puede hacerse cn
forma de negativos, impresionadas o reveladas y en forma de positivos, expuestas y reveladas, y
grabaciones sonoras de caracter educativo, cientifica y cultural,

3} En 1976 en la Conferencia Generul de Ia UNESCO se incluyen, ademas, material de deporte,
instrumentos y apsratos de nnisica, materiales y maquinarias que se utilizan en la fabricacion de
libras, publicaciones y documientas. 1.5 excepeiones son pars ¢l materisl de microreproducciones
o microformatos virgenes y soportes virgeues de grobaciones visuales y auditivas y sus embalajes
propios, tales comto cassettes, cartuchos y carretes, propaganda comercial por una empresa
comercial privada o por su cliente, propaganda tusistica y grabaciones visuales o auditivas en las
que 1a publicidad rebase ¢l 25 por ciento de su duracion.

4) Convenio Aduanero relativo a la importacion de mercancias para ser expuestas en expasiciones,
terias, congresos, ete. Con fa obligacion de reexportarse. (Bruselas 1961),

5) Couvenin Aduanero relative & la importacion temporal de material protesional: aparatos de
transmision y de comunicacion, de registro o de repraduccion de sonido, de medicion y control
téenico, medios virgenes de registro de sonido ¢ imdgenes, aparatos de tomavistas de Television,
telecinemas, de vegistio o de reproduccion de sonidos o imigenes, aparatos de fluminacion,
vestuario, decorndos, y demas accesorios de teatro, vehiculos para estos fines, animales, ete.
(Bruselas 1961).

6) Convenin Aduanero relative a la importacion temporal de material pedagogico: aparatos de
registro o de reproduccion del sonido o de las imagenes, tales como: proyectores de dispositivas,
o de peliculas para proyection sin movimiento, proyectores cinematogrificos; metroproycctores,
gpiscopios, suaguetoscopivs, magnetdfonos, kinescopios, circuitos cemados de Television,
soportes de sonido, imagenes, diapasitivas, videotapes, etc. (Bruselas 1970), (25)



Actualmente se gabaja para identificar cuales insumos caltueales provienen del exterior v cuales
deben desgravarse. En la parte del sector intemo se estd buscando gue I politica fiscal sea
homogenea para el cobro de los inpuestos sobre especticalos piiblicos.(20).

En cuanto a la péedida de soberania, éste es un coucepto det que se ha abusado severamente en
México en los nltinmos setenta anos, 1n sn origen, en la teoria cldsica, la soberania no solo se
referia a la integridad territorial, sino a la potestad absoluta del pueblo o del monacea de crear
feyes y detenminar la lorma de gobiemo de wn pais. (27). La globabzacion econdmica yue
caracteriza a esta etapa de fa historia del mundo uo ha cambisda en nads la farma estricta de esta
definicion (simplista) de soberania. Sin embargo, en la sustancial, In definicion hace mucho que
d¢jo de ser operative. Hoy en dia, ningin gabicra se atreveria a promover legislaciones que
contraviniesen las vealidades ccondmicas intermacionales, independientemente de sus objetivos
paliticos. Cuando un gobiemo opta por un camino asi, los costos econdaticas son tan extremosos
que la realidad acaba por imponer sus condiciones. Los gobicnmos costinuamente entyan cxt
negociaciones comerciales, politicas, militares y de todo tipo, con el abjeto de lograr avanzar en su
interés nacional o cambio de concesiones similases de otros gobiemos. Con of Tratado, México
esta a la veuguardia del proceso sin que elln entraiie Ja pérdida de su soberania, dicen los
defensores.
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JLCINEYTLC

Por lo que respecta a la Industia Cinematogratica, los sexenios de Miguel de la Madrid y de
Carlos Salinas, parecen judicar uwn ereciente desinteres del Estado en esta Industeia, ya que los
tecursos ¢ intereses oficiales se reorientaron mas hacia la radio, la television y las
telecomunicaciones, dejando al cine rezagado v considerandolo como una carga.

fn general, y antes de que sucedieran los cambios que empezaron a transformar o} pais desde
1982, la peculiaridad histdrica de nuestra industria cineruatogréfica, fue Ia profunda dependencia
ccondmica directa del Estado. Los productores privados habian hecho crecer y progresar lay
producciones a la sombra de subsidios y créditos, v se beneficiaron del aparate de distribucion
intento del cine mexicano; mientras legaron la cada vez mas improductiva distribucion de nuestras
peliculas en el exterior. La Compaiia Operadora de Teatros -l cadena oficial de exhibicion- fue fa

dnica que proyectd estos filines en el pais, pues las cadenas de distribucion privadas solo recurian
por lo gencral, al material foranco.

Entre 1947 y 1975, ¢l Estado mexicano generd un poderoso aparato que controlaba todas las
ramas de lo Industria Cinematogrifica: en of aspecto financiero se encontraba ¢l Banca Nacional
Cinematografico; en la produccion, Conacine, Conacite Uno y Conacite Dos; en cusnto a estudios,
los Churubusco y los Amdrica; en cuanto a la distribucion, se encontraba centralizadn en las
compaias: Peliculas Nacionales, Peliculas Mexicanas y Cimex; en cuanto a la Publicidad, la
compaiia cinematografica Procinemiex; y en cuanto a exhibicion, la Compaiiia Operadora de
Teatros, Todas estas medidas perseguian inicial y exclusivamente ¢f subsidio y beneficio de I
iniciativa privada frente a su paulating pérdida de competitividad y trillada tematica. Se eché mano
a tales instrumentos para que durante el sexenio de Luis Echeverria (1971-1976) se impulsata una
politica cinematogratica propia que culming con is suspension de eréditos oficiales a la produccion
privada en 1975. El resultado mds visible de este csfuerzo estatal fue el surgimiento de una nueva
promiocion de directores cinematograficos que renovaron formal y temiticamente sl estancado
cine mexicano. Sin embargo, 4 partir del régimen de Lopea Portillo (1976-1982) cou la aparicion

de nuevos intereses, simplemente se fueron desmontando todas las piezas del mecanismo hasta
dejarlo inservible.

Con la implantacion del modelo Neoliberal, del sexenio de Miguel de la Madrid, se separd, de
maitera formal ¢l aspecto normativo del operativo en el mancjo de los medios de comunicacion,
paso previo para la privatizacion o desaparicion de las empresas paraestatales de medios, Kl
aspecto guedd, y es la situacion actual, u cargo de la Secretaria de Gobernacion y de sus
dependencias: la division general de Radio, Television y Cinemstografia, y I dircecion de
Cinematografia. De ésta Gltima, dependen la Cinetecs Nacional y el Departamento de Supervision
Cinematografico. El aspecto operativo, tal como existe ahora, es responsabilidad de la Secretaria
de Educacién Piblica a través del Consejo Nacional para la Cultura y Ias Antes, fundado en 1988 y
del Instituto Mexicano de Clnematografia, fundado desde 1983,

En general, la industria cinematografica se presenta en una situacién monopélica semejante a la
que se da en la Television, pero no en el renglon de la produccion, en ¢l cual la produccidn
extranjera destaca por encima de la nacional; sino en ¢l renglon de la distribucion y 1a exhibicién
de peliculas. La distribucion comercial no se encuentra totalmente regulada en nuestro pals. La
Ley de Cinematografia de 1992 -que continda esperando fn sprobiacién de su Reglamento-,
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establece protecciones de tipo cultnral, pero no b manera de distibuir el material, no menciona el
mescaden, sino solo cuando se comprucbe que ls producciones "complen fehacientenente” con
fas leyes vigentes de derechos de autor, de intépretes y de ejecutantes. La Direccion geneial de
Radia, Television y Cinematografia, desde entonces. clasifica los filmes para su exhibicion piblica
sin cuestionar quién y cudntas peliculas traen ol pais. .. la Ley no fija m tope de entrada de
peliculas porque estamos en una etapa de modermidad iy clara, y en el libre comercio puede
entrar lo que sea..". (28).

La desaparicion de Peliculas Mexicanas, dejo desamparada la distribucion del cine niexicano en ol
extranjero, por 1o que se perdio mucha del anditorio mexicano, chicano y centtoamericano que
vive cit Estados Unidos y que veia nuestras peliculas. Se estima que de 1989 a finales de 1994, de
500 salas que presentaban cine mexicano en Estados Unidos, se redujeron o 25, Sin embargo, este
liecha no se debio solo a la falta de distribucion de las peliculas, sino a 1a explotacion exagerada de
filmes de mala calidad. De hecho, los productores mexicanos lograron sortear fa crisis de los
achenta gracins a este importante miercado, pero por las causas anteriores, el piiblico vo que
buscar un cine de mayor calfidad. Asitmismo, de acuerdo con estadisticas de In Camara Nacional de
la Industria Cinematografica, de 1988 a 1992, el mimera de cines de la Republica Mexicana se
redujo a la mitad: "..en 1987 habia 2 mil 391 y para 1993 solo 1,421 salas, asimismo el mimero
de asistentes en ese perioda descendio aproximadamente en un 300% ...", (29).

Asimismo, los exhibidores prefieren tener una cinta norteamericana que les deje ingresos y no una
pelicala nucional que no tiene piblico. En este semtido, algunos empresarias extranjeros que
abririan salas cinematograficas, decidicron esperar a que se estabilizara ko moneda para continuar
con sus proyectos, ya que los costos para producir una pelicula mexicana son menores que tracrlas
del extranjero. Ademas de que la mayoria de los distribuidores llevan en paquete pebiculas a las
salas y no suelen incluir producciones mexicanas.

Los ihtimos acontecimientos econdmicos han agudizado ¢l deterioro de esta industria: las costos
son cuda dia mds altos y fa recuperacion cada vez mas lenta; no hay forma de incentivar los
capitales de inversion, con la consiguiente baja de peliculas producidas; existe una gran
tudefension ante 1a Secretarin de Haclendn, pues es la industria que mas impuestos paga; existe
poca vigilancia sobre producciones extranjeras en Méxica, no solo en lo fiscal o laboral, sino en
cuanto a la imagen que el pajs exporta al extrnjero. ‘

Il Estado, actualmente liquido al Hanco Nacional Cinematografico y ceird las empresas estatales
Conacine, Conacite Uno y Conacite Dos, declard en quiebra a Peliculas Mexicanas en 1988, y a
Peliculas Nacionales et 1991, privatizo a la Compaitin Operadora de Teatros y los Estudios
América como parte del paquete vendido al propietaria de los canales 7 y 13, y solo conserva los
Estudios Churubusco Azteca,

Sin embargo, con la reciente venta del paguete de medios del listado, se otorgd un gran impulso a
la comerciatizacion del cine en México. los esfuerzos del Gobierno mexicano en materia
cinematogréfica a través del Conaculta y del Imcine, se han dado en un contexto en el que 4
empresas norteaniericanas controlan ¢l mercado cinematogrifico en nuestro pais, otorgando wna
concesion por 35 aitos a la empresa norteamericana Cinemark para la aperacion de un complejo
cinematagrafico que alberga a 12 salas en of D.F. ¢n las que se exhiben estrenos recientes de la
cinematografia, especiahmente la norteamiericana. La concesion estipula, sin embargo, que 4 de las
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salas seran ocupadas para exhibiv cine nacional, siendo Imeine, quien deberd suministrar las
praduceiones.

En Estados Unidos, tos estrenos se hacen de manera masiva con cerca de 2 mil 500 copias (para
sus 25 mil cines, con varias pantnllas cada cine) que les permiten cubrir el mercado en un tiempo
relativamente corto (de dos a tres meses) “..¢/ cine extranjero en las salas norteamiericanas es
cas) mexistente: el dos por ciento. De ese porcentaje la mitad lo integran programas que la
television miblica importu de la BBC de Londres, y la otra mitad. programas mexicanos, de la
cadena UNIVISION...”. (30).

En ¢l renglon de Ia distribicion, no existen ™. tratos preferencinles hacia ciertas distribuidoras. A
todas se les cobra la supervision (60 nuevos presos por rollo, aproximadamente). Se trabaja par
un sistema de puntos; 1 alguna distribiidora no tiene una pelicula considerada como tal, de la
que deba entregar una copia para el acervo de la Cineteca Nacional, como marca la ley, puede
hacer servicio de subtinduje en laboratorio equivalente a un filme...El trato es parejo, no hay
premios para nadie, ¢qué podemos darles?: no tenemos nada que ofrecer”. (31).

Las "majors", compaflius extranjerns, distribuyen no sélo cintas intemacionales, sino también
mexicanas. Sin embargo, con la apertura comercial, la industria cinematografica nacional estd
condicionada a que las casas distribuidoras noteamericanas que formuan parte de 1a Motion
Pictures Export Asociation, es decir, Ia United Intemational Pictures, 1a Columbia Tri Star, 1a
‘Twenty Century Fox y In Wamer Brothers, distribuyan principahnente material estadounidense,
llegando a ocupar hasta el 95 por ciento del tiempo cn pamtalla. E) otro grupo, los Nanados
“independientes” representan el 35 par ciento restante de las peliculas, entre ellas ¢l 22 por ciento
corresponde a titulos mexicanos y el 13 por ciento s otras nucionalidades, (*).

Las majors ofrecen cada una, por to menos 60 titulos ol aito. La United International Pictures, por
c¢janplo, ticne mayor fiierza a nivel intemacional en el aspecto de la distribueion, porque en
Fstados Unidos y Canada las empresas trabajan independientemente. Distribuye sobre todo los
filmes de Ia Metro Goldwyn Mayer, Paramount Pictures, y Universal Pictures, aunque también
adquiere cintas de importantes praductores independientes, y a veces campran cine mexicano,
pero es minimo, y presenta sus peliculas por Organizacion Rumirez, principalmente; la Columbia,
ademas de sus producciones, ofiece las de Tri Star y Disney Production, por medio de Compaiia
Operadora de Teatros (Cotsa) y exhibidores independientes. 1.a Fox, sola, y se vn par Rarnirez, y
Videocine nos trac lo que filma la Wamer y dedica tiempo al cine nacional sobre todo el de
Televisn. (32).

(*) En 1994 ".uvimos 271 estrenos comerciales en miestras sulas provenientes de 14 paises. De
éstos, 158 pelienlas fueron estadounidenses; S4 wexicanas; 18 italionas; 7 francesas; 6
espafiolas; cuatro inglesas 2 de Canadd y Hong Kong; y una de Brasil, Holanda y Nueva
Zelanda..." (33). Entre 1990 y 1994, (segin la Canacine), "..Columbia crecio sus ingresos de 26
millones 536 mil 877 pesos, a 43 millones, 774 mil 247. L.a United International Pictres paso de
16 millones 718 mil 948 a 65 millones 928 mil 72; miewtras la Fox perdio de 15 millones 666 mil
482 a 11 millones 524 mil 919 y, Videocine gand muy poco: de 26 millones 602 mil 432 subié a
27 millones 172 mil 968. Otra que crecia fue la Mercury que de 90 mil 907 pesos subio a 2
millones 407 mil §68. En comparacion, casi todus las pequedias perdieron...". (34),
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“Las distrbudoras independientes no tienen tanta swerte, la receston fue tal gue la mayoria
trajo. a duras penas, de cinco a ocho pelicudas. lambién compran paguetes con un filme
importante de gancho y el resto de “haswra’ que luego debe salr..". (35), La distribucion cn
México se realiza en tres modalidades: renta dirccta al exhibidor, renta al subdistribuidor, el cual a
su vez puede redistiibuir y, venta total o cesion de derechos que pueden ser por zona geografica,
por tiempo detenminado y, por exhibiciones predeteyminadas.

Entre cllas no se disputan los tiempos de pantalla porque ya estén programados sus estrenos con
un aito de anticipacion (a veces sfto y medio) con las exhibidoras mas imponantes: Orgarizacion
Ramirez sobre todo, y después Cotsa. Cads unn de cllas trae en promedio cinco pelicilus
importantes al ailo y, en algunas ocasiones les basta una sola para salvar Ia ganancia anual.

Comio se ve, el scaperamiento de la industria cinematogrifica de Norteamérica sigue siendo
avasallante. En este sentido se puede afirmar que con ln apertura comercial por el Tratado de
Libre Comercio, la inversion extranjera en los renglones de I exhibicion, produccion,
coproduccion y distribucion de peliculas en nuestro pais, ha sumentado.

Con 1a inmersion de canales a traviés de la Television Por Cable, ¢l problema se ugudizo 8 través
de canales dedicados a transmitir peliculas de las "majors”. “Cinecanal' de Multivision, por
cjemplo, propiedad de Latin American Pay Television Service, distribuye peliculas Via Satélite
para los sistemas MVS y Cable a tods América Latina y el Caribe, por una ssociacion de Is United
International Pictures, a !a que s unié la Twenty Century Fox y los operadores de Television Por
Cable, Multivision de México, SACSA de Argentina y CableCinema de Venezuela. Actualmente la
UIP concesiona peliculas a los programadores de television pagada en mas de 24 paises, Tambiéic
cuenta con otros canales de cine: Multicinema, Pago Por Evento y MultiPremier.

"Respecto a la presencia del cine en Television Por Cable (Multivision y Cahlevision, icluyendo
su modalidad de Pago por Evento) y la television abierta, un monitoreo de un dia puso de
manifiesto que se transmiten ocho peliculas diarias en Pago por Evento y 36 por cable, mientras
que en television abierta pasan 6 peliculas diarias”. (36).

Otro factor que representa una competenciz para la industria del cine desde ln década de Jos
ochenta, ¢s la industria del video a través de las compaiias mexicanas Video Cine y Video Visa,
propiedad de Televisa. Los distibuidores de video, producen y distribuyen peliculas de
largometaje en espaiiol al extranjero, En 1994, la produccion de sus peliculas significa ef 57 por
ciento de las peliculas producidas en México: "De acuerdo con datos de la empresa Videovisa,
ésta maneja el 45% del mercado de renta de videos, contra solo un 10% de las otras compaitias
del ramu (Blockbuster y Multvideo). El resto del mercado esti cubierto por los vidvoclibes
independientes. Sin embargo, el dominio del mercado tiende a centralizarse en un rnimero muy
reducido de empresas que, con seguridad, seran las tinicas que podran sostener el ritme de
competencia que se prevé para el resto de la década, el cual exigirg enormes inversiones en
instalaciones, pago de derechos de explotacion de videogramas, adquisicion de equipo y
material de grabacion, reproduccion o copiado de videogramas y publicidad”. (37).

Sin embargo, esta competencia es gradual, ya que primero se exhiben las peliculas en las salas de

cine, después de scis meses pasa al video, y posterionnente se transmite por ‘Television de Pago
Por Evento, de shi a la Television Par Cable y finalmente a la Television abierta. Entre cada
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ventana deben transcurrir seis meses, sungue estos tiempos se acortan cada vez mas para combatir
la pirateria

En este semtido, y con la entrada del T1.C, Ia Motion Picture instaloé una oficina en nuestro pais
para combatir la pirateria de los principales productos estadovnidenses en video en México. Esta
oficiny sustituiria el apoyo que se otorga desde 1991, al Comité Nucional de Lucha contra
Pirateria.

Respects al Tratado de Libre Comercio, con Estados Unidos y Canada, cs claro que nuestro pais
on dejo sentadas las bases para una negociacion clara en lo que se refiere o Industrias Culturales,
las que el Tratado de Libre Comercio hace wra excepeion con el Trato Nacional, (38).

Canada, si se reservo el derecho de protegerlas mediante cualquier accion en beneficio del interés
nacional. En este caso, Canada las subordina a sus intereses, Lo grave de esto es que el concepto
de industrias culturales para Canada es muy amplio, incluye peliculas, videos, misica, publicidad,
transmisiones por cable, etc. Por lo que en esos rubros Canada puede imponer cuatas
cxcepcionales. 1o interesante del asunto es que estn excepeion solo se aplica entre Canada-
Estados Unidos y Canadé-México, pero no se aplica entre Estados Unidos-México.

Esto se confirma en el Anexo 2106 del TLC que dice que "No obstante otra dispusicion de este
Tratado, en lo tocante a Canada y Estados Unidos, cualquier medida que se adopte o mantenga
en lo referente a industrias culturales, salva lo previsto expresamente en el Articulo 302 (Trato
Nacional y Eliminacion Arancelaria), se regirg conforme a este Tratado exclusivamente por lo
dispuesto en el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada. Los derechos y
obligaciones entre Canada y México, en este caso, en relacion con dichas medidas serdn
idénticos a los aplicables entre Canada y Estados Unidos”.

Por supuesto, hay mucha preocupacion en ese sentido; en principio, porque esa excepcion afectn
la poderosa industria del entretenimiento nacional y luego, porque constituyen un “mal
precedente” que se puede extender a otras negociaciones multilaterales.

Enel Anexo ! det TLC México sc reservo la Extribicion Privada de Peliculus con el Frate Nacivral
y los Requisitos de Comportamiento o Desempeilo. Se estableciéd que el treinta por ciento del
ticmpo anual en pantalla cstd reservado a las producciones mexicanas dentro o fuera del tenitorio
de México (*). Sin embargo, ls Ley de Cinematografia establece una nommatividad donde se va a
reducir esto graduahnente hasta el dicz por ciento en 1997. No liay ninguna promision de qné va a
pasar después, asi que va a quedar cl cine mexicano a la libre comjpetencia.

"La nueva ley no considera apoyos a la produccion independiente, elimina la garantia de exhibir
peliculas mexicanas al someterlas « la aworizacion de fa Secretaria de Gobernacion y, reduce,
en un plazo de cinco ailos, el tiempo reservado para la exhibicion nacional en cuotas anuales de
10%". (39).

(*) Medidas 2 del Anexo.
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En el renglon de 1 disibucion, en el Anevo 17 del TLC, México comprometio a los distribuidares
de peliculas producidas fuera de Meéxivo a que donaran a la Cineteca Nacional, por cada cince
titulos de peliculas importadas por slgén distribuidor, una copia de dos titulos de tales peliculas,

{*)

En este sentido, In Twenty Centusy Fox, United Intemational Pictures y Arte Cinema de México
estin en contra de los articulos 5° y 8° de la Nueva Ley de Cinematografia, referentes a lg
donacion de peliculas ala Cineteca Nacional y sl doblaje: "...estas empresas har cumplido hasta
ahiora con su respectiva donacion de peliculas... (pero si estos asticulos se reformran) ...la
Creteca Nacional tendria que buscar otros medios para enriquecer su acernva”. (40),

Muchos han considerado a 1a Ley de Cinematografia como inoperante por haber sido elaborada “al
vapor’ para adecuarls al TLC, sin tener concensos suficicntes de los cineastas y de la poblacion,
Ademas, se considera menos avanzada que la Ley de 1952 que contiene disposiciones en coutra de
los monopolios. e acuerdo con la legislacion vigente, cada vez es mas reducido ¢l tiempo de
pantalla obligatosio para producciones necionales y cada vez mayor la posibilidad de ser
monopolizado poy la produccion norteamericana.

Nos podriamos preguntsr entonces, jPor qué si Canada obtuvo esa excepeion dandose cuenta del
potencial de la industiia norteamericana, México no hizo lo mismo?, zacaso no hay tenior, a In
poderosa industria cinematogrifica norteamericana que inunda todo lo inundable, frente a 1a débil
industria cisematografica nacional que ahora muestra que ficne muchas ideas pero poco dinero?
Quizds cuando se toco ¢} tema de las industrias culturales, se confid cn la trillada idea de que
México tiene una originsl y profunda cultura nacionsl que puede resistir todos los embates de la
cultura del pragmatismo y consumismo anglosajon. Las consecuencias se dejaron sentir desde hace

tiempo y seran mayores con esta aperiura y desregulacion de la no proteceion de las industrias
culturales mexicanss.

Otra de las excepeiones interesantes, en el casa de la cinematogralia en of TLC, y con mins al
beneficio de México es la relativa a las disposiciones sobre restauracion de los derechus de antor
de peliculss mexicanas que se encuentran (siempre se encontraron) bajo ¢l dominio piblico de
Estados Unidos (actuaimente existen alrededor de 4 niil peliculss bajo este rubro). Esas peliculas
son usufructuadas en ese pafs por los distribuidores sin pagar los derechos de autor. (El TLC
garantiza que el pais las recuperara? Esto estd todavia por verse.

En Estados Unidos Jos autores, con excepeion de la cuestion musical, ceden sus derechos, aungue
estan mas protegidos aqui. De abi que la wiisica incorporada en peliculas mexicanas que s¢
explotan cn los Estados Unidos, si genera derechos en favor de los autores. Estas regalias las
cabran y las mandan de regreso a México, a través de la Sociedad de Autores y Compositores.

(*) Medidas 15 del Anexo.
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Esta disposicion que cstd dirigida a proteger as peliculas mexicanas de la "época de oro", -por
parte de Lstados Unidos-, que fucron declaradas de dominio piblico confarme al 17 US.C.
Seccidn 405, curiosamente, como para "no contaminar” las disposicianes medulares del Capitula
XVil del TILCAN se insertaron en su Anexo 1705.7 que, sin embargo, tiene dos condiciones que
hacen dudar su intencion original, pues se menciond que “ésta obhgacion se aplicard en la
medida que sea compatible con la Constitucion de los Fstados Unidos, y estard sujeto a
consideraciones de indole presupuesial™, lo que hace practicamente imposible el rescate del
dominio publico de estas peliculas, tomando en cuenta el principio constitucional de los Estados
Unidos de 1 “irretroactividad de las leyes”, suficiente para hacer inoperamte la gencrosa
disposicion del Anexo 1705.7. Lsperemos que con ¢l TLC estas peliculas causen por la menos el
pago de regalias justo por su exhibicion,

Dentro de la produccion conviene citar el caso de las peliculas extranjeras que se vienen a filmar a
México, ya sea por la labor de algin pronsotor privado, pur las campafias y gestiones que hacen
los gobicmos de los estados o por la recientemente creada Comision de Produccion del Cine
Mexicano en los Estados Unidos, ¢l cual es un punto polémico, pues por un lado estas filmaciones
derraman divisas, ocupan la capacidad instalada, dan empleo a la gente y al equipo y asi le quitan
un poco al gobiermo ¢l problema de la gente del cine sin trabajo. Sin embargo, existe la pretension
por parte de las cmpresas estadounidenses de imponer aqui ¢l salario en horas, y no en pesos. (*)
Por otra parte, estas cintas en nada contribuyen a mejorar el cine wexicano y si hacen que nos
convirtamos en una maguiladora de productos extranjeros (s) vienen a trabajar a nucstro pais es
por los bajos costos de produccion, comparados con los de su pafs de origen). Ademas, no existen
¢en México financiamicntos y créditos blandus, ni planes de desarrollo de los mercados a la
produceion nacional en otros pafses de hubla hispana.

"Por otro lado, existen laboratorios filmicos, entre los que destacan los Churubusco Azteca,
Filmo Laboratorios y Laboratorios TV Cine, quienes perciben como tina amenaza al Tratado de
Libre Comercio, ya que los coloca en desventaja, al tener qie importar insumos, por la
dificultad en las aduanas y, frente a sus similares estadounidenses y canadienses. Es decir, a los
productores les puede salir mds barato ir a Estados Unidos o Canadd para procesar sus
materiales que hacerlo aqui". (41).

En cuanto a Canad, cl citte acapard ¢l 73 por ciento de los ingresos en 1995, donde los margencs
de ganancia fucron superiores a los otros sectores. Los misnos conentarios pueden ser usados en
lo relativo a la television privada y s la Television Por Cable, la cual, exige un ingreso de
explotacion de 2 mil 150 millones de ddlares. Por otra parte, si excluimos a la ‘Felevision
Especializada y a la Television Privada ¢! margen de ganancia de la Television Por Cable es
superior a1 de la Television Convencional, En lo referente a la industrin audiovisual, se trata de un
verdadero sector industrial, es decir, de un dominio articulado y clasificado de la actividad. En
cuanto a las preferencias, el 30 por ciento de los canadienses de lengua francesa prefieren

consumir productos nacionales y los anglofonos el 70 por cientn de los norteamericanos. (42).

(*) Comentarjos dc Carlos Villarreal Garza, lider del Sindicato de Trabajadores de la Industria
Cinematografica (STIC), quien afirmé que “..e/ Tratado de Libre Comercio ha perjudicado al
sector cinematogrdfico y al sindicalismo en general, ya que las empresas estadounidenses
pretenden imponer aqui el salario por horas ‘pero en pesos'...la empresa Cinemark que ya ha
abierto varias salas en Chilmahna, Agnascalientes y ontem?. pretendia pafar 2.83 pesos por
hora (22.64 pesos por jornada de ocho horas), mientras que los afiliados al STIC, perciblan 40
pesos dinrios en promedio”. (43).
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Diversas propuestas han sido sometidas a la consideracion del Gobiemo mexicano, entre ellas, se
pide desde la revision del TLCAN, husta la reestructuracion del IMCINE, que pese a sus
eslierzos, y a los reclamos de diversos grupos por establecer una politica cultural que defienda la
identidad nacional, las acciones del Gobierno mexicano no han hecho sino favorecer la

ambigiiedad y ¢l estancamiento de una legislacion que podria muy bien nclarar Ias incquidades en
la materia.



3.3 PROPIEDAD INTELECTUAL Y DERECHOS DE AUTOR EN EL TLC

"Toxdo lo que favorece al progreso de la ewvilhzacion, al bienestar fisico y moral del hombre debe
ser objeto constante de la solicitnd de un Gobierno lustrado, a la altera del destno que le ¢s
confiada; y aquellos que mediante fehices esfuerzos, ayucdan a esta aoble tarea, deben encomrar
honorables recompensas por su éxitn”. (44).

L.a quinta gran drea de negociacion del TLC, la constitnyo el tema de In Propiedad Intelectual. Las
leyes sobre fa materis, que aprobo ¢l Cougreso de la Unidn el 27 de junio de 1991, brindan
proteceion adecuada al inventor mexicano y sepuridad para la transferencia de nuevas teenologias,
la propiedad industrial y los derechos de amtor. Lste hecho rompe con todo un esquema legislativo
adoptado en la década de los sesentas y setentas y con una estrategia de industrializacion de
nuestro pats, caracterizadas por una anplia proteccion a la industria nacional frente a las empresas
trasnacionales y que constituye lo que se ha denominado una actitud "defensiva” y “proteccionista”
del stado mexicano. En esta linea, se encontraba In Ley sobre el Registro de las Transferencias de
Tecnologia y el Usu de Explotacidn de Patentes y Marcas (*); la Ley de Iuvenciones y Mateas
(**), la Ley de Derechos de Autor ¢ inclusive Ia Ley de Inversiones Extranjeras. Esto se podria
seialar como una especie de "pago” de entrada de nuestro pais a Ins negociaciones del TLCAN.

Es necesario destacar que fa Ley de Derechos de Autor tiene mis de 30 aiios de haber entrado en
vigor y ha sido reformada parcialmente en tres ocasiones: 1981, 1991 y 1993; pero a pesar de
estas reformas, en fa actualidad no tiene una congruencia adecuada.

Las leyes vigentes, mas que proteger al legitimo titular, permiten y dan salida a quien vulnera esos
derechos, tal como sucede con las personas que sin contar con los derechus de legitimo titular,
comercializan peliculas en videncassette, con solo haberlas importado, ain cuando dichas peliculas
contengan la prohibicion expresa para no comercializarse fuera del pais donde se produjeron.
Hecho que implica una flagrante violacion a la Ley sutoral y a los tratados internacionales en fa
materia, Sin embargo, es necesario mencionar, que muchas de las deficiencias de las Jeyes no estin
implicitas en la misma ley, sino en su inenmplimiento por diversas causas.

Si sc ve ésta negociacion en ¢l marco del TLC, ¢s posible observar que In expedicion de la Ley de
Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial y las reformas a la Ley Federal de Derechos de
Autor, fueron movimientos para alcanzar niveles de proteccion u la propiedad intelectual
adecnados a las exigencias, fundamentalmente de los Estados Unidos y Canada, que, en chanto s
sus leyes en este rubro poco se hubo de modificar, Ademas, Fstados Unidos incluye "sngerencias”
a este respecto al incluir el tema de ln Propicdad Intelectual en las negociaciones de Ia Ronda
Uriguay del GATT, en lo que se denomind TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights, hicluding Trade in Counterfcit Goods). (45).

(*) 28 de diciembre de 1972.

(**) Diario Oficial, 1°de febrero de 1976.

83



EFTLC tenderia -segin In version oficial-, a estimnular por igual, en todos los sectores relacionados
con la tecnologia, las inversiones para el desarrollo industrial de nuevos praductos y procesos de
fabricacidu, 1o cual es muy cuestionable puesta que el proceso perntaneste de mejoras en la
tecnologia depende de diferentes factores como la creacion de una cultura cientifica, incentivos

materiales para el creador y una mayor prrticipacion de caracter material de la iniciativa privada en
Ia creacion cientifica.

Iin este sentido, ¢} T1LC incorpora o se apoya en uny serie de tratados sobre propiedad intelectunl
haciendo todo lo posible para adherirse a ellos:

a) Ll Convenio de Ginebra (1971) para la Proteccion de los productores de Fonogramas contra la
Reproduccion no Autorizadn de sus Fonogramas.

b) El Convenio de Berna (1971) para la Proteccion de Obras Literarias y Antisticas.
¢) El Convenio de Paris (1967) para la proteccion de In Propiedad Industrial.

Es importante destacar que la Convencion de Roma para la Proteccion de los Artistas, Intérpretes

o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion, que aunque fue
discutida, no se incluyd en el TLC.

Las tres naciones acordaran que la negociacion en estn materin deberia ser compatible con

disposiciones adoptadas por ¢! GATT y por la Organizacion Mundiul de la Propicdad Intelectual
(OMPI).

El punto de partida para la negociacion de los Estados Unidos en cuanto a este tema fue la
Omnibus Trade and Conpetitiveness Act de 1988. Sin embargo, este pais no aplica el anticulo 6°
de la Convencion de Berna que regula los devechos morales de los autores, acorde con su
legistacion nacional ya que hizo una reserva en el mismo sentido,

Uno de los aspectos mis relevantes del TLC en materin de Propiedad Intelectual es el del Traro

Nacional. Sin embargo, esta regla tiene las siguientes excepciones, muy interesantes para nuestro
estudio:

a) Cada una de las Partes (México, Estados Unidos o Canada) otorgaré a los productores y
antistas, intérpretes o ejecutantes dicho trato, en materia de proteccion y defensa de todos los
derechios de la propiedad intelectual. En lo que se refiere a los fonogramas, cada una de las Partes,
otorgaré a los productores y artistas, intérpretes o cjecutantes de otra parte, dicho trato, y cada
una de las partes podra limitar los derechos de los nrtistas, intérpretes o cjecutantes de otra parte
respecto a los usos secundarios de sus fonogramas (*) y a los derechos que sus nacionales reciban
en ¢l temitorio de ¢sa otra parte. Es decir, en materia de uso sccundario de los fonogramas
prevalece el principio de reciprocidad frente al trato nacional.

(*) Usas secundarios_de l'onogramas: es el uso directamente para radiodifusion o para
cualquier ofra comunicacton piiblica de un fonograma.
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b) Otra excepeidn al trato nacional es en materia de provedimientos administrativos y judiciales
para la proteccidn y defensa de los derechos de propiedad intelectual, siempre y cuando Ja
excepeion no sea incompatible con el capitulo respectivo y que su aplicacion no constituya una
restriccion «l comercia,

B TLC establece como derechos de propiedad imelectnal a los derechos de autor, derechos de
marcas, derechos de patentes, derechos de secretos industriales o de negocios, de diseflos
industriales, semicondnetores, civeuitos integrados, indicaciones geogréficas y seifales codificadas
difundidas por satélites (*). La protecciin de estos derechos se considera una condicion necesaria
para ¢l comercio y, sobre todo, otorga parantias a la inversion extranjesa.

Actualmente, se considers como "delito fla fabricacion, importacion, venta o renta de aparatos
que permiten la decodificacion de seilales de satélites portadoras de programas. Asimismo, serd
causa de responsabilidad civil a recepcion y distribucion no autorizada y con fines comerciales
de esay seitales”. (46).

En lo refereate a derechos de autor, los ties paises adecwaron a lo dispuesto en n Convencion de
Bema (47), dgjando abierta I posibilidad de que, ademas de lo que dispone esa convencion se
incorporen otras creaciones intelectuales como las obras Fterarias, programas de computo y bases
de datas, (reconocidas en nuestra legislacion en sus reformas de 1991). Ademis, también de
acuerdo con In Convencion de Bema, se establece la proteccion del derecho de autor por el epso
de 50 aus. Dande no existe concordancia en la Convencion de Bema cs en lo relativa a las
licencias obligatorias para las reproducciones y traducciones eu los paises subdesarrollados (Ia
Convencion de Bema permite a los paises subdesarrollados otorgar licencias obligatorias de wna
obra protegida por el derechu de autor, e caso de que ese pais subdesarvoliado tenga necesidades
legitinias). (48). Si bien el 'TLC no prohibe csas Nieencias obligatovias, los limita extremadanente
en st artieufo 1708, sicmpre que sean casos especiales detenninados y que

“no impidan la explotacion normal de la obra ni ocasionen perjuicio injustificadamentte o los
legitimos mtereses del tinlar del derecho’.

Otras de las diferencias del TLC con la Convencion de Bema es que el primero se refiere a los
derechos de autor en su aspecto econdrico haciendo caso omiso de la proteccian de Jos derechos
nacionales como lo hace la Convencion de Roma. Esto se debib a otra de las posturss
nosteantericanns que predoming ex las negociaciones del TLC. la razdén ¢s que los
norteamericanos no consideran que fos derechos morales estén relacionados con ¢l comercio.

Otia de las disposiciones relevantes del TLC en materia de derecho de autor, s la relativa sl
asegurantiento de la libertad de contratacion, algo asi como el aseguramiento de que no va a
existir nunca mas un registro de transferencia de tecnologin que imponga un marce juridico de
contratacion, Flarticulo 1705-3-a, dice textualinente:

(*) Seital_de_Satélite_ codificada_portadora_de programas: es una seflal, por la cual las
caracleristicas auditivas o visuales, o ambas, s¢ modifican o olteran para impedir la recepcion
10 autorizada por personas que carezcan del equipo aworizado que eski disefiado para vliminar
los efectos de tal modificacion o alteracidn, del programa portado va esa sefial.
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“cada una de las partes dispondra gue para los derechos de antor y derechos conexos: a)
cualquier persona que adquiera o detente derechos economucos pueda, hibremente y por
separado, transferirlos mediante contrato para efeclos de explotacion y goce por el

concesionado...”

Fan este sentido, en México se establecio con la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente, en sus
articulos 58° y 59°, que los concesionarios de satélites y posiciones orbitales asignados al pais,
podrin explotar servicios de comunicacion via satélite en otros paises, de acuerdo u Ia legislacion
que rija en cllos y a los tratados suscritos por ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, y
quienes al distribuir sus seflales respetardn Jos derechos de propiedad intelectunl de los programas
cuya scial transniitan.

Por otra paite, se contemplan obligaciones detalladas sobre procedimientos de ¢jecucion, como los
procediniientos judiciales para la puesta en practica de los derechos de propiedad intelectual,
incliidas disposiciones rclativas a defios, suspetsion precautoria y todos zquellos aspectos
generales de legalidad en los procedimientos. Se especifican tambicn las medidas tendientes al
cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual en la Irontern, vonsiderando también
salvaguardas para prevenir el abuso.

En cuanto a marcas, ¢l TLC destaca difercntes estatutos, para lo que comenzaré con definir el
papel que jugsra la industria de la Publicidad en esta apertura comercial.

En cuanto a este nubro, se preciso la necesidad de un mayor impulso y una reglamentacion
adecuada para la promocion de los productos mexicanos cn el extranjero, asi como mantener nua
legislacion equilibrada entre los tres paises en cuanto al uso del tiempo, las imdgenes, los (extos,
alc., fo cual se hard con base a la idiosincracia de los habitantes de cada pais, sus costumbres y la
situacion ccondmica. Asimismo serd necesaria ¢l otorgamiento de intemacion o proiroga a la
cstancia legal de técnicos creativos extranjeros.

Por otra parte, la tecnologis jugard un papel muy importante en cstas negociaciones, pues s¢ debe
evitar que nucstro pais sea receptor de tecnologin que en los ofros paises se tenga por obsoleta.
Ello siguifica dar entrada solo a aquélla tecnologia que vaya a la vanguardia de las mas adelantadas
del mundo.

EI'TLC Hevard o que haya mas anunciantes y por ende, mis demandantes de servicios publicitarios
para dar a conocer sus productos y para darse a conocer ellos mistnos coma productores. ¥sto
beneficiard a la actividad publicitaria, donde -segin datos estadisticos- en 1994 invirticron 6.5
billones de pesos, repartidos de la siguiente manera: 60 por ciento en television, 20 por ciento en
radio, 15 por ciento en impresos y S por ciento en anuncios exteriores. Asi, ppdemos hable: de
cantidades y decir que Estados Unidos maneja en la industria publicitariz 136 mi} 100 millones de
doleres; Canadd 6 mil 600 millones de dolares y México il 600 millones de ddlares, con 12 mil
355 agencies de publicidad en Estados Unidos; 400 en Canadé y 585 en México (49).

Con ¢l ‘ratado de Libre Comercio, se¢ puede tener otra imagen de la programacion por la entrada
de nuevos patrocinadores, ya que los sunciantes teudtin un mayor piblico a quien cautivar.
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En cuanto a marcas, el TLC incorpord derechos yue ya son conocidos ch nuestra fegislacion como
¢l término de diez ados con renovaciones por periodas sucesivos cuando se cumplan las
condiciones para su renovacion; un registro de marcas; ¢l uso de Ia marca para consesvar el
registro.

Los aspectos novedosos empiczan con fa definicion de marcas que en ¢l caso del TLC es muy
amplia, rebasando nuestra ley de 1991, que define "marcas” como:

"Todo signo visible que distinga productas o servicios de ofros de su misma especie o véase en el
mercacdo”. (50).

In cambio el TLC la define como:

"Cualquier signo o cualquier combinacion de signos que permite distinguir los bienes o servicios
de una persom de los de otra, inclusive nombres de personas, disefios, letras, mimeros, colores,
elementos figurativas o la forma de los bienes o la de su empayue, las marcas inflwirdn las de
servicias, y las colectivas y podrcn ineluir las marcas de cernificacion. Cada una de las Partes
podrd establecer como condicion para el registro de las marcas que los signos sean visibles",
(51).

Estas diferencias implican Ja necesidad de reformar nuestra legislacion.

Por otra parte, el TLC dispone que cl registro de la marca se puede cancelar “después que
transcurra, como minimo, un periodo jninterrumpido de falte de uso de dos aftos”. (52). La ley
mexicana habla de 3 aflos. (53).

E1 TLC prohibe 1as palabras en espaitol, francés o inglés yuc designen genéricamente los bienes o
servicias, o los tipos de bicnes o servicias a las que Ia marca se aplique. (54).

Otra novedad ue contiene ¢l TLC se refiere a que las marcas no dafien Iy identidad nacional y
fradiciones de los paises contratantes, al acordar que se uegara ¢l segistro n las marcas que
contengan o consistan en clementos inmorales, escandalosos o que induzean al error. (§5).

En cuanto a Cuoperacion y Asistencia Técnicn, ef T1.C obliga a prestarse asistencia téenica mutua
en términos generales en cuanto n: capacitacion de personal y el intercambio de informacion
relativa al comercio de mercancias. s necesario aclasar y poner concretamente en un acuerdo
detallado, el objeto y ia manera de cooperacion. Las disposiciones del T1.C sirven como hase. sin
embargo es necesario concretizailas. (56).
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CONCLUSIONES

* El cstudio de los capitulos del TLC muestra congruencia plena con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Expresamente se manifestod que existian
areas reservadas para ¢l stado Mexicano y otras para los mexicanos.

* Sin embargo, ¢s indudable que esta adecuacion, es el resultado de las modificaciones “al vapor
que se hicieron # la Carta Fundamental de México parn entrar en las negociaciones, sin tomar en
consideracidn las implicaciones que esto traera consigo, para todos los mexicanos.

* Los tres paises ratificaron sus compromisos con la Comunidad Intermacional; los capitulos del
T1.C son congruentes con el GATT, ya que es gradual y no se elevaron las barreras comerciales a
terceros paises. También se reconocio la importancin de aceptar cierto contenido extrarcgional cn
los procesos productivos, con el fin de incrementar la competitividad de la region.

* Se reconocio ¢l distinto grado de desarrolla en ln economia de los tres paises. Gracias a ello,
México no se perjudicara en varios aspectos.

* Sin embargo, no parece haber ningln interés real o voluntad politica por parte del Gobiemo
mexlcano para actualizar Ia legislacion vigente de Radio y Television, puesto que aunque se estén
llevando a cabo foros de consulta y discusion sobre el tema, diversos grupos se manifiestan en
esto. Es bien sabido que las nuevas disposiciones reglamentarias no podran contravenir las
recientes reformas constitucionales, mediante las cuales ¢l Estado mexicano ya hizo piblicas sus
directrices. Dichas reformas constitucionales abren la posibilidad de la explotacion comercial
privada con capitales extranjeros a lns telecomunicaciones que es el sector donde se dard la mayor
parte del desanollo.

* Si sc observa detenidamente la legislacion vigente, es factible concluir que es obsoleta y
anacronics, que favorece exclusivamente al concesionario y que deja abiertas formas de operacion
no previstas por la ley. Esto, pone sl descubierto la reflexion sobre el desarrollo tecnologico en
materia de Conunicacion que rebasa en mucho la legislacion mexicaua tanto en cl renglon medios
como en cuanto & los cambios constuntes que vive nucstra sociedad. De esta manera, nos
volvemos a encontrar con uua ley totalnente obsoleta pera legistar los fendmenos de
comunicacion cn cl pais. Esta teoria ¢s aplicable tanto para Television Por Cable como para
Television de seia) Restringida, las cuales cuentan con un reglamento expedido casi 25 aflos
despuds de que se iniciaran las transmisiones para el primer sistema y carecemos de un reglamento
especifico para legislar ¢l segundo.

* Asi, la asistencia del Gobierno hacia los propietarios de los Medius de Comunicacion sc dio a
través de In promulgacion de una legislacion en la materia que: a) garantiza la concesion por
perivdos prolongados de tiempo con posibilidades de renovacion; b) ain cuando de nombre los
medios estén en manos de mexicanos, la nueva Jegislacion sobre las telecomunicaciones mexicanas
faculta n la asociacion de estos con extranjeros, lo cual posibilita ef financianiento del cnal no
dispone el pais para la produccion, la distribucion y aceleracion del sector de las comunicaciones,
especialmente, las telecomunicaciones; ¢) garantiza el poderio de los monopolios existentes cn
materia de conmunicacion y, ain, promueve la asociacion financiern y tecnoldgica entre cllos,
cancelando asi cualquier forma de apertura a la participacion de otras grupos nacionales; d) faculta
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¢l movimiento de informacidn necesaria para el crecimiento del pais y para el entretenimiento
popular; ) estipula el desarrollo de nuevas industrias culturales en las dreas de telemitica,
multimedia, television interactiva, etc; para las cuales no existe ninguna legislacion vigente; f)
acercs n México a la teenologia de las conumicaciones del siglo XX1, pero le cancela al Estado sus
posihilidades de contrul de ella.

* Frente a ln Televisian abienta los sistemas de Televisian de paga atienden & una poblacion en
realidad pequeiia, en comparacion con la poblacion tatal. No obstante, interesa resaltar varios
aspectos:

1) Pese a que el servicio de Television de paga sigue siendo un articulo suntuario, Hama la
atencion ¢l hecho de que en el nivel socio-economico de los suscriptores se esté dando un proceso
de diversificacion, que conduce a su vez, en un incremento de la Television en espaiiol. Este
fendmeno lleva a plantemos varias preguntas: ¢La Television abierta estd dejando de cumplic
ciertas funciones que antes cumplia? ;Qué necesidades est satisfaciendo ln Television de paga?
¢Qué papel estin jugando los sistemas de Television de paga como parte de la macrocconomia del
pais?

2) En el caso de la Television de sciial Restringida, ya opera en varias ciudades y muy
probablemente habrd un mayor otorgamiento de nuevas concesiones. Por otra parte, se dice que
en Estados Unidos el sistema Pay Per View sc llevard las ingresos de todo ¢l mercado. glisto
significa ahora mas que nunca que la informacion se consolidard como una mercancia a la que solo
tendran acceso los que puedan pagarla? ;Habra una Television de primera clase y otra de segunda?
o peor ain, ;Habra una informacion de primera clase y otra de segunda?

3) En cuantu a contenidos, la tendencia mundisl apunta hacia la especializacion de canales, lo que
implica la fragmentacion de la informacion sobre la reslidad y por tanto, mayor control de la
informacin por parte de pequeiios grupos. Si bien es cierto, que actualmente la programacion que
s¢ ofrcce a través de la Television de paga abarca producciones de diferentes naciones, los
programas de manufactura nosteamericana siguen sicndo predominantes,

* En este sentido, sabemos que los paises con los que negociamos el TLC estan preparados para
manejar su infonmacion en fonma eficaz. Cuentan con normativas juridicas que permiten a las
autoridades y organismos desarrollar fumciones publicas, plazos y estandares para infanmar con
eficacia y prontitud. En este contexto, seria injusto que nos lanzaran a los profesionales de los
medios de comunicacién a la batalla con el exterior, sin enriquecer también nuestro acervo de
comunicaciones y de informacion.

* México sufic importantes reestructuraciones en los renglones de Jo econdmico y de la politico,
en los que esta directamente involucrada la estructura de medios.

* Los Mecdios de Comunicacion Mexicanos, especialmente Jos  audiovisusles, son
considerableruente responsables de ayudar al Gobiemo a llevar a cabio la apertura econdmica y
comercial que culmina para bien o para mal con la transformacion del pais: de tener una economia
cerrada a constituir parte de uno de los bloques comerciales imis importantes del mundo.
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* La vision del estado mexicano sobre las telecomunicaciones presenta un caso especial antes y
después de Ia firma del TLC. par la forma en que concibe sit rol de las tecuologies de la
informacion y de una industria de punta en la vida ¢conomica, politica y social del pais. No es, sino
paulstinamente, que ef Estado mexicano ha descubierto las facetas de las telecomunicaciones en la
vida de la sociedad. Sin embargo, si se introdujo dentro de la cayrera informativa fiue mas por un
afin modemizador, que por poseer una clara conciencia de las funciones ccondmicas, politicas y
saciales que derivan del maaejo de las redes informativas,

* La tendenciu a dejar el campo desregulado a fin que los intereses econamicos en el rubro se tijen
y no legislar sino en lo dispuesto en las reglas de un grypo dominante estan bien fundamentadas.

* Ll listado dejo la puerta abieita al capilal privado para que sen éste ¢l que determine lu
organizacion ccondmica y social de las tecnologias de informacion. Por esta razon, las
reglamicntaciones que se realizaron dentra de esta perspectiva, presentan una clara tendencia para
apoyar Ja introduccion de capital nacional y extranjero en ésta area, y por otro lado, se conviertan
en unn serie de determinaciones técnicas que no prestan atencion a 1a demanda social,

* El rubro de las telccomunicaciones constituye wn buen escenario desde donde se puede apreciar
el impacto del TLC en el terreno de la economia, la politica, la sociedad y la cultura. Los cambios
10 se iniciaron en Enero de 1994, se fite preparando casi una década atris. Las telecomunicaciones
son también una platatorma donde aparccen con mayor claridad las replas del juego que
condicionan a México con el extranjero, pero sobie todo, con Estados Unidos.

* E]TLC generd el ritmo de introduccion en las telecomunicaciones, abriendo cl terreno de
competencia y dinamizd unt sector que hasta hace algunos ailos parecia 1o sélo inamovible, sino
casi olvidado. El telégrafo, el correo, el teléfono, los ferrocariles, eran para el gobiemo de aquel
entonces, el sector de las telecomunicaciones, Hoy en dis, los dos primeros mbiros estan en
proceso de desaparecer como servicios, o bien, de fusionarse dentro de la carrera clectronica.

* ;Comio registrar correctaniente, es decir, de acuesdo a la nocion del servicio publico, un sector
tan complejo como el de las telecomunicaciones en ¢l contexto de la crisis politica y econdmica
mexicana, por un lado, y por otro, en el marco del Tratado de Libre Conercio, s decir, con dos
de los hechos que han tenido desde hace décadas en las funciones estratégicas que desempeiian los
Medios de Informacion y Comunicacion electronicos?

* ;Es una obligocion para México introducirse en ta camrers de la liberalizacion de las
telecomunicaciones porque otros paises asi lo hacen?

* La Sccretaria de Comunicaciones y ‘Transportes podrd otorgar concesiones sobre derechos de
emision y recepcion de schales y bandas de frecuencias apropiadas en sistemas satclitales de
terceros que puedan dar servicio en el territorio nacional. Asimismo, podrin operar en el territorio
mexicano los satélites imtentacionales establecidos al amparo de tratados intemacionales y
multilaterales. 1labrd que esperar la reglamentacion correspondiente a fin de ver con muyor
claridad las normas de operacion de satélites internacionates en México.
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* Camo se ha visto, el proyecto gubernamental, con respecto a las telecomunicaciones, fa Radio y
I Television, coinciden perfectamente con las metas del scetor en el sentido de abrirse a la
privatizacion y a In comercializacion. La legislacion vigente en ese sentido, la Nueva ley de
Teleconmicaciones y Ia Fey Federal de Radio v Television junta con las relacianes del Gobierno
Mexicano con las distintas Camaras que apayan este tipo de proyectos y la Consulta Piblica
llevada a cabo con motivo de un proyecto para una Nueva Ley de Comunicacion Social, no hacen
muy factible, ab menos esa es mi opinion, que Ia tendencia de cvecimicnto del sector audiovisnal
cambie.

* Lo apertura de las telecomunicaciones se realizo en forma impiudente, por las desigualdades s
las que se cnlientan los inveisionistas mexicanos con los extranjeros, pero a In vez, se crearon
condiciones de competencia que han coadyuvado a disminuir costos y mejorar los servicios.

* En la suciedad en general, hay una susencia de informacion actualizada, real y objetiva con los
alcances de la llemada "sociedad de la informacion”. 1.a desinformacion en este respecto, incidira
e forma negativa en la toms de decisiones, y ésta limitante compete tanto al sectar piblico, como
af sector privado.

* Con cf Tiatado de Libre Comercio, se incrementd un poco mas la oferta de programas
audiovisuales en ¢l pais, sobre toda la noteamericana, lo que confinna I liegada de una industria
cultural internacional mas dircecta y agresiva que antes,

% Los cambios en la organizacion industrial, en la capacidad de produccion y en el desarrollo de
los paises estin creando industrias televisivas que hacen posible incrementur los niveles de
produccion audiovisual. Sin embargo, esto se reflejard en México solo con ¢l paso del tiempo y
con la concientizacion de la poblacion para consumir “lo bien hecho en México®.

* A pesar de que por esta causa, eu fo global pucdan disminuir las importaciones de programas
televisivos de Estados Unidos y de otros productores intemacionales, estos continuardn
relativamente mas fuertes en algunos géneros que no se producen local o regionalmente, Esto se
reflejard en I disminucion de programas provenientes de Estados Unidos y otros paises, sobre
todo en horarios de primera. Sin embargo, algunos géneros de Estados Unidos ¢ internacionales
permanecerdn relativamente mds prontinentes en las programaciones, sobre todo aquellos que son
los mas caros o dificiles de producir.

* Unu de las peores consecuencias de la apertura comercial no se vera en ¢l futuro, ya esta visible
en ¢l avasallamicnto cultural con la inmersién de productos culturales extranjeros, lo que se
traduce en una violacion de acucrdos y derechos de autor mexicanos. Estamos sometidos desde
tiempo atrs a presiones paulatinas a fin de favorecer proyectos culturales no nacionales, que
imponen al pais sus respectivas politicas ¢ infaestructuras, sobre todo de Estados Unidos para
Meéxico, y en menos cantidad de Canada, y en muy pocos casos a la inversa, sobre todo en el
campo de las nuevas tecnologias,

* En materia de cultura, scguiremos recibiendy a raudales los mensajes publicitarios de
Norteamérica y su cultura. Pero los intercatubios serfu de otro nivel y con otro significado. En
este sentido, ¢cual sera a largo plazo la influencia de las industiias culturales extranjeras en México
no desde el punto de vista de una mera reproduccion de valores o ideologia, sino desde la creacion

96



de nuevas formas de vida? (Y cual serd la influencia, a lorgo plazo tambicn, de nuestra cultura en
el puis de las hamburguesas?

* El no haber negociado en el TLC exactamente en lo que se refiere a In cultusa, quiere decir que
se introdueird y se fortalecerd una comunicacion y cultura fundada en las premisas de los
contenidos publicitarios, 1a violencia, ¢l consumo, ¢l menosprecio al individuo, la imposicién
mental, la informacion parasitaria o cosmovision hollywoodense de la vida. Es decir, una cultura
que nada tiene que ver con nuestras necesidades como nacion.

* En cuanto a la industria editorial, la "mfiltracion” ideologica norteamericana, afecta también a los
medios escritos, Sin embargo, estos medios cumplen con una tarea que ni la television ni la radio
pueden hacer, la de interpretar y analizar los hechos diarios, lo gue no escapard a la demanda
general de clientes yue solicitaran esas publicaciones.

* Il pivote conceptual sigue sicndo comio en las teorias funcionalistas, la exploracion en tomo a
industrias culturales/comuncacion colectiva/ control social

y ¢l horizonte tedrico mas general, ¢l relativo a los procesos de reproduccion y legitimacion de las
sucicdades de clase. En las corrientes funcionalistas, la nocion de control social ¢s justificada por
la necesidad de ascgurar la cstabilidad y ol cquilibrio del sistema, en las teorias criticas es
concebida como uno de los instrumentos con que el Estado y sus principales instituciones
garantizan ¢l ¢jercicio de poder en su doble dimension.

* Sin embargo, cabria preguntarse si existe realmente una situacion de contemporaneidad entre ¢l
tipo de desarrollo de los paises expoitadores de teenologia y mensajes, y ¢l estado de desarolio de
aquellos paises o grupos que lo reciben, hablando de una contemporancidad entre esos productos
y ¢l espacio social y cultural desde donde son consiumidores de los procesos culturales y o la
realidad de esos sectores sociales; por que como sabentos no toda situacion de intercambio implica
la igualdad entre protagonistas.

* En cuanto a los Dercchos de Autor, 1.a Ley autoral vigente na contempla fa aplicacion de los
derechos autorales en las mievas tecnologias, como ¢l disco compacto, ta Television Por Cable y
Ins Redes de Comunicaciones por Satélite, por lo cual tendra que actualizarse urgentemente de
acuerdo con los nuevos avances tecuologicos y sociales para proteger los derechos y patrimonios
de los autores del pais en su conjunto.

* Las disposiciones sobre Propiedad Intelectual en el TI.C proporcionarin certidumbre a
inventores y detentadores de marcas y patentes. Se facilitard asi la transferencia de tecnologia,
indispensable para la modemizacion del aparato productivo.

* [l problema es logicamente complejo y uo fiieil de resolver. La identidad es, a final de cuentas,
lo que distingue a un pueblo de otro y lo que da razon de ser a su nacionalidad. Si observamos In
historia de México, results nuy claro que la cultma fque hoy caracteriza a Ia mexicanidad es
producto de ma sucesion de hechos, historias, mezclas y poderosos valores que persisten
actualmente, aumue no de manera aferrante, y el T1.C no tendria que ser motivo para acabar con
nuestra cultura, al contrario, podria ser un huen principio para defeuderla.
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*» No hay la ntenor duda de que fa intluencia de fa culwara noncamericana es extraordinariamente
poderosa y penctrante. Numerosos giupos de meaicanos, adquicren muchos de los valores y
modns de comportamiento de la sociedad nortenmericana, lo cual tiende a favorecer el argumento
de aquellos que piensan que la identidad esta en riesgo. Sin embrrgo, lo opuesto también va a ses
cierto; muchas de nuestras caracteristicas influyen y penetraran en la cultura nortenmericana. Esto
es i mundo que se hace mds pequeio por las comunicaciones.

* [:n este sentido, como pronosticd Marshall Mch.uhan, es probable que veamos una diversidad de
pucblos mumdiales totalmente diferentes, interconectados todos mediante un nuevo sistema de
medios de comunicacion, pero esforzandose todos por conservar o por potenciar su imfividualidad
cultural, étnica, nacional o politica.
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Iin la parte final del Tratado de Libre Comercio, cada pais se reservo el devecha sobre ciertos
sectores -para los cuales, en ciertos casos pueden haber compromisos de liberacion inmediata o
futura-, sobre los que México. Estados Unidos y Canada, se reseivaron el derecho de regular el
uso, aprovechamiento y explotacion de algunos sectores que son de su propiedad. Es decir, los
tres paises, mantuvieron y mantendrdn Ia rectoris en tales materias, a fin de proteger la seguridad y
soberania de sus respectivas naciones.

En este Anexo, se especifican las Medidas que se sefiataron a lo largo de este trabajo para ser
consultadas. Las leyes mexicanas, norteamericanas y canadienses que aparccen a continuacion, son
en las que se basaron para establecer los estatutos de las Anexos del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

Para el Anexo 1.

()

La Ley Federal de Radio y Television, Titulo 11, Capitulos 1, 1y 1L Y Titulo 1V, Capitulo 1.
-El Reglamento de Ja Ley Federal de Radio y Television, y de la Industria Cinematogrifica,
relativo al contenido de las transmisiones de Radio y Television, Titulo 11,

-E1 Reglamento del Servicio de Television por Cable, Capitulos 11 y VI.

-Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, Capitudos 1, 11, 11l
Vv, VL

-Reglamento de la Ley para promover la lnversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera,
Titulos Iy I, Capitulo 1; Titwlos IV, V y VI, Capitulos 1, 11, 11, V; Titulo IX, Capitulo 1.

-La Constitucion Politica de los Fstados Unides Mexicanos, Articulo 32,

-La Ley de Vias Generales de Comunicacion, Libro I, Capitulo 111,

-1.a Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, Capitulo 1V,

@)
-La Ley de la Industiia Cinematogrifica.
-El Reglamento de Is ley de la Industiia Cinermnatagrifica.

3

-La Ley de Vias Generales de Comunicacion, Libro 1, Capitulo 111,

-La 1.cy para Promover la Inversion Mexicana y Regular la laversion Extranjera, Capitulos 1, 11,
i, v, Vi

-kl Reglamento de T'elecomuaicaciones, Capitula 1V,

-El Reglamento de la Ley pars Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera,
Titulos I 'y 1, Capitulo I; Titulos 1V, V y VHI, Capitulos I, 11, I, V; Titulo 1X, Capitulo .

“@:

-L.a Ley de Vias Generales de Comunicacion, Libro I, Capitulos 1l y V.
-La Ley Federal de Radio y Television, Titulo 11, Capitulos 1 y 11

«El Reglamento del Servicio de Television por Cable, Capitulo 11,

-El Reglamento de Telecomunicaciones, Capitulo 111,

100



(5)

-la F.CC. Decision, Intemational  Commumications  Polivies  Governing  Designation  of
Reconguized Private Operating Agencics. 104 F.C.C. 24 208, n.123,1. 126 (1986); y 47 C.FR
64,702 (definition of enhanced or value-added-services).

(6):

-La Ley part Promover la Inversion Mexicana y Regular {a Inversion Extranjera, Capitulos 1, 11,
. v, Vi

-Reglamento de esta Ley en sus Titulos [y 11, Capitulo }; Titulos 1V, V y VL, Capitulos 1, 11, 1
y Vy Titulo 1X, Capitulo L.

Para el Anexo Il

()

-La Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, at.32.

-La Ley de Vias Generales de Comunicacion.

-La Ley Federal de Radio y Televisian,

-La Ley para Promover ta lnversion Privada y Regular ta Inversion Estranjers.
-kt Reglamento de Telecomunicaciones.

8):

-Bell Canada Act, 8.C. 1987, ¢.19; British Columbia Telephone Company Special Act S.C. 1916,
c.66; Teleglobe Canada Reorganization and Divestiture Act,S.C.1987,¢.12; Telsat Cannda
Reorganization and Divestiture Act,S.C. 1991, ¢.52;

-Radiocommunications Act, R.S.C. 1985¢c-R-2; Telegraphs  Act, RS.C. 1985.¢.7-5.
Teleconumnications Policy Framework, 1987,

o)

-Communication Act of 1934, 47 U.S.C, 151 y 310 a v b (radio licenses for common carrier,
acronautical en route, seronautical fixed and broadcasting services);

-F.C.C. Decision intemational Competitive Carrier, 102 F.C.C. 2d 812 (1985); Submarine Cable
Landing Act, 47 U.8.C. 34-9 (Undersea cables); Communications Satellite Act of 1962, 47 U.S.C.
701-57; Telegraph Act, 47 11.8.C. 17 (Telegraph cables serving Alaska).

10y

~L.a Constitucion Mexicana, articulos 25, 28 y 32.

-1.a Ley de Vias Generales de Conmnicacion,

-La Ley Organica de Ferrocariles Nacionales de Méico,
-La Ley del Servicio Postal Mexicane.

X)

- Las Medidas ¢n que sc basaron paru esta reserva, no fucron anunciadss en el texto oficial del
TLC.
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Para el Anexo IH

(tty:
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulos 25,27 y 28
- Ley del servicio Piblico de Energin E)écirica,

Para el Anexo 1V.

(12):
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. anticulos 25 y 28,
- Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Para ol Anexo V.

(13):
-La Ley de Vias Generales de Comunicacion, Libro 1, Capitulo 111,
-El Reglamento de Telecomunicaciones, Capitulos 11y §V.

Para el Anexo VI,

(14):

-Las medidas que se tomaron fueron; Communications Act of 1934, 47 US.C. 151; Federal
Communications Commission Rules 47 C.ER. 76.501, 74.931, 63.54, y 21.912; The Cable
Television Consumer Protection and Competition Act af 1992, Pub, L. N° 102-385, 106 Stat.
1460 (1992).
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