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INTRODUCCION

Ante el actual ritmo de profundas transformaciones
mundiales, caracterizadas por la globalizacion de la economia, la
configuracion de blogues comerciales, el nacimiento de nuevas
fronteras, la desaparicion del socialismo, ¢l resurgimiento de los
nacionalismo y la contraccion de las economias dominantes,
colocan a la cooperacion cientifica y técnica entre los Estados en
una situacion favorable por los maltiples beneficios que

proporciona.

Meéxico la considera como un importante mecanismo de
accion internacional que contribuye al fortalecimiento de sus
vinculos con la comunidad internacional, pretendiendo ademds, a
través de ella contar con un desarrollo tecnoldgico nacional, que
desde nuestra particular condicion de pais en desarrollo, nos
permita hacer frente a los nuevos retos mundiales y a su vez
solucionar problemas socioecondmicos internos, sin que esto se

convierta en un factor de dependencia.

En virtud de ello, la cooperacion internacional adquiere
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una dimension importante en nuestro tiempo, lo mismo en el
plano bilateral que en el multilateral por sus efectos positivos en
los procesos nacionales de desarrollo econdmico, social, técnico,
cientifico por su contribucién a la solucion de problemas tales

como el de la preservacion del medio ambiente, entre otros.

A la verdad incuestionable respecto del avance
alcanzado por la sociedad contempordnea en campos distintos de
la ciencia, la técnica y las comunicaciones corresponde otra de
gran trascendencia: su aprovechamiento en beneficio de las
mayorias, a las cuales en la actualidad les resulta diffcil acceder

por el elevado costo que implica su desarrollo y disponibilidad.

Sin embargo, la complejidad de los procesos
productivos, la ampliacién de los mercados, las ventajas de los
costos comparativos enla generaci()n de satisfactores, entre otros
factores, han abierto el camino para novedosas manifestaciones

del fenémeno de la interdependencia.

Este esquema dominante de nuestro tiempo, la
cooperacion entre los Estados, adaptada a las circunstancias

presentes, adquiere un nuevo valor que es medio para el acceso a
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beneficios mutuamente provechosos, a los cuales, por otras vias

serfa mas dificil acceder.

México y Francia comparten mutuamente una vasta
experiencia en este campo. De ahi que, ante los imperativos
actuales, creemos conveniente el estudio de las mismas para, a
partir de los propasitos y resultados alcanzados, precisar lo que en
su momento las ha favorecido u obstaculizado, los retos que
actualmente enfrentan y finalmente, la propuesta en torno a la
mejor manera de resolverlos mediante una cooperacion 4gil,

moderna v mutuamente provechosa.

Para tal tin, procederemos a su desarrollo en cuatro
partes: en la primera, se intentara una aproximacion historica en el
campo de la cooperacion, senalando los objetivos perseguidos, los
mecanismos ideados y puestos en practica para alcanzarlos y
finalmente los resultados, tentativamente explicados a partir de

las circunstancias internas y del entorno internacional.
La segunda parte se orientard a la precision de los

fendmenos y de las profundas transformaciones que se operaron

no unicamente en el desarrollo de la ciencia y la técnica a nivel
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mundial, sino ademds y concomitamente en su transferencia con
su correspondiente incidencia en las précticas tradicionales de la
cooperacion bilateral; pretendiendo con ello analizar la nueva
realidad emergente con todos sus efectos determinantes que

inciden necesariamente en la préctica de los Estados.

En la tercera parte pretenderemos ubicar a uno y otro
pais ante estas nuevas realidades a partir de las condiciones que

enfrentan en lo interior y la manera préctica como lo afrontan.

Finalmente nos abocaremos al andlisis de propuestas
amplias, las cuales pretendemos converjan en el desarrollo del
trabajo, concluyendo en los cauces que se abren a la cooperacion
conforme a las capacidades, posibilidades, necesidades y voluntad

politica de las partes.



CAPITULO 1 LA COOPERACION
CIENTIFICA Y TECNICA ENTRE
MEXICO Y FRANCIA

Los intercambios bilaterales representan un importante
elemento para el desarrollo interno de las naciones, por fo que la
cooperacion tecnocientifica ha cobrado ahora mayor auge. De ahi

que México y Francia hayan iniciado y fortalecido sus relaciones.

11. ANTECEBENTES INMEDIATOS DE LA
COGPERACIN BILATERAL CIENTIFICO-TECNICA.

El alto nivel que histéricamente ha prevalecido en las
relaciones  politico-diplomaticas entre México y Francia ha
generado condiciones particularmente propicias para el desarrollo

del una sélida base de cooperacidn entre ambos paises.

Con motivo de la visita del General Charles de Gaulle a
nuestro pais el 16 de Marzo de 1964, se dio el primer paso en el

proposito de crear un marco operacional adecuado a los



Capitulo 1

intercambios en campos especificos de interés. n ese entonces, el
presidente mexicano Adolfo Lopez Mateos y el presidente frances
Charles de Gaulle, procedieron a examinar el desarrollo de las
relaciones  bilaterales, habiendo podido constatar que la
colaboracion entre ambos paises habia sido satisfactoria en el
dmbito cultural y educativo principalmente, por la creacion del
Liceo Franco Mexicano, del Instituto Tecnolégico (integrado al
liceo), del Instituto Francés de América Latina (IFAL) y las
Alianzas Francesas, y en un segundo plano la cooperacion
econémica. De ahi que ambos presidentes manifestaron su interés
por intensificar la cooperacion en todos los sectores, decidiendo,
en virtud de ello, crear en 1955 el centro Cientifico y Técnico de la
Embajada de Francia en México, mismo que para 1960 se establece
de manera independiente. Asimismo, se pensd que las relaciones

requerian de cierta diversificacién y un mayor fortalecimiento.

Para ello, estimaron conveniente elaborar el Acuerdo de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Francesa, firmado el 22 de Abril
de 1965 en nuestro pafs. El propésito de éste acuerdo fue: “fijar un
marco general que facilite el desarrollo de su colaboracién en cl
orden téenico, cientifico, administrativo y de formacion
profesional”('), orientando sus acciones hacia el logro de los

siguientes objetivos:

! SRE: Marco Indicativo de Cooperacidn Técnica Internacional. Direccitn de Cooperacidn Técnica y
Cientifica. SRE, Diciemhre 1975, pég. 123.
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a)

2
~—

d)

8)
h)

La facilitacion de ambas partes para el intercambio de
expertos, investigadores y técnicos.

Colaborar en la formacion de personal cientifico y
técnico.

Proporcionar ayuda técnica.

Contribuir al estudio de proyectos que se realicen
dentro del marco de los organismos internacionales vy
que sean seleccionados de comun acuerdo por los dos
gobiernos.

Participacion en ciclos de estudio, programa de
formacion profesional, demostraciones y grupos de
trabajo,

Organizacion de cursos de estudio o de
perfeccionamiento y la concesion de becas.

Donacion de material cientifico y técnico.

Intercambios de documentacién, la organizacion de
conferencias, la exhibicion de peliculas o de otros
medios de difusion de informaciones técnicas vy

cientificas.” (%)

De hecho las acciones de cooperacion técnica actual

tienen como antecedente directo este acuerdo.

Practicamente, de 1982 a 1994 las relaciones en el campo

?Senado de la Repdblica. Tratados , Ratificadas y Convenios ejeculivos celebrados por México. México,
1873. Tamo XVIif, pag. 121
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de la cooperacion entre ambos paises se ha caracterizado por el
constante fortalecimiento y por el manejo de instrumentos
significativos en proyectos y acciones tales como las diversas visitas
presidenciales a Francia desde 1986 que han propiciado el que
durante este periodo se ejecutaran 287 proyectos en 15 sectores:
agropecuario, pesquero, acuacultura, energia, mineria, salud,
formacion de recursos humanos, ciencias basicas, proteccion civil,
transportes, telecomunicaciones, teledeteccién, gestion urbana,
vivienda y medio ambiente. De estos algunos ya se han concluido
y la inmensa mayorfa se encuentra en diversas etapas de

desarrollo.

Asimismo, se han celebrado durante el citado periodo
10 acuerdos bilaterales, 7 reuniones de la Comisiéon Mixta de
cooperacion econdmica y cientifico-técnica entre ambos paises,
con el objeto de desarrollar favorablemente proyectos negociados
tales como el del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia y el
Comité de Estudios sobre la formacién de Ingenieros (CONACYT-
CEFl), el Programa de Cooperacién para Postgraduados (PCP), el
de la Asociacién para la Promocién y el Desarrollo Industrial y la
Camara Nacional de la Industria y Transformacién (APRODI-
CANACINTRA), el Consejo Nacional de la Ciencia y Ila
Tecnologia y el Centro Nacional de la Investigacién Cientifica
(CONACYT-CNRS) y el del Consejo de la Ciencia y la Tecnologia
y el Instituto Francés de Investigacion Cientifica para el Desarrollo
de la Cooperacion (CONACYT-ORSTOM), entre otros.
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Estas acciones han permitido una mayor vinculacion

entre ambos paises.

Con ello, nuestro pais ha logrado solucionar algunos
problemas de tipo ecologico, urbanos y tecnologicos. Por su parte
Francia ha establecido algunos institutos de investigacion en
Meéxico, con el objeto de observar y evaluar los proyectos que se

estan realizando.

Hay que considerar, que en 1988, con la llegada de
Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de la Republica y la
puesta en préctica de la llamada estrategia de diversificacién de
nuestras relaciones con el exterior, se ampliaron los proyectos (en

estas mismas areas) de cooperacion tecnocientifica.

Finalmente, “la cooperacion bilateral se distingue por
su cooperacion multisectorial, que va desde la formacion de
recursos humanos hasta el desarrollo de proyectos mas refinados
en las dreas de las telecomunicaciones, la informatica, los
transportes, la industria, la energia y el medio ambiente.”(*) Lo

que favorece aun més las relaciones existentes entre ambos paises.

3 SRE. Legajos binacionales. SRE. México. No. 7. Pag. 3

1
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12. CONDICIONES DE LR CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN
MEXICO EN 18621884,

Después de la Revolucion Mexicana y hasta la Segunda
Guerra Mundial, la organizacién del desarrollo industrial de
México se realiz6 sin contar con una verdadera politica en este
sector de la economia nacional. Inmediatamente después de la
segunda guerra mundial y durante cuatro decenios, el desarrollo
industrial mexicano se inspird en un modelo de industrializacion

basado en la sustitucion de importaciones.

Se trataba de una estrategia de crecimiento centrada en
el interior, con la cual se favorecia el proteccionismo y la
reglamentacion a expensas de la libertad del mercado; también se
favorecia la inversion extranjera, a la cual, cabe decirlo, no se le
exigia el venir acompaiada de la transferencia de tecnologfa ni de
alentar la modernizacion industrial, "El modelo quedé agotado
con la primera crfsis del exterior, debido a que fue estructuralmente
incapaz de generar un crecimiento estable y divisas destinadas a
cubrir los déficits de la cuenta corriente. Como resultado del
proteccionismo y del exceso de reglamentacion que reinaba en ese

entonces en todos los sectores de la economfa, la empresa privada

6
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fue incapaz de adaptarse a la competencia internacional, ademads
cra ustatica, ineficaz y tecnologicamente obsoleta y por si fuera
poco, sus vinculos con los centros de ciencia v tecnologia eran
practicamente  inexistentes."(*) Consecuentemente, la  base
mndustrial s desarrolld en sectores que no necesariamente
correspondian a las ventajas comparativas de México y con todo
un conjunto de reglamentaciones y subsidios poco favorables para
el pais y hacian aumentar los costos generales de las transacciones.
Ademas, la capacidad tecnoldgica de adaptacion y de creacion era
limitada. Por consiguiente, la base industrial se desarrolld con
ciertas irregularidades tanto por su volumen como por su
diversidad en las operaciones, lo que ocasiond un estancamiento y

por ende algunos problemas de tipo econdmico.

Fue hasta mediados de los ochentas, cuando el
gobierno mexicano dio un viraje sorprendente y se oriento hacia
ana economia abierta a la compeltitividad internacional con su
ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y
Comercio (AGAAC) el 24 de agosto de 1986. En esta mismo linea,
para 1987 el gobierno decidio acelerar la liberalizacion de la

economia.

4 Mowery, David. La Tecnologia y la busqueda de crecimiento econdmico. Ed. CONACYT, Méxica, 1992,
pags. 43-45
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De 1988 a 1994 Nexico llevo a cabo un profundo
cambio en la econonua nacional  con acciones como la
consolidacion fiscal, la liberalizacion del comercio exterior, la
desregulacion como la supresion del control de precios v de
sabsmidios o laenergia vode ciertas industrias, medios  de
produccion, agricultura, pesca, transportes, telecomunicaciones, v
la privatizacion. Lo gque dinamizo las actividades en los mercados

tradicionales.

Consecuente con los lincamientos de su nueva politica
econdmica, México emprende la tarea de fomentar la cooperacion
internacional para ayudar al desequilibrio en la balanza de pagaos
v disminuir las elevadas tasas de inflacion que afectaban a las
finanzas pablicas. In pos de tales objetivos, se realizaron giras
presidenciales al continente curopeo y a Japon buscando
promover las inversiones en el pais v fomentar por ende la

transferencia de conocimientos.

En la siguiente gréfica podemos observar que para el
desarrollo de la ciencia v la tecnologia como mecanismo del
cambio, en 1992 "el gobierno federal asigno 3.5 millones de pesos a

estas actividades. Lllo permitio revertir la tendencia Jue se
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observo en el inicio de la década pasada, cuando los recursos
decrecian ano con ano. Sin embargo, no fue sino hasta 1989
cuando se logro un aumento gradual en términos reales. Asi, ol
incremento acumulado en el periodo T989-1992 fue de 43.9%, en
ternunos reales. La participacion del Gasto Federal en ciencia v
tecnologia respecto al Producto Interno Bruto (PIB), se clevo de

0.27 en 1989 al 0135 por ciento en 1992."()

Evolucion del Gasto Federal en Ciencia y Teenologia 1980 - 1992

( nulloes dv pesos )

2163

Fuentes SPP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1980 - 1990
SHCP, Cuenla de I2 Hacienda Publica Federal, 1990 y 1991

5 CONACYT. El nuevo Conacyl. Ed. CONACYT, Méxica, 1992, pég. 8.
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En el marco de lo anterior el camino estaba trazado, de
tal manera que "se inician los trabajos para el desarrollo de un
sistema cientifico y tecnolégico Mexicano, el cual estaria integrado
al sector productivo del pais a través de la participacion de
universidades, institutos, centros de investigacion y desarrollo,
empresas productivas, fabricantes de bienes de capital, agencias
de servicios tecnolégicos, organizaciones financieras y organismos

regulatorios de la misma."(s)

La naciente ciencia y tecnologia en México planted la
necesidad de crear un organismo encargado del desarrollo,
regulacion control y fomento de la ciencia. Es asf, como en 1970 se
crea el Consejo Nacional de la Ciencia y la Tecnologia
(CONACYT) como el 6rgano responsable de coordinar la
ejecucion de los proyectos cientificos y tecnoldgicos en un marco

de libertad, responsabilidad y respuesta al interés nacional.

Una de las primeras actividades del CONACYT fue la
realizacién en 1976 de un diagnéstico del avance tecnoldgico
alcanzado hasta el momento, abocandose ademds a la tarea de

claborar el primer Plan Nacional Indicativo de ciencia y

& El nuevo Conacyt. op. cit. pég. 15.

10
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tecnologia, cuyos objetivos bésicos serian: el desarrollo cientifico,
la autonomia cultural y la autodeterminacion tecnologica. Este
plan proponia el fortalecimiento e integracion de la infraestructura
cientifica y tecnoldgica, ademds de establecer los lineamientos de
accion  para cada uno de sus componentes tendientes a
instrumentar una politica cientifica y tecnolégica Nacional acorde
a la realidad internacional y a las necesidades, asi como a las

condiciones internas de nuestro pats.

En Meéxico, la ciencia y la tecnologia han tenido
problemas de tipo estructural por lo que aun no se ha logrado
implantar una politica cientifica y tecnolégica uniforme y

coherente con el desarrollo del aparato productivo.

Lo anterior se debe en gran medida, a las distorsiones
del apoyo publico brindado en este sector. Este se ha preocupado
mas por la importancia de la investigacién que por el desarrollo,
empero no ha sido capaz de asimilar el papel de la ciencia y la
tecnologfa en la modernizacion del pais, a pesar del
establecimiento de proyectos como el Plan Nacional Indicativo de
Ciencia y Tecnologia, el Programa Nacional de Desarrollo

tecnoldgico y cientifico, entre otros.

1
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Por consiguiente, al sistema cientifico y tecnolégico la
ha faltado una mayor vinculacion con el sistema productivo,
educativo y las medidas de apoyo se caraclerizan por ser
discontinuas, orientadas en su mayoria a resolver problemas a
corto plazo, sin considerar los factores de tiempo y riesgo

inherentes a todo proceso de desarrollo tecnoldgico.

Asimismo, "dicho apoyo se ha concentrado en los
problemas de la importacién de tecnologfa sin facilitar el
desarrollo simulténeo de una infraestructura complenientaria y,
por otro lado, se ha visto afectado operativamente por una

excesiva burocratizacién."(?)

Fruto de lo anterior, la diseminacién, la incongruencia y
la falta de uniformidad de la politica cientifica y tecnologica que
ha prevalecido, se manifiestan por la presencia de diversos
organismos y centros orientados a la investigacion y desarrollo
como el CONACYT, las instituciones de ensefanza superior y
diversos centros de investigacion, ademés de la incidencia de

instituciones bancarias y legislaciones sobre la actividad

7 Centro de investigacion para ¢! desarrollo, Tecnologls e industria en el futuro de México. Ed. Diana,
México, 1989, pég. 131,

12
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tecnologica del pais.

Asf, la convivencia de las diversas instituciones
abocadas a la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
creadas hasta el momento, no representa una estructura destinada
a la promocién y fomento del desarrollo cientifico. Lo que se ha
formado ha sido una estructura generadora y reguladora de la
oferta tecnoldgica, la cual no esta vinculada a las necesidades del

sector productivo, ello debido a su falta de competitividad.

Consecuentemente, la existencia del CONACYT y sus
acciones de coordinar las actividades en ciencia y tecnologia,
ademds de promover la investigacion a través del financiamiento,
con el objeto de impulsar el desarrollo empresarial y la formacion
de recursos humanos, ha centrado su campo de acciéon en el
intercambio a través del otorgamiento de becas y el desarrollo de
algunos proyectos, sin embargo ha faltado un mayor impulso para

la concrecién de éstos.
Ademas, el CONACYT ha mantenido la idea de que la

creacién indiscriminada de una oferta tecnolégica generarfa a la

larga, una demanda por servicios técnicos, concepcion que

13
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correspondian estrechamente con el modelo de desarrollo que el

pais habia adoptado."(¢)

Por consiguiente, las instituciones de educacion
superior y los centros de investigacion no han tenido una
vinculacién con el sistema productivo y aunque su agenda de
investigacion no este al margen de los requerimientos de
desarrollo, no se ha podido ofrecer una tecnologfa competitiva en

comparacion a la del extranjero.

Es asi, como los recursos financieros destinados a la
investigacion y al desarrollo de esta actividad contintian siendo
escasos, por lo que es preciso reconocer, que el desarrollo
cientifico y tecnolégico no solo estan vinculados con el aumento
de los recursos financieros, ni con la formacién acelerada de
recursos humanos como parecia concebirse, sino que es necesario
que estos sean apoyados mediante una planeacién cientifica y
tecnolégica a largo plazo. Ello no quiere decir, que no se hayan
llevado a la practica, sino que no ha habido una vinculacién entre
las politicas econémicas y la politica de ciencia y tecnologfa

existente.

§ Centro de investigacion para el desarrollo. op. cit. pag. 132,

14
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Los senalamientos  realizados  con  anterioridad
permiten establecer que en el presente, México cuenta con una
infraestructura cientifica y tecnoldgica implementada en la década
de los setentas y continuada hasta nuestros dias. Hay que
considerar, no obstante, que con el proceso de apertura al exterior
propuesta por el expresidente Carlos Salinas de Gortari, se
propicié un mayor auge a la cooperacion internacional, prueba de
ello es que actualmente se ejecutan 341 proyectos de cooperacion a

nivel bilateral.

El porvenir de México demanda un sistema nacional de
innovacion capaz de enfrentar el desafio de incrementar el
numero y elevar la calidad de los investigadores nacionales, de
impulsar el optimo desarrollo y la diversidad de nuestras
ingenierfas, de abrir oportunidades agiles y suficientes de
financiamiento y asesoria técnica a los empresarios, de elevar la
calidad de la educacion cientifica y técnica en todos sus niveles,
renovar centros ¢ instituciones de investigacion y de abrir una
nueva infraestructura para la ciencia y la tecnologfa con el objeto

de mejorar la condicion de vida en nuestro pas.

Finalmente, México requiere de una nueva politica de
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desarrollo cientifica y tecnoldgica que aborde problemas tanto de
tipo cualitativo como cuantitativo para hacer frente a los desaffos
generados en el plano internacional. Esta nueva politica deberia
centrar su atencion en las empresas, por ser el Gnico sector capaz
de producir los recursos econémicos que el pais necesita para la
solucion de problemas como: la proteccién del medio ambiente, la
pobreza, el crecimiento econémico, el desarrollo de los problemas
sociales, etc. En décadas pasadas la planeacion de la politica
cientifica y tecnolégica se cimentaba en la oferta de la
investigacion. "La nueva politica debera partir de la demanda, es
decir, de las exigencias de investigacion y desarrollo y de
innovacion proveniente de la economia y de la sociedad, y buscar
los medios que faciliten la satisfaccion de las demandas
provenientes del sistema cientifico y tecnoldgico. La puesta en
practica de una politica de ese tipo tropieza con grandes

dificultades:
e En e plano cultural, porque se opone a la

autojustificacion convencional de la investigacion

universitaria y publica;

e Enel plano operacional, porque tanto la industria como

10
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fa administracion publica ha tenido problemas para
definir sus necesidades de renovacion en forma de
programas cientificos y tecnolégicos y de hacerlo con la

oportunidad adecuada."(*)

En sintesis, lo alcanzado hasta ahora, por las razones
expuestas, no responde a los imperativos que la situacion interna
y externa nos plantean, de ahi que,en nuestro concepto deban
abrirse oportunidades para la investigacion, el desarrollo y la
aplicacion de innovaciones competitivas tendientes a reducir los
costos en los procesos industriales, esto es, satisfacer la demanda

tecnolégica que requiere el sector productivo.

¢ tbidem, php. 169.
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1.3. CONDICIONES DELR CIENCIR Y LA TECNOLOGIA EN
FRANCIA EN 1982 - 1994

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Francia es
muy amplia y variada por su larga trayectoria de avances y
progresos experimentados desde principios del siglo XX. Ello
gracias al establecimiento de los primeros centros de
investigacion, al fomento y difusion en las instituciones a fin de
preparar a los futuros cientificos, a la creacion de los primeros
planes, proyectos y programas y a los instrumentos financieros
disenados por el gobierno. Sin embargo, hubo ciertos obstaculos
que frenaron su expansion, entre otros, la centralizacion excesiva
de las estructuras gubernativas y el escaso apoyo a la
investigacion. “Al inicio de la Primera Guerra Mundial se reactiva
la organizacién de la investigacion cientifica, empezaron a
proliferar muchos organismos cientificos. Al comenzar la Segunda
Guerra Mundial se crea el Centro Nacional de Investigacion
Cientifica (CNRS) y la Comisaria de Energia Atomica en 1945,
estas dos instituciones cientificas establecen el nuevo desarrollo en

ciencia y tecnologifa.” (')

" Allard, G. et. al. La sciece contemporaine. Le XX siécle. Ed. Presses, Paris, Vol. II, T.1il, 1964 pag. 801,
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La llegada del General Charles de Gaulle en 1958 al
poder multiplica los esfuerzos para el progreso cientifico a traves
de la creacion de la Delegacion General de Investigacion Cientifica
y Técnica y de diversos centros de investigacion, asimismo
mcrementa el Praducto Interno Bruto del 1.1 por ciento al 2.2 por

ciento.

Hay que considerar, que desde 1914 el desarrollo
cientifico y tecnoldgico francés ha estado vinculado a todos los
sectores de la economia, lo que ha permitido un constante

desarrollo y por ende progreso.

Es por ello que para 1981 se inicia un nuevo proceso
cuando Frangois Mitterrand asume la presidencia de la Republica
Francesa y le da un nuevo viraje a la ciencia y a la tecnologia en su
pais, partiendo de que la investigacion cientifica y tecnologica
constituye un elemento clave en la competitividad de las naciones
y de las empresas, es decir, "la investigacion es el elemento
decisivo en el desarrollo de las naciones modernas, de ahi que su

evolucién sea una prioridad de la nacion francesa.” ()

" Ménitre, Laurent. Bilan de ia France, Ed. Hachette, Paris, pég. 165,
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A partir de tal consideracion, las bases sobre las cuales
se cimentaria el nuevo desarrollo tecnoldgico fueron establecidas
en 1982 por Jean-Pierre Chevenement, entonces ministro de
investigacion y desarrollo tecnolégico Francés, proponiéndose

alcanzar, en resumen los siguientes objetivos:

1. Darle un mayor impulso al desarrollo tecnologico.

2. Se destinara un porcentaje mayor al producto Interno
Bruto para la investigacion.

3. Se impulsaran centros de investigacion a nivel nacional
como internacional,

4. Reforzamiento de los drganos destinados al progreso
cientifico y

5. Establecer nuevos modelos de desarrollo.

Estos objetivos se establecieron después del gran
coloquio nacional sobre la investigacion y la tecnologfa para
interrelacionar la politica econdmica del pafs y el desarrolio
cientffico y tecnoldgico existente. En Francia, cabe destacar,
existen muchos organismos, instituciones y centros consagrados a
la investigacién cientifica, estos se pueden clasificar en dos

grandes sectores: por un lado el sector publico constituido por el
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Estado y las Universidades y, por el otro, el sector privado,
conformado por las empresas, las instituciones de cardcter no

lucrativo y los centros de investigacion profesional.

Por ellg, la estrategia a seguir por la nacion francesa
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia a partir de 1982 y
durante todo el perfodo gubernamental de Francpis Mitterrand,
estuvo sustentada en el apoyo econdmico que destiné el gobierno
para la reorganizacion y el nacimiento de nuevas instituciones

cientificas.

Fruto de lo anterior es, en cierta medida, el hecho de
que en la actualidad existen en Francia 29 centros dedicados a la
innovacion, organizacién y cooperacian internacional. Los mds
importantes son: el Fondo de Investigacion y Tecnologia creado en
1959, la Delegacién General para la Investigacion Cientifica y
Tecnolégica (DGRST) que inicia sus funciones en 1961, es el
encargado de administrar, organizar y coordinar la ciencia y la
tecnologfa en Francia. Para 1981 Francois Mitterrand crea el
Ministerio de Investigacion y Tecnologia para darle mayor

impulso al desarrollo de esta actividad en Francia.
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Consecuente con lo anterior, Francia busca. a traveés de
su politica de investigacion, mantener su papel como una de las
grandes naciones industriales y cientificas. Este objetivo se cumple
gracias al apoyo destinado a la investigacion industrial como la
exoneracion fiscal al crédito de impuestos-investigacion, al
refuerzo de las capacidades de investigacion fundamental y a la

aplicacién de una politica ambiciosa para el desarrollo cientffico.

La actividad cientifica ante esta estructuracién toma un
cardcter colectivo en tres lineas bésicas de desarrollo, la
investigacion fundamental, constituida por el desarrollo de
proyectos en medio ambiente; aeronautica civil, espacio, energfa,
telecomunicaciones;y la investigacion militar; la aplicada que son

las industrias y la vinculacién entre investigacion y desarrollo.

Indudablemente en Francia, durante el periodo de
Francpis Mitterrand, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
estuvo sustentada en el apoyo dado por el Estado y por las
empresas. Las primeras acciones estuvieron encaminadas a crear
un sector industrial fuerte que permitiera lograr avances
significativos en la produccién, se incrementé el nimero de

expertos, se foment6 la educacion tecnolégica y se trabajé de
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manera constante. Ello no quiere decir, que no {uvieran
problemas, el hecho de establecer lincamientos para mejorar el
sector productivo y llevarlo al progreso, implica por ende trabajar
con objetivos especificos que se cumplan a corto plazo para

incrementarlos paulatinamente.

De ahi que, el desarrollo de proyectos como el
eurottnel, el Tren de gran velocidad (TGV), el envio de mas
satélites, el mejoramiento de las telecomunicaciones, de los
sistemas de produccién en general y el desarrollo armamentista se
han visto mas beneficiados a partir de la década de los ochentas.
También el apoyo que le brindaron al sector industrial permitié
obtener grandes beneficios. Conjuntdndose todas estas
actividades, se observa por un lado, la preocupacion del Estado
por impulsar y mejorar el aparato tecnoproductivo con el objeto
de colocarse a la vanguardia en ciertas tecnologias y por el otro,

mantener su posicion de potencia a nivel internacional.

Finalmente, e] desarrollo de la ciencia y la tecnologia en
Francia en el perfodo de 1982 a 1994, estuvo regido por una
excelente organizacion y estructuracion,lo que permitié por ende

un considerable avance en todas las &reas de la ciencia y la
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tecnologia, ademds, tuvieron una vinculacion con el exterior a
través de los diversos acuerdos de cooperacion tanto a nivel

bilateral como multilateral.

Cabe resaltar que la situacion econdmica y politica de
Francia fue estable, con buenos ritmos de crecimiento, lo cual
permiti6 una considerable participacion en organismos
internacionales. Asf mismo se propici6 el nacimiento vy
establecimiento de centros de investigacion en diversas partes del

mundo.

En el marco de lo anterior, la condicion de la ciencia y
la tecnologia en Francia fue favorable porque estuvo regida por
una excelente organizacién, coordinacion, regulacién, difusion y
expansién vishambrada en las 29 instituciones dedicadas al
desarrollo tecnocientifico, lo que permiti6 una mayor
participacién a nivel internacional. Asimismo se incremento al 3%
del PIB destinada a la investigacion cientifica y tecnolégica. Sin
embargo, lo que propicid el éxito cientifico fue la creacién del
Comité Nacional de Evaluacion de la Investigacion en 1989,
organo encargado de examinar las politicas y estrategias a seguir

en este campo para establecer una vinculacién del desarrollo
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cientifico al progreso de la nacion.

En sintesis, el modelo tecnocientifico francés estuvo
caracterizado por un gran apovo, tanto por parte del sector
publico como del privado, lo que permitié una planecacion,
orientacion, financiamiento y progreso en la investigacion,

propiciando grandes triunfos en la innovacion.

Es por ello que actualmente Francia se encuentra entre
los paises mas desarrollados del mundo y lo que le ha permitido
salir de sus fronteras y expandir los progresos cientificos a nivel
mundial; ejemplo de ello es la cooperacion que mantiene con
nuestro pais y con diversos paises de América Latina, Africa y

Asia.
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14. LAS POLITICAS DEAMBOS PAISES EN MATERIA DE
COGPERACION CIENTIFICO - TECNICA.

La ciencia y la tecnologia se han perfilado como los
pilares del desarrollo a nivel mundial, de ahf que sea relevante
para los Estados definir las politicas y estrategias a seguir tanto en
el aspecto cientifico como en el tecnoldgico, pues de ellas
emanardn los beneficios para el desarrollo econdmico de las

naciones.

Para poder establecer las politicas adoptadas por ambos
paises tanto en materia cientifica como técnica, es necesario
precisar algunos conceptos. “La cooperacion técnica internacional
es el flujo concentrado de conocimientos originados en las
instituciones de un pafs para ser asimilados por las instituciones
de otro pais”(’?) Asi que, mientras para un pais la cooperacion
internacional es un instrumento de su politica exterior, para otro

puede ser basicamente un catalizador de su desarrollo interno.

Por consiguiente “en la cooperacion técnica las contra

'ZSRE: La cooperacidn técnica y cientifica internacional. Direccién General de Cooperacién Tecnoldgica Y
Cientifica, Informe. SRE, México, Agosto de 1994, pag. 1
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partes dedican sus esfuerzos a mejorar ¢ incrementar la

produccion y/o los servicios.” (™)

Asi, la esencial diferencia entre cooperacion técnica v
cientifica radica en que, en tanto que la primera propicia el flujo
de conocimientos emanados de las instituciones de un pais para
ser aprovechado por el otro; y la segunda se desarrolla con el
objeto de potenciar la capacidad de las partes que intervienen a fin
de tener nuevos conocimientos, los cuales compartirdn de manera

simulténea.

Por ello, la cooperacion técnica se genera con una doble
intencionalidad: la de producir efectos en el pais oferente y
simulténeamente en el pais receptor de la misma. Con el objetivo
principal de reducir la brecha entre los diferentes grados de

desarrollo existentes en la actualidad.

Lo anterior presupone que existe el propdsito de
facilitar cambios econdmicos en el pais receptor y que por lo
mismo, ¢l oferente de cooperacion técnica obtiene el

reconocimiento de tal accion. Por otra parte debe de haber al

" bidem, phg. 13
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menos un modelo de desarrollo deseable como pardmetio de

referencia a fin de desarrollar las acciones.

Por lo tanto, la cooperacion cientifica y técnica se ha
convertido en un importante elemento de apoyo al desarrollo de
los pafses, por ser complemento a los esfuerzos nacionales, y
repercute positivamente a largo plazo en la creacion de una
capacidad end6gena de crecimiento autosostenible; asimismo es
uno de los mecanismos mds efectivos y poco costosos de
intercambio de experiencias y conocimientos. De ahi que las
politicas implantadas por el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Francesa se orienten al desarrollo de la
ciencia y la tecnologfa, favorecido entre otras vias, por el

intercambio bilateral internacional.

Asf, en el presente, “realizar cooperacion técnica es un
complejo ejercicio internacional, ya que existen diversos paises y
organismos mundiales a través de los cuales se concerta y se
puede llevar al cabo. Tanto en México como en Francia son
numerosos y diversos los actores que participan y ejecutan la

cooperacion técnica” ()

" “Bhjetives, prioridades y estrategias da la cooperacién técnice internacional.” SRE, México, 1988,
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En la actualidad, ambos paises concuerdan en tres
politicas fundamentales para la organizacién, fomento,
coordinacion y desarrollo, tanto al interior como al exterior de sus

respectivos paises, estas son:

1. Lograr vincular el progreso tecnocientifico con las
necesidades de la poblacion a nivel mundial a través de

‘ los institutos especializados;

2. Insertar la investigacion en la estrategia econdmica y
social del pafs a fin de impulsar los sectores

considerados como estratégicos,

Wl

Impulsar el desarrollo tecnocientifico de manera interna

y promover la cooperacién a nivel internacional.

Por lo anterior, los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Francesa han establecido una serie de medidas muy
importantes para el desarrollo, modernizacién y progreso de la

ciencia y la tecnologfa en sus respectivos pafses.
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Prueba de ello son las instituciones encargadas de la
aplicacion v progreso tecnocientifico en México, el Consejo
Nacional de la Ciencia y la Tecnologia (CONACYT), los institutos
de investigacion de la UNAM y administracion y coordinacion del
intercambio internacional en la Secretaria de Relaciones Exteriores
a través de la Direccion General de Cooperacion Técnica y

Cientifica.

En Francia, por su parte, encontramos el Centro
Nacional de Investigacion Cientifica (CNRS) y la Delegacion de
Investigacion Cientifica y Tecnologica (DGRST), que son el motor
de esta actividad, asi como 27 instituciones mds encargadas de la

elaboracidn, organizacion e intercambio tecnocientifico.

Lo anterior presupone que ambos paises, al establecer
este tipo de instituciones, pretenden alcanzar una cultura
tecnolégica a través de la educacion y a su vez preparar los
recursos humanos necesarios para propiciar el desarrollo interno y

promover la cooperacion a nivel internacional.

Ambos pafses concuerdan en la definicion de objetivos

para la formulacion de una politica gubernamental en el campo de
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la ciencia y la tecnologia, estos son:

1. Determinar y seleccionar los objetivos cientificos y
tecnologicos compatibles con las estrategias y los planes
nacionales de desarrollo;

2. Justificar las decisiones y evaluar sus consecuencias;

3. Proceder juiciosamente a la hora de establecer las
normas por las que han de regirse los medios y modos
de desarrollo, transferencia y aplicacion de la ciencia y
la tecnologia;

4. Reunir, organizar y desplegar los recursos necesarios
para alcanzar los objetivos de planeacion, cooperacion e
intercambio, y

5. Controlar y evaluar los resultados obtenidos en la
aplicacion de la poltica seleccionada.

,

Con base en lo sefalado en los parrafos anteriores
podemos constatar que, tanto en nuestro pais como Francia tienen
preocupaciones e intereses similares para el adelanto cientifico.
Sin embargo, los resultados son diferentes, porque México cuenta
con menos experiencia en la aplicacion de proyectos por su

relativo desarrollo y, Francia, por el contrario, posee una larga
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trayectoria en avances tecnocientificos. De ahi que ambos paises
este resueltos a incrementar y complementar los intercambios, asi
como el apoyo que se ha venido dando a través de los acuerdos de

cooperacion que han suscrito.

Finalmente, la planeacion, elaboracién y desarrollo de
esta actividad en Francia tiene mejores resultados o progresos y
menos problemas que México; ello se debe a que en nuestro pais el
desarrollo de la ciencia y la tecnologfa es realmente joven, pues no
es sino hasta la década de los setentas cuando inicia su planeacion,
en tanto que Francia lo hace desde el siglo XVII, cobrando fuerza a
partir del siglo XX, especificamente en la década de los cincuentas.
Ademas, México tiene menos instituciones dedicadas al desarrollo
de esta actividad y el presupuesto que destina es mucho menor
que el que destina Francia, esto por razones obvias de desarrollo
econdmico interno, sin embargo, nuestro pafs ha concertado
multiples acuerdos de cooperacion internacional, ha participado
activamente en organismos internacionales y ha generado las
condiciones necesarias para el establecimiento de la actividad

cientifica nacional, pues la considera una prioridad nacional.
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CAPITULO 2 LA COOPERACION
TECNICO-CIENTIFICA EN EL PLANO
INTERNACIONAL

Las transformaciones operadas a nivel mundial han
incidido en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, generando

nuevas condiciones que determinan la relacion entre los Estados.

2.1, LOS FACTORES QUEIMPULSAN L0S CAMBIOS A
PARTIR DE 1882

El siglo XX ha contemplado tanto en la teoria como en
la practica que el saber cientifico tiene un caracter de universal y
que constituye una parte muy importante para el patrimonio de la

humanidad.

Ademas, la tecnologia, entendida como “la aplicacién
del conocimiento a los medios y métodos para producir bienes y

servicios.”(#*) logra sobrepasar las fronteras nacionales “si bien su

'>Harter, J. John. Ef lenguaje del comercio. Ed. Americana México, 1990, pag. 96.
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libre circulacion sufre muchas veces obstaculos derivados del
gjercicio de los derechos de patente o del secreto inherente a la

rivalidad militar o industrial.” (*¢)

Pese a ello, la tendencia hacia el desarrollo de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos se observa cada vez més
marcada por la cooperacién internacional, la cual a pesar de ser
relativamente moderna, sus implicaciones van més alld de una
tradicional participacion internacional en los inventos vy
descubrimientos. En tanto que el hecho de compartir supone la
transferencia y difusion de la informacion, la cooperacion
comprende la planeacién conjunta, la elaboracién y realizacion de
la investigacion y del desarrollo experimental, las encuestas
cientificas, la recopilacion de datos, el seguimiento de las

investigaciones y de diversas actividades realizadas en comun.

Esto permite establecer que, en el caso de la economia
mexicana, esta se encuentra pasando por un periodo de
transformaciones, de cambios y de ajustes muy importantes, como

consecuencia de un conjunto de acciones que el gobierno aplicé

16 Rosenblueth, Emilio. “Politica cientifica y tecnolégica.” Comisitn de Ciencia y Tecnologla. Anexo 4,
México, 1994, pags. 93.95.
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desde mediados de la década de los ochentas y que actualmente se
encuentran profundizando: la apertura del comercio exterior, la
liberalizacion de la inversion extranjera, eliminacion de subsidios
a la industria, desregulacion de sectores productivos que se
encontraban  exageradamente controlados, la privatizacion de
empresas publicas, etc. “La transicion hacia un nuevo modelo de
desarrollo productivo, en el cual el crecimiento de las empresas,
de las industrias y de la economia de todo el pais dependera cada
vez mas del aprovechamiento de las ventajas comparativas
dindmicas que se generan en un ambiente de fuerte competencia
en el mercado frente a otras empresas, industrias y paises,
mediante la innovacién de productos y procesos de fabricacion y
distribucion, el aprendizaje de quienes participan directamente en
la produccion y de quienes dirigen los negocios, la mejora técnica
continua en las unidades productivas, y el perfeccionamiento

sistematico de la calidad, entre otros factores.” (V)

Estos cambios que, en algunos casos se proyectan, en
otros se han desarrollado y en algunos mas han quedado en letra

muerta, resultan no obstante sumamente relevantes si tomamos en

7 Micheli, Jordi. (Compilador), Tecnologia y modernizaciin econémica. Ed. UAM, México, 1993, phgs. 252:
254,
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cuenta que durante cuarenta afos, hasta mediados de los
ochentas, las medidas de crecimiento econémico del pais en
general fueron con base: al gran proteccionismo en todos los
sectores de la economia, a la utilizacion o disponibilidad de los
recursos naturales sin una planeacion adecuada y a la falta de
capacitacién del personal necesario en la produccién, entre otras

medidas.

En este contexto particular de transicion, la generacion
de ventajas comparativas que requiere y necesita el nuevo modelo,
implica por ende la utilizacidn y el aprovechamiento productivo
del conocimiento para hacerle frente a la realidad internacional
dominada por la competencia bajo nuevas formas tanto de
produccién como de comercializacion. Por ello, las politicas de
ciencia y tecnologfa, la educacién y la preparacién de todo tipo de
recursos humanos, son estrategias fundamentales para el
desarrollo econémico de cualquier pafs que no quiera correr el

riesgo del rezago.
En la actualidad la ciencia, la tecnologfa y la formacion

de recursos humanos empiezan a ser objeto de especial atencion

en nuestro pafs, ya que como resultado de los programas de ajuste
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estructural llevados a la practica en la década de los ochentas, la
estabilidad econdmica va consolidandose de manera notable y es
prioridad del gobierno continuarla en base a la modernizacion de
sus estructuras basicas, entre ellas el desarrollo de la ciencia y la

aplicacion de nuevas teenologias.

Otro factor que impulso el cambio, fue la puesta en
marcha de la politica de modernizacion tecnoldgica, cuyo objetivo
principal es “promover la difusion de la tecnologia en el aparato
productivo nacional a través del co-financiamiento publico
privado, de los proyectos de carédcter tecnolégico, asi como la
asistencia técnica y de consultoria de alta calidad, sobre todo para

la modernizacion de la pequefia y mediana empresa.” (")

Por consiguiente, el avance tecnoldgico requiere que se
mejoren las condiciones y se aumente la infraestructura educativa
de las diversas especialidades técnicas en el pais. También busca
que los programas de capacitacion laboral se encuentren

vinculados con la demanda de fuerza de trabajo especializada.

Esta modernizacion tecnoldgica requiere de la

18 Michefi, Jordi. op. cit. pég. 260.
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promocion y apoyo para generar nuevos e innovadores centros de
investigacion en ciencia y tecnologia. De ahi que su difusion,
mejoramiento y expansién, requieren de capital, por lo que
nuestros gobiernos han de incrementar el monto de los recursos
que asigna a estas actividades, en la medida en que las

condiciones econdmicas del pais lo permitan.

Cabe mencionar que, paralelamente al incremento de
los recursos, fue necesario lograr una adecuada identificacién de
los rubros que deben considerarse como gasto publico en ciencia y
tecnologfa, con base en los criterios claros, transparentes e
internacionalmente aceptados. Con tal propésito, se elabora el
“Manual para la identificacion del gasto Federal en ciencia y
tecnologia,” documento que contiene una nueva estructura
programdtica presupuestal, especial para el aparato de ciencia y
tecnologia del presupuesto de egresos de la federacion, asi como
una breve descripcion de lo que se debe incluir dentro de cada

uno de los rubros que la componen.”(*?)

Sin embargo, el incremento de recursos por parte del

gobierno no es condicién suficiente, aunque si necesaria para

19 hidem, phg. 263-265.
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impulsar estas actividades. Las empresas privadas en respuesta a
los retos que, en materia de competitividad les plantea la
economfa, han destinado recursos crecientes a la investigacion

cientifica y ala modernizacion tecnoldgica.

Los comehtarios realizados con anterioridad describen
los factores que modificaron la estructura econdémica, politica y
social de nuestro pafs. Sin embargo, existen los factores externos
que no podemos dejar de considerar en razén de su incidencia en

los cambios operados tanto en lo interno como en lo externo.

En virtud de lo anterior, las diferencias y desigualdades
son cada vez mas evidentes tanto entre pafses como al interior de
los mismos. Asimismo, se propicia una situacién de adecuacion de
fuerzas y de una nueva configuracion de la economia,
manifestada en la depresién de la actividad comercial y econémica
mundial, asf como en la deuda externa de los paises en desarrollo
e inclusive la propia deuda de los Estados Unidos; crisis financiera
en la que el délar esta perdiendo paulatinamente su hegemonia;
crisis comercial en la que los pafses necesitan cada vez exportar
mas, por ello, la creacién de bloques comerciales. Esta situacion ha

afectado més a los pafses en desarrollo, pues el impacto ha sido
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mayor. Aunado a lo anterior, la crisis ecoldgica, la crisis politica,
por la que atravesaron diversos paises, la tecnologica, la cual es
una mercancfa importante y por lo tanto neccesaria para el
desarrollo a nivel mundial. Sin dejar de considerar en todo ello el

impdcto determinante del fenomeno globalizador.

Todos y cada uno de dichos factores afectan en su
conjunto a la dindmica del sistema internacional, “la economia
mundial esta en pleno desarreglo, los arreglos entre las grandes
potencias industrializadas no parecen posibles a corto plazo, el
nuevo orden econémico de las relaciones econémicas en las
relaciones norte-sur estdn mas lejos que nunca de ser

implementado.”(*)

Todo parece indicar que nos encontramos frente al
proceso generador de una nueva estructura mundial, producto,
lamentablemente de la nueva configuracion internacional tan
desigual como la anterior, cuyos centros de decisién no se
dispersan, sino que se desplazan hacia nuevos poderes

econémicos bien concentrados y articulados.

X inguize, José Miguel. “E! contexto global de la crisis.” En México ante la crisis. Ed. siglo XX!, Méxics,
1086, pags. 28-30.
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Este nuevo orden econémico mundial le concede
prioridad no a la industrializacion que los paises en desarrollo
necesitan y buscan, sino a los aspectos tecnoldgicos y financieros
que les permiten nuevas y mayores ventajas que reafirmen su

condicion de polencias.

Dentro de este marco existe una contienda entre las
grandes potencias econdmicas y comerciales por el acceso a los
mercados y las materias primas y por ganar la competencia en el
desarrollo de nuevas industrias de punta, sobre la base de un

desarrollo tecnolégico por encontrar espacios econémicos.

La situacion que se vivid y que se esta viviendo serd
superada no a través de una hegemonia mundial, sino a través de
la creacion de bloques econdmicos. “El multipolarismo econdmico,
no es el reflejo de la decadencia de los Estados Unidos, sino del
éxito alcanzado por las politicas de recuperacion economica de
Europa y Japdn, y la accién por décadas, de valores, actitudes,
instituciones, tecnologias, empresas multinacionales y potencial

cientifico-técnico favorables a los intereses del sistema monetario

4
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norteamericano.”(#)

Finalmente, la interdependencia se ha manejado como
si correspondiera a una necesidad y no como a una situacion

creada por los propios polos de dominacién internacional.

En resumen, los cambios operados al interior de
nuestro pais, como los ocurridos en el &mbito internacional son
hechos relevantes que se incluyen a los mecanismos que seguirdn
las naciones para regir las relaciones entre ellos y estructurar sus
propias politicas de crecimiento y estabilizacion. Indudablemente
el desarrollo y evolucion del conocimiento cientifico y de la
tecnologfa, seran el motor del intercambio, porque de ello
depende el bienestar de la humanidad. De ahi, que los Estados
busquen las mejores vias y alternativas a fin de obtener los

beneficios que los adelantos tecnocientificos reportan.

2 Dominguez, Jorga. “Teoria y cambios internacionales en América Latina. En Foro Internacional. Colegio de
México. Vol. KXIX, Nim. 116, Abril-Junio de 1884, pag. 656.
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2.2, ELPERFIL DELAS NUEVAS TENDENCIAS

Estamos inmersos en una acelerada lransformacion
mundial caracterizada por una creciente internacionalizacion de
los procesos econdmicos en un entorno cada vez mas competitivo,
donde el desarrollo tecnologico juega un papel predominante para
propiciar y a su vez fortalecer la globalizacion y estrechar la

interdependencia.

En el plano internacional, la generacion y renovacion
tecnologica incrementa la eficiencia y la productividad, lo que
implica por ende, una nueva asignacion de recursos. En el
mercado, se abren espacios para los servicios, aparecen nuevos
productos, donde las cadenas productivas internacionales

interacttian velozmente y se generan nuevos y mejores empleos.

Durante mucho tiempo la cooperacion técnica y
cientifica en el plano internacional estuvo dirigida y comandada
por la accién de organismos internacionales como la ONU, OEA,
UNESCQO, GATT, etc. todas ellas originadas como consecuencia de
las dos conflagraciones bélicas. El proposito de estos organismos

era canalizar la ayuda que requerian las naciones y coordinar las
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acciones de manera global. Esto no quiere decir, que el esquema
de cooperacion cientifica y téenica internacional haya cambiado,
sino que solo ha sufrido adecuaciones de acuerdo a las
transformaciones operadas en el plano internacional, por lo tanto,
las naciones participantes en esta actividad han realizado acciones
encaminadas a establecer las condiciones internas que les
permitan participar més activamente de manera tanto bilateral

como multilateral,

Asf, la cooperacién cientifica y técnica en el dmbito
internacional en los afios ochentas y noventas se ha caracterizado
por tres fenémenos principales: la revolucion tecnolégica, la
liberalizacién econémica y politica y el proceso de globalizacion al
que México y todos los paises se han enfrentado. Ademds de otros
acontecimientos operados como el resurgimiento de los
nacionalismos, el nacimiento de nuevas fronteras, la configuracion
de bloques comerciales, la desaparicién del bloque socialista, la
contraccion de las economfas dominantes, la ampliacion de los

movimientos migratorios y el deterioro del medio ambiente.

Estos cambios han propiciado una transformacion

tecnoldgica y por ende productiva en el &mbito internacional,
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determinando un nuevo panorama en el cual los mercados
cambian con rapidez y la tecnologia se convierte en un elemento
esencial para mantener la competitividad; “los ciclos de
innovacion son cada vez més cortos y la tecnologia se comercia
ahora muy abiertamente entre empresas; asimismo, la
interconexién de las unidades de produccion localizadas en
distintos paises tienden a manifestarse cada vez mds en la
formacion de alianzas estratégicas entre empresas de distintas
nacionalidades, por medio de las cuales se intercambia tecnologia
por conocimiento directo de los mercados locales, capacidad de

gestion agil y habilidades particulares.”(2)

En el marco de lo anterior, la revolucién tecnoldgica se
concibe como “el resurgimiento simultaneo de nuevas tecnologias
internacionales que, en gran medida tienen un fuerte impacto en
el sistema econdémico y social a tal punto que induce a cambios
fundamentales en la organizacion de la produccion y en el sistema
de innovacién en general.”(2) Asi, la revolucién tecnolégica ha
jugado un papel determinante al propiciar la creacién de un

paradigma tecno-econdmico, con el objeto de lograr exitosamente

2 Majfe, Gomez Daniel. “El devenir econdmico y tecnoldgico.” en el Economista Mexicano, No. 43, enero-
merzo. 1993, pdp. 99
B |h, pdy. 287-268.
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la produccion y la innovacion.

Nos encontramos presenciando transformaciones en la
produccién masiva, donde las innovaciones llegan en conjunto, es
decir, hay periodos en que aparecen las innovaciones y hay otros

lapsos menos dindmicos, desde el punto de vista tecnolégico.

Estamos en plena revolucion tecnolégica, caracterizada
por el surgimiento y la expansién de un conjunto de innovaciones
en el campo de la microelectrénica, la informatica (computadoras,
el software, la inteligencia artificial, etc.), la electrdnica, el rayo

laser, etc. las cuales tienen una amplia area de difusion.

Los sefialamientos hechos con anterioridad permiten
determinar que en la actualidad la mayoria de los paises “se
encuentran en contacto més o menos estrecho y a menudo directo
entre sf, y estan en circuitos de intercambios y de relaciones
reciprocas. La circulacién de productos, conocimientos técnicos,
ideas, mensajes y hombres se extienden de un extremo a otro del
globo. El volumen de intercambio al igual que el ritmo y
diversidad, no cesa de incrementarse, a tal punto que el planeta se

encuentra inserto en una trama de una red densa y abirrada de

46



Capitulo 2

flujos de todas clases.”(**) Propicianda relaciones economicas,
alimenticias, culturales, politicas, energéticas,  sociales v
tecnologicas, que generan en si mismas multiples repercusiones,
ya sea para estrechar o fortalecer relaciones de solidaridad entre
los actores de la sociedad mundial, o bien creando algunas
tensiones producto de rivalidades, dependencia, desequilibrios y

disparidades entre los mismos.

Por otra parte, los cambios operados han inducido a la
mayor parte de los paises a propiciar y a normar los intercambios
a nivel internacional, a través de la creacion de instrumentos que
reflejen sus intereses para contribuir a la solucion de sus
problemas prioritarios. “En ésta dimension, la cooperacion técnica
internacional puede ubicarse como un aspecto particular dentro
de un amplio fenomeno conocido como cooperacién internacional
que busca la transmision o intercambio de conocimientos vy
técnicas o de recursos materiales y humanos con el objeto de
coadyuvar a los que reciben a solucionar problemas especificos de

una manera mas adecuada.”(*) Es decir, la cooperacion técnica se

24 UNESCO. Lo UNESCO en los aiios ochenta, Federacitn mundial de Asociaciones y clubes UNESCO, Parls,
1983, pigs. 8-10.

25 Villalve, Acevedo C. Antonio. Andlisis Juridico Econmice de fa coogeracion internacional. UNAM,
México, 1977 php. 3
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convierte en el instrumento idéneo para propiciar conocimientos
no existentes en un pais determinado por medios diversos que
pueden ser intercambios de informacion, de expertos, becas,

unipO, entre otros recursos.

Finalmente, la cooperacién técnica representa un
mecanismo de colaboracion mutua mediante la cual se transmiten
e intercambian conocimientos, recursos humanos y materiales y
técnicas, con el fin de mejorar las condiciones materiales de los
pafses que la llevan al cabo. También, es labor conjunta que se
efectia para intercambiar experiencias en diversas areas
relacionadas con las necesidades prioritarias de los pafses que la

efectdan o bien que la llevan a la prictica.

Mediante este tipo de cooperacién los paises elaboran
los instrumentos adecuados para difundir, adquirir y compartir
conocimientos provechosos, para ambos para progresar en sus

procesos de desarrollo.
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2.3. LOS NUEVOS ESQUEMAS DE LA COOPERRCION
TECNICO-CIENTIFICA

A partir de la postguerra aparecen nuevas tecnologias y

sobre todo nuevas formas de organizacion de la produccion.

Durante las ltimas décadas en la esfera mundial se
han producido una gran explosion del conocimiento humano y
una revolucionaria invasién de nuevas tecnologias gracias a los
progresos alcanzados en la investigacion cientifica y tecnoldgica.
Estos acontecimientos, sumados al efecto de los medios de
comunicacion, estdn creando una cultura tecnoldgica acorde a la
nueva realidad internacional. El gran acervo de conocimientos, de
informacién y de medios, asf como las experiencias tecriologicas,
han transformado la naturaleza y también la esencia de la
sociedad y por ende de la vida misma de los seres humanos.
Empero toda esta gama de transformaciones y desarrollos es el
inicio del gran camino hacia un proceso de innovaciones en

diversos ordenes.

En este contexto, “se definen relaciones casuales en los

grandes agregados econdmicos de los pafses, debido a la
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internacionalizacion de los mercados financieros y de materias
primas, la tecnologia de proceso en lugar de la de producto, la
transnacionalizacion de las empresas y la gama amplia de

actividades en que estan involucradas.” (*)

Para poder definir los imperantes esquemas que rigen a
la cooperacion técnica internacional es necesario tomar en cuenta
que el escenario historico ha cambiado. En el mundo desarrollado
se efectia una competencia tecnoldgica, comercial y financiera sin
precedente, lo que implica en términos generales, que la
cooperacién y la competencia son los factores centrales de la

nueva convivencia econdémica internacional.

Al finalizar la década de los setentas y durante la
década de los ochentas, los paises altamente industrializados
impulsaron un movimiento de restauracién econdmica - industrial
en el que la ciencia y la tecnologia desempefiaron un papel

relevante como factor para el desarrollo.

En efecto, “las estrategias de reactivacion econdmica

frente a la crisis se basaron en gran parte en el fortalecimiento de

% Mots, Sergio. Desafios. Ed. Diana, México, 1881 pég. 10- 12
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la capacidad de innovacion cientifica y tecnolédgica de las naciones
y, de los mecanismos de aplicacién y utilizacién de la innovacion
por parte de las empresas en diferentes sectores del aparato
industrial. Los sectores tradicionalmente dindmicos dejaron de
serlo para dar paso a aquellos sectores intensivos en
conocimientos y en altas tasas de innovacién, como Ia

microelectrdnica, las telecomunicaciones, la biotecnologia.” (%)

El impresionante desarrollo de la microelectrénica y la
informatica y sus implicaciones en la produccién asi como en los
servicios, han creado un nuevo paradigma tecnolégico y por lo
tanto econdmico. Este nuevo esquema depende del estado del arte
de las tecnologfas que estan en uso y, “de los materiales que han
de utilizarse, las nuevas necesidades, los nuevos problemas por
resolver, etc. Es decir, define las nuevas oportunidades
tecnol6gicas y constituye un patron para la solucion de problemas

técnico - econémicos.” (#)

Con lo anterior, podemos observar que, asi como existe

un vinculo mas estrecho entre conocimiento cientifico y

27 White, E. “Politica a instrumentos para el desarrollo de las nuevas lecnologlas en América Latina.” en
Comercio Exterior. México, noviembre da 1889, pag. 966 - 977
2 b, phy. 102103
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oportunidad tecnologica, existe también una gran incorporacién
del conocimiento cientifico a las innovaciones  del sector
productivo y una mayor importancia de las innovaciones
institucionales  efectuada por organismos gubernamentales,
universidades, laboratorios de investigacion y desarrollo. Asi, el
fendmeno del desarrollo tecnoldgico es analizado como un
movimiento acumulativo del conocimiento cientifico y tecnoldgico

que se incorpora al sector productivo.

En cuanto a la organizacion del trabajo y la produccion
en su conjunto, las nuevas tecnologias ha hecho “posible superar
los limites de escala basadas en la producciéon masiva de bienes
estandarizados para satisfacer grandes mercados, dando lugar a
nuevas formas de organizacion en la produccion gracias a la
automatizacion flexible, al robot, a las maquinas-herramientas de
control numérico, etc. que permiten la diversificacion del mercado
de productos en funcion de un mercado restringido y
heterogéneo, asi como el aumento de la calidad y de la

productividad.” ()

3 (OCDE. Las nueves tecnaloglas en |a década de los noventes, una estrategia de desarrallo
socioscondmice. Madrid, Ministerio def Trabsjo y seguridad. 1891 pag. 28
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En consecuencia, el empleo de las nuevas tecnologias
de la informacion, de la organizacion y de la produccion han
traido consigo beneficios a las pequenias y medianas empresas en
la medida en que se pueden obtener altos niveles de
productividad y desempeno en unidades productivas de tamano
reducido; por cjemplo, las pequenas y medianas empresas
dedicadas a la produccion y exportacion de bienes con alto
contenido tecnoldgico como en el caso de Francia, Italia o los
Estados Unidos, o bien los de reciente industrializacion como

Taiwén y Corea del Sur.

Efectivamente, la reestructuracion econdmica de la
década de los ochentas tuvo como fundamento la vinculacién del
conocimiento cientifico de la innovacion tecnologica empleada por
las empresas de algunos sectores productivos, estableciendo las
bases del nuevo esquema de las relaciones economicas en el
dmbito internacional en que “la capacidad de desarrollo cientifico
y tecnolégico de una nacion constituye una nueva ventaja
comparativa generadora de nuevas oportunidades de inversion y

produccién y como poderoso medio de desarrollo econémico y
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social.” (*)

Los esquemas de cooperacion estan rigiendo las
relaciones entre los paises a través de bloques en lugar de por paises,
sin embargo, esto es algo paraddjico, pues las politicas
tecnocientificas que establecen los paises contemplan las relaciones
tanto bilaterales como multilaterales. Esto se debe a las
transformaciones que se han propiciado a partir de la década de los
ochentas y continuada en los afios noventa. Significa, ademas que la
mundializacién y la interdependencia permiten concertar esfuerzos
para la convivencia comtin. Ahora, mas que nunca, dificilmente un

estado pueda cerrar las fronteras y aislarse del mundo.

Ademds, resulta por demds evidente que la actual
conduccion de la economia y la sociedad internacional se
conforman por mercados de bloques de pafses, como la Unién
Europea, la Cuenca del Pacifico y el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica. En el seno de estos pafses o bloques de ellos, se
definen mercados de economfas nacionales en competencia y de

una economia de empresas independientemente de su

30 Gomez, V.M. “Educacitn y desarrolio cientifico y tecnoldgico enddgeno. Hacia une nueve contribucitn de
la educacién 8l dasarrollo econémica-social.” UNESCO Reunidn de consulta, clentifice y tecnoldgica.
Caracas. VOL. |, Febrero de 1888 pép. 26
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de su nacionalidad, también en competencia.

lLa rapidez de los acontecimientos, por otra parte,
sugiere que los paises se fortalezcan internamente y paralelamente
se abran a la economia mundial. Dificil dualidad, pero inevitable.
"El reto de la competencia mundial requiere una vision a escala
global. Hoy las fronteras estin casi indefinidas y el sistema
financiero es universal. Ante estos cambios radicales hay
sociedades que se recuperan mas rdpidamente que otras. La
resistencia al cambio se manifiesta en déficits pablicos expansivos,
en proteccionismo comercial, en restricciones financieras, en
regulaciones contradictorias, excesivas y anacrénicas que aislan a

los pafses.”(*')

No obstante, la comunicacion permite que se abran las
fronteras para recibir las mejoras y ultimas innovaciones que se

generan en el mundo.

Asi la television y los medios de comunicacién en
general se convierten por excelencia en los elementos difusores de

formas de consumo, 1o solo por la publicidad, sino por los propios

31 Maota, Sergio. op. cit. pags. 225 -226
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mensajes y la manera de emitirlos, implicando por ende
transformaciones en las formas de costumbres que dan vida a un

nuevo e innovador mercado.

Con ello pretendo realizar una descripcion del mercado
universal con productos que circulan por todos los pafses cuyo
consumo es consecuencia de los mensajes emitidos por los medios

de comunicacion.

Ante esta perspectiva, las empresas desarrollan la
investigacion tecnolégica con el objeto de mejorar los productos,
ademas los gobiernos formulan politicas tendientes a promover la
investigacion cientffica, aun cuando este proceso se da con mayor
rapidez en aquellas empresas cuyos productos se encuentran en el

mercado.

México necesita insertarse en estos esquemas
emergentes para desarrollar toda una gama de actividades
tecnocientificas que le permitan vincularlas al aparato productivo.
Por esta razén México y Francia han concertado una serie de
acuerdos e intercambios. Por un lado nuestro pafs cuenta con

recursos naturales, espacio fisico y recursos humanos que le
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favorecen, sin embargo, no cuenta con recursos econémicos,
personal capacitado, ni la posibilidad de desarrollar tecnologias
que se vinculen a su aparato productivo, de ahi, la necesidad de la
cooperacion tanto bilateral como multilateral, en tanto que medio
para obtener recursos que requiere la nacion, y por cl otro, Francia
posee la capacidad para desarrollar todo tipo de tecnologia,
cuenta con los recursos econdmicos y financieros y es un pais
industrializado. Estas circunstancias permiten que estas dos
naciones realicen cooperacion tecnocientffica y por ende insertarse
en estos esquemas imperantes, a partir de una voluntad polftica

comun.
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24. APRECIACIONES GENERALES DEL CAPITULO

Tratar al tema de la cooperacion cientifica y técnica
internacional nos lleva a un plano de analisis en el que se
conjugan toda una serie de elementos historicos, econdmicos,
ideoldgicos, politicos, que permiten entender las transformaciones

operadas en el escenario mundial.

A partir de los sefalamientos realizados en este
capitulo puede apreciarse cdmo el mundo se encuentra en una
revolucién cientffica y tecnolégica, de mayor alcance vy
consecuencias que todas las experimentadas anteriormente,
caracterizada por un ritmo inusitado de innovaciones y su

difusién que modifican por ende las estructuras productivas.

El proceso de innovacion engloba nuevos métodos,
formas de produccion, estrategias de mercadeo, disefio de
productos, formas de capacitar al personal y de organizacion de la
actividad empresarial, asimismo nuevas tecnologias, materiales,
tecnologias de informacién, biotecnoldgicas, etc., que permiten

incrementar los niveles de calidad y eficiencia en la produccion.
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A la tecnologia frecuentemente se le asocia con los
medios que ayudan a clevar la produccion, asi como con la
creacion de bienes y servicios y sobre todo con el mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacion.

También se le identifica con el dominio del medio fisico

en beneficio del bienestar social.

A nivel mundial, la flexibilidad cientifica como
tecnolégica son fundamentales para responder a los constantes y
continuos cambios en los sistemas de produccién y en la
estructura de la demanda. “Historicamente los regimenes de libre
comercio parecen ser los mas adaptados para el crecimiento v la
modernizacién tecnologica dentro de los paradigmas establecidos
particularmente en el caso de paises cercanos o en la frontera

tecnol6gica.” ()

Las nuevas tecnologfas, no hay duda de que aceleran
todos los procesos econémicos, como el de que su ritmo inusitado
ha propiciado la bisqueda de espacios econdmicos a través de la

integracion de bloques, lo que implica que se modifique el

32 |b, pég, 61
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funcionamiento de las economias y de su actuacién en los
intercambios internacionales, “En este sentido puede afirmarse
que existe una geopolitica estratégica o econdmica. A partir de ella
se trazan las relaciones en movimiento entre las regiones del
mundo en una competencia comercial fundada en las capacidades

de investigacion y desarrollo.”(*)

Partiendo de los sefialamientos anteriores, podemos
concluir en que la cooperacién cientifica y técnica internacional
esta en funcion de la mundializacion de la economia y de la
evolucion tecnocientifica que se genera en el mundo. En este
esquema se presentan alternativas favorables y convenientes para
todos los estados. Por tal motivo, los pafses estdn orientando sus
acciones para sentar las bases de nuevos esquemas de interaccion,
donde algunos cuentan con ventajas histéricas que los colocan a la
vanguardia en ciertas tecnologias, algunos mas financian la
investigacion y otros que al no poseer los recursos necesarios para
su desarrollo y evolucion se dedican a fabricar o bien a

comercializar.

33 Alvarez, Garcla Marla del Carmen, La cooperacion internacional frente a las nuevas tecnologlas: La
(hima Oatapa de politica tecnoldgica. Tesis. UNAM, México, 1991 pég. 86
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Asi, una fuente de transferencia de conocimientos, de
apoyo v financiamiento, es la relativa a los acuerdos de
cooperacién  técnica  internacional, que como se vera
posteriormente en los capitulos 3 y 4, la cooperacion con Francia
tiene una gran importancia como mecanismo de absorcion e
incorporacion de nuevos avances cientificos y desarrollos

tecnologicos provenientes de paises extranjeros.

Finalmente, considero de suma importancia en este
campo, destacar la relevancia de las relaciones cientifico-
tecnolégicas con el exterior, sobre la base de objetivos
debidamente delineados que respondan a las necesidades propias
del sistema mexicano en este sector. Con el pdrrafo anterior
pretendo enfatizar en que se debe intensificar los mecanismos de
la cooperacién técnica y académica internacional, para que

contribuyan a los esfuerzos cientificos y técnicos internos del pais.
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Capituio 3 LA PRACTICA
RECIENTE EN 1A COOPERACION
BUATERAL (1982-1994)

Las relaciones actuales entre México y Francia en
materia de ciencia y tecnologfa estan basadas en las necesidades
internas y los intereses de ambos paises, de ahi que su practica

responda a este planteamiento.

3.1, LOSIMPERATIVOS DE LA COGPERACION
INTERNACIONAL.

Las transformaciones econdmicas, politicas, sociales,
cientfficas y tecnoldgicas experimentadas en la comunidad
internacional a partir de la década de los ochentas, ha obligado a
los paises a participar de manera mas activa, propiciando la
creacion de nuevos mecanismos de acceso a los beneficios de los

cambios en el plano internacional.
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tecnologia ha cobrado ahora mayor auge en comparacion con
décadas anteriores, tal y como queda demostrado con la
celebracion de un mayor numero de acuerdos bilaterales. La razon
es que los paises buscan en la cooperacion un apoyo al esfuerzo

para alcanzar niveles superiores de desarrollo.

Lo anterior es producto de los impresionantes avances
alcanzados por algunas naciones desarrolladas en campos
especificos de la ciencia y la tecnologia, frente a los incipientes
niveles de progreso observados en otras naciones, la que ha
ensanchado la brecha que separa a las economias altamente
desarrolladas respecto de aquellas que registran estadios

elementales de desarrollo.

De ahf la necesidad de incorporar aun parcialmente los
avances en sus progresos productivos por la via de la cooperacion,

la asistencia y el intercambio internacional.

Sin embargo, la cooperacion tal y como la apreciamos
en la actualidad no obedece a los cambios operados en la década
de los ochentas, sino es producto del pasado, lo unico que ha

cambiado son las condiciones de intercambio y el contexto
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internacional en donde se desarrolla.

Asimismo, la cooperacion cientifica y técnica bilateral
ha sido “un importante elemento de apoyo al desarrollo de los
paises. Si bien es complementaria a los esfuerzos nacionales,
resulta una de las formas mas efectivas y poco onerosas del

intercambio de conocimientos y experiencias.” (*)

Por consiguiente, bajo determinadas condiciones, evita
el aislamiento, establece redes de comunicacién, apoya la
infraestructura cientifica, tecnologica y productiva. Asimismo, la
cooperacion bilateral es producto de la voluntad de las naciones
por colaborar, permitiendo, ademas, estrechar lazos de amistad y
solidaridad entre los pafses. Inclusive ningtn pafs tiene la
capacidad ni los medios suficientes para subsistir de manera

independiente.

Por lo anterior, es necesario resaltar la importancia que
tiene la investigacion cientifica y técnica en la vida de las naciones,
debido a que no solamente satisface la curiosidad del hombre, sino

que ademéds, contribuye en forma relevante al progreso y al

¥ |b. pag. 3.
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desarrollo de toda nacion,

Con base en tales consideraciones y partiendo de la
situacion interna de nuestro pais de 1982 a 1994', el gobierno
decidio diversificar sus relaciones tanto de manera bilateral como
multilateral, buscando supuestamente reducir los mérgenes de
dependencia de los centros tradicionales de comereio, de inversion

y de transferencia tecnolégica.

En este marco, México y Francia han reconocido la
importancia de esta actividad, razones por las cuales han
desarrollado consecuentemente practicas especificas a través de
acciones conjuntas en dreas predeterminadas tales como los
transportes, el agua, el medio ambiente y la gestion urbana,
privilegiandose aun del trabajo practico desarrollado por las
instituciones tanto mexicanas como francesas, trabajo que se
realiza de manera paralela y evaluado por ambos paises a fin de

obtener optimos resultados.

Asi, la comunidad de intereses y preocupaciones los

han llevado a desarrollar politicas y estrategias tecnocientificas

* Descrite en ef capitulo primero.
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para ¢l mejor desempefio de esta actividad, acorde con las
necesidades internas y las condiciones particulares de cada pais.
En base a estos razonamientos Francia mantiene con nuestro pais

la cooperacion cientifica mas importante de América Latina.

Lo anterior, en el caso de las perspectivas
gubernamentales del gobierno mexicano durante los afios antes
mencionados resulta absolutamente congruente con: “uno de los
principios fundamentales de la politica exterior de México, como
es el de la cooperacion bilateral para el desarrollo. Cooperacion
para apoyar el desarrollo econdmico y social del pais, a partir de
una mejor insercién de México en el mundo, y cooperacién con un
instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance

estadios superiores de entendimiento y desarrollo.” (**)

Bajo tales consideraciones, la cooperacion cientifica, en
tanto que uno de los objetivos que se propone alcanzar la politica
exterior de México, encuentra su expresion practica en el caso que
nos ocupa, gracias a la coincidencia de propésitos de la politica
exterior francesa con la mexicana en el periodo sefialado y a la

concurrencia de circunstancias internacionales concretas del

35 |b, pég. 11.
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momento en que la cooperacion se propone, se instrumenta y se

desarrolla.

La cooperacion, sea cual fuere el campo en que se
desarrolla y sean quienes sean los que la practiquen, no es dadiva
generosa ni desinteresada, a través de ella el beneficio es mutuo

aun cuando no siempre en términos de equidad.

Ante los niveles que el desarrollo de la ciencia y la
técnica han alcanzado en ciertos paises, la participacion de sus
beneficios es en nuestros tiempos uno de los imperativos para
erradicar situaciones tales como la pobreza, la ignorancia, la
insalubridad y la marginacion, que son hoy por hoy factores cuyo

deterioro progresivo amenaza la paz y la seguridad mundial.

De ahi que, buscan férmulas, practicas o mecanismos
que permitan su acceso a una y a otra, en funcion no solo de las
necesidades de quien la demanda, sino también de sus
posibilidades, es un camino que se debe explorar para ampliarla a
espacios de mayor magnitud, partiendo de las experiencias del

intercambio bilateral.
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3.2. LAS FORMAS DE LA COOPERACION BILATERAL.

El desarrollo de la cooperacion cientifica y téenica entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa se efectda a
través de acuerdos y por medio de instituciones que cumplen la
funcion de su aplicacién practica en ambos paises como medio
para asegurar la realizacion de los proyectos y acciones
propuestas, trabajando en forma conjunta para optimizar

resultados.

Asi, con la firme intencion de operatizar los 10 acuerdos
celebrados entre 1982 y 1994 en materia de ciencia y tecnologia
por ambos paises, se ha convenido en partir de acciones conjuntas
de dos aspectos fundamentales: financiamiento y las formas de

llevarlas al cabo.
En relacion al financiamiento ambas partes coincidieron
en establecer montos iguales del 50% para el desarrollo de los

multiples y diversos proyectos.

En cuanto al desarrollo de los proyectos, ambos pafses

decidieron designar a diversas instituciones para que regulen y
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evaluen los proyectos acordados.

Asi, la cooperacion cientifica y técnica entre ambas
partes abarca las mas variadas dreas, sin embarygo, nuestro andlisis
se cenlrard en areas como la formacion de recursos humanos, los
transportes, las telecomunicaciones, la gestion urbana y el medio
ambiente, por ser los sectores que han recibido mayor atencion
por mutuo acuerdo e interés de ambas partes, inclusive nuestro
pais las considera como dreas prioritarias para su pragreso y

modernizacion.

Por consiguiente, la cooperacion que realizan nuestro
pais y Francia se puede clasificar en los proyectos de tipo
universitario (formacion de recursos humanos) y los técnico-

tematicos.

En virtud de lo anterior, “la cooperacion cientifica y
técnica de Francia buscé siempre el fortalecimiento del sistema de
ensefanza y de investigacion local. Tres acuerdos basicos

pretenden cumplir con estos propdsitos.” (*)

3 Vichet, Jean-Claude. “La cooperacitn cientifica y técnica: Una herramienta para las empresas.” Boletin
informativo de la cémara franco-mexicana de comercio e industria. México, Nim. 3, Afio 6, Marzo de 1994,
pég. 6.
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El primero de ellos es el acuerdo firmado en 1978 entre
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) de
Meéxico, y el Comité de Estudios para la formacién de ingenieros
(CEFI) de Francia. Mediante él, se propicia el envio a Francia, cada
afo y por un aio, de 40 estudiantes mexicanos para realizar sus
tesis de Doctorado en los sectores claves de la economfa como: la
ingenieria civil, transportes, ingenierfa quimica, electricidad,
electronica, informdtica, biotecnologfa, ciencias de la tierra,

medicina y agronomia.

Este programa destaca entre sus objetivos el de
preparar a un numero considerable de mexicanos en Francia a fin
de desarrollar proyectos (a su regreso) en sectores claves de la
economia nacional que, implica por ende un progreso vy

mejoramiento de las condiciones internas de nuestro pais.

El segundo, es el convenio que se adiciona al Acuerdo
CONACYT/CEFI, este es el Programa de Cooperacién para
Postgraduados (PCP). El PCP tiene como objetivo el desarrollo
conjunto de tecnologfas a través de la formacion doctoral de
ingenieros mexicanos mediante un sistema de tutelaje mixto,

organizado en las instituciones mexicanas de ensefianza superior,
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con la participacion de instituciones de ensefianza superior

francesa y del sector industrial.” ()

Es decir, se encamina a la formacion de Doctores a
través de proyectos de investigacion (los doctorados se otorgan
conjuntamente entre México y Francia), para ello deberan
convocarse en México como en Francia a grupos de investigadores
de excelencia perteneciente o provenientes de laboratorios

universitarios.

Ademas, este programa lanzado en 1992, busca apoyar
la investigacion de alto nivel y desarrollo conjunto de tecnologias

aplicadas.

De 1982 a 1994 son 21 proyectos que se han creado y
muchos de ellos aun se estdn desarrollando en 4reas como la
petroquimica, sistemas de comunicaci6n, quimica, biotecnologia y

tratamientos de aguas residuales.

Una caracteristica peculiar de estos programas es la de

que los proyectos requieren la participacion de empresas

3 Ver anexo pg. #.19%
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mexicanas a francesas, interesadas por el tema de la investigacion,
comprometiéndose a financiar el 33% del costo total del proyecto

de investigacion.

Los resultados de esta investigacion deberan permitir,
de acuerdo a las politicas del CONACYT, “promover la
fabricacion de nuevas tecnologias que serdn utilizadas igualmente

por una firma mexicana y una firma francesa.”(*)

El tercero de los proyectos de tipo universitario, s el
programa de cooperacion con las Universidades Tecnologicas
(UT). Este proyecto fue lanzado en 1992 por iniciativa de la
Secretarfa de Educacion Puablica (SEP) “para apoyar el desarrollo
en México de nuevas instituciones de enseflanza inspiradas de los
Institutos  Universitarios de Tecnologia (UIT) instituidos en
Francia hace més de 25 aios, y destinados a capacitar

profesionales de alto nivel técnico intermedio.” (¥)

En virtud de ello, “siete universidades tecnologicas ya

fueron pucstas en marcha y ¢éstas son: las Universidades

38 SRE: Informe de le Cooperacién Cientifica y Técnice entre México y Francia. Direccién Generat de
cooperacin técnica y cientifica. SRE, México, 1990, pag. 2.
% Vichet, Jean-Claude. op. cit. Pég. 4.
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Tecnologicas  de  Aguascalientes, Nezahualcoyotl,  Tultepec,
Puebla, Querétaro y el norte de Guanajuato.”(*) Dentro de estas
universidades se estan desarrollando diversos proyectos en
campos especificos de la salud, el medio ambiente y grandes
ecosistemas, agricultura en medios tropicales-fragiles y la
biotecnologia, que cuentan con el apoyo empresarial a fin de
establecer una vinculacion entre el sector productivo de las

regiones antes seiialadas y las instituciones de ensefianza superior.

La otra parte que constituye la cooperacién técnica y
cientifica entre México y Francia la forman los proyectos técnico-

tematicos.

Para que estos proyectos se puedan desarrollar, es
importante definir ciertos criterios que deberdn cumplirse para
obtener resultados positivos. Estos criterios estan en funcion del
apoyo que deban brindar instituciones especializadas o destinadas
al progreso cientifico o técnico. Ademas de establecer el
cofinanciamiento entre los participantes y la existencia de un
programa plurianual que regule y presione los parametros

esenciales de los proyectos a realizar,

4 {bidem, phg. 4.
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En este marco administrativo, financiero y operativo
México y Francia desarrollan proyectos técnico-tematicos que
abarcan sectores tales como: las telecomunicaciones, los
transportes, la teledeteccion, la agricultura, la pesca, el medio
ambiente, al administracién publica y la salud. Sin embargo, el
andlisis se centrara en el sector transportes, la gestion urbana, el
medio ambiente, el agua y las telecomunicaciones, por ser dreas

prioritarias para la nacién mexicana. Ademas de responder al

interés mutuo.

La seleccion de estas dreas esta en funcion de los

intereses comunes especificos.

En virtud de lo anterior, las instituciones reguladoras

de cooperacion entre México y Francia son:

El Centro Nacional de Investigacién cientifica (CNRS)
que dicho sea de paso, es el més antiguo de los grandes centros de
investigacion fundamental en Europa. Fue creado en 1939 como

un organismo publico nacional de carécter cientifico y tecnologico

con autonomia financiera.
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El CNRS csta actualmente bajo la tutela del Ministerio
de la Investigacion y la Tecnologia y ha establecido filiales en
todas las regiones de Francia y del mundo. Su organizacion “se
basa en dos estructuras: una de carécter cientifica, organizada en
departamentos y en programas interdisciplinarios; y otras de
gestion descentralizada que descansa sobre misiones centrales y

sobre 12 delegaciones regionales.” ()

La cooperacion que se efecttia entre México y Francia a
través de la CNRS se centra en dreas como la quimica, las ciencias

fisicas y de la vida.

Se cuenta por otra parte, con el Instituto Francés de
Investigacion Cientifica para el desarrollo de la Cooperacion
(ORSTOM), creado en 1943. Anteriormente se le conocia como la
Oficina de Investigacién Cientifica y Técnica para Ultramar, se
transformo en 1984 y es un organismo publico de caracter
cientifico y técnico dependiente del ministerio de la investigacion

y del ministerio de cooperacion y desarrollo.

El objetivo de este instituto es “promover y llevar a

# Informe. CONACYT. México,. 1890, pag. 1.
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cabo trabajos de investigacion susceptibles de contribuir al
progreso economico, social y cultural de los paises en desarrollo

en las &reas fisicas, biologicas y humanisticas.

Los objetivos del ORSTOM son los siguientes:

e  promover y llevar al cabo trabajos de investigacion

siguiendo una linea experimental,

o  divulgar informacion cientifica y técnica dentro de las

diversas areas.,

e contribuir a la aplicacion y valorizacién social,
econémica y cultural de los resultados de las

investigaciones.,

e favorecer a las acciones en comun de los organismos de

trabajo dentro del dominio de su competencia.”(*?)

En nuestro pafs, el ORSTOM, a partir de 1985,

comenz6 a desarrollar diversas acciones cientificas. En el perfodo

42 Informe. op. cit. Pg. 2.
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comprendido entre 1982 a 1994 se han desarrollado mas de 20
programas de diversa naturaleza, entre ellos tenemos: en
biotecnologia, 5 proyectos fundamentales, 8 en la conservacion de
los recursos naturales y 8 destinados al hombre v la sociedad.
Dentro de esta gama, en estas tres dreas son 9 los que tienen un

caracter prioritario; estos son:

1)  Microbiologia del tratamiento anaerobio de las aguas

residuales domésticas ¢ industriales,

2) Fermentaciéon en medio sélido, valorizacion de los

subproductos agricolas tropicales,

3)  Estudio hidrolégico del Valle de Chalco,

4) Andlisis de los factores que influyen en los
escurrimientos y el manejo del agua en la region

hidrolégica No. 36 (norte de México),,

5) Programa de estudio de la ganaderia extensiva en el

norte arido de México.
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0

e

) Frontera de placas tectonicas y riesgos sismicos,

7)  Relacion entre politicas agricolas, migraciones, cambios
técnicos en agricultura y diversificacion socioecondmica

de los productores,

8)  Ajuste estructural y proceso de recomposicion de la

agricultura mexicanay

9) Sistema de informacion geografica de la frontera norte

(México-Estados Unidos).

Estos proyectos se efectian con 12 instituciones
participantes: la UNAM, la UAM, el Instituto de Ecologia de
Jalapa, la Universidad de Guadalajara, el Colegio de la Frontera
Norte de Tijuana y de Monterrey, el Colegio de Postgraduados de
Montecillos, el Centro de Investigacion y Docencia Econémica y el

Colegio de México.
Cada programa “es objeto de un acuerdo cientifico que

se renueva regularmente y que se encuentra dentro del marco de

los acuerdos institucionales. Todos estos convenios de cooperacion
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estan establecidos en el marco de un acuerdo general firmado a
traves del ORSTOM, por el gobierno frances y el gobierno

mexicano, quien es representado por el CONACYT.” (%)

Existen wes ejes de investigacion que agrupan todas
nuestras acciones de investigacion con esta Institucion, ellas son:
las investigaciones de biotecnologia, la conservacion de los

recursos naturales y el hombre en su medio.

Asi, la investigacion que realiza el ORSTOM en México
es conducida por mas de cuarenta investigadores y técnicos
mexicanos y franceses que se encuentran establecidos en nuestro
pais por un tiempo determinado a fin de cumplir con las
necesidades del proyecto. “Cada programa incluye, ademads de la
investigacion, importantes acciones de formacion a todos los
niveles, desde una simple formacion en la investigacion mediante
la misma investigacion hasta una formacién académica de alto
nivel (doctorado) que se lleva al cabo en este pais, en Francia o en

ambas partes.” (*)

4> ORSTOM. Programa de cooperacitn cientifica de ORSTOM en México. México, 1993, pép. 3.
* ORSTOM. op. cit. Pég. 4.
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Finalmente, las diversas instituciones en México como
en Francia han canalizado, coordinado y desarrollado proyectos
que estan en funcién de las necesidades de ambas paises, como
queda demostrado en los objetivos puestos en los diversos

acuerdos celebrados mutuamente en multiples 4reas.

De todo lo anterior se deduce que por las diferencias
existentes entre unos y otro pafs por cuanto se refiere al ntimero,
nivel y capacidades de las instituciones dedicadas a la
investigacion cientifica como al desarrollo tecnoldgico, se han
encontrado mecanismos idéneos para la practica de actividades

especificas en dreas de mutuo interés.

México cumple asf una funcion en beneficio propio al
intentar la busqueda de soluciones a problemas presentes, Francia
por su parte, participa de resultados que tal vez aprovecha en un
momento dado, como transferir las técnicas a otros paises que, en
una situaciéon similar a la de México, mantengan lincas de

cooperacion con ese pafs.
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3.3. DESARROLLO DE LAS RELACIONES ENTRE AMBOS
PAISES

La cooperacion cientifica y téenica que realiza México y
Francia de 1982 a 1994 pasa por muchos canales institucionales y
mecanismos operacionales, lo que ha permitido la celebracion de
10 acuerdos bilaterales y 7 reuniones de la Comision Mixta de
Cooperacion Econdmica y Cientifico-técnica entre ambos paises.
Ademés, se han ejecutado 287 proyectos en 15 sectores:
agropecuario, salud, minerfa, energia, pesquero, acuacultura,
formacion de recursos humanos, ciencias bésicas, proteccion civil,
transportes, telecomunicaciones, gestion urbana, teledeteccion,

vivienda y medio ambiente.

De esta gama de proyectos, algunos ya se han
concluido y otros se encuentran en diversas facetas de desarrollo.
Sin embargo, los sectores que han tenido mayor auge han sido los
transportes, telecomunicaciones, formacion de recursos humanos,

gestion urbana y medio ambiente

3.3.1,  ELSECTOR TRANSPORTES

La cooperacion técnica en el sector transportes entre
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México y Francia, se desarrolla a partir de 1986 con el programa
de modernizacién del sistema de transportes terrestre y
planeacién del mismo. Este primer programa proponia la
planeacion y reestructuracion del transporte publico que estaba
operando a fin de proporcionar un mayor servicio y por ende més
eficiente. Ademas, en la reestructuracién de dicho programa, se
consideraria entre otros, el punto relativo a la planeacion y
administraciéon de carreteras de cuota tanto concesionadas como

propias.

En la planeacion de los transportes urbanos se
identifican diversos proyectos, aplicables al Distrito Federal, al

Estado de México y Nuevo Leén.

El proyecto aplicable al Distrito Federal trata sobre la
modernizacién del sistema de control de trafico de la cuidad de
México y sobre la modernizacion de los sistemas de utilizacién de

redes de transportes. Esta participacién se inicia en 1989.
Mediante este proyecto se pretende renovar el sistema

de transporte publico, incrementar las lineas del metro, la creacién

de nuevas carreteras y puentes y mejorar el sistema ferroviario.
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Con el provecto aplicable al Distrito Federal v a las 6
entidades federativas que le rodean: Estado de México, Querétaro,
Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Morelos. Se generd todo un sistema
para el disefo v funcionamiento del transporte urbano e
mterurbano. Para este fin, “se prepararon las bases de datos
(matices, origen-destino por modo, redes: vial, férrea, autobuses,
metro) sobre una division en dos grandes zonas (area
metropolitana de la ciudad de México y el resto de la region

centro) con una dividida en cerca de 60 subzonas.” (**)

Por lo que respecta al Estado de Nuevo Ledn las
acciones se encaminaron al mejoramiento de los pasos a desnivel,
creacion de nuevas vialidades, ampliacion de calles vy

mantenimiento y creacién de talleres para autobuses.

El proyecto aplicable al Estado de México “tiene como
objetivo la reorganizacion del transporte por medio de un estudio
de planeacion de transporte a mediano y largo plazo, un estudio
de racionalizacién de rutas, tarifas y de la administracion del

sistema de autobuses.” (*)

45 Balat, Jean-Louis. “Los transportes en México.” Interface. No. 30, Mayo de 1889, pag. 14
46 Balst, Jean-Louis. op.cit, pag. 15

83



Capitulo 3

Sus objetivos fundamentales son:

o Definir programas de acciéon

e Instalar en la Comision de Transporte del Estado de
México un sistema integral de informaciéon sobre los
transportes y

«  Capacitacion del personal de la Comisién para que
puedan llevar a cabo todos sus trabajos de planeacion

del transporte si asesoria externa.

Por consiguiente, las dependencias ejecutorias de estos
proyectos son : la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
Secretaria de Proteccion y Vialidad, los cuales laboran de manera
conjunta con el centro Cientifico y Técnico de la Embajada de

Francia en México, a fin de observar los resultados alcanzados.

3.3.2, EN MATERIA DE GESTION URBANA Y
MEDIO AMBIENTE

La cooperacién técnica en materia de gestién urbana y
medio ambiente abarcan los rubros de: servicios urbanos,

urbanismos y contaminacién.
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En este sentido, “en el rubro de medio ambiente
existente como antecedente la firma del acuerdo de intencion
mutua, celebrados en 1986 entre las autoridades competentes de
ambos paises.”(*") Este acuerdo esta destinado a proyectos para

desarrollar:

a) “Estrategias de combate contra la contaminacion de la

ciudad de México causadas por oxidantes fotoquimicos;

b) Sistema de prondsticos de contaminacion fotoquimica,
¢)  Evaluacién de emisiones vehiculares y
d) Diseiio y realizacion de sistemas de conduccion vy

tratamiento para las aguas residuales.” (*)

En estos proyectos se puso especial atencion en los
diversos factores que contribuyen a la contaminacion en el Distrito
Federal, entre estos tenemos una centralizacion marcada en el
sector industrial, una concentracion excesiva de la poblacion y la

ubicacién geografica.

En el rubro de servicios urbanos los proyectos se

37 Informe de la cooperacidn cientifica y técnica entre México y Francia. pép. 5
1# ibidem, pég. 6
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En el rubro de servicios urbanos los proyectos se

centran en:

1. La recoleccién y tratamiento de desechos urbanos,
domésticos e industriales.

2. Alumbrado publico

3. Administracién del servicio de limpia, y

4,  Gestion de servicios urbanos.

Para el desarrollo de estas dreas fue preciso realizar un
balance del estado actual (de los 4 puntos seiialados) a fin de
asociar las necesidades de desarrollo y de poblacién con la
preocupacion de conservacion y mejoramiento de los servicios

urbanos en el Distrito Federal.

3.3.3. ENELSECTOR AGUA

La cooperacion técnica en el sector agua comenzo a
operar a partir de 1986- 87. Ambos pafses han “definido como
prioritaria la reformulacién de su politica de gestion de aguas,
orientdndolas hacia un sistema de gestion integrada de los

recursos por cuenca vertiente e incorporando a los diferentes
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niveles politicos v ala sociedad civil en la toma de decisiones.” (%)

Las acciones previstas para el periodo 1986 - 1994 en

sector son .

a) Larecarga del manto freatico de México;
b) La utilizacion y control de la red de saneamiento y del
agua potable y

¢) Lacreacion de un centro de informacion.

En virtud de lo anterior, el apoyo brindado al sector
agua pretende impulsar los sistemas de riego de los sistemas de
distribucion de la misma, ademds de la organizacion de cursos de
especializacion en nuestro pais y ayudar a resolver los problemas

que se presenten en este sector y regularlos.

Asimismo, han considerado ambos que “el agua es el
recurso natural cuyo valor econémico es necesario reconocer
aplicando el principio “usa-contaminas-pagas”, principio que
pretende promover un ahorro cualitativo mediante la regulacion

de Ja demanda y el mejoramiento de la calidad y las condiciones

¥ |b, pag. 6
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ecologicas a traves de la reduccion de las fuentes de

contaminacion.”(*")

Por consiguiente, este sector ha recibido un apoyo
considerable, en la planeacion, formacion de especialistas y en el
mejoramiento de los sistemas de irrigacion, todo cllo en funcion

de su vital importancia para la sobrevivencia de los seres vivos.

3.3.4. ENELSECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES

La cooperacion téenica en el sector de las
telecomunicaciones tiene como objetivo fundamental "el diserio,
lanzamiento y operacion de satélites experimentales de orbita
baja.”(*")

Para desarrollar un programa integral en materia de

telecomunicaciones existen dos proyectos basicos :

e Bl proyecto SATEX y ENDEL, con ellos se logré
impulsar la observacion y recoleccién de datos desde el
espacio, ello se ha convertido en un instrumento

indispensable para el conocimiento y administracion de

5 b, phg. 7
3! Informe binacional. SRE, 1880, pég. 6
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los recursos existentes en el pais.

No obstante, “las observaciones hechas desde el espacio
se utilizan ahora en muchos programas de investigacion y pueden
aplicarse en campos tan diversos como la prevision meteorologica,
la cartografia, el manejo de recursos renovables, la vigilancia del
medio ambiente y la supervision de las reglamentaciones

nacionales e internacionales.” (%)

En virtud de lo anterior, las telecomunicaciones son
indispensables para el desarrollo economico de una nacién, por
ello, nuestro pafs puso en orbita los satélites Morelos y
Solidaridad, gracias a ellos se lograron beneficios en campos
especificos de la investigacion como en la meteorologia y la
cartografia, ademds de insertarse en la dindmica mundial y
participar mas activamente en la sociedad internacional, con el
objeto de mejorar el sistema de las telecomunicaciones, por los

beneficios que trae consigo para la sociedad.

Estas cinco 4reas, dicho sea de paso, son las que han

52 Balderas, Avila Artura. “México apuesta a la informacién geografica.” Interface. No. 50, Enero-Marzo de
1994, phg. 10.
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recibido mayor apoyo, estan en funcion de los intereses de ambos
paises, de ahi que se haya manifestado cierta disposicion a
continuar desarrollandolas con la intencion de preservar e
incrementar sus relaciones en virtud de los avances obtenidos en
cada uno de ellas, razén por la cual nos proponemos que sean

analizadas en el siguiente apartado.
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3.4. EVALUACION DE LA COOPERACION BILATERAL

El proposito de presente apartado es intentar hacer una
evaluacion de la cooperacion cientifica y técnica entre México y
Francia en el periodo de 1982 a 1994, la cual, como hemos visto, se
efectia a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de
la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretarfa de Educacion
Pablica y de la Universidad Nacional Auténoma de México, en

funcion obviamente de las dreas nacionales de interés prioritario.

En esta evaluacién s¢ analizarn los programas y
proyectos efectuados entre ambos paises y las acciones realizadas

y sus resultados précticos.

Las acciones realizadas con respecto a los programas y
proyectos mencionados a lo largo del capitulo han sido fructiferos
por el cofinanciamiento, la especializacion en diversas 4reas, el
intercambio y sobre todo por el interés mutuo y seguimiento de

ambos paises en los resultados obtenidos.

Asimismo, cada dos afios se efectian reuniones
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binacionales donde sc lleva a cabo el balance general de los
proyectos existentes y se realizan las nuevas propuestas a fin de
impulsar otras dreas. Estas reuniones son convocadas por la
Secretaria de Relaciones Exteriores en colaboracion con el Centro

Cientifico y Técnico de la Embajada de Francia en México.

Por consiguiente, la relacion entre México y Francia es
una cooperacién que busca renovarse para que se inserte en
campos que tradicionalmente no estaban presentes para lograr un
fortalecimiento institucional, una mayor y mejor capacitacion
técnica de los servicios publicos e incrementar la colaboracion

entre la Universidad y las Empresas.

También es una cooperacion paritaria en su disefio,
financiamiento y ejecucion. Paritaria en el disefio de las dmbitos,
en la financiacion porque la ayuda es reciproca y no
unidireccional. También en el terreno de la ejecucion con los
mecanismos de cada programa y paritaria en la responsabilidad

de la ejecucion de los proyectos.

El planteamiento anterior es el reflejo de los esfuerzos

realizados entre ambos paises. Asi, la evaluacién y monitoreo por
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ambas partes en los proyectos desarrollados, se ha considerado
eficiente, ya que se han sabido aprovechar los recursos existentes,
lo que ha permitido a nuestro pais mejorar en el sector agua, los
sistemas de irrigacion y la capacitacion de personal ha permitido
un mavor control en su distribucion. Asimismo, se ha controlado
la contaminacion de la misma. Ello gracias a diversos proyectos en

el sector agua.

En el sector transportes, México es este periodo efectto
una planeacion, modernizacion y mejoramiento de los sistemas de
transporte, lo que implicd por ende un incremento en las
carreteras y puentes, ademas se construyd la linea 8 del metro y se

introdujo un nuevo sistema de operacion del mismo.

En lo relativo al medio ambiente, las acciones han sido
mayores por el gran interés que tiene el gobierno mexicano para
solucionar los problemas de contaminacion en el Distrito Federal.
Esta area esta vinculada con el sector transportes, puesto que las
acciones como: la reduccién de contaminantes fotoquimicos, la
planeacion y modernizacion de los transportes y el control de los
sistemas de agua, van orientandose a evitar la contaminacion por

este medio.
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Por lo que respecta a las telecomunicaciones la
utilizacion de los satélites Morelos y Solidaridad en el perfodo
comprendido entre 1982 a 1994 permitieron el mejoramiento en

nuestras redes Jde comunicacion.

Por consiguiente, los sectores antes mencionados al
estar fntimamente ligados han coadyuvado a obtener dptimos

resultados.

En sintesis, en lo relativo al andlisis del estado actual
del programa de cooperacion técnica de México con la Republica
Francesa se observa que la cooperacién se centro en dreas que no
estan muy ligadas al sector productivo, por lo tanto se deben
buscar mecanismos que vinculen el sector productivo mexicano
con los centros de investigacion a fin de mejorar la produccién y
estar al dia con los descubrimientos cientificos y técnicos
internacionales, ya que es evidente que el programa mexicano da
prioridad a la investigacién en las 4reas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo en vez de complementar aquellas otras no
priorizadas y que acelerarfan el desarrollo interno de nuestro pais
y por ende generaria una cooperacion cientifica internacional mas

dindmica a partir de la relacion de cooperacion técnica.
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Por consiguiente, a través de la ejecucion de las
acciones de los proyectos nacionales en colaboracion con la
Republica Francesa, se puede afirmar que la participacion
mexicana en el desenvolvimiento del programa ha creado unas
hucnas relaciones entre ambos, debido a que los niveles de

ejecucion contintan elevandose.

México se encuentra satisfecho con los resultados de su
relacion de cooperacion técnica, criterio derivado de los beneficios
que se reflejan en el desarrollo de las dreas prioritarias sefialadas
en la parte conducente del estudio, tendiendo la linea de politica

general hacia el incremento de las acciones.

Asi la cooperacion técnica continua siendo un elemento
real de desarrollo nacional, en la medida en que dota al aparato
productivo nacicnal de conocimientos técnicos que impulsan
diversos sectores con implicaciones positivas en beneficio de

amplios segmentos de la poblacion.



CAPIiTULO 4 LAS PERSPECTIVAS
DE LA COOPERACION BILATERAL

El andlisis de las condiciones internas de ambos paises,
la disponibilidad y el mutuo acuerdo en los beneficios que
proporcionan la cooperacion tecnocientifica permiten vislumbrar

buenas posibilidades para México asf como para Francia.

41. LOSFACTORES INVERNACIONALES QUE INCIDEN
EN LA COOPERACION BILATERAL

La aceleracion de los procesos de cambio a nivel
internacional y el desarrollo entre las naciones se encuentran
condicionados por diversos factores tanto internos como externos

que definen el actuar de un pafs respecto a otro.

Los acontecimientos histéricos a lo largo del tiempo
revelan que varios factores internacionales desempefian un papel
clave en una eficaz cooperacién bilateral en materia de ciencia y

tecnologfa. Estos factores son de tipo econdmico, politico, social,
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cultural, geogrdficos y de orden cstatal.

Asi, en los tltimos tiempos, el mundo avanza hacia la
plobalizacion econdmica, donde el desarrollo cientifico 'y

tecnologico desempena un papel preponderante a escala mundial.

En virtud de lo anterior, el mundo actual se perfila
hacia la consolidacion de tres grandes blogues regionales, el
Acuerdo de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canad4, La Comunidad Econémica Europea y la Cuenca del
Pacifico. Su integracion responde a la voluntad politica de los
gobiernos y a los procesos histéricos generados, en los cuales los
sistemas productivos de los paises participantes se vincularon y

crearon espacios econdmicos naturales.

Ante este esquema, se han creado diversos polos de
innovacion y desarrollo tecnocientifico, producto de la creciente
competencia internacional, lo que ha condicionado a las naciones

para definir su participacion en el &mbito cientifico y tecnolégico a

nivel mundial.

No obstante, la ciencia y la tecnologia no son variables
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independientes en el proceso de desarrollo, sino que se insertan e
intervienen en el medio humano, econémico y social
histéricamente condicionado, de ahi dependen las oportunidades
de aplicacion de los conocimientos cientificos conforme a los
deseos reales de los pafses interesados en transformar sus

estructuras productivas y sociales.

Por consiguiente, el cardcter precursor de las
tecnologias avanzadas es tan marcado, que su geopolitica actual
determina su jerarqufa econémica en términos de posibilidades
estratégicas de accion a largo plazo para todas las naciones. “Ll
rango de cada pais varfa en relacion a las condiciones econémicas
internacionales y a sus recursos, pero de manera cada vez mds
notable; también de su potencia de investigacion y de sus
aptitudes para transformar en productos comerciales el fruto de
sus descubrimientos,”(*) Asi, como de su habilidad para
adaptarse a las exigencias del mercado mundial y colocarse a la

vanguardia tecnolégica.

La contienda es ahora por el dominio de las altas

53 Guillen, Arturo. “Blogues regionales y globalizacidn de la economla.” En Comercio Exterior. Vol. 44, Nim.
3, México, Mayo de 1984, pdg. 379.
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tecnologias entre las grandes potencias y entre aquellos paises que
intentan ganar espacios en la completa 1ed de la economia
mundializada. En esta contienda se juegan enormes presupuestos,
amplias capacidades de investigacion y desarrollo, e inclusive
politicas que se proponen aprovechar todas las oportunidades

generadas por concepto de la cooperacién a nivel internacional.

Por otra parte, se requieren ciertos lincamientos para
tener una eficaz cooperacion cientifica y técnica entre las naciones,
a fin de definir cuales serfan los factores que favorecen u
obstaculizan la cooperacién bilateral en materia de ciencia y

tecnologfa. Estos son:

a) "El intercambio mutuo de informacion sobre las
politicas nacionales e internacionales de las partes

cooperantes en materia de ciencia y tecnologfa;

b) Una exacta evaluacion por cada una de las partes
contribuyentes, del potencial con que cuenta cada una
de las otras en este sector incluyendo los proyectos

cientificos y tecnolégicos idéneos en curso;
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c) Una voluntad politica con miras a la cooperacién
bilateral, lo que implica un pleno acuerdo respecto al
intercambio libre e inmediato de informacion relativa a
los resultados, progresos y fracasos de la investigacion

en curso en el sector cientifico y tecnolégico elegido,

d) Una clara comprensién por cada una de las partes
aportadoras de los objetivos bésicos de su esfuerzo

comun.

Estos objetivos pueden ser intrinsecos a la ciencia y a la
tecnologfa, como en el caso de la investigacion fundamental, cuya
finalidad es hacer avanzar la ciencia y la tecnologfa por medio de
la investigacion y el desarrollo, la formacién postuniversitaria o el
perfeccionamiento de los servicios publicos cientificos o

tecnol6gicos.

Los objetivos pueden ser también extrinsecos a la
ciencia y la tecnologfa, por ejemplo, una mejor compresién mutua
de los pueblos, la coexistencia pacifica y la seguridad
internacional, o la satisfaccién de las necesidades y aspiraciones

de la sociedad.
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e)  Una definicion concertada de los objetivos a lo largo de
los programas de cooperacion bilateral que se van a
emprender, asi como un acuerdo general sobre la

seleccion de los proyectos cientificos.

f) Un acuerdo entre las partes cooperantes sobre sus
respectivos derechos y obligaciones, particularmente en

relacién con:

o  Eljusto reparto, principio vital de la cooperacién de
los beneficios a todas y a cada una de las partes

involucradas;

o La reparticion adecuada de los costos y recursos
necesarios (personal de investigacion y desarrollo,
asf como finanzas, material y equipo, servicios de

informacion;
g) Un consenso entre las partes integrantes en lo que

respecta a las formas juridicas o de otro tipo que mejor

se ajusten a los objetivos elegidos;
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h)  Una firme decision acerca de donde deben realizarse las
actividades cientificas y tecnoldgicas de que se trate, lo
que evidentemente implica especificar: el lugar en que
dichas actividades van a llevarse al cabo (en caso de
cooperacion institucionalista) y la denominacién vy
ubicacion de los organismos cientificos, departamentos
y unidades de investigacion que participan en cada

proyecto llevado a cabo en comuin;

i)  Por ultimo, una decisién relativa a que fase de una
actividad precisa (estudio de viabilidad, ejecucion,
difusion de los recursos, aplicacion prictica a la
produccion o evaluacion de la eficiencia) se presta
mejor a la cooperacion bilateral; ésta decision reviste
especial importancia a la hora de elegir una forma o

modalidad idénea para el esfuerzo bilateral.” ()

Por consiguiente, existen ciertos obstaculos que es
preciso considerar dentro de los pafses que podrian ser partes
cooperadoras en iniciativas cientificas y tecnoldgicas bilaterales.

Entre éstos tenemos:

54 |bidem, pag. 94
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2

3)

“La sensibilidad de los Estados partes en potencia a las
posibles  repercusiones  de  la cooperacion - sobre
determinados aspectos de la politica o los objetivos

nacionales;

El impacto negativo eventual de la actividad de
cooperacion propuesta sobre el proceso nacional de

innovacién;

El conocimiento de la debilidad interna, por ejemplo, en
cuanto a los sectores técnicos, la gestion, las
disposiciones legales nacionales sobre la movilidad de
los cientificos, la organizacion de la investigacion y

desarrollo y por ejemplo de idiomas extranjeros.” (**)

La superacién de éstos obstaculos requiere un

planeamiento especifico, que no eluda la explicacion detallada y
constructiva de los problemas y dificultades de orden interno que
la cooperacion cientifica y tecnolégica internacional pueden
contribuir a resolver. Al mismo tiempo, los paises industrializados

pueden mostrar una actitud de auténtico deseo de prestar apoyo a

55 th, pag, 95
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aquellos paises que necesitan fortalecer un determinado sector,
por eemplo, instalado la sede de nuevos proyectos de
colaboracién bilateral en paises menos desarrollados o bien,
internacionalizando centros cientificos y tecnol6gicos de gran

reputacion.

Por lo anterior, resulta indispensable considerar el
efecto transformador de estos factores para que toda cooperacion
en el plano bilateral pueda llevarse al cabo, dada su condicion
determinante no unicamente para el cumplimiento de los fines
predeterminados, sino también para su expansion en édreas no

previstas de la economfa y la industria.
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4.2. 10S FACTORES INTERNACIONALES QUE INCIDEN
EN LA SITUACION DE FRANCIA.

El caracter universal de la ciencia y la importancia de
los intercambios cientificos internacionales, han brindado siempre
abundantes oportunidades de contemplar las perspectivas futuras
de la ciencia y la tecnologia en distintos paises, pero solo en los
ultimos diez afios ha ido fraguandose gradualmente el concepto
de una politica cientifica y tecnologica mundial que abordaria los
problemas creados por los pronunciados desequilibrios existentes
en la localizacion de la investigacion y, la gran desigualdad
cientifica y tecnologica entre unas naciones y otras, lo cual tiene
consecuencias inevitables en la tendencia a largo plazo de la

distribucion internacional del poder y la riqueza.

Asf, "la comunidad de naciones, empenada en la
busqueda de un nuevo orden econdmico internacional, va
concediendo una importancia cada vez mayor a una politica de
este tipo. En consecuencia, cualquiera que fuere el giro que
adopte, habra de basarse, ante todo, en una visién cada vez mas

detallada de los distintos contextos nacionales”(*) y, en segundo

* Ib, pég., 9.
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lugar, en una informacion mas rigurosa derivada de la experiencia

comun de los diversos pafses y sus pasibles repercusiones.

En virtud de lo anterior, y tras la segunda guerra
mundial, las potencias han desarrollado importantes mecanismos de
cooperacion, “sobre todo en materia de abastecimientos, transportes,
finanzas, produccion industrial (armamento), servicios
tecnologias.”(*”) De ahi, surgieron ideas para establecer otros mas

complejos y amplios impulsados en la Carta de la Naciones Unidas.

Ante esta situacidn, los pafses industrializados iniciaron
sus procesos de crecimiento interno basados, en gran medida, en
su propia situacion socioecondmica. Esto les permitfa generar una
serie de innovaciones en ciencia y tecnologfa, e implicaba por
ende, una enorme competencia entre las economias
industrializadas por definir quién o quienes se encontraban a la

vanguardia en los avances tecnocientfficos.

Asi, especificamente, los factores internacionales que

han influido en e desarrollo tecnocientifico en Francia, se ubican

57 Urquidi, 1. Victor. “Hacia nuevas modalidades de cooperacién internacional. La cooperacién entre sacios
desiguslas.” [Mimeo). El Colegio de México. México, 1880, pdg. 58.
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en el ambito de la competencia generada en paises cuya capacidad
para el diseno de proyectos ¢ innovaciones implicaban una
evolucion entre si. Ademds de los cambios econémicos
internacionales, las conflagraciones bélicas, las necesidades de la
poblacion y la regulacion de los organismos internacionales,
situaciones todas que directa o indirectamente, han contribuido al

desarrollo de la cooperacion a nivel mundial.

De entre ellos, en el caso de Francia, los factores que
fundamentalmente han propiciado un impulso considerable en el
desarrollo, innovacion, ejecucion, planeacion, perfeccionamiento y
progreso en materia de ciencia y tecnologia, han sido las
confrontaciones bélicas, la competencia entre los paises
industrializados de rango similar, las necesidades de su poblacion
en niveles de vida que rebasan la media general y su actuacién

histéricamente trascendente en el escenario internacional.

De los anteriores factores, el que sin duda ha tenido
mayor peso para la Republica Francesa en el progreso
tecnocientifico, ha sido, en primer lugar, al competencia generada
entre las grandes potencias para ubicarse en la cima de las

innovaciones. Esto a su vez, ha propiciado primero: la expansion

107



Capitulo 4

hacia naciones con niveles inferiores de desarrollo y por ende, con
escasas posibilidades de crear una infraestructura tecnocientifica,
sepundo: la creacion de los polos especificos de innovacion
cientifica-tecnologica en diversas partes del mundo, y tercero: la
operatividad de proyectos conjuntos con paises de niveles

distintos de crecimiento econémico.

Por consiguiente, resulta por demas obvio que, en
Francia como en otros paises, las confrontaciones bélicas han
acelerado los procesos tecnocientificos y ha propiciado la creacion

de una infraestructura interna importante.

En tal sentido, se puede afirmar, que el avance obtenido
por Francia en materia de ciencia y tecnologia se inicio a partir de
la segunda guerra mundial, lo cual no quiere decir que antes de
esta no existiera un avance en dichos campos, sino que es en este
periodo cuando se acentta el proceso, gracias, por una parte a los
recursos que el gobierno Francés destind para su adelanto,
apoyado en condiciones internas por demés favorables en
aquellos momentos, y por otra, a la planeacién interna de las
actividades de los grandes centros destinados a la innovacién y

mejoramiento de la ciencia y la tecnologia de que disponia, lo que
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ha implicado, ademds de avances considerables, la generacion de

un potencial compatible con el exterior.

De tal manera que, si bien ¢s cierto que existen factores
« nivel internacional, que favorecen o bien obstaculizan el
desarrolio tecnocientifico en el caso de Francia, este pais se ha
visto favorecido por los primeros, fundamentalmente, porque la
Republica Francesa, al haber participado activamente en la
conformacién del sistema internacional le permitio en su
momento sentar las bases idéncas para el desarrollo de la

cooperacion, tanto de tipo bilateral como multilateral.

Obviamente, Francia, al iniciar su desarrollo cientifico
interno vislumbro las ventajas de vincularse con el exterior, a
partir de su disposicion personal especializado, recursos
financieros, materiales y el equipo necesario para salir de sus
fronteras y expandir sus progresos a través de la cooperacion,
concretizada ella en los acuerdos que ha suscrito y de los cuales ha
derivado importantes y substanciales beneficios tanto por la
disposicién de elementos que permanecen fuera de su alcance, por
la existencia de condiciones amplias y por la experimentacion,

como finalmente, por la venta de tecnologia e innovaciones.
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4.3. 105 FACTORES INTERNACIONALES QUE INCIDEN
EN LA SITUACION DE MEXICO.

I'n la actualidad, la ciencia se desarrolla a un ritmo
vertiginoso y la tecnologfa asume una importancia sin precedente
en la historia de la humanidad. Los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos generados por la investigacion se convierten
rédpidamente en equipos e instrumentos que modifican

espectacularmente los ritmos de desarrollo interno de cada nacién.

Las actividades cientificas y técnicas de los paises
industrializados producen técnicas, bienes y procesos destinados
esencialmente a satisfacer la demanda de sus propias economias.
Estas técnicas y su difusion a través del mercado no estan
concebidas en la mayorfa de los casos para responder a las

necesidades de los pafses en desarrollo.

Este esquema tecnocientifico definido por los paises
industrializados, condiciona a los paises en desarrollo a depender
de las medidas establecidas por ellos mismos, es decir, existe una
tendencia a seguir las lincas de investigacion creadas por los

paises desarrollados,
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En virtud de lo anterior, la cooperacion cientitica esta
regulada por los paises indusirializados y los organismos
internacionales ¢ instituciones financieras. Ante esta realidad,
México cuenta con factores que le benefician para la préctica de la

cooperacion bilateral.

Dentro de los factores que nos favorecen tenemos las
buenas relaciones politico-diplomaticas que mantiene nuestro pafs
con casi la totalidad de naciones en el mundo, lo cual deriva en
posibilidades de incrementar y diversificar sus intercambios en
distintas areas y aprovechar oportunidades. Por otra parte, la
voluntad politica de nuestro pafs traducida en la disposicion para
desarrollar la cooperacion, y finalmente, la estabilidad interna que

prevalece en el pafs desde hace mas de medio siglo.

Asi, los cambios operados*, a nivel internacional nos
colocan dentro de los pafses con mayores posibilidades para
desarrollar la cooperacion, al contar con una situacion interna
estable, disposicion para realizar la cooperacion a nivel
internacional, y la creacién de instituciones publicas destinadas al

fomento y desarrollo de estas actividades.

* Descritos en el Capltulo 2
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Por consiguiente, nuestro pais no solo es receptor de la
cooperacion, sino también es oferente de la misma, lo que permite
tener los conocimientos y la tecnologia que necesita para su

desarrollo interno.

Con base en lo anterior, México ha ampliado sus
propuestas con diversas naciones por las condiciones internas que
ha creado, lo cual permite abrir cauces para aprovechar
oportunidades y ampliar posibilidades. No obstante, la linea a
seguir la definirdn finalmente los pafses desarrollados, en tanto
que los paises en desarrollo adoptaran politicas y estrategias
destinadas a que crezca su infraestructura interna en materia de
ciencia y tecnologifa y a vincular sus actividades con el exterior, a
fin de establecer una buena y productiva cooperacion entre las

naciones.

Por lo anterior, es de esperarse que en el futuro

proximo surjan oportunidades de intercambio y de cooperacion.

México ha mantenido cada vez mayor contacto con
fuentes de investigacion y desarrollo tecnocientifico establecidas
con diversos pafses y organismos internacionales. A través de ello,

el sector empresarial nacional ha desarrollado en la mayor parte
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de los campos una refacion estrecha con las fuentes de innovacion
teenologica, como lo demuestran los contratos “de licenciamiento
de tecnologias suscritos a través de muchos anos y el uso de
patentes extranjeras, marcas y otros derechos de propiedad
inteiectual relativos o produccion, diseno y mercadeo.”(*) El
sector publico por su parte, sobre todo en las industrias del
petréleo, productos petroquimicos y la electricidad, ha
desarrollado proyectos auténomos de tecnologia aplicada y ha

estimulado la investigacién en muchas dreas.

Asimismo, la realidad internacional en materia de
ciencia y tecnologia, delimitada por los paises industrializados,
condiciona el actuar de los pafses en desarrolio a la hora de definir
sus estrategias tecnocientificas, porque busca por un lado crear un
aparato cientifico y técnico acorde con su realidad y necesidades
internas y por el otro, buscan vincularse con el extertor a fin de

encontrar un apoyo a su desarrollo interno.

No obstante, nuestro pais cuenta con una buena
ubicacion geografica, estabilidad y voluntad politica, lo cual
permite colocarnos en una posicion favorable frente a la realidad

internacional existente.

5 1b, php. 144
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4.4. LAS ALTERNATIVAS DE LA COOPERACION
BILATERAL

Ll lugar que corresponden a la cooperacion cientifica y
téenica internacional dentro del desarrollo interno de cualquier
nacion es de suma importancia por los prandes beneficios que
reporta, de ahi la preocupacion por crear los mecanismos que

permitan su optima realizacion.

En la geopolitica de las nuevas tecnologias, la lucha por
el control de los progresos tecnocientificos es el “nuevo terreno de
definicion estratégica para las grandes potencias y para los pafses
que intentan ganar espacios en la compleja red de la economia
mundializada. En esta confrontacion se ponen en juego enormes
presupuestos, amplias capacidades de investigacién y
desarrollo.”(*) Consecuentemente, politicas de cooperacion y
adaptacion que resultan determinantes para aprovechar las

oportunidades que ofrece la evolucion tecnocientifica en curso.

Asimismo, la constitucion del enfoque actual encuentra

{oda su relevancia en el orden de las estrategias de innovacion

1, pég. 102
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transferencia de recursos para desarrollar proyectos especificos.

Por consiguiente, la cooperacion cientifica y técnica
viene a estar asociada a la historia, en la cual confluye el avance
weniew Y la participacion del estado en la economia para regular
las funciones tecnocientificas. Por cllo, el estado constituye el cje
de promocion del desarrollo y progreso tecnologico, asimismo
dirige la investigacion como una de sus responsabilidades

principales dentro de todas sus funciones.

Por lo anterior, tanto en México como en Francia el
desarrollo tecnocientifico esta planeado, estructurado y dirigido
por el estado, lo que representa una buena alternativa para

generar, vincular y fortalecer la cooperacion entre ambos paises.

Inclusive, los procesos de desarrollo e industrializacion
estan estrechamente vinculados a la difusion de las mejores e
innovadoras técnicas entre los pafses y en el interior de éstos. Es
posible que en cualquier momento solo una, o cuando mucho
unas cuantas técnicas de produccion, se asocian a las mejores

précticas que correspondan a la frontera tecnoldgica.
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En virtud de todo lo anterior, las alternativas para que
se pueda dar la cooperacion bilateral estardn en primera instancia,
en funcion del progreso, desarrollo e innovacion que generan los
paises industrializados, pues estos marcaran la linea a seguir en el
proceso evolutivo de la ciencia y la tecnologia; en segundo lugar,
tenemos la vinculaciéon que se genera entre los proyectos y las
necesidades internas de una nacion; y en tercer lugar, las
condiciones internas de cada pais, es decir, del establecimiento de
una infraestructura tecnocientifica que permita el desarrollo de la

misma.

Ante este entorno, la producciéon y la innovacién
originan los procesos mediante los cuales las brechas tecnologicas
y las diversidades en los progresos tecnocientificos pueden
reproducirse conjuntamente, por lo que resta a las naciones en
desarrollo vincularse cada vez mds a los esquemas actuales de
ciencia y tecnologia, a fin de obtener el apoyo tecnocientifico que
necesitan para su crecimiento interno y evitar en cierta forma la

imitacion y la adopcién de tecnologias de economias avanzadas.

Por consiguiente, desde esta perspectiva coevolutiva

que vincula tecnologfas, empresas e instituciones, debe admitirse
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que hay “una relacion bidireccional entre estructuras del mercado
(representadas por la distribucion de las caracteristicas
estructurales, como el tamafio de la empresa, la competencia
innovadora, la propiedad y los rasgos persistentes de conducta) y
los patrones de aprendizaje tecnolégico”(*). Los diferentes ritmos
de aprendizaje influyen en la habilidad de las empresas para
sobrevivir y crecer; de esa manera afectan a las estructuras

industriales.

En sintesis, se vislumbra como las alternativas de la
cooperacion bilateral estan en funcién de la realidad existente o
imperante, de la voluntad politica para realizar cooperacion en
materia tecnocientifica y sobre todo la necesidad de efectuar
cooperacién, porque ninguna nacion puede vivir de manera
independiente. Inclusive la globalizacién de la economifa permite
que se fomente este tipo de cooperacion y a la vez se obtiene una

perspectiva distinta a la que predominaba hace algunos afos.

® |b, pag. 673
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La cooperacion cientifica y téenica s un importante

instrumento para el desarrollo interno de las naciones.

Nuestro pais, en el periodo de 1982 a 1994, cred condiciones
internas tendientes a favorecer la cooperacion tanto bilateral
como multilateral, a fin de vincular los progresos
tecnocientificos internacionales con su sector productivo

interno.

Como ha quedado demostrado en la parte correspondiente
de nuestro trabajo, para el desarrollo de todo programa de
cooperacion, serd preciso determinar previamente la
participacion de los centros de investigacién nacional para

la captacion de la transferencia tecnologica.

Para disponer de conocimientos avanzados en su area de
especialidad, las instituciones pueden colocarseen Ia
seleccion de la tecnologfa adecuada, en el establecimiento
de criterios de evaluacion de alternativas, en el proceso de

negociacion, adaptacion, asimilacion y mejoramiento del
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paquete tecnoldgico.

La cooperacion cientifica y técnica bilateral le brinda a
nuestro pais la posibilidad de complementar esfuerzos para
alcanzar desarrollos econdmicos y humanos, aprovechando
las potencialidades que le ofrecen los avances vy

experiencias de otros paises.

Los beneficios alcanzados en el sector transportes, agua,
gestion urbana y medio ambiente, como producto de la
cooperacion entre México y Francia se debe a la voluntad
politica de ambos gobiernos, a las buenas relaciones
politico-diplométicas y sobre todo por la coevaluacién de
los proyectos en donde se refleja el progreso alcanzado

como fruto de esta cooperacion.

La ciencia y la tecnologfa juegan un rol importante en el
proceso de desarrollo, por ello es conveniente considerar la
posibilidades, asi como sus limites, y en particular los
problemas que habrd que superar para obtener los

méaximos beneficios.

Resulta imperativo que nuestro pais actualice
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constantemente los lincamientos y estrategias generales
para desarrollar la cooperacion técnica internacional, con el
objeto de crear nuevas formulas politicas que
institucionalicen mecanismos innovadores de cooperacion
en el marco de la cooperacion bilateral y de los foros
internacionales, vinculando sus particulares intereses con

aquellos de los paises en desarrollo.

La aportacion de Francia, en los términos y condiciones bajo
los cuales se ha dado con nuestro pafs, ha permitido
desarrollar vinculos de colaboracién econdmica, cientffica y
técnica que incrementa que incrementa la posibilidades de

un intercambio mas amplio en beneficio de las instituciones

participantes.

Las nuevas tecnologfas constituyen un nuevo paradigma
técnico-econdmico  que modifica al conjunto de las
estructuras politicas y geopoliticas, e introduce por ende
innovadoras estrategias para los actores sociales y estatales.
El impacto de esta transformacion es de tal magnitud, que
genera una reorganizacion en todos los niveles de
integracion de la sociedad y en el orden de las hegemonias

mundiales.
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12.

La cooperacion internacional no es un elemento suficiente
para solucionar los problemas estructurales que enfrenta
nuestro pais en este sector, producto de su propio
desarrollo histérico. La cooperacion internacional en el drea
de la ciencia y la técnica, en nuestro caso con Francia, se
debe de planear, para optimizar sus beneficios, no como un
sustituto de la actividad cientifica y tecnoldgica nacional,
sino como un mecanismo complementario que permita
solucionar  problemas  especificos  mediante el
aprovechamiento eficiente de los recursos provenientes de
esta cooperacion, los cuales bien orientados y canalizados
constituyen una valiosa, sana y qtil fuente de
conocimientos, experiencia y recursos, fundamentales para
superar deficiencias estructurales en sectores nacionales y

eficientar los procesos productivos.

El porvenir de México demanda un sistema nacional de
innovacién capaz de enfrentar el desaffo de incrementar e}
nimero y elevar la calidad de los investigadores nacionales,
de impulsar el Optimo desarrollo y la diversidad de
nuestras ingenierias, de abrir oportunidades 4giles y

suficientes de financiamiento y asesorfa técnica a los
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14.

empresarios, de elevar la educacion cientifica y técnica en
todos los niveles, renovar centros ¢ instituciones de
investigacion y de abrir una nueva infraestructura para la
ciencia y la tecnologia con el objeto de mejorar las
condiciones de vida en nuestro pais. Para ello, el
intercambio o la cooperacion internacional bilateral es una
alternativa viable que puede coadyuvar en la respuesta al

desaffo planteado.

Los cambios operados al interior de México, como los
ocurridos en el &mbito internacional, son hechos relevantes
que incluyen a los mecanismos que seguirdn las naciones
para regir las relaciones entre ellos y estructurar sus propias
politicas de crecimiento y estabilizacion. Indudablemente el
desarrollo y evolucién del conocimiento cientifico y de la
tecnologfa, seran el motor del intercambio, porque de ello
depende el bienestar de la humanidad. De ahi, que los
Estados creen las mejores vias y alternativas a fin de
obtener los beneficios que los adelantos tecnocientificos

reportan.

La cooperacion cientffica y técnica internacional esta en

funcién de la mundializacion de la economfa y de la
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evolucion tecnocientifica que se genera en el mundo. En
este esquema se presentan alternativas favorables y
convenientes para todos los Estados. Por tal motivo, los
paises estan orientando sus acciones para sentar las bases
de un nuevo esquema de interaccion, donde algunos
cuentan con las ventajas histéricas que los colocan a la
vanguardia en ciertas tecnologfas, algunos mds financian la
investigacion y otros, que al no poseer los recursos
necesarios para su desarrollo y evolucién, se dedican a

fabricar o bien a comercializar.

Se vislumbra c6mo la cooperacién tecnocientifica llevard a
la sociedad del siglo XXI a ser una comunidad que conviva
con las maquinas inteligentes, con grandes bancos de datos
computarizados, con elevadas tecnologias y crecientes
servicios, con la poblacion activa altamente eficiente y con
conocimientos méas tedricos que empiricos para abrir
nuevos espacios a la imaginacion y a la creatividad, ya que
constantemente hay intercambios de conocimientos,
innovaciones y por ende progresos, ello producto de la

cooperacién entre los Estados.
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ANEXO

FRANCIA
ACUERBO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA

Firmndo en la Ciudad de México, el 22 de Abril de 1965,

Aprabado por el Senado, segtin decreto publicado en el Diario Oficial del 16 de diciembre
de 1965.

La notificacidn que previene el Articulo 10 se eferiud, el 9 de junio de 1966.

Publicado en el Diario Oficial del 22 de julio de 1966.

Deseosos de estrechar las relaciones que existen entre ef Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repblica Francesa y de
fijar un marco general que facilite el desarrollo de su colaboracién en el orden
técnico, cientifico, administrativo y de formacion profesional.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos por una parte y el

Gobierno de la Repiblica Francesa por la otra, convienen en las disposiciones
siguientes :

ARTICULO |

El Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Francesa han decidido organizar la cooperacion técnica y cientifica
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entre los dos Estados, en los campos y segin las modalidades que serdn
posteriormente definidos por medio de arreglos complementarios, en
ejecucion del presente Acuerdo que les servira de base,

ARTICULO 2

Esta cooperacién se efectuard sobre la base de un financiamiento
comiin y podréa ponerse en ejecucion de la siguiente manera :

a) la facilitacion a la otra Parte de expertos, investigadores y técnicos
encargados de :

participar en estudios;

e colaborar en la formacién de personal cientifico, técnico,
administrativo y de formacién profesional;

e proporcionar ayuda técnica sobre problemas particulares;

e contribuir al estudio de proyectos que se realicen dentro del

marco de los organismos internacionales y sean seleccionados de

comin acuerdo por los dos Gabiernos;

b) la participacién en ciclos de estudios, programas de formacion
profesional, demostraciones, grupos de trabajo de expertos,

investigadores y técnicos en actividades conexas a las enumeradas;

¢) la organizacién de cursos de estudio o de perfeccionamiento y fa
conexién de becas;

d) ladonacién de material técnico y cientifico;
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entre los dos Estados, en los campos y segun las modalidades que serdn
posteriormente definidos por medio de arreglos complementarios, en
ejecucion del presente Acuerdo que les servira de base.

ARTICULO 2

Esta cooperacién se efectuard sobre la base de un financiamiento

comin y podra ponerse en ejecucién de la siguiente manera :

a) la facllitacién a la otra Parte de expertos, investigadores y técnicos
encargados de :

e participar en estudios;

e colaborar en la formacion de personal cientifico, técnico,
administrativo y de formacion profesional;

e proporcionar ayuda técnica sobre problemas particulares;

e contribuir al estudio de proyectos que se realicen dentro del
marco de los organismos internacionales y sean seleccionados de
comin acuerdo por los dos Gobiernos;

b) la participacién en ciclos de estudios, programas de formacion
profesional, demostraciones, grupos de trabajo de expertos,

investigadores y técnicos en actividades conexas a las enumeradas;

c) la organizacién de cursos de estudio o de perfeccionamiento y la
conexion de becas;

d) ladonacién de material técnico y cientifico;
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e) el intercambio de documentacion, la organizacion de conferencias,
la exhibicion de peliculas o de otros medios de difusion de

informaciones técnicas y cientificas;

fy el otorgamiento de otras formas de cooperacion técnica y cientifica

que acuerden las Partes.

ARTiCULO 3

Para la ejecucion del presente Acuerdo, una Comisién Mixta se
reunira cada dos afios alternativamente en México y en Paris. Dicha Comision
se integrara con igual nimero de miembros mexicanos y franceses, los cuales
seran designados por sus respectivos Gobiernos en ocasion de una de las

reuniones,

La Comisién Mixta examinard los asuntos relacionados con la
ejecucion del presente Acuerdo, estudiara en particular el programa de las
actividades que deban emprenderse y presentard recomendaciones a los dos

Gobiernos,
ARTICULO 4

Dentro del marco del presente Acuerdo, cada una de las Partes
Contratantes tomard las disposiciones necesarias para facilitar los
intercambios de estudiantes y la organizacién de cursos de formacion y de
perfeccionamiento.

Cada una de las Partes Contratantes pondra a la disposicién de la Otra
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un cierto nimero de becas de estudio y de cursos de coaperacién técnica que
se fijardn cada ano. Las becas se destinaran a ciudadanos franceses en México
y a cludadanos mexicanos en Francia, para permitiries completar su formacién
en los campos enumerados en el predmbulo del presente Acuerdo.

ARTICULO 5

El estatuto de los expertos de cada una de las Partes Contratantes que
sean enviados en misidn al territorio de la Otra Parte en aplicacién del
presente Acuerdo, se determinard en cada caso por medio de un arreglo
complementario como esté previsto en el Articulo | que antecede.

ARTICULO 6

Cada una de las Partes Contratantes designara a los técnicos que
colaborardn con los expertos enviados por la Otra Parte para los fines
previstos en el Articulo 2. Dichos expertos, en cumplimiento de su misién,
proporcionaran a los técnicos designados por el Estado receptor todas las
informaciones ttiles sobre los métodos, las técnicas y pricticas aplicables en
su respectiva esfera de accion, asi como sobre los principios en los cuales se
fundan dichos métodos.

ARTICULO 7

La autoridad ante fa cual estén destacados los expertos, investigadores
o técnicos, tomara las providencias necesarias para aportar los medios de
trabajo, de transporte, de secretariado, de equipo, de mano de obra, etc. que
dicho personal pueda requerir para el cumplimiento de su mision.
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ARTICULO 8

El régimen aplicable al material proporcionado en aplicacién del inciso
d) del Articulo 2 del presente Acuerdo serd determinado, en cada caso,
mediante un arreglo complementario como esté previsto en el Articulo | que
antecede.

ARTICULO 9

El texto de los arreglos complementarios previstos en el Articulo | se
determinara en cada caso la reparticion de los gastos y cargas que se deriven
de su ejecucién. Incluird también una cldusula relativa a su duracién.

ARTICULO 10

Cada una de las Partes Contratantes notificard a la Otra cuando hayan
sido satisfechos los tramites requeridos por su Constitucién para la vigencia
del presente Acuerdo. El mismo entrard en vigor en la fecha de la (ltima de
dichas notificaciones.

ARTICULO 11

El presente Acuerdo podra ser modificado de mutuo Acuerdo por las
Partes Contratantes, a peticién de cualquiera de Ellas.
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ARTICULO 12

El presente Acuerdo podré ser denunciado en cualquier momento por
cualquiera de las dos Partes Contratantes. La denuncia surtird efectos ciento
ochenta dfas después de su notificacién

Hecho en la Ciudad de México, el dia veintidés del mes de abril del
afio mil novecientos sesenta y cinco, en dos ejemplares, en los idiomas
espaiiol y francés, siendo los dos textos igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LA
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS REPUBLICA FRANCESA
[L.S.] Antonio Carrillo Flores [L.S.] Raymond Dffroy.
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CONVENIO DE COLABORACION EN MATERIA DE
MEJORAMIENTG AMBIENTAL ENTRE EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE
LAREPEBLICA FRANCESA.

El Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Reptiblica Francesa, en lo sucesivo denominados las partes,

Reconociendo la importancia que tiene un medio ambiente saludable
para el bienestar integral de las generaciones presentes y futuras,

Considerando que la celebracidn de convenios y Acuerdos coadyuva a
al solucién de los complejos problemas inherentes a la contaminacion
amblental, al tratar de revertir el deterioro progresivo del medio ambiente
mundial,

Reafirmando la voluntad de fortalecer sus relaciones bilaterales a
través de la cooperacién en materia de la proteccién ambiental mediante
apoyo técnico y econdmico asf como respecto de la planeacién del transporte
urbano,

Han acordado lo sigulente,

ARTICULO PRIMERO

La parte francesa conviene en sufragar en su totalidad el costo de los
servicios de consultoria en materia del control de la contaminacién causada
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por el transporte urbano de pasajeros, la cual se realizard por las empresas
francesas especializadas "SOGELERG" Y "BCEOM" para la preparacion de un
programa de corto plazo para el control de la contaminacién ambiental de la
Zona Metropalitana de la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO

La parte mexicana designa como autoridad ejecutora del presente
convenio al Departamento del Distrito Federal.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México comprende:

e Ei Distrito Federal y
¢ Diecisiete municipios conurbados del Estado de México que a
continuacion se detallan:

Atizapan de Zaragoza
Coacalco

Cuautitlan de Romero Rubio
Cuautitlan Izcalli
Chalco de Covarrubias
Chimalhuacdn
Ecatepec

Huixquilucan
Ixtapaluca

La Paz

Naucalpan de Judrez
Nezahualcoyotl
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San Vicente Chicoloapan
Nicolas Romero
Tultittan

ARTICULO TERCERO

De conformidad con este convenio podran realizarse otros acuerdos
adicionales, arreglos especificos o cualquier otro tipo de colaboracion que se
convenga para la solucién de los problemas y la instrumentacién de los
proyectos derivados para el control y reduccién de la contaminacion
ambiental en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Dichos
acuerdos, podrén referirse particularmente a las fuentes de contaminacion
que tienen un efecto directo o indirecto sobre la calidad del aire en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, asi como otros temas de interés

comun,

ARTICULO CUARTO
Las modalidades de colaboracién entre las partes podrén influir:

s Transferencia de Tecnologia.

¢ Asesoria.

s Asistencia Técnica y Cientifica.

o Medicién ambiental y evaluacién del impacto ambiental por las
autoridades correspondientes.

¢ Celebracion de reuniones y revisiones conjuntas.

* Intercambio de personal relevante.

¢ Intercambios periddicos de informacién y datos ambientales sobre
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la planeacion de los asentamientos humanos y del transporte
urbano, que sean de relevancia para las Partes.

s Coordinacion de Programas especificos y cooperacion para
desarrollar los mecanismos apropiados de financiamiento para los
temas relacionados con este Convenio.

ARTICULO QUINTO

Cada parte designard a una entidad coordinadora para organizar y
evaluar [a aplicacién de este Convenio, Las entidades coordinadoras deberén:

a) Designar a los funcionarios que se harén responsables de las
actividades de colaboracién mencionadas en el articulo anterior.

b) Revisar fas actividades llevadas a cabo bajo este Convenio.

¢) Convocar, cuando sea necesario, a reuniones de expertos para
realizar y evaluar las actividades que se deriven del presente
Convenio.

ARTICULO SEXTO

Las entidades coordinadoras podran invitar, de comin acuerdo, a
otras instituciones y agrupaciones piblicas o privadas, nacionales o
internacionales, a participar en las acciones de cooperacion previstas para el
desarrolio del presente, a cuyo efecto las Partes alentardn y facilitarén los
contactos entre las instituciones y especialistas que estimen pertinentes.
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ARTICULO SEPTIMO

La Parte mexicana facilitara el ingreso a su territorio del equipo y del
personal relacionado en este Convenio de acuerdo a su legislacién vigente.

ARTICULO OCTAVO

Toda informacién técnica obtenida a través de la aplicacién de este
convenio, estard disponible para ambas Partes. Solo por mutuo
consentimiento dicha informacion podra ser facilitada a terceros.

ARTICULO NOVENO

El presente Convenio no serd interpretado en perjuicio de otros
acuerdos celebrados o que se celebren entre las Partes, ni afectard los
derechos internacionales de los cuales sean Partes.

ARTICULO DECIMO

Las actividades realizadas de conformidad con el presente Convenio
estaréan sujetas a las leyes y reglamentos que les sean aplicables.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

Cualquier diferencia surgida de la aplicacion o interpretacion del
presente Convenio, serd resuelta de comin acuerdo a través de las
respectivas entidades coordinadoras.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO

Las Partes podran de comin acuerdo y por escrito, modificar o
enmendar el presente Convenio. Las modificaciones o enmiendas entraran en
vigor a partir de la fecha de su aprobacién.

ARTICULO DECIMO TERCERO

Ei presente Convenio entrard en vigor a partir de la fecha de su forma.
Tendra una duracién de 2 aiios prorrogables automaticamente por periodos
de _3 aios. La terminacion del presente convenio podra ser solicitada por
cualquiera de las Partes con seis meses de anticipacién y no afectard la
ejecucion de los Programas en curso acordados durante su vigencia.

Firmado en la Ciudad de México alos |7 dfas del mes de Mayo de

aio de mil novecientos noventa, en dos ejemplares originales en los idiomas
espafiol y francés, siendo ambos textos igualmente vélidos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LA
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS REPUBLICA FRANCESA
Lic. Manuel Camacho Solis EXCM. Sr. Afain Rouquie
Jefe Del Departamento del Embajador de la Replblica
Distrito Federal Francesa en México
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RCUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO
DELOS ESTADOS UNIDOS MENICANGS Y EL GOBIERNO
DELA REPSBLICA FRANCESA

El Gobierno del los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Francesa, en adelante denominados "las Partes”, deciden reforzar y
profundizar los nexos tradicionales de amistad y cooperacién existentes entre
los dos Estados;

Teniendo en cuenta la existencia de intereses comunes entre las dos
naciones y subrayando su apoyo a los principios y objetivos consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas;

Teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico de cada una de
Jas Partes:

Convencidos de que el crecimiento econdmico y el progreso social
estn indisolublemente vinculadas al fortalecimiento de la estabilidad politica y
social y al desarrollo de las instituciones democraticas;

Convencidos de que la participacién de México y Francia en las
relaciones politicas, econoémicas y culturales internacionales favorecen el
establecimiento de un orden mundial més equitativos;

Tomando en cuenta el Acuerdo Marco de Cooperacidn firmado el 26
de abril de 1991, entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Econ6mica Europea;
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Tomando en consideracion el espiritu de la Declaracion de Roma del
20 de diciembre de 1990 entre la Comunidad Econémica Europea y sus
Estados miembros y los Estados miembros del Grupo Rio; y

Reconociendo que, en el marco del presente Acuerdo, es
indispensable promover y coordinar la cooperacion actual y futura entre las
Partes;

Acuerdan lo siguiente:

CAPITULO |
OBJETIVOS

ARTICULO |

Las Partes se comprometen a dar un renovado impulso a su relacién
bilateral, Para este fin estan decididas a fomentar y fortalecer el desarrollo de
su cooperacién en los dmbitos definidos en el presente Acuerdo conforme a
las modalidades en él definidas. Estas modalidades serdn precisadas, en caso
necesario, a través de acuerdos sectoriales o interinstitucionales para cada
dmbito especifico. La lista de los acuerdos en vigor figura en Anexo.

Para lograr este objetivo, las Partes manifiestan su decisién de dar un
nuevo impulso a sus relaciones politicas al mas alto nivel posible, favorecer la
cooperacion econdmica bilateral y promover los intercambios tecnolégicos,
asl como el dialogo entre ambas culturas.
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CAPITULO I
COOPERACION POLITICA

ARTICULO 2
Las Partes convienen en:

o Ampliar y profundizar las consultas entre sus Gobiernos sobre asuntos
politicos de interés comun;

o Celebrar consultas politicas de alto nivel, para un intercambio de
puntos de vista en cuanto a las posiciones de ambos Estados sobre los
asuntos politicos de interés comun, tanto en el marco bilateral como
en el multilateral, bajo la forma de encuentros entre funcionarios de
sus respectivas Cancillerfas, y

e Analizar las principales cuestiones bilaterales e internacionales de

interés comun, particularmente el dialogo politico entre las regiones
geogréficas a las que pertenecen las Partes.

CAPITULO Il
COOPERACION ECONOMICA

ARTICULO 3

Las Partes se comprometen a intensificar y consolidar sus relaciones
econdmicas bilaterales, sobre la base de los Acuerdos en vigor u otros a
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celebrarse, especialmente por lo que se refiere al comercio, las inversiones, la
cooperacion financiera y la cooperacién industrial y tecnologica en los
sigulentes 4mbitos: agricultura, agroindustria, silvicultura, energfa, mineria,
comunicaciones, transportes, servicios, turismo, propiedad intelectual,
normatividad, salud y medio ambiente, entre otros.

Para al fin, favoreceran el desarrolio de sus economias sobre bases
duraderas. Igualmente, diversificaran sus vinculos economicos, fomentaran el
comercio, los flujos de inversién y de tecnologia mediante mecanismos que
incluyan, de ser necesario, acuerdos sectoriales que contribuyan a dinamizar y
ampliar 1a cooperacion econémica bilateral, sin perjuicio de los compromisos

internacionales de ambos Estados.
ARTICULO 4

Las Partes reconocen que la cooperacién financiera es uno de los
principales elementos de fa relacién econémica bilateral; por ello, se
esforzaran en ampliar los instrumentos financieros bilaterales y en favorecer la
cooperacién de las instituciones y de las autoridades financieras conforme a
fas siguientes modalidades:

o La realizacién de consultas frecuentes entre ellas;
¢ El intercambio de informacién en materia de estadisticas y de
metodologias financieras, asf como de la experiencia en las 4reas de

interés comdn a través de seminarios, conferencias y grupos de
trabajo, principaimente, y

146



¢ Laformacion profesional en la materia.
ARTICULO 5

A fin de estimular la cooperacién entre instituciones y organismos
privados, las Partes se comprometen a impulsar los proyectos conjuntos de

empresas, asi como de camaras, asociaciones y organismos profesionales.
ARTICULO 6

A fin de establecer los vinculos de cooperacion entre diversas regiones
geograficas, las Partes se esforzaran por definir las condiciones que permitan a
las entidades federativas mexicanas y a las colectividades territoriales
descentralizadas francesas, colaborar dentro de los sectores de interés

mutuo, poniendo especial atencion a las menos desarrolladas.

CAPITULO IV
COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA

ARTICULO 7

Con el objeto de resolver conjuntamente los problemas de interés
comun con la participacion de instituciones y organismos del sector piblico y
privado, asi como con las organizaciones no gubernamentales, las Partes
promoveran la cooperacion técnica y cientifica bilateral, sobre la base de los

acuerdos en vigor u otros por celebrarse,

Para tal fin, las Partes convienen;



o Establecer mayores vinculos permanentes entre las comunidades
cientificas de los dos Estados;

s Mejorar los programas de interés comun:

o Promover los intercambios de tecnologia;

e Favorecer la asociacion entre sus cenuos de investigacion,

o Asegurar la proteccion reciproca y eficaz de los derechos de
propiedad intelectual, asi como la explotacion de estos derechos,
especialmente en el marco de acuerdos especificos, y

* Favorecer la cooperacién y el intercambio de puntos de vista entre

organismos responsables de la propiedad intelectual.
ARTICULO 8

Para el desarrollo de la cooperacion técnica y cientifica, las Paites
acuerdan definir conjuntamente los sectores de interés comdin, otorgando una
atencion particular a los temas siguientes: el agua, los recursos naturales, el
medio ambiente, los transportes, las telecomunicaciones, la microelectronica,
la microinformatica, las biotecnologias aplicadas a la salud y a la agricultura, los
nuevos materiales y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

ARTICULO 9

Las Partes definirdn proyectos conjuntos que favorezcan y estimulen
de la manera mas amplia posible la formacion de recursos humanos de alto
nivel, la investigacion y el intercambio de informacion cientifica mediante la
organizacién de seminarios, talleres, congresos y reuniones de trabajo entre
sus comunidades cientificas, asi como el intercambio de cientificos.
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ARTICULO 10

La cooperacién técnica en proyectos de alta tecnologia relacionados
con los programas y subprogramas en vigor de la Comunidad Econémica
Europea, puede adoptar la forma de acuerdos sectoriadles o

interinstitucionales.
ARTICULO 11

Las Partes examinardn las formas de favorecer el acceso de
instituciones y empresas mexicanas a los programas cientificos y tecnolégicos
en el seno de las organizaciones europeas.

ARTICULO i2

Las Partes se comprometen a facilitar y apoyar programas de
cooperacién entre sus organismos e instituciones de investigacién, ya sea a
nivel bilateral, o en colaboracién con instituciones cientificas internacionales,

ARTICULO 13

Las Partes buscardn las Inlciativas relativas a la ejecucion de programas
nacionales para el desarrollo sostenible de sus recursos naturales respectivos
dentro del ambito de la proteccién del medio ambiente y de la conservacién
de los ecosistemas, incluyendo amplias posibilidades de intercambio de
tecnologias especificas para la proteccién del medio ambiente,
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ARTICULO 14

Sin perjuicio de sus legislaciones internas y de sus compromisos
internacionales, las Partes se comprometen a reducir las diferencias entre
ellas en los ambitos de la metrologia, de la normalizacién y de la certificacion,
favareciendo el uso de normas internacionales y de sistemas de certificacion
compatibles, asi como el intercambio de informacién respecto a estas
cuestiones.

CAPiTULO V
COOPERACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 15

Dentro del ambito administrativo, las Partes acuerdan:

e Reafirmar su apego al desarrollo de la cooperacién en el ambito de
la seguridad piblica y de la proteccién civil, particularmente en la
capacitacion y la asesorfa técnica y, en lo general, en el
fortalecimiento de las relaciones de los servicios competentes de
ambos Estados;

e Cooperar, en el marco de las convenciones internacionales
existentes, en la lucha contra la oferta, la demanda y el trafico ilicito
de estupefacientes, ejerciendo una vigilancia particular para evitar el
contrabando, los riesgos del desvio de precursores quimicos y el
lavado de dinero proveniente del trafico de estos productos, asi

como en la lucha contra el producto del crimen en general;
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Continuar su cooperacién en el ambito de la capacitacion del personal

y de los recursos humanos de la administracion publica.

ARTICULO 16

Las Partes acuerdan proseguir los esfuerzos tendientes a concluir un

convenio en materia de seguridad social en beneficio de sus nacionales.

CAPITULO VI
COOPERACION CULTURAL Y EDUCATIVA

ARTICULO 17

En materia cultural y educativa, las Partes reafirman su voluntad de
reforzar |a cooperacion sobre la base de los acuerdos en vigor o aquellos por

celebrarse.

ARTICULO 18
Las Partes expresan su deseo de desarrollar la cooperacion entre sus

instituciones competentes dentro de fos dmbitos de la cultura, la educacion,

los medios audiovisuales y el deporte.

ARTICULO 19

En el campo de la educacion las Partes expresan su deseo de continuar

la cooperacién en los programas conjuntos de las universidades, los otros
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centros de ensenanza superior e investigacion y de los centros deportivos, as

como en el otorgamiento reciproco de becas de estudio.
ARTICULO 20

Cada una de las Partes continuara promoviendo el conocimiento de la
cultura y la lengua de la Otra, estimulando la organizacion de conferencias,
conciertos exposiciones, representantes teatrales, emisiones de radio y de
television, proyecciones cinematogréficas, participacion en festivales y
encuentros y facilitara lo mas ampliamente posible la ensefianza del idioma de
la Otra, en particular en la ensefianza secundaria y superior.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES DIVERSAS

ARTICULO 21

Las Partes acuerdan constituir la Comisién Binacional México-Francia,
para que sea la instancia de concertacion bilateral en cuyo seno serdn
definidas las grandes lineas de la cooperacion bilateral, asi como las acciones
especificas en los dmbitos mencionados en los Articulos correspondientes del
presente Acuerdo.

La Comision Binacional tendrd, entre otras cosas, las siguientes

funciones:

e Definir, impulsar y dar seguimiento al desarrollo de las iniciativas de

interés coman
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¢ Coordinar las acciones de las comisiones sectoriales existentes que
seguirdn operando al amparo de este Acuerdo;

e Supervisar y evaluar ef cumplimiento del presente Acuerdo.

La comisién binacional estard coordinada por las Cancillerias de ambos
Estados. Se reunird cada dos afios en las fechas y lugares acordados por la via

diplomatica.

La Comisién Binacional serd coordinada por las Cancillerfas e
integrada por los representantes de las Secretarias y organismos
competentes. En el periodo que medie entre las sesiones de la Comision
Binacional, un Secretariado Técnico mantendré el seguimiento de las acciones
de cooperacidn resuitantes del presente Acuerdo, en coordinacién con los
secretariados técnicos de las comisiones sectoriales existentes.

ARTICULO 22

Las comisiones sectoriales econémica, cultural, cientifica y técnicas
existentes seguirin reuniéndose segun sus propios calendarios y bajo sus
presidencias respectivas a nivel de Secretario de Estado, en coordinacién con
la Comision Binacional, Estas comisiones podrén sesionar en forma simultdnea
en el marco de las reuniones de la Comisién Binacional. Lo anterior se
entenderd sin perjuicio de que las Partes, de mutuo Acuerdo, celebren
consultas periodicas sobre asuntos de interés comin.
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ARTICULO 23

Las Partes deciden que, de conformidad con los términos del presente
Acuerdo, las dependencias y organismos de sus Gobiernos podran celebrar
los acuerdos interinstitucionales que consideren necesarios para fortalecer la
refacion bilateral, previa coordinacién con las respectivas Cancillerfas.

ARTICULO 24

La Comision Binacional orientard y coordinara fas acciones derivadas
de los proyectos y acuerdos sectoriales celebrados entre las diferentes
dependencias y organismos de sus respectivos Gobiernos, asi como de los
que celebren en el futuro, Asi mismo, dara seguimiento al cumplimiento de
esas acciones.

CAPITULO VIIl
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 25

Las Partes convienen en reexaminar el presente Acuerdo a la luz de
los resultados que arroje su cooperacion y en funcién de su evolucién, El
Acuerdo puede ser modificado o complementado mediante el intercambio de
instrumentos diplométicos entre ambos Gobiernos.
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ARTICULO 26

Cualquier controversia relacionada con la interpretacion o la
aplicacion del presente Acuerdo sera solucionada por la via diplomatica.

ARTICULO 27

El presente Acuerdo podra ser denunciado en cualquier momento por
cualquiera de las Partes. La denuncia producird sus efectos una vez
transcurridos seis meses a partir de la notificacién correspondiente.

ARTICULO 28

Cada una de las Partes notificara a la Otra el cumplimiento de los
procedimientos requeridos por su legislacion para la entrada en vigor del
presente Acuerdo. Esta correspondera a la fecha de la tltima notificacion.

Hecho en la Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de
febrero del aiio de mil novecientos noventa y dos, en dos textos, uno en
idioma espaftol y otro en idioma francés, siendo ambos textos igualmente
validos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LA
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS REPUBLICA FRANCESA
Andrés Rozental Alain Vivien
Subsecretario de Relaciones Secretario de Estado para Asuntos
Exteriores Extranjeros
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PROTOCOLO DE FIRMA

En el momento de proceder a la firma del Acuerdo Marco de la
Cooperacién de estd fecha, los signatarios hacen la siguiente declaracion
concordante que serd considerada como parte integrante del Acuerdo Marco:

o La lista de los acuerdos vigentes anexa al presente Acuerdo serd
establecida en breve, las Partes intercambiardn las informaciones
necesarias para este efecto.

¢ Los acuerdos que se hayan omitido en esta lista no serdn
considerados autométicamente abrogados, salvo si las Partes asf lo
acordaran,

; Hecho en la Ciudad de México, el dia dieciocho del mes de febrero
del aio de mil novecientos noventa y dos, en dos textos, uno en francés y
otro en espaiiol, slendo ambos textos igualmente vélidos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LA
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS REPUBLICA FRANCESA
Andrés Rozental Alain Vivien
Subsecretario de Relaciones Secretario de Estado para Asuntos
Exteriores Extranjeros
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS Y EL GORIERNO DE LA REPUBLICA DE
FRANCIA REFERENTE A LA FORMACION Y CAPACITACION
PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

El gobierno de los Estado Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Francesa, referidos de aqui en adelante como “las partes”,
considerando las disposiciones de Acuerdo-Marco de cooperacién entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa, firmado el 18 de febrero de {992.

Deseosos de desarrollar con base en el beneficio mutuo la
cooperacién referente a la formacidén y capacitacién para la investigacion
clentifica y tecnologia han convenido lo siguiente:

ARTICULO |
Este convenio tiene como objetivo:

La creacion de un sistema de cooperacion por medio del cual
profesores, investigadores mexicanos y franceses  desarrollarin
conjuntamente proyectos de investigacidn y docencia, en particular aquellos
que se acuerden entre instituciones de educacion superior e investigacion de
ambos palses, con el objeto de promover:

I} La superacién del personal académico mexicano de educacién

superior e investigacion, para permitir la creacién de nuevas



formaciones en México y el fortalecimiento de las ya existentes.

2) El intercambio de informaciones cientificas y pedagogicas, de

documentacion especializada y de publicaciones.

3) La explotacion conjunta de los resultados cientificos y técnicos, con

base en el beneficio mutuo.

ARTICULO }l

La ejecucion del presente convenio serd responsabilidad entera y
exdusiva, por cada una de las Partes, del comité ad-hoc designado por fas
autoridades nacionales competentes, que se integrara con un nimero igual de
representantes por cada parte. Los representantes de ambos Comités se
reuniran una vez por ano, alternativamente en México y en Francia, para
seleccionar conjuntamente Jos proyectos previamente evaluados por
separado por cada comité, asf como para fijar las prioridades de su accién y
para elaborar un informe de actividades, que sera remitido a las autoridades
nacionales competentes y a fa Comision General Francia-México. Cada vez
que lo consideren necesario, podrén proponer a estas autoridades
modificaciones de fas reglas operativas del presente convenio, con el fin de
adaptarlas a los proyectos y programas especificos realizados bajo su
autoridad.

ARTICULO i1l

Por la parte mexicana y por fa parte francesa, un proyecto podra

implicar a uno o varios grupos de trabajo, estructurados en una red de trabajo
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y perteneciente a una o varias instituciones de educacién superior e

investigacién.

Los proyectos deberan estar organizados en torno a un programa bien

definido de docencia e investigacién conjunta, con una duracion inicial de

cuatro afos, prorrogable por dos afos adicionales en caso de evaluacion

positiva. Tendran como objetivo la superacion del personal académico de

educacion superior, a través de la capacitacion y perfeccionamiento de

profesores e investigadores.

2)

Los proyectos podréan incluir una o varias de las actividades siguientes:

Formacién doctoral de estudiantes mexicanos; ya sea a tiempo
completo en Francla, o realizando estancias alternadas en Francia y
México, bajo un sistema de supervisién académica conjunta.

Formacion doctoral de estudiantes franceses, ya sea tiempo
completo en México y en Franda, bajo un sistema de supervisién

académica conjunta,

Formacién post-doctoral a través del intercambio de profesores-

investigadores e investigadores franceses y mexicanos.

Visitas profesionales de profesores-investigadores e investigadores
mexicanos y franceses, con miras a fortalecer {a coordinacién entre
los laboratorios de investigacién y las plantas de postgrado de
ambos palses.
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5) Actividades complementarias, tales como coloquios o seminarios, a

iniciativa conjunta de ambas partes.

ARTICULO IV

Los proyectos seran presentados como respuesta a convocatorias
emitidas periédicamente por los Comités,

Podran existir dos tipos de proyectos: los que han sido elaborados
conjuntamente por grupos de trabajo mexicanos y franceses, y los que han
sido elaborados conjuntamente por grupos de trabajo de un solo pals.

El primer caso cada una de las Partes presentara el proyecto ante el
Comité de su pals de origen, que encomendard su evaluacién a expertos
cientfficos independientes. Durante la reunién anual de los representantes de
Jos dos Comités, los resultados de las evaluaciones seran comparados, y la
lista de proyectos seleccionados se establecera conjuntamente.

En el segundo caso, después de haber sido presentado ante ef Comité
competente y de haber sido evaluado positivamente por expertos cientificos,
el proyecto se transmitird al Comité del otro pals, que convocard y evaluard a
los interfocutores potenciales, La seleccion definitiva del proyecto se realizard
durante la reunion anual de los representantes de los dos Comités.

ARTICULO V

Para cada proyecto seleccionado los Comités designaran
conjuntamente un coordinador francés y un coordinador mexicano, Los
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coordinadores serdn los responsables cientificos del proyecto y estaran
encargados de vigilar su buen funcionamiento. A partir del segundo afio
después de su aprobacién, deberan remitir un informe anual al Comité de su
pals y, dos meses después de su condlusién, un informe definitivo. Los
coordinadores propondran cada ano al Comité competente un calendario de
actividades para el afio siguiente. En caso de evaluar negativamente el avance
del proyecto, los Comités podran decidir reorientarlo o interrumpirlo.

Las dos Partes facilitaran los tradmites tendientes a garantizar el

reconocimiento de diplomas de estudio universitarios en ambos paises.
ARTICULO VI

Teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestales globales de

cada una de las partes, las reglas de financiamiento serén las siguientes:

I) Las becas de doctorado y de post-doctorado y los gastos de viaje de

los estudiantes mexicanos seran aprobados por la Parte mexicana.

2) Las becas de doctorado y de post-doctorado y los gastos de viaje de

los estudiantes franceses seran aprobados por la Parte francesa.

3) Las cuotas universitarias de los becarios mexicanos en Francia, asi
como los gastos vinculados con su tutelaje pedagdgico especifico
sera cubiertos por la parte francesa, Las cuotas universitarias de los
becarios franceses en México, asi como los gastos vinculados con su
tutelaje pedagégico especifico serdn cublertos por la Parte

mexicana, Ambas Partes podran poner a disposicién de las
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Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior mexicanas o
franceses libros, documentos y equipos especificos que resulten
indispensables para la realizacién adecuada de las investigaciones

conjuntas.

Los salarios de los profesores-investigadores e investigadores
implicados en los proyectos seran aportados por sus instituciones
de origen.

Para la realizacion de las visitas profesionales de profesores-
investigadores e investigadores franceses a México, la Parte francesa
proporcionard los pasajes de avion ida y vuelta, La parte mexicana
cubrird los gastos de estancia.

Para la realizacion de las visitas profesionales de profesores-
investigadores e investigadores mexicanos a Francia, la Parte
mexicana proporcionara los pasajes de avion ida y vuelta. La parte
francesa cubrird los gastos de estancia.

ARTiCULO VI

Los asuntos relacionados con el objeto de este convenio y que no se
encuentren previstos en este documento, seran estudiados conjuntamente
por los dos Comités. Estos podran proponer a las dos Partes las
modificaciones conducentes con el fin de ajustar al presente Convenio.

El presente Convenio no se contrapondrd al desarrolio de otras
refaciones franco-mexicanas en el campo de fa formacién y la capacitacion
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para [a investigacion cientifica y tecnolégica.

Todo litigio o diferencia en la interpretacién del presente convenio
serd resuelto por negociacion entre Partes.

ARTICULO Vil

El presente convenio tendra vigencia de cinco afios a partir de la fecha
de su firma y podrd ser prorrogado bdsicamente por una duracion
equivalente. Podra ser rescindido por cualquiera de las partes mediante
notificacion por escrito con seis meses de aviso previo. La terminacion
eventual no debers incidir sobre el desarrollo de los proyectos ya iniciados,
cuya continuidad estar asegurada salvo decisién contraria de las Partes.

Suscrito en dos ejemplares originales en los idiomas espariol y francés,

siendo ambos textos igualmente auténticos, en _ambos idiomas _ a los _30
dias del mes de _Mayo del afio de _[994 .
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