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LA DEMOCRACIA POLITI.CA EN MEXICO ANALISIS DE CASO- 

Como primer paso, en este trabajo de investigación se rea 
liza una revisión teórica de la estructura constitucional del 
Estado Democrático Liberal y se 'verifica que nuestro pais -- 
adoptó, desde su origen como Estado federal en 1824, este mo-
delo estatal dentro del cual juega un papel esencial la exis-
tencia de la democracia política. 

En un segundo paso se confirma que este modelo estatal 
fue reafirmado y enriquecido por la Revolución Mexicana de 
1910, movimiento originado, entre otras razones, por la nece-
sidad de darle eficacia a la figura central de la democracia 
política mexicana: el sufragio, del cual se busca su efectivi 
dad al enarbolarlo como bandera de la lucha armada. 

Enseguida, vía trabajo de campo, de manera detallada se - 
observa y analiza la operatividad práctica del sufragio en --
dos procesos electorales federales regidos por marcos jurídi-
cos diferentes (1985 y 1991) en un distrito electoral federal 
bastante representativo, el cual nos sirve de muestra para me 
dir el grado de eficacia del sufragio a nivel nacional. 

El trabajo concluye al encontrar, Objetivamente, que en - 
los procesos electorales federales mexicanos no tiene efecti-
vidad el sufragio y como alternativa necesaria se propone una 
serie de reformas para lograrla, pues, de lo contrario, la -
persistencia de la antidemocracia estaría legitimando el uso 
de la violencia como alternativa social de búsqueda de solu 
ción a los más graves problemas nacionales. 



POLITICAL DEMOCRACY IN MEXICO: A CASE ANALYSIS 

Firstly, this research realizes a theoretical review of the constitutional structure 
of the Liberal Democratic State. This inquiry shows that Mexico adopted this 

type of State model since its beginnings as a federal State, in the year 1824. 
Polytical democracy, it is sustained, played an essential role within this model. 

Secondly, the research establishes that this State model was ratífied and 
enriched by the 1910 Mexican Revolution. This social movement was originated 
by the necessity to offer efficacy to the central figure of polytical democracy in 

Mexico, among other reasons. In fact, the effectiveness of suffrage was one of 
the principies sustained by the armed struggle. 

Following, and through extensive and detailed field work, the practical 
operation of suffrage is abserved and analyzed, during two electoral processes 

(1985 and 1991), which were conducted under different juridical basis. This 
analysis is carried out in a single electoral district, one that is considered quite 

illustrative of general trends, in order to show the degree of efficacy of suffrage 
at a national level. 

The work concludes that, objectively, the Mexican federal electoral processes 

do not have efectiveness. In arder to reach such siffrage effectiveness, the work 
propones a series of reforms. In case these reforms were neglected. the 

antidemocractic persistence would legitimate the use of violence as a social 
alternative in arder to get solutions to some of the greatest national problems. 
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ADVERTENCIA 

Resulta necesario señalar que esta tesis incorpora, fundamen 

talmente, los resultados de dos fases de trabajo de campo desa 

rrollados por el autor. La primera se realizó alrededor de las - 

elecciones federales de 1985 y, la segunda, en torno a las elec-

ciones federales de 1991. En ambos casos el trabajo recoge las -

experiencias vividas en el XXIV Consejo Distrital Electoral del 

Distrito Federal (antes Comité) y se extiende en sendos lapsos - 

por un tiempo aproximado de 9 meses de funcionamiento. 

Con la información recopilada en 1985, el autor elaboró el -

trabajo denominado "La Democracia Política como Valor Fundamen -

tal en el Estado Mexicano y su Ineficacia en la Practica Concre-

ta -Análisis de un Caso-", el cual quedó inédito en los acervos 

de la División de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universi 

dad Autónoma Metropolitana -Azcapotzalco-. 

Considerando que no habría ya oportunidad de publicarlo y a 

efecto de que no se perdiera plenamente, uno de sus capítulos - 

se incorporó, en forma de reseña, a otro trabajo posterior del 

autor clnominado "La Democracia Aplazada -Sus riesgos-". (*) 

Ahora que desarrollamos esta tesis, consistente en un traba-

jo de investigación sobre la información recabada principalmen 

te en el trabajo de campo de la elección federal de 1991, in-

corporamos también las experiencias del proceso electoral fede.  

ral de 1985 con la intención de caracterizar los rasgos predo-

minantes en ambos procesos a pesar de haberse realizado en con 

diciones socioeconómicas cambientes y bajo la regulación de un 

marco legal electoral diferente. 

(*) Publicado por Editorial Pueblo Nuevo en 1990. 



NTRODUCC ION, 

Este trabajo tiene la finalidad de analizar las elecciones 

federales de 1991 y comparar sus rasgos más sobresalientes con 

el proceso electoral federal de 1985 para tratar de encontrar, ••• 

objetivamente, una respuesta a la siguiente interrogante: 

¿Se ha hecho realidad ya en nuestro país la efectividad del 

sufragio, por haber incorporado a "los ciudadanos" en los orga-

nismos electorales y por haber sometido formalmente los proce - 

sos electorales a los principios de certeza, legalidad, impar - 

cialidad, objetividad y profesionalismo? 

Para encaminarnos a obtener respuesta de lo que nos propone-

mos, en el primer capítulo rescatamos los elementos que definen 

la estructura constitucional clásica del Estado Democrático Libe 

ral, verificando cómo el México independiente adopta este modelo pa-

ra darse a si mismo una estructuración similar, ubicando, por lo 

tanto, a la vigencia de la democracia política como un elemento 

esencial. 

Conscientes además, de que la Revolución Mexicana respetó en 

su esquema general a este tipo de Estado (*), al que sólo agregó 

decisiones fundamentales de contenido social, en un segundo capi 

tulo nos damos a la tarea de revisar los planteamientos hechos 

de 1906 a 1920 • por las diferentes corrientes revolucionarias en 

sus principales planes, programas y manifiestos así como en el -

Congreso Constituyente, para rescatar las definiciones sobre de 

mocracia política de tan importante etapa histórica nacional. 

Tomando como base a los dos capítulos citados, obtendremos -

de manera clara, cuáles son los rasgos que definen a la democra-

cia política que debe regir en el México actual. 

(*) Subsisten sus elementos fundamentales: las declaraciones de derechos, 
la divisiSn de poderes, el Estado de derecho, el sistema representativo y la 
propiedad privada de los medios de producci6n. 



En un tercer capítulo hacemos una somera descripción históri 

ca, política y social de Tlalpan y Xochimilco, escenario en el - 

cual se desarrollan los acontecimientos electorales 	investi- 

gados. 

En el capitulo cuarto (parte fundamental de este trabajo), 

vía trabajo de campo hacemos una revisión sobre el funcionamien-

to del XXIV Consejo Distrital Electoral del Distrito Federal du 

rante el desarrollo de las elecciones federales de 1985 y 1991, 

lo que nos sirve de base para tratar de encontrar respuesta a 

nuestros planteamientos. 

En este análisis, de un caso concreto, algo esencial consis-

te en cubrir las sesiones del organismo electoral que hemos se - 

leccionado. Además, por las características que éste reúne, al -

final del trabajo estaremos en condiciones de poder considerar, 

con un razonable márgen de certeza, que nuestros resultados pue-

den ser atribuidos como definitorios de lo que sucede en la gran 

mayoría de los 300 distritos electorales existentes en el pais. 

(*) 

Por 	timo, en el capítulo quinto, de conclusiones, agrega - 

mos propuestas encaminadas a subsanar los vicios y las deficien-

cias detectados en nuestra investigación, con la idea de apor -

tar algunas bases legales de coyuntura que pudieran servir de 

instrumento normativo mínimo para que nuestro país logre transj 

tar a la tan anhelada y necesaria democracia política. 

(11 ) Las actas que deben levantarse en cada sesión del Comit ,5 (hoy "Conse-
jo") Distrital Electoral, normalmente tienen algunas de.ticiencias y con fre - 
euencia no recogen hechos importantes aue se presentan en el desarrollo de --
las asambleas. Para subsanar esto hemos recorrido a otras fuentes; principal-
mente a las notas que el autor del trabajo tomó lo largo de las sesiones d*21 
organismo en cuestión en 1985 y en 1991, a los datos tomados por acad6micos -
de otras instituciones que estuvieron presentes en el proceso electoral y a -
las entrevistas con los representantes de los partidos politices y otros tes ;i 
gos de lo acontecido. 



I.- LA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DEMOCRATICO LIBERAL,* 

1.1 ANTECEDENTES. 

Este tipo de Estado se generó básicamente en Europa a través de 

una larga e importante evolución 	registrada en la estructura 	eco 

nómico-social, así como en las corrientes del pensamiento: 

1.1.1 INGLATERRA. 

Es la sociedad inglesa en la que encontramos las primicias de --

una trascendente transformación que dejaría atrás al feudalismo. Ya 

desde el Siglo XVI se registra la presencia de "un intenso crecí -

miento en las distintas ramas industriales..." a través de "perfec 

cionamientos", de "invenciones técnicas" y "nuevas formas de organi 

zación del trabajo..." (1) 

"La utilización de compresoras para el bombeo de las aguas de - 

las minas contribuía al desarrollo de la industria minera". 	"En el 

transcurso de un siglo... la extracción de carbón en el país aumen-

tó 14 veces.,," "Hacia mediados del siglo XVII, Inglaterra produ 

cía 45 partes de todo el carbón de piedra que se extraía en ese --

tiempo en toda Europa". "El perfeccionamiento de fuelles... le dió 

un fuerte impulso al subsiguiente desarrollo de la fundición de hie 

rro". "En 1614 la exportación de lana no elaborada fue definitiva 

mente prohibida. De esta manera... de país exportador de lana co 

mo lo era hacia mediados del siglo XVI, se convirtió en pais expor- 

tador de productos acabados de lana". 	"Simultáneamente al desarro- 

llo de las viejas ramas industriales... surgieron muchas factorías 

que trabajaban en nuevas ramas industriales..." (2) 

* 1amb4An se le conoce como "Estado de Derecho DemocrItico", "Estado LibPral", 
"Estado capitalista", "Eátado Liberal BurgIA's", etclItera. 

(1) Barga. "La 1levoluci6n Inglesa del Siglo XVII" en; La  Revolucin Tm3,,sa  en  
el Sig:lo XVII. P,Ixico. U.A.P. 1977. pp. 11-90 En:(TRAYSICION LEL FEUDALISMG 
AL CAPITALISMO. Doctrinas Políticas y Sociales I. UAM-Azcapotzalco. 193. n. i4. 

)(2 Ibid. pp. 14-15 



También logró un gran desarrollo el comercio, campo de acción -

en el cual los ingleses tuvieron la capacidad de ir ganando terreno 

frente a otros países. 

El crecimiento de la demanda demostró que la atrasada produc --

ción de tipo feudal ya no podría satisfacerla. Eso dió origen a u-

na "buena cantidad de empresas en las cuales se agrupaban cientos 

de obreros asalariados que se reunían bajo un mismo techo". 	"Los 

campesinos sin tierras en los condados • a 	 se convertían 

frecuentemente en trabajadores de la industria" "los talleres que 

habitualmente se dedicaban a las operaciones de acabado, sometían 

a su dominio a otros talleres que trabajaban en las ramas interme-

dias de las artesanías convirtiéndose así de corporaciones artesa-

nales en guildas mercantiles" (3) 

La mezcla de diversas formas de producción industrial fue clave 

en esta etapa de transición de la economía inglesa, no obstante 

que la estructura feudal frecuentemente frenaba el proceso de cam-

bio. (4) 

La aldea inglesa jugó un rol importante: "ligada desde tiempo -

atrás con el mercado, se había convertido en el semillero de la --

nueva producción capitalista", permitiéndole desarrollar "una acu-

mulación primitiva de capital con particular intensidad"; ésta se 

desarrolló a través de la "desecación de pantanos", el proceso de 

fertilización, "los cultivos rotativos", "la siembra de tuberosas", 

el perfeccionamiento del arado y otros instrumentos. Sus prometedo 

ras circunstancias "atrajeron... a muchas gentes adineradas que -

trataban de convertirse en dueños de latifundios y granjas"; la pe 

queña economía campesina iba quedando atrás y los campesinos pro - 

pietarios, que significaban un lastre en este proceso, pronto fue 

ron combatidos por los "caballeros empresarios". "El proceso de 

separación del trabajador de los medios de producción caracterfsti 

cos del capitalismo se inició en Inglaterra antes que en otros pai 

ses y precisamente aquí adquirió su forma clásica" 	(5) 

(3) Op. cit. D. 16 
(4) niki. p. 17 
(5) Ibid. pp. 17-18 



"Con el nacimiento del nuevo modo de producción capitalista se - 

origina en las entrañas de la sociedad feudal la ideología burguesa 

que entra en lucha con la ideología medieval. Sin embargo, siendo - 

una de las primeras revoluciones burguesas, la revolución inglesa 

encubrió esta nueva ideología con una forma religiosa que había he 

redada de los masivos movimientos sociales de la Edad Media". 

... la ideología de la burguesía inglesa proclamaba los lemas de 

su clase, bajo la máscara de una nueva y 'verdadera' religión que 

en esencia ilustraba y sancionaba al nuevo orden burgués". (6) 

"La oposición burguesa al absolutismo se manifestó en lo exte -- 

✓ior como una corriente religiosa que exigía la profundización de - 

la reforma..." 	"La purificación de todo lo que tuviera seinajanza - 

con el culto católico; de aquí el nombre de puritanismo" 	(7) 

"A primera vista las exigencias de los puritanos parecían estar-

muy lejos de la política... pero en eso precisamente consiste otra 

de las importantes particularidades de la revolución inglesa. 

... exigiendo la transformación de la iglesia, los puritanos en 

realidad, solicitaban el establecimiento de un nuevo orden so 

cial..." 	(8) 

"Con base en el puritanismo surgieron las teorías políticas y --

constitucionales que se extendieron ampliamente en los círculos opa 

sicionistas... Un importante elemento de estas teorías fue la doc-

trina del 'Contrato Social', sus partidarios consideraban que el po 

der del rey se establecía, no por Dios sino por las gentes". (9) 

Ya sabemos nosotros que a través de estos planteamientos se lle-

gan a recuperar conclusiones que legitiman la desobediencia al mal 

gobierno, a la resistencia contra la opresión y aún al tiranicidio. 

(6) Op. cit. p. 23 
(7) Ibid. p. 24 
(8) Ibid. rip. 24-25 
(9) Ibid. p. 25 



A la muerte de Isabel I, Jacobo I, que "era para Inglaterra un -

extranjero", agudizó más aún las contradicciones implantando "el --

sistema de monopolio, es decir, un sistema de derechos exclusivos - 

concedidos a determinados individuos..." en la producción y el co 

inercia que enriquecían a un reducido grupo de aristócratas, pero ha 

cían perder a la burguesía, a la que "se le privaba de la libertad 

de concurrencia" y "de las condiciones necesarias para el desarro - 

llo capitalista". Contrarias a la burguesía eran también las condi-

ciones de la reglamentación del trabajo y la vigilancia estricta y 

detallada en el comercio. (10) 

Además, este monarca fue hostil a los puritanos y creó más pro - 

blemas al alejarse de los tratos tradicionales con Holanda y acer 

carse a la España católica; por si fuera poco, para satisfacer las 

necesidades económicas de su endeudada corona choca con el parlamen 

to. La inconformidad de las grandes masas en contra de la creciente 

explotación estalla cada vez con mayor frecuencia en forma de am 

pijos levantamientos por todo el país obligando a Jacobo a dar con, 

cesiones, suprimir la mayoría de los monopolios e iniciar la guerra 

contra España. A este monarca le sucede su hijo Carlos I, quien en 

general continua la linea de su padre. Estando en guerra contra Es-

paña entra en guerra contra Francia; las derrotas militares de Buck 

ingham indignaron a los ingleses pero Carlos I lo sostuvo a pesar - 

de todo, aún di sol vi éndo al parlamento que quería juzgarlo; vuelve 

a los préstamos forzosos y choca varias veces con el parlamento has 

ta que, la derrota del absolutismo inglés en la guerra contra Esco-

cia acelera la maduración de la situación revolucionaria. (11) 

1.1.2 	FRANCIA. 

La revolución francesa se desarrolló en términos generales un si 

glo después que en Inglaterra y fué, desde nuestro punto de vista, 

más profunda. 

(10) Op. cit. p, 26 
(11) Ibid, pp. 27-35 



En la Francia del siglo XVIII se sobrecargaba de impuestos al -

pobre. Los grupos privilegiados consideraban que esta situación --

era correcta y que no podía cambiar: 

"La primera regla de la justicia -decían-, es conservarle a ca-

da uno lo que le pertenece; esa regla consiste no solamente.en pre 

servar los derechos de propiedad, sino todavía más, en preservar -

todo lo que pertenece a la persona derivado de la prerrogativa del 

nacimiento y la posición,.. 

"De esta regla de derecho y equidad viene que todo sistema que-

bajo apariencias humanitarias y de beneficencia tienda a estable - 

cer la igualdad de derechos y a destruir las distinciones necesa - 

rias, pronto desembocaría en el desorden (inevitable resultado de 

la igualdad) y traería el derrumbe de la sociedad civil . 

"El servicio personal del clero es llenar todas las funciones -

relativas a la instrucción y al culto. Los nobles consagran su san 

gre a la defensa del Estado, y asisten al soberano con sus conse - 

jos. La clase más baja de la nación, que no puede prestar al rey -

servicios tan distinguidos, cumple sus deberes con él mediante sus 

tributos, su industria y su labor corporal. Abolir estas distincio 

nes es derrocar toda la constitución francesa". (12) 

Las clases privilegiadas eran el clero y la nobleza, conocidos 

como el Primero y Segundo Estados. Unas 270,000 personas, El pueblo 

era el Tercer Estado, constituido por cerca de 25 millones de persa 

reas; era el que pagaba los impuestos y se componía de tres grupos - 

principales: la burguesía con alrededor de 250,000 gentes, los arte 

sanos que eran alrededor de 2,5 millones y los campesinos que eran 

22 millones de personas, Estos últimos llevaban la peor carga de to 

dos; "trabajaban la tierra, pagaban impuestos a los Estados, diez 

mos al clero y derechos feudales a la nobleza". 	"Una caricatura 

(12) Huberman, Leo. Los Bienes Terrenales del Hombre. Historia de la rialio-zg. de  
1as naciones. Máxico, Edit. Nuestro Tiempo, Colección Teorr?. e Historia. 
22/a. edición, 19814. p. 181 



del período habría mostrado al campesino llevando sobre la espalda 

encorvada al rey, al clérigo y al noble". (13) 

Y aunque el campesino ya no guardaba la misma situación de co - 

mienzos o mediados de la Edad Media y había progresado, las insti-

tuciones de ésta que sobrevivían le resultaban más odiosas. Se ha 

calculado que pagaban aproximadamente un 80% de su producción en - 

impuestos, diezmos, 	y que con el resto tenían que sostener en 

todo a la familia. (14) 

La nobleza por su parte ya no formaba los ejércitos del rey ni-

prestaba servicios importantes d'éste, mantenía ociosa su tierra, 

no la cultivaba; tampoco se dedicaba a los negocios, por lo que --

"no tenía función económica". "Tomaba sin dar nada", y llevaba una 

vida cortesana parasitaria lejos de sus haciendas. Sim embargo to-

davía recibía servicios de los campesinos, (15) 

Aprovechando la circunstancia de los campesinos y la fuerza de 

éstos, "la burguesía realizó la revolución porque tenla que hacer 

lo. Si no hubiese conseguido derrocar a sus opresores, habría sido 

aplastada. Su posición era la misma que la del polluelo vivo den 

tro del cascarón, quien al fín ha crecido hasta tal grado de que 

lo rompe o muere". (16) 

La burguesía se componía fundamentalmente de dos tipos de gen -

te; la educada y la adinerada. Entre los primeros había escrito --

res, profesores, médicos, abogados, jueces, empleados civiles y o-

tros que por su instrucción aspiraban a tener poder económico y po 

lítico. Entre los segundos se encontraban los comerciantes, fabri-

cantes, banqueros y gente que poseyendo dinero ambicionaba poder -

político e igualdad de trato a los privilegiados. (17) 

Los obstáculos a vencer eran las regulaciones y restricciones -

al comercio y a la industria, las concesiones del gobierno a los - 

(13) Op, cit. pp. 181-182 
(14) Ibid. pp. 183-184 
(15) Ibidem. 
(16) Ibid. p. 185 
(17) Ibid. p. 186 
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monopolios, el bloqueo de los gremios al progreso, la desigual --

carga de los impuestos, la existencia de un esquema legal donde -

no tenían ellos presencia, la fiscalización cada vez más amplia - 

del gobierno en todo, la cada vez más grande deuda del gobierno, 

la corrupción tan amplia en todas partes, etcétecera. 

Además, "la burguesía... sabía bastante sobre asuntos del go - 

bierno para ver que su administración, estúpida y derrochadora de 

los fondos públicos llevaba a la bancarrota". Y esta burguesía --

también se alarmaba por la suerte que correrían sus ahorros y por 

el dinero que el gobierno le debía. 

"Su oportunidad vino porque Francia se vid en tal confusión --

que no fue posible salir adelante por los viejos métodos". (18) 

A crear un mayor grado de conciencia ayudó el abate Sieyés con 

su panfleto titulado "¿Qué es el Tercer Estado?" haciendo clari -

dad en la poca participación que tenía el pueblo francés en los -

destinos políticos y económicos del país y del derecho que tenían 

sus componentes a ser "algo". (19) 

r 

(18) Op. cit. pn. 186-187 
(19) Ibid. pp. 187-188 
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1.2 	SURGIMIENTO Y FINALIDAD DEL ESTADO DEMOCRATICO LIBERAL. 

	

1.2.1 	SURGIMIENTO. 

" 'Los caminos están cerrados por todas partes', quejábase el jó.  

ven Barnave... y es que, efectivamente, las salidas y posibilidades 

les son negadas a la clase emergente por una nobleza condenada a de 

saparecer. Si a esto añadimos la crisis financiera.., confirmaremos 

que los privilegiados habían agotado su misión histórica y, por lo 

tanto, se mostraban incapaces de mantener su hegemonía. Vientos de 

fronda corren y en las postrimerías de 1783 una pugna franca entre 

burgueses y privilegiados amenaza". (20) 

Las circunstancias descritas y la falta de recursos obligaron a-

Luis XVI a convocar a los Estados Generales para el 12  de Mayo de 

1789 en cuya reunión lo normal era que prevaleciera la alianza de -

clérigos y nobles contra el Tercer Estado. Esto se hizo enmedio de 

gran expectación ya que los burgueses promovían la formación del - 

"Partido Nacional o Patriota" apoyados por algunos nobles liberales 

y, al mismo tiempo, circulaban los escritos de Sieyes, principalmen 

te el ya mencionado "¿Qué es el Tercer Estado?". (21) 

Conciente de lo grave de la situación, la convocatoria a los Es-

tados Generales se hizo impulsando algo parecido a una "reforma po- 

lítica", pues se 
	

I I 1., autorizaba a los franceses a presentar sus i 

reas sobre la reforma del Estado". (22) 

Como respuesta a esta invitación, los privilegiados "...manifies 

tan unánimemente su fidelidad a la monarquía, pero están de acuerdo 

en sustituir el poder absoluto por el imperio de la ley... a garan 

tizar la libertad individual.., en conceder a la prensa una liber - 

tad razonable y en aprobar la tolerancia religiosa..." (23) 

(20) Pantoja Morán , D. Introducci,5n (En:Sieyes Enmanuel, ¿QUE ES EL TERCER ESTA 
DO? Mr.:-.1xico. UNAM. 1973. pp. 7-22) Tomado de: Teoría Constitucional 1. TJA:',11  
Azcapotzalco. sir. Departamento de Derecho. p. 87 

(21) Ibidem. 
(22) Ibid. pu. 87-88 
(23) Ibid. p. 88 
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Para el Tercer Estado era importante el voto por cabeza en el se 

no de los Estados Generales y la igualdad de derechos para todos en 

el pago de los impuestos, entre otros.' 

El 5 de Mayo de 1789 se realiza la apertura de sesiones en Versa 

lles. Al día siguiente, en una especie de verificación de quórum, -

nobleza y clero verifican sus poderes separadamente, mientras que -

el Tercer Estado se abstiene, manifestando la necesidad de consta - 

tar que los otros Estados estuvieran legalmente constituidos. No 

hay acuerdo, suspendiéndose el proceso. 

El 10 de Junio a iniciativa de Sieyés el Tercer Estado invita a 

los privilegiados a unirse a él ; del 12 al '14 del mismo mes, varios 

sacerdotes se unen al Tercer Estado pero no responden así los no --

bles; el 17 de Junio se toma una medida trascendente pues encontrán.  

dose reunido el Tercer Estado, sus diputados analizan el hecho de - 

que ellos representan al 99% de los franceses y, sin tomar en cuen-

ta a los otros órdenes se constituyen en Asamblea Nacional. Las --

ideas de Sieyés son definitivas en este asunto: 

"(La Asamblea del Tercer Estado) representa veinticinco millones de hom 
bres y delibera sobre los intereses de la nación. Las otras dos debi&l 
dose reunir, no tienen los poderes sino de cerca de doscientos mil in: 
dividuos y no piensan más que en sus privilegios. El tercero solo, se 
dirá, no puede formar los Estados Generales. iTanto mejor!, él compon-
drá una 'Asamblea Nacional'...¿Quién se atrevería a decir que el Ter - 
cer Estado no tiene en si* todo lo que es preciso para formar la nación 
completa? Es el hombre fuerte y robusto cuyo brazo está todavía encade 
nado. Si se le despojase del órden privilegiado, la nación no vendría 
a menos, sino que iría a más... El Tercer Estado abraza, pues, todo lo 
que pertenece a la nación... ¿Qué es el Tercer Estado? Todo". (24) 

Constituido en Asamblea Nacional, el Tercer Estado "se arrogó la 

facultad de consentir los impuestos". 	"Parecía que la nación había 

reasumido su soberanía; sin embargo, Bailly, el decano de la Asam 

blea, reconoció que estas resoluciones exigían la sanción del rey". 

Y éste difiere la decisión para el 23 de Junio. (25) 

(24) OD, Cit. D, 88 
(25) aid. pp. 88-89 
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El 20 de Junio el Tercer Estado sesiona en una cancha deportiva 

por encontrarse cerrada la sala de sesiones. Aquí juran permanecer 

unidos hasta que se establezca una constitución. 

El 23 siguiente Luis XVI "enmedio de un gran aparato militar y - 

exluyendo al público", se presenta queriendo dar la impresión de -

ser un árbitro en el conflicto entre los Estados; comunica ciertas 

concesiones menores pero "no impone la igualdad fiscal, guarda si--

lencio sobre el acceso a las funciones públicas, mantiene expresa - 

mente los órdenes y sustrae la votación por cabeza, la organización 

de los futuros Estados Generales, el régimen señorial y los privile 

gios honoríficos". El rey termina ordenando que los órdenes se sepa . 

ren y "dando a entender que disolvería la asamblea si no se some - 

tían" sale acompañado de la nobleza y la mayoría del clero. (26) 

"La diputación del Tercero quedó impasible y cuando Brezé, gran 

maestro de ceremonias, vino a recordarles la órden del soberano, 

Bailly replicó: 'La nación reunida no puede recibir órdenes'..." 

Fue en esta misma sesión en la que Mi rabeau pronunció su conocida -

frase: "No dejaremos nuestros lugares sino por la fuerza de las ba-

yonetas". (27) 

El 7 de Julio la Asamblea Nacional nombra una comisión para que-

se encargue de trabajar en la elaboración de un proyecto de consti-

tución, el día 11 La Fayette presenta su proyecto de Declaración de 

Derechos del Hombre y, un poco más adelante enmedio del incremento 

de la violencia, las masas revolucionarias toman La Bastilla el me-

morable 14 de Julio de 1789, 

Al día siguiente Luis XVI comparece ante la Asamblea Nacional y 

anuncia el licenciamiento de las tropas. Para el 17 acepta la esca 

rapela tricolor de la guardia nacional que ya se encuentra al man-

do de La Fayette, (28) 

(26) Op. cit. p. 89 
(27) Ibidem. 
(28) Ibidem. 
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Momentos trascendentes se viven no solo para los franceses: el 4 de 

Agosto la Asamblea Nacional realiza en principio la unidad jurídica de 

la nación, anula la propiedad privilegiada, decreta la igualdad imposi 

tiva y protege a la propiedad privada. "La Declaración de los Derechos 

del Hombre y del . Ciudadano, verdadera acta de defunción del 'ancien ré 

gime' fue adoptada por la Asamblea Nacional el 26 de Agosto de 1789".(29) 

Se consagra el principio de la Soberanía Nacional señalando que: 

"El principio de toda soberanía reside esencialmente en la nación. Nin.  

gún cuerpo ni ningún individuo puede ejercer autoridad alguna que no e 

mane expresamente de élla". (30) 

Así en 1789 se pone fín a la Edad Media, pues la Revolución France-

sa "...dió el golpe de muerte al feudalismo... y en vez de feudalismo, 

un sistema social distinto, fundado en el cambio libre de mercancias, 

con el objetivo primordial de hacer utilidades a expensas del trabajo 

ajeno, fue instaurado por la burguesía". "Nosotros llamamos a ese sis 

tema: Capitalismo". (31) ¡Tal es el Estado Democrático Liberal! 

1.2.2. 	FINALIDAD 

Los valores esenciales que sirven de fundamento y dan finalidad al 

Estado Democrático Liberal, y que condicionan el "cómo" de la organi-

zación estatal, y el "quién" del ejercicio del poder, son la Libertad 

y la Igualdad. (32) 

Pero para darles un tratamiento desde el punto de vista constitu-

cional, o sea de relaciones de poder, la libertad y la igualdad nos 

interesan no como ideas en abstracto, sino como corrientes generado- 

ras de la acción política. Es decir. 	en su plasmación en idea - 

(29) Op. cit. pp. 90-91 

(30) Ibid. p. 32 
(31) Hubermn, Leo. Op. cit, p. 191 
(32) García Pelayo, M, La Estructura Constituciona1 del Estado Democrático Libe - 

ral (En; DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO. Madrid. Revista de Occidente. --
1950) Tomado de: Teoría Constitucional I. UAM-Azcapotzalco. Departamento de 
Derecho. s/f, p. 125 
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ríos y movimientos politicos conformadores de la Historia. En resumen: 

lo que nos interesa es el liberalismo y la democracia". (33) 

Del. liberalismo sabemos que postula antes que nada una concepción-

de carácter individualista en la que es la persona en particular, co-

mo individuo, la que representa el máximo valor, dejando en un segun-

do plano lo que concierne a los planteamientos de carácter social. 

Sin embargo, hay dos concepciones diferentes, una que los autores Ila 

man "individualismo concreto, vital, de poder," y otra que se mencio-

na como "individualismo abstracto, de derecho, etcétera. 

La primera de las concepciones citadas es la que considera al irsdi 

viduo en su singularidad, siendo básica la desigualdad de un individuo 

con los demás, lo cual le da su propia caracterización. "Siguiendo por 

la misma línea..." "„afirma el derecho del individuo a extender su 

esfera hasta donde lo permita su poder, Es, para poner unos ejemplos, 

el individualismo de los sofistas, de Maquiavelo.. de Nietzche..."(34) 

La segunda de las concepciones del individualismo, en cambio, par-

te de la idea del individuo no en lo que lo hace ser diferente a sus 

semejantes, sino en su aspecto genérico 'como hijos de una misma car 

ne y de una misma sangre', con lo cual se llega a conclusiones bien 

diferentes, pues se plantea que el individuo puede desarrollar al má 

ximo sus potencialidades, pero tiene el deber de 'respetar esta pre 

tensión en los demás', ya que cada individuo tiene igual derecho. 

"Esta homogeneidad originaria sirve de punto de partida para que ca-

da cual desarrolle la singularidad de su existencia individual".(35) 

Siendo estas dos corrientes incompatibles entre si, es la segunda 

la que sirve de base a los postulados del liberalismo que dió origen 

al Estado Democrático Liberal pues, como es fácil advertir, el pri - 

mer punto de vista no conduce a una sociedad libre, sino al cáos, a 

la prevalencia de la ley de la fuerza, 

(33) Op. cit. p. 125 
(34) ibis.. p. 126 
(35) Ibidem. 
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Por esta vía se llega a resolver el "cómo" de la organización 

estatal. ¿Cómo debe organizarse el Estado, desde el punto de vis 

ta de su estructura constitucional? Pues de tal modo que se ga 

rantice la vigencia de este valor fundamental que es la liber - 

tad. Esto se logra tomando tres medidas fundamentales: 

1/o. Plasma constitucionalmente "el reconocimiento patente y 

solemne de un grupo de derechos individuales que acotan una es-

fera de libertad personal frente al poder del Estado". (36) (Ga 

rantias individuales, parte dogmática de la constitución). 

2/o. Asimismo, establece "un principio de organización de su 

poder de manera que se limite a si mismo..." (División de pode - 

res, básicamente). (37) 

3/o. Finalmente, la constitución debe establecer "la sumisión 

de la actividad del Estado a unas normas jurídicas precisas me - 

diante las cuales quede eliminado todo arbitrio peligroso para - 

la seguridad de la esfera jurídica individual. • . 11  (Estado de de- 

recho) 	(38) 

Y por lo que hace al otro valor fundamental -la Igualdad-, al 

"quién" . del ejercicio del poder, el Estado Democrático Liberal - 

tambien nos da una respuesta precisa: el método democrático de -

gobierno. La vigencia de la democracia política, 

En síntesis, se concluye que la finalidad axiológica del Esta 

do Democrático Liberal, es garantizar por medio de su estructura 

ción constitucional, la libertad y la igualdad del individuo. 

El autor que hemos venido analizando en este punto nos dice 

en otra de sus obras: "Los valores básicos del Estado Democráti 

co Liberal eran la libertad, la propiedad individual, la igual--

dad, la seguridad jurídica y la participación de los ciudadanos 

(36) OD. cit. p. 126 
(37) Ibidem. 
(38) Ibil2m. 
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en la formación de la voluntad estatal a través del sufragio".(39) 

Como puede observarse, prevalecen, los mismos elementos, salvo 

que se agrega el de la "propiedad individual". En otras palabras, 

al Estado Democrático Liberal le es esencial también la existen - 

cia de la propiedad privada de carácter burgués. 

(39) García Pelayo, M. Valores y Fines del Estado Social. (En: EL ESTADO SO 
CIAL Y SUS IMPLICACIONES. Mclxico. Cuadernos de Humanidades I. 1973. pp7 
19-29 y 46-50). Tomado de: Teoría Constitucional, UAM-Azcapotzalco. --
División de C.S.H. Dpto. de Derecho. s/f. p. 259 
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1.3 LAS DECLARACIONES DE DERECHOS, LA DIVISION DE PODERES, EL ESTA 

DO DE DERECHO, LA DEMOCRACIA POLITICA Y LA PROPIEDAD PRIVADA. 

1.3.1 LAS DECLARACIONES DE DERECHOS. 

Un prestigiado tratadista nos indica que los orígenes de las De 

claraciones de Derechos deben buscarse en la filosofía política 

del siglo XVIII. "Si se busca el origen común en que se inspiran 

todas las escuelas filosóficas del siglo XVIII, lo encontraremos 

en el concepto de 'Derecho Natural' de la 'Escuela de Derecho Na tu 

ral y de Gentes' así como la doctrina de la formación contractual 

de la sociedad, tal como la ha presentado y mantenido especialmen-

te el filósofo Locke en su tratado sobre 'El Gobierno Civil', apa-

recido en 1690". (40) 

Agregando, "La importancia concedida, en la época del derecho - 

constitucional clásico, a los derechos y libertades individuales 

se muestra sobre todo por las Declaraciones de Derechos, situadas 

en la cabecera de las constituciones escritas". "El interés de es 

tas declaraciones solemnes consiste en que el legislador ordina 

rio no puede o, en todo caso, no debería infringirlas". (41) 

Y el más destacado de los tratadistas de derecho constitucional 

en nuestro país nos informa que las declaraciones de derechos han 

sido también consideradas como un límite a la acción no sólo del - 

legislador ordinario, sino aún del Poder Constituyente, señalando 

que en la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano -

de 1789 se estableció: "Toda sociedad en que las garantías de los 

derechos no está asignada... carece de Constitución". (42) 

Con otro autor nacional encontramos los alcances de las mismas: 

"La acción del gobierno se debe detener ante los derechos de las - 

(40) Hauriou, André.. Derecho Constitucional e Instituciones Po3rticas. Edic. 
Ariel. Barcelona. 1971. pp. 206-209 

(41) ibidem. 
(42) Tena Randrez, F. Derecho Constitucional Mexinano. bixico. Editorial n-

rrlia, S.A. 1972. p. 244 
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personas. Las constituciones garantizan a toda persona una serie -

de facultades y se le garantizan por el sólo hecho de existir y de 

vivir en ese Estado". (43) 

Revisando con detenimiento estas Declaraciones, García Pelayo -

las compara con los derechos medievales, resultando lo siguiente: 

en ámbos casos se trata de limitaciones al poder político, no obs-

tante, difieren: 

"a) En cuanto a sus supuestos, pues de lo que se trataba enton 

ces era del reconocimiento de situaciones concretas y particulari-

zadas... pero carecían de ese carácter planificador de la vida po-

lítica con arreglo a unos principios apriorístico}, racionales, y 

generales que distingue a las modernas Declaraciones. En estas, el 

contenido es general para todos los súbditos, e incluso en algunos 

aspectos, para todos los que residen en el territorio estatal... 

En aquellas era parcial, plural y variable con arreglo al 'status' 

territorial o social". (44) 

"b) Los derechos medievales formaban un complejo de derechos --
subjetivos heterogéneos en su contenido y significación; en cam 7  

bio, los modernos derechos individuales forman una regla de dere - 

i  cho objetivo. Y así mientras los primeros dan lugar a una ordena - 

ción, el sistema de los segundos es el resultado de un plan". (45) 

"c) El sujeto de los modernos derechos... es el individuo ais-

lado o si se quiere inmediatamente conexionado con la idea de hurra 

ni dad; en cambio, en la Edad Media lo era en cuanto miembro de un 

grupo social... sus derechos no lo eran a título individual, sino 

en calidad de noble, de clérigo, de mercader, etc. o de natural de 

tal territorio, villa o ciudad". (46) 

(43) Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. México. UNAM. 1980. p. 295 
(44) García Pelayo, M. La Estructura... Op. cit. pp. 126-127 
(1 5) ibid. p. 127 
(46) Ibidem. 
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"d) ...el instrumento en que se manifiestan tales derechos no 

es la ley general, sino la costumbre o la norma jurídica particula 

rizada; el 'pacto', el 'fuero', el 'compromiso', etcétera... Incluso 

cuando se trata de 'Cartas Generales', se refieren solamente a par 

tes de la población". (47) 

Queda claro entonces que entre ambos complejos de derechos se 

encuentran diferencias históricas, políticas y jurídicas; lo cual 

no implica que entre ellos no exista un nexo histórico. 

Estas Declaraciones de Derechos, como nosotros sabemos, dieron 

orígen a que las constituciones, fundamentalmente a partir de la -

de Bélgica de 1831, se dividieran en parte dogmática y parte orgá, 

nica y han servido de base para una gran polémica: la de aquellos 

que afirman que el Estado las "otorga", las "concede", y el otro 

punto de vista que considera que estos derechos no los dá el Esta-

do, sino que son anteriores y superiores a él ; son derechos inhe -

rentes a la persona humana y el Estado tiene que reconocerlos. Es 

más, en gran medida el grado de legitimidad estatal gira en torno 

a la mayor o menor intensidad con que la autoridad acate y respe 

te, no formalmente, sino de hecho, estos derechos en la vida dia-

ria. 

Estos derechos, que en nuestro país conocemos como "garantías -

individuales" son parte sustancial en la estructura constitucional 

del Estado mexicano actual. A cubrir este campo se dedica básica 

mente el Capítulo I, del Título Primero, denominado "De las Garan-

tías Individuales" en nuestra constitución. (48) 

En el artículo 1/o se especifica con claridad que tales dere ---

ches se "otorgan" a los gobernados por la constitución. Pero decir 

o señalar que los otorga la constitución, significa para nosotros 

en parte, que detrás de la constitución se halla la básica expre 

sión de voluntad formalizada del Estado. 

(17) Op. cit. p. 127 
(48) Constituci6n Po12tica de 3._or, Estados U/11,1os Mexicanos. Mz."-IXICD. Ed14,Drial 

Fornla, S.A. 81/a. edicijn. 1936. pp. 7-38 
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Mas esto no es suficiente, si aceptamos como opina Miliband, --

que el Estado no es un ente concreto, tangible, sino un ente abs -

tracto, un sistema compuesto de aparatos -el gobierno, el legisla . 

tivo, el administrativo, el judicial, el militar y el subcentral-

que encuentran cada uno su génesis, definición, regulación de fun 

ciones, etc. en la constitución misma, (49) 

Nos inclinamos a pensar más bien que detrás de la constitución 

se encuentra siempre, como soporte primario, la correlación de fuer 

zas sociales que impera en lapsos históricos en un país dado. 

Estos derechos que como ya vimos fueron presentados por La Faye 

tte como un proyecto de Declaración para ser incluidos como parte 

básica en la constitución resultante de la Revolución Francesa, se 

encuentran registrados en la Constitución nuestra, fundamentalmen 

te, de la siguiente manera: 

El artículo 2 que proscribe la esclavitud; el articulo 5 que es_ 

tablece la libertad de dedicarse a la profesión, industria, comer- 

cio o trabajo que a cada quien acomode y que no admite la validez 

de pactos en que se convenga la proscripción o el destierro; el 6 

que establece que la manifestación de las ideas no será objeto de 

ninguna inquisición judicial o administrativa; el 7 que registra -

la libertad de escribir sobre cualquier materia sin previa censura, 

el 8 que garantiza el derecho de petición; el 9 que establece los 

derechos de reunión y asociación; el 10 que permite poseer armas 

e n el domicilio particular para seguridad y legítima defensa; el 

11 que da la libertad de viajar por el territorio nacional, salir 

de él, y regresar, así como de residir en cualesquiera de sus ámbi 

tos; el 12 que iguala a los individuos proscribiendo los títulos 

de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios y no da efectos a 

los que otorgue otro país; el 13 que prohibe los tribunales espe 

ciales; el 14 que protege la vida, la libertad, propiedades, pose-

siones y derechos; el 15 que prohibe la extradición de reos políticos; 

(49) Miliband, Ealph. El Sistema de Estado y la Elite del Estado. (En: EL ES 
TALO EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA. 	 Siglo XXI. 1974. pn. 50-5) 727-3-  
malo de: Teorla Constitucional I. UA:',1-AzcarotzalcJ. Dp to. de De echo 
s/f. Po. 235-237 
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el 16 que protege contra las molestias que pueda causar la autori-

dad; el 17 que evita la prisión por deudas de carácter civil; del 

18 al 21 que establecen diversas garantías de seguridad en materia 

penal; el 22 que prohibe las penas de mutilación, infamia, marcas, 

azotes, palos, tormentos, multas excesivas, confiscación de bienes 

y penas inusitadas o trascendentales; y, el 24 que garantiza la It 

bertad para profesar cualquier creencia religiosa. 

Estas declaraciones de derechos o garantías individuales se --

otorgan en principio a todos los individuos que se encuentran den 

tro del territorio nacional, pero algunas de éllas están reserva-

das a los ciudadanos mexicanos solamente. 

De entrada se entiende que su vigencia es plena de manera per-

manente e ininterrumpida y para su ejercicio sólo hay que atender 

a las condiciones que en cada caso la constitución misma estable 

ce. Por ejemplo, la petición tiene que hacerse por escrito, pací, 

fica y respetuosamente, etcétera. (Art. 8) 

No obstante, tales declaraciones de derechos pueden restringir.  

se  o suspenderse. Para llegar a realizarse esto, es necesario que 

se presenten los supuestos que establece el artículo 29 de la cons 

titución y, además, es necesario que se cumpla con todo lo que el 

mismo artículo establece. Llegado el caso, lo que se configura es 

una especie de estado de excepción que en esencia tiene que ser -

transitorio con el objeto de que tan pronto se supere la invasión 

o la perturbación grave de la paz pública, vuelvan a su vigencia 

normal tales derechos. 

1.3.2 LA DIVISION DE PODERES. 

Revisando a Montesquieu, Hauriou afirma que el célebre auto-r-

aborda en su obra "El Espíritu de las Leyes" en su capítulo VI --

del Libro XI, el estudio de la constitución inglesa tomando como 

línea de investigación "la protección de la libertad" a la cual de 

nomina "libertad política", pero que, lo que en el fondo le preocu 

pa es la "libertad en general" o, mejor dicho, "la seguridad". 



- 23 - 

De Montesquieu nos transcribe las ideas fundamentales: 

"La libertad política, en un ciudadano, es aquella tranquilidad de espí 
ritu que proviene de la idea que cada uno tiene de su seguridad; y pa-
ra tener esta libertad, es preciso que el gobierno sea de tal naturale 
za, que un ciudadano, nunca pueda temer a otro.  

La libertad política no se da más que en los gobiernos moderados. Pero 
la libertad no está siempre en los Estados moderados; solamente se da 
en ellos cuando no se abusa del poder; pero existe la experiencia --
(e)terna de que todo hombre que ha dispuesto de poder tiende a abusar 
de él... 

Para que no se pueda abusar del poder, es preciso que, gracias a la -
disposición de las cosas, el poder frene al poder. 

Hay en todo Estado, tres clases de poder: la potestad legislativa, la 
potestad ejecutiva de las cosas que dependen del derecho de gentes, y 
la potestad ejecutiva de las cosas que dependen del derecho civil. 

Por la primera de ellas, el príncipe o el magistrado crea leyes para -
un cierto tiempo o para siempre, y corrige.o abroga aquellas que ya -
están hechas. Por la segunda, hace la paz o la guerra, envía embajadas 
o las recibe, establece la seguridad y toma medidas para prevenir las 
invasiones. Por la tercera, castiga los crímenes o juzga las diferen 
cias entre los particulares. A esta última se la denomina la potestad 
de juzgar; y a la otra, simplemente, la potestad ejecutiva del Estado. 

Cuando se reúnen en una misma persona o en el mismo cuerpo de magistra 
tura la potestad legislativa y la potestad ejecutiva, no existe liber-
tad, ya que cabe el temor de que el mismo monarca o el mismo senado - 
puedan hacer leyes tiránicas para ejecutarlas tiránicamente. 

Todo estaría perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principa 
les, o de nobles, o de pueblo, ejerciesen estos tres poderes: el de ha 
cer las leyes, el de ejecutar las resoluciones públicas y el de juzgar 
los crímenes o las diferencias de los particulares". (50) 

Ya sabemos nosotros que esta Division de Poderes funciona como 

institución básica de los derechos del gobernado y se encuadra -

dentro del campo de la defensa de la constitución, como una medi 

da protectiva de la misma, en un plano de carácter preventivo, a 

diferencia de otras medidas que son más bien de carácter reparador, 

como nuestro juicio de amparo. 

Este sistema de "cheks" y "balances", de "pesos" y "contrape 

sos", ha sido interpretado y aplicado en ocasiones de una manera 

más ténue y en otras, de un modo más tajante, dando como resultado 

(50) Hauriou, Andr, Op. cit. pp. P,5-237 
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e n su aplicación, respectivamente, a los sistemas gubernamentales 

parlamentario o presidencial, básicamente. 

Pero aún en la sepración más señalada los poderes se verán --

siempre ligados, en contacto, colaborando entre sí e incluso desa 

✓rollando, con carácter secundario, funciones que en estricto sen 

tido abarcan los tres campos. Por ejemplo, el poder reglamentario 

del presidente, el indulto que puede otorgar el mismo, las fundo 

nes por medio de las cuales juzgan los legisladores, etcétera. 

Esta atenuación o concertación de los poderes ha ocasionado 

que la teoría haya sido sometida . a revisión y crítica desde diver 

sos puntos de vista. Dos de los críticos de élla y de Montesquieu 

e n lo particular, son Karl Loewenstein y Louis Althusser. 

El primero de ellos señala la existencia de figuras más o me - 

nos equivalentes a los poderes clásicos, pero los llama: "la deci 

Sión política conformadora" (policy determination), "la ejecución, 

de la decisión" (policy execution) y "el control político" (policy 

control); además de que todo lo encuadra no en una división de po.  

deres, sino en una división de "funciones". (51) 

El segundo, nos dice que Montesquieu era, en la época del abso 

lutismo, un reaccionario que buscaba recuperar los privilegios per 

di dos por la nobleza, pero que, sus ataques al nionatca, absoluto, 

queriendo derribar el status para volver al pasado, lo que en rea 

lidad lograron fue darle armas al porvenir, pues, quienes salieron 

ganando con los efectos de esta teoría de la separación de poderes 

fueron los burgueses, quienes conformaban la clase revolucionaria 

de entonces y no la nobleza, que significaba la reacción, la vuelta 

al pasado. (52) 

(51) Loewenstein, Karl. Una antigua teoría: la separaci6n de poderes. (En: TEO 
RIA DE LA CONSTITUCION. 2/a Edic. Barcelona. Ariel. 1970. pp. 54-72) Tom7 
do de: Teoría Constitucional II. UAM-Azcapotzalco. Dpto. de Derecho. 1985 
pp. 37-46 

(52) Althusser, Louis, El mito de la separaci6n de poderes. (En: MONTESQUIEU, 
LA POLITICA Y LA HISTORIA. Madrid. Ciencia Nueva. 1968. pp. 82-101) Toma-
do de: Teoría ConstitucionA II... Op cit. pp. 21-35 
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Esta figura de la división de poderes es clave en la estructura 

cion constitucional del estado democrático liberal y se encuentra 

claramente plasmada en la parte orgánica de nuestra constitución vi 

gente: del artículo 49 se deduce que en nuestro país, el poder, "pa 

ra su ejercicio", se divide en las 3 funciones clásicas; legislati-

va, ejecutiva y judicial. 

Asimismo, queda establecido que no podrán reunirse 2 o más de es.  

tos poderes (funciones) en una persona o corporación. Y por lo que 

respecta a la función legislativa, ésta sólo puede depositarse tran 

sitoriamente, en casos de excepción, limitadamente, en un individuo 

de conformidad al art. 29 y tambien para un caso muy específico co-

mo el que marca el art. 131 (regulación del comercio exterior). 

Del artículo 50 al 79 se desglosan los aspectos inherentes a la 

conformación, instalación, funciones, duración, prerrogativas, limi 

taciones, formalidades, transmisión, etc. del quehacer legislativo, 

dentro del cual (articulado) se comprende lo concerniente a la for-

mación de las leyes. 

Al poder ejecutivo federal lo encontramos regulado básicamente -

entre los artículos 80 y 93 y, al judicial federal, entre los artí-

culos 94 y 107. Es elemental advertir cómo a pesar de que en nuestro 

caso de trata de una "separación rigida" de poderes, que desemboca 

a una forma de gobierno presidencial, esto no implica, ni teórica ni 

fácticamente, que los poderes deban de estar totalmente aislados en 

tre sí, pues más bien entre ellos existe un "diálogo", una interco 

flexión. El proceso de elaboración de la ley lo muestra palpablemen 

te. 

1.3.3 EL ESTADO DE DERECHO, 

Aunque este concepto tiene multiplicidad de significaciones, pa-

ra este trabajo nos conformamos con entender llanamente que el Esta 

do de Derecho implica, antes que nada, el sometimiento de la autori 

dad a la ley. 

fi 
.4. significa que la totalidad de los órganos del Estado no sé- 
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lo no han de actuar 'contra legem', sino también que únicamente han 

de actuar 'secundum legem', es decir, con arreglo a normas previas, 

generales, claras y precisas, y, por consiguiente, que queda elimina- 

da la voluntad arbitraria, el derecho de excepción, la posibilidad - 

de lesión de los derechos adquiridos". (53) 

De estas ideas parte el conocido aforisma de que para el indivi 

duo todo está permitido, en principio, salvo lo que expresamente le 

está vedado y, al contrario, para la autoridad, todo le está vedado, 

salvo lo que expresamente le está autorizado. De lo que resulta que 

es bastante inútil prohibir algo a cualquier autoridad, pues basta - 

que no lo tenga autorizado, 

El Estado de Derecho es también un elemento básico en la estructu 

ración constitucional del estado democrático liberal y por lo que --

respecta a nuestro país, a diferencia de lo que sucede con las decla 

raciones de derechos y la división de poderes, que están perfecta y 

claramente expresados en nuestra constitución, lo encontramos regis-

trado de manera difusa, indirecta, en diversas disposiciones. 

En el artículo 1 constitucional encontramos su presencia de mane- 

ra general, pero indirecta, cuando refiriéndose a que todo indivi—

duo gozará de las garantías que otorga,.. asienta: "Las cuale's no po 

drán restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condi 

ciones que ella misma (la constitución) establece", (54) 

De lo anterior se deduce con claridad que las autoridades han de 

someterse a las condiciones que establece la constitución y dentro 

de los casos específicos que señala, para poder restringir o suspen 

der las garantías individuales y que no existe ninguna otra posibi-

lidad de afectación a las mismas. 

(53) García Pelayo, M. Op. cit. p. 133 
(54) Constituci&i Politice de los Estados Unidos Mexicanos. Comisi6n Federal 

Electoral. Léxico. 1985. p. 31 
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También encontramos registrado este principio en el artículo 14 

constitucional, y nuevamente de manera indirecta, pero ahora parti 

cularizada, cuando en su párrafo segundo establece que: Nadie po-

drá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, 

posesiones o derechos... recalcándose en seguida: "...sino median 

te juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en 

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y 

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho". (55) 

También se encuentra este principio en el artículo 16: Nadie po 

drá ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po- 

sesiones, se dice. 	"...sino en virtud de mandamiento escrito de 

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del pro 

cedimiento". (56) 

En el artículo 113 se desarrolla un poco más la intención de --

salvaguardar el Estado de Derecho. Al respecto vemos que: "Las le- 

yes sobre responsabilidades administrativas de los servidores pú 

blicos, determinarán sus obligaciones a fin de salvaguardar la le-

galidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desem 

peño de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones 

aplicables por los actos y omisiones en que incurran, así como los 

procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, 

además de las que señalen las leyes, consistirán en suspensión, 

destitución e inhabilitación, así como en sanciones económicas, y 

deberán establecerse de acuerdo con los beneficios económicos obte 

nidos por el responsable y con los daños y perjuicios patrimonia -

les causados por sus actos u omisiones..." (57) 

Cabe anotar también que una intención claramente marcada a ha - 

cer prevalecer el Estado de Derecho se contiene en el artículo 128 

constitucional en el que se impone la obligación a todo funciona -

río público, "sin excepción alguna", a prestar la protesta de guar 

dar la constitución y las leyes que de ella emanen. Este artículo tie 

(55) Opus cit. p. 37 
(56) Ibid. r. 38 
(57) Ibid. p. 118 



- 28 - 

ne una gran amplitud y bajo el supuesto que plantea deben encuadrar 

se otras disposiciones constitucionales que particularizan la misma 

figura, pero con relación directa al presidente de la república 

(art. 87), a los jueces (art. 133), etc. (58) 

1.3.4 LA DEMOCRACIA POLITICA. 

Con esta figura clave de la vida política moderna se responde al 

"quién" del ejercicio del poder. Es a través de la democracia como 

se lleva a la práctica el valor "igualdad" que se encuentra en la -

base y en la cúspide del estado democrático liberal. ¿Quién debe te 

ner en sus manos el ejercicio del poder en el estado democrático - 

liberal? El pueblo. 

Siguiendo las ideas aristotélicas podemos afirmar que la demacra_ 

cía es una forma de gobierno "pura" en la cual participan todos los 

ciudadanos en el ejercicio del gobierno que, al mismo tiempo, está 

encaminado a proporcionar beneficios a todos los participantes. 

Sólo que la democracia, en su concepción y en su ejercicio, ha - 

pasado por diversas modalidades y así hemos oído hablar de "la demo 

cracia directa", de "la democracia semidirecta", etcétera. 

Incluso se ha combinado con otras figuras -que en principio le e 

ran opuestas- para dar lugar, ante las exigencias de las nuevas cir 

cunstancias, a nuevas instituciones. Tal es por ejemplo el caso de 

su combinación con la figura de la representación, para dar como re 

sultado,"la democracia representativa". 

Son quizá las ideas de Juan Jacobo Rousseau, en sus tésis de la 

soberanía popular, las que nos presentan el sentido más profundo de 

la democracia, aunque nos las encontramos estrechamente vinculadas 

a la idea del contrato social y de la ley: 

"...encontrar una forma de asociación que defienda y proteja con toda 
la fuerza común la persona y los bienes de cada asociado, y por la - 

(58) top. cit. pp. 139-140 
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cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca no obstante, sino a si 
mismo y permanezca tan libre como antes". (59) 

En muchos Estados sin embargo, la participación política del ciu 

dadano se ha visto tan restringida, que sólo desarrolla su ejerci 

cio "democrático" a través de un esporádico sufragio. 

Es muy común encontrar, asimismo, que el ejercicio del sufragio 

se presenta en algunas "democracias", acompañado de muchas irregula 

ridades antidemocráticas. Claro está que en las dictaduras más re-

calcitrantes ni siquiera este tipo de sufragio se presenta. 

En Estados más democráticos nos encontramos con la vigencia de -

algunas figuras que posibilitan una mayor participación de la ciuda 

danfa en la determinación de los quehaceres de gobierno, tales como 

el referéndum, la iniciativa popular, el plebiscito, la revocáción 

de mandatarios, etc. e incluso se afirma que el grado más elevado -

de vida democrática lo encontramos en aquellas sociedades en donde 

tiene vigencia "la democracia de partidos" o "el Estado de parti ••• 

dos", formas que han superado enormemente al sistema representativo 

y aún a la democracia semidirecta, constituyéndose en "la democra 

cia plebiscitaria" que suple, como opción viable, a la siempre año 

rada democracia directa. (*) 

La democracia política es sin duda, junto con los elementos que 

antes citamos, esencial para lograr la estructuración constitucio—

nal del estado democrático liberal. En nuestro país, este valor fun 

damental se encuentra incorporado a través de diversas disposicio - 

nes constitucionales. 

Como una Decisión Política Fundamental la recoge el artículo 40 

de la constitución, el cual señala claramente: 

Rousseau, JJ. El Contrato Social o Princillios  de Derecho Polltico.Wjxico. 
Priitnrp,z, mr.yirgnos. SA. 2/a edic. 1(:)33. (Colec.Liternria Universal.) . p.47 
"rase: "Representaci6n e identidad" y "Formocl6n de la Voluntad en ]o De- 
mocracia MQderna" de Gehrard Leil-,)h(olz y Hans Kelsen, rspectivamnt.:J, en: 
T,crin y Socioloría de los Partidos Políticos, Barcelona. Ed. Ana:rama. - 
1980. gap . 1)7-202 y 205-227 
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"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una república re 
presentativa, democrática, federal..." (60) 

Con el enunciado de este solo artículo queda suficientemente de-

mostrado que, en nuestro caso, es esencial la existencia de la fiemo 

cracia política, la vigencia del valor Igualdad, en nuestra estruc-

turación constitucional. 

Pero, además, este valor fundamental se , encuentra incorporado en 

el artículo 3 constitucional, el cual , luego de señalar que en Méxi 

co la educación será democrática, con relación a ésta define: 

"Considerando a la democracia no solamente como una estructura jurí- 
dica y un régimen político, sino como un sistema de vida fundado en 
el constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo". (61) 

Por los alcances de la definición citada, vemos que, en nu.estro-

país, la democracia no sólo abarca el contenido jurídico político -

con que emanó en su momento del modelo clásico de la revolución --

francesa, sino que, denota con claridad, las preocupaciones incorpo 

radas a nuestra estructura constitucional a través de los "derechos 

sociales" (*) generados alrededor del movimiento revolucionario de 

1910. La democracia con un sentido integral. 

También se alude a la democracia en el artícul6 26 constitucio - 

nal, mismo que dispone que la planeación nacional debe tener tal ca 

racterística, lo cual ahora se hace, a nuestro parecer, de manera - 

raquítica y manipulada con la sola implementación de "foros de con-

sulta". 

La democracia desde el punto de vista de su ejercicio político -

queda resgistrada en los artículos 34, 35 y 36 constitucionales que 

establecen la ciudadanía, las prerrogativas de los ciudadanos -en 

tre las cuales juega un papel primoridal el voto- y, las . obligacio 

(60) Constitución 	 Comisi6n Federal Elect... Op. cit. p. 67 
(61) :bid. p. 31 
(*) Estos "derechos sociales" enriquecen la estructura individualista del Es 

Lado Democrático Liberal clásico; buscan un capitalismo más moderno, mll 
ágil, menos polarizado, quizá menos injusto, e incorporan intereses de -
grupo o clase a la constitución, pero de ningún modo buscan acabar con 
gil. No debemos confundir al derecho social con el socialista. 
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nes de los ciudadanos, que tambien recogen la figura antes citada 

del sufragio. En nuestro país, votar, es un derecho s  pero también 

una obligación. 

Finalmente, para su instrumentación, nos encontramos las diver-

sas disposiciones del articulo 41 constitucional que registra la - 

existencia de los partidos políticos como entidades de interés pú-

blico, mismos que tienen corno fin: 

promover la participación del pueblo en la vida democrática..." y 
"contribuir a la integración de la representación nacional..." 

El avance más notable es que en esta mismo articulo se reconoce 

además que los partidos políticos tienen la posibilidad legal de: 

hacer posible el acceso de éstos (los ciudadanos) al ejercicio 
del poder público..." 

Aunque en seguida se agrega, acotando, cuál es el instrumento le 

gal de la democracia mexicana: 

e.. mediante el sufragio universal, libre, secreto 'y directo". (62) 

1.3.5 LA PROPIEDAD PRIVADA. 

Quizá no resulta ocioso señalar que la propiedad privada ha exis 

tido desde mucho antes de que surgiera el estado democrático libe 

ral y que, subsiste también en donde este tipo de estado ha sido --

trascendido. 

Pero para no confundirnos se hace necesario aclarar que la pro - 

piedad privada de las pequeñas cosas que directamente poseé y usa - 

un individuo no está a discusión; la propiedad privada que en mi o-

pinión distingue al estado democrático liberal de otros tipos de Es 

tado, es la que se refiere a los medios de producción. 

(62) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Instituto Fede-
ral Electoral. Mxico. 1990. p. 58 
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En la Edad Media el principal medio de producción era la tierra 

y ésta era un bien sobre el cual se ejercía una propiedad "cualifi 

cada" pues no podía entenderse la existencia de un barón sin su ba 

ronía, un conde sin su condado, un marqués sin su marquesado, etc. 

Era una propiedad no apta para el comercio; en nuestro país sabe 

mas lo que significó en el siglo pasado "la propiedad de manos --

muertas". 

Por otro lado, en los países actualmente llamados "socialistas" 

existe, a veces más a veces menos, la propiedad privada de las pe 

queñas cosas que señalabamos antes, pero desaparece, en términos 

generales, la propiedad privada de los medios de producción. Por 

ejemplo, en el artículo 21 de la Constitución cubana se estable 

ce: 

"Se garantiza la propiedad personal sobre los ingresos y ahorros pro_ 
cedentes del trabajo propio, sobre la vivienda que se posea con jus 
to título de dominio y los demás bienes y objetos que sirven para - 
la satisfacción de las necesidades materiales y culturales de la --
persona". 

"Asimismo se garantiza la propiedad sobre los medios e instrumentos 
de trabajo personal o familiar, los que no pueden ser utilizados pa 
ra la obtención de ingresos provenientes de la explotación del tra-
bajo ajeno" (*) 

Con la transcripción de esta disposición vemos que, lo que se li 

mita de manera clara, es la propiedad privada de los medios de pro-

ducción a través de los cuales se pueda dar la apropiación de la --

plusvalía producida por otro. 

Así pues, parece resultar claro que la existencia de este tipo -

de propiedad; la propiedad privada sobre los medios de producción 

que generan la apropiación de la plusvalía ajena, es un dato que 

distingue al estado democrático liberal, burgués obviamente. 

Sin embargo, aún en el estado democrático liberal la propiedad 

privada ha venido variando en cuanto a sus atributos. En la mayo-- 

(*) Constitución. República de Cuba. Gaceta Ot'icial de la República de Cuba. 
La Habana. Agosto de 1992. Año XC. Extraordinaria. p. 36 
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ría de los casos, por ejemplo, ya no existe la posibilidad legal de 

"abusar" de la propiedad. 

Por lo que a nosotros se refiere, la propiedad de las tierras y-

aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponde origi 

nariamente a la nación, la cual tiene el derecho de transmitir su -

dominio a los particulares para constituir la propiedad privada. La 

propiedad privada en México es, de este modo, una propiedad deriva 

da. 

Asimismo, la nación tiene el derecho de expropiar la propiedad - 

privada, siempre por causa de utilidad pública y mediante la indem 

nización correspondiente. Puede también imponerle "modalidades" de 

ecuerdo con el interés público. 

Con todo y las limitaciones que señalan los artículos 27 y 28 

de la constitución, estamos en condiciones de poder afirmar que la 

propiedad privada de los medios de producción, conforma un rasgo - 

más de la estructura constitucional básica del Estado mexica 

no. (63) 

(63) Constitución PolíticA... Comisión Federa], Elect.„ O. cit. pp. 46-47 y 59 

111'^'!"'' • —773101g..71Mr'"'""r---1~-!" 	' 71.r."•.9■317.1411,1orTorrn..7. •711.11111915~'''—'"" - 



II.- LA DEMOCRACIA POLITICA EN LA REVOLUCION MEXICANA, 

Para los fines de este trabajo, nos interesa no solamente haber 

trazado hasta aquí un esquema resumido del Estado democrático libe 

ral burgués desde la perspectiva de sus valores y, además, haber -

comprobado que el Estado mexicano recoge todos los fundamentos de 

este tipo de Estado para darse su propia estructuración constitu 

cional; necesitamos remitirnos también al fenómeno de la Revolu --

ción Mexicana, pues a nadie puede escapar que el Estado mexicano - 

actual, aunque mantiene los lineamientos generales del 	estado de 

mocrático liberal clásico que adoptó de manera definitiva desde --

1824, se ha redefinido varias vedes y en particular en la segunda 

década del presente siglo a través de una recomposición violenta -

en la correlación de sus fuerzas sociales, formalizándose esta nue 

va situación en la Constitución Política de los Estados Unidos Me-

xicanos de 1917. 

Es fácil advertir que nuestra constitución vigente recoge los -

principales postulados de las diversas corrientes revolucionarias 

-magonismo, maderismo, zapatismo, carrancismo, etc.- Por lo tan—

to, lo que procede efectuar en este capítulo, es ubicar a la demo-

cracia política, a los postulados revolucionarles sobre el ejercí_ 

cio del poder en nuestra sociedad, de acuerdo al ideario de cada 

una de las corrientes mencionadas, de la Revolución Mexicana en - 

si. 

2.1 LA DEMOCRACIA POLITICA EN EL MAGONISMO. 

Es indudable que fue la corriente del magonismo la que plantea 

ra antes que ninguna otra y de manera más radical las ideas revolu 

cionarias en sus mas diversas connotaciones: la economía, la poli-

tica, la educación, la religión, el trabajo, etcetera. 

Ya desde el 27 de Febrero de 1903, a través de un manifiesto 

del Club Liberal "Ponciano Arriaga", que era el Centro Director 

de la Confederación de Clubes de la República, los magonistas seña 
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laban: 

... Hay la errada opinión de que nuestros constituyentes (de -

1857) fueron utopistas que no se ajustaron a las circunstancias de 

la época y dieron al pueblo demasiadas libertades, que todavía no 

sabe utilizar y demasiados deberes que todavía no sabe cumplir. Es 

to es una argumentación de antesala, que lanzan los serviles a las 

masas para justificar el desgarramiento actual de nuestra constitu 

ción y el régimen dictatorial que nos veja desde hace años". (1) 

Pero el magonismo como sabemos, no sólo era enemigo de la dicta 

dura sino también lo era de la existencia de los gobiernos en gene 

ral y que sus ideas le encaminaban hacia una especie de anarco-so 

cialismo. Analizando las circunstancias particulares del pueblo - 

trabajador mexicano y la revolución, señalaba: 

parece imposible... que los trabajadores hayan vivido tan 

to tiempo sin darse cuenta de que eran esclavos" 	Te. parece im 

posible... que no se hubieran hecho antes el propósito de romper 

el yugo". 	"Pero no ha sido de ellos la culpa; los culpables -- 

han sido los políticos, los que han adormecido a los proletarios 

con la esperanza de un porvenir risueño conquistado por la sola - 

virtud del voto popular. 	El tiempo ha demostrado que si algo es 

verdaderamente imposible, es alcanzar la libertad económica por -

medio de la boleta electoral". 

"La humanidad es más desgraciada... a pesar del voto electo - 

ral, a pesar de los gobiernos representativos, a pesar de los 4.• •••.• 

progresos de lo que se llama democracia". 	"Así es que lo imposi, 

ble es que la humanidad sea felíz por el sólo hecho de vo - 

tar". (2) 

(1) Fuentes para la Historia de la Revolución Mexicana. T.IV. Maniries-
tos Poi ticos 1892- 1912. M¿'::xico. F.C.E. 1/a  reimpresi6n. 1974. pp. 
101-102 

(2) Flores Mag6n, Ricardo. La Revolución Mexicana. México. Editorial --
Grijalbo, S.A. Col?..cción 70. Nilm. 74. :1,970, p. 40 
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En esta corriente revolucionaria, las manifestaciones de es-

te tipo se presentaban normalmente bajo el enfoque de la lucha-

de clases: 

"Los pobres no tienen otro derecho que el de firmar la bole-

ta electoral y llevarlas a las casillas; pero sin conocer, a --

punto fijo, las cualidades de las personas que tienen que ele - 

gir, a quienes sólo conocen por lo que de ellas dicen los pro - 

pagandistas de las clases directoras". (3) 

Y desde luego, no podemos ignorar que uno de los principales 

documentos que conforman el ideario de la Revolución Mexicana y 

sirve de base para la creación de varios de los principales ar-

tículos de la constitución mexicana vigente, es el Programa del 

Partido Liberal Mexicano del 1/o de Julio de' 1906, del cual ob-

tenemos: 

"No se puede decretar que el gobierno sea honrado y justo: 

tal cosa sandría sobrando cuando todo el conjunto de las leyes, 

al definir las atribuciones del gobierno, le señalan con bastan 

te claridad el camino de la honradez; pero para conseguir que - 

el gobierno no se aparte de ese camino, como muchos lo han he - 

cho, sólo hay un medio: la vigilancia del pueblo sobre su.s man-

datarios, denunciando sus malos actos y exigiéndoles la más es-

trecha responsabilidad para cualquier falta en el cumplimiento 

de sus deberes. Los ciudadanos deben comprender que las simples 

declaraciones de principios, por muy altos que estos sean, no -

bastan para formar buenos gobiernos y evitar tiranías; lo prin-

cipal es la acción del pueblo, el ejercicio del civismo, la in- 

tervención de todos en la cosa pública". (4) 

Desde antes de que el pueblo mexicano tomara el camino de la 

violencia revolucionaria, Ricardo Flores Magón, dirigiéndose al 

(3) Flores Magón, R. La Revolución... Op. cit. p. 87 
(4) Córdoba, Arnaldo. La Ideologl.a de la Revolución Mexicana. La Forma - 

ción del Nuevo  Rgimen. México. ERA. 1973. p. 406 



- 37 - 

propio dictador, en una especie de reclamo y condena argumen-

taba: 

"Nos dirigimos al presidente, para ponerle de manifiesto el -

grave mal que a la patria ha ocasionado con su sistema político 

dictatorial, absorbente, absoluto, autocrático". 

"Han sido imprudentes los medios empleados para obtener paz y 

progreso, porque ellos no fueron el producto, la consecuencia de 

un conjunto de verdades científicas, sirio el resultado de una vo 

luntad indomable, ciega, sorda a cualquiera insinuación hecha 

por el pueblo... 

"Con motivo de esa dictatorial voluntad, el pueblo no ha teni 

do derechos, los ciudadanos han vivido sin garantías, la liber - 

tad hace muchos años que murió, las instituciones también han -- 

muerto porque se mató a la Constitución del 57 a fuerza de tanto 

reformarla, inúltimente para el pueblo, con utilidad sólo para -

el elemento oficial, que ve en esas reformas el aseguramiento in 

definido de su bienestar personal, sin preocuparse del bienestar 

general . 

"No somos revolucionarios, y por esa razón queremos que haya 

libertad y que termine la dictadura, dejando obrar al pueblo se-

gún su voluntad . 

Hemos hablado en todos los tonos que es necesario que ha 

ya libertad, que se deje al pueblo obrar y no se le restrinjan -

sus derechos, que cese ese absolutismo que pesa sobre los ciuda-

danos, que se comprenda que el pueblo es el soberano y por lo --

tanto no se le puede escatimar su libertad, y que para ello no - 

se necesita hacer ningún esfuerzo, basta con observar una conduc 

ta oficial ceñida a las instituciones liberales y democráti --

cas". (5) 

(5) EPISTOLARIO Y TEXTOS DE RICARDO FLORES MAGON, M.,:;xico. Fondo de Cultura 
Econ6mica. Vida y Pensamiento de MI5xico. 1/a  reimpresión. 1973. pp. -
43_I.5 
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Y el dia 19 de Noviembre de 1910, en la víspera del estalla-

miento formal de la Revolución Mexicana, Flores Magón señalaba: 

"No es posible predecir hasta dónde podrá llegar la obra reí 

vindicadora de la próxima revolución.., pero si por el afán de 

triunfar fácilmente, si por querer abreviar la contiend& quita-

mos de nuestras tendencias el radicalismo que las hace incompa-

tibles con las tendencias de los partidos netamente burgueses y 

conservadores, entonces, habremos hecho obra de bandidos y de a 

sesinos, porque la sangre derramada no servirá más que para dar 

mayor fuerza a la burguesía, esto es, a la casta poseedora de - 

la riqueza, que después del triunfo pondrá nuevamente la cadena 

al proletariado con cuya sangre, con cuyo sacrificio, con cuyo 

martirio ganó el poder . 

"Preciso es, pues, proletarios; preciso es, pues, deshereda-

dos, que no os confundais. Los partidos conservadores y burgue-

ses os hablan de libertad, de justicia, de ley, de gobierno hon 

rado, y os dicen que, cambiando el pueblo los hombres que están 

en el poder por otros, tendréis libertad, tendréis justicia, --

tendréis ley, tendréis gobierno honrado. No os dejéis embaucar. 

Lo que necesitais es que se os asegure el bienestar de vuestras 

familias y el pan de cada día; el bienestar de las familias no 

podrá dároslo ningún gobierno . 

"Si la ley fuera el resultado del consentimiento de todos, -

no necesitaría el apoyo del polizonte, del carcelero, del juéz, 

del verdugo, del soldado y del funcionario. La ley os fué im --

puesta..." (6) 

Rescatando los planteamientos fundamentales que sobre demo--

cracia política aportan las anteriores transcripciones en una 

especie de pequeño glosario, vemos que en el magonismo, con re- 

(6) RICARDO FLORES MAGON. A:1TOLOGIA. UNAN. Biblioteca del Estudiante Uni 
versitario. Minero 93. 2/a edicijn. 1972. pp. 26-28 
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lación a nuestro tema, de manera más concreta se sustentaba: 

-Los mexicanos no se habían hecho el propósito de romper el yugo 
por culpa de los políticos que los han adormecido con la espe 
ranza de un porvenir risueño conquistado por la sóla virtud del 
voto. 

-Los pobres no tienen otro derecho que el de. usar la boleta elec 
toral, sin conocer siquiera las cualidades de los candidatos. 
A éstos sólo los conocen las clases directoras. 

-El gobierno no puede ser honrado y justo por decreto; es necesa 
ria la vigilancia del pueblo sobre sus mandatarios, 

-Las simples declaraciones de principios, por muy altos que es -
tos sean, no bastan para formar buenos gobiernos; lo principal 
es la acción del pueblo, la intervención de todos en la cosa pú 
blica. 

-Se ocasiona un grave mal a la patria con un sistema político --
dictatorial, absorbente, absoluto, autocrático, producto de una 
voluntad sorda a las opiniones del pueblo. 

-Se mató a la Constitución del 57 a fuerza de tanto reformarla -
sin beneficio para el pueblo. 

-Es menester que haya libertad dejando obrar al pueblo según su-
voluntad. 

-Es necesario que se comprenda que el pueblo es el soberano y --
que se observe una conducta ceñida a las instituciones democrá-
ticas. 

2.2 LA DEMOCRACIA POLITICA EN EL MADERISMO. 

El maderismo es una corriente fundamental para ubicar el con 

tenido de la democracia política en la Revolución Mexicana, ya 

que es el grupo que convoca al pueblo de México a la rebelión -

armada como consecuencia inmediata de un fraude electoral. Ade 

más, esta tendencia encamina su acción básicamente por el sende 

ro de los postulados político-democráticos. 

El 3 de Octubre de 1910, Juan Sánchez Azcona, desde San Anto 

nio de Béxar dirigía un manifiesto a los partidos Antirreelec 

cionista y Nacionalista Democrático, anunciando la disolución - 
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del Comité Ejecutivo Electoral. En este documento encontramos: 

I i ... la reciente campaña ha.puesto de relieve que el pueblo de 

México está enteramente apto para las prácticas de la pacífica de 

mocracia, mientras que el gobierno que lo oprime no quiere estar 

lo". (7) 

Un poco más adelante, el día 9 del mismo mes, desde San Anta--

nio, Texas, Francisco 1. Madero se dirigía al pueblo norteamerica 

no a través de un manifiesto. Por lo que a nuestro interés con --

cierne, de este pronunciamiento extraemos los siguientes concep--

tos: 

u ... lo único que reclamo de vosotros, es la hospitalidad que 

los pueblos libres han dispensado siempre a los hombres que en --

otros países luchan por la libertad; lo único que os pido es la 

simpatía que siempre os han merecido los pueblos que luchan por -

reconquistar los derechos de que tan legítimamente os ufanáis . 

"Aprovecho esta oportunidad para saludar respetuosamente al --

pueblo americano y a sus dignos gobernantes, cuya conducta desea-

ría fuese, imitada por los nuestros, a fin de que las contiendas 

políticas se dirimieran con entera buena fé entre los partidos --

contendientes; que la voluntad del pueblo fuese respetada..." (8) 

Dentro del texto del Plan de San Luis Potosi, del 5 de Octubre 

de 1910, documento fundamental para el desencadenamiento de la re 

volución mexicana, encontramos que el niaderismo denuncia la exis-

tencia de: 

1 
• a • una tiranía que los mexicanos no estabamos acostumbrados 

a sufrir desde que conquistamos nuestra independencia, (y que) --

nos oprime de tal manera que ha llegado a hacerse intolerable. En 

cambio de esta tiranía se nos ofrece la paz, pero es una paz ver-

gonzosa para el pueblo mexicano, porque no tiene por base el dere 

(7) Fuentes para la Historia de .. Op. cit. p. 153 

(8) Opus cit. p. 162 



- 41 - 

cho, sino la fuerza; porque no tiene por objeto el engrandecimien 

to y prosperidad de la patria, sino enriquecer un pequeño grupo -

que, abusando de su influencia, ha convertido los puestos públi -

cos en fuente de beneficios exclusivamente personales... 

"Tanto el poder legislativo como el judicial están completamen 

te supeditados al ejecutivo, la división de poderes, la soberanía 

de los Estados, la libertad de los ayuntamientos y los derechos -

del ciudadano sólo existen escritos en nuestra Carta Magna . 

. . La justicia, en vez de impartir su protección al débil, 

sólo sirve para legalizar los despojos que comete el fuerte; los 

jueces, en vez de ser los representantes de la justicia, son agen 

del del ejecutivo... Las cámaras de la Unión no tienen otra vol un 

tad que la del dictador; los gobernadores de los Estados son de 

signados por él y ellos a su vez designan e imponen de igual mane 

ra las autoridades municipales... todo el engranaje administrati-

vo, judicial y legislativo obedece a una sóla voluntad... 

(Estas circunstancias han obligado a que) 	el+ nos lanzáramos 

a la lucha, intentando reconquistar la soberanía del pueblo y sus 

derechos en el terreno netamente democrático , 

"En México, como república democrática, el poder público no --

puede tener otro origen ni otra base que la voluntad nacional, y 

ésta no puede ser supeditada a fórmulas llevadas a cabo de un mo 

do fraudulento . 

(En el punto 2/o del mismo Plan se asienta): "Se desconoce al 

actual gobierno del General Díaz, así como a todas las autorida—

des cuyo poder debe dimanar del voto popular, porque además de no 

haber sido electas por el pueblo, han perdido los pocos títulos - 

que podían tener de legalidad, cometiendo y apoyando, con los ele 

mentos que el pueblo puso a su disposición para la defensa de sus 

intereses, el fraude electoral más escandaloso que registra la --

historia de México". (9) 

(9) C6rdova, Arnaldo. Op. cit . pp. 428-1129 y 431 
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Rescatando lo esencial de los plantemientos transcritos y des 

de luego sin olvidad que el principio del Sufragio Efectivo está 

íntimamente ligado a la acción revolucionaria del maderismo, mis 

mo que en su corto enunciado encierra la esencia de la democra - 

cia política en una estructura constitucional como la nuestra, 

obtenemos el esquema siguiente: 

-El pueblo mexicano está enteramente apto para la democracia. 

-El gobierno que oprime al pueblo no quiere la democracia. 

-Que en las contiendas políticas la voluntad del pueblo sea res 
petada. 

-Existe una paz vergonzosa que no busca engrandecer a la pa --
tría, sino que es fuente de beneficios exclusivamente persona-
les. 

-Los jueces no son representantes de la justicia, sino del eje 
cutivo. 

-El Congreso de la Unión no tiene otra voluntad que la del pre-
sidente. 

-El presidente designa a los gobernadores. 

-Los gobernadores imponen autoridades municipales. 

-Nos lanzamos a la revolución para reconquistar la soberanía del 
pueblo y sus derechos democráticos. 

-En México, como república democrática, el poder público no pue-
de tener otro orígen ni otra base que la voluntad del pueblo. 

-La voluntad del pueblo no puede ser supeditada a fórmulas lleva 
das a cabo de un modo fraudulento. 

-Procede el desconocimiento y la lucha contra las autoridades --
emanadas del fraude electoral. 

2.3 LA DEMOCRACIA POLITICA EN EL ZAPATISMO. 

Todos sabemos que dentro del proceso de la Revolución Mexicana, 

el zapatismo fue la corriente que puso mayor énfasis por darle so 

lución a la problemática social , en particular agraria, adhirién- 

dose, con las armas en la mano, a las metas 	propuestas por el 
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Plan de San Luis Potosí. No obstante, dentro de sus planteamientos 

básicos encontramos también algún tratamiento al tema que nos ocu-

pa, el de la democracia política. 

En el Plan de Ayala, del 28 de Noviembre de 1911, encontramos -

las siguientes expresiones: 

don Francisco I. Madero, no llevó a feliz término la revo-

lución que tan gloriosamente inició con el apoyo de Dios y del pue 

blo, puesto que dejó en pié la mayoría de poderes gubernativos y 

elementos corrompidos de opresión del gobierno dictatorial de Por-

firio Díaz, que no son ni pueden ser en manera alguna la legítima 

representación de la Soberanía Nacional..." (10) 

don Francisco I. Madero ha hecho del Sufragio Efectivo una 

sangrienta burla al pueblo, ya imponiendo contra la voluntad del - 

mismo pueblo en la Vicepresidencia de la República al licenciado - 

José María Pino Suárez, ya a los gobernadores de los Estados desig 

nados por él, como el llamado General Ambrosio Figueroa, verdugo y 

tirano del pueblo de Morelos, ya entrando en contubernio escandalo 

so con el Partido Científico, hacendados feudales y caciques opre-

sores, enemigos de la Revolución proclamada por él..." (11) 

En el punto 5/o de este mismo Plan se asienta: 

"La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos no admtirá tran-

sacciones ni componendas políticas hasta no conseguir el derroca--

miento de los elementos dictatoriales de Porfirio Díaz y Don Fran-

cisco I. Madero, pues la Nación está cansada de hombres falaces y 

traidores que hacen promesas como libertadores pero que, al llegar 

al poder, se olvidan de ellas y se constituyen en tiranos". (12) 

Posteriormente, el 30 de Mayo de 1913 y ya habiéndo desaparecí 

do Madero, en las Reformas al Plan de Ayala los zapatistas decla 

(10) Opus cit. p. 435 
(11) Ibid, p. 436 
(12) Ibid. p. 437 
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ran que orientarían la lucha contra el "... usurpador del poder 

público, General Victoriano Huerta, cuya presencia en la Presiden 

cia de la República acentúa cada día más y más su carácter con --

trastable en todo lo que significa (la) ley, la justicia, el dere 

cho y la moral , hasta el grado de reputársele mucho peor que Nade 

ro,.. y en consecuencia la revolución continuará hasta obtener el 

derrocamiento del pseudo mandatario..." (13) 

finalmente, el 19 de Junio de 1914 en la Ratificación del Plan 

de Ayala, los zapatistas sentencian: 

I 	la Revolución no puede reconocer otro Presidente Provisio 

nal que el que se nombre por los jefes revolucionarios de las di- 

✓ersas regiones del país en la forma establecida por el artículo 

12 del Plan de Ayala, sin que pueda transigir en forma alguna con 

u n presidente impuesto por el usurpador Victoriano Huerta ni con 

las espurias cámaras legislativas nombradas por éste..." (14) 

Rescatando lo esencial de estos planteamientos zapatistas, po-

demos lograr los siguientes puntos: 

-Madero dejó en pie a los poderes gubernativos corrompidos y 
opresores de la dictadura, que no pueden ser la legítima re 
presentación nacional. 

-Madero ha hecho del Sufragio Efectivo una sangrienta burla 
del pueblo, imponiendo al vicepresidente y a los gobernado 
res de los Estados. 

-La nación está cansada de traidores que hacen promesas, pero 
que al llegar al poder se olvidan de ellas. 

-La revolución no puede reconocer otro Presidente Provisional 
que el que nombren los jefes revolucionarios de las diversas 
regiones del país. 

-No se puede transigir con un presidente impuesto por el usur 
pador Huerta ni con las espurias cámaras nombradas por éste. 

(13) Opus cit. p. 44o 
(14) Ibid. p. 442 
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2.4 LA DEMOCRACIA POLITICA EN EL CARRANCISMO. 

El carrancismo conforma una fuerte corriente en la Revolución 

Mexicana y es, básicamente, la que desemboca en el desarrollo --

del Congreso Constituyente de 1916-1917, creador de nuestra cons 

titución vigente. (*) 

Uno de los intelectuales más destacados de las filas carran 

cistas, en Abr:fi de 1911, antes incluso de la vigencia del Plan 

de Guadalupe expresaba: 

... es muy fácil confundirse y creer que los problemas prin-

cipales consisten en la elevación de tales o cuales personalida- . 

des a determinados cargos públicos. Hay, pues, que procurar cono 

cer bien las necesidades para poder darles satisfacción, y no --

confundirlas con las puras cuestiones de personalidades..." (15) 

Ya en el Plan de Guadalupe del 26 de Marzo de 1913, con el 

cual Carranza llama a la lucha contra Victoriano Huerta, en sus 

puntos 5/o y 6/o menciona: 

"5/o. Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de - 

México se encargará interinamente del Poder Ejecutivo el ciudada 

no Venustiano Carranza ,o quien lo hubiere sustituido en el man-

do . 

"6/o. El Presidente Interino de la República convocará a elec 

dones generales, tan luego como se haya consolidado la paz, en-

tregando el poder al ciudadano que hubiere sido electo". (16) 

Posteriormente, en las Adiciones al Plan de Guadalupe, del 12 

de Diciembre de 1914 y en una referencia directa a los "reaccio 

(*) En otros trabajos hemos sostenido una opinión muy critica sobre el. ea-
rrancismo; sin embargo, aunque la mantenemos, los alcances del presenz  
te nos impiden abordarla, 

(15) Cabrera, Luis. La Revolución es la Revolución. Antologia. Texto de la 
Revolución Mexicana. Mtlxico. PRI. Comisión edit. del CEN. 1985. p. 76 

(16) Córdova, Arnaldo. Op. cit. p. 445 
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narios" villistas, vemos que los carrancistas afirman: 

u 	es un deber hacia la Revolución y hacia la Patria prose-

guir la Revolución comenzada en 1913, continuando la lucha con - 

tra los nuevos enemigos de la libertad del pueblo mexica --

no". (17) 

Otro de los hombres connotados dentro de lás filas carrancis-

tas planteaba que: 

"Es necesario que el pueblo sepa cómo se le gobierna y lo que 

en las esferes oficiales pasa". Esto, comenta el Dr. Francisco 

J. Paol i , "parece un enunciado visionario dicho en 1916, de lo -

que muchos años más tarde se llevará a la constitución como el - 

derecho a la información". (18) 

En la tarde del dia 1/o de Diciembre de 1916, Venustiano Ca - 

rranza asistió a la sesión inaugural del Congreso Constituyente. 

Del discurso que pronunció en dicha ocasión obtenemos lo siguien 

te: 

desgraciadamente, los legisladores de 1857 se conforma - 

ron con la proclamación de principios generales que no procúra -

ron llevar a la práctica, acomodándolos a las necesidades del --

pueblo mexicano para darles pronta y cumplida satisfacción; de -

manera que nuestro código político tiene en general el aspecto -

de fórmulas abstractas en que se han condensado conclusiones --

científicas de gran valor especulativo, pero de las que no ha po 

dido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva". (19) 

Y en este mismo mensaje, Carranza reflexiona así: 

"La constitución de un pueblo.., debe buscar que la autori - 

dad que el pueblo concede a sus representantes, dado que a él no 

(17) Opus cit. pp. 449-450 
(18) Paoli, Francisco J. Salvador Alvarado. Wixico. CREA. Grandes Maestros 

Mexicanos. Mira, 5 Edit. Terra Nova, 19'35. p. 20 
(19) Dirio de Debates del ConJ;reso Constituyente. Periodo Unica. Tomo I. 

Ntim. 12. Sesión Inaugural. .,;,uer,,Itaro. 1/o Dic. 1916. p. 260 
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le es posible ejercerla directamente, no pueda revertirse en con 

tra de la sociedad que la establece..." (20) 

Y con relación a la soberanía expresó: 

... la soberanía nacional, que reside en el pueblo, no expre.  

sa ni ha significado en México una realidad, sino en poquísimas 

o casiones, pues si no siempre, si casi de una manera rara vez in 

terrumpida, el poder público se ha ejercido, no por el mandato - 

libremente conferido por la voluntad de la nación, manifestada - 

e n la forma que la ley señala, sino por imposiciones de los que 

han tenido en sus manos la fuerza pública para investirse o in-- 

✓estir a personas designadas por ellos, con el carácter de repre 

sentantes del pueblo". (21) 

Finalmente incluimos también aquí, en la corriente carraricis-

ta, las opiniones que el Teniente Coronel de la División del -

Noroeste, David G. Berlanga (un exprofesor educado en Alemania 

y que a la postre fungiera como uno de los secretarios de la Con 

✓ención de Aguascalientes) vertió en Agosto de 1914 en el teatro 

Morelos de dicha ciudad: ( ) 

"Otra de las soluciones del Socialismo es la 'socialización 

de la autoridad'. Esto es, que la autoridad sea emanada del 

pueblo, que sea colectiva, que esté formada de elementos que re 

presenten al pueblo y que pueda ser sustituida por alguna otra 

autoridad cuando el pueblo crea conveniente". 	(22)-(**) 

(20) Opus cit. p. 262 
(21) Ibid. p. 261 
(*) Lo señalado implica que, para nosotros, la corriente revolucionaria 

del obregonismo, se conformJ plenamente con posterioridad a este monten 
to, 

(22) Silva Herzog, Jesús. Breve Historia de la Revolucicln Mexicana. Tomo II. 
W5xico. Fondo de Cultura Económica. Colección Popular 17, 3eptima reim 
presión. 1973. p. 150 

(**) Aunque importantes, consideramos que es necesario dejar de lado las 
opiniones de Luis Cabrera y las del Tte, Corl. David G. Berlanga, en - 
virtud de aue fueron hechas a titulo personal y no incorporadas en al-
gún planteamiento orgl,nico del carrancismo. 
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Resumiendo, las principales propuestas de la corriente carran-

cista serían: 

-Al ocupar la ciudad de México, Venustiano Carranza se encargará 
interinamente del poder ejecutivo. 

-Se convocará a elecciones tan luego como se consolide la paz. 

-Es un deber hacer la revolución contra los enemigos de la li-
bertad del pueblo mexicano. 

-Es necesario que el pueblo sepa Uno se le gobierna. 

-La constitución del 57 contiene fórmulas abstractas de gran 
valor especulativo, pero de las que no se deriva utilidad --
práctica. 

-La soberanía del pueblo no ha sido una realidad en México. 

-El poder público se ha ejercido por imposiciones de los que -
han tenido en sus manos las fuerzas públicas. 

-El pueblo no puede gobernarse a sí mismo, necesita representan 
tes. 

-La constitución debe prever lo necesario para que la autoridad 
no se vuelva contra el pueblo que la estableció. 

2.5 LA DEMOCRACIA POLITICA EN EL VILLISMO. 

Los planteamientos de la corriente revolucionaria villista son 

e scuetos con relación a nuestro interés, no obstante, podemos men 

cionar que las maniobras de Venustiano Carranza encaminadas a po-

der usufructuar personalmente el poder presidencial más allá de -

lo previsto en el Plan de Guadalupe, hicieron que Villa reacciona 

ra, desde Chihuahua, en Septiembre de 1914, diciendo: 

"Al derrocamiento del gobierno democrático del señor Madero... 

e l pueblo mexicano se lanzó de nuevo a la conquista de sus liber-

tades, demostrando... que sólo aceptará y respetará a los gobier-

nos emanados de la voluntad popular". (23) 

(23) Manifiesto al pueblo mexicano. En: LECTURAS UNIVERSITARIAS 22. Antal° 
gla. Mxico en el Siglo XX 1913-1920. Textos y Documentos. Tomo 11. 

UN.-M. p. 100 
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Y continúa: "Es muy doloroso para mí exigir al pueblo mexica 

no un nuevo sacrificio para que la revolución pueda definitiva-

mente realizar sus caros ideales, pero tengo la seguridad de --

que todo ciudadano mexicano honrado comprenderá que sin este úl 

timo esflierzo del pueblo se derrumbaría toda la obra revolucio-

naria, porque habríamos derrrocado una dictadura para sustituir 

la por otra". (24) 

Asimismo, Villa toca estos temas cuando dirige una respues-

ta al periódico extranjero "ABC". De élla obtenemos: 

"Quiero afirmar claramente que los jefes militares y civiles 

afiliados al Ejército Convencionalista, están dispuestos a esta 

blecer en México un gobierno provisional que garantice las elec 

ciones, a las cuales el pueblo sea convocado a elegir con li 

bertad sus mandatarios, y nosotros no tenemos interés en elegir 

persona determinada". (25) 

Una glosa de estas ideas nos aporta lo siguiente: 

-El pueblo mexicano sólo aceptará y respetará a los gobiernos 
emanados de la voluntad popular. 

-Es necesario un nuevo sacrificio (de lucha), porque no derro 
tamos a una dictadura para sustituirla por otra. 

-Es necesario garantizar al pueblo mexicano, la libertad de -
elegir a sus mandatarios. 

2.6 LA DEMOCRACIA POLITICA EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE. 

Desde el año de 1915 y en una publicación de la Secretaría de 

Instrucción Pública y Bellas Artes, uno de los más destacados -- 

miembros del futuro Congreso Constituyente, Félix F. Palavicini, 

encaminándose ya a su posterior quehacer exponía algunas ideas - 

(24) Opus cit. p. 104 
(25) Ibid. p. 111 
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relacionadas con la democracia política en nuestro país: 

u 	está demostrado, por la.sangrienta lucha actual, que con 

la moderada y utópica fórmula del 57, los mexicanos no llegamos.. 

a los derechos cívicos de la ciudadanía en la participación del 

poder". (26) 

Tiempo después, durante el proceso de instalación del ya elegí 

do Congreso Constituyente, uno de los secretarios lee un dictámen 

de la 1/a Comisión Revisora de Credenciales, Grupo 4, que en par-

te señala: 

"Es también de consignarse el hecho de que a algunas de las ca 

sillas electorales concurrieron a votar soldados en formación, lo 

que es una manifiesta infracción del artículo 28 de la ley electo 

ral". (27) (*) 

Lo que nos parece sobresaliente del asunto mencionado, es el - 

hecho de que a sólo dos años de haber sido destruido el Ejército 

Federal porfiristl, se presentaran ya tales vicios en la génesis 

del actual Ejército Mexicano, 

Un poco más adelante y ya estando el Congreso Constituyente en 

el pleno desahogo de sus tareas, en su 7/a sesión ordinaria cele-

brada el día 6 de Diciembre de 1916, se dispone a tramitar el ar- 

(26) C6rdova, Arnaldo. Op. cit. pp. 216-217 
(27) Diario de Debates del Congreso Constituyente. Periodo Unico. Tomo 

Nilm. 9. 9/a Junta Preparatoria. 29-Noviembre-1916, p. 200 
(*) Se refiere al articulo 28 de la ley electoral para la formación del - 

Congreso Constituyente expedida por Venustiano Carranza el 19 de Sep-
tiembre de 1916 y que en la parte conducente ordenaba:"Los individuos 
de tropas no se presentarán formados ni armados y entrarán 'uno por --
uno a la casilla electoral a depositar su voto, sin permitir que lo-
jefes, oficiales o sargentos que los acompañen les hagan indicaciones 
o estén presentes a dicho acto, bajo la pena establecida por el arti-
culo 961 del Código Penal del Distrito Federal". Le3islación Electo—
ral Mexicana 1812-1977. Reforma Política. Gaceta Informativa de la Co 
mi sien Federal Electoral. S¿",.ric Legislación. DJ.xico. 1978. p. 2118 
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tículo 40 del Proyecto de Constitución Reformada (*) que incor 

porara a la democracia política como una decisón política fun-

damental. La lectura de la parte correspondiente indica: 

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repú - 

blica representativa, democrática, federal, compuesta de esta-

dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen in 

terior; pero unidos en una federación establecida según los -

principios de esta ley fundamental". (28) 

Preocupado por la negativa influencia que en el terreno de-

la democracia política ha ejercido sobre los mexicanos el oscu.  

rantismo clerical a lo largo de nuestra historia, Francisco J. 

Múgica, uno de los más ilustres constituyentes de 1916-1917, -

reflexiona de la siguiente manera: 

¿cuáles ideas fundamentales con respecto a política 

puede el clero imbuir en la mente de los niños? ¿Cuáles ideas 

fundamentales puede el clero llevar al alma de nuestros obre -

ros? ¿Cuáles ideas puede llevar el clero al alma de la gleba 

mexicana, y cuáles puede llevar al alma de los niños, de nues-

tra clase media y clase acomodada? Las ideas más absurdas, el 

odio más tremendo para las instituciones democráticas, el odio 

más acérrimo para aquellos principios de equidad, igualdad y 

fraternidad, predicados por el más grande apóstol , por el pri-

mer demócrata que hubo en la ancestralidad de los tiempos; que 

se llamó Jesucristo... 	Si, señores, si dejamos la libertad de 

enseñanza absoluta... no formaremos generaciones nuevas de hom 

bres intelectuales y sensatos, sino que nuestros pósteros reci 

birán de nosotros la herencia del fanatismo, de principios in 

sanos, y surgirán más tarde otras contiendas que ensangrenta - 

rán de nuevo a la patria, que la arruinarán y que quizás la --

llevarán a la pérdida total de su nacionalidad". (29) .  

(*) No debernos olvidar que, en principio, Carranza no quería una nueva 
constitución. De ahí que, tomando corno base la del 57, hubiera pre-
sentado un Proyedto de Constitución Reformada. 

(28) Diario de Debates del C.C. T-I. Wilm. 19. p. 350 
(29) Diario de Debites del C.C. T-I. 	25. u. 439 
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Dentro del funcionamiento del mismo Congreso Constituyente en.  

centramos que el tema de la democracia política se discute en --

dos diversos niveles: nacional, estatal, municipal, etc. además 

de que las más importantes corrientes de opinión -que respondían 

básicamente a las fidelidades directas con Venustiano Carranza o 

con Alvaro Obregón ya que los zapatistas y otros quedaron práctt 

camente fuera de este proceso- con frecuencia .  chocaban entre si. 

De ahí las opiniones del diputado contituyente Luis Manuél Rojas 

en el sentido de que: 

la oposición en el Congreso es perfectamente legal pa.ra-

los procedimientos democráticos; es indispensable, pues si no -- 

hay oposición no hay democracia ni hay república; demanera (sic) 

que tan importante es la oposición como la no oposición, para --, 

que se pueda producir la corriente como entre dos polos de una -

pila eledtrica. De manera es que tan esencial es la oposición en 

las ideas como en cualquier otra parte, la tésis que la antíte -

sis". (30) 

Exactamente diecinueve días después de la presentación del ar 

tículo 40, la comisión compuesta por Paulino Machorra Narváez, - 

Heriberto, Jara, Agustín Garza González, Arturo Méndez e Mario 

Medina, el día 25 de Diciembre de 1916 presenta, para debate, su 

dictámen que en parte señala: 

"El artículo 40 del Proyecto, exactamente igual al de igual -

número de la Constitución (del 57), consagra el principio federa 

lista..." 

En seguida expone argumentos en favor del federalismo y con-- 

tra el centralismo, concluyendo con su propuesta de que se aprue 

be tal como lo presentó Carranza, que es igual al de 1857. 

Se pone a discusión dicho dictamen y sólo el diputado consti- 

(30) Diario de Debates del C.C. T-1. Núm. 28. p. 508 
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tuyente López Lira hace uso de la palabra. Pregunta algo a cer-

ca del municipio libre que le es contestado, en forma de aclara 

ción por el diputado Machorro Narvá.ez. Nadie más solicita inter 

✓enir. 

No habiendo quien haga uso de la palabra, el dictámen de es-

te artículo, sin debatir, se reserva para votación. (31) 

Esa misma sesión, la 23/a ordinaria, se prolonga lo suficien 

te para permitir que, más tarde, nuestro artículo 40 se lleve a 

votación junto con los artículos 39 y 42. En este trámite es, - 

junto con los otros artículos citados, aprobado por unanimidad 

de 169 votos. (32) 

Los debates que se desarrollan en el congreso constituyente 

dan mas tarde la oportunidad de que salga a relucir el tema de 

la democracia política, el discutirse lo concerniente al Distri_ 

to Federal. En esta ocasión el diputado constituyente Luis Espi_ 

nasa, defendiendo el punto de vista de quienes querían que el 

Distrito Federal tuviera municipios, autoridades electas, argu-

mentaba: 

4.• efectivamente: en Washington no existe ayuntamiento; - 

tampoco existía en Versalles en tiempos de las monarquías. La 

razón era muy sencilla: a Washington se viene exclusivamente - 

e l gobierno, la política, el capitalismo y toda esa gente que 

va en busca de un lugar para darse una vida regalada, como en 

Versalles. Así pues, el caso de México es muy distinto; México 

según un detalle estadístico que recuerdo... tiene alrededor -

de seiscientos mil habitantes, es decir, casi el doble de los 

habitantes de ciertos Estados. Considerando que quisiera hacer 

se otro Washington en México, no sería posible, porque allí no 

existe únicamente gente de dinero; allí hay cuando menos, un - 

cincuenta por ciento de habitantes verdaderamente pobres, que 

(31) Opus cit. T-I. Nam. 36. pp. 672-673 
(32) aid. p. 675 
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reclaman a la Revolución, con gritos angustiosos, una autori 

dad que se preocupe por ellos; y he aquí porqué es necesaria 

la institución municipal en la ciudad de México 

"La revolución constitucionalista... se vería fracasar en 

México si no se permitiese a sus habitantes el derecho de.ele 

gir a sus autoridades inmediatas. Bien sabido es de todos voso 

tros que una de las características de las dictaduras es impo-

ner autoridades... la revolución constitucionalista tiene el 

deber imprescindible de que en cualquiera de los pueblos de la 

República, hasta en los más humildes, no haya autoridades im --

puestas... ¿cómo le responderemos a la revolución, cómo al pue 

blo armado, al decirle que le negamos el derecho de votar, que 

le negamos el derecho de elegir a sus autoridades a trescien - 

tos mil habitantes pobres... que residen en la ciudad de Méxi - 

co? 	ya lo explicó el señor Martínez Escobar: así como en 

una capital de Estado donde existe un gobierno funciona perfec-

tamente un ayuntamiento, de la misma manera puede funcionar en 

la capital de la República". (33) 

Finalmente, nuestro tema vuelve a tener presencia en los de-

bates del Congreso Constituyente durante la discusión del artí-

culo 84 del Proyecto de Constitución Reformada, que trata el mo 

do de cubrir el cargo en caso de presentarse la falta absoluta 

del presidente de la república. 	En esta ocasión el diputado Hi- 

lario Medina expresó lo siguiente: 

e.. voy más adelante; quiero suponer que la cámara, que tie 

ne facultades para designar al Presidente, conforme a la consti-

tución, está formada en su mayoría de elementos católicos, que 

el partido católico es el que domina, y entonces el Presidente -

resultaría electo por la mayoría de la cámara, del partido cató-

lico, y tendríamos un presidente católico... Al señor Cabrera le 

(33) Opus cit. T--II. nm. 55 pp. 297-298 
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ha gustado mucho el período aquel en que los presidentes de la 

república marchaban por las balsas de aceite de la unanimidad 

de la opinión. Parece que nos simpatiza mucho la idea de que -

en el Parlamento no haya partidos ni haya diferencias de crite 

rio, ni luchas políticas, ni vida democrática... La oposición, 

señores diputados, es la condición de los buenos gobiernos... 

una verdadera vida democrática (es) aquella que está garantiza 

da por la lucha de los partidos... Por eso, señores diputados, 

yo no me asusto de las consideraciones que hace el señor Cabro 

ra, y por eso me he permitido llevar más adelante esas suposi-

ciones y suponer que un presidente católico que saliera de un 

partido católico fuera a ocupar la primera magistratura. ¿Qué 

es lo que hace un parlamento, las minorías de un parlamento pa 

ra defender los intereses nacionales cuando están amenazados? 

Las minorías, señores diputados, en los regímenes democráticos, 

tienen derechos tan respetables y tan grandes como los tienen 

los demás partidos; y una minoría que se ve en un parlamento - 

en la imposibilidad de oponerse a la designación de un candida.  

to, lo que hace es descompletar el 'quorum' y hacer labor obs - 

truccionista. Este hecho se ha visto en el parlamento inglés, 

se ha visto en el parlamento francés..." 	(34) 

Recopilando lo fundamental de lo que en torno a la democra-

cia política se dijo en el Congreso Constituyente de 1916-1917, 

tenemos: 

-Con la constitución del 57, los mexicanos no llegamos a - 
los derechos de la ciudadanía en la participación del po-
der. 

-Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en un repú 
blica democrática. 

-El obscurantismo genera odio contra las instituciones de-
mocráticas. 

-Donde no hay oposición no hay democracia, ni república. 

-En la ciudad de México debe haber municipios; no se pue-
de comparar con Washington o Versalles. 

(34) Opus cit. T-11. Nilm. 61. p. 433 
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-La revolución tiene el deber imprescindible de que hasta 
en los pueblos mas humildes de la república no haya auto 
ridades impuestas. 

-La revolución fracasaría si no se permitiese a los habi-
tantes de la ciudad de México elegir a sus autoridades. 

-Un ayuntamiento puede funcionar perfectamente en la capi 
tal de la república. 

-Una característica de las dictaduras, es la imposición -
de autoridades. 

-La existencia de la oposición es una condición de los - 
buenos gobiernos. 

-En la democracia, una minoría puede, descompletando el - 
quorum, frenar a un parlamento. 

2.7 	LA DEMOCRACIA POLITICA EN EL OBREGONISMO. 

En principio es necesario reconocer que durante algunos ---

años Alvaro Obregón y sus fuerzas forman parte importante del 

carrancismo, pero que, con posterioridad y básicamente a par - 

tir de la Convención de Aguascalientes, va conformándose con -

su dinámica propia la corriente del obregonismo, misma que lle 

ga a tener una notable presencia hasta desembocar como el fama 

so grupo sonorense en el poder. 

Siendo ya Obregón una figura prominente, a principios de Ju 

nio de 1919 inicia en Nogales, Sonora, su campaña política pa-

ra contender por la presidencia de la república. En el mani -- 

fiesto con el que formalmente emprende su campaña electoral en 

contramos, con relación a la democracia política, los siguien-

tes conceptos: 

"Cuando con libertad absoluta puedan en todo el país ser --

elegidos por el voto popular los mandatarios y representantes 

a las cámaras federales y de los Estados, estos deberán su po-

sición al favor del pueblo que los elija, y consecuentemente, 

procurarán vivir conciliados con la opinión pública, sostenien 

do y defendiendo sin descanso todos y cada uno de los proble 
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mas que favorezcan a sus comitentes, llámese problema agrario, 

ley de trabajo o cualquiera otra. Pero mientras una mayoría 

de estos mandatarios o representantes deba su puesto al favor 

que le dispensa la amistad de altas autoridades, cuidarán úni 

camente de cultivar esa amistad a cualquier precio y no se re 

solverán más problemas que los de consigna, sin importarles -

siquiera las necesidades de sus respectivos Estados o Distri-

tos". (35) 

En el ideario de Alvaro Obregón encontramos interesantes -

declaraciones que denotan, por lo menos en apariencia, su re-

chazo a la calidad de "caudillo" con que se le conocía en 

los medios políticos. Por el contrario, se muestra convencido 

de las bondades de la democracia política. Así, expresa; 

"No creo en el valor personal e individual cuando se trata 

de cosas populares. Un hombre no puede valer lo suficiente pa 

ra darle las libertades a un pueblo, para darle sus derechos 

y prerrogativas. El propio pueblo está capacitado para gober 

narse a sí mismo, y es el que designa en las luchas democráti 

cas quién debe asumir la dirección". (36) 

Más adelante, durante su campaña electoral, cuando el día-

7 de Noviembre de 1919, en Mazatlán, Sinaloa, y en apoyo de -

su candidatura todo un "pueblo congregado en masa" ha salido 

a vitorearlo, Alvaro Obregón pronuncia, desde la óptica de --

nuestro tema, un profundo discurso en el que sustenta: 

"El problema político... es el que reclama, antes que nin-

guno, nuestra atención... Mientras el pueblo mexicano no re 

cobre su soberanía, eligiendo libremente a sus mandatarios, - 

seria ridículo que nos ocuparamos de atender otros problemas; 

si se viola la libertad del sufragio, todos los demás princi- 

pios habrán desaparecido", 

(35) Obregón, Alvaro. Ocho mil kil6metros de campaña. Mé'xico. Fondo de 
Cultui'a Económica. Segunda, reimpresi6n. 1970. p. 559 

(36) Ibid. p. 568 
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"Los pueblos que saben ejercitar sus derechos se ahorran - 

el sacrificio de acudir a las armas". 	(37) 

Recopilando los postulados del obregonismo que encontramos 

aquí sobre el tema de la'democracia política, tenemos: 

-Mientras los mandatarios y representantes deban el cargo al 
favor de una alta autoridad, cuidarán sólo de cultivar esa 
amistad y recibirán consigna de ella, sin importarles sus 
electores. 

-Cuando los mandatarios y representantes deban su cargo al 
voto popular, procurarán vivir conciliados con la opinión 1.1 

pública y trabajarán por sus electores.' 

-Ningún hombre en particular puede darle Sus libertades al 
pueblo. 

-El pueblo debe recobrar su soberanía eligiendo libremente a 
sus mandatarios. 

-Si se viola la libertad del sufragio, todos los demás prin-
cipios habrán desaparecido. 

-Los pueblos que saben ejercitar sus derechos se ahorran el-
sacrificio de acudir a las armas. 

2.8 	RESUME N. 

Lo que hemos desarrollado hasta aquí de este capitulo, nos-

ha dejado ver ya que las diferentes corrientes revolucionarias 

y el Congreso Constituyente coincidieron plenamente en varios 

planteamientos sobre el tipo de democracia política que se re-

quería establecer en el país, aunque, asimismo, se sostuvieron 

puntos de vista en los que el interés fue reducido o disperso. 

Para rescatar de manera objetiva estas preocupaciones y, al 

mismo tiempo darle a cada una la importancia que le correspon-

de, tomaremos en cuenta, dentro de nuestro pequeño universo de 

(37) DISCURSOS DEL GENERAL ALVARO OBREGON. MIxico. Recopilación de la Direc 
ció/1 General de Educacir5n Militar. 1932. pp. 67-68 
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análisis (los principales planes, programas y manifiestos de 

1906 a 1920 y los debates del constituyente consultados, bási 

camente) cada una de las ocasiones en que el postulado es evo 

cado, en la inteligencia de que no tomaremos como base la ex-

presión literal de cada uno, sino su contenido de fondo. Por 

ejemplo: si en el maderismo se dice que "el pueblo mexicano -

está apto para la democracia" y en el obregonismo se afirma 

que "el pueblo mexicano está capacitado para gobernarse a sí 

mismo", en realidad se está afirmando lo mismo y por lo tanto 

podemos usar un sólo enunciado como evocado dos veces. 

Así, mediante un sencillo proceso de abstracción, asimila-

ción y recuento, llegamos al siguiente resultado: 

Los postulados sobre democracia política sostenidos por la 

Revolución Mexicana fueron: 

(ver la siguiente página) 
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O- Obregonismo 	Constituyente. 
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Ls 	necesaria 	la 	vigilancia 	dei 	pue 
blo sobre el 	gobierno. 1 vez 
SOBERANIA POPULAR: 	Es necesaria la 
intervención de todos en la cosa - 
pública. 

M,C,C,C,Cc 5 veces 

Se agravia a la 	patria con un 	sis- 
tema político autocrático, 	sordo a 
las 	opiniones 	del 	pueblo. 

M 1 vez 

Se mató a 	la Constitución 	del 	57, 
de tanto reformarla 	sin beneficio 
para el 	pueblo. 

M 1 	vez 

El 	pueblo mexicano está apto para 
la 	democracia. 

101,a1. 0  3 veces 

El 	gobierno opresor no quiere la 	- 
democracia. 

m 1 	vez 

SUFRAGIO EFECTIVO: 	En las 	contien- 
das 	políticas debe 	respetarse la - 
voluntad popular. 

M,m,m,m,m,,Z,V,V,Cc,Cc, 
0 ,0 ,0,0 	' 14 veces 

Existe una paz 	vergonzosa que no - 
engrandece a 	la 	patria; 	sólo es 	-- 
fuente de corrupción. 

m 1 vez 

Es necesario acabar con el 	presi-- 
dencialismo. m,m,0 3 veces 

Se debe desconocer,y luchar contra 
autoridades emanadas del 	fraude 	- 
electoral 	o 	la 	imposición. 

mZZCV 'lfi  ' 	" 	' 6 veces 

Basta de traidores que hacen prome 
sas, 	pero que al 	llegar al 	poder 1- 
se olvidan 	de ellas. 

7  
' 1 vez 

El 	pueblo debe saber cómo se le go 
— bierna. C 1 	vez 

Demos apoyo al 	sistema representa- 
tivo. C 1 vez 

La constitucián 	de prever que la - 
autoridad no se vuelva contra el 	- 
Idieblo que 	la estableció. 

M,C 2 veces 

Es voluntad del 	pueblo mexicano -- 
constituirse en una República Demo 
crática. 

m,Cc 2 veces 

El 	oscurantismo genera odio contra 
las 	instituciones democráticas. Cc 1 vez 

Donde no hay oposición, no hay de- 
mocracia, 	ni 	república. Cc,Cc 2 veces 

La 	revolución fracasaría si 	los ha 
bitantes de la ciudad de México 11-6 
'udiesen elegir a 	sus autoridades. 

Cc,Cc,Cc 3 veces 

En la democracia una minoría pue - 
de, descompletando el 	quorum, 	fre- 
nar a un 	•arlamento. 

"-- 
Cc 1 	vez 

Los pueblos que saber ejercer sus 
derechos, 	se ahorran el 	sacrificio 
de acudir a las 	armas. 

° 1 vez 

4 

7 

8 

9 

lo, 

11 

14 

15 

18 

19 

20 

1 

2 

5 

6 

12 

13 

16 

17 

M- magonismo 
m- maderismo 

Z- zapatismo 
C- carrancismo 
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En el anterior cuadro se alcanza a percibir ya, claramente, 

que a pesar de la gran cantidad de planteamientos que se enar-

bolaron, éstos quedan resumidos en 20 postulados. Asimismo, re 

salta con evidencia que sólo unos cuantos tuvieron un peso muy 

importante. Sólo unos cuantos se constituyeron en verdaderas -

banderas de lucha política. (*) 

Observando nuestro resumen con más detenimiento, percibimos 

que 11 de los postulados a los que finalmente arribamos, en su 

mayor parte tuvieron poco sustento; son avalados solamente por 

una corriente revolucionaria o por el Congreso Constituyente y 

por una sola ocasión. 

De éstos, seis son de carácter recriminatorio, a nivel de-

clarativo, sin que sean susceptibles de conducir al desarrollo 

de acciones concretas. Tales son los números: 

113 Se agravia a la patria con un sistema político autocrá 
tico, sordo a las opiniones del pueblo". 

"4 Se mató a la constitución del 57 a fuerza de tanto re-
formarla sin beneficio para el pueblo". 

.11 6 El gobierno opresor no quiere la democracia". 

"8 Existe una paz vergonzasa que no engrandece.  a la pa—
tria; sólo es fuente de corrupción". 

"11 Basta de traidores que hacen promesas, pero que al lle 
gar al poder se olvidan de ellas". 

"16 El oscurantismo genera odio contra las instituciones -
democráticas". 

Uno más, el número 13 que enuncia: "Démos apoyo al sistema 

representativo", había sido ya instrumentado con antelación y 

sigue formalmente vigente al no existir en nuestro país. los ml 

todos de la democracia directa, de la semidirecta, ni mucho - 

menos una "democracia de partidos" o un "Estado de partidos". 

PI) Además de la "No Reeleccióán", principio que no abordamos por estar 
bidamente establecido y no ser en esencia antidemocrático cuando se - 
realiza libre y concientemente por los electores. 
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Otros dos, el número 1 que dice: "Es necesaria la 'vigilan 

cia del pueblo sobre el gobierno" y el 12 que menciona: "El 

pueblo debe saber cómo se le gobierna", son demandas que es-

tán a la espera de su instrumentación, a pesar de que el se-

gundo de ellos se incorporó recientemente a la constitución 

como el "derecho a la información". 

La idea contenida en el punto 19 que reflexiona: "En la de 

mocracia una minoría puede, descompletando el quórum, frenar 

a un parlamento", refleja sólo la idealización de un posible 

medio de control entre grupos parlamentarios y, finalmente el 

que se refiere a que, 20, "Los pueblos que saben ejercer sus 

derechos, se ahorran el sacrificio de acudir a las armas", es 

una importante reflexión que, como voz de alerta, debiera ser 

muy tomada en cuenta por gobernantes y gobernados en el México 

de nuestros días. 

Otros tres postulados, hasta completar catorce, y que son-

el 14: "La constitución debe prever que la autoridad no se -= 

vuelva contra el pueblo que la estableció", el 15: "Es volun--

tad del pueblo mexicano constituirse en una república democrá 

tica" y el 17: "Donde no hay oposición no hay democracia, ni 

república", tienen un sustento de 2 evocaciones y comprenden, 

respectivamente, sólo una especie de buen deseo, una decisión 

política fundamental (de la cual investigaremos si es o no --

eficáz) y un criterio que, entre otros, sirve para medir el - 

grado de democracia política en una sociedad determinada. 

Tenemos tres enunciados más, hasta llegar a diecisiete, 

que con un sustento de 3 evocaciones cada uno, nos reflejan; 

5: "El pueblo mexicano está apto para la democracia" un slo 

gan primordial que ha estado en boca de todo tipo de gobernan 

tes en nuestro país, 9: "Es necesario acabar con el presiden-

cialismo", postulado vigente a lo largo de gran parte de nues 

tra historia, y, 18: "La Revolución fracasaría si los habitan 

tes de la ciudad de México no pudiesen elegir a sus autorida-

des", del cual hablaremos más adelante. 
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Y por último, luego de ubicar a cada uno de los plantea - 

mientos anteriormente citados, arribamos a los tres principa 

les postulados que sobre la democracia política, tema cen --

tral de nuestro trabajo, se sustentaron con un gran vigor, 

por el pueblo en armas, durante la Revolución Mexicana. 

Con 5 evocaciones el número 2: "Es necesaria la interven-

ción de todos en la cosa pública", enunciado de gran trascen 

dencia que no tendrá vigencia mientras mientras en nuestro-

país prevalezca el sistema representativo en su sentido casi 

elemental. 

El penúltimo que con seis evocaciones enuncia: 10: "Se de 

be desconocer y luchar contra autoridades emanadas del frau-

de electoral o la imposición" y que es una seria advertencia, 

siempre vigente e históricamente aleccionadora. 

Y así, al final de este largo recorrido llegamos a la cúspi 

de, al planteamiento 7: "SUFRAGIO EFECTIVO:En las contiendas 

políticas la voluntad del pueblo debe respetarse", con catorce 

evocaciones y el concurso de casi todas las corrientes revolu-

cionarias y el Constituyente. 

Reordenando los resultados y rescatando sólo los 5 plantea 

mientos más sentidos, más avalados en nuestro universo de in - 

vestigación, podemos afirmar ya, con plena objetividad, que la 

Revolución Mexicana, en cuanto a democracia política, se expre 

so: 

PRIMERO: 

SEGUNDO: 

TERCERO: 

CUARTO : 

QUINTO : 

Por el Sufragio Efectivo, por el hecho de que, "en las con 
tiendas políticas la voluntad del pueblo debe respetarse': 

Por el derecho que tiene el pueblo mexicano de "desconocer 
y luchar contra autoridades emanadas del fraude electoral 
o la imposición". 

Por la vigencia de la Soberanía Popular, por la "necesaria 
intervención de todos en la cosa pública". 

Porque los habitantes de la ciudad de México puedan elegir 
a sus autoridades, y, 

Por acabar con el fenómeno del presidencialismo, como degene 
ración del sistema presidencial. 
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Hagamos ahora algunas consideraciones a cerca de cada uno -

de estos planteamientos, con la intención de ver si después de 

85 años de iniciado el movimiento armado y 78 de haberse pro—

mulgado la constitución vigente, han sido satisfechos por los 

regímenes de la Revolución Mexicana o todavía pueden ser enarbo 

lados como banderas de lucha para lograr la democracia política 

en nuestro país. Comencemos en sentido inverso; quinto, cuarto, 

etc. para tratar al final el más importante. 

El quinto planteamiento en importancia, ese que se encaminó 

a combatir la concentración del poder en manos del presidente 

de la república, hemos dicho en otro de nuestros trabajos, es 

un fenómeno fincado en muy profundas raíces de nuestra cultura. 

Se remonta a muchos siglos atrás y se nutre de variadas vertiera 

tes, por lo que, para el mexicano medio, 	'el Señor Presiden 

te', trátese de quien se trate"... es algo así como "la reencar 

nación misma de la mitología mantenida del cacique precolonial, 

e l conquistador hispano y el dictador mestizo, que siempre han 

decidido por el pueblo su destino". 

No obstante, en el momento histórico concreto de la Revolu--

ción Mexicana, tiene una clara explicación su rechazo, si consi 

deramosi  el medio siglo 	que corre de Benito Juárez a Porfirio 

Díaz, etapa en la cual se va profundizando de una manera nota - 

ble el proceso de concentración del poder en manos del ejecuti- 

✓o presidencial en detrimento del poder legislativo y, en parti 

rular, el hecho de que el segundo de ellos se haya configurado 

en un omnipotente dictador que fue perdiendo consenso hasta el 

hecho mismo de llegar a ser repudiado por el pueblo que en prin 

cipio le aclamó como el héroe nacional indiscutible que había 

sido. 

Con el triunfo de la revolución sobre la dictadura no desa-

parece, sin embargo, el presidencialismo, pues a partir de la 

figura del caudillo revolucionario se va reconformando de nue-

va cuenta y, si bien desaparece la dictadura unipersonal luego 

de Obregón y Calles, se establece un nuevo monopolio del poder 

que tiene, otra vez, su eslabón principal, su eje de acción pri 
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mordial en la figura del presidente de la república. Este tie 

ne de por sí un gran poder legalmente otorgado, ya que nos - 

desenvolvemos en un esquema constitucional que establece un -

sistema, de gobierno de carácter presidencial, pero en la prác 

tica del sistema político establecido, a través de facultades 

no escritas, de una normatividad social no formalizada -creada 

y recreada desde el poder-, se ha delegado tanto poder en ma -

nos del presidente, que el sistema presidencial constitucional 

ha degenerado en un presidencialismo muy amplio. Ha dejado de 

ser un elemento constitucional de gobierno, para convertirse -

en un fin sobre el cual gira la cotidianeidad nacional. 

Este fenómeno es un gran contrapeso para el desarrollo de - 

la democracia política pues a pesar de que en el lapso históri 

co que abarca de Venustiano Carranza al momento actual han des 

filado por la presidencia los caudillos revolucionarios, los 

"generales capitalistas" (*), los políticos con formación uni 

versitaria nacional y ahora los tecnócratas formados en el ex--

tranjero; el pueblo en general, según nuestra opinión, por di -

versas razones -entre las que juega un papel básico la amplia 

ideologización que practica cotidianamente el sistema político 

mexicano- ha llegado en varias ocasiones a murmurar a posterio 

ri del individuo que los defraudó desde tan alto cargo, llega 

incluso a mofarse de la persona en particular que ocupa el pues 

to, pero casi nunca repudia a la mítica figura de "el señor pre 

sidente". 

Es incuestionable que el problema del presidencialismo está 

vigente en nuestro país y una prueba evidente se da en el he-- 

cho de que, dentro del mismo partido oficial se haya generado 

hace poco una "Corriente Democratica" que se opuso a que siguie 

ra siendo "el señor presidente" quien de manera unipersonal de 

signara al candidato priísta a la presidencia de la república 

para 1988. 

(*) En esta clasificación no incluirnos al siempre respetado General de 
División Lázaro Cárdenas. 
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A reforzar este problema coadyuva también, de manera casi -

increíble, lo más "avanzado" y "libre" de nuestra sociedad, 

pues casi todos los intelectuales en lo personal, así como la 

oposición política registrada, por costumbre al reclamar, de--

nunciar, criticar las acciones de gobierno y en particular de 

la administración pública, lo hacen casi invariablemente sobre 

la persona de algún secretario, director de empresa descentra 

lizada, etc, y no sobre el verdadero responsable: "el señor --

presidente". (*) 

Así ha sucedido: por la constante alza de los precios se re 

criminó a Héctor Hernández, por los pésimos servicios públicos 

en el Distrito Federal se acusó a Ramón Aguirre, por el mínimo 

apoyo que el Ejército Mexicano dió al pueblo en los sismos de 

1985 -en los primeros días- se criticó a Arévalo Gardoqui... 

Todo esto y más cuando el verdadero responsable fué el 	ex- 

presidente de la república, 	licenciado 	Miguel de la Ma ••• 

drid Hurtado. 

Finalmente habría que decir que en cuanto al tema de refe - 

rencia, nuestro país vive ahora la degradación máxima; iel más 

exagerado de los presidencialismos: sin presidente! 

Todo lo -que el fenómeno conlleva, elevado a su máxima expre- 

sión, lo está realizando Carlos Salinas de Gortari quién, a pe-

sar de su origen espúrio, en sólo 5 años y con el beneplácito, 

la gula y la protección de George Bush, se ha dedicado con sin 

guiar tesón a desmantelar el programa social de la Revolución 

Mexicana, a destruir la orientación del laicismo de La Reforma 

y a poner en riesgo la Independencia Nacional conquistada por 

los insurgentes, 

() Salvo el extinto PMT, que se atrevió a exigir su renuncia *a José 1,6--
pez Portillo y responsabilizó directamente a Miguel de la Madrid por 
su política antipopular. Asimismo, el PRD en lo general, Luis Javier 
Garrido y otros personajes en lo particular, que siguen sosteniendo 
públicamente el carácter ilegitimo de Carlos Salinas de Gortari. 
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El cuarto postulado es no solo vigente sino ahora más apre-

miante: después de que el constituyente revolucionario otorga-

ra a los ciudadanos del Distrito Federal la facultad de elegir 

a sus gobernantes locales, hecho fundamental que fuera trasto-

cado a fines de los años veintes por la disputa del poder a la 

hegemonía de "el caudillo" y hayan pasado luego tantos regíme 

e es en circunstancias de completa estabilidad, no se justifica 

e l que los ciudadanos del Distrito Federal mantengan menguado 

su carácter ciudadano, no posean el elemental derecho de ele--

gir a sus autoridades directas. 

Es alrededor de la octava parte de la población nacional la 

afectada y, todo parece indicar que no encontrará pronta ni - 

sencilla satisfacción a esta esencial necesidad. 

Miguel de la Madrid se decidió por una rotunda negativa an-

te la posibilidad de democratizar al Distrito Federal, y con 

mayor fuerza lo hizo para oponerse la creación del Estado del 

Valle de México en este lugar. (*) 

El fondo del asunto se presenta interesante. Es el Distrito 

Federal uno de los lugares en los que el partido oficial,ha 

ido a menos con mayor rapidéz; aquí ganó de manera plena las - 

e lecciones Cuauhtémoc Cárdenas en 1988 y esto, aunado a los 

efectos de la crisis económica, al arribo de otras generaciones 

al proceso electoral, a la creciente organización independien-

te de su sociedad civil, etc. conforma una situación bastante 

insegura y riesgosa para la hegemonía imperante, lo que llevó 

a instrumentar a los gobiernos federal y capitalino, para las 

e lecciones federales de 1991, un operativo mayúsculo, cualita 

tiva y cuantitativamente hablando, encaminado a conquistar --

por cualquier medio los cargos disputados para el partido ofi_ 

cial. Fué tan brutal esta acción que desde antes de las elec-

ciones y tratando de atemperar el impacto que se produciría,- 

e l mismo regente de la ciudad se vió en la necesidad de prome 

ter una reforma política para el D.F. 

(*) Véase la larga argumentaci6n que hace al respecto en la Exposición 
de Motivos de su iniciativa para reformar los artteulos 73, 79, 89, 
110, 111 y 127 constitucionales. 



68 - 

Esta es pues una bandera de lucha que se ha acrecentado y 

que con toda seguridad habrá de ser muy vigorosamente enarbo 

lada en los tiempos Futuros inmediatos. 

El tercer postulado en importancia, aquel que en la revo-

lución reclamó la vigencia de la soberanía popular, por la -

"necesaria intervención de todos en la cosa pública", es tam 

bién, junto a los dos anteriores, una bandera de lucha vigen 

te pues su insatisfacción es muy amplia. 

Cabe mencionar en principio que, en su sentido original, 

los propósitos de la soberanía popular se encaminan por la ••• 

idea de que la soberanía radica en el pueblo, en el conjunto 

de los individuos"vivientes, como ciudadanos "de carne y hueso" 

y no en un ente abstracto al margen de éstos, como la nación. 

Y a diferencia de la nación, que por ser un ente abstrac-- 

to y no poder actuar por sí misma requiere de representantes 

que gobiernen a su nombre, que sean "los mejores" en quienes 

los ciudadanos depositen su confianza sin derecho a revocar--

los; el pueblo concreto, compuesto de individuos con capaci -

dad política, no necesita representantes sino que se orienta 

a gobernar por sí mismo y para sí mismo aunque por necesidad 

tenga que aceptar la figura del mandatario o comisionado pe-

ro siempre revocable. 

De estas diferencias iniciales deriva una serie de conse - 

cuencias cuya revisión escapa a los límites de este trabajo, 

pero son tan importantes y profundas que en su momento orilla 

ron a los ideólogos de la burguesía a declarar que, efectiva-

mente, éllos, como sostenedores de las tésis de la soberanía 

nacional no querían la instauración de la democracia, sino --

del sistema representativo, que consiste en concepciones Bife 

rentes. 

De ahí en adelante, a través de un largo proceso de aproxi 

madamente dos siglos; luego del triunfo burgués y de la conse 
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cuente imposición del sistema representativo que a dicha clase 

convenía; por medio de la constante lucha por la democracia -

que realizan casi permanentemente los sectores mayoritarios -

de la sociedad, se viene a desembocar en los países más avan-

zados de Occidente en una especie de amalgama en la que, in--

corporando figuras de las dos corrientes y de lo que se cono-

ce como la "democracia semidirecta" (referéndein, iniciativa - 

popular, etc), el pueblo mismo recobra un papel más activo en 

la toma de las decisiones, superando ese status tradicional 

que lo mantenía confinado a ser un mero elector periódico de 

los representantes de esa nación ajena a los individuos que 

están dentro de élla. 

En nuestro país, constitucionalmente se mezclan, en apa—

riencia, las tésis de la soberanía nacional con las de la so 

beranía popular al señalar el artículo 39: 

"La soberanía nacional reside esencial y originariamente en 
el pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se insti 
tuye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo dem: 
po el inalienable derecho de alterar o modificar la forma 
de su gobierno" (38) 

Perb en el desarrollo de estos planteamientos para ser --

llevados a la práctica, tanto en la constitución misma como 

en los ordenamientos derivados de élla, es la vigencia del - 

sistema representativo, de las tésis de la soberanía radican 

do en el concepto de "nación persona", lo único que existe. 

Están ausentes las posibilidades legales de la Soberanía.  

Popular, pues nuestro constitucionalismo se afilió, desde el 

principio, por el otro camino. El único lugar en donde apare 

ce con mucha frecuencia la soberanía popular es en el discur 

so político. (*) 

Constitución Política,.. p. 67 
En la práctica real del ejercico del poder en el sistema político 
mexicano vigente, anteponiendo los slogan ya clásicos del "inte--
rés nacional", la "unidad nacional", etc; nuestros gobernantes, 
respondiendo al interés burgués, es decir, siendo congruentes, co 
tidianamente están sacrificando al pueblo concreto en aras de un 
ente abstracto "la nación", tras el cual esconden su interés de - 
de clase. 
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En el sexenio pasado incluso se dió marcha atrás a los pe-

queños avances que se apuntaban a partir de la reforma políti 

ca lopezportillista, pues el presidente Miguel de la Madrid 

Hurtado propuso, y el órgano revisor de la constitución apro-

bó, la reforma del artículo 73, VI, 2 / a  constitucional, elimi 

nando el mandato de que los ordenamientos legales y reglamen-

tos para el Distrito Federal fuesen sometidos a referéndum. 

(*) 

El segundo postulado en importancia, ese deber y al mismo 

tiempo derecho que tiene el pueblo mexicano de "desconocer y 

luchar contra autoridades emanadas del fraude electoral o la 

imposición" tiene su génesis, en nuestra opinión, en una vas 

ta corriente de opinión que arranca de muchos siglos atrás y 

que desemboca en el derecho de resistencia contra la opresión 

que aportó a la cultura jurídico-política de nuestros paises, 

la revolución francesa de 1789. 

La Revolución Mexicana, en concreto, se pronunció porque 

los mexicanos lucharan contra las autoridades, contra los go 

biernos que son ilegítimos de orígen, independientemente si 

son o no, ilegítimos también en su ejercicio. 

Los supuestos del articulo 136 de nuestra constitución --

avalan esta decisión. Sin embargo son algo restringidos y no 

prevén adecuadamente estos casos, pues aunque en su lógica 

los comprende, en su lenguaje escapa la necesidad de que "el 

pueblo recobre su libertad" y de que la constitución "resta, 

blezca su observancia" luego de un fraude electoral o de una 

imposición que son, en esencia, trastocadores del orden juri.  

dico, negadores de los valores en que se asienta el Estado 

democrático liberal, generadores de gobernantes ilegítimos -

de orígen. 

(*) Esta y otras medidas nos demuestran que la tecnocracia gobernante 
dejó atrás las sutilezas que otrora usaran los políticos, para --
inaugurar en este camw la etapa del "realismo" que establecieron 
ya en lo económico, 
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No pretendemos abundar al respecto. Sabemos que este plan-

teamiento es muy polémico y que seguramente habrá quienes con 

sideren que están previstas otras vías de solución jurídica -

para estos casos. 

Más que tratar de fundamentar legalmente la cuestión, nues 

tro interés estriba en hacer resaltar el espíritu del postula.  

do revolucionario ahora, 1993, ya que nunca como hoy recobra 

tanta vigencia pues desde 1988 se vive en nuestro país la --

existencia de un poder ejecutivo federal ilegítimo de origen, 

mismo que, por sus acciones encaminadas contra los derechos 

sociales y la soberanía, ha venido a ubicarse también en la 

ilegitimidad de ejercicio; es decir, en un contexto de plena 

ilegitimidad. 

Llegamos así al primer postulado, la bandera de lucha más 

sentida en la Revolución Mexicana por lo que respecta al ámbi 

to de la democracia política: el Sufragio Efectivo, por el he 

cho de que "en las contiendas políticas la voluntad del pue - 

blo debe respetarse". 

Aunque sabíamos de antemano la importancia que para el made 

rismo tuvo este punto, no imaginábamos la manera tan contunden 

te en que se iba a proyectar a través de la revisión de los --

principales planes, programas y manifiestos de las diversas co 

rrientes revolucionarias y de los debates del Congreso Consti-

tuyente de Querétaro. 

Pensamos ahora que existe un resultado lógico en todo esto 

si reparamos en que, por lo estrecho de su operatividad, la -

soberanía nacional desemboca en nuestro país solamente el es 

cueto derecho de votar que tenemos cada determinado tiempo 

para elegir a los representantes de la nación, esos que al --

mismo tiempo son los gobernantes de los mexicanos. Defender -

este derecho mínimo, tantas veces conculcado, resultaba indis 

pensable y de primer orden para los hombres que hicieron la 

Revolución. 
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Al análisis de la eficacia o ineficacia del Sufragio Efecti 

va dedicaremos el capítulo siguiente -parte medular de este tra 

bajo-. Lo haremos vía trabajo de campo sobre la muestra concre-

ta anunciada al principio. 



III.- CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL EN EL QUE SE DESARROLLA NUES 

TRO CASO DE INVESTIGACION -TLALPAN Y XOCHIMILCO, D.F.- 

El XXIV Distrito Electoral del Distrito Federal posee carac 

terísticas geográficas, históricas sociales y políticas que es 

necesario tomar en consideración para tener una idea más clara 

a cerca de los acontecimientos de caracter electoral desarro -

liados en su seno. 

Tiene una superficie geográfica muy amplia si lo comparamos 

con los distritos electorales meramente urbanos. No obstante, -

es al mismo tiempo pequeño en comparación con los distritos -- 

electorales estrictamente rurales. 	Su' conformación posee toda-

vía una mezcla de ámbar características tanto en la delegación 

de Tlalpan como en la de Xochimilco, aunque, para cualquier ob 

servador, resulta evidente que cada vez gana más espacio la vi_ 

da urbana en detrimento de lo rural. 

La superfície de este distrito electoral es carcana a los - 

420 Kms.2  ya que se compone del 100% del territorio de la dele 

gación de Xochimilco, cuya extensión es de 128.1 Kms. 2  , equiva 

lentes al 8.9% del Distrito Federal (1), y alredecor del 90% de 

la delegación de Tlalpan, cuya geografía es de 312 Kms.2, equi-

valentes al 20.8% de dicha entidad. (2) 

En otros términos, este distrito por sí solo representa apro 

Ximadamente el 28% del área total del Distrito Federal. Es decir 

que, si tomamos en cuenta la división oficial del Distrito Fede-

ral en 40 distritos electorales, únicamente el XXIV contiene -- 

(1) Departamento del Distrito Federal. Rescate Ecológico de Xochimilco. 
En: Rescate de Xochimilco. Atóxico. UAM- Xochimilco. 1991. p. 13 

(2) Secretaria de Educación Pública. Enciclopedia de MI.xico. T-XIII. 
Ciudad de México . XCLMXXXVIII. p. 7706 
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proporcionalmente el tamaño que en promedio debiera corresponder 

a casi 12 distritos electorales. 

Asimismo, en su interior encontramos desde una importante zo-

na de terrenos bajos, planos y húmedos en Xochimilco, hasta "la 

cordillera del Ajusco, cuya cumbre es la más alta del Sur del va 

lle" (3) de México, con sus 3,930 metros sobre el nivel del 

mar (4) 

Tlaipan en particular se distingue por ser "una zona de retar 

ga de mantos acuíferos en el Distrito Federal" (5) a partir de -

los vastos escurrimientos del Ajusco y sus estribaciones. 

En cuanto a población este es uno de los distritos electora - 

les que más se aleja de las disposiciones constitucionales, pues 

ya para el año de 1980 se informaba que Tlalpan tenía 368,974 ha.  

bitantes y Xochimilco 217,481, es decir, 586,455 personas entre 

las dos delegaciones, cifra que, según las mismas fuentes, aumen 

ta a 935,043 habitantes para 1990, correspondiendo respectivamen 

te 485,043 y 450,000 pobladores a las jurisdicciones cita -- 

das. (6) 

Si nos atenemos a la información oficial en el sentido de que 

... el crecimiento poblacional de Xochimilco, ya de por si ex - 

plosivo, se intensificará aún más, al duplicarse en 10 años con 

u na tasa migratoria del 5.5% anual" (7) y para Tlalpan, según -- 

otra dependencia oficial las perspectivas eran alarmantes ya que 

desde mediados de los 80s se afirmaba que había crecido 15 veces 

e n 34 años (8); 	tenemos que considerar, por elemental lógica, - 

(3) No cita autor. Radiolr,raf:ta de la Dele ración de Tlaloan. 	 mimeo. 

s/f. p. 5 
(4) INEGI-DDF. Tlalpan: Cuaderno de Información Básica Deleq-acional. 

co. 1990. p. 2 
(5) Ibidem. 
(6) ibid. p. 9 y, 

Dávila, Hilda. Características de la Ocupación en la Delezaci6n Xochi 
milco. En: Rescate de Xochimilco. Op cit. p. 89 

(7) Departamento del Distrito Federal. Rescate Ecológico de X.Dch.. op. cit. 
p. 16 

(8) Secretaria de Educación -Mblica. Enciclopedia... op. cit. p. 7706 
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que para las elecciones federales del 18 de Agosto de 1991 este 

distrito electoral por lo menos cuadruplicaba en número la canti 

dad de habitantes que según la disposición del artículo 53 cons 

titucional debiera conformarlo. 

Este explosivo e incontrolado crecimiento poblacional ha pro 

vacado muchos problemas de diversa índole y ha sido una de las 

causas que han impactado negativamente en las tradiciones cultu- 

rales más antiguas de ámbas delegaciones, ya que éstas no han po 

dido escapar a los conocidos efectos que producen en nuestro --

país los asentamientos de la marginación urbana. 

Por tales razones en este distrito encontramos ahora desde los 

antiguos pueblos en cuyos festejos y nombres resaltan las tradi 

cionales características de nuestro sincretismo religioso, como 

en San Gregorio-Atlapulco, San Lorenzo-Atemoaya y Santa Cruz-Acal 

pixcan de Xochimilco o San Andrés-Totoltepec, Santo Tomás-Ajusco 

y San Miguel-Topilejo de Tlalpan; hasta enormes conglomerados -

con todos los defectos que produce el precarfsmo urbano como la 

zona periférica de Santiago-Tepalcatlalpan y la zona de Los Ce-

rrillos de Tulyehualco en Xochimilco o las colonias Belvedere y 

las Tepeximilpas en Tlalpan. 

Mención especial merece, por los graves problemas que su exis 

tencia provocó, el extinto asentamiento de Lomas de Seminario en 

Tlalpan, mismo que tuvo que ser tildado por los voceros del ofi-

cialismo como un "nido de guerrilleros centroamericanos" para 

tratar de justificar su violento desalojo. 

Los datos históricos del área que abarca este distrito son -

muy importantes tanto en Xochimilco como en Tlalpan. De esta úl_ 

tima tenemos, por ejemplo, que "... el nombre de Tlalpan está 

compuesto por dos voces nahoas: T1 al (1i), tierra 	e (i) pan, 

sobre o encima. Como vocablo compuesto. Tlalpan significa sobre 

o encima de la tierra. Se puede interpretar que Tlalpan fue el 

primer pueblo del Sur de la cuenca de México que se encontraba 
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sobre la tierra firme y no en las riberas de las lagunas de lo 

que ahora es el Distrito Federal" (9), lo cual contrasta nota-

blemente con la otra gran porción de este distrito, Xochimil 

co, que es ya prácticamente el último reducto de los pueblos -

chinamperos que otrora se desarrollaron también en los espa --

cios que abarcan actualmente las delegaciones de Tláhuac, Izta 

palapa e Iztacalco. 

La etapa prehispanica ha dejado importantes vestigios en es 

tos lugares y es a partir de la colonia cuando se consolidan y 

expanden muchos de los núcleos de población que hoy todavía --

prevalecen y que conservan costumbres arraigadas con una mez 

cla de tradiciones prehispánica y católica. 

"Xochimilco tiene 17 barrios y 14 pueblos, cada uno con su 

capilla, cuya fecha de erección se indica entre paréntesis. -- 
Los primeros son San Pedro (1533), La Asunción (1680), Santa 

Crucita (1687), San Juan Evangelista (1705), Xaltocán (1751), 

Bel en (1758), San Francisco Cal tongo (1769), San Marcos (1775), 

El Rosario (1796), La Concepción (1896), La Santísima Trinidad 

(1897), San Antonio (1899), San Cristobal (1901), Las Animas o 

Guadalupita (1927), San Lorenzo (1958), San Esteban (1959) y 

San Diego (1975). Y los segundos: San Gregorio Atlapulco 

(1559), Santa María Tepepan (1599), Santiago Tulyehualco -- 

(1607), San Mateo Xalpa (1750), Santiago Tepalcatlalpan -- 
(1770), Santa Cruz Xochitepec (1794), San Andrés Ahuacoyan 

(1789), San Lorenzo Atemoaya (1796), San Francisco Tlalnepan-

tla (1799), Santa María Nativitas Zacapan (1808), San Lucas 

Xochimanca (1897), San Luis Tlaxialtemanco (1897), Santa Cruz 

Acalpixcan (1898) y Santa Cecilia Tepetlapa (1902)". (10) 

Por su parte la otra delegación tiene antecedentes remotf-

simos, pues "el área de Tlalpan probablemente fué el« escena - 

rio de la primera sociedad estratificada urbana en la cuenca 

(9) Radiografía de la ... ot. cit. p. u. 2 
(la) Secretaría de Educación Pública. Enciclopedia de... or. cit. p. 

8119 
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de México, cuyos testimonios se conservan en las ruinas de Cui 

cuilco". (11) Esto ha hecho decir que "Tlalpan, congregación, 

villa, pueblo, prefectura, municipalidad, delegación, tiene 

historia desde antes de la historia..." (12) 

En la porción de Tlalpan de corresponde a este distrito --

electoral de manera notable se encuentra la presencia de con--

gregaciones religiosas. Esto no es casual y tiene lejanos ante 

cedentes pues ya "en 1580 las religiosas Dieguinas establecie-

ron un hospicio para misioneros; y desde esta época se esta - 

blecieron muchas casas de religiosas algunas de las cuales per 

duran hasta nuestros días" (13) 

Algunos otros datos sobresalientes de Tlalpan nos indican - 

que: "El 28 de agosto de 1645 se le otorgó el título de Villa 

con el nombre de San Agustín de las Cuevas, nombre dado por el 

santo de esa fecha y por las numerosas cuevas que rodeaban a -

la población" (14) Asimismo, "por decreto del Congreso del Es-

tado de México, el día 15 de junio de 1827, los supremos pode-

res se trasladan de Texcoco a San Agustín de las Cuevas, trans 

formandose este lugar en la tercera capital del Estado" y "el 

26 de'septiembre (del mismo año), dentro de un marco de gran--

des festejos, al pueblo de San Agustín se le da la categoría -

de Ciudad y se le restituye su antiguo nombre de Tlalpan" (15) 

Un par de acontecimientos - históricos sobresalientes y que -

enorgullecen a los habitantes de lo que ahora es este distrito 

electoral, los tenemos: el primero, que "al triunfo del Plan -

de Ayutla en que se desconoce a Santa Anna, es nombrado el Ge- 

neral don Juán Alvarez como presidente interino de la repúbli-

ca. El 4 de noviembre de 1855, de Cuernavaca a la ciudad de Mé 

xico acompañado de sus ministros, entre ellos Juárez, es infor 

(11) Radiografl:a de la 	op. cit. p. 1 
(12) Ibidem. 
(13) Centro de Estudios Políticos, Económicos y Sociales- PRI. Monora 

fía de Tlalpan. México. s/f. p. 11 
(14) Radiografía de la ... op. cit. D. 2 
(15) ibid. p. 3 
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orado de un movimiento en favor de Comonfort, por lo que decide 

establecerse en Tlalpan, lugar que abandona el día 15 para di-

rigirse a la ciudad. Por 11 dias Tlalpan fué la capital de la 

República" (16) y, el segundo, el,encuentro que tuvieron Emi -

llano Zapata y Francisco Villa en Xochimilco durante la Revolu 

ción Mexicana. 

Ya como delegaciones políticas, Tlalpan y Xochimilco han vis 

to desfilar de 1929 a la fecha, a medio centenar de gobernantes 

impuestos, de todo tipo: profesores, militares, abogados, inge-

nieros, médicos y aún simples "señores". Sin embargo, a pesar -

de su heterogeneidad y sobre todo en las últimas décadas, casi 

todos han contado con un rasgo común:'el desconocimiento del ám 

bita que se les envía a gobernar. 

Los habitantes de este distrito electoral muchas veces han -

sido testigos de que cuando "llega" un delegado político, algo 

de lo primero que hace es organizar giras "para conocer la dele 

gación". 

De este modo han estado como delegados en estos lugares de 

marcada y remota tradición local, personajes provenientes del 

Norte, Sur, Sureste, etc. de la república. El actual delegado 

de Xochimilco pertenece a una prominente familia de políticos 

jaliscienses y, el penúltimo, es miembro de un clan político 

tabasqueño. 

La vida municipal quedó atrás, no obstante, las personas de 

más avanzada edad que habita en los pueblos de estas delegacio 

nes, de manera natural conserva un marcada sentido localista 

que se manifiesta muy clara y espontáneamente al tener éllos - 

que dar información sobre alguien que en ese momento está ausen 

te, pues normalmente dicen: "se fué a México", interpretando --

que, la ciudad de México es cuestión ajena a Tlalpan y a Xochi-

milco. 

Esto tiene su razón de ser muy de fondo, pues además de su - 

larga historia y tradiciones que les han marcado con un sentido 

(16) Radiografía... p. 4 
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de identificación y pertenencia a dichos lugares, también se -

tiene memoria de otras formas de ejercicio del poder que no se 

han olvidado. 

Por medio de la tradición oral se recuerdan hechos como 

aquel en que: "Porfirio Díaz expide la Ley de Organización Poli 

tica y Municipal del Distrito Federal por medio de la cual el 

territorio del mismo quedó dividido en 13 municipalidades.,. el 

26 de Marzo de 1903" (17) 

Y no se olvida que fué hasta finales de la tercera década de 

e ste siglo cuando desapareció la vida municipal en estas locali 

dades. Resulta sencillo detectar la huella de este cambio en - 

tre los habitantes ancianos y también en la bibliografía. En un 

e studio sobre las delegaciones políticas, el autor, citando la 

Geografía del Distrito Federal de Daniél Delgadillo de 1932 que 

se llevaba como libro de texto en las escuelas primarias, en --

cuentra que se asienta todavía: "Los municipios que formaron el 

Distrito Federal entre los años 1915 a 1929 fueron 14... (entre 

los que estaban) Tlalpan y Xochimilco. Cada uno contaba con su 

Presidente Municipal, electo cada dos años". (18) 

Pero estas jurisdicciones no solo han cambiado en lo politi 

co: "Hace todavía un par de décadas, Xochimilco constituía el 

e ntorno rural de la capital del país, sitio privilegiado por 

que en él se producían buena parte de los alimentos que consu 

raían los defeños; por su abundancia de agua que le permitía in 

cluso dotar del vital líquido al resto de las delegaciones ca-

pitalinas y por contar con un cúmulo de tradiciones fuertemen 

te arraigadas en la conciencia de sus habitantes"; (19) tam .--

biénhan cambiado de manera profunda en sus aspectos socioeconó 

micos, a saber: "La ciudad se ha ido extendiendo sobre los sue 

los agrícolas... por medio de la compra-venta irregular de tie 

✓ras y la acelerada construcción de vivienda que han promovido 

empresas y personas externas... principalmente" (20) 

(17) Radiograrra... p. 5 
(18) Farí:as Galindo, José. Xochimilco.Coleccióin Dei aciones Políticas 4. 

JM.xico. Departamento del Distrito Federal, 1924. pp. 129/130. 
(19) Canabal Cristiani, Beatriz . et al. La Ciudad y-  sus Chinampas.  Milxico 

UAM- Xochimilco. 1991. p. 58 
(20) Itidem. 
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El impacto causado ha tenido COMQ consecuencia un enorme de 

terioro de la fuente abastecedora de agua y mejor zona produc-

tora del distrito, además de que ha puesto en riesgo la exis 

tencia del elemento fundamental de connotaciones economicoso -

diales y culturales de milenaria tradición: la zona chinampe 

ra: 

"En la cuenca del Valle de México se utilizó una amplia ga-

ma de construcciones hidráulicas, pero la más importante de -

todas fué la 'chinampa', la forma más refinada de los sistemas 

de riego; las chinampas son islotes artificiales construidos 

sobre las zonas poco profundas de los lagos. Sobre ellas puede 

sembrarse en cualquier época' del año con resultados incompara 

bles, pues por las características propias de su construcción 

(varias capas superpuestas de tierra sobre vegetación acuáti 

ca), las chinampas constituyen parcelas permanentemente humede 

cidas por el agua que circula en su interior o por los canales 

perimetrales que las circundan" 

"La importancia de la chinampa en la economía del centro de 

México es indiscutible; comparativamente una familia chinampe-

ra requiere para sus sostenimiento de media hectárea de tierra 

cultivable, miemtras que una familia que vive exclusivamente -

de cultivos de temporal puede requerir hasta de 6 hectáreas de 

superficie cultivable" (21) 

"En las chinampas se conjugaron armoniosamente todos los 

elementos bióticos y abióticos del acosistema, donde de manera 

adecuada se han reciclado la materia y la energía. La abundan 

cia de agua de excelente calidad, la suficiente materia orgáni 

ca, las valiosas malezas acuáticas y terrestres, y el rico se.  

dimento del suelo constituyeron los elementos básicos del sis 

tema". 

"Las chinampas, mantenidas en forma óptima, pueden producir 

varias cosechas al año, una, dos, tres o cuatro, dependiendo - 

del ciclo de vida de las plantas cultivadas. La fertilidad de 

(21) Centro Operacional de Vivienda y Doblamiento, A.C. Xochimilco: A 
,.:ricultura o Pavimento. Din.--5.mica Habitacional 11. Mxico. III DI») 
ca. Ditim. 11. 1976. s/p. 
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los suelos se mantiene gracias a la constante incorporación de 

materia' orgánica, razón por la cual debe valorarse aun más es-

te sistema productivo pues no requiere maquinaria agrícola, se 

millas mejoradas, fertilizantes químicos, herbicidas ni fungi-

cidas (Bautista, 1989). Otros dos factores importantes que in 

ciden en la alta productividad de las chinampas son el riego -

por subirrigación y los cultivos múltiples o los intercala --

dos." (22) 

I 1 ... una chinampa es 5.5 veces más productiva por unidad de 

superficie que la tierra de temporal". (23) 

La zona chinampera de Xochimilco, sin embargo, ha venido de 

creciendo sistemáticamente a tal grado 	que, muchísimos de -

sus nuevos habitantes no lo saben, pero viven en casas que se a 

sientan en lo que antes fueron chinampas y transitan en sus ve 

hículos por calles que años atrás fueron canales o caminan por 

callejones que fueron subcanales de intercomunicación acuática. 

Para el año de 1976 todavía se reportaba la existencia de -

189 kilómetros de canales, de los cuales 160 estaban en condi-

ciones navegables; así como 38,760 chinampas con una superficie 

conjunta de 1,968 hectáreas. Sin embargo: "Según cálculos de 

los própios agricultores, en la cabecera de la delegación, un 

70% de las chinampas están sin cultivarse, debido a la escasez 

de agua útil para riego". (24) 

Las reflexiones que para este año de 1976, al concluir el 

sexenio echeverrista se presentaban, mostraban ya lo avanzado 

del deterioro de esta zona, Asl, se indicaba: "Desde hace --

tiempo muchos especialistas han insistido en las nefastas con 

secuencias de la destrucción del medio ecológico en la región; 

del peligro que significa la reducción de la filtración del -

agua de lluvia al permitirse la urbanización de las tierras - 

(22) Amigos de Xochimilco, A.C. Atlallixochilpan (Sobre la tierra, el a 
gua y las flores) En; Participaci6n de ni  os de Xochimilco,AC en 
la conferencia 1 17-asado, presente y futuro de las chinamu.as' 23/25 
Abril 1990 en el Centro de Investigaci5n y Estudies Antropolicos 
y Sociales. t,1 ,:ico. Mimeo. 1990. u. 1 

(23) Departamento del Distrito Federal. Rescate... op cit. p. 21  
(24) Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento...  op. 	s/p. 
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de recuperación natural de agua y el beneficio que representa la 

conservación de la agricultura de chinampas. Sin embargo, las ad 

vertencias no han sido escuchadas hasta ahora y las medidas toma 

das no corresponden a la magnitud del problema. Como respuesta, 

el D.D.F. inyecta aguas negras tratadas con lo cual la producción 

de San Gregorio... se ha recuperado en parte, ¿pero no será ya -

demasiado tarde? Muchos pueblos chinamperos como Tulyehualco han 

visto morir sus campos y a sus habitantes los han visto ingresar 

a las filas de los subempleados y de los migrantes o, en el mejor 

de los casos, de los trabajadores asalariados que nada quieren sa, 

ber del campo". (25) 

"Todos estos pueblos, además de haber perdido buena parte de - 

sus cultivos agrícolas sufren un proceso de conurbación, mediante 

el cual se 'integran' a la ciudad de México, perdiendo buena par-

te de sus riquezas productivas y culturales. Los terrenos 'libera 

dos' por la destrucción de la agricultura tradicional se convier 

ten fácilmente, por el concurso de diferentes intereses, en terre 

nos urbanos. Los agentes tradicionales del negocio urbano traba -

jan ya activa y calculadamente para efectuar este cambio de uso 

del suelo comenzando con la destrucción de la agricultura. El cam 

bio se legalizará con la intervención de CORETT y de FIDEURBE que 

regularizarán la tenencia de la tierra. Paradójicamente, campesi- 

nos reciben a campesinos, para todos entrar en un proceso de urba 

nización que está muy lejos de tener las características progre . -

sistas que se le han querido ver". (26) 

La misma fuente, citando datos de la Dirección General de Esta 

dística de la Secretaría de Industria y Comercio asienta: "Es muy 

drástica la transformación de Xochirnilco pues en 1950 tenía un 

55.3% de su población economicamente activa en las actividades a-

gropecuarias, porcentaje que se reduce al 37.8% en 1960 y al 

15.6% en 1970". (27) 

Todo parece indicar que las dependencias oficiales tuvieron - 

también mucho que ver en la afectación de la zona chinampera, --

pues lejos de tomar medidas para su protección, asumieron como - 

(25) Centr Oneracional de Vivienda y Foblamiento, AC. CD Cit. ‘,/p. 
(26) Ibidem. 
(27) Ibidem. 
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irreversible la expansión de la mancha urbana, fenómeno que esto 

vo ligado a la impronta de los grandes negocios y la corrupción, 

que siempre han caminado juntos en este distrito. Así, en 1976 - 

encontramos que: 	...el programa de expropiaciones de CORETT pa 

ra este año, sólo en el D.F. abarca 11 ejidos con cerca de 2,000 

hectáreas y que el de 1977 pretende afectar 22 ejidos..." (28) 

Dentro del distrito, y aún en una sola delegación, los méto -

dos de la expansión urbana tienen diversos matices, por ejemplo, 

"Mientras que por el rumbo de Tulyehualco la ciudad penetra en -

forma de miseria (1976) y proliferan las colonias de precaristas, 

carentes de servicios, irregulares los más, por Xochimilco la in-

vasión es bien distinta: la capital ofrece su otro rostro y llega 

ya a los primeros canales con sus letreros. atractivos: 'residen 

ciar de lujo, de tres o cuatro recámaras, estudio, garage para - 

dos automóviles, servicios y primera y mensualidades desde..." (29) 

Todo esto produjo opiniones visionarias de los habitantes tra.-

dicionales de estos sitios, quienes desde hace 16 años opinaban -

así:" 'Yo digo que ya no duramos mucho aquí. ¿Onde cree que nos van 

a dejar? No, esto ya es para otra gente. ¿Onde cree que a esos se 

ñores les va a gustar vivir junto a uno?' dice Silvestre Ruiz Pe 

niche, cuya parcela colinda con el fraccionamiento 'Misiones de 

la Noria' ¿Y le parece bien lo que está pasando? se le pregunta. 

'Pues no -responde tímidamente-; pero uno (:ué, uno está jodido... 

claro que uno no ve bien que se acaben la tierra y que ya nomás 

le quede a uno un pedacito para sembrar. Pero, pus póngase unté 

con el gobierno, con los señores de los fraccionamientos. ¿Onde 

cree? El gobierno viene y dice: 'Pues aqui se va a hacer esto y 

lo otro y ustedes se tienen que ir, que se les va a pagar, que se 

les va a dar'...'Bueno, dice uno, pus tá bueno'." (30) 

1 
... Guadalupe Tena... dice que cada día es más difícil la pro 

ducción de flores debido a la suciedad del agua, que hace que las 

plantas se plaguen. Ella culpa a las autoridades de lo que ocurre: 

'Prometieron echar aguas purificadas. ¿Porqué la echan así de su.  

cia? ¿Onde están las máquinas para purificarla? Ya no se puede. 

(28) Centro Operacional de ... Op. cit. s/p 
(29) Ibídem. 
(30) Ibídem. 
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Por esos nuestros hijos mejor se van a trabajar a México. Uno se 

aguanta. Como quiera, esto ha sido la vida de uno, lo que uno sa 

be hacer. Hay veces que ya no se puede aguantar el olor. Ni ce 

rrando las puertas de los cuartos. Nomás sopla el viento o pasan 

canóas que menean lagua y es una pestilencia que Dios gurde lora. 

Como le digo a mi esposo, si esto sigue así vamos a tener que ir 

nos a otro lado. Por los chamacos. ¿verdad? ' ." (31) 

" 'Nuestros hijos ya no piensan igual que uno. Ellos ya no le 

tienen cariño a la tierra. Prefieren el trabajo que sea, pero fue 

ra de la chinampa' dice en San Luis Tlaxialtemanco.., el viejo a 

gri cul tor Nabor Meneses". 

"José Angel Balzario, que a pesar de todos los pesares sigue 

aferrado a la chinampa, (confiesa): 'Nomás por seguir la tradt 

ción de los abuelos, por cariño a la tierra', siente orgullo pe 

ro no comprende del todo el que Mario, su hijo, sea tipógrafo 

calificado. 'Así son los muchachos' justifica el chinampero xo-

chimilca de 65 años de edad. Luego confía: 'Antes esto era muy -

diferente. Se daba de todo: chícharo, lechuga, coliflor, betabel, 

zanahoria, chilacayote, mucha acelga. Y es que el agua estaba 

limpia, clarita. Verdá de Dios que hasta los pescados podían mi 

rarse. Ora ya no. Ora ya casi nada se da. Por eso muchos han de 

jado las chinampas tiradas, sin cultivarlas. Esto ya es una --

tristeza, por Dios'. " (32) 

Y si así se veían las cosas en 1976, el deterioro se ha seguí_ 

do profundizando; hasta hace poco se registraba la existencia de 

9 canales: Cuemanco, Apatlaco, Cuauhtemoc o Nacional, Tezhuilo, 

Apampilco, Toltenco o del Japón, Oztotenco o La Noria y Amelaco 

o Atlitic; asimismo existían 7 lagunas importantes, a saber: El 

Toro, La Vírgen, Tlflac, Tliculli, Tezhuizote, Cal tongo y Xalto 

cán. "De los antiguos ríos San Lucas, Santiago y San Buenaventu_ 

ra, sólo queda el último, aunque entubado y con poca agua." (33) 

Los datos se vuelven realmente alarmantes. Ya para el año de 

(31) Centro Operacional de .,. CD. cit. s/p. 
(32) Ibidem. 
(33) Secretaria de Educaci5n FtIbli-a. Enciclopedia 	Gp. - 

cit. p. 8119. 
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1983 se afirmaba; "La superfície chinampera se encuentra abandona 

da en un 85% de su extensión, De las 95 especies nativas, entre -

frutales, hortalizas, cereales y flores, que eran producidas, hoy 

sólo se cultiVan alrededor de 25." (34) 

Mas o menos de las mismas fechas es la siguiente información: 

"Investigadores del IPN detectaron... altas concentraciones de plo 

mo y de cadmio en las capas superficiales del suelo. Más reciente 

mente se encontró que el hierro, el manganeso y el aluminio se pre 

sentan en altas concentraciones y, aunque no se ha obsrvado que es 

to acarreé un daño apreciable, su peligrosidad se mantiene laten -

te, El boro se encuentra en proporciones que amenazan con ser tóxi 

cas para los cultivos. En plantas de apio, lechuga, perejil y espi.  

flaca, investigadores de la UAM afirman haber encontrado concentra 

ciones de coliformes totales y fecales que rebasan entre 8 y 18 

veces los límites permitidos" (35) 

En los últimos años y ya muy cerca del proceso electoral fede-

ral de 1991, el gobierno echó a andar el Plan de Rescate Ecológico 

de Xochimilco, mismo que provocó muy diferentes reacciones. Algu - 

nas consideraciones al respecto apuntan: "El Plan pretende 'impe 

dir la urbanización de la ciénega y de la chinampería, actualmente 

amenazados por el explosivo crecimiento de la mancha urbana', y 

también, 'abrir nuevos espacios verdes y recreativos para la zona 

metropolitana de la ciudad de México'. A este respecto habría que 

decir lo siguiente; El Plan Xochimilco no incrementa la superfície 

de áreas verdes para la ciudad de México, lo que hace es 'crear u 

na área verde sobre una área verde'. 

"Lo que el Plan pretende crear con el discurso ecológico es en 

realidad un centro turístico y de recreación, de caracter urbano 

o en el mejor de los casos urbano campestre. Este centro requerí_ 

rá indudablemente equipamiento e infraestructura (drenaje, agua 

potable, fluido eléctrico, gas, pavimentaciones, edificios, insta 

laciones, etc.), El propio Plan indica que el parque recreativo - 

(34) irlitzos de Xochimilco, A,C. Op. cit. p. 2 

(35) BQjorquez, C, Luis, et, al. Situación Ecologic.. y p • 	 uel- 

sistema lacustre Xochimilco, En: Res:ate de Xochimilco,. Op• c 4 t.  pp 
69-72. (El autor se refiere al binogo Flores, M.G, del 1PN y a Mira - 
montes B, Arroyo H. y Tarin J.M. de la LTAY.). 
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público que propone así como los espacios de concesión, ocuparán 

e l 10Z de la superficie del proyecto (139 hectáreas)." 

"Al respecto nos preguntamos: si hace falta área verde para - 

e l Distrito Federal, y si el régimen utiliza su facultad expro 

piatoria para los ejidos de Xochimilco y San Gregorio, despoján-

dolos de su base productiva ¿porqué no expropia a los grandes 

propietarios urbanos para crear áreas verdes dentro de la ciu 

dad? Incluso debería hacerlo para cumplir con lo estipulado en 

e l Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal --

1987-1988, que en uno de sus puntos establece: 'aumentar el ín-

dice de áreas verdes de la ciudad de México a 6 m2  por habitante, 

con miras a seguir incrementándolo en años posteriores' (pag. 

107). 	(Conviene mencionar que el el D.F., había sólo 2.9 m 2  de 

área verde por habitante y que las normas de la Organización Mun 

dial de la Salud -OMS- estipulan 9 m 2  ▪ 	(36) 

El Plan establece 
	

'inducir la recarga acuífera y preservar-

los mantos existentes, imprescindibles para continuar el suminis 

tro de agua a gran parte de los habitantes de la zona metropolita 

na de la ciudad de México'. Lo cual quiere decir que se piensa re 

tomar el papel de Xochimilco para el abstecimiento de agua de la 

capital de la república (lo cual nos obliga a preguntar) acerca -

de los planes y programas anteriores que contaban con el Sistema 

Cutzamala, Amacuzac-Tecolutla (y que se suponía) iban a contri --

buir significativamente (nada menos que 53 m3/seg.) a tal abaste-

cimiento..." 

"En el sexenio actual no se menciona ya el proyecto de Cutzama 

la. Se vuelve a pensar en los pozos y en la extracción de los man 

tos acuíferos, para coadyuvar a la dotación de agua, para la ciu-

dad de México. De esa manera, todo hace pensar que por un lado se 

propicie el hundimiento de la ciudad y por el otro se trata de 

evitar, pero considerando los fenómenos como aislados. En este 

sentido, se impone que el gobierno aclare su actual criterio en - 

relación con el rescate ecológico de la totalidad de la cuenca 

del Valle de México, y el papel que juega el sistema hidráulico, 

(36) López Ran„sel, Rafal. et al. Anotaciones criticas al Plan de Rescate E 
coLlgico de Xochimilco. En Rescate de Xoch...  Op. cit. pp. 58-59. 



- 87 - 

dotación de agua potable, sistema de drenaje, el control de los 

hundimientos, e incluso la contaminación atmosférica. Todo ello, 

en un conjunto interrelacionado. Y naturalmente, el lugar que o 

cuparía en esa totalidad el Plan de Rescate." (37) 

Los estudiosos de la problemática actual de Xochimilco no de-

jan de relacionar ésta con su contexto, ya que no es un fenómeno 

aislado. Por ello se asegura que: "Sin lugar a dudas, el Plan de 

Rescate Ecológico de Xochimilco que pretende aplicar el gobierno 

mexicano, se inscribe en la actual política y estrategias de desa, 

rrollo urbano y del país en general, basados en la privatización 

de la economía y el criterio de realizar predominantemente inver-

siones rentables. Y esto, aún a costa de los intereses de la po-

blación trabajadora y de las conquistas sociales alcanzadas histó 

ricamente por el pueblo de México." (38) 

Y desde luego también se critican los que parecen ser usos maní.  

peladores de los conceptos. Dice otro autor: "Me llama la atención 

la propuesta de la delegación sobre un rescate ecológico. La ciuda 

danfa está concierte de la necesidad de rescatar la ecología pero 

la delegación está usando publicitariamente dicha necesidad. Pri-

mero, porque no creo que haya un rescate ecológico parcial si no 

existe un rescate de toda la cuenca; no hay un plan metropolitano 

para ubicar las acciones en Xochimilco. El plan delegacion'al es 

más bien hidráulico, por lo que es necesario eliminar el término-

ecológico, ya que no contemplan, por ejemplo, el mejoramiento del 

aire... más bien se trata de un plan parcial hidráulico." (39) 

Y según el mismo autor, el rescate no solo no es ecológico, - 

por las grandes limitaciones que presenta, sirio que además con 

lleva enormes injusticias económicas para la población original . 

mente propietaria, a saber: "Los terrenos deben ser evaluados 

como predios agrícolas y, 	sin embargo, sabemos que potencialmen 

te esos lotes son de caracter urbano, lo cual crea una plusvalía 

extraordinaria. Este ha sido el mecanismo que FONHAPO usa en to- 

(37) López Rangel... Op. cit. p.n. 59-61. 
(33) Ibid. p. 57 
(39) Santos Ruiz. Comentarios a las alternativas de rescate de Xochimilco. 

En; Rescate de Xoch... OD. cit. u. 84. 
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das las expropiaciones ejidales turísticas en donde la urbaniza-

ción se paga a través de la plusvalía y en donde la venta de te-

rrenos es muy lucrativa". (40) 

Pero además hay todavía otros cuestionamientos en los que re--

saltan notables incongruencias entre los fines que se anuncian y 

las vías que se utilizan. El autor hace notar que: "No hay un -

parque en la ciudad que sea tan atractivo para que le constru - 

yan una biblioteca, una librería, un museo y dar al traste así -

con el parque. Los parques de la ciudad están llenos de concreto; 

ahora se pretende llenar de concreto a las zonas agrícolas. Ade-

más hay serias diferencias entre un parque urbano y una zona ver 

de agrícola". Y como si esto no fuera suficiente, tenemos ade--

más que: "Respecto al turismo, hay que considerar que existe uno 

de alberca, de prostitución y de borrachera, muy importante y 

muy lucrativo. Otro es aquel sobre el conocimiento del país y 

sus culturas. En Europa y en Estados Unidos, por ejemplo tienen 

gran importancia los museos ecológicos y regionales. ¿Por qué no 

crear un turismo cultural acorde con Xochimilco?141) 

Y por si fuera poco, toda esta serie de medidas con tan vas-

tas incongruencias como las que hemos visto, se fincan, según el 

autor, en el tradicional y simple terreno del autoritarismo: "Se 

ha violado la Ley de Asentamientos Humanos, ya que ésta concibe 

la participación ciudadana en los planes de desarrollo. En este 

caso, las consultas no son francamente democráticas sino que se 

han dado con gente acarreada." (42) 

Esto último es plenamente confirmado por otro autor cuando - 

nos describe; 	...la planeación no ha alcanzado un caracter ver 

daderamente democrático; mantiene su caracter de instrumento -

del Estado en función de sus propias políticas, sin llegar a un 

proceso de discusión realmente democrática de estas políticas y 

de estos planes. La presentación y discusión de estos proyectos, 

a estas alturas, o bien la concertación que se propone, no re-

suelven el problema de la democracia; no podemos hablar de pla 

(40) Santos Ruiz. Gp . cit. p. 85. 
(41) Ibid. p. 86 
(42) Ibid. p. 84. 
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neación democrática sino cuando se construye desde su inicio, des 

de el diagnóstico, involucrando a los directa o indirectamente a-

fectados con élla, desde los pobladores hasta sus expresiones re 

presentativas en el cuerpo del Estado. El hecho de reflexionar so 

bre un Plan que ya está en obra, confirma el hecho de que la pla 

neación no es aquí un ejercicio democrático" (43) 

Empero, la falta de democracia, ya de por sí muy grave, no pa 

rece ser lo peor en este caso concreto, pues los propios ejidata 

ríos afectados presentaron el 20 de Octubre de 1989 un Plan Eji-

dal Alternativo en el que luego de razonar fundadamente que para 

la recuperación ecológica no necesariamente se requiere la expro 

piación, enfáticamente acusan: "Sobre las aguas estancadas que i 

nundan dichos ejidos, afirmamos que esta inundación no ha sido -

obra de la casualidad, sino propiciada por las autoridades para 

justificar su expropiación". (44) 

Esto, desgraciadamente es muy creíble si tornamos en considera 

ción que en estos lugares las autoridades delegacionales de Tlal 

pan y Xochimilco han realizado con mucha frecuencia una labor ca 

si de tipo faccioso, como nos lo demuestran los siguientes boto.  

nes de muestra: 

Nos informan los vecinos de Cuauhtenco, Xochimilco, que las au 

toridades intentaron destituir "al comité de amas de casa electas 

democráticamente, por no plegarse a sus actitudes despóticas y au 

toritarias" y, asimismo, que "a principios del año pasado en el 

pueblo de Santa Cecilia Tepetlapa, se presentó una situación que 

vale la pena traer a cuento; la elección de comités y jefes de 

manzana fue un fraude vil y descarado. '...nadie se enteró de 

las condiciones dispuestas por la convocatoria, jamás se supo 

quienes podían ser elegidos; nunca tuvimos noticia de cómo se 

llenaría la boleta de elección; en fin, el dia fijado por las 

autoridades del Departamento del Distrito Federal para efectuar 

tales elecciones, sucedió que, acá en el 'pueblo, quién sabe --

quién ya había elegido a todos los comités y jefes de manza 

(43) Pradilla Colaos, E. Comentarios a las Alternativas de Rescate 	
- ,• Áocni 

milco. En: Rescate de 	Op. cit. o. Pió 
(44) Ejidatarios de Xochimilco, San Gregorio Atlarulco y Tláhuac. Plan Eji 

d-Al Alternativo para el Rescate Ecoll5ico de Xochimilco y `;1 3.1.1'-c. En: 
Rescate de roch... Cr. cit. D. 103 
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na. Las actas ya habían sido llenadas, firmadas y entregadas en 

la Delegación por incondicionales del partido en el poder. De -

modo que no hubo manera de reclamar' ".(45) 

Las diversas circunstancias que hemos descrito aquí a cerca 

de Xoch'imilco, se han profundizado hacia el presente pues esta 

Delegación mantiene un crecimiento demográfico del 4.5% anual, 

"el más alto de la ciudad" y, además, "se-prioriza el desarrollo 

urbano sobre la protección de las áreas verdes" a partir de modi 

ficaciones antidemocráticas del Plan Parcial de Desarrollo que 

desconocen los habitantes 	"a pesar de que su aprobación debería ser 

consultada con la Junta," (de vecinos). (46) 

Todo esto ha llevado ya, para 1992 a presentar datos innovado 

res, pues si bien fueron las actividades agropecuarias las fun-

damentalmente dominantes en años atrás, ahora lo son las activi-

dades de "empleado". Este genero tan difuso de ocupación lo que 

nos muestra claramente es que el trastocamiento económico de la-

zona en buena medida destruyó la agricultura sin impulsar lo que 

en otras regiones fué la opción, la industria, sino que la pobla 

ción económicamente activa -PEA- ha tenido que dedicarse a la --

muy variada posibilidad de "prestar servicios" de diversa índole 

entre los que sobresalen los servicios gubernamentales de lo que 

ahora conforma la lumpenburocracia nacional (47), lo que al mis 

mo tiempo tiende a manifestarse en una fuerte imposición oficial 

de orden político sobre los habitantes que emplea. 

No obstante, los espacios remunerados que provee este renglón 

de "empleados" son insuficientes para absorber la mano de obra 

que sobrevive precariamente de la chinampa y a la que produce la 

explosión demográfica marginada, lo que ha llevado a que se re - 

gistren los siguientes datos: 

(45) Coordinadora Xochimilco- Milpa Alta. UNIDAD. Epoca 	Número 2. 
xico. Julio de 1984. pp. 3 y 7 

(46) Urrutia, Alonso. Modifican en Xochimilco el Plan Parcial de Desarro 
llo. En: La Jornada Núm. 2967. 13 de Diciembre de 1992, o. 36 

(47) Dávila, Hilda R. y Rodriguez, Lilia. Distribuci6n del Irujreso en las  
Dele aciones de Azcai)otzalco y Xochimilco. Mgxico. UkkM. Mimec. 1)92. 
pp. 14 y 17 



- 91 - 

Mientras en el Distrito Federal, como promedio, no recibe in-

greso el . 1.05 de la población ocupada, en Tlalpan no lo recibe 

el 1.28% y en Xochimilco el 1.73%, denotando circunstancias que 

afectan al XXIV Distrito Electoral , lo cual no deja de tener su 

contrapartida con la existencia de pequeñas concentraciones eli 

tistas como Tlalpuente, Fuentes del Pedregal y otras que influ 

yen para que se registren estos aparentes buenos datos: mientras 

en el D.F. el 3.49% de la población ocupada recibe ingresos de 

más de 10 salarios mínimos, en Tlalpan sucede esto con el 	-

5.24% (48) 

Este tipo de disparidades se refleja más en concreto en indi 

calores sociales y así tenemos que: "Los contrastes se encuen --

tran en las características de las viviendas: mientras que en Az 

capotzalco el 98.1% tienen drenaje y el 86.77% tienen habitación 

exclusiva para cocinar; en Xochimilco solamente el 80.6% tiene 

drenaje y el 77.61 cocina". (49) 

Por otro lado, si en la parte de este Distrito Electoral que 

corresponde a Xochimilco los problemas son graves, son todavía -

peores los de su complemento de Tlalpan en donde con mucha fre 

cuencia se llega a los hechos de violencia y de sangre tanto por 

acciones privadas como por los actos oficiales. 

Tradicionalmente a Tlalpan se le ha clasificado en diversas 

zonas y subzonas. De entre estas, la de mayores problemas es la 

llamada Zona Suroeste de Tlalpan, dentro de la cual se ubican - 

muchos asentamientos humanos que van, para la mayoría de los ob 

servadores, desde las partes bajas cercanas a la Avenida de los 

Insurgentes y la carretera federal a Cuernavaca, hasta las par-

tes del Ajusco Medio sin contar los pueblos de antigua tradi—

ción. 

Dentro de este conflictivo espacio podemos citar a las colo-

nias Tlalcoligia, Volcanes, Pedregal de las Aguilas, Pedregal de 

Santa Ursula, El Mirador, USCOVI, La Santísima Trinidad, Los Hor 

(48) Dávila, Hilda R. y RodrI:juez, Li ia. Op. cit. Cuadro No. 1-A 
(49) ibid. p. 7 
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nos, La Mesa, Cumbres de Tepetongo, Tepetongo, Tepechimilpa, Am 

pliación Tepechimilpa, La Pequeña Tepechimilpa, Unidad Fuentes 

Brotantes, Santa Ursula Xitla, La Fama, Miguel Hidalgo, La Am 

pliación Miguel Hidalgo, Lomas de Padierna, Torres de Padierna 

y otras Padiernas, La Popular Santa Teresa, San Nicolás Totola 

pan, El Chimili, Bosques, Dos de Octubre, Belvedere, etc. (En 

esta zona de encontraba el conflictivo asentamiento de Lomas de 

Seminario). "Tlalpan cuenta aproximadamente con 500,000 habitan 

tes, los que se encuentran en 187 asentamientos, de los cuales 

106 son irregulares..." (50) 

Estos problemas de Tlalpan han sido y siguen siendo tan gra-

ves que la cita de un solo dato nos muestra su magnitud: " su 

crecimiento urbano para el período comprendido entre 1980-1990 

fue de 12.5 Km 2 ." (51) 

"El primer gran movimiento que se registró en la zona suroes 

te de Tlalpan fue por el año de 1969 cuando la saturación del - 

centro de la Ciudad de México y la especulación de la tierra 

obligaron a que el crecimiento de la mancha urbana invadiera 

las zonas más lejanas, ya fuera por fraccionamientos o por un - 

sistema que había tomado en ese año auge y que se conoce como 

paracaidismo, que no es sino la invasión de grandes terrenos a 

bandonados por sus dueños como una forma de especular con la -

propiedad del suelo urbano." (52) 

Dentro del distrito electoral, es en esta zona donde se han 

presentado los mayores problemas sociales desde hace más de una 

década pues los problemas causados por la lucha por la tierra 

para casa habitación han traído las siguientes relaciones: 

De particular a particular se han dado diversos delitos como 

fraudes, invasiones, despojos, allanamiento de morada, 	robos, 

amenazas, riñas, lesiones y homicidios, principalmente. 

(50) Radiosrafta... Op. cit, p. 12 
(51) INEGI-DDF. Tlalpan. Cuaderno de... Op. cit. s/p. 
(52) Radiorafla... Op. cit. p. 28 
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De los particulares hacia las autoridades, lo que con mayor 

frecuencia se presenta son robos de energía eléctrica, robo de 

diversos materiales, desacato, cohecho, invasión de espacios -

públicos, destrucción de teléfonos públicos y sus casetas (aho 

ra privados),etcétera. 

Y de las autoridades hacia los particulares lo que más se --

presenta son falsas promesas, informes falsos, redadas policía 

cas, manipulaciones, acarreos políticos, chantajes políticos, 

desalojos violentos, represión y muy probablemente hasta homici 

dios selectivos por encomienda. (*) 

A estos extremos han llegado las autoridades delegacionales 

de Tlalpan para enfrentar los problemas de orden social y, fun 

damentalmente la resistencia política organizada que cada vez 

es más vasta en la zona y que ha tenido entre sus principales 

protagonistas al Movimiento de Pueblos y Colonias del Sur, a 

la USCOVI, UCP, 2 de Octubre, Belvedere (La Casa del Pueblo), -

Partido Mexicano de los Trabajadores -PMT-, Partido Comunista 

Mexicano -PCM-, Movimiento Revolucionario del Pueblo -MRP-, 

Partido Revolucionario de los Trabajadores -PRT- y Partido--

Socialista Unificado de México -PSUM-, entre otros. 

Este 'es el contexto en el cual analizaremos los procesos 

electorales federales de 1985 y 1991. 

* ) Esto, que se ha sospechado ya desde hace alEunosaños, pareciera evi 
denciarse con el reciente asesinato de Jerónimo Martínez Díaz, din 
gente popular de "La Casa del Pueblo" en la colonia Belvedere, a ma 
nos de Reyes Rivera Domínguez, conocido pistolero priísta e incondi-
cional "colaborador" de las autoridades delegacionales de Tlalpan ya 
antes acusado e impune homicida por motivos político-sociales en la 
jurisdicción. (Ver "La Jornada" de la segunda decena de Diciembre de 
1992 y del 5 de Enero de 1993). 
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IV,- CONFRONTACION DEL FUNCIONAMIENTO DEL XXIV CONSEJO DISTRI. 
TAL ELECTORAL DEL D,F, CON EL PRINCIPIO DEL SUFRAGIO 
EFECTIVO. 

Luego de haber analizado los elementos que definen al Esta-

do Democrático Liberal y visto que el Estado mexicano adopta -

este modelo, concluimos en el capitulo I que la democracia po-

lítica, concretizada como sistema representativo, resulta ser 

esencial en nuestra estructuración constitucional. 

En el capitulo II revisarnos los principales documentos revo 

lucionarios y encontramos que, en lo referente a la democracia 

politica, la Revolución Mexicana se manifestó con muy vastas -

preocupaciones, pero básicamente a favor de darle efectividad 

al sufragio de los mexicanos dentro del esquema del sistema re 

presentativo que no logró superar ni en la teoría. 

En el tercero hacemos una breve descripción del contexto en 

donde se realizaron los procesos electorales federales por ana 

lizar, lo que nos permitirá, en el capitulo IV, efectuar la --

confrontación enunciada. Cabe hacer notar que esto último lo -

realizaremos en sentido negativo, es decir, sólo trataremos --

aquellos acontecimientos de los procesos electorales en que, a 

nuestro juicio, no se cumpla con el postulado señalado y, por 

lo mismo, estemos en presencia de un rompimiento con el modelo 

de Estado que mantenemos, un desacatamiento al mandato consti 

tucional y, al mismo tiempo, una traición a las banderas polí-

ticas de la Revolución M2xicana. (*) 

Es conveniente también recordar que revisaremos las eleccio 

nes federales de 1985 y 1991, pues aunque tenemos información 

y documentos sobre el proceso de 1988, no lo tomaremos en cuen 

ta por ser diferente. Este último quizás podrá compararse con 

10 sucedido 	en 1994. 

(*) Salta a la vista el riesgo de poder quedarnos 	sin materia en 
caso de que el sufragio hubiese sido totalmente eficaz en el Distrito 
Electoral que nos sirve de muestra, 
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4«.1.A (1985) 	LAPSO, UBICACION, INTEGRACION E INSTALACION 

DEL COMITE DISTRITAL. LA  INTERPRETACION DE LA LOPPE. 

Nuestra investigación abarca, en esta etapa, desde el 22 de 

noviembre de 1984, fecha en que fueron designados los "funcio-

narios" del comité di stri tal en cuestión, hasta agosto de 1985 

cuando el Colegio Electoral de la Cámara Federal de Diputados 

convalidó los resultados oficiales de la elección celebrada en 

dicho distrito. 

Durante este lapso de aproximados nueve meses, este XXIV Co 

mité Distrital Electoral del D.F. celebró 20 sesiones: 

El 7 de diciembre de 1984 

El 21 de diciembre de 1984 

El 19 de enero de 1985 

El 31 de enero de 1985 

El 15 de febrero de 1985 

El 28 de febrero de 1985 

El 16 de marzo de 1985 

El 29 de marzo de 1985 

El 12 de abril de 1985 

El 27 de abril de 1985 

El 11 de mayo de 1985 

El 18 de mayo de 1985 

El 25 de mayo de 1985 

El 8 de junio de 1985 

El 15 de junio de 1985 

El 22 de junio de 1985 

El 29 de junio de 1985 

El 7 de julio de 1985 

El 8 de julio de 1985 y, 

El 14 de julio de 1985. 

Asimismo, es necesario señalar que fue diferida una sesión, 

del 12 al 19 de enero de 1985 y canceladas otras dos, la del - 
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1/o de febrero (.k) y la del 18 de abril, de 1985. 

Este comité distrital inició sus actividades en la calle de -

Jardín de Morelos número 5, Barrio de El Rosario, Xochimilco, lu 

Bar donde tiene su domicilio oficial la delegación distrital del 

Registro Nacional de Electores y, a partir de su segunda sesión 

ordinaria trabajó en su propio domicilio oficial sito en Hermene 

gildo Galeana número 407, Barrio Xaltocán, de la misma delega --

ción. Los datos para su localización fueron precisos y con rela-

tiva facilidad se logró ubicar el sitio original de las sesio - 

nes, así como su cambio posterior. 

Desde el principio hasta el final se trabajó con los Hfuncio 

narios" propietarios: 

Presidente, 

Secretario, 

Vocal Primero, 

Vocal Segundo, 

Lic. Clemente L. Mascorro 

C. Miguel Angel Ramírez 

C. Israél Escobar López, y, 

C. Luz Estela López Ramírez. 

Mucho se rumoró por los comisionados de los partidos políti 

cos, que entre estas personas, de las cuales nunca se dieron sus 

nombres,  completos ni mucho menos sus domicilios particulares, 

existían lazos de parentesco. Sin embargo, tales sospechas no pu_ 

dieron ser confirmadas. (**) 

El dia 30 de noviembre de 1984, el presidente del XXIV Co - 

mité Distrital Electoral del D.F., giró el oficio 2/84 a los 

partidos políticos registrados, 	dándoles a conocer que para el 

l *) Al finalizar la sesión ordinaria del 19 de enero de 1985, el presiden 
te cita a la siguiente sesión para el dia 1/o de febrero. Ya fuera -
de la sesión el comisionado del PMT comentó aue se estaba violando el 
art. 92 de la ley que ordena haya 2 sesiones al mes por lo menos. De 
ahí que con posterioridad llegara un aviso cancelando la sesión del 
dia 1/o, para realizarse el 31 de enero. Con sólo adelantarla un dia, 
se evitó la violación que ya habla sido decidida. 

** ) Esto, que en principio no está prohibido, seria casi imposible de lo 
grar por insaculación, m'é.todo legalmente previsto para la asignación 
de estos funcionarios. 6 años despAs, en 1991, el representante del 
PRT confirma al autor que, efectivamente, el presidente, el secreta-
rio y los vocales eran todos miembros de una familia conocida en Xo-
chimilco por su militancia prilsta. 
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dia 7 de diciembre siguiente, a las 18.00 horas, se celebraría la 

"instalación" de dicho comité, para lo cual pedía se ratificara o 

se designara al comisionado partidario ante dicho organismo. Se a 

ducían las disposiciones de los artículos 37,92 y 93 de la Ley Fe 

deral de Organizaciones Políticas y Proceso:, Electorales -LOPPE-

así como el artículo 70 del reglamento de la misma ley. 

En principio todo parecía perfecto; se estaban cumpliendo los 

plazos y las formalidades para echar a andar los trabajos del 

XXIV Comité Distrital Electoral del Distrito Federal con miras al 

desahogo de las elecciones federales del 7 de julio de 1985. 

Sin embargo, reparando en el contenido del articulo 93 de la ci 

tada ley (*), nos encontramos con lo siguiente: 

"Art, 93. Los comités distritales electorales se integrarán por 
cuatro comisionados designados mediante insaculación, por la -
Comisión Federal y por.,. 

"Fungirán como presidente, secretario y vocales primero y segun 
do, los comisionados designados por la Comisión Federal Elect6 
ral, según el orden en que hayan sido insaculados". (1) 

Y los artículos 65 y 63 del reglamento de la ley señalan: 

"Art. 65. La Comisión Federal , Electoral llevará a cabo oportuna 
mente la insaculación para designar a los comisionados que le 
corresponde, en las Comisiones Locales y Comités Distritales -
Electorales". 

"Art. 68. Las vacantes que ocurran en las Comisiones Locales y 
Comités Distritales Electorales, serán cubiertas por la Comi--
sión Federal por insaculación en los términos señalados por es 
te reglamento". (2) 

En el acta que se levantó en el XXIV Comité Distrital Electo- 

ral del D.F. en esta sesión de "instalación", en uno de sus pá- 

rrafos se lee: 

"El secretario, señor Miguel Angel Ramírez manifestó que la Co-
misión Federal Electoral en su sesión del día 22 de noviembre 

(*) Los arts. 37 y 92 de la ley, y el 70 del reglamento, no inciden en esto. 
(1) Ley Federal de Organizaciones Políticas y Proc,,Isos Electorales. Reglamento 

de los Organismos Electorales y Previsiones para la LOPPE. 5/a edic. actua 
lizada. MIxico. Edic. de la Gaceta Informativa de la C.T.Electoral. Talle-
res Gr.Ificos de la Nación. Marzo 1985. p. 52 

(2) Ibid. p. 208 
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pasado designó, en los términos de los artículos 97/o, 
de la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Proce-
sos Electorales a los comisionados que le corresponden, 
para cubrir las vacantes en los comités distritales --
electorales, y con fecha 30 se publicaron en el Diario 
Oficial de la Federación los nombres de los integrantes 
de los comités distritales electorales de toda la repú-
blica entre éllos los de los cuarenta comités distrita-
les electorales del Distrito Federal, que tendrán a su 
cargo la preparación, desarrollo y vigilancia del proce 
so federal electoral 1984-1935 en esta entidad". (3) -- 

Si revisamos las disposiciones legales citadas en tal acta, en 

contramos lo siguiente: 

"Art. 97. La Comisión Federal Electoral designará a los-
comisionados a que se refieren los artículos 86 y 93 de 
esta ley mediante insaculación de las listas a que se - 
refiere el inciso b) del artículo 116, de conformidad 
con las bases siguientes..." (4) 

"Art. 86. Las Comisiones Locales Electorales se integra-
rán con cuatro comisionados designados mediante insacu-
lación de la lista que previene el articulo 116, inciso 
b) de esta ley, por la Comisión Federal Electoral y por 
un comisionado de cada uno de los partidos políticos na 
cionales..." (5) 

"Art. 93..." (transcrito arriba) 

"Art. 116. El Comité Técnico y de Vigilancia deberá: 

b) Formular las listas de candidatos a insacular a que 
se refiere la fracción I del articulo 97 en los térmi -
nos de las disposiciones que al efecto dicte la Comi 
sión Federal Electoral". (6) 

Como es fácil advertir a través del conjunto de disposiciones -

legales que hemos citado, no existe ninguna duda en el sentido de 

que todos los funcionarios de las 32 Comisiones Locales Electora - 

les y de los 300 Comités Distritales Electorales del país, debie 

(3) Distrito Federal. Comité Distrital Electoral KXIV. Acta sesión 7-x11-1934. 
p. 2 

(4) Ley... p. 56 
(5) Ibid. p. 48 
(6) Ibid. nr. 63-64 



- 99 - 

ron ser insaculados. (*) 

Sin embargo, no fueron insaculados; 	fueron directamente de - 

signados por la Comisión Federal Electoral el 22 de noviembre de 

1984, contraviniendo las disposiciones legales antes citadas. 

Ahora bien, el hecho de que tal decisión la haya tomado la - 

Comisión Federal Electoral, en la que tienen representación los 

diferentes partidos políticos registrados, no eliminó la viola - 

ción cometida y ni siquiera pudo, al márgen de la formalidad le-

gal, tener una imágen de política democrática, toda vez que en -

dicho organismo electoral -cualquier ciudadano medianamente in--

formado lo sabia- se daba la siguiente distribución de votos: 

INTEGRANTES C.F.ELECTORAL 
	

VOTOS 	VOTOS 	VOTOS 
IZQUIERDA GOBIERNO DERECHA 

Un Presidente (Secretario de Gobernación) 	 PRI 

Un Notario Público. Secretario de la CFE. 	 PRI 

Un Diputado Federal 	 PRI 

Un Senador 	 PRI 

Un comisionado del P.R.I. 	 PRI 

Un comisionado del P.P.S. 	 PPS 

Un comisionado del P.A.R.M. 	 PARA 

Un comisionado del P.S.T. 	 PST 

Un comisionado del P.A.N. 	 PAN 

Un comisionado del P.D.M. 	 PDM 

Un comisionado del P.S.U.M. 	 PSUM 

Un comisionado del P.R.T. 	 PRT 

TOTAL DE VOTOS EN LA C.F.E. 	 2 	 8 	2 (*.‹.) 

En el listado anterior no incluimos al Partido Mexicano de los 

Trabajadores -PMT- porque, contando en aquel momento sólo con re-

gistro condicionado al resultado de las elecciones, no tenía voto 

(*) Tenemos entendido que la insaculación es una forma especifica de sorteo, 
al azar, cuyo origen se remonta a la costumbre de extraer de un saco, bol 
sa, costal, papeletas con los nombres de los sorteados. 

(**) La misma proporción prevalece en los Comits Distritales Electorale 



- 100 - 

en el seno de los organismos electorales, sólo voz (Comisión Fede-

ral,.Comisiones Locales, Comités Distritales y Casillas Electora -

les). No obstante, este partido impugnó, a través de su comisiona-

do, la designación directa que hizo la Comisión Federal Electoral 

de los funcionarios del XXIV Comité Distrital Electoral del D.F. 

y el Partido Acción Nacional -PAN- se negó a firmar el acta corres 

pondiente en forma de protesta. Todo esto, el día de la "instala - 

ción" del Comité Distrital que nos sirve de muestra. (7). 

Ahora bien, el ordenamiento jurídico mismo, la LOPPE, era marca 

damente antidemocrático al establecer organismos electorales en -

los cuales se mantenía "legalmente" una interesada desproporción 

de votos. 

Por otro lado, en lo que se refiere a la interpretación del es-

quema legal electoral vigente en las elecciones federales de 1985 

no había limitación alguna. El artículo 3/o del Reglamento de los 

Organismos Electorales y Previsiones para la Ley Federal de Organi 

zaciones Políticas y Procesos Electorales establecía que: 

"Los organismos electorales son autónomos en el ejercicio de sus 
funciones; la ley y el presente reglamento garantizan su inte - 
gración y funcionamiento, la imparcialidad de sus actividades y 
la efectividad de las normas destinadas a asegurar el respeto -
al voto de los ciudadanos" ( 8 ) 

No existiendo obligación de 'constreñirse al uso de algún o al-

gunos métodos de interpretación en particular, la LOPPE solamente 

establecía que, para casos de duda en cuanto a interpretación, - 

los organismos podían acudir a la Comisión Federal Electoral que, 

en tal caso, hacía la interpretación válida. 

Así, la fracción XXXIII del artículo 82 de la LOPPE señalaba: 

"La Comisión Federal Electoral tiene las atribuciones siguientes: 

"Desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicación e inter 
pretación de esta ley y resolver los casos no previstos en la -- 

(7) Acta 7 Dic. 84... p. 6 
(8) Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesas Electorales (y su regia 

mento). Comisión Federal Electoral. Ediciones de la Gaceta Informativa de 
la C.F.E. 5/a edic. actualizada. Mexico. Talleres Grficos de la Naci=5n. - 
Marzo de 1985. p. 186 
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misma" (9) 

En otras palabras, correspondía a la Comisión Federal Electoral 

la interpretación oficial de la ley y a élla tenían que ajustarse 

los demás organismos electorales aunque éstos, en principio, no te 

nían cortapisa alguna y estaban facultadós para realizar la inter-

pretación legal que fuese necesaria para el cumplimiento de sus ta 

reas. 

Así, los organismos electorales podían utilizar toda la sabidu-

ría jurídica para realizar la interpretación de las disposiciones 

legales, pero siempre encaminándose a "asegurar el respeto al voto 

de los ciudadanos". 

(9) Op. cit. pp. I2  y 47 
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4.1.B (1991) LAPSO, UBICACION, INTEGRACION E INSTALACION DEL CON 

SEJO DISTRITAL. LA  INTERPRETACION DEL COFIPE. 

Nuestra investigación abarca, en esta etapa, desde el día 21 -

de febrero de 1991, fecha en que se publicaron en el Diario Ofi 

cial los nombres de los "funcionarios" y consejeros ciudadanos in 

tegrantes del XXIV Consejo Distrital Electoral del Distrito Fede-

ral , hasta el dia 11 de octubre del mismo año cuando en el menciona-

do organismo electoral, que ya concluía sus funciones en el proce 

so electoral analizado, se informó acerca de la asignación de los 

diputados de representación proporcional que a cada partido polfti 

co correspondían en esta primera circunscripción plurinominal. 

Durante el lapso mencionado este Consejo Distrital Electoral ce 

lebró alrededor de una veintena de sesiones que, a diferencia de - 

las de 1985, estuvieron caracterizadas por una notable desorganiza.  

ción -o quizás manipulación- y de las cuales solamente 15 están --

respaldadas con su correspondiente acta; actas que, también a di fe 

rencia de 1985, no se levantaron de inmediato sino días después de 

la sesión en su mayor parte y otras, cerca del 25%, se elaboraron 

muy tardíamente a pesar de los constantes reclamos de algunos re-

presentantes de partidos políticos. 

Las sesiones que cuentan con su acta son las siguientes: 

De Instalación, del 

Ordinaria del 

Ordinaria del 

Ordinaria del 

Ordinaria del 

Ordinaria del 

Ordinaria del 

Extraordinaria del 

Ordinaria del 

Ordinaria del 

Ordinaria del 

Permanente del 

Sesión de Computo 

Ordinaria del 

Ordinaria del  

22 de febrero de 1991 

22 de marzo de 1991 

19 de abril de 1991 

22 de mayo de 1991 

1/o de junio de 1991 

9 de junio de 1991 

28 de junio de 1991 

19 de julio de 1991 

23 de julio de 1991 

13 de agosto de 1991 

16 de agosto de 1991 

18 de agosto de 1991 (jornada electoral) 

21 de agosto de 1991 

25 de septiembre de 1991 y, 

11 de octubre de 1991. 
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Además de las sesiones antes mencionadas, se canceló una, la -

que se iba a celebrar el día 26 de junio. Además, no existen ac - 

tas -o al menos no fueron entregadas a los partidos políticos- -

del día 27 de julio, fecha en que se convocó para recibir las bo-

letas electorales, que no llegaron ese día, ni existe el acta del 

dia en que estas boletas llegaron y, por último, falta el acta de 

otra sesión cuya fecha el autor desconoce, y en la que, de manera 

ilegal se aprobó que las personas que trabajaron como "empadrona 

dores" durante los meses previos, ayudarían a contar y sellar las 

boletas electorales y a organizar el material que se enviaría a -

las casillas electorales. Todo esto es bastante ilegal ya que 

las boletas electorales deben recibirse de manera muy rigurosa y 

además porque las tareas se contar y sellar las mismas, según el 

artículo 107 del Cofipe están a cargo del presidente, el secreta 

rio y los consejeros ciudadanos, nada más. (10) 

Este XXIV Consejo Distrital Electoral -en 1985 llamado "Comité" 

Distrital Electoral- inició sus sesiones en un domicilio provisio 

nal sito en avenida México número 5682, colonia La Noria, Xochi - 

milco, junto al lugar en que se encuentra el teatro Carlos Pelli-

cer y posteriormente, a partir de su segunda sesión, se transiadó 

a su domicilio oficial ubicado en la avenida Guadalupe I. Ramírez 

número 568-A, colonia Tierra Nueva, de la misma delegación políti, 

ca de Xochimilco. 

El domicilio provisional en que inició sus sesiones este Conse 

jo, por carecer de precisión -ya que las instalaciones que circun 

dan al teatro Pellicer son amplias y variadas- letreros, etc. cau 

só problemas de localización, a diferencia de lo que sucedió en 

1985. Un reflejo de esto lo tenemos en el hecho de que a su se.  

sión de instalación faltaron 3 de los 6 consejeros ciudadanos y 7 

de los 10 partidos políticos, no obstante lo cual se instaló le 

galmente. En 1985, en cambio, a la instalación sólo faltaron 3 

de 9 partidos políticos. 

(10) C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Instituto-
Federal Electoral. Mé'xico. Talleres Grrlcos de la Naci6n. 1991. pp. --
183/183 
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El Consejo Distrital Electoral está integrado por los 5 conseje-

ros miembros de la Junta Distrital Ejecutiva, 6 Consejeros Ciudada -

nos y los representantes de los partidos políticos nacionales. (11) 

Los miembros de la Junta Distrital Ejecutiva que por ley son "Fun 

cionarios del Servicio Profesional Electoral", al echar a andar el -

Consejo Distrital Electoral se incorporan a éste ocupando cada uno - 

un importante cargo como se ve a continuación: 

JUNTA DISTRITAL EJECUT. 	CONSEJO DISTRITAL 	NOMBRES 

Vocal Ejecutivo 

Vocal Secretario 

Vocal de Organizacion 
Electoral. 

Vocal del Registro Fede 
ral de Electores. 

Vocal de Capacitación E 
lecto y Educación Cívica  

Presidente 	 Lic. Miguel A. López Mastache 

Secretario 	 Lic. Miguel Velazquez de la Rosa 

Vocal de Organización Lic. Gloria Ruelas Sariñana 

Vocal del Registro Fe Lic. Roberto de la Peña Navarrete 
ral de Electores. 

Vocal de Capacitación 	C. Antonio José Abimerhi 
Elect. y Educ. Cívica 

Los 6 Consejeros Ciudadanos propietarios que formaron parte de -

este Consejo Distrital y que se dieron a conocer con toda forman -

dad fueron: . (12) 

Manuél Rey García 

Laura Hernández Guzmán 

José Manuél Pereyra Rodríguez 

Ricardo Santana Rodríguez 

Gerardo Basurto Borbolla y, 

Rubén Jiménez Paredes. 

No obstante, el C. Ricardo Santana Rodríguez nunca se presentó y 

su lugar fue cubierto por el C. Jesús Galindo López, quien ni si --

quiera figuraba como suplente. 

(11) op. cit. p. 111 
(12) Diario Oficial de la Federación. Juves 21 de febrero de 1991, p. 23 



- 105 

Según el artículo 114 del tOFIPE los consejeros ciudadanos, entre 

otros requisitos, deben: 

-Ser nativos o residentes de la entidad que corresponda. 

-Contar con conocimientos para el desempeño adecuado de sus funciones. 

-No haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algún parti 
do político en los últimos 6 años. 

-Gozar de buena reputación... (13) 

Con relación a estos requisitos, algo que se evidenció a lo --

largo del funcionamiento del Consejo Distrital fue lo siguiente: 

Sólo uno de ellos mostró "contar con conocimientos para el de-

sempeño adecuado de sus funciones", este fué el Lic. José Manuél 

Pereyra Rodriguez quien, en entrevista con el autor, con aires de 

gran suficiencia mencionó ser profesor de derecho constitucional 

e n la Facultad de Derecho de la UNAM y que, "al hablar aquí, entre 

ustedes, es como si me dirigiera a mis alumnos". No obstante, es-

tos conocimientos no reflejaban una posición independiente, de in-

terés ciudadano, pues sus opiniones tenían normalmente una marcada 

posición oficialista y en apoyo del presidente del Consejo. El Lic. 

Pereyra era, de los consejeros ciudadanos, el que más intervenía. 

El resto de ellos en general permanecía callado como esperando a 

que el primero con sus intervenciones marcara la "línea". Esta figu 

ra de los Consejeros Ciudadanos en la práctica cotidiana de este -

Consejo Distrital, más que representar a la ciudadanía en su hete-

rogeneidad, parecía representar al gobierno con una línea de ac - 

ción muy homogénea. 

Por lo que respecta al requisito de "Gozar de buena reputa --

ción..." la presencia de estos consejeros ciudadanos resultó tra- 

gicómica pues los representantes de los partidos políticos identi 

ficaron, desde el primer momento, al Sr. Rubén Jiménez Paredes, - 

como un antiguo "porro" de la Prepa 5 y de la Facultad de Derecho 

de la UNAM y de cuyas intervenciones hacían chunga permanente an-

te el autor. Este señor, decían, era muy amigo de otros porros --

connotados conocidos como "los caballos", quienes quizás sean aho 

(13) Cofipe. Op. cit. pp. 112/113 
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ra honorables consejeros ciudadanos en algún otro organismo elec-

toral. 

La conformación de este Consejo Distrito Electoral, por el sen 

tido del voto, fue la siguiente: 

VOTOS 	VOTOS 	VOTOS 	VOTO 
INTEGRANTES DEL CONSEJO 

	
IZQUIERDA GOBIERNO DERECHA OSCILANTE 

Presidente del Consejo Distrital 
Secretario del Consejo Distital 
Vocal de Organización del Consejo D. 
Vocal del Registro F. de Electores. 
Vocal de Capacit. Elect. y Educ. C. 

Consejero Ciudadano 
Consejero Ciudadano 
Consejero Ciudadano 
Consejero Ciudadano 
Consejero Ciudadano 
Consejero Ciudadano 

Representante del PRI 
Representante del PRI 
Representante del PRI 
Representante del PRI 
Representante del PRCRN 

Representante del PAN 
Representante del PAN 

Representante del PRD 
Representante del PPS 

Representante del PARM 

PRD 
PPS 

1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

PRI 
PRI 
PRI 
PRI 

PRCRN 

PAN 
PAN 

PARM 

TOTAL DE VOTOS 
	

2 	16 	2 

En este listado no incluimos al Partido Demócrata Mexicano --

-PDM-, al Partido Revolucionario de los Trabajadores -PRT-, al --

Partido Ecologista Mexicano -PEM- ni al Partido del Trabajo -PT-, 

porque estos contaban sólo con voz (sin voto) al interior del Conse 

jo Distrital por carecer de registro definitivo, es decir, no ser 

reconocidos oficialmente como "Partido Político Nacional" y estar 

participando únicamente con registro condicionado al resultado de 

las elecciones. 

La distribución tendencial de los votos en 1991 miestra, objeti 

vamente, un retroceso grave con relación a 1985, pues el gobierno 
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adquiere una enorme preponderancia, mientras la oposición queda 

más relegada en sus posibilidades como vemos en el cuadro compa-

rativo siguiente: 

VOTOS 	VOTOS 	VOTOS 	VOTO 
AÑO 	ORGANISMO ELECTORAL 	IZQUIERDA GOBIERNO DERECHA OSCILANTE 

1985 	COMITE DISTRITAL ELECTORAL 	2 	 8 	2 

1991 	CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 	2 	16 	2 	 1 

Esta conformación del Consejo Distrital, además, afecta de mane 

ra desproporcionada a los partidos políticos de oposición ya que -

entre las disposiciones contenidas en el articulo 127-1 del COFIPE 

se establece lo siguiente: 

"Cuando el representante propietario de un partido, y en 
su caso el suplente, no asistan sin causa justificada -
por 3 veces consecutivas a las sesiones del Consejo del 
Instituto ante el cual se encuentran acreditados, el --
partido político dejará de formar parte del mismo duran 
te el proceso electoral de que se trate". (14) 

El PRI, teniendo 4 representantes propietarios y 4 suplentes,-

difícilmen'te puede caer en este supuesto. En cambio, los partidos 

políticos que sólo tienen un representante propietario y un su 

plente -todos los demás a excepción del PAN que tiene 2 y 2-, es 

tán siempre en riesgo de perder su lugar, tal como le sucedió el 

Partido Demócrata Mexicano -PDM- en esta ocasión. Esta posibili -

dad se agudiza notablemente en el mes de agosto, desde las sesio-

nes previas a la jornada electoral hasta la sesión de cómputo (lis 

trital por las razones que veremos más adelante. 

Algo que indudablemente influye también en la conformación de-

esta tendencia de votación en el Consejo Distrital es que 11 de - 

sus votos, los de los miembros de la Junta Distrital Ejecutiva y 

los de los Consejeros Ciudadanos, corresponden a individuos cuyo 

(14) COFIPE. Op. cit. p. 124 
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cargo es de designación (15) y que, por lo mismo, como ha sido tra 

dicional en nuestro país, casi nunca se designan personas cuya - 

orientación política sea opositora o siquiera dudosa hacia el sis-

tema; se designan gentes allegadas al ámbito oficial o cooptados -

por el mismo. 

Además, no solo influye el hecho de que sean designados, sino-

también otras circunstancias, pues mientras a los Consejeros Ciu-

dadanos se les pagan dietas por su asistencia a las sesiones y no 

deben ser ni haber sido ni siquiera dirigentes menores de algún 

partido político -y ya sabemos qué implica en nuestro medio reci 

bir un sueldo oficial o ser "neutral" en .militancia política-; 

los miembros de la Junta Distrital Ejecutiva son individuos perte 

necientes al "Servicio Profesional Electoral", es decir, personal 

"de confianza", sujetos al Apartado B del artículo 123 constitu 

cional, es decir, burócratas (16) con gran inestabilidad laboral, 

manipulables políticamente como siempre ha sido en México y más en 

circunstancias de gran deterioro salarial y de empleo como las ac-

tuales. 

Finalmente, para esta elección federal de 1991 nos encontramos 

con una disposición que en principio resulta sorprendente y que, 

sin embargo, tiene una clara explicación de carácter faccioso. 

Nos referimos a lo establecido en el articulo 3 del COFIPE que 

establece: 

"La aplicación de las normas de este código correspon 
de al Instituto Federal Electoral, al Tribunal Fede-
ral Electoral y a los Colegios Electorales... 

"La interpretación se hará conforme a los criterios -
gramatical, sistemático y funcional, atendiéndo a lo 
dispuesto en el último párrafo del artículo 14 de la 
Constitución" (17) 

(15) COFIPE. Arts. 89 y 105. Op. cit. pp. 86-87 y 104 
(16) Ibid. Art. 172. pp. 154-155 
(17) Ibid. p. 12 
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La diferencia con 1985 es enorme; en aquel año se dejaba a --

los organismos electorales una gran capacidad para interpretar -

la LOPPE, para lo cual, obviamente, podían hacer uso de toda la 

sabiduría jurídica posible. En 1991 la situación es bastante la-

mentable ya que estos organismos, para interpretar el COFIPE de 

ben atenerse a un esquema muy limitado de interpretación:.usar, 

como establece el artículo 3 del propio código, de los criterios 

gramatical, sistemático y funcional, y sólo para casos de excep- 

ción en que estos métodos resultasen insuficientes, podrían acu-

dir a los principios generales del derecho. 

En los hechos esto resulta sumamente grave pues el COFIPE es- 

tá escrito con un lenguaje técnico jurídico de tendencia tecno 

crático eficientista que cada vez se aleja más -pareciera ser 

que calculadamente- de contraer compromisos de respeto a los va-

lores de justicia, desarrollo social, democracia, verdad, honra 

dez, etc. para inclinarse, con la moda imperante, hacia un voca-

bulario legal en cuyos conceptos quedan muy lejos los intereses 

populares hasta llegar a conformar un ordenamiento gris que corno 

rasgo predominante deja observar que mantiene una gran asepsia 

de pueblo. 

Esto se refuerza con el hecho de que la edición del COFIPE 

que realizó el Instituto Federal Electoral en marzo de 1991 y 

que se hizo llegar a los organismos elctorales para ser usada du 

rante el proceso electoral, ni siquiera incorpora una necesaria 

exposición de motivos, y todavía peor, eliminó una pequeña pero 

importante "presentación" a cargo de Fernando Gutiérrez Barrios 

que contiene la edición de octubre de 1990 a cargo de la Secreta 

ría de Gobernación. 

Encontrándose así el marco legal esencial de este proceso --

electoral, remitir al aplicador de la norma a que use como méto 

do de interpretación el criterio gramatical, es remitirlo a uti 

linar nuestro lenguaje en la más pobre de sus posibilidades, ya 

que el COFIPE contiene un lenguaje de facción y no de nación; 
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es un lenguaje instrumento y no de cultura; es un lenguaje inco 

loro, inhibidor en vez de participativo y calculadamente trucu-

lento para someter en vez de liberar. 

Por lo que respecta al criterio "funcional" de interpreta --

ción, podemos decir que todo el COFIPE está plagado de inequida 

des y obstáculos dirigidos a la oposición: desde el financia --

miento público, la formación de coaliciones, la conformación --

del padrón electoral, la integración y competencia de las comi-

siones de vigilancia, la integración de los organismos electora 

les, los procedimientos e integración y ubicación de las mesas 

directivas de casilla, la integración y funcionamiento del Tri-

bunal Federal Electoral, etc. de tal suerte que la dinámica de 

funcionamiento del organismo electoral teniendo como base legal 

al COFIPE no es sino la instrumentación de estas inequidades - 

que arrancan desde la ley. 

El equipo ejecutor de los 5 miembros de la Junta Distrital 

Ejecutiva así como el bloque de respaldo de los 6 consejeros 

ciudadanos y 1 representante del PRCRN, integran un aparato 

que sumado a los 4 miembros del PRI, conforman una maquinaria 

de 16 votos que por la vía del ya famoso "mayoriteo" impone -

siempre las determinaciones oficiales. 

Este XXIV Consejo Distrital Electoral del Distrito Fede --

ral, así, en la práctica deviene a ser un mero cuerpo legiti-

mador de "lo actuado" por esta maquinaria. 

El criterio "funcional" por lo tanto, sólo permite realizar 

una interpretación congruente con tal funcionamiento, reforzan-

do esta antidemocrática tendencia. 

Y finalmente, por lo que respecta al criterio "sistemático " 

no encontramos mejores posibilidades ya que, como hasta inter- 

nacionalmente es sabido, en nuestro país existe una añeja tra-

dición de fraude electoral oficial en todos los niveles; desde 

los ámbitos menores hasta el nivel federal, desde la disputa 



por una jefatura de manzana en alguna 	colonia de cualquier 

ciudad, hasta la disputa por la presidencia de la república. 

El fraude electoral ha estado presente desde el origen del 

actual sistema con el PNR, después con el PRM y desde luego -

con el PRI. Esto, a pesar de que la principal bandera poli tica 

de la Revolución Mexicana fué el de "Sufragio Efectivo". 

El elemento esencial característico de esta etapa ha sido 

que los gobiernos -nacional, locales y municipales-, en poder 

de intereses económico-políticos en evolución, y cada vez más 

alejados de su origen revolucionario, han venido actuando en 

funciones de partido en procesos electorales adulterados 	con que 

tratan de dar un barniz de legitimidad a su ya larguísima apro 

piación autoritaria del poder. En elemento clave en este proce 

so ha, sido la enorme dependencia -real y hasta formal- que han 

mantenido los organismos electorales de las entidades guberna-

mentales. (*) 

Todo mundo sabe que en las campañas de los candidatos oficia 

les siempre se utilizan los recursos económicos, materiales y 

humanos de las dependencias públicas sin que esto cause rubor -

alguno en los medios oficiales, pues se ha establecido una no--

ción patrimonialista del poder que está, por otra parte, perfec 

Lamente reflejada en el sistema jurídico a pesar de sus múlti - 

ples y tan difundidas reformas. 

Así pues, en resúmen, si el lenguaje, el funcionamiento, la-

tradición, los signos políticos, los recursos oficiales y los 

organismos electorales han venido confluyendo a favor de la per 

manencia del "sistema político mexicano" y su correlativo siste 

ma jurídico amañado, nos encontramos entonces en un pleno con -

texto de fraude electoral y así, disponer que para interpretar 

el COFIPE hay que atenerse al "criterio sistemático", no es -- 

(*) A este actuar gubernamental en funciones de partido, muchos autores 
le han denominado "Partido de Estado", invirtiendo los trminos. 



- 112 - 

sino aprisionar al proceso electoral para que se desenvuelva en 

un contexto incompatible con la democracia. 
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4.2.A (1985) EL QUORUM, LA PROTESTA DE LOS COMISIONADOS Y EL OR 

DEN DEL DIA. 

El artículo 95 de la LOPPE señalaba: 

"Art. 95. Para que los comités distritales electorales puedan 
sesionar, es necesaria la presencia de la mayoría de sus in-
tegrantes con derecho a voz y voto, entre los que deberá es 
tar el presidente..." 	(18) 

Lo que se dispone al principio de este artículo parece normal, 

es inherente a la democracia que en cualquier clase de organismo, 

para que pueda funcionar con legitimidad, se requiera de la pre 

sencia de la mayoría de sus miembros. 

Lo que ya no resultaba igual es que, para estos efectos, forza 

samente debiera estar presente el presidente. ¿Por qué? No hay -

razón alguna que lo explique a lo largo de toda la ley, su regla-

mento, ni en la exposición de motivos de la ley, ni en la exposi-

ción de motivos de las adiciones y reformas hechas a la misma. 

Más oscura todavía resulta esta exigencia cuando vemos que en 

el artículo 94, párrafo segundo, de la ley, apuntaba: 

"Para ser secretario se requiere además, poseer los conocimien 
tos técnico-jurídicos necesarios". (19) 

¿Cómo podemos interpretar la necesaria presencia del presiden 

te, si ni siquiera era indispensable que estuviera calificado en 

los aspectos técnico-jurídicos que garantizaran operar bien al - 

comité, ya que este requisito se exigía solo para el secretario? 

La respuesta, después de haber observado detenidamente el fun 

cionamiento del XXIV Comité Di stri tal Electoral del D.F. parece 

obvia: porque el presidente ejerció una función clave que desbor 

da el marco jurídico; el control político. En la realidad coti -

diana de estos nueve meses se pudo observar de una manera direc- 

(18) Ley... op. cit. p. 53 
(19) Ibidem. 



- 114 

ta en este comité distrital, cómo el presidente se encargó de con 

trolar y "dar línea" al resto de los funcionarios. 

Y todo esto lo hizo, claro está, aparentando un liderazgo de -

carácter "neutro", al márgen de las disputas partidarias y siempre 

"apegado a derecho". Para estas maniobras fue primordial é1 apoyo 

que recibió de sus asesores de la Secretaría de Gobernación. 

El contenido de este artículo otorgaba tanta fuerza, tanto con 

trol al presidente, que si en un momento dado, se hubiese logrado 

unificar la oposición con sus diferentes tendencias para ir ade - 

lante con planteamientos únicos (utópico), bastaría con que el 

presidente no asistiera para sabotearlo todo. 

Aunque las circunstancias eran diversas a las supuestas, en el 

XXIV Comité Distrital Electoral del D.F. ya sucedió algo parecido 

el día 12 de Enero de 1985 en el que, estando en general los de--

más funcionarios y comisionados presentes no hubo sesión, porque 

"el señor presidente" se había reportado enfermo. (Se envió un co 

municado a los partidos políticos avisando de la suspensión pero 

no llegó con oportunidad). Asimismo, para el dia 18 de Abril de -

1985, fecha en que debería decidirse acerca de la colocación de - 

las mamparas para la propaganda partidaria, se suspendió la se- -

Sión al no estar el presidente, quien ni siquiera avisó de los mo 

tivos de su ausencia. 

¿Va de acuerdo con la democracia política la disposición legal 

comentada y la práctica respectiva? Desde luego que no, las dos 

son antidemocráticas. La efectividad del sufragio se ve potencial 

mente mermada cuando se presenta un rígido control político de -

este tipo. 

En lo referente a la protesta de los comisionados, cada vez --

que un nuevo comisionado de cualquier partido político se incorpo 

raba al Comité Distrital, el presidente le tomaba la protesta de 

ley. Lo mismo se hacía con los propietarios que con los suplen -- 
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tes. En la sesión del dia 19 de Enero de 1985, dirigiéndose al co 

misionado del Partido Mexicano de los Trabajadores, el presidente 

preguntó: 

"¿Protestáis cumplir y hacer cumplir la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes y reglamentos -
que de élla emanen, pero principalmente la Ley de Organiza-
ciones Políticas y Procesos Electorales y los acuerdos que 
dicte la Comisión Federal Electoral y la Comisión Local 
Electoral?" (20) 

Y en la sesión del 31 de Enero de 1985, pareciendo que el pre 

sidente tenía ya bien formulado su discurso de toma de protesta, 

a los comisionados del Partido Socialista Unificado de México 

del Partido Socialista de los Trabajadores preguntó: 

"¿Protestáis cumplir y hacer cumplir la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes y reglamentos -
que de élla emanen, pero principalmente (*) la Ley de Orga-
nizaciones Políticas y Procesos Electorales y los acuerdos 
que dicte la Comisión Federal Electoral y la Comisión Local 
Electoral?" (21) 

- 

Si analizamos un poco la forma en que estaba redactada esta -

protesta de ley, vemos que se ponía especial interés en que los -

comisionados se comprometieran, antes que nada, a cumplir priori-

tariamente la LOPPE y los acuerdos de la CFE y la CLE, dejando en 

un segundo plano a la constitución política del país. No otra co-

sa significa esa expresión enfática de : "pero principalmente". 

¿Porqué tal discriminación de la Constitución? Todo parece - 

indicar que en este caso se estaba repitiendo algo de lo que nor-

malmente sucede en el llamado sistema político mexicano: la cons-

titución dispone con claridad y sentido social, importantes dere-

chos de carácter agrario, laboral, etc. que luego, a través de la 

ley secundaria, reglamentos, acuerdos, etc. se  van mediatizando, 

desvirtuando, hasta llegar, en su aplicación concreta, a realizar 

algo que está muy lejos del espíritu del constituyente. 

(20) Distrito Federal. Comitel Distrital Electoral XXIV. Acta sesión 19 de 
Enero de 1985. np. 1-2. 

(* ) Los subrayados son nuestros. 
(21) Distrito Federal. ComitL1 Distrital Electoral XXIV. Acta sesión 31 de 

Enero de 1985. p. 1. 
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Eso mismo pasa en materia electoral; la Ley de Organizaciones 

Políticas y Procesos Electorales, su reglamento, los acuerdos de 

la Comisión Federal Electoral y de la Comisión Local Electoral --

del Distrito Federal (ya vimos cómo estaban distribuidos sus vo - 

tos) eran "lo principal" para "el sistema", ya que con ellos como 

instrumento pudo perfectamente "conforme a derecho" imponer su vo 

luntad. ¿Cómo empata esto con la democracia política? 

Más adelante, en la sesión del día 15 de febrero de 1985 cuan-

do el comisionado del Partido Popular Socialista rindió su protes.  

ta de ley, y fue interpelado exactamente del mismo modo, el comi-

sionado del Partido Mexicano de los Trabajadores -PMT- criticó la 

intención subyacente de darle más importancia a los acuerdos y la 

LOPPE y su reglamento que a la propia constitución de la repúbli-

ca. Para los casos subsecuentes en lugar del enunciado "pero prin 

cipalmente la ley...", se dijo, "en particular la ley..." (22) 

Por lo que respecta al Orden del Día, el artículo 90 del Re—

glamento de la LOPPE establecía: 

"Las sesiones de los organismos electorales se desarrollarán 
en los términos del orden del dia aprobado; el secretario -
tomará nota de los comisionados asistentes, los que deberán 
ser citados previamente e informados de los asuntos que -- 
serán tratados, y en su caso se acompañará la documentación 
correspondiente, declarará si hay quórum legal para sesio-
nar..." (23) 

Esta disposición produjo dos discusiones en el XXIV Comité -

Distrital Electoral del D.F., cuando su presidente se negó, 

al final de la sesión del día 31 de Enero y en la del. 15 de Fe - 

brero, a fijar puntos concretos -como lo propuso el comisionado 

del PSUM- para ser tratados en la sesión siguiente. (24) 

El presidente decidió, que de manera permanente, todas las 

sesiones tendrían 3 puntos fijos como órden del día; a saber: 

(22) Distrito Federal. Comité Distrital Electoral XXIV. Acta sesión 15 de 
Febrero de 1985. n. 1, y notas tomadas por el autor en la sesión. 

(23) Ley... op. cit. pp, 214-215 
(24) Distrito Federal. Comité Distrital Electoral LXIV. Acta, sesión 31de 

enero 1985 y notas tomadas por el autor en esa sesión y en la del 15 
de febrero siguiente. 
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1) Informe del secretario, 2) Informe del presidente, y, 3), Asun 

tos Generales. Adujo que no era necesario integrar un orden del - 

dia detallado para cada sesión posterior, ya que en "asuntos gene 

rales" podía tocarse cualquier tema sobre el que tuviesen interés 

los comisionados de los partidos. 

El asunto -en apariencia no era trascendente, sin embargo, po-

demos observar que con el orden del día permanente impuesto por - 

el presidente: 

- Los comisionados de los partidos no sabían en concreto qué --

asuntos se tratarían en la siguiente sesión; de repente se encon-

trarían con éllos. 

- Cada comisionado podría preparar, consultar con su partido, 

asesorarse, etc. sobre los puntos que él mismo quisiera tratar; 

pero estaría imposibilitado de prepararse para atender adecuada -

mente los asuntos que tratara el presidente o los otros comisiona 

dos. 

- El presidente encontraría, desde luego, menos oposición debi-

damente fundada a las propuestas que hiciera. En la práctica lo - 

que el autor observó es que el comisionado del Partido Revo .4icio 

nario Institucional -PRI- sí llegaba preparado y coincidiendo en 

todo con el presidente, como si hubiesen tenido suficiente comuni_ 

ración previa a cada sesión. 

- Se quitaba la responsabilidad al secretario de enviar previa- 

mente toda la documentación de los asuntos que se fueran a tratar. 

Esto último en estricto sentido no debería ser así, ni con la vi-

gencia de los 3 puntos del orden del día impuesto, porque el se--

cretario, en constante contacto con el presidente, sí sabía lo - 

que se iba a tratar; pero así funcionó. 

¿Fué democrático este proceder del presidente? Desde luego --

que no, su proceder fué ilegal, tramposo y manipulador. La efecti 

vidad del sufragio es mermada cuando los comisionados de los par-

tidos ven constreñidas -por procedimientos mañosos aparentemente 

legales- las posibilidades de tener una actuación óptima. 
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4.2.B. (1991) EL QUORUM, LA PROTESTA DE LOS REPRESENTANTES, LAS 

CONVOCATORIAS PARA SESIONAR Y EL ORDEN DEL DIA.- 

En el artículo 115, fracción 3 del COFIPE se establece que: 

"Para que los consejos distritales puedan sesionar válidamen 
te (*), es necesaria la presencia de la mayoría de sus inte 
grantes, entre los que deberá estar el presidente" (25) 

Lo prescrito en la primera parte de esta fracción al igual 

que en 1985 parece normal en términos generales, ya que se re--

quiere la mayoría de los componentes del.organismo para pueda -

funcionar con normalidad. Esto, que técnicamente equivale a con 

formar quórum con la , mayoría absoluta de sus miembros, es enton 

ces similar en la LOPPE y en el COFIPE. 

Sin embargo, algo que llama nuestra atención de esta primera 

parte es que se haya agregado la expresión calificativa de "vá.  

lidamente", ¿Es que acaso pueden realizarse sesiones del Conse 

jo Distrital Electoral que no sean válidas? Esta expresión no 

existía en la LOPPE; aparece en el COFIPE como un agregado apa-

rentemente supérfluo. 

De la práctica del proceso electoral de 1991 podemos, sin -

embargo, intentar alguna explicación: el representante del Par-

tido Revolucionario de los Trabajadores ante el organismo anali 

zado comentó al autor que los miembros de la Junta se reunían 

con los representantes príistas, gente de gobernación y algunos 

consejeros "ciudadanos" fuera de las sesiones del consejo para 

prepararse y luego asistir ya bien aleccionados a las sesiones 

"válidas" con el resto de los consejeros. Así la inclusión de -

este concepto pareciera estar facultando la realización de con 

ciliábulos informales, "en familia", de la Junta sin siquiera 

tener la necesidad de esconderse como antaño lo hacían los "fun 

cionarios" de los Comités Distritales con "su gente". 

( 11  ) Subrayado nuestro, 
(25) COPIFE, Op . cit . p. 1i/4. 
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Ahora bien, por lo que respecta a la parte final de esta --

fracción, la determinación de que forzosamente deba estar pre 

sente el presidente no tiene una clara justificación pues en el 

artículo 117 luego de que se hace una larga presentación de las 

competencias del presidente del Consejo, en su fracción 2 se 

determina claramente lo siguiente: 

"Los presidentes serán auxiliados en sus funciones por los 
secretarios de los Consejos. Los secretarios tendrán a su 
cargo la sustanciación de los recursos de revisión que de 
ba resolver el Consejo". (26) 

Es decir que, el Secretario en particular, a diferencia de -

los demás miembros de la Junta Distrital Ejecutiva (aunque todos 

provienen del Servicio Profesional Electoral), está obligado a -

conocer las funciones del presidente, pues de otro modo no po --

dría auxiliar a éste en las mismas. Por lo tanto, está apto, es 

tá capacitado para sustituirlo en sus ausencias. 

A pesar de ello, lejos de posibilitar que el secretario pueda 

sustituir al presidente en las sesiones normales del Consejo, es 

ta decisión de que forzosamente deba estar presente el presiden-

te para que el Consejo Distrital Electoral pueda funcionar se re 

fuerza, aún en las situaciones de emergencia, según se puede ver 

en lo prescrito en el artículo 115 del COFIPE que indica: 

"En caso de que no se reúna la mayoría a que se refiere el 
párrafo anterior, la sesión tendra lugar dentro de las --
veinticuatro horas siguientes con los consejeros y repre-
sentantes que asistan, entre los que deberá estar el pre 
sidente" (27) 

Es una clara obstinación la que encontramos en este caso y 

en nuestra opinión se debe a las mismas razones que en 1985, 

pues el control político que ejerce el presidente sigue siendo .111101.~ 

(26) COFIPE... op. cit. pp. 116-117 
(27) Ibid. p. 114 
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esencial para los intereses oficiales. 

Por lo que pudimos observar en el funcionamiento de este XXIV 

Consejo Distrital Electoral del D.F., la única diferencia con res 

pesto a 1985 es que "la línea" durante las sesiones ya no la da 

sólo el presidente, 	pues 	al bloque de consejeros "ciudadanos" 

lo alineó directamente, tras los pasos del presidente, uno de sus 

integrantes. 

En relación a la protesta de los representantes, el artículo 

125 del COFIPE establece: 

"Los integrantes del Consejo General, de los Consejos Locales 
y Distritales y los ciudadanos que integran las mesas direc-
tivas de casilla, deberán rendir la protesta de guardar y ha 
cer guardar la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, cumplir con las --
normas contenidas en este Código, y desempeñar leal y patrio 
ticamente la función que se les ha encomendado." (28) 

La "protesta" fue en esta ocasión más clara, menos distorsio 

nada que en 1985. 	No obstante, las rigideces y limitaciones del 

marco legal que sirvió de base a las funciones de los represen-

tantes partidarios dió como resultado algo similar a aquel prosa 

so electoral; muchas dificultades siempre que se trataba de bus-

car el establecimiento de procedimientos democráticos, de respe 

to al voto. 

Por lo que se refiere a las Convocatorias para sesionar y - 

al Orden del Dia, asuntos estrechamente vinculados entre sí, en 

contramos el siguiente panorama. 

En la sesión ordinaria del día 22 de Marzo de 1991, el pre 

sidente del Consejo dió a conocer los "Lineamientos para la Con 

vocatoria a las sesiones del Consejo Distrital" que enunció 

así; 

(28) COFIPE.., Op. cit. p. 123 
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"La convocatoria a sesiones se hará por medio de oficio a 
los integrantes del Consejo, por lo 'que estos deben se 
ñalar domicilio para oír y recibir notificaciones. 

"a) La notificación se hará por lo menos a las 21.00 ho-•-
ras del día anterior a la sesión, la persona que reciba 
la notificación hará el acuse respectivo, en caso de no 
encontrarse persona alguna en el domicilio, la notifica-
ción se dejará en su interior, haciéndose constar esta -
circunstancia por el notificador. Se corroborará la noti 
ficación vía telefónica, 

"b) En el transcurso de la sesión, podrá fijarse fecha pa 
ra la celebración de la sigueinte (SIC), sin que esto im 
plique que no pueda convocarse a una con fecha diferen 
te".(29) 

La propuesta del presidente se finca en las atribuciones -

que le confiere el artículo 117-3 del COFIPE. Esta propuesta,-

no obztante, para nada mencionó el hecho de que el presidente 

también está obligado a convocar cuando: 

"Lo soliciten (SIC) la mayoría de los representantes de -
los partidos políticos nacionales". (30) 

Al final de esta sesión, en "Asuntos Generales" el Partido-

Acción Nacional -PAN- solicitó que las convocatorias se hicie - 

ran al menos con 48 horas de anticipación a su celebración, lo 

cual fue aprobado no sin antes el presidente agregar que seria 

"salvo los casos de excepción o fuerza mayor". (31) 

En el marco legal que regula lo concerniente al Orden del - 

Dia vemos el siguiente esquema. A diferencia de la LOPPE que en 

un sólo artículo establecía la forma de proceder en todos los 

organismos electorales, para 1991 las disposiciones al respecto 

se multiplican sin mejorar en nada como vemos a continuación: 

(29) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta sesi6n 22 de 
Marzo, 1991. p. 4 y notas tomadas por el autor en la misma. 

(30) COFIPE... Op. cit. p. 11 
(31) Distrito Federal. Consejo Distrital... Ibid. p. 5 
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En el artículo 89-1-d) se faculta al Director General del IFE 

para: 

"Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobación del 
Consejo General los asuntos de su competencia" (32) 

Es de suponerse que el concepto "someter" permite que los in 

tegrantes del Consejo General tengan derecho a participar en la -

conformación del Orden del Dia. Como vemos, aqui la atribución es 

otorgada directamente al Director General , a pesar de existir un 

Secretario General del IFE quien, según el artículo 90-1-c) del 

mismo ordenamiento tiene como facultad: 

"Preparar el Orden del Dia" (33) 

pero no del Consejo General, del cual es Secretario, sino de la -

Junta General Ejecutiva, organismo menor que aquel, en el cual 

ocupa también la secretaría. 

Para otro nivel , el artículo 101-1-c) establece que son atril_ 

buciones del Vocal Ejecutivo de las Juntas Locales : 

"Someter a la aprobación del Consejo Local los asuntos 
'de su competencia". (34) 

Y aunque también existe un Secretario de la junta local, pa-

ra éste no se determina nada respecto al orden del dia, ni como 

secretario de la Junta Local, ni como secretario del Consejo Lo-

cal. 

Y en el nivel que a nosotros directamente nos interesa encon 

tramos lo siguiente. En el articulo 11-1-c) del mismo ordenamien 

to se establece como atribución del Vocal Ejecutivo de la Junta 

Distrital: 

(32) COFIPE... Op, cit. p. 86 
(33)  
(34) Ibid. D. 100 
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"Someter a la aprobación del Consejo Distrital los asuntos 
de su competencia". (35) 

Y aunque también existe un Secretario de la Junta Distrital 

que es al mismo tiempo Secretario del Consejo Distrital, para -

éste tampoco se determina nada en relación al orden del dia. 

Evidentemente era mejor la LOPPE que el COFIPE, pues éste 

carece de la lógica planificadora de aquella y es inutilmente 

casuística. 

En la práctica, con relación a las convocatorias para sesio, 

nar y al orden del día, en este XXIV Consejo Distrital Electo - 

ral del Distrito Federal se presentó lo siguiente: durante al 

gin tiempo no hubo problemas sobre estos asuntos. Normalmente -

se recibía el escrito convocando a la sesión por desarrollar y 

ya en ésta, previa verificación de quórum se sometía a conside-

ración el orden del día, misma que era aprobada sin dificultad. 

Fue hasta el día 19 de Julio de 1991 cuando se reflejaron 

los primeros problemas. En principio la sesión iba a realizarse 

antes, pero no se reunió el quórum. Así, fué en 2/a convocato - 

ria como se realizaría esta sesión, pues el representante del - 

PRT dijo al autor que apenas alcanzó a enterarse porque le lla-

maron por teléfono, la representante del PEM comentó que se le 

habló por teléfono a medio día, cuando la reunión sería a las -

18.00 horas, el representante del PRD a su vez les dió a cono-

cer a los anteriores que su partido fue notificado el lunes por 

la noche, menos de 24 horas antes de la sesión que se canceló - 

el pasado martes. 	En fin, la convocatoria presentó estos pro- 

blemas pero la respuesta para el día 19 fue atendida con gran 

atingencia por lo que el presidente hizo un reconocimiento a ••• 

los presentes. (36). 

(35) COFIPE... Op. cit. p. 110 
(36) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta sesi5n 19 de 

Julio de 1991, p. 1 y.notas tomadas por el autor en la misma. 
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El asunto tratado el dia 19 de Julio de 1991 era menor y -

se superó rápidamente a diferencia de un problema mayor que se 

vivió unos días después, y que empezó a perfilarse a partir --

del dia 19 de Julio mismo cuando finalizaba la sesión realiza-

da en 2/a convocatoria que mencionamos atrás. El presidente --

planteó que la próxima sesión sería el día martes 23 a las --

18.00 horas, propuesta que fué aceptada por el Consejo. (37) 

No obstante que tal acuerdo se estaba tomando aproximada -

mente a las 19.00 horas del día 19, a los partidos políticos -

se les giró un oficio de ese mismo día -19 de Julio-, convocan 

dolos a la sesión del martes 23 pero no a las 18.00 horas como 

se había acordado, sino a las 13.00 horas. 

Resulta fácil advertir que este oficio convocaba para las 

18.00 horas pero que fué alterado y cambiándole el número 8 

por el número 3, se decidió convocar a las 13.00 horas. (*) 

Este cambio, según el representante del Partido de la Elevo 

lución Democrática -PRD- se realizó con la intención de que no 

pudiera concurrir a la sesión, pues había venido exigiendo que 

se dierá trámite a las demandas suyas y del representante del 

Partido Acción Nacional -PAN- a causa de que el Delegado Polí-

tico del D.D.F. en Xochimilco había otorgado el uso de un lo -

cal oficial al Comité Distrital del Partido Revolucionario Ins 

titucional -PRI- y se le habían fincado responsabilidades de 

orden penal y político como veremos más adelante. 

La sospecha del PRO se robustece por el hecho de que no so 

lo se cambió la hora alterando el documento citado, sino que, 

aprovechando que en las oficinas del PRO del D.F. a donde se - 

realizó la entrega de la convocatoria se encontraba el señor -

Carlos Reyes quien casi carece en absoluto de instrucción esco 

lar, se le hizo que "firmara" de recibido pero no se le dejó - 

(37) Notas tomadas por el autor en la sesión mencionada. 
(* ) Ver en el ANEXO NUM. 1 tal modificación en la que se nota que el nCuae 

ro cambiado ni sinuiera quedó a su altura normal, sino mas abajo. 
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la' primera hoja, justamente en donde aparecía el cambio realiza 

do. 

Explica el representante del PRD que al no obtener completo 

el documento, aunque recordaba que se había quedado por acuerdo 

de Consejo a las 18.00 horas, se comunicó con el representante 

del PAN quien le hizo saber de este tipo de maniobras del presi 

dente además de la hora correcta. 

Ya en la sesión que se inició a las 13.00 horas, el PRD --

denunció y condenó los hechos,. pidió que se le diera copia de -

la hoja que se había quitado a la convocatoria -Anexo 1- y exi-

gió que se incorporara como punto del orden del dia el trata--

miento del Expediente 5: la denuncia contra el Delegado del DDE 

en Xochimilco. 

La propuesta concreta del PRD -apoyada por el PAN- era que 

se revisara la evolución del "Expediente 5" como punto 7 del --

orden del día y que el punto de "Asuntos Generales" que se pre-

sentaba como número 7, se convirtiera en punto 8. 

Esto provocó fuertes discusiones en las que de inmediato se 

notó la intención del presidente, del PRI y del PFCRN de restar 

le relevancia al 	punto y del líder de los consejeros "ciudada-

nos" de apoyarlos, bajo supuestas opciones dadas por él mismo, 

en la intención de darle "carpetazo" al asunto. 

Los detalles del caso los revisaremos en su oportunidad, pe 

ro baste finalmente agregar que, cuando se elaboró el acta co--

rrespondiente a esta sesión -la número 8-, no apareció esta 

confrontación y fueron necesarias las protestas del PAN y del -

PRD para que en un acta posterior, la "adicional a la número 8", 

se incorporara la discusión. (38) 

(38) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta de la sesión 
del 23 de Julio de 1991, la nillmero 8, con un total de 4 pags. en las 
que se ignoró el caso. Acta adicional a la nIlmero 8, de la misma Ce--
cha, pp. 6-8 y notas tomadas por autor en la sesión. 
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Otro problema importante se presentó más adelante y está -

referido a la sesión del 13 de Agosto de 1991. Esta sesión no 

fue convocada formalmente como las anteriores; el 11 de Agos-

to (domingo) de parte de la Junta Distrital Ejecutiva se avisó 

que sería conveniente que los representantes partidarios fue - 

sen al dia siguiente (lunes 12) por la tarde para confirmar, 

porque les habían dado instrucciones de que realizaran una se-

sión. (*) 

El día lunes 12 como a las 17.00 horas el Secretario con -

firmó la realización de dicha sesión que sería a las 18.00 ho-

ras del día siguiente, martes 13 de Agosto; así lo informan al 

gunos representantes partidarios. 

El representante del PRD manifiesta que al recibir esta in 

formación de parte del Secretario, pidió a éste la convocato -

ría conrrespondiente con el orden del dia que se proponía, ade 

más de varias actas de sesiones pasadas que no se habían entre 

gado, a lo que el Secretario contestó que "no tenía nada", que 

no sabia qué asuntos se iban a tratar, que todo era así, de --

emergencia, como se los habían ordenado. (*) 

Agrega el representante del PRD que todo esto era falso, 

"era puro teatro bien montado", pues los miembros de la Junta 

Distrital Ejecutiva sí sabían que se iba a tratar: por "orde - 

nes superiores" a nivel nacional se iba a revivir ilegalmente 

la antigua figura de los "Auxiliares del Comité DistritalElec-

toral"que tan nefasto papel habían jugado en el proceso electo 

ral de 1985 cometiendo todo tipo de abusos y tropelías en fa - 

vor del PRI y en complicidad con los "funcionarios" de los or 

ganismos electorales. 

Era tan falso lo manifestado por el Secretario en el sent_i_ 

do de que no sabía nada, que él mismo con el presidente y la 

(*) N6tese el grado de sujeción con que actúan los miembros de la Junta --
Distrital Ejecutiva y en la din5,mica a la que arrastran al Consejo Dis 
trital Electoral. 
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Junta en general había estado momentos antes, a las 14.00 ho -

ras, en el Foro Quetzalcoati de Xochimilco, a tomar la protes-

ta de ley a las personas qué fungirían en el desempeño de este 

triste papel. Cabe anotar que horas 	antes de que se echara a 

andar su recreación ya se les había tomado la protesta. 

Este asunto trató de sacarse adelante por sorpresa y para -

crear condiciones favorables el Presidente insistió, una y --
otra vez en que esta sesión debiera realizarse "lo más rápida 

mente posible" porque los miembros de la Junta tenían otras ta 

reas importantes que realizar. 

En la propuesta de Orden del Día aparecía el punto 4 que a 

la letra señalaba: "ATRIBUCION DE FACULTADES AL PRESIDENTE DEL 

CONSEJO DISTRITAL PARA LA DESIGNACION DE COORDINADORES DE SEC 

CLON Y LA DETERMINACION DE SUS FUNCIONES". 

Las discusiones concretas sobre este punto las revisaremos 

más adelante, por ahora baste decir que los manejos que se --

hicieron para convocar a esta sesión y para establecer el or-

den del día de la misma, registraron toda clase de argucias 

e ilegalidades, hasta llegar finalmente a su imposición por - 

"mayoriteo". 

En la propuesta de orden del día de manera estrechamente 

Vinculada con el asunto anterior, la recreación ilegal de los 

antiguos Auxiliares del Comité Distrital, se incluía un punto 

5 que establecía: "INFORME SOBRE LOS VEI-IICULOS AUTORIZADOS PA 

RA EL REPARTO DE LOS PAQUETES ELECTORALES A LOS PRESIDENTES -

DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, Y PARA LA RECOLECCION DE 

LOS EXPEDIENTES DE LAS ELECCIONES, ASI COMO DE SU IDENTIFICA-

CION OFICIAL". 

Este punto, del cual también hablaremos adelante, fue muy 

fuertemente combatido al interior del Consejo, pero finalmente 

se aprobó por el mismo método: el "mayoriteo". 
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A pesar de la trascendencia de los asuntos tratados --

-o quita por eso mismo-, el acta número 9, correspondiente 

a la sesión del día 13 de Agosto fue muy deficiente y hubo 

necesidad de que los representantes partidarios -PAN,PPS, 

PRD y PARM- manifestaran su inconformidad para que fuesen 

recogidas las discusiones habidas en un "acta adicional a 

la número 9". (39) 

Nuevos problemas hubieron de presentarse con relación a 

la convocatoria y al orden del día para la sesión del 16 de 

Agosto de 1991. 

Aprovechando que los representantes partidarios habían 

asistido a la sede del Consejo Di stri tal a recoger ya debida 

mente registrados los últimos nombramientos ante las mesas 

directivas de casilla y representantes generales el día 15 - 

de Agosto por la tarde, los miembros de la Junta los convoca 

ron verbalmente para el dia siguiente a las 12.00 horas. (Ni 

siquiera 24.00 horas de anticipación y sin entregar documento 

alguno). 

Dichos representantes se presentaron a sesionar a las - 

12.00 horas, pero no hubo nada. Ahora los miembros de la Jun-

ta los convocaron para el mismo día pero a las 20.00 horas. 

Evidentemente este tipo de manejos causó malestar pero, sin -

embargo, a las 20,00 horas todos en general concurrieron. 

No se entregó la convocatoria formal y como para comple - 

tar la imagen de aparente desorganización de la Junta, tampo 

co se presentó una propuesta formal de orden del día: se en.  

tregó una simple hoja blanca, sin membrete, sin sellos, sin 

firma, etc, y sólo ante la protesta del PRD fue luego cambia 

da por una propuesta de orden del día mas formalizada. En co 

mentarios con otros representantes partidarios, el del PRD 

(39) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral'XXIV. Acta de la se—
sión del 13-Agosto de 1991 (acta nlImero 9), 4 pags. Acta adicional 
a la nilmero 9, 45 pág!_nas. Notas tomadas por el autor en la sesión 
y entrevista realizada a los representantes partidarios. 
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manifestaba: "Sus propuestas no tienen sustento legal y por -

eso no quieren dejar huella alguna". En esa ocasión se plan - 

teaba la aprobación de la recreación de los antiguos Auxilia 

res del Comité Distrital sólo que con otro nombre. El acta co 

rrespondiente a esta sesión, por cierto, que no se entregó --

oportunamente, registra una contradicción al expresar que "el 

representante del Partido de la Revolución Democrática se pro 

nunció en favor de la propuesta de la presidencia..." y más 

adelante indica que el representante del PRD "manifestó que 

la ley no preve la existencia de estas personas y que al --

crearlas, este Consejo está usurpando las funciones del Con- 

greso de la Unión..." 	En realidad este, partido se mantuvo en 

contra hasta el final. 

Algo más 	se puede agregar aquí. 	En esta ocasión 

ya no se elaboró un acta "adicional" y ésta, la número 10, en 

sólo 3 páginas pretende recoger todo lo acontecido. (40) 

(40) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta de la sesión 
del 13 de Agosto de 1991, p. 2. Notas tomadas por el autor en la se-
si6n y entrevista con representantes partidarios. 
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4.3.A. (1985) EL REGLAMENTO INTERNO. EL VOCABULARIO DEL PRIN 

CIPIO Y EL TRATO A LA OPOSICION. LA  FIRMA DE LAS BOLETAS. 

Con relación al Reglamento Interno para estos organismos, 

el artículo 82 de la LOPPE señalaba: 

"La Comisión Federal Electoral tiene las atribuciones 
siguientes: 

"XXXI. Expedir su reglamento interno y el de los orga 
nismos electorales". (41) 

En la sesión que desarrolló el XXIV Comité Distrital Elec-

toral del D.F. el 31 de Enero de 1985, el comisionado del Par-

tido Mexicano de los Trabajadores -PMT-, ante la vaguedad con 

que se había venido abordando el asunto de los auxiliares del 

Comité Distrital, hizo notar que muchas de las medidas que se 

estaban tomando se sustentaban en la improvisación, sin una ru 

ta crítica bien definida, etc. lo cual, afirmó, redundaría se-

guramente, en un deficiente desempeño de las tareas del comi -

té. Pidió en seguida, al presidente del distrital, que se en - 

tregara a los comisionados de los partidos, una copia del re--

glamento interno. (42) 

El presidente del comité distrital, no obstante ser aboga 

do, contestó argumentando cuestiones confusas que no tenían --

que ver con el asunto. Pensarnos que deliberadamente y no por -

ignorancia, 

Luego que le fue aclarado por el comisionado del PMT de --

qué se trataba en concreto, el presidente informó que no exis-

tía tal Reglamento Interno y que sin él , el comité distrital - 

habla venido funcionando muy bien, "conforme a derecho", pues 

la ley lo resolvía todo. 

(41) Ley... Op. cit. pp. 42-47. 
(42) Distrito Federal. Comitz Distrital Electoral XXIV. Acta sesi6r. 31 de 

Enero de 1985, p. 2 y notas tomadas por el autor en la sesin. 
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Propuso entonces el comisionado mencionado que si no exis 

tía reglamento interno, se fuesen tomando acuerdos bien defini 

dos y, en base a éllos, mientras se creaba el reglamento, se 

normaran las actividades del distrital. (43) 

El comisionado del Partido Socialista Unificado de Mexico 

-PSUM- "apoya la propuesta del PMT e indica que todos pueden -

colaborar al funcionamiento conjunto del comité". (44) 

Volvió el presidente a contestar de manera ambigua y agre-

gando que "en su oportunidad .se tomará en cuenta dicha propues 

ta". (45) 

Esto dió lugar a que el comisionado del PSUM comentara dis 

cretamente al del PMT, que no se podía hacer gran cosa al res-

pecto y que tal vez hasta resultara negativo forzar esta situa 

ción, porque el presidente contaba con un márgen muy amplio de 

posibilidades de maniobrar para las votaciones: el PMT no te--

nía voto; el PRT no había acreditado todavía a su comisionado; 

etc. que tal vez sería mejor dejar así las cosas, pues ellos 

ya habían visto estos "manejos" desde elecciones anteriores. 

El comisionado del PMT entendió estas circunstancias y no se 

volvió a tratar el asunto. (46) 

¿Eran estas circunstancias un terreno adecuado para el ejer 

ciclo de la democracia política y en concreto para la defensa 

de la efectividad del sufragio? La respuesta es obvia. 

Por lo que se refiere al lenguaje utilizado por los fundo.  

narios del comité, así como el trato dado por éstos a la opos_i.  

ción, el autor pudo notar claramente desde el mes de Diciembre 

de 1984 en adelante y através de las diferentes sesiones, que 

(43) Distrito Federal. Comité Distrital... Op, cit. p. 2 
(44) Ibidem, 
(45) Ibidem. 
(46) Notas tomadas por el autor en la misma sesión y en plItica con el co 

misionado del PSUM. 
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e n el XXIV Comité Distrital Electoral del D.F., en cuanto a -

la intercomunicación, existían dos entidades reales, aunque - 

no formales. 

La primera estaba integrada por los funcionarios del comité 

y el comisionado del PRI, además del "staff" de la Secretaria 

de Gobernación que nunca faltaba a las sesiones, y, la segun -

da, por el resto de los comisionados de los partidos políticos, 

e ntre los que eran repetidores los del PAN y el PSUM y los de 

más que en general eran de reciente nombramiento. 

Pues bien, en muchas ocasiones se presentó la misma figura 

que, en este pequeño ámbito, se llegó a hacer clásica: ante --

cualquier pregunta de alguno de los comisionados de los parti-

dos de oposición, relacionada con los auxiliares, con los reco 

rridos por la jurisdicción territorial, con las listas de ciu-

dadanos para integrar las mesas directivas de casilla, etc. in 

defectiblemente el presidente contestaba: "este comité ha deci 

dido...", "este comité optó por...", 	"este comité considera.," 

"este comité sa comunicó con...", etcQtera. 

Y la verdad era que "este comité", como tal, ni había he 

cho, ni había decidido, ni considerado, ni nada. 

El 'que habla actuado, considerado, decidido, etc. era el 

presidente con sus asesores de la Secretaría de Gobernación, 

con el secretario algunas veces y quizá con los vocales en •••••1111 

una que otra ocasión. 

¿Por qué este lenguaje omniapropiatorio? Creémás que obe 

decía a una sencilla razón psicológica. Los funcionarios del 

XXIV Comité Distrital Electoral del D.F. junto con el comisio 

nado del PRI y el staff de la Secretaría de Gobernación, se -

sentían algo así como los dueños del comité; eran como los --

dueños de la casa, y los comisionados de los partidos de opo-

sición eran, inconscientemente, tratados como advenedizos, co 

mo arrimados o, en el mejor de los casos, como visitantes. 
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Y entre otras razones, los primeros se sentían así, como 

dueños de la casa, porque al no haber sido insaculados de en-

tre la ciudadanía en general, eran gente designada ligada con 

e l gobierno, con el PRI-gobierno, gente "del sistema" ligada 

a las autoridades delegacionales que hacía vida plena de mu -

chas horas al día al interior del distrital mientras los comi 

sionados de la oposición solamente accedían al mismo unas --

cuantas horas al mes, y se sentían propietarios de los loca -

les, enseres, vehículos, etc. que se utilizan para los fines 

e lectorales con cargo al presupuesto federal. 

Esto se reforzó notablemente, por lo menos en este comité 

distrital, con la gran presencia de recursos humanos y materia 

les que subrepticiamente pusieron las delegaciones políticas 

del D.D.F. en Tlalpan y Xochimilco a disposición del presiden-

te del comité. El autor encontró casualmente a un condiscípu-

lo suyo de la Facultad de Derecho de la UNAM que, trabajando - 

e n la Delegación Política del D.D.F. en Tlalpan, estaba "comi 

sionado" extraoficialmente en apoyo del presidente del dis 

trital. 

A pesar de que el artículo 93 de la LOPPE era muy claro en 

e l sentido de que el comité distrital estaba integrado por el 

presidente, el secretario, los vocales y los comisionados de -

los partidos (47), en la realidad no existía clara conciencia 

de esto. Pero también, por lo que el autor pudo observar, es -

necesario reconocer que, parte de la culpa la tuvo la propia 

oposición que aceptaba estas circunstancias. 

En el comité distrital que estamos analizando, estas figu-

ras del lenguaje y el trato se fueron matizando un poco, funda..  

mentalmente a partir de las aclaraciones y mociones que el co-

misionado del PMT hacía al respecto. 

En las últimas etapas de este proceso electoral, con cier-

ta frecuencia se escuchó ya, que de manera correcta se dijo: 

(47) LOPPE... Op. cit. F. 52 
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"esta presidencia ha decidido", "esta presidencia optó por", 

"esta presidencia se comunicó con", etcétera. 

Es evidente que en un ambiente como el descrito antes no 

se dan las condiciones necesarias para el florecimiento de la 

democracia política, ni para defender con efectividad el su - 

fragio. 

En otro de los temas muy discutidos en el comité distri -

tal encontramos que una de las preocupaciones de los partidos 

de oposición ha sido que, durante las jornadas electorales, - 

no se ha logrado tener un satisfactorio. control de las bol e - 

tas electorales. Normalmente se ha visto que durante la vota-

ción aparece un abundante manejo ilegal de él las, paralelo al 

que desarrollan los organismos electorales competentes. Un 

verdadero "mercado negro" oficial de boletas electorales. 

A tal preocupación obedeció que el comisionado inicial 

del Partido Acción Nacional -PAN- hubiera tocado este tema 

desde el 21 de Diciembre de 1984. En los registros correspon-

dientes encotramos que: "El representante del PAN pide permi 

so para usar su contraseña oficial en lo sucesivo y que se le 

indique a la mayor brevedad posible la llegada de las boletas 

electorales a fín de que se garantice su manejo limpio". (48) 

Habiendo sido relevado el comisionado del PAN por una jó-

ven comisionada, este asunto no se volvió a tocar por mucho - 

tiempo. Ya para mediados de Mayo de 1985 se preveía que el 

control sobre las boletas electorales sería difícil debido a 

que se aprobó la instalación de un alto número de casillas 

electorales, 245 en total. (49) 

Y esta idea quedó confirmada un mes después cuando en el 

comité distrital se recibieron 47 cajas en las que se decía - 

(48) Distrito Federal. ,Comité Distrital Electoral XXIV. Acta sesión 21 - 
Diciembre de 1984. p. 4 

(49) Distrito Federal.., sesión 18 de Mayo de 1985 y notas tomadas por -
el autor. 
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contener 486,064 boletas electorales: 243,032 uninominales y 

243,032 plurinominales. (50) 

En la LOPPE se registraba la existencia de una disposi - 

ción que en apariencia estaba orientada a garantizar la lim -

pieza en cuanto al manejo de las boletas electorales: tal era 

e l artículo 180 que a la letra indicaba: 

"Las boletas deberán obrar en poder, del comité dis 
trital quince dias antes de la elección y serán - 
selladas al dorso por éste. Los representantes de 
los partidos, si lo desearen, podrán firmarlas..." (51) 

Este lapso se reducía, ya que el articulo 181 del mismo - 

o rdenamiento indicaba: 

"Los comités distritales electorales entregarán a 
cada presidente de casilla dentro de los cinco -
dias previos al momento de la elección: 

"II. Boletas para cada elección..." 	(52) 

Y lo que era peor, en la práctica existían problemas insal 

vables. Entrando al análisis detallado de los alcances de es - 

tas disposiciones nos encontramos conque el asunto tenía algu-

nas implicaciones de fondo que no se veían a simple vista. Así 

encontramos en los registros de los debates que: "El comisio 

nado del PMT manifestó que la LOPPE es una ley tramposa, 're 

yesheroliana', ya que da la posiblidad de firmar las boletas 

e lectorales, pero en la práctica eso resulta imposible". (53) 

Ante esta denuncia y fuerte crítica el comisionado del PRI 

salta a defender la ley y da a entender que la oposición debe 

ría estar agradecido con élla: "El comisionado del PRI mani 

(50) Distrito Federal... acta 15 Junio 1985. pp. 1-2 
(51) Ley...0p. cit. pp. 88-89 
(52) Ibid. p. 89 
(53) Distrito Federal... acta sesión 22 Junio 1985. p. 2 
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festó que los partidos políticos se han comprometido a respe-

tar las reglas existentes y que es esta la ley la que les ha 

dado la posibilidad de llegar al Congreso de la Unión". (54) 

Pero la oposición contraataca insistiendo en sus puntos - 

de vista: "El comisionado del PSUM considera que la LOPPE es 

una ley con muchas restricciones a los partidos y es antidemo 

crática, aunque se respeta la misma, pero se protesta por 

esas restricciones que impone... por lo que se adhiere a la 

protesta del comisionado del PMT". (55) 

"La comisionada del PAN coincide con lo expuesto por los-

comisionados del PMT y del PSUM ya que considera que es una -

ley mañosa ideada por el Pri-gobierno" (56) 

El comisionado prifsta, casi acorralado, defendía: "El co 

misionado del PRI considera que no es antidemocrática ya que 

se da participación a las minorías de oposición; en relación 

a que el PRI esté ligado al gobierno no es este el momento pa 

ra discutir tal situación ya que no es un debate ideológico y 

la ley no es obra de un partido sino de un cuerpo colegiado 

que es,  el Congreso de la Unión". (57) 

Pero eran inevitables los contraataques: "La comisionada -

del PAN manifestó que la situación es totalmente dispareja ya 

que el Pri-gobierno cuenta con el erario para sufragar sus --

campañas políticas y (que) el Pri-gobierno sí elaboró esta -

ley puesto que ellos son mayoría en el Congreso". (58) 

Y luego de estos encuentros se presentó una gran propues-

ta: "El comisionado del PSUM propone que los representantes - 

firmen las boletas correspondientes a su casilla y solicita 

(54) Distrito Federal... Op. cit. p. 2 
(55) Ibidem, 
(56) Ibidem. 
(57) Ibidem. 
(58) Ibidem. 
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que este comité sujete a votación la anterior propuesta".(59) 

Ante esto el presidente inició una defensa poco honorable: 

"La presidencia le manifestó al comisionado (del PSUM) que es-

te comité no tiene la competencia para poder cambiar la ley ya 

que el único facultado es el Congreso de la Unión". (60) 

Los argumentos de la oposición en contra de la actitud -

asumida por el presidente fueron abundantes: 

"La comisionada del PAN considera que se realice la firma 

de las boletas por los representantes de partido el día de la 

elección ya que no se infringe en ninguna forma la ley y si 

sería de una manera complementaria a la misma". (61) 

"El comisionado del PMT se adhiere a la propuesta (hecha) 

por los comisionados 	del PSUM y del PAN. (62) 

"El comisionado del PSUM considera que no se trata de re-

formar la ley... se puede delegar que los representantes de - 

partido firmaran estas boletas ante la imposibilidad material 

de hacerlo (en el distrital)". (63) 

"La comisionada del PAN manifiesta que no es una reforma 

a la ley (sino) un acuerdo del comité con el único fin de sa-

near la observancia de la votación". (64) 

Pero el punto de vista oficial no daba marcha atrás: "La 

presidencia reitera que este comité no es el facultado para - 

llevar a cabo las adiciones a la ley". (65) 

Con esto se daba pié a que continuara la exigencia: "El - 

(59) Distrito Federal... top. cit. p. 2 
(60) ibidem. 
(61) Ibid. p. 3 
(62) Ibidem. 
(63) ibidem. 
(64) Ibidem. 
(65) ibidem. 
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comisionado del PMT considera que el espíritu de la ley, no 

va en contradicción de ella la propuesta..." (66) 

Pero la presidencia no solo no daba marcha atrás, sino-

que sacó a colación un nuevo obstáculo: "La presidencia no 

se opone a la firma de las boletas pero solamente un repre 

sentante de un partido lo efectuará; y exclusivamente en las 

oficinas del comité". Y como la ley decía que un "represen--

tante", no podía ser el "comisionado" de partido que estaba 

en funciones en el distrital, sino que debía ser un represen 

tante nombrado especialmente para este asunto. Así lo exigió 

el presidente. (67) 

Ante lo cual la oposición refuerza sus puntos de vista y: 

"Nuevamente la comisionada del PAN volvió a insistir al res-

pecto ya que únicamente es.,. una demostración de buena fé - 

en este proceso electoral". (68) 

El PRI resistía: "El comisionado del PRI manifestó que 

los acuerdos del comité deben ceñirse a lo dispuesto ponla 

ley, ya que lo expuesto es contradictorio y se ha caído en -

un círculo vicioso en este punto..." (69) 

"La comsionada del PAN considera que se debe someter la 

propuesta expuesta a votación del comité ya que no es viola-

torio de la ley". (70) 

"El comisionado del PSUM considera que... esta propuesta 

se debe pasar a votación ya que es democrática y garantiza - 

lalimpieza de las elecciones". (71) 

(66) Distrito Federal... Op. cit. p. 3 
(67) Ibidem. Y notas tomadas por el autor en la sesión. 
(68) Ibid. p. 3 
(69) Ibidem, 
(70) Ibidem. 
(71) Ibidem. 
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"El comisionado del PRI manifestó que solicita a este co 

mi té... que se ciña estrictamente a lo que establece la ley 

y pide que se pase a otro punto": (72) 

"La comisionada del' PAN pide a este comité que la propues 

ta en que han coincidido los comisionados del PMT, PSUM y su-

yo propio se pase a votación...". (73) 

La defensa del PRI y la presidencia se vela cada vez más-

frágil y ambos buscaban una salida: "El comisionado del PRI -

considera que aunque hubiera un consenso de todo el comité pa 

ra determinado tema, ya que el comité no puede ir más allá de 

lo estipulado por la ley". (74) 

"La presidencia consideró que este comité debe ceñirse a 

lo expresamente estipulado por la ley que aunque es imperfec-

ta pero es la ley que rige estas elecciones". (75) Enseguida 

propone a los comisionados que planteará su propuesta a sus 

superiores a fín de que determinen ellos sobre lo expuesto, -

citándose a una sesión extraordinaria para comentar este pun-

to". (76) 

La oposición insiste en su exigencia" La comisionada del 

PAN manifestó que no se trata de.. modificar la ley, sino --

que es una manera complementaria de garantizar la limpieza - 

electoral; por lo que considera que no es necesaria". (la 

consulta propuesta por el presidente). (77) 

Y para que no hubiera dudas, la oposición aportaba alega, 

tos contundentes, muy concretos y claros: 

"El comisionado del PMT indicó que se tienen 486,064 bo-

letas electorales, mitad uninominal y mitad plurinominal; 

(72) Distrito Federal... Op. cit. 
(73) Ibídem. 
(74) Ibídem. 
(75) Ibidem. 
(76) Ibidem. 
(77) Ibídem. 

P. 3 
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que firmando con cierta rapidez una persona normal hace 12 -

firmas por minuto, es decir 720 firmas por hora; para firmar 

486,064 boletas, sin perder la velocidad inicial, se necesi 

tan 675 horas de trabajo corrido, pero si se firma con jor-

nadas de 8 horas diarias, se necesitarían 84.4 dias (y si se 

hiciera) en jornadas sobrehumanas de 24 horas diarias, se ne 

cesitarían 28.1 días firma y firma, sin dormir, sin comer, -

sin distraerse en nada y ni así alcanzaría el tiempo". 

Por eso se afirma que la ley es "finamente tramposa", 

"reyesheroliana", porque concede algo que casi nadie revisa 

con detalle pero que es imposible de llevar a la práctica 

porque: "Faltan sólo 15 días para que se llegue el 7 de Ju 

lío (1985), dia de la elección; si desde este momento comen 

zamos a firmar en jornadas de 8 horas diarias, terminaría 

mos de firmar hasta mediados de septiembre y sin contar que 

las boletas deben distribuirse a las casillas antes del dia 

de la elección y que el presidente exige que esto lo haga un 

representante especial y no los comisionados que forman par-

te del comité". (78) 

La comisionada del PAN, reafirmando la contundencia de-

los anteriores argumentos, confirma que las disposiciones --

electorales están mañosamente elaboradas por el Pri-gobierno 

para perpetuarse en el poder. (79) 

Finalmente se llegó al acuerdo de que este asunto se con.  

sultaría a la Comisión Federal Electoral, para que de ahí Sa, 

fiera la resolución. Se citó a sesión extraordinaria para el 

dia 29 de Junio para ver los resultados de este asunto. 

El dia 29 de Junio el secretario del comité distrital --

dió cuenta de "dos oficios enviados a la Comisión Federal --

Electoral y a la Comisión Local Electoral de fecha 26 de Ju-

nio, haciendo de su conocimiento en el sentido de que se auto 

(78) Distrito Federal... Op. cit. Dp. 3-4 y notas tomadas por el autor en 
la sesión, 

(79) Ibidem.' 
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rizara a las mismas a firmar las boletas electorales, una vez 

que se encuentren en las casillas de este distrito". (80) 

El presidente informó que los oficios llegaron a tiempo, 

que anoche sesionó la Comisión Federal Electoral, pero que no 

se discutió el asunto. (81) 

Y ante lo que parecía ser el inicio de otra larguísima dis 

cusión, "el comisionado del PMT manifestó que toda vez que es-

te asunto ha sido ya discutido con anterioridad, este comité - 

haga un recordatorio y se atenga a la respuesta que dé la Comi, 

sión Federal Electoral". (82) 

Finalmente, se llegó el día 7 de Julio de 1985 sin que la 

Comisión Federal Electoral hubiera dado respuesta al asunto. -

El comisionado del PMT comentaba al comisionado del PSUM que - 

e sto era de esperarse ya que "Bartlet no se va a meter un auto 

gol tomando la iniciativa de discutir esto"; que él planteó el 

problema ante los comisionados del PMT en la Comisión Federal 

y la Comisión Local, pero que estos no hicieron nada para sacar 

u n acuerdo que les hubiera favorecido a nivel nacional o al me-

nos en el D.F.: "evidentemente -dijo-los comisionados de los -- 

o tros partidos de oposición ante la CFE y la CLE tampoco hicie 

ron nada; necesitamos gente más capacitada ante la CFE". (83) 

Este tipo de disposiciones "finamente tramposas", "reyeshe 

rolianas", malas pero que parecen buenas, siempre han sido --

obras con las que "se adornan" los personeros del sistema. 

Por si fuera poco, la "Renovación Político-electoral delama 

drista mantuvo la misma tramposa medida en su Código Federal - 

Electoral. El articulo 180 de este ordenamiento (84) estable- 

(80) Distrito Federal. Cotnit Distrital Electoral XXIV. Acta sesiSn 29 Ju-
nio de 1985, p. 1 

(81) Notas tomadas por el autor en la sesión (29 Junio 85) 
(82) Ibid. pp. 1-2 
(83) Notas tomadas por el autor en plática sostenida con los comisionados. 
(84) Código Federal Electoral. Diario Oficial. Jueves 12 de Febrero de 

1987. Secretaría de Gobernación. o. 58 



-. 142 - 

cía casi con exactitud la misma figura; sólo ampliaba en 5 --

dias el plazo para que las boletas electorales obraran en po-

der del comité distrital, lo que era, a todas luces, insufi - 

ciente. Ahora sí se hablaba de "comisionado" en vez de "repre 

sentante", pero, para sellar las boletas, acto que la LOPPE 

adjudicaba al comité y en el que, por lo tanto, podían parti-

cipar los comisionados de los partidos de oposición, este có-

digo se lo reserva a "el secretario"; y como según las nuevas 

disposiciones los funcionarios ya serán designados directamen 

te y no insaculados, ya podía preverse desde mucho antes, 'fas 

fugas de boletas "selladas" que habría en 1988. 

En las elecciones federales de 1988 empeorarían las cosas, 

pues habrían de manejarse más boletas que en 1985 ya que, aun 

que se votaría para elegir diputados de mayoría relativa y de 

representación proporcional por medio de una sola boleta, tam 

bién se votaría para elegir senadores y presidente de la repú 

blica. (Y en algunos Estados este proceso se juntaría con 

elecciones locales). 

En síntesis, este tipo de disposiciones "reyesherolianas" 

son, según nuestra opinión, dósis de opio que el Pri-gobierno 

suministra a los mexicanos para que alcancen en sueños la de 

mocracia politica y, en particular, la efectividad del sufra 

gio. 
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4.3.B. (1991) 	NECESIDAD DE REGLAMENTO INTERIOR, EL TRATO 

DESIGUAL A LOS ASUNTOS DE LA OPOSICION, LA FIRMA Y SELLADO 

DE LAS BOLETAS ELECTORALES. 

En el articulo 82-1-a) del Código Federal de Institucio 

nes y Procedimientos Electorales, vigente durante el proceso 

electoral que revisamos, se establece que el Consejo General 

del Instituto Federal Electoral -IFE- tiene atribuciones pa-

ra: 

"Expedir los reglamentos interiores necesarios 
para el buen funcionamiento del Instituto" (85) 

Este enunciado nos deja ver que se trata de una facultad 

similar a la que tenla la Comisión Federal Electoral en --

1985. Es decir, el Consejo General del IFE se puede dar su 

propio reglamento interior y, además, puede crear los regla 

mentos interiores para el resto de los organismos electora--

les. 

En la práctica las circunstancias son también similares 

a las del proceso electoral federal de 1985; si en aquel --

año la Comisión Federal Electoral fue omisa y no creó el Re-

glamento Interior de los Comités Distritales Electorales, en 

1991 sucedió lo mismo, el Consejo General del IFE también - 

fué omiso y eso ocasionó que el XXIV Consejo Distrital Elec-

toral del Distrito Federal no contara con un reglamento inte 

rior que normara en detalle sus actividades. 

La inaplicación de estas disposiciones del COFIPE en 1991 

-al igual que la inaplicación de lo correspondiente de la 

LOPPE en 1985- propició que en el Consejo Distrital Electoral 

se presentara un amplio márgen de discrecionalidad para la ac 

tuación de los miembros de la Junta, lo que se tradujo en un 

reforzamiento contra las ya de por si limitadas posibilidades 

(85) Códíjo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. instl. 
tato Federal Electoral. M,I.xico. Talleres GrIficos (,e la Nacin. Mar 
zo de 1991. p. 77 
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de acción de la oposición. 

Bajo este esquema, tal omisión no pareciera ser una simple 

casualidad, sino una conducta debidamente calculada y manteni 

da para presentar una imagen que no se iba a reflejar en he - 

chos concretos. Resulta ser otra disposición finamente tram 

posa, "reyesheroliana", como lo fueron las disposiciones que 

establecían el referéndum y la iniciativa popular a nivel del 

Distrito Federal y que nunca fueron llevadas a su concreción. 

En lo inmediato, las circunstancias descritas se refleja 

ron en una gran sumisión del Consejo Distrital en relación -- 

con las instancias "superiores" del IFE desde donde se trans 

mitfan desde las concepciones estratégicas y las tácticas ope 

rativas, hasta las acciones cotidianas concretas que debería 

poner en práctica la Junta para activar el funcionamiento del 

aparato distrital electoral. 

También a esta deficiencia se debió el turbio manejo que 

la Junta hizo de las actas de las sesiones. Estas fueron en - 

principio elaboradas con gran deficiencia a pesar de que los 

miembros de la Junta Distrital Ejecutiva -el Secretario y su 

equipo de trabajo en particular- provienen del Servicio Profe 

sional Electoral. 

Veamos: tres meses después de que echó a andar sus traba-

jos este Consejo Distrital se reflejan ya claramente los pro-

blemas con la elaboración de las actas. Así, encontramos un 

sinnumero de ejemplos como el que enseguida se anota: 

"Antes de ser aprobada el acta... se hicieron varias con 

sideraciones entre las cuales el representante del Partido 

de la Revolución Democrática manifestó: 	'Que la redacción estaba 

totalmente tergiversada... que el acta no refleja nada de lo que se argu 

mentó el día de la sesión con la participación de los diferentes represen 

tantes de los partidos políticos y espera que no se eliminen las opinio-

nes que se exponen en la sesión' finalmente pide que se haga nueva 
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mente el acta de la sesión anterior". 

"El representante del Partido Acción Nacional dice "que el 

señor consejero del Partido de la Revolución Democrática tiene razón, de 

que si estamos haciendo unas actas... yo creo que los argumentos y las --

ideas que nosotros expresamos en este Consejo deberán también quedar en el 

acta..." 

Luego de que el consejero del PRI menciona que esto no es 

u n diario de debates y 	un consejero ciudadano considera - 

que con algunas adiciones se puede corregir, el representante 

del PRD reflexiona: 

"Yo insisto en lo planteado al principio... si aquí pudie 

ramos desarrollar una tarea a la altura de un diario de deba-

tes... sería excelente... y ahora que todos estos organismos 

e stán manejados por gente profesional, creo que no se puede - 

ignorar que esto sería lo mejor.. (sin embargo) 	" nadie está 

pidiendo un diario de debates... pero lo menos que podemos es 

perar es que haya lógica, que haya una sistemática completa 

e n los documentos.. que van a quedar como historia de esta --

Consejo... si se plantean asuntos que llegan a resoluciones... 

por fuerza deben estar todos los argumentos que nos encaminan 

a esa resolución". 

Y es que una de las "fallas" más notables de las actas --

consistía en registrar las resoluciones que en muchas ocasio-

nes se tomaban por "mayoriteo", sin siquiera recoger los argu_ 

mentos que se hablan vertido en las discusiones. 

Otro ejemplo de la gravedad con que se desarrolló todo lo 

relativo a las actas, lo tenemos reflejado en una interven --

ción que hizo el presidente del Consejo en la sesión del día 

9 de Junio de 1991 y que a la letra expresa: 

"Señores consejeros, señores representantes de los parti-

dos políticos, si no tienen inconveniente y lo estiman necesa 
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rio, reanudarnos la sesión ha (sic) efecto de que si ustedes -

consideran que el tiempo otorgado fue suficiente para enterar 

se del contenido de la acta ante-anterior procedamos a hacer 

el 	análisis respectivo previamente de esta, para con posterio . 

ridad una vez agotado el tema pasar al punto relativo de si - 

se aprueba el acta del dia 1/o de Junio que es la anterior la 

cual está a su consideración". (86) 

Independientemente de estos casos, ya habíamos encontrado 

y señalado otras notables anomalías con relación a las actas. 

(*) 

Una grave manipulación de las actas se presenta en la núme 

ro 12 del día 21 de Agosto de 1991 correspondiente a la sesión 

de cómputo distrital. En dicha sesión, tan pronto se pasó lis-

ta de asistencia y se verificó la existencia de quórum, los --

partidos Acción Nacional y de la Revolución Democrática hacie-

ron pública denuncia de las irregularidades del proceso electo 

ral y se retiraron de la sesión tras la entrega formal de sen- 

dos documentos; el PPS hizo denuncia oral en el mismo sentido. 

En el acta correspondiente no aparecen estos hechos. 

Y así COMO en el caso de las actas y la sumisión del dis-

trital, la falta de reglamento interior también permitió que 

al interior del Consejo se hiciera "tortuguismo" en el trata-

miento de los asuntos presentados por la oposición, dándoles 

un trato desigual en comparación con los generados para apun 

talar los intereses oficiales. 

Un ejemplo notable es el que se inició el día 9 de Junio 

de 1991 por denuncia presentada por el Partido Acción Nacio- 

(86) Distrito Federal. Consejo Dlstrital Electoral XXIV. Acta sesión or 
Minarla 9 de Junio de 1991. p. 2 

(I) \filas° páginas 102 illtimo párrafo y 1L03 primer párrafo. 
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nal -PAN- (que por cierto no apareció en el acta y fue nece-

sario protestar seriamente para que apareciera despues en un 

acta "adicional" de la misma fecha). 

Este caso fue presentado por la representante del PAN, -

Sra. Lydia Susana Madero Hornedo en los siguientes términos: 

"Ahora yo quiero hacer una denuncia y quiero que quede -

en el acta tal como la voy ha (sic) hacer. Que la Delegación 

de Xochimilco está apoyando abiertamente la campaña del PRI 

violando el acuerdo de civilidad firmado en días pasados por 

el regente Camacho Solis con los partidos políticos por --

prestar, rentar o lo que sea, el inmueble de la Junta de Ve-

cinos ubicado en la calle de Dalia, frente a la capilla de -

San Cristóbal, siendo ahora oficinas del Comité Delegacional 

del PRI en el XXIV Distrito. En este inmueble antiguamente 

(estaban) las bombas del drenaje de aguas negras (y es) de -

propiedad gubernamental. Yo invito al Consejo a que lo vaya-

mos a ver; está el Comité Delegacional del PRI ahí..." (87) 

Ante esta denuncia, el presidente del Consejo Distrital-

dijo: "Bien, tomamos nota de eso y haremos lo que hemos esta . 

do haciendo aquí, daremos vista al partido directamente invo 

lucrado y a todos los demás partidos políticos interesados -

para que manifiesten lo que a su derecho convenga" (88) (Nó 

tese que de inmediato el presidente dejó establecida una con 

frontación PAN vs PRI y que para nada involucró a las autort 

dades delegacionales responsables). 

Con este asunto se integró el "Expediente Número 5". El 

PRI y el líder de los consejeros "ciudadanos" trataron de 

restar importancia al caso argumentando que las autoridades 

pueden legalmente arrendar instalaciones y que este puede 

(37) Distrito Federal.. Consejo Dictrital Electoral XXIV. Acta Adicional 
a la Nlo, 5, del 9 de Junio de 1991. p. 23 

(88) Ibidem 
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ser el caso que nos ocupa. La representante del PAN por su - 

cuenta ironizaba con el asunto y pedía que se le ilustrara - 

para aprovechar la situación ya que "nosotros no hemos encon 

trado local y haber (sic) si en la Delegación pudieramos po 

ner las oficinas de nuestro partido" (89) 

El representante del PRD refiriéndose al tema expresó: 

... yo creo que aquí lo que no podemos soslayar es que una 

cuestión es el funcionamiento estatal legal formal y otros 

son los modos de Cómo actua el sistema político... y que el 

aparato gubernamental en general en todos sus niveles, fede 

ral, local, municipal, delegacionales, siempre pone a dispol  

sición del partido oficial todo... esto es plenamente sabido 

no es algo que se ande inventando ahora... A mi me dió 

por estar leyendo en estos días las Memorias de Luis L. León 

y bueno, las denuncias que hace de cómo los carrancistas ma 

nipulan todos los medios oficiales para ponerlos al servicio 

de la campaña que empuja el presidente (demuestran que) Lene 

mos una tradición muy larga en este sentido, que se ha ido 

enriqueciendo, que se ha ido sofisticando (y) que ahora que 

la tecnocracia cuenta con medios más modernos, pues la ha afi 

nado..." (90) 

El representante del PRI señalaba que se aclararía hasta 

que se pasara vista del asunto a su partido pero no aceptaba 

"que se ponga en duda por un momento a la delegación o a cual_ 

quier sistema de gobierno debido a una pequeñez..." (9.1) 

La representante del PAN, a su vez, decía: "Yo no estoy 

de acuerdo con Eduardo (el representante del PRI) sino al - 

contrario... Les voy a contar una anécdota: en el momento en 

el que el Lic. Salinas de Gortari salió de candidato ya ofi, 

cial, en la Delgación de Coyoacán estaba tapizada de fotogra 

(89) cap. cit. p, 25 
(90) Ibídem. 
(91) lila. pp. 25-26 
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fias... salió el domingo ,y el lunes aquello estaba lleno... 

los edificios públicos no deben tener ninguna propaganda de 

ningún partido polftico... fui a hablar con López Cárdenas... 

porque era verdaderamente inaudito". (92) 

Más adelante la Junta del XXIV Distrito fundamentarfa un 

acuerdo que en su parte medular establecía: "Dése vista a --

los representantes del Partido Revolucionario Institucional, 

así como a los representantes de los partidos políticos ter-

ceros i nteresados , para que dentro del término de ley mani - 

fiesten lo que a su derecho convenga.,.." 

En el acta que revisamos aparece que: "Con fecha 12 de -

Junio del año en curso, a las diez horas se fijó en los es.  

arados de este Consejo Distrital XXIV, cédula de notifica 

ción conteniendo el acuerdo de esta misma fecha". 

Asimismo, "Con fecha 12 de Junio del presente año a las 

16.45 horas la C. Teresita de Jesús Vargas Lemus, represen-

tante del Partido Revolucionario Institucional, se dió por 

notificada personalmente del auto de fecha 12 de Junio del 

Presente año dictado por esta Scretarfa". (93) 

Y todavía más: "Con fecha 14 de Junio de 1991, la repre-

sentante del Partido Revolucionario Institucional presentó - 

escrito desahogando la vista que se le mandó dar por auto de 

fecha 12 de Junio del año en curso, negando en su totalidad 

los hechos imputados al Partido Revolucionario Institucional, 

anexando al mismo el Acuerdo por la Civilidad Política y el 

Fortalecimiento de la Vida Democr‘iLica en el Distrito Fede-

ral y acta de entrega de recepción precaria de fecha 1/o de 

Abril de 1991". (94) 

(92) Op. cit. pp. 25-26 
(93) Distrito Federal. Consejo Diutrital Electoral XXIV. Acta de La se--

si('Sn del día 28 de Junio de 1991. pp. h-5 
(94) Ibid. p. 5 
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De todo esto se dió cuenta en la sesión del 28 de Junio 

dando vista al PAN y a los partidos políticos terceros inte-

resados para que manifiesten lo que a su derecho corresponda 

dentro del término de ley, quedando los documentos a su dis-

posición en la Secretaria. 

En esa misma sesión interviene el PRD para hacer impor-

tantes precisiones con relación al punto que nos ocupa. El -

asunto se había venido presentando como "denuncias formuladas 

...por el Partido Acción Nacional en contra del Partido Revo 

lucionario Institucional" y así aparecía e'n el orden del día, 

por eso el representante del PRD interviene señalando que: 

"Yo quiero retomar el contenido del punto cuatro del or-

den del día... este punto se refiere a un asunto concreto, es 

la denuncia que presentó Acción Nacional contra el Revolucio-

nario Institucional... porque utiliza una instalación oficial 

perteneciente a la Delegación de Xochimilco. Aunque el enun 

ciado del orden del día involucra a dos partido„ w 	quiero 

hacer notar que el asunto no es de este carácter; está mal --

planteado aquí. El asunto tiene de por medio la participación 

de una instancia de autoridad que es la Delegación del Depar-

tamento del Distrito Federal en Xochimilco y ahí es donde ra 

dita lo más grave... 	es una autoridad deleg .acional que esta 

haciendo labor que corresponde a un partido, está favorecien 

do a un partido, está poniendo a disposición de un partido -

bienes que son de la nación y que no tienen porqué disponer 

a favor de nadie menos con caracter partidario, de tal suerte 

que siendo de este nivel las cosas no se está violando sólo - 

el acuerdo de civilidad.., que es un acuerdo de buena fé de -

caracter moral... (sino que son violaciones) de otro carácter 

porque las disposiciones legales establecen la prohibición de 

que las autoridades utilicen los recurdos públicos para apo-

yar a los partidos en campaña proselitista que no les corres—

ponde..." (95) 

(95) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta Adicional 
a la Núm. 6 del 28 de Junio de 1991. p. 16 
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Como es fácil advertir por el contenido de la nota número 

95 de nuestros piés de página, la última intervención transcrj_ 

ta se realizó en la misma sesión de las inmediatamente anterio 

res, pero no apareció en el acta; otra vez fue necesaria la re 

clamación para que despues apareciera en acta "adicional" de -

la misma fecha. 

Este asunto fue discutido largamente y a pesar de que las- 

intervenciones del PRD y el PAN en el 

jo Distrital debiera pedir un informe 

do político del D.D.F. en Xochimilco, 
del presidente, de los representantes 

ros "ciudadanos", sólo se llegó a que 

ra: "En este acto se les da vista con 

Partido Acción Nacional en particular  

sentido de que el Conse-

pormenorizado al Delega-

ante la cerrada negativa 

del PRI y de los conseje 

el presidente concluye -

el escrito de cuenta al 

y a los partidos políti- 

cos terceros interesados para que manifiesten lo que a su dere 

cho corresponda..." Se fijaron 48 horas para que, a partir de 

su colocación en los estrados del - Consejo, los partidos alega-

sen lo que a su derecho conviniera. 

Este asunto sin embargo no avanzó y en la propuesta de or- 

den del día de la sesión que se celebraría casi un mes después 

ni siquiera aparecía. Fué por esto que el representante del --

PRD, como ya vimos atrás, dió una tenáz lucha, sin resultado, 

para que el caso se incorporara como un punto del orden del -- 

día. Así, diría: "Yo solicito que se corra el punto 7 de asun 
tos generales a punto 8 y que como 7 quede un punto que sirva 

para resolver el problema del expediente número 5 que tenemos 
pendiente". 

El PAN reforzó la exigencia, pero el presidente la negaba 
exponiendo que: 	...si no se encuentra listado en la orden - 
del día es simple y sencillamente porque el procedimiento no 

se ha agotado,.. toda vez que el procedimiento está siguiendo 

su curso y no ha sido agotado toda vez que no han desahogado 
las vistas los partidos terceros interesados, no hemos podido 
substanciar el mismo para poder presentar un proyecto de res°, 
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lución a este cuerpo colegiado para que tome la decisión que es 

time conveniente..." 

El representante del PRD replicaba: ,41 11e permito estar en dq 

sacuerdo con la opinión del señor presidente, en virtud de que 

desde hace varios días venció el plazo de las 48 horas que se - 

dió a los partidos políticos para que alegasen lo que a su dere 

cho pudiera convenir. Aprovechando de esas 48 horas,.como repre 

sentante del Partido de la Revolución Democrática incorporé ale 

gatos, incorporé un documento referente al punto en cuestión al 

expediente 5. Si los demás partidos no lo hicieron, ya perdie-

ron la oportunidad, quizás porque no tienen interés en hacerlo. 

Ya vencieron las 48 horas, de tal suerte que la Secretaría, la 

Presidencia, la Junta ya debió haber formulado su acuerdo. Creo 

que no podemos esperar indefinidamente hasta que todos los par-

tidos aleguen lo que a su derecho convenga porque ya venció el 

plazo y además porque no están obligados a desahogarlo; aquí --

participa el que quiere puesto que es un derecho y no una obli-

gación" (96) 

Esta última intervención transcrita también tendría que apa 

recer en un acta "adicional" pues en el acta normal, que por 

cierto no se entregó a tiempo, no había sido incorporada. 

No pudiendo rebatir los anteriores argumentos, al presiden-

te no le quedó otro camino que intentar una excusa: "Sin duda 

alguna lo expresado por el señor representante de la Revolución 

Democrática es autenticamente cierto, pero nosotros una vez --

que recaiga un acuerdo y este no habiendo recaído se.reserva es 

ta presidencia o el Consejo en su caso de dictar la resolución 

en tanto las labores del mismo lo permiten, no es que se vaya a 

archivar ni mucho menos, sino como está pendiente de dictar el 

acuerdo de que ha transcurrido el lapso de tiempo como usted --

con toda certeza lo señala y habiendo precluido el derecho de - 

(96) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoual XXIV. Acta Adicional a 
la numero 8, correspondiente a la sesión del 	de Julio de 1991. -- 
P. 6 
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los partidos políticos terceros interesados para expresar lo 

que a su derecho convenga y no habiéndolo hecho en términos 

de ley se pase entonces sí a resolución y ese acuerdo no se 

ha dictado, entonces lo que aquí procedería en su caso y es 

válido es que su reclamación o queja fuera en el sentido de 

solicitar que se dicte el acuerdo respectivo y se turne para 

resolución, eso sería lo procedente, no se si así quede satis 

fecho, pero insisto las labores de este Consejo no han pernil 

tido satisfacer esa petición, lo reconocemos pero el cúmulo - 

de trabajo que ustedes más adelante entre los puntos que más 

adelante vamos a desahogar se van a percatar del cúmulo que -

hemos tenido y la carencia de personal insuficiente (sic) que 

no es ninguna evación (sic) de responsabilidad, estamos con 

cientes que debernos agotar el procedimiento y dictar el acuer 

do en los términos que usted nos ha planteado y que son váli-

dos y ciertos, pero que por las labores de este Consejo no ha 

habido el tiempo suficiente para hacerlo, pero lo vamos a ha-

cer a efecto de que en la próxima sesión podamos no solamente 

hacer el acuerdo que estará en los estrados sino ya estará el 

proyecto de resolución correspondiente" (97) 

Y el líder de los consejeros "ciudadanos", retorciendo --

los argumentos, tanto como lo había hecho el presidente, tra-

taba de sacarle a éste, las castañas del fuego: "Yo quiero ha 

cer un comentario en relación con la petición formulada por - 

el compañero del PRO y en relación con la respuesta del señor 

presidente, efectivamente como lo señala el señor presidente 

se está haciendo un derecho de petición, derecho de petición 

que está fundado en el artículo 8/o constitucional el cual di 

ce que los particulares y las personas físicas y morales po--

drán acudir ante la autoridad competente para reclamar lo que 

a su derecho convenga y ésta en un tiempo perentorio acusará 

la respuesta correspondiente, pienso que el tiempo, que el -- 

(97) Op. cit. p. 6 
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tiempo perentorio es una relación a la capacidad del tiempo en 

que la autoridad pueda desahogar el acuerdo correspondiente --

por lo tanto creo que la situación está latente y sujeta a una 

resolución pendiente". (98) 

La anterior argumentación del lider de los consejeros "ciu 

dadanos", profesor de derecho constitucional de la Facultad de 

Derecho de la UNAM como se había autodefinido, demuestra de ma 

vera evidente que aún a costa del prestigo personal y profesio 

nal se hacía todo un retorcimiento de la situación para apoyar 

una decisión ilegal, antidemocrática, por medio de la cual el 

presidente protegía al Delegado Político del DDF en Xochimil-

co. 

Todavía el consejero del PRD pidió al presidente que no se 

ajustara a los criterios del "breve término" del artículo 8/o 

constitucional porque no era el caso ahí previsto y ya que si 

lo hacia "...estaremos preparando las elecciones del 94 cuando 

no se haya resuelto esto". 	Cabe aclarar que en el acta esta 

opinión, por deficiencias se le adjudica al representante del 

PRI quien obviamente, no tenía porqué emitirla. (99) 

Después del 23 de Julio se realizaron otras sesiones que 

no cuentan con su correspondiente acta (ver pp. 102-103) y es 

hasta el día 15 de Agosto, a sólo 3 días de la jornada electo- 

ral cuando se vuelve a tratar este asunto. Esta sesión fué aca 

loradísima. El acta correspondiente consta de 45 hojas a ren-- 

glón cerrado. 	La mayor parte del tiempo se pasó en las discu-

siones previas a la aprobación del orden del día en la que se 

discutieron dos propuestas de la presidencia. Ante tal dinámi-

ca fué hasta Asuntos Generales en que el representante del PRD 

expuso: ".., está pendiente que se acuerde lo que corresponde 

(98) Opus cit. p. 
(99) Ibidem y notas tomadas por el autor en la sesión . 
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al expediente 5 que aparece en los estrados de este Consejo... 

ya estamos llegando al final de este proceso y tenemos que de- 

sahogarlo..." 	"También pediría que se vea la posibilidad de 

ponernos al día en las actas porque también ya nos estamos em. 

atrasando bastante..." (100) 

El presidente da contestación al asunto de la siguiente ma 

nera: " 	si efectivamente tenemos pendientes esos recursos 

pero debo manifestarles a ustedes y no excusa ni disculpa, que 

ha sido por la gran carga de trabajo que a ustedes les consta 

que estamos desarrollando..." (101) 

Había pasado ya demasiado tiempo y el presidente evadía su 

responsabilidad, pero, al mismo tiempo se curaba en salud al - 

agregar: 	"...pero no se preocupe usted que en el supuesto de 

que no hubiera tiempo de que pudiera darle respuesta ni solu--

ción a estos, la ley contempla este tipo de situaciones, en su 

artículo 315 cuando habla de la acumulación, dice que podrán 

acumularse los expedientes,.," (102) 

De este modo se vino haciendo "tortuguismo" por la falta - 

de Reglamento Interior, dando un tratamiento irregular, mañoso 

a importantes asuntos que, enarbolados por la oposición, po--

drían causar problemas en la esfera oficial. 

Este asunto en particular no fue más allá al haberse reti 

rado el PRD, en protesta política, en la sesión de computo dis 

trital. Como anexo No. 2 agregamos al final el documento con 

que dicho partido había fincado responsabilidades de orden pe- 

nal y político en contra del Delegado del Departamento,del Dis 

trito Federal en Xochimilco. (*) 

(100) Distrito Federal. Consejo Distrital. Electoral XXIV. Acta adicional a 
de la sesión No. 9 de fecha 13 de Agosto de 1991. p. 44 

(101) Ibidem. 
(102) Ibidem. 
( * ) Ver ANEXO NUM. 2 Recurso de la oposici6n sometido a torguguismo por 

la Junta Distrital Ejecutiva. 
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Finalmente, porlo que respecta al control de las boletas -

electorales, motivo de gran preocupación en cada proceso elec-

toral, para 1991 encontramos que el COFIPE, luego de señalar -

que ya recibidas y depositadas éstas en el Consejo Distrital 

lectoral "en el lugar previamente asignado dentro de su local", 

en el artículo 207-2-d), e) -3 y -4 establece que: 

"El mismo día o a más tardar el siguiente, el Presi 
dente del Consejo, el Secretario y los consejeros 
ciudadanos procederán a contar las boletas para --
precisar la cantidad recibida, sellarlas al dorso 
y agruparlas en razón del número de electores que 
corresponda a cada una de las casillas a instalar, 
incluyendo las de las casillas especiales según el 
número que acuerde el Consejo General para ellas. 
El Secretario registrará los datos de esta distri-
bución; y 

"Estas operaciones se realizarán con la presencia -
de los representantes de los partidos políticos --
que decidan asistir. 

"Los representantes de los partidos bajo su más es-
tricta responsabilidad, si lo desearen, podrán fir 
mar las boletas, levantándose un acta en la que 
consten (sic) el número de boletas que se les dió 
a firmar, el número de las firmadas y, en su ca -
so, el número de las boletas faltantes después de 
haber realizado el procedimiento de firma. En este 
último caso se dará noticia de inmediato a la auto 
ridad competente. 

"La falta de firma de los representantes en las bo-
letas no impedirá su oportuna distribución". (103) 

Estas disposiciones son diferentes a las de la LOPPE en -

1985. Veámos con más detenimiento su alcance. 

En primer lugar hay que advertir que en su sellado ahora- 

no pueden participar los partidos políticos pues es una tarea 

en la que el COFIPE autoriza la participación exclusiva del -

presidente, el secretario y los consejeros "ciudadanos". Con 

(103) COF1PE... Op. cit. p. 183 
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la LOPPE era tarea del Comité Distrital Electoral y por lo tan 

to estaban incluidos los partidos políticos. Ahora en cambio, 

en esta tarea los representantes de los partidos políticos só-

lo pueden ser observadores y nada más. Existe pues un evidente 

retroceso. 

Por 10 que respecta a la firma ahora se autoriza a los par 

ti dos políticos a firmar las boletas electorales a través de - 

su representante en el Consejo Distrital. De entrada se reco-

noce aunque sea sesgadamente, que subsiste la imposibilidad 

de firmar todas las boletas electorales, tal como sucedía con 

la LOPPE. No a otra cosa se refiere el enunciado 	...podrán 

firmar las boletas, levantándose un acta en la que consten 

el número de boletas que se les dió a firmar, el número de las 

firmadas y..." 

Además, la lógica más elemental nos indica que para que p9, 

diera obtenerse cierta seguridad en el manejo de las boletas -

habría que firmarlas todas la misma persona, pues si se firma 

por varias habría confusión y si sólo se firma una parte no se 

podría detectar cuáles boletas fueron las que no se alcanzaron 

a firmar y cuales pudieran ser del "Mercado negro" tradicional. 

Algo más que habría que agregar en este punto es que para 

1991 el número de boletas es infinitamente superior al de las - 

elecciones federales de 1985. 

Para esta elección y en este Distrito, como ya lo denuncia 

mos en su oportunidad, no se levantó el acta de la sesión en -

la que se recibieron las boletas electorales (o por lo menos 

no le fue entregada a los partidos políticos) y por eso no se 

tiene el dato exacto del número de boletas recibidas, pero un 

cálculo cercano a la realidad nos indica que se manejó más de 

1,000,000 de boletas. 

Nada más basta recordar que hubo 406 casillas básicas y 

que se dispuso que el número de electores sería de 750 por ca 
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da una de éllas. Sobre esta base, se manejaron 750 boletas 

para cada elección, a saber, dipundos uni y plurinominales; 

asambleístas uni y plurinominales y senadores. Es decir, 3 

diferentes boletas: 

406 X 750 X 3 = 913,500 

Pero aparte de esto funcionaron alrededor de 240 casillas 

adjuntas en aquellas secciones electorales en que el número - 

de electores era superior a 750. 	Por eso pensamos que se re-

basó el millón de boletas manejadas. 

Si en 1985 era imposible firmar 486,064 boletas, ahora, 

en 1991 el asunto resultaba aberrante a pesar de que para ha-

cerlo se contaba, en teoría, con 5 días más pues el artículo 

207-1 establece que: 

"Las boletas deberán obrar en poder del Consejo 
Distrital veinte Bias antes de la elección" (104) 

En el nivel en el que aparentemente se presenta una inno-

vación democrática es en la Casilla Electoral pues en el artí 

culo 212-2 del COFIPE se establece que: 

"A solicitud de un partido político, las 
boletas electorales podrán ser rubri ca- 
das o selladas por uno de los represen- 
tantes partidistas ante la casilla desi_u 
nado por sorteo, quién podrá hacerlo por 
partes para no obstaculizar el desarro -
110 de la votación. La falta justificada 
de rúbrica o sello en las boletas no se-
rá motivo para anular los sufragios re-¿i 
bidos". (105) 

Es necesario reparar en que al disponerse que un represen.  

de partido, por sorteo, puede firmar o sellar las boletas 

"por partes, para no obstaculizar el desarrollo de la vota - 

(104) ibid. p. 182 
(105) Ibid. p. 186 
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ción", se está claramente indicando que aunque las boletas se 

entregan al presidente de la casilla dentro de los 5 días pre . 

vios al de la elección, las boletas sólo se pueden firmar o 

sellar durante el desarrollo de la propia jornada electoral. 

Veámos la problemática que esta disposición ignora: Las - 

casillas deben instalarse a las 08.00 horas pero en la reali-

dad muchas abren posteriormente. En este trabajo revisaremos 

datos precisos sobre estos fenómenos en otro apartado, pero 

por ahora baste señalar que el día de la votación a las 09.15 

horas no se habían instalado, por la ausencia de funcionarios, 

las casillas 319 Básica (B) y 319 Contigua (C). (106) 

Asimsismo, muchas otras intentaron instalarse a buena ho-

ra, pero no pudieron trabajar por la falta de documentación; 

por falta, entre otras cosas, de boletas electorales. Un ejem 

plo fué la casilla 310-B en la que, a las 09.29 horas todavía 

no contaban con su papelería. (107) 

Tampoco puede ignorarse que el día de la jornada electoral 

en una amplia zona del Ajusco Medio se echó a andar la opera - 

ción conocida como "Ratón Loco" y que no solamente los votan--

tes sino también los representantes de los partidos políticos 

de oposición perdieron mucho tiempo en localizar la casilla, 

pues hablan sido removidas, calculadamente, de última hora. 

(108)  

Debemos cónsiderar además, que 'la función esencial del re 

presentante partidario ante la casilla es la de estar vigilan 

do muy alertamente todos los movimientos de la misma; por lo 

tanto, ponerse a firmar o sellar las boletas electorales en 

esos momentos, no es tan apropiado pues se descuidarían otros 

aspectos. 

(106) Notas tomadas por el autor en el Consejo Distrital durante la Jorna 
da Electoral del 18 de Agosto de 1991. 

(107) Ibídem, 
(103) ibidem. 



- 160 

Firmar en una casilla básica la cantidad de 2,250 boletas 

(recuérdese que serían 750 electores pnr tres tipos de elec - 

ción) requeriría al menos 187.5 minutos. Como no ha de firmar 

se de corrido sino intercalando espacios "para no obstaculi--

zar el desarrollo de la votación" tendríamos como resultado 

lógico que el representante partidario firmante se vería obli 

gado a abandonar su quehacer esencial: la vigilancia, pues 

necesitaría tomar sus alimentos, atender a su representante -

general, estar en comunicación con su partido, ausentarse pa-

ra ir "al baño", etcétera. 

Por el menor monto de las boletas que se manejan esto po-

dría operar mejor en las Casillas Contiguas (C), aunque aquí 

lo benéfico del impacto sería mucho menor. 

En síntesis, todavía está pendiente un adecuado control - 

en el manejo de las boletas electorales. 
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4.4.A (1985) 	LA PROPAGANDA ELECTORAL. 	(* 

Desde el dia 7 de Diciembre de 1984, fecha en que se insta 

ló el Comité Distrital que venimos analizando, el comisionado 

del Partido Mexicano de los Trabajadores -PMT- denunció que --

las autoridades del Departamento del Distrito Federal en Tlal-

pan y Xochimilco no l'espetaban la propaganda de su partido y 

propuso que este problema fuera tratado en la primera sesión -

ordinaria del comité. Esta propuesta fue apoyada por los comi-

sionados del Partido Acción Nacional -PAN- y del Partido Socia 

lista Unificado de México -PSUM- (109) 

En la siguiente sesión, que se realizó el 21 de Diciembre 

de 1984, el comisionado del PMT reiteró su denuncia y propuso 

que se hablara con los delegados políticos a fin de que éstos 

respetaran la propaganda de los partidos. El comisionado del 

PAN insistió en este mismo asunto indicando que debía dirigir 

se un escrito solicitando a los delegados no obstruyeran la -

propaganda de los partidos de oposición. El comisionado del 

PSUM asimismo, solicitó que el Comité Distrital Electoral ele 

vara su protesta ante los funcionarios citados debido a que - 

no respetaban su propaganda. El comi5ionado del PMT aportó in 

formación reciente, diciendo que en dias pasados les hablan - 

borrado sus pintas en el Bosque de Nativitas, Santa Cecilia y 

otros lugares de Xochimilco. El comisionado del PAN pidió que 

se pusiera a votación la propuesta de que se giraran oficios 

a los delegados mencionados, insistiendo en que debía de res- 

petarse la propaganda. 	(110) 

Prosiguió esta sesión con el tratamiento rápido de otros-

asuntos y luego el presidente 9retendió terminarla sin que se 

(*) 	En este punto incorporamos tínictunente aquellos casos en que las auto-
ridades se ven involucradas. 

(109) Distrito Federal. Comité Distrital .Electoral XXIV. Acta se:316n de Ins 
talaci6n. 7 de Diciembre de 198U. p. 5 

(110) Distrito Federal. Confité Distrital Electoral. XXIV. Acta sesi6n 21 de 
Diciembre de 1984. pp. 2-3 
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decidiera nada sobre este tema y ante las reclamaciones de los 

comisionados, sólo se asentó en el acta, ya habiéndo sido ce-

rrada ésta por el secretario, que "el comité tiene facultad pa 

ra 	dirigirse a las autoridades para informarles que en este co . 

mité se toman determinaciones sobre el respeto a la propagan - 

da...(111) Como se ve, todo ambiguo, nada en concreto. 

Este asunto volvió a tocarse en la siguiente sesión cuando 

el PAN se quejó, a través de su comisionado, de que les había 

sido borrada su propaganda por gente de las delegaciones polí-

ticas de esta jurisdicción electoral y solicitó se enviara a - 

los delegados políticos del D.D.F. responsables un comunicado 

de protesta avalado por el comité distrital. El comisionado --

del PMT apoyó la petición del PAN e indicó que eran las delega 

ciones políticas las que se habían dado a la tarea de borrar -

la propaganda de la oposición. El presidente del comité distri 

tal pidió que se presentaran pruebas concretas de esto, además 

de los permisos de los dueños de las bardas para ver si los - 

partidos tenían derecho de pintar ahí. 

Este asunto se discutió con amplitud sin llegar a ninguna -

solución. Sobre el mismo tema la comisionada del PAN, después 

de haber hablado de la simbiósis del Pri-gobierno, preguntó: 

"¿Cuál es la vía para lograr que las bardas del corralón -pro 

piedad pública- sean cedidas para el PRI, cómo pueda usarlas 

la oposición?" El PSUM remachó la pregunta, que quedó sin --

respuesta. (112) 

Ante las diferentes presiones de la oposición, el, asunto-

volvió a tener presencia más adelante. En la sesión del día -

15 de Febrero de 1985, el presidente, contraatacando a la opo 

sición llegó con una propuesta bien meditada. Propuso que to-

dos los partidos ("obligatoriamente", le "sopló" uno de sus -

asesores del Staff de la Secretaría de Gobernación) hicieran 

(111) Op. cit. p. 4 
(112) Distrito Federal. Comit6 Distrital Electoral XXIV. Acta scrii5n 19- 

Enero- 1985, p. 6 y notas tomadas por el autor en la sesién. 
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e ntrega "obligatoria", en el comité distrital, de los permisos 

e scritos de los propietarios o peseedores de los terrenos o ca 

sas en cuyas bardas o paredes se fijaba la propaganda política. 

El PAN, PSUM, PMT, PPS, PARM y PST que eran los presentes, 

se opusieron abiertamente. A favor de la propuesta se manifes-

tó el comisionado del PRI. 

El 	PAN argumentó mucho en contra y entre otras cosas, seña . 

ló que con tal registro, las autoridades -PRI- tomarían repre 

salías en contra de las personas que prestaban sus bardas a - 

la oposición; que jamás entregaría tales documentos. 

El comisionado del PMT argumentó que el comité distrital -

no tenia competencia legal para entrometerse en estos asuntos, 

de caracter privado, en los que un particular daba permiso a -

un partido para que se usara legalmente su barda. 

Pero parecía que el presidente por alguna razón tenía obsti 

nación en sacar adelante su propuesta y no cejó a pesar de que 

6 partidos se manifestaron en contra y sólo el PRI a favor. Así 

es que se llevó el asunto a votación 

El resultado de la votación fue el siguiente: En contra de 

la propuesta: PSUM, PPS, PAN, PST y PARM (el PMT también, pero 

sin derecho a voto por contar en ese momento con registro condi 

cionado al resultado de las elecciones). Total, 5 votos. A fa--

vor de la propuesta: El Secretario -PRI-, el Primer Vocal -PRI-, 

e l Segundo Vocal -PRI- y el comisionado del PRI... 

Y cuando parecía que ahí quedaría todo; el presidente, que -

había estado observando la votación, aclaró que él también te— 

n ía voto, y votó: Total 5 votos. 

Pero luego el mismo presidente agregó que su voto era "de 

acuerdo a derecho", un voto "de calidad" y, por lo tanto, gana 

ba su propuesta. 
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Aquí la democracia y la legalidad estuvieron muy disparadas: 

PAN, PSUM, PARM, PST, PPS y PMT, seis partidos, con diferente --

ideología- y diferente interés, unidos coyunturalmente, fueron de 

rrotados en votación "democrática", "legal", por un solo "parti-

do". 

Por si fuera poco, cuando al final de la sesión el secreta--

rio leyó el proyecto del acta correspondiente a la misma, para - 

someterlo a su aprobación, pudo observarse que se había asentado 

que la propuesta del presidente había ganado "por mayoría de vo-

tos". Fue necesario que el comisionado del PMT hiciera la moción 

correspondiente para que en el acta se agregara, al final, que -

la votación había sido en favor de la propuesta del presidente, 

ganada por "voto de calidad" (del propio presidente). iDemocra--

cia pura! (113) 

Esta decisión sin embargo no surtió efectos porque a nivel -

de todo el Distrito Federal, la Comisión Local Electoral aprobó 

como opcional el llevar el registro de los permisos de las bar--

das. (114) 

No obstante los problemas no concluyeron. En la siguiente -

sesión el comisionado del PSUM reiteró, para "que aparezca en el 

acta", que así como todos los partidos políticos se responsabi-

lizaban de los actos de sus militantes, "era necesario que el 

PRI se hiciera responsable de la actividad de todos sus militan 

tes empezando por los delegados de Tl al pan y Xochimilco quienes 

han incurrido en violaciones al utilizar fondos públicos y per-

sonal a sus órdenes para destruir la propaganda de los demás 

partidos". (115) 

Conforme avanzaba el tiempo iban los partidos introduciéndo 

se más de lleno en la disputa electoral y en este ambiente en-- 

(113) Distrito Federal. Comit' Distrital Electoral XXIV. Acta sesión 15 de 
Fcbrero de 1985. pp.,2-3 y notas tomadas por el autor en la sesi6n. 

(114) flotas tomadas por el autor, del informe que rindió el secretario del 
comit(1  distritn1 en  ln sesL(In 	dP Pehrern de p r  

(115) Distrito Federal. Comité Distrital ¿lectoral. 4aIV. c d'sesión 23 de 

Febrero de 1935. p. 4 
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contramos nuevos elementos sobre este punto. 

A mediados del mes de Marzo de 1985 el comisionado del PMT 

informó que en asamblea pública celebrada en la glorieta de Hui 

pulco, se eligió democráticamente a los candidatos propietario 

y suplente de su partido para las próximas elecciones de diputa 

dos federales. Ellos son el dirigente colono J. Jesús zitlalapa 

Blanco y el dirigente campesino Gabino Toledo O., de Tialpan y 

Xochimilco respectivamente. Narra que para invitar a este acto, 

entre otras cosas, colocaron 3 mantas alusivas: en La Joya, en 

la glorieta citada y en el cruce de las avenidas San Fernando e 

Insurgentes Sur. Asimismo denuncia el grave hecho de que 2 de 

estas 3 mantas -salvo la de la glorieta- fueron quitadas, "roba 

das" dice, por gente de la Delegación Política del DDF en Tial-

pan, usando un vehículo oficial con escalerilla telescópica. 

También acusa a la mencionada delegación 	de haberle borrado pi n, 

tas en San Pedro Mártir. 	Del primer hecho menciona como testi-

gos a vendedores ambulantes de La Joya. (116) 

Fueron muy abundantes las confrontaciones que se dieron en 

tre los diversos partidos con motivo de la destrucción de la pro 

paganda que se hicieron mutuamente. En este trabajo soslayamos 

esos casos y sólo a manera de ejemplo registramos el siguiente, 

que denota ya, cualitativamente, una evolución a la común dispu 

ta de las bardas. En la sesión del 29 de Marzo de 1985, "La C. 

comisionada del PAN presentó dos escritos de esta misma fecha 

en (los cuales) hace manifiesta su protesta más enérgica en con 

tra de actos violatorios en que ha incurrido el PRI al haber 

realizado pintas atribuidas a su partido (el PAN) por gente del 

PRI y de la Delqación de Xochimilco y Tlalpan". (117) 

El comisionado del PRI rechazó la acusación y dijo que el -

hecho de que se hayan levantado actas ante el Ministerio Públi- 

(116) Distrito Federal. Comité Distrital Electoral XXIV. Acta sesi6n 16 de 
Marzo de 1985. D. 3 y notas tomadaz-, por el autor en la sesi6n. 

(117) Distrito Federal. Comite-2 Distrital Electoral XXIV. Acta sesien 29 de 
Marzo de 1935.  u. 3 
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co no quiere decir que los hechos sean ciertos. (118) 

No obstante que la obstrucción a la propaganda electoral de 

Darte de las autoridades se denunció en este comité distrital -

desde la fecha de su instalación, el 7 de Diciembre de 1984, no 

es sino hasta el 12 de Abril de 1985 cuando el secretario del -

comité distrital informa haber enviado "dos oficios de fecha 27 

de Marzo dirigidos a los CC. delegados políticos de Tlalpan 

Xochimilco, por los cuales se les pide respeten la propaganda 

uue inserten en la vía pública los partidos políticos y que --

esté debidamente ajustada a lo que establece la ley electo -- 

ral". (119) 	En el mismo informe se da cuenta de un "escrito -

de fecha 1/o de Abril exhibido por el C. presidente del PAN del 

XXIV comité distrital, mediante el cual expresa su protesta en 

virtud de que empleados de la Delegación de Xochimilco borraban 

pintas de su partido en Prolongación de División del Norte".(120) 

Y más adelante en el desarrollo de la sesión: "La comisiona 

da del PAN presentó varias protestas en el sentido de que detuvo 

a personas de la Delegación de Xochimilco el 1/o de Abril que se 

encontraban borrando propaganda de su partido habiéndose llevado 

a la camioneta y al chofer del Comité Distrital Electoral a fin 

de que se comprobara la violación habiéndose negado el presiden-

te a salir para que constatara la violación, habiéndose ido a - 

ver al delegado politico quien aceptó que eran gente de la dele 

gación; también indicó que están tapando la propaganda de Ac 

ción Nacional en la calle de Violeta, con la fotografía del can 

dilato del PRI; asimismo la comisionada del PAN exige que sean 

desmanchados los edificios públicos que fueron pintados por el 

PRI utilizando las siglas y colores del PAN". (121) 

Puede afirmarse que, a estas alturas del proceso electoral, 

las autoridades delegacionales habían logrado ya su objetivo de 

arrasar la propaganda electoral de la oposición y que todos es- 

(118) oo. Cit. o. 3 y notas tomadas por el autor en la Jesin. 
(119) Distrito Federal. ComiL6 Distrital Electoral. XXIV. Acta zesi6n 12 de 

Abril de 1985, p. 1 
(120) 'bid. o. 2 
(121) :Ibid. p. 3 
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tos espacios fueron ocupados con propaganda prifsta. En lo suce-

sivo siguieron presentándose algunas encaramuzas dentro del dis-

trital, Principalmente del PAN, PSUM, PMT v PPS, contra el PRI, 

pero en términos generales parecía como que las autoridades men 

cionadas habían dejado va de tomar Darte en "la guerra de las - 

bardas". 

Resulta evidente que la democracia polftica se ve seriamen-

te afectada cuando las autoridades se entrometen en estas acti-

vidades que en esencia corresponden sólo a los partidos políti-

cos. Peor aún si lo hacen de manera facciosa como los delegados 

políticos del D.D.F. en Tlalpan y Xochimilco. 

Más grave aún resulta el hecho de que para tales fines ilf-

citos dispusieran del personal, vehículos y todo tipo de recur-

sos oficiales que debían ser utilizados sólo para beneficio del 

pueblo, tal como lo dispone el artículo 39 constitucional. 

Destruir, atacar desde el poder, la propaganda electoral de 

la oposición política y realizar la propaganda del PRI, es un -

ataque frontal al postulado del Sufragio Efectivo y una eviden- 

te traición a la Revolución Mexicana. -(*) 

( * ) Junto a esto caben también las acciones manipuladoras que el gobierno 
federal desarrolla a través del DIF, la CONASUPO, las Deleimciones Po 
.1i ticas del DDF, las obras IYUlicas inalwuradas por los candidatos --
del PRI, etc. que se desarrollaron (?.n esta jurisdicci6n electorni du-
rante las elecciones federales de 1985. 
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4.4.B (1991) LA PROPAGANDA ELECTORAL 

Como punto 9 del orden del ella del 22 de Marzo de 1991 -

se incorporaba la siguiente propuesta: 

"Informe del procedimiento de registro ante los Consejos 

Distritales de los permisos escritos para el uso de inmue 

bles de propiedad privada para la colocación de propaganda". 

Ya en el desahogo del punto en cuestión se explica que -

esto: "...se refiere al informe del procedimiento de regis-

tro ante los Consejos Distritales de los permisos escritos -

para el uso de inmuebles de propiedad privada, para la colo 

cación de propaganda, que para ello se requiere: 

"a) Carta de autorización del propietario del inmueble, -

con las especificaciones del predio a utilizar (barda, rnampa 

ra, bastidores, etc.) 

"b) Presentacion de la carta 	con copia ante el Consejo Distri 

tal , el cual retendrá la copia, sellando el original para el 

partido político. 

"c) Llevar libro de registro con la ubicación de inmuebles 

privados que se utilizarán con fines propagandísticos (Enviar 

copia al Consejo Local)." (122) 

En la sesión siguiente, del día 19 de Abril de 1991, en - 

la propuesta de orden del día aparece un punto 5 que mezcla 

varias cosas entre las cuales se encuentran dos aspectos de 

la propaganda, diciendo: 	"Información referente al registro 

de los permisos para fijar propaganda electoral en inmuebles 

de propiedad privada.. (y) ...acuerdo que hará la Junta Dis-

trital Ejecutiva con la autoridad correspondiente". 

(122) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta sesión 
22 de Marzo de 1991. pp. 2-4 
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Como se puede observar por lo que respecta a la primera 

parte, esta intención de querer llevar registro de los pro-

pietarios que prestan sus bardas, y que en 1985 fue solamen 

te una respuesta improvisada para tratar de frenar los re - 

ciamos de la oposición en cuanto al uso de bardas oficiales 

para la propaganda del PRI, en 1991 se convierte en un plan 

teami ento bien programado, de orden general que ahora apare 

ce asumido 	por la Junta Distrital Ejecutiva desde el prin 

cipio y en aparente acatamiento a órdenes recibidas. 

No obstante la formalidad con que .fue presentado, el te 

ma no volvió a tocarse durante todo el proceso electoral y 

si bien en 1985 un acuerdo a nivel local del D.F. lo dejó - 

sin efecto, para esta ocasión no sabemos que pasó; simple 

mente los miembros de la junta no volvieron a tocar el pun-

to, como si de repente hubiesen perdido el marcado interés 

que al principio habían mostrado por sacarlo adelante. 

Con relación a la segunda parte, al "acuerdo que hará -

la Junta Distrital Ejecutiva la la autoridad correspondiera 

te" el Secretario informa que "se giraron los oficios núme-

ros JDE/XXIV/023/91 y JDE/XXIV/o24/91, a los CC. Delegados 

del Departamento del Distrito Federal en Xochimilco y Tlal-

pan, a quienes se les solicitó que tuvieran a bien remitir-

nos una relación de áreas de uso común en donde los parti - 

dos politicos puedan fijar su propaganda electoral... (para 

que) se pueda llevar a cabo la distribución de las áreas de 

uso común entre los partidos políticos que presenten candi-

datos..." (123) 

Mas adelante las delegaciones políticas mencionadas po-

nen a disposición del Consejo Distrital Electoral los espa-

cios para la propaganda y éstos son sorteados entre los di-

ferentes partidos políticos, salvo el Partido Demócrata Me-

xicano -PDM- que no tuvo representación ante el Consejo. (124) 

(123) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. 
del 19 de Abril_ de 1991. pp. 2-3 

(124) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. 
del 22 de Mayo de 1991. p. 5 

Acta sesión 

Acta sesi¿,5n 



- 170 - 

Todo parecía indicar que con estos espacios los partidos 

políticos lograrían una importante presencia ante los electo-

res del Distrito, sin embargo, pronto se comienza a ver la --

realidad del asunto. 

El representante del PAN dirigiéndose al presidente del -

Consejo diría unos dias después del sorteo; "Bueno señor, --

aquí tenemos varios comentarios que hacerle; tenemos el pro - 

blema de que por lo menos en Xochimilco donde nos dieron bar 

das, no hay bardas; no sabíamos que había que construirlas, 

porque no existen..." 

La representante del mismo partido agregaba: "...yo de 

veras estoy muy igdignada con la Delegación de Xochimilco 

porque de todas las bardas que nos tocaron solo una hay bar, 

da (sic)... por ejemplo, el deportivo de San Luis es una can 

cha pelona, no tiene nada, ni siquiera tiene enrejado... ¿có 

mo es posible que la Delegación dé un listado de algo que no 

existe?, esto es una burla..." 

El presidente como de costumbre trata de defenderse y de 

defender a las autoridades y explica que son áreas de uso co 

mún y no precisamente bardas y que fueron sorteadas entre ••• 

los partidos. (125) 

La representante del PAN agregaba que: "La Delegación de 

Tialpan nos mandó muy poquitas bardas... y yo he andado (por 

que) mi trabajo en el partido es la Delegación de Tlalpan... 

y yo he visto que en El Periférico hay una cantidad tremenda 

de bardas que tienen pintado 'Tlalpan es precioso', 'Tlalpan 

quién sabe qué', 'Solidaridad', etc... esas bardas la delega 

ción no las puso a disposición de nosotros (del Consejo Dis-

trital), las va a poner a disposición del partido oficial". 

* )  

(125) Distrito Federal. Consejo°Distrilal Electoral XXIV. Acta adicional 
a la No. 5 de 9 de Junio de 1)91. pp. 13-20 

( * ) 'bid. p. 29 
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Pero estos problemas no eran todos, con relación a la propa--

gandase presentaron otros de mayor gravedad, como los que ve-

mos a continuación: 

Cl dia 9 de Junio de 1991, durante la sesión del Consejo 

Distrital 	se enfrascaron en una larga disputa los represen-- 

tantes 	del PAN y el PRI a causa de que' el segundo de los par 

tidos había interferido en la propaganda del primero, hechos 

en los cuales se había visto oficialmente favorecido. 

Ante estas circunstancias el representante del PRD afir 

maba: "Yo creo que este tipó de problemas se pueden solucio 

nar así, con cierta facilidad, y cordialidad... sin hacerlos 

más grandes. Aunque son cuestiones que afectan a los diferen-

tes partidos no son de las violaciones graves... son cosas me 

nores. Sin embargo, hay otras que legalmente si son muy gra -

ves y que se clan cotidianamente; y esas cuestiones muy graves 

son la labor facciosa, la labor partidaria que autoridades gu 

bernamentales realizan; llámese delegaciones políticas, coor-

dinadores de los pueblos, ISSSTE, etc., en fín todas estas de 

pendencias oficiales que estan participando en la campaña po-

lítica... Y eso no To ignora nadie; por todos lados en la ciu.  

dad, en el país, se está recabando sesgadamente información 

de la ciudadanía acerca de sus preferencias políticas, hacien 

do ligeras presiones... eso si es muy condenable y eso si es 

lo que debiera preocuparnos..." 

Agragando más adelante datos concretos: "Yo podría irifor-

mar que compañeros nuestros han detectado de una manera clara 

y concreta al Coordinador del pueblo de San Mateo Xalpa, --

coordinador que ocupa el cargo oficial ahí; que debiera ser -

imparcial en sus funciones..., es una especie de subdelegado 

que está yando sobre los vecinos haciendo presión para que le 

presten sus bardas al PRI". (126) 

(126) Distrito Federal. Consejo Distrital. Electoral XXIV. Acta adicional 
a la No. 5, del 9 de Junio de 1991 pp. 20- 23 y 27 y notas tomadas 
por el autor en la sesión. 
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Y este tipo de problemas se encontraba con frecuencia in 

merso en la tradicional "guerra de bardas". Así, más adelan-

te, luego de una larga discusión entre el PAN, PRI, PPS y 

PFCRN por la acción de unos contra otros; vuelve a aparecer 

la acción oficial: "Soy Lydía Madero de Acción Nacional... 

yo quisiera mas que nada pedir al PRI, que tiene líderes en-

los barrios, en las colonias... que han estado amenazando y 

no desde que se inició el proceso electoral sino desde que -

se inició el empadronamiento... Tuvimos nosotros conocimien-

to de que la señora Mary Valencia estuvo presionando a la 

gente que se empadronara y que tenía que votar por el PRI, -

porque si no todos los servicios que ya ella les había conse 

Buido se los iban a quitar, o sea, son una serie de circuns- 

tancias que venimos arrastrando ya de meses atrás y yo les -

suplico que a todos esos líderes, también al Coordinador de 

San Lorenzo y otras personas que ahorita no recuerdo sus nom 

bres han estado presionando de esa manera; yo creo que eso -

no es un derecho. También en la colonia López Portillo allá 

en el Ajusco y en la colonia Belvedere también han estado --

amenazando(*), incluso diciéndole a la gente que el programa 

ya está autorizado de meter una red de agua, que ésta no se 

va a meter si no votan por el Partido Revolucionario Institu 

cional..." (127) 

En la misma sesión, más adelante, encontramos que: "El -

representante del Partido de la Revolución Democrática, maní 

festó de algunas actividades que ya se habían denunciado por 

aquí y de otras similares. Se trata de personas que ostentan 

do un cargo público entran en actividad proselitista. El ca-

so concreto es del señor Augurio Segura quien está presionan 

do a la gente para que presten sus bardas al PRI y den todo 

(*) No olvidar los homicidios de caracter polltico-social que se comet:Le 
ron ahl después de esta denuncia. (Ver este trabajo, p. 93) 

(127) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta Adicional a 
la No.6.. Sesión del 28 de Junio de 1991. pp. 14-16 
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tipo de facilidades (al mismo), lo cual obviamente es algo -

que choca con las actividades que a alguien como a él legal-

mente corresponden, porque como Coordinador no debería estar 

en este tipo de cosas. Asimismo queremos denunciar que se es 

tá haciendo labor proselitista en las escuelas por algunos -

directores presionando a los padres de familia, hacen reuní() 

nes para que atiendan y escuchen a los representantes del 	- 

PRI. Esta labor de proselitismo se está haciendo en la escue 

la Rey Tizoc, colonia Tierra Nueva; escuela Andrés Delgado 

en la colonia Huichapan. También se está manifestando a las 

señoras que las mejoras de las escuelas se han realizado gra 

cias a la gestión de los candidatos del PRI, lo cual parece 

ser exagerado, yo me supongo que son mejoras fincadas...en 

base al presupuesto que disponen las entidades responsables 

y que los candidatos no tienen nada que ver con esto..." 

El consejero ciudadano que más participaba, con relación 

a estos problemas afirmaba: "...nos preocupa profundamente - 

lo que aquí se esboza y pienso también que lo que nosotros 

sentimos la ciudadanía en general así lo entiende. En efec-

to, creo que ha sido un vicio tradicional por parte del sis 

tema político mexicano el acercamiento de los funcionarios 

hacia el Partido Revolucionario Institucional. Eso no (lo) 

podemos negar porque es evidente. Sin embargo, estas pliti 

cas (sic) poco a poco deberán irse rezagando de acuerdo a 

la cultura política que gradualmente vaya teniendo el pueblo 

mexicano, Quizás como las que hemos escuchado seguramente --

que las seguiremos escuchando a lo largo de este proceso ad. 

electoral. Sin embargo también es importante hacer mención 

de que el proselitismo político de otros partidos distintos 

al PRI utilizan públicamente vocabularios totalmente ajenos 

a la buena contienda política electoral. Yo soy vecino de - 

Xochimilco y vivo en una colonia dentro del mismo distrito 

y he escuchado la participación de X partido político hacien 

do proselitismo a base de majaderías, yo pienso que eso no se 

debe aceptar de ninguna manera porque es una ofensa a la co- 



- 174 - 

munidad..." (128) 

Y el señor Rubén Vázquez González, representante del Parti.  

do Popular Socialista -PPS- agregaba, 	con relación a que -- 

las autoridades educativas interviniesen: "...eso es cierto, 

está el Jardín de Niños en la colonia Año de Juárez. La direc 

tora también hace lo mismo, proselitismo, y pienso que se de 

be poner pues algún remedio cualquiera que sea, pero que sea 

efectivo..." (129) 

Casos como los descritos se repetían: "La representante -

del PAN manifestó en concreto que el Presidente de la Asocia 

ción de Residentes del pueblo de San Lucas les pedía a los ha . 

bitantes copia de la solicitud de empadronamiento para que - 

gestionara ante el Registro Federal de Electores la entrega - 

de sus credenciales, manifestándoles que si votaban por el 

Partido Revolucionario Institucional iban a tener los serví - 

cios públicos urbanos que les hacían falta en forma gratuita; 

en caso contrario que les iba a costar la cantidad de 	 

$ 700,000.00 " 

Y continuaba su compañera: "La representante del PAN (Gua 

dalupe Méndez) manifestó que en el pueblo de Nativitas en la 

colonia La Joya que el señor Alfredo Trinidad les manifestó a 

los habitantes de esa colonia que si votaban por el Partido 

Revolucionario Institucional iban a tener los servicios gra 

tuitos, en caso contrario les costaría la cantidad de 

$ 800,000,00 por persona, por lo que una vez más la Delega -

ción Política de Xochimilco está apoyando abiertamente la cam 

gaña electoral del partido oficial" (130) 

(128) Op. cit. pp. 20-21 
(129) ibid. p, 21 
(130) Distrito Federal. Consejo DistrItal Electoral XXIV. Acta No, 8 y - 

Adicional a la NQ. 8 de fecha 23 de Julio de 1991. p. 3 y pp. --
21-22 respectivamente. 
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Finalmente habr1a que decir que en este tipo de problemas 

también se detectó claramente, de parte de militantes del PRD 

a una brigada de trabajadores que se dedicaba a borrar la pro 

paganda de dicho partido en la Delegación de Xochimilco y que, 

cuando fueron interrogados acerca de su labor, manifestaron - 

ser enviados por su jefe, un servidor público de mediano ni -

ve' de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos --

(la SARH). (131) 

(131) Notas tomadas por el autor en la sesi6n del dla 16 de ilf,,osto de --
1991, 
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4.5.A (1985) 	LOS AUXILIARES DEL COMITE DISTRITAL ELECTORAL. 

En torno a este tema encontramos que por primera vez se le 

menciona en la asamblea del 21 de Diciembre de 1984, o sea la 

inmediata posterior a la de 	instalación. En élla el comisiona 

do del Partido Mexicano de los Trabajadores -PMT- pidió que se 

le indicara el procedimiento para la designación de los auxi -

liares del Comité Distrital, sus tareas y los recursos económi . 

cos disponibles para este fin. El presidente indicó que "en su 

oportunidad" se verían todas estas cosas. (132) 

Más adelante, el 19 de Enero de 1985 se registra que: "El 

comisionado del PMT considera que el comité distrital debería 

tomar sus providencias para delimitar la función de los auxi—

liares a fin de evitar situaciones de conflicto". Por su par -

te, "la presidencia considera que en su oportunidad comunicará 

a los comisionados sobre... los auxiliares de este comité". 

(133)  

En la sesión siguiente volvemos a encontrar que: "El comi-

sionado del PMT nuevamente preguntó sobre la designación de --

los auxiliares y su delimitación de funciones. La presidencia 

contestó que en su oportunidad informará sobre dicha cuestión". 

(134)  

Después de que, como hemos visto, en tres sesiones segui -

das (21 de Diciembre 84, 19 Enero 85 y 31 Enero 85) el comisio 

nado del PMT trató desde diversos puntos de vista el asunto de 

los auxiliares del comité distrital y de que en las tres oca - 

siones invariablemente el presidente eludió el asunto diciendo 

siempre que se trataría "en su oportunidad", no es sino hasta 

(132) Distrito Federal. ComitG Distrital Electoral. XXIV. Acta sesión 21 -
Diciembre de 1984. p. 4 y notas tomadas por el autor en la misma. 

(133) Distrito Federal: Comit6 Distrital Electoral XXIV, Acta sesión 19 -
Enero de 1985. p. 6 

(134) Distrito Federal. Comittl Distrital Electoral XXIV. Acta sesión 31 - 
Enero de 1985. p..2 
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la sesión del 25 de Mayo, casi cuatro meses después, cuando se 

presenta lo siguiente: El presidente informa "que el personal 

de este comité está realizando la entrega de los nombramientos 

a cada uno de los funcionarios de las casillas electorales. • e 

(135)  

Es decir, que a estas alturas los auxiliares se encontra -

ban ya en pleno funcionamiento sin que el comité hubiera discu 

tido su incorporación, situación, funciones, número, etc. El -

abuso de atribuciones por parte del presidente era evidente. 

Siendo ya un hecho consumado, en esa misma sesión el comi-

sionado del PMT puso énfasis en la necesidad de delimitar las 

funciones de los auxiliares y dijo que éstos, se sabia muy -- 

bien, 	entraban en frecuente conflicto con los representan 

tes de los partidos políticos ante las casillas porque abusa 

ban de sus facultades. El presidente contestó que actuarían -

"conforme a derecho". 

El comisionado del Partido Socialista Unificado de México 

-PSUM- se adhirió a la posición del PMT "ya que considera que 

la ley electoral no delimita claramente las facultades y obli-

gaciones de los auxiliares" y ese vacío debería llenarlo el co 

mité distrital para que los auxiliares fueran sólo un apoyo --

controlado por el propio comité y por ninguna razón se atribu-

yeran más facultades de las que se les diera. El comisionado -

del Partido Revolucionario Institucional --PR!- se opuso dicien 

do que si existieran irregularidades en el proceso de votación, 

para eso estaban los recursos que podían ejercerse legalmente. 

(136)  

Posteriormente, en la sesión del 8 de Junio de 1985 el se-

cretario del comité distrital dió cuenta de que llegó un ofi - 

(135) Distrito Federal, Comité; Distrital Electoral XXIV. Acta ,sesión 25 
Mayo de 1985. p. 2 

(136) Ibid. p. 2 y notas tomadas por el autor en la sesión. 
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cio circular del pasado 14 de Mayo,(*) un acuerdo de la Comi-

sión Federal 'Electoral en el sentido de que: "Los auxiliares 

sólo realizarán trabajos expresamente autorizados". Dicho ofi 

dio no se entregó, ni siquiera se enseñó, sólo fue menciona -

do. (137) 

Mas adelante se produjo en fenómeno parecido cuando en la 

sesión del 22 de Junio de 1925 el mismo secretario volvió a - 

informar que había llegado el oficio circular 13/85 del 12 de 

Junio de 1985 (**) de la Comisión Local Electoral del D.F. en 

cuyo contenido se comunicaba que los "auxiliares electorales 

designados por el comité úniamente actuarán el día de la -•• 

elección y delimita sus funciones", sólo instalarían casillas 

en el sentido que estaba previsto legalmente. (***) (138) 

Casi al final de esa misma sesión el comisionado del PSUM 

intercambió opiniones con la comisionada del Partido Acción -

Nacional -PAN- y el comisionado del PMT que estaban junto a -

él y solicitó la palabra pidiendo que se dieran a conocer los 

nombres de los auxiliares del comité. El presidente eludió el 

asunto manifestando sólo que es su facultad nombrar los que -

se consideraran necesarios. (139) 

En la siguiente sesión, del 29 de Junio, no se pudo tra - 

tar este asunto debido a que fue "extraordinaria" y se tocó - 

Como resalta a primera vista, este oficio es de 11 días antes de la 
sesión anterior y con toda seguridad se ocultó conscientemente: 
Distrito Federal. Comité Distrital Electoral XXIV. Sesión 8 Junio - 
de 1985 y notas tomadas por el autor en la misma. 
Este sí, como se ve, se dió a conocer oportunamente. 
No olvidar que ya se habían puesto a funcionar ilegalmente a pesar 
de que sólo deberían actuar en la jornada del 7 de Julio. 
Distrito Federal. Comité Distrital Electoral XXIV. Acta sesión 
Junio de 1985. p. 1 y notas tomadas por el autor en la misma. 
Ibid. p. 4 
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sólo el caso específicamente previsto. Así las cosas se llegó 

hasta el día de la elección, 7 de Julio de 1985. 

De lo ocurrido en esta jornada electoral recogemos lo si-

guiente: 

Violando los acuerdos existentes de las comisiones fede - 

ral y local, el auxiliar Andrés Eslava Aguilar presionó a los 

funcionarios de la casilla 73 ubicada en calle Tijera y calle 

Cinco, del Pedregal de San Nicolás Totolapan, para que impi. -

dieran cumplir sus tareas a la señora Rosa Cruz López, repre-

sentante general del PMT en esa zona, a quien le exigían una 

credencial de identificación con fotografía además del nombra 

miento debidamente registrado. (140) 	(El acuerdo era en el - 

sentido de que para efectos de identificación y para recibir 

todo tipo de facilidades, era suficiente la sóla presentación 

del nombramiento mencionado). 

Personas que se identificaron como auxiliares del comité-

distrital, en las casillas 62-3, 75, 75-A y 115, interfirie -

ron en las actividades de los funcionarios de casilla y se --

opusieron a que se entregaran copias de las actas al represen 

tante general del PMT en esa zona, señor José Luis Miranda Ló 

pez. (141) 

"El comisionado del PMT denunció que en la casilla 106-A 

ubicada en Hidalgo y Escobedo, en San Miguel Ajusco, Tialpan, 

un individuo de nombre Epigmenio Fuentes y que se dijo ser --

auxil iar del XXIV Comité Distrital Electoral, estaba repar --

tiendo credenciales de elector. Los representantes« de los par 

tidos políticos tomaron cartas en el asunto recogiéndole las 

credenciales y depositándolas con el presidente de la casi -- 

(140) Distrito Federal. Comité Distrital Electoral XXIV. Sesién 7 de Ju-
lio de 1985 -Jornada Electoral-. Notas tomadas por el autor en la 

(141) ibidem. 
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lla". El comisionado del PSUM condenó el asunto y pidió que 

se deslindaran responsabilidades mientras que el presidente -

del distrital manifestó que desconocía a dicha persona. (142) 

Estos acontecimientos, que se presentaron sucesivamente y 

casi desde que se inició la jornada electoral, reavivaron la 

ya añeja exigencia de la oposición para que el presidente del 

comité distrital pusiera en claro lo de los auxiliares y así 

vemos que: "La comisionada del PAN solicita se informe sobre 

número y nombre de los auxiliares del comité". El presidente 

contestó por enésima vez que "en su oportunidad". Con rapidéz, 

enojo y diversos argumentos se adhirieron a la petición los - 

comisionados del PSUM, PRT y PMT. De manera irónica el comí 

sionado del PSUM señaló que el presidente no se negaba expre-

samente, pero que sólo sabía decir que "en su oportunidad". 

El comisionado del PMT indicó que la regulación legal de es 

tos casos es muy tramposa y, para evitar que el presidente se 

siguiera cobijando en abstracciones exigió que el comité toma, 

ra un acuerdo. El presidente contestó que no era el momento 

de conceder dicha solicitud y que se reservaba el momento de 

hacerlo por ser una facultad administrativa suya. 

Ante esto el comisionado del PSUM afirmó que no erá una --

cuestión administrativa sino una competencia del comité para 

lograr un mejor proceso electoral. Inmediatamente la magnitud 

del asunto creció cuando: "el comisionado del Partido Popular 

Socialista -PPS- se une a la petición de los otros partidos 

por considerarla de interés y pide que se desahogue a la ma - 

yor brevedad". Lo insólito vino en seguida cuando "La comisio 

nada. del Partido Auténtico de la Revolución Mexicana -PARM-

se une también a la petición" y el fenómeno repercute ya de -

tal manera que "La comisionada del Partido Socialista de los 

Trabajadores -PST- también manifesta su adhesión a lo solici-

tado". 

(142) Distrito Federal, Comit6 Distrital Electoral XXIV. Acta sesicln 7 —
Julio de 1985. p. 2 



Ante este cuadro casi inusitado en el que todos los parti 

dos excepto el PRI exigían las listas de los auxiliares del - 

comité distrital, el presidente indicó que presentaría dichas 

listas dentro del "proceso interno electoral" ( sic) en la jor 

nada electoral; el comisionado del PRT opinó que la informa-

ción que se da a destiempo no es de ninguna utilidad; el comi 

sionado del PSUM pidió que se asentara en el acta que todos 

los partidos excepto el PRI habían exigido que se presentaran 

las listas y que la presidencia no había dado una respuesta -

satisfactoria a la exigencia de los partidos: "La presidencia 

en uso de la palabra manifiesta que en ningún momento se ha -

negado a satisfacer el pedimento hecho por los partidos polí-

ticos, que lo único que ha manifestado .es que en su oportuni-

dad otorgará dicha lista en virtud del exceso de trabajo que 

en este momento gravita sobre dicha presidencia y además hace 

notar que la cuestión administrativa interna son facultades 

de este comité" (*) 

La comisionada del PAN exigió que se sometiera a votación 

el asunto. El comisionado del PARM (**) se sumó al PRI dicien 

do que se le diera el tiempo suficiente al presidente para --

que presentara las listas. El comisionado del PSUM señaló que 

esto no era ninguna coacción e insistió que en este momento o 

a la brevedad se entregara la lista de auxiliares consideran-

do que la presidencia había asumido una posición ambigua; el 

presidente se volvió a quejar de coacción para él y para los 

funcionarios del comité; el comisionado del PARM volvió a apo 

yar la posición del PRI en el sentido de que se le otorgara 

el tiempo necesario al presidente para entregar la lista; el 

comisionado del PRT insistió en la petición "en virtud de que 

dichos auxiliares, por reportes recibidos, se han excedido en 

sus funciones"; el comisionado del PRI acusó que el comisiona 

( *) Nótese que el presidente no dice que sean facultades de la presiden 
cia; sino "de este comité". Pero aún asl, se niega a dar los datos, 

(**) Nótese que renglo'nes arriba veniamos hablando de la comisionada del 
PAM y que en este momento nos referirnos ya a el. comisionado. La ex 
plicación de esta discordancia la encontraremos más adelante, en el 
punto referente a' La Alquimia Electoral en Acción. 
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do del PSUM estaba haciéndo uso de la "violencia moral" y el 

comisionado del PMT ratificó la exigencia de la lista de auxi 

liares en un plazo no mayor del necesario para elaborarla e 

indicó que en ningún momento se había hecho coacción sobre la 

presidencia, los funcionarios o algún partido, que lo expresa 

do por el comisionado del PSUM era correcto y que estos'pro--

blemas se presentaban debido a la "ya clásica conducta trampo 

sa, antidemocrática, antipopular del llamado sistema polfticc 

mexicano que hace funcionar a todos los organismos electora - 

les de una manera desbalanceada a fin de defender sus intere-

ses de clase dominante proyanqui entreguista" (agregando que) 

todos los organismos electorales debieran ser democráticos en 

un país que tuvo una supuesta revolución" (143) 

La sesión continuó sin que se presentara algún resultado-

concreto. Más adelante encontramos que el comisionado del PMT 

denunciaba que en la casilla 64-A sorprendieron a una persona 

que estaba repartiendo credenciales de elector, misma que di-

jo ser del XXIV comité distrital y escapó de la casilla en el 

automóvil "pesero" marca Dart, placas 2227. La presidencia co 

mo se había hecho costumbre, dijo desconocer a ese individuo. 

Luego de un rato mas y ante nuevas fricciones, el comisio 

nado del PMT denunció ante los demás partidos, que ya existía 

una táctica bien elaborada: el presidente eludía, el comisio-

nado del PRI metía rápido otro asunto; el presidente accedía 

de inmediato y lo espinoso, así, quedaba sepultado, 

Ante estos hechos la comisionada del PAN señalaba que la-

lista de auxiliares que se solicitó y que se había negado, a 

pesar de tantos pedimentos, ya seria inoportuna; ella misma 

denunció que la casilla 41, ubicada en el pueblo de San Lu - 

cas, comenzó a operar antes de las 08.00 horas; que ya los-

funcionarios tenían las urnas instaladas y además, se había 

permitido votar a personas sin credencial de elector..Pregun 

(143) Op, cit. pp. 4-5 y notas tomadas por el autor en la se316n. 
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té en seguida en que se fundamentaba el presidente para nombrar 

auxiliares que lo eran del comité y no de la presidencia. (144). 

No hubo respuesta del presidente. 

El comisionado del PRI pidió que no se cayera en discusio--

nes estériles, agregando que el presidente tenía facultad de --

nombrar sus auxiliares. (145) 

El comisionado del PRT denunció que en la casilla 68-A un -

individuo que se dijo ser auxiliar de este comité distrital fue 

sorprendido metiendo muchos votos en la urna y agregó que estos 

hechos demuestran que existe una confabulación para amañar el -

proceso. (146) 

La comisionada del PAN refutó al presidente y al comisiona-

do del PRI, señalando que la competencia de nombrar auxiliares 

que otorga el articulo 96, fracción XXII de la ley, es una com-

petencia para el comité, no para el presidente. Dijo además que 

el presidente había hecho una interpretación dolosa y de toda -

mala fé de dicha disposición. (147) El articulo mencionado seña 

lata claramente: 

"Art. 96. Los comités distritales electorales tienen 
las atribuciones siguientes: 

"XXII. Nombrar en cada municipio o delegación los a_u 
xiliares que sean necesarios para el ejercicio de - 
sus funciones". (148) 

El comisionado del PRI rechazó estar confabulado con ios -

funcionarios del comité y dijo que "nunca su partido se ha ali 

ado o confabulado con ningún organismo de carácter electoral". 

(149) 

El comisionado del PSUM preguntó enseguida, que si no es - 

(144) Op. cit. pp. 5-6 
(:L 5) ibid. p. 6 
(146) lbidem. 
(147) aidem. 
(148) Ley Federal de... Op. cit. pp. 53-56 
(149) Distrito Federal... Op. cit. p. 6 
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todavía el momento oportuno para que se informe de los nombres 

de los auxiliares del comité, ya que ese ha sido el problema -

que se ha venido debatiendo en esta asamblea. (150) (Esto suce 

dió cerca de las 20.00 horas, cuando ya se habían tomado algu-

nas medidas para empezar la recepción de los paquetes electora 

les provenientes de las casillas). 

El comisionado del PMT hizo la denuncia de que en las casi 

lías ubicadas en Tulyehualco, a la hora en que se iban a reali 

zar el escrutinio y el cómputo de los votos, los funcionarios 

de las casillas, apoyándose en la fuerza pública, expulsaron a 

los representantes de los partidos políticos de oposición y --

ellos solos con el representante del PRI se metieron a la sub-

delegación para realizar tales actos. (151) 

Confirmando lo anterior, "la comisionada del PAN manifies-

ta que se armó un zafarrancho en Tulyehualco en virtud de que 

la policía sacó a los representantes de los partidos políticos 

de las casillas, dejando sólo al representante del PRI con los 

funcionarios". (152) 

Por su parte, la comisionada del.PST manifestó:: "...que a 

las 20.45 horas se le comunicó por su representante general en 

la zona de Tulyehualco que sus representantes en las casillas 

que fueron instaladas en dicho lugar, fueron materialmente --

desalojados a la hora del cómputo negándoseles un derecho le-

gal de estar presentes a la hora de abrir las urnas". (153) 

A las 21.34 horas de ese dia 7 de Julio de 1985, se reci—

bió en el comité di stri tal el primer paquete elector'al de la -

votación; fue el de la casilla 18-A y a esa hora, todavía no 

se entregaban las listas de los auxiliares del comité. De ahí 

en adelante siguieron llegando paquetes electorales de las ca-

sillas. 

(150) Op. cit. p, 6 
(151) Op. cit. p. 7 
(152) Ibídem. 
(153) Ibídem. 
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Varios paquetes llegaron con problemas; por ejemplo, a las 

01.17 horas del dia 8 de Julio (*), se recibió el paquete de - 

la casilla 22-A, mismo que "llegó abierto". (154) En situa --

ción similar llegaron otros paquetes electorales como el de la 

casilla 91-A a las 01.33 horas; el de la casilla 72 a las --

01.52; el de la 101-G a las 01.55 horas; el de la 62-A a las 

02.45 horas; el de la 40-C a las 03.34 horas, etc. (155) 

A las 03.40 horas del dia 8 de julio se suspendió la recep 

ción de los paquetes electorales, quedando de acuerdo todos --

los integrantes del comité distrital en reiniciar la recepción 

de los mismos hasta las 11.00 horas de ese dia. A esta hora to 

davía no se daban a conocer las listas de los auxiliares del -

comité distrital. (156) 

A las 11.00 horas se reinició la sesión rompiéndose los se 

llos del local donde se guardaron los paquetes electorales. A 

las 12.29 horas llegó el paquete de la casilla 28. No obstante 

haber tenido varias horas de receso y casi una hora y media li 

bre antes de que llegara este último paquete, tampoco se dió 

a conocer en este lapso la lista de los auxiliares del comité 

distrital. 

Así siguieron llegando paquetes electorales: a las 13.57 - 

horas llegó el paquete de la casilla 33.A que venía abierto. 

(157) Entre las 17.58 y las 18.48 horas se recibieron dos pa-

quetes electorales correspondientes a las casillas 99-A y 79-E 

que no venían en sus empaques oficiales, sino en simples "ca 

jas" y "sobres". (158) Es decir, abiertos. 

( * ) La sesión del dia 7 de Julio se prolongó hasta las primeras horas del 
dia 8. Luego se suspendi5 y tras algunas horas de intervalo, a las --
11,00 horas del día 8 se reanudó. Estas dos etapas cuentan, cada una, 
con su propia acta. De ahí que lo acontecido en la madrugada del dia 
8 aparezca registrado en el acta del din 7. 

(154) Op. cit. p. 10 
(155) Ibid. pp. 10-12 
(:L56) Ibid. p. 13 
(157) Distrito Federal. Comité DIstrilal Electoral XXIV. Acta sesión 8 Ju 

lío de 1985. p. 1 
(158) Ibid. p. 3 
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Más tarde, "El comisionado del PSUM manifiesta que su parti- 

do tiene conocimiento de que en las casillas 24, 34-A, 34-B, 35, 

35-A, 36, 36-A, 36-B y 36-C, todas ellas correspondientes a Tul-

yehualco, Xochimilco, se suscitaron actos de violencia provoca -

dos, porque se impidió a los representantes de los partidos acre 

ditados en esas casillas, a asistir al escrutinio de votos, toda 

vez que según lo manifestaron diversos presidentes de las casi - 

llas mencionadas les fue señalado, por un auxiliar de este comi-

té que se impidiera a los representantes de los partidos estar 

presentes". Por todo esto el PSUM protestó; dijo que muchas de 1.1 

las violaciones más importantes en la jornada fueron cometidas 

por gente que se ostentó como auxiliar de este comité y exigió 

que se anotara en el acta que: "no se proporcionó en su oportuni 

dad la relación de auxiliares que la presidencia se comprometió 

a presentar a este comité". (159) 

El comisionado del PRI se defendió y corno lo había hecho a - 

lo largo de estos meses, también defendió al presidente, alegan-

do que "una cosa es lo que se dice y otra lo que se pretende pro 

bar" (160) 

En seguida "El comisionado del PRT-  manifestó (que) suscribe 

la totalidad de las palabras vertidas por el comisionado del --

PSUM y piensa que los acontecimientos señalados por el comisio-

nado del PSUM, interrumpieron gravemente el proceso electoral - 

que se verificó el dia de ayer en este distrito electoral". 

(161) 

Es necesario señalar que desde la noche del dia 7, cuando -

se tuvo conocimiento de los problemas en Tulyehualco, el comité 

decidió que acudiera una comisión a ver qué sucedía, Tal comi 

Sión estuvo integrada por un auxiliar del comité, el señor Jor-

ge Marbán González; por el comisionado suplente del PSUM, señor 

Joaquín Flores y por el comisionado suplente del PRT, señor Ro-

berto Almaráz López, 

(159) O.P.  cit. p. 3 
(160) :bid. pp. 3-4 
(161) ibid. p. 4 
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Con relación a estos sucesos encontramos lo siguiente: "El - 

comité llamó al auxiliar comisionado para verificar los aconteci 

mientas el dia de ayer en Tulyehualco, Xochimilco, de y en uso - 

de la palabra el mismo manifestó...'que habiendo llegado a dicho 

lugar fueron de inmediato abordados por los representantes de --

los demás partidos quienes les indicaron que los soldados los ha 

bTan desalojado a culatazos' (pero que) cuando el auxiliar se pre 

sencó ante los representantes de la casilla [ (sic) 	(seguramen_ 

te quizo decir funcionarios en vez de representantes) 1 éstos le 

manifestaron 'que se habían negado a llevar a cabo el escrutinio 

en virtud de que el comisionado del PAN se encontraba sumamente 

borracho, y que en tanto no se le desalojara de ese lugar no pro 

cederían a realizarlo, por lo que el mismo auxiliar verificó lo 

anteriormente manifestado procediendo a instar al comisionado --

del PAN pero como este se mostraba muy necio el auxiliar solici-

tó se le desalojara de la casilla por los soldados y una vez rea 

lizado esto los demás representantes de los partidos procedieron 

a entrar a la misma habiendo iniciado el escrutinio con la parti 

cipación de todos ellos' " (162) 

En seguida pidió la palabra el señor Roberto Almaráz López, 

comisionado suplente del PRT, quien formó parte de esta comisión 

que fue a Tulyehualco a verificar los hechos y que exigió: "Que 

quede asentado en el acta que 'los hechos que menciona el auxi-

liar señor Marbán no son de acuerdo con lo narrado (por él mis 

mo)... que es una versión muy diferente". (163) 

Esta sesión llegó a su final a las 21.00 horas sin que se' hu 

bieran satisfecho las exigencias de los partidos en torno al 

asunto de los auxiliares del comité distrital. 

La penúltima intervención de esa noche estuvo a cargo del co 

misionado del PMT quien señaló que era penoso 	...que en la jor 

nada del día de ayer se hayan presentado hechos lamentables en 

los que tuvieron intervención autoridades administrativas, poli- 

( 162 ) Op cite p. 
(163) Ibídeem . 
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cíacas y aun electorales, ya que desde el punto de vista de su 

partido estas situaciones son graves... pues confirman en los 

hechos los vicios del sistema político que de este modo está -

poniendo en riesgo la paz social del país" (164) 

El comisionado del PR1 sintiéndose directamente aludido --

respondió que: "exhorta a no suplir la falta de capacidad poli 

tica y la poca aptitud para hacer uso de los medios de impugna 

ción... acudiendo a obstaculizar la buena marcha del proceso 

electoral (y a usar) como argumentos, el mero ataque a las ins 

tituciones" (165) 

La última sesión de este comité di stri tal fue la "Asamblea 

de Cómputo Distrital" que se desarrolló durante los dias 14 y 

15 de Julio. Se inició a las 08.00 horas del día 14, hacién 

dose primero el recuento de los paquetes electorales que no te 

nían problema y después el recuento de aquellos que tenían in-

terpuesto el recurso de "protesta" por algún partido. Cada pa-

quete se revisó en cuanto a la votación de mayoría relativa y, 

por separado, a la de representación proporcional. 

"A 1as 16.20 horas la comisionada del PAN se retiró de la 

sesión en virtud de que interponían en este momento el recurso 

de "queja" en contra de las elecciones efectuadas en este dis-

trito así como (que pedían) en dicho recurso la nulidad de las 

mismas". (166) 

Más tarde nos encontramos con una denuncia en contra de la-

señora Sandra Trujeque Paudí, quien -según consta en la docu--

mentación que se revisa- diciéndose coordinadora del comité - 

distrital en Xochimilco, en forma amenazante y llamándo en su 

apoyo a los soldados, quizo obligar a que se hiciera el cóm-

puto de la casilla 35 en un lugar distinto al que tenía señala 

do, (167) 

(164) Op. cit. 'p. 
(165) Ibid. p. 5 
(166) Distrito Federal. Comit(1 DistriLn1 Eluctoral XXIV. Acta sesión 14 

Julio de 1985. p. 12 
(16T) Op. cit. p. 22 
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A estas alturas todavía no se entregaban las listas de los -

citados auxiliares del comité distrital. 

Posteriormente encontramos un intresante caso; es otra pro-

testa que se desecha por haber mencionado al recurso de incon 

formidad en lugar del recurso de protesta. El caso entrañaba lo 

siguiente: "...casilla 68-A... se sorprendió a un individuo de 

positando unos votos en la urna de diputados de representación 

proporcional, un policía lo detuvo, pero se identificó como co-

misionado de la Comisión Electoral y lo dejó ir. Por lo cual 

se suspendió temporalmente la votación, para pedir orientación 

a los comisionados de la Comisión Electoral. Y se llegó a un 

acuerdo de seguir la votación; posteriormente se llevaron al re 

presentante del PRI por haberlo visto tachando boletas de vota-

ción. Anexamos 3 boletas que se le decomisaron a la persona" 

"Sin más por el momento: firma ilegible arriba de la denomina--

ción de presidente, otra firma de Gonzálo Grajales arriba de la 

denominación de secretario y una firma más que al parecer dice 

Jiménez arriba de la denominación 1/er escrutador, al parecer 

suscrito por representantes del PSUM y PMT Guillermo Luna y Pe-

ralta Peredo Rita Belit respectivamente..." (168) 

Esta sesión de cómputo distrital se prolongó durante todo -

el día 14 y hasta la noche del dia 15 de Julio. En ella se pre-

sentaron más de 60 casos de protesta de dos diversos partidos 

políticos de oposición, por irregularidades que se registraron 

en las casillas electorales. (169) 

Además, cabe hacer notar que el domingo 14 por la tarde, se 

recibió una llamada telefónica anunciando que en el . comité dis-

trital se encontraba una bomba por explotar. Eso motivó que se 

suspendiera por más de dos horas la sesión mientras se hacía la 

búsqueda del supuesto artefacto por especialistas que.11egaron 

a revisar el lugar. 

(168) Op. cit. p, 34 
(169) Ibid. pp. 20-36 
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Esa noche y a pesar de que el asunto se había planteado des 

de el 21 de Diciembre de 1984 y que con mucha insistencia se ha 

bía venido demandando desde unos meses atrás y que había causa-

do grandes polémicas en los últimos días; por fín se satisfizo 

la exigencia pero en un momento en el que ya no tenía ninguna 

importancia. (*) 

Así, en el acta se hace constar que el comité: "presenta la 

relación de auxiliares que le faculta el artículo 96 Fracción V 

y que dentro de las facultades del mismo se nombró el número su 

ficiente". 	(170) 	(Es evidente que no fué así; el comité, co 

mo tal, no tuvo que ver nada con esto, sin embargo a estas al tu 

ras ya nadie reclama nada. Todo estaba concluido. Es más, aún 

así, el fundamento legal que dió el presidente es falso, pues 

el artículo 96-V de la LOPPE trata de la facultad que tiene el 

comité distrital para designar las mesas directivas de casilla 

y el correspondiente del reglamento de dicha ley trata cosas 

más ajenas aún). (171) 

Al final de la jornada los comisionados del PPS, PRI y otros 

aprovecharon la salida del PAN de esta sesión que ya menciona - 

mos, para tacharlo de "terrorista" culpándolo, sin prueba algu-

na, de ser el autor de la alarmante llamada telefónica aludida 

arriba. 

Al respecto el comisionado del PMT manifestó que era II i m  

prescindible que se inicie formalmente la averiguación corres-

pondiente a fín de deslindar las responsabilidades a que haya 

lugar y se proceda de manera legal contra los responsables del 

reprobable hecho, pero se abstiene de caer en la ligereza de -

condenar de antemano a cualquier persona u organización". (172) 

( * ) A esta alturas resultaba fácil presentar listas "espulgadas", ellmi 
nando los nombres de aquellos auxiliares sorprendidos "in fratr,anti". 

(170) Op. cit. p. 36 
(171) Ley... pp. 52-54 y 216 
(172) Distrito Federal... Acta 14 Julio... p. 37 
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Resultaba casi increíble todo lo sucedido en este organismo 

e lectoral en relación con el tema de los auxiliares del comité. 

Hubo todo tipo de manipulaciones, trampas, interpretación retor 

cida de las disposiciones legales, fundamentación falsa, cinis 

mo descarado y aún delitos cometidos por el afán de imponer, --

contra la oposición política y la voluntad popular, las reglas 

no escritas del "sistema". 

Las conductas y actitudes observadas reflejaron un ambiente 

de gran tensión e inestabilidad. Estas, según nuestra aprecia - 

ción, fueron así: 

-Cierta apariencia bonachona, campechana, de matices autori-

tarios combinados con algo de vergüenza de parte del presidente. 

Como que tenía conciencia de sus ilegalidades y se sentía al --

descubierto, pero ni modo, tenía que trampear "por mandato supe 

✓ior". 

-Trato amable y cierto sentido de servicio del secretario y 

la 2/a vocal. No obstante, siempre fieles en el apoyo con su yo, 

to al presidente. 

-Circuspecto y enemigo definido de la oposición politica, el 

jóven 1/er vocal. Desde luego, siempre en apoyo del presidente. 

- Sencillez, cierta ingenuidad y buena fé de las comisionadas 

del PARM y el PST. Total desubicación pero incondicionalidad --

con el presidente y el PRI, del comisionado que sustituyó a la 

comisionada del PARM. 

- Presencia tranquila, equilibrada e independiente de los co-

misionados del PDM. 

-Actitudes más o menos demagógicas, entremezcladas con el bo 

chorno cuando tenía que ejecutar la línea oficial de su parti -

do, del comisionado del PPS. 
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- Frecuentes enojos, inconformidad manifiesta y lucha cuesta 

arriba contra todas las irregularidades, fué la característica 

de los comisionados del PAN, PSUM, PRT y PMT. 

- Prepotencia y cinismo fue lo sobresaliente del comisionado 

del PRI y de los asesores del presidente provenientes de la Se 

cretaría de Gobernación. 

- Clandestinidad e impunidad propiciadas por los funcionarios 

del di stri tal para los auxiliares del mismo quienes, con tal co-

bijo, cometieron tal cantidad y variedad de actos ilegales, que 

su sola acción es, a nuestro parecer, un terrible golpe a la po 

sibilidad de democracia política; una verdadera puñalada al --

principio del Sufragio Efectivo. 
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4:5.8 (1991) 	LOS AUXILIARES DEL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL. 

El tema de estos auxiliares presenta, en los últimas años, 

una interesante evolución legal. 

Ya vimos que en 1985 su designación eva, según la LOPPE, -- 

una facultad del Comité Distrital Electoral. Pues bien, en 1988 

e l Código Federal Electoral delamadrista mantiene su existencia, 

los diferencia bien de los auxiliares meramente administrativos 

que trabajan en las oficinas distritales y fija su designación 

como una competencia, ahora sí, del presidente del comité dis - 

trital electoral , como para eliminar, "conforme a derecho" los 

e nconados alegatos opositores del 85. (173) 

Para 1991 en cambio, lo que aparece como una verdadera con-

quista democrática, luego del bochornoso papel que dichos auxi-

liares jugaron en las elecciones federales de 1985 y 1988, es 

que el COFIPE elimina su existencia; no los establece. 

Así las cosas, el 13 de Agosto de 1991, a sólo 5 dias de - 

la jornada el ectoral , como ya revisamos atrás en el punto ---

4.3.8, páginas 154-155, se realiza una sesión que tiene tras -

de sí muchos visos de que fuá mañosamente convocada como para 

que no estuvieran presentes los partidos opositores y, por si 

fuera poco, con variados argumentos el presidente trata de --

crear condiciones anímicas propicias para sesionar lo más rápj 

damente posible diciendo; "señores consejeros, señores repre 

sentantes de los partidos políticos, bienvenidos a esta su ca-

sa, Han de disculpar la incomodidad, esta se deriva de un ac - 

to involuntario derivado del proceso de entrega (de los mate - 

✓iales electorales). Como ustedes se podrán percatar las adi 

ciones (al local) no son lo más adecuadas para poder llevar a 

cabo una sesión, pero rogamos y apelamos a su comprensión para 

(173) C6diN Federal Electoral. Comisi6n Federal Electoral:Secretaria 
nica. Wxico. Talleres Gr(tfiew de la, Naci6n. 2/a. edici5n. 1988.  
pp. l69-170 
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que nos ajustemos a las condiciones y podamos realizar esta se-

sión que de alguna manera de forma emergente ha sido convocada 

para puntualizar algunos aspectos de bastante interés. Quisiera 

rogarles a todos ustedes toda su comprensión para desahogar es-

tos puntos lo más rápidamente posible y nos permitieran seguir 

trabajando en la entrega del material que es con lo que va a --

continuar el proceso electoral y pueda celebrarse con toda opon 

tunidad, toda transparencia y toda limpieza el próximo 18. Así 

es que yo si quiero apelar a su buena disposición, a su volun - 

tad para darle agilidad a esta sesión señores". (174) 

Luego, después de dar a conocer cambios de representantes 

del Partido Ecologísta Mexicano -PEM- y verificar la existencia 

de quórum se presenta la propuesta de Orden del Día que, sorpre 

sivamente incluye un punto que señala: 
1 I 4.- Atribución de facultades al presidente del Con 

sejo Distrital para la designación de Coordind 
dores de Sección y la determinación de sus fun 
ciones". (175) 

Por si fuera poco, la propuesta de orden del día que se en-

tregó fue muy informal, una simple hoja blanca sin membrete, fir 

mas, ni nada. (176) 

De inmediato el wsiesidente indica; "Señor secretario, ponga 

a consideración de este H. Consejo la orden del dia y en vota - 

ción económica consulte si ésta es aprobada". (177) 

Pero la propuesta de orden del dia no pasó desapercibida, 

más bien causó conmoción, según lo vemos en la inmediata res 

puesta del representante del PRD; "Analizando la propuesta de - 

(174) Distrito Federal. Consejo DistrUaL Electoral XXIV. Acta adicional a la 
No, 9. Sesión del 13 de Agosto de 1991. Gari.Lula, 

(Iy5) ibid. p. 1 
(176) Notas tornadas por el autor en la misma sPsL6n. 
(177) Distrito Federal..:Acta adicional a la No. 9 13 de Arr,ost,... p. 1 
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la orden del día encuentro dos asuntos que son sumamente graves; 

el punto cuatro es uno de éllos. En elecciones pasadas ha sido - 

terrible la experiencia de la existencia de este tipo de persona 

jes que antes se conocían como 'los auxiliares del comité di stri 

tal'. Es una figura que pasará a la historia de nuestro país, de 

los manejos turbios de los procesos electorales; los famosos 

auxiliares de los comités distritales fueron abolidos por la ley, 

por la figura (imagen) que han dejado a lo largo de los arios. 

Aquí, en otra forma... se les esta reviviendo en el último momen-

to de acuerdo al punto 4 del orden del día. Esta es una figura -

que no existe; estos personajes no existen; no están registrados 

en la ley". (178) 

El presidente menciona que de lo que se trata es de aprobar 

o no el orden del día sin entrar ya a discutir el caso. 

El PAN también se opone argumentando; "...definitivamente no 

aprobamos la orden del dia nosotros Partido Acción Nacional, por 

e sos dos puntos que no estamos de acuerdo que ni siquiera necesi 

to (sic), quiero que se entienda, cuando se aprueba la orden del 

dia es que hay probabilidad de que se aprueben esos dos puntos. 

Acción Nacional totalmente tacha, con todo respeto, a estos dos 

puntos". (179) 

Por su parte el representante del PRI pide que actuemos co-

mo órgano colegiado y se someta a votación el orden del día. 

Pero el representante del PRD se muestra intransigente en - 

e ste punto y agrega; "Hay deficiencias legales notables... es--

tas cuestiones no tienen fundamento legal, lo que no esta avala 

do legalmente no tiene porqué discutirse, no tiene porqué propo 

nerse ni como orden del dia. Ese es el asunto. De tal suerte -- 

nosotros, al menos el PRD, rechaza la orden del día". (180) 

(178) Op. cit. p. 1 y notas tomadas por el autor en la sesieln. 
(179) ibid. p. 2 
(180) ibídem. 
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Vuelve el representante del PAN a oponerse argumentando que: 

...si ahorita nosotros autorizamos que salga el orden del dia, 

estamos autorizando la votación de esos dos puntos (con lo que) 

estarnos en total desacuerdo..." 

Y el representante del PRI defendía el asunto indicando: 

... que no se nos prive del derecho de votar si estamos de 

acuerdo o no estamos de acuerdo..." (181) 

El presidente, por su parte, trataba de que la sesión se de 

sarrollara normalmente: "Yo me permito hacer una moción de orden 

basado en que se está poniéndo a consideración la orden del dia 

no se está entrando a discusión de algunos de los temas de la or 

den del dia de tal suerte que los representantes de los partidos 

y de los ciudadanos tienen todo el derecho de rechazar la aproba 

ción del orden del dia mas no se puede hacer a un lado un punto 

si no se ha tomado previamente la votación de los aquí presentes 

en ese sentido... yo sugiero que se someta a votación la orden -

del dia..." (182) 

Sin embargo el PAN reitera su negativa diciendo: 	...yo no - 

apruebo estos dos punotos de la orden del día, el PAN no los 

aprueba" E interviene otro partido más en la discusión: "tam 

bién el PPS no está de acuerdo con el punto 4 y 5 porque senci—

llamente si nosotros aprobamos la orden del dia estamos dando un 

aval; no queremos avalar absolutamente nada de estos dos pun --

tos,.." (183) 

El consejero ciudadano Pereyra solicita: 	...yo pido al se-

ñor presidente explique de manera razonada a los compañeros de - 

Acción Nacional y al PRO en qué fundamenta los numerales 4 y 5 

que tan discutidos están este día 13 por cierto" (184) 

(181) Op. cit. p. 
(182) Ibid. p. 3 
(183) Ibidem. 
(184) Ibidem. 
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El presidente responde: "Miren, con gusto lo voy a hacer 

aun cuando no debiera, y no debiera por una razón, porque en re 

ciprocidad y en equidad su postura yo les diría si no se ha 

aprobado algo cómo voy a explicar algo que están rechazando pre_ 

viamente por eso les decía aprobamos o no aprobamos el orden --

del dia... sería ocioso dar una explicación de algo que de ante 

mano se está rechazando" (185) 

Ante la forma en que el presidente del consejo eludía el --

punto, el consejero del PRO afirma: "La opinión del consejero -

ciudadano salvaba en cierto modo la cuestión porque él pidió al 

señor presidente que nos señale dentro de la ley, en qué artícu 

lo fundamenta esta propuesta de orden del día, estos dos puntos 

que nosotros estamos discutiendo. Yo afirmo que no hay tal fun-

damento, que la ley no autoriza a la existencia de los auxilia-

res del consejo distrital... por eso, porque son cuestiones que 

no tienen fundamento legal yo digo que no tienen ni siquiera --

(que) aparecer como propuesta de orden del dia, no tienen por--

que votarse, no se puede votar la ilegalidad. Así de fácil; no 

se puede votar la ilegalidad; estaríamos en un ámbito de aberra 

ción jurídica y aquí estamos tratando de salvar la constitucio-

nalidad del proceso electoral". (186) . 

El representante del PRI acepta que el asunto no está en la-

ley y busca una salida acorde a sus intereses: 
11 .,. sabemos que 

no está en la ley, si estuviera en la ley, no lo estaríamos dis.  

cutiendo, o sea, por eso (el consejo) es un organo colegiado pa.  

ra (que) lo que no está dentro de la ley, tenga en un momento 

dado que discutirse por este organo que es colegiado... son las 

lagunas de la ley, si no, no estaría poniéndose a la orden del 

dia, pediríamos única y exclusivamente que se apegaran a la --

ley". (187) 

(185) ()p. cit. P. 4 
(186) Ibídem. 
(187) Ibídem. 
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El PAN replicaba e insistía: "Lo que nosotros queremos decir 

es que estas lagunas de la ley, no vayan a favorecer a otro par-

tido... nosotros nos oponemos rotundamente a la orden del dia, 

si ustedes quieren llevar a la orden del dia, el PAN abandona el 

recinto... (183) 

El PRI insistía en sacar adelante el orden del día: "Conside 

ro que estamos dando vueltas sobre lo mismo, yo solicito que se 

someta a votación la pprobación o no aprobación y nada mas".(189) 

Después de todas estas di5cusiones que hemos captado en lo - 

medular, se decide a intervenir la señora Juana Castillo Báez, 

representante del Partido del Frente Cardeni sta de Reconstruc 

ción Nacional -PFCRN- para decir; "Miren compañeros, yo nomás 

los estoy oyendo pero ahorita esto no era para que lo estuviera-

mos discutiendo si todos los partidos hubieran estado participan 

do en el proceso de las boletas y todos aquí ahorita ya no estu-

vieramos así, es que este no se aprueba o que esto se aprueba si 

todos si todos hubieran estado vigilando como se llevó el proce 

so de resello, de contar el lleno de las bolsas y todo eso ahor i  

ta ya nosotros vi ni eramos a dar un si o un no se lleva adelante 

esta sesión o la aprobamos y estamos-dispuestos a estar presente 

el 18 ya para que estamos que se aprueba o no se aprueba... por 

eso yo si les protesto porque yo se porqué. Yo estoy desde el sa.  

bado que se recibió todo el material hasta ahorita y estoy vien-

do como se esta llevando todo el proceso de llenado y actas y to.  

do eso, por eso a mi ahorita si me molesta que ustedes vengan -

muy imponentes y se retiran. Yo, si se retira el del PAN, yo no 

lo acepto que esté el 18 aquí porque esta, él mismo esta renun 

ciando a que el 18 esté aquí presente.,. (y luego, quizá debido 

a su enojo, tras cierta confusión vierte importante información 

de acciones ilegales ya realizadas por la Junta Di stri tal Ejecu 

tiva, los consejeros ciudadanos y ella misma al decir)... si la 

Delegación mandó personal a ayudarnos a sellar, a empaquetar, a 

todo, porqué ahorita es la prepotencia de que no entre más per-

sonal aquí al de este Consejo Distrital..." (190) 

(188) Op. cit. p. 
(189) fbidem. 
(190) !bid. p. 5 
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Estas importantes declaraciones, producto del enojo y la igno 

rancia, eran verdaderas confesiones de acciones ilegales propias 

de la representante del PFCRN y ajenas. 

No podían pasar desapercibidas y el representante del PRD con 

ironía, rápidamente lo da a notar: "¿Compañera, selló usted mu --

chas boletas?... dice usted que hasta gente del pueblo hubo se - 

liando, ¿vinieron muchos a ayudar, 'Juanita'?" 

Y el representante del PPS hace notar que la noche en que los 

partidos tenían como plazo para registrar a sus representantes de 

casilla y representantes generales, la "compañera Juanita" no lo 

pudo hacer a tiempo y lo realizó fuera del plazo con la complici—

dad de la Junta Distrital Ejecutiva. (191) (*) 

Estas intervenciones causan un impacto tan fuerte que el repre 

sentante del PRI interviene en seguida para manifestar: "Señores 

consejeros, a mí me preocupa que algunos de nosotros seamos fisca- 

les..." 	"si no tengo mala memoria en la anterior reunión nosotros 

aprobamos que hubiera apoyo de las delegaciones, o a lo mejor Lene 

mos lagunas mentales..." 

A lo que el representante del PAN contesta con indignación - 

exigiendo respeto y reafirmando su negativa a aceptar la propues-

ta de orden del dia. (192) 

El representante del PPS aclara con objetividad cual fue el - 

alcance de ese apoyo que se autorizó que brindara la delegación, 

pero que eso de ninguna manera debe confundirse con lo que ahora 

se pretende en la propuesta del orden del dia, pues con. esto, -- 

"sencillamente nos estamos metiendo en las patas de los caballos 

y antes de meternos en las patas de los caballos, mejor se borran 

estos dos puntos y nada mas se tratan los demás, porque sencillamen 

te estamos en desacuerdo con estos dos puntos", (193) 

(191) Op. cit. p. 5 y notas tomadas por el autor en la sesión. 
( * ) Por deficiencias del acta las los últimas transcripciones del PRD y el 

PPS, se le atribuyen sólo a 1:- ste último. 
(192) Ibid. p. 6 
(193) 'bid. p. 7 
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En seguida el representante del PRD aclara que el apoyo que 

e l presidente del Consejo recibe para repartir los materiales a 

las casillas electorales es legal, que gentes ajenas sellen las 

boletas, etc. es ilegal. Sin embargo el conflicto estriba ahora 

e n que la propuesta de orden del dia incluye dos puntos que no 

tienen sustento legal y que ante eso no se puede ceder. (194) 

El consejero ciudadano Pereyra argumenta tratando de apoyar 

la acción del presidente pero ante la dificultad legal del asun 

to deriva a proponer un receso de 10 minutos porque "están los 

ánimos un poco alterados" y pide que después de esto, el presi - 

dente "explique en que consisten precisamente esas atribucio - 

nes". (195) 

Se hace un receso en el cual fundamentalmente intercambian- 

o piniones el presidente y los representantes del PAN, el PRD y - 

el PPS, así como de la representación del PRD con su militancia. 

El representante del PRD es invitado por el presidente para 

dialogar. De esta plática el autor conoce lo siguiente; El presi 

dente pide apoyo para sacar adelante el punto 4 del orden del -

dia. El representante del PRD pregunta-al presidente cuantos --

auxiliares estaba pensando proponer, a lo que el presidente con-

testa que serían 150 que recorrerían las secciones y aparte -- 

o tros 50 que se encargarían de supervisar a los anteriores. 

El representante del PRD mencionó que no tenía un consenso -

pleno pero que podría sacarse. adelante el asunto si la propuesta 

se redujera drásticamente; que podrían autorizarse unos 10 auxi- 

liares concentrados en la sede del Consejo y controlando sus sa- 

1 idas acompañados de los representantes partidarios suplentes, -

que 200 gentes eran demasiadas, que no se podría aprobar, 

El PAN dijo al PRD que ellos pensaban que podrían autorizarse 

1 auxiliar por cada 10 casillas, el decir, unos 66 a lo que el -

representante del PRD dijo que eran muchos para poderlos contro- 

(194) Op. cit. p. 7 y notas tontadas por el autor en la sesi6n. 
(195) Ibid. p. 8 
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lar. 

Después del receso el presidente da una explicación sobre los 

puntos conflictivos: "Los puntos 4 y 5 tienen su fundamento, si -

quieren anotar para consultar, en las facultades que este consejo 

tiene... en el artículo 116, párrafo 1, inciso c)... los consejos 

distritales en el ámbito de su competencia... la de vigilar que 

las mesas directivas de casilla se instalen en los términos de es 

te código, la interrogante sería cómo vigilamos si no tenemos el 

don de la ubicación (ubicuidad), hay una laguna es cierto, pero 

el principio de vigilar le compete al consejo... segundo, el artí 

culo 219, párrafo 3, inciso d), para los aspectos de esos auxi-

liares que, a quienes se ha llamado así, la ley no los menciona 

ni los cita, en este inciso dice funcionarios del Instituto Fede 

ral Electoral que fueran llamados por el presidente de la mesa -

directiva si se presenta alguna situación, yo pregunto con todo 

respeto a este consejo, ¿irá su servidor, irá alguno de los con-

sejeros ciudadanos, llamaremos al director general del IFE para 

que acuda o podremos delegar designando a una persona que pueda 

ir en representación y con autorización de este consejo...?(196) 

Las disposiciones legales evocadas por el presidente expre 

san lo siguiente: 

"116.-1 Los consejos distritales tienen, en el ám 
bito de su competencia, las siguientes d= 
tribuciones: 

c) Vigilar que las mesas directivas de casi-
lla se instalen en los términos de este -
código. 

"219-3 Tendrán derecho de acceso a las casillas; 

d) Funcionarios del IFE que fuesen llamados-
por el presidente de la mesa directiva. 
(197) 

No obstante, como se puede observar con claridad, estas dis-

posiciones no dan bas'e para justificar el punto 4 de la propues- 

(196) Oda. cit. p. 9 
(197) COFIPE... Op. cit. pp. 114 y 191-192 
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ta de orden del dia que, como podemos recordar, exigía: 

"Atribución de facultades al presidente del 
Consejo Distrital para la designación de - 
Coordinadores de Sección y la determina --
ción de sus funciones" 

Y a pesar de estas explicaciones y de mutuas disculpas entre 

el PRI y el PAN, este último insistía en que los puntos 4 y S de.  

bieran desaparecer de la propuesta de orden del día. (198) 

Sin embargo, luego de otro receso y de algunas aclaraciones-

mas, el PAN da a conocer ya públicamente su opinión acerca de --

las condiciones y la cantidad de auxiliares que está dispuesto a 

aceptar: "...lo que sugerimos nosotros que no haya más de„. 60 

representantes del Consejo en todo el distrito..." (199) 

El presidente explica, por su cuenta, que "tenemos solamente 

150 y para conocimiento de ustedes no son sacados de la manga... 

son si del propio Instituto Federal Electoral quienes son los vi.  

sitadores los validarores (sic) que están al servicio del Regis-

tro Federal Electoral que conocen perfectamente la zona... 100 

estarían para cubrir las 406 secciones... y otros 50 que tenemos 

tanto en Tlalpan como en Xochimi l co que les hemos denominado su-

pervisores de los coordinadores de sección que ellos tienen 10 

secciones para que a su vez capten la información que les den --

los de cada sección..." (200) 

Enseguida explica y así lo entienden el PRI y el PAN que en 

vehículos oficiales se encargarán de realizar el apoyo de trans.  

lado de los expedientes (antes paquetes) electorales al local -

del consejo... Esto como se ve, no encaja en absoluto con la 

fundamentación legal dada por el presidente. 

Para el PRD en cambio el asunto seguía siendo rechazable. - 

(198) Distrito Fedcral... Op. cit. pp. 14-16 
(199) Ibid. p. 19 
(200) ibid. pp. 19-20 
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Así, expresaba; "A mi me sigue preocupando mucho esta cues- 

tión porque 5e está reviviendo no con el nombre que siempre tu-

vieron o que mucho tiempo tuvieron de Auxilares del Comité Di s-

trital Electoral pero se está reviviendo la figura nefasta... 

que tan malos recuerdos ha dejado... Son demasiadas gentes 150, 

200 como para las tareas que les corresponden... yo creo que se 

ría más sano que nosotros asumieramos la responsabilidad como - 

Consejo de no tener este tipo de gentes en funcionamiento o de 

reducirlo a la mínima expresión, pero a la mínima, 5, 10 gentes 

nada más aquí en el consejo para que cuando hubiera algún repor 

te en alguna casilla, alguno de ellos acompañado de miembros de 

partidos pudieran ir a ver de que se trata a que se resuelva el 

problema porque él no puede ir a resolver... Tener 200 gentes -

de estas, que son transitorios, sujetas a presiones de trabajo 

del IFE, al chantaje de tipo gobierno que todos nosotros conoce 

mos... tener 200 gentes de estas sueltas por el distrito durante 

el proceso electoral nos mete en una dinímica terrible a los par 

tidos, ya no de cuidar sólo seiscientas y tantas casillas (sino) 

además, cuidar a estos 200 individuos. Francamente es lamenta --

ble... me acaban de informar cómo andan las cosas en los otros - 

distritos, y en todo el país se está repitiendo este asunto y --

pues, se trata de instrumentar algo que aparentemente había pasA 

do a la historia. Yo definitivamente' estoy en contra de esta --

cuestión como representante del PRD. Creo que esto no va con el 

espíritu, no va con el espíritu de la supuesta reforma política 

que se prometió a partir del 1/o de Diciembre de 1988, cuando se 

dijo en voz de cierto sujeto, que le preocupaba mucho la vida de 

mocrática del país y que así como a los ciudadanos les preocupa-

ba , también a él , y que se iba a corregir..." (201) 

El PAN aclara en seguida que ellos aprueban solamente 1 fun-

cionario por cada 10 casillas y que se les de el nombre que sea 

apropiado, es decir, entre 65-70 personas, no más. 

Era natural que la propuesta de Acción Nacional cambiaba ra-

di calmente las cosas; estaba sucediendo lo mismo que a nivel na-

cional. Así, bajo estas circunstancias el PRI pide que se pase a 

(201) Op. cit. p. 2L 



- 204 - 

✓otar la aprobación del orden del dia y que despues se discuti_ 

rá la cantidad de auxiliares. (202) 

El representante del PRD hace el intento de frenar las co-

sas diciendo que no se le puede otorgar facultades al presiden_ 

te para designar coordinadores de sección, porque estos no --

existen en el COFIPE y pide que se diga en qué artículo apare-

cen registrados (203), a lo que el presidente contesta que el 

artículo 3 del propio ordenamiento habla de los criterios dra-

matical (sic) y funcional y que esta nueva ley no contempla ca, 

sustivamente (casuísticamente) el ejemplo tal cual pero que si 

e l nombreci to es lo que ha causado el mal estar, entonces apli-

cando el criterio citado hay que llamarlos apoyadores, ya que 

van a apoyar; que se les puede llamar "apoyadores seccionales" 

o "apoyadores de casilla" para estar congruentes con la inter-

pretación diatamical (sic).., "vamos entonces a apegarnos a la 

libertad dramatical (sic) de lo que dice la ley y vamos a fla-

marlos apoyos si ustedes no tienen inconveniente..." (204) 

Como es fácil advertir, los criterios gramatical, funcio—

nal y sistemático que para interpretar al COFIPE establece el 

artículo 3 aludido, nada tienen que hacer aquí, porque no se es 

tá realizando una labor de interpretación de algo oscuro de - - 

una disposición existente, sino tratando de dar sustento legal 

a una figura inexistente que debió preverse de manera plena 

si el legislador hubiese querido . su existencia, más tratándose 

de un código que, por su esencia debe ser más explícito que la 

ley. 

Y mientras el PRD seguía encontrando fallas y oponiéndose 

a la creación de los auxiliares, el PAN abría el camino necesa 

✓io al presidente: "Bueno quiero decir otra vez que el Partido 

de (sic) Acción Nacional aprueba esto, aprueba el acta. siempre 

y cuando nos digan la cantidad exacta, se nombre las funciones 

(202) Opus. cit. p. 22 
(203) Ibidem. 
(204) Incl. pp. 22-23 
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de estas personas y si, definitivamente, les pedimos que no -

sean tantas". (205) 

Ya allanado el camino, el presidente contesta complacido: 

"No solamente es válida y justa la petición de Acción Nacional, 

yo como presidente y quiero agregarme esa facultad quiero ir -

más allá todavía, les daré una lista de todos ellos para que 

ustedes la tengan de los que son necesarios, o la sección en -

las cuales deberán estar... no están ni al margen ni por deba-

jo ni por encima de la ley...". (206) 

El PRI propone de nueva cuenta que se someta a votación la-

orden del día y el PRO objeta diciendo: "Si, con la negativa -

acerca de la propuesta porque ni este Consejo ni ningún órgano 

legalmente existente está capacitado para crear figuras; no te 

nemos capacidad para crear figuras, yo creo que el punto 4 de 

finitivamente no debe existir en el orden del dia..." (207) 

El presidente se decide a poner a votación el orden del 

dia y el PAN le pide que diga cuantos auxiliares habrá; el pre 

sidente explica que 1 por cada 4 secciones y el consejero ciu-

dadano pide que se vote, Se somete a votación resultando 16 a 

favor y 2 en contra. (PRD y PPS) 

Ya aprobado el orden del dia se desahogan los primeros pun-

tos del mismo y luego se llega al número 4 en el cual el presi-

dente explica acerca del número de estos funcionarios y en cuan 

to a sus facultades señala: 

"-De las 06.00 a las 08.00 horas el responsable de casilla... 

recordará al presidente de la mesa directiva y a los demás inte 

grantes la obligación de proceder a la instalación.„ 

"-Se cerciorarán de que se lleve a cabo y nos informará a no-

sotros si ya se hizo, si fue a tocarle o despertarlo... 

"-De las 08,30 a las 09.00 horas el responsable de casilla o 

(205) Op. cit. p, 23 
(206) ibídem. 
(207) lbidem. 
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como se llame informará al presidente del Consejo Distrital de 

la instalación o incidentes presentados... 

"-A las 11.00 horas el responsable o como se llame reportará 

al presidente del consejo los nombres de los funcionarios de ca 

silla y de representantes de partidos políticos presentes al mo 

mento de la instalación o de los que se hubiesen acreditado... 

"-A las 13.00 horas el responsable o como se llame informará-

al presidente del consejo del desarrollo y avance de la vota --

ción así como de los incidentes ocurridos.„ 

"-A las 15.00 horas el responsable o como se llame reportará 

al presidente del consejo distrital la entrega de alimentos a - 

la casilla, del desarrollo de la votación'y de los incidentes - 

ocurridos... 

"-A las 17.00 horas el responsable o como se llame informará 

al presidente del consejo del desarrollo y avance de la vota 

ción y de los incidentes... 

"-A las 18.00 horas el responsable o como se llame informará 

al presidente del consejo del cierre de casillas.., (y todavía 

agrega) : 

"-Nota: El responsable o como se le - llame, durante el dia de 

la jornada electoral reportará en forma inmediata al presi den-

te del consejo distrital los incidentes relevantes que afecten 

el desarrollo del proceso". (208) 

Como se nota claramente en la anterior transcripción, ya lo 

grado su objetivo el presidente crea un aparato de asedio perora 

rente: los "responsables de casilla" estarían permanentemente -

sobre éstas y más que representar al comité distrital en reali-

dad se perfilaban como un enorme equipo bajo control directo --

del presidente, un equipo que en mucho estaba rebasando los su-

puestos fundamentos legales aducidos atrás. 

Todavía el representante del PAN quizo poner un límite a su 

(208) Op. cit , pp , 28—;29 
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actuación para que, si ahusaban, el presidente de casilla pudie-

ra expulsarlos, pero el presidente replicó rápidamente: "qué les 

parece si agregamos un punto que diga 'en ningún caso los respon 

sables o como se les llame podrán sustituir a funcionarios ni - 

asumir sus funciones de casilla'; lo que usted señala de que pue 

den ser expulsados no es necesario ponerlo (ya que) dentro de 

las facultades que tienen los presidentes de casilla está (la) 

de expulsar a cualesquiera persona que obstruya o impida el buen 

funcionamiento de las casillas..." (209) 

Ante tal situación el representante del PRD seguía objetan -

do: "Pido por favor al señor secretario que se asiente una nueva 

protesta del PRD en el acta porque estas funciones que se están 

asignando a estas personas, no importa el nombre que se les dé, 

encajan exactamente en lo que legalmente se les atribuía a los 

auxiliares del comité distrital que tan desprestigiados salle --

ron... es decir, se les está reviviendo con otro nombre nada --

mas, no importa cuál se les ponga, pero siguen siendo los auxi - 

liares famosos del comité distrital el ectoral , nada más que no 

hubo el atrevimiento de formalizarlos de una manera clara en la 

ley y... se les está creando sorpresivamente, muy malamente, y 

yo no achaco eso al señor presidente de este consejo, sino a ni-

vel nacional... estamos peor todavía porque antes siquiera te - 

nían un sustento legal , ahora se les está creando en el último - 

momento para sorpresa de todos nosotros y eso es algo que viene 

a confirmar el hecho de que nuestro pueblo esté cansado de todas 

estas cosas". (210) 

El representante del PPS, señor Rubén Márquez González, muy a 

tinadamente agrega: "...por otro lado nos preocupan los supues - 

tos en los que descansa la especificación de funciones de estos 

señores; en primer lugar supone que los presidentes, secretarios, 

escrutadores, son flojos e irresponsables y que necesitan que ha-

ya una persona que los vaya a despertar... creo que esto lejos de 

beneficiar el ambiente de participación ciudadano y la limpieza - 

(209) Op. cit. pp. 29-30 
(210) Ibid. p. 30 
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electoral pone de manifiesto que las autoridades electorales --

consideran a los ciudadanos que participan como funcionarios de 

casilla de una manera totalmente equivocada, yo creo que existe 

en muchos ciudadanos una voluntad de participar, pero si se lle 

gan a enterar que una de las funciones de estos señores es pre-

cisamente ir a despertarlos... por lo menos se va a ver ofendi-

da. Otro de los supuestos que nos preocupa es que tal parecie -

ra que no existen mecanismos para reportar las irregularidades, 

creo que la ley es muy clara en ese sentido y señala que los re 

presentantes de los partidos políticos tienen la posibilidad de 

interponer recursos... existen 10 partidos políticos que esta - 

rán debidamente representados en la casilla y pues creo que po-

drán cumplir con esta función. Por otro lado las funciones de -

vigilar lo de la afluencia de los electores, yo no sé por qué, 

pero puede ser que donde haya poca votación se desplieguen cier_ 

tos mecanismos para impulsarla, no quisiera pensar en eso pero 

a eso me llevan. Por otro lado, la entrega de alimentos que me 

parece que es una cuestión total y absolutamente secundaria de 

administración y, finalmente lo del cierre de la votación. 

Quiero concluir... con que me parece totalmente infundada la - 

necesidad de estas personas en virtud de que todas las funcio-

nes están previstas en la estructura que sí está señalada en -

la ley a la cual nosotros nos apegamos. 

"Nuestro partido recibió, digamos todos los representantes 

de nuestro partido recibimos una instrucción muy clara: apegar 

nos estrictamente a la ley y hasta ahorita, la presidencia, con 

toda lo exposición que ha hecho, no nos ha demotrado que esté 

dentro de la ley..." (211) 

El PRO todavía agregaría: "La creación de los famosos y ne 

fastos 'mapaches' auxiliares de los antiguos comités distrita -

les electorales trajo esta nueva figura (y) deja muy en entredi 

cho toda la profesionalización de la que ahora se habla, todos 

los cursos que se han instrumentado para capacitar... ¿dónde •••••111# 

queda entonces el valor de esos cursos que se les dieron en di- 

(211) Op. cit. p. 31 
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versos momentos, de esa aprobación que se hizo de su calidad, si 

ni siquiera se les reconoce que están capacitados para hablar --

por teléfono a este consejo para reportar algún problema y tiene 

que.ser la nefasta figura revivida la que se encargue de estas 

cosas? Es lamentable que estemos llegando a estos extremos. Ya 

decía yo que la ley andaba mal; pero las prácticas están mucho 

peor. Es muy grave que suceda esto, Se ofende seriamente a la 

ciudadanía que aún se le capacita y se desconoce en los hechos 

esa capacitación". (212) 

Las anteriores participaciones del PPS y del PRD hacen que -

el presidente reaccione indicando; "Sin duda alguna este tipo de 

expresiones dan realce a este tipo de reuniones aquí por los Par 

ti dos de la Revolución Democrática y Popular Socialista (que) --

han demostrado un gran interés en la nitidez, en la limpieza y 

han manifestado una gran voluntad de participar, cosa que es mag_ 

nífica, pero hasta este momento, con todo respeto, le digo a los 

dos, no ha habido voluntad de aportación. Esta presidencia los -

exhorta y hace a un lado la propuesta de funciones y les pido a 

ustedes un receso de 30 minutos para que ustedes dicten y marquen 

a este consejo las funciones que este presidente las habrá de - 

acatar si el consejo así lo determina. Esta presidencia no trata 

de imponer ni jamás ha tratado de hacer criterios antijurídicos 

de ninguna naturaleza y mucho menos, como aquí se ha pretendido -

señalar, al márgen de la ley, todo lo hemos señalado con estric-

to apego a la legalidad. Que los criterios o las ideas sean di-

versas no quiere decir que esto sea contrario a la ley; ha sido 

con estricto apego a la ley; quizá con distintos criterios,con 

distintos puntos de vista, con distintos angulos, no pisados --

(sic) por aspectos ideológicos... nosotros insisto, lo. único -

que nos interesa es manejarlos dentro de un marco de legalidad 

y les propongo a ustedes que sean ustedes los que dicten las --

funciones„. y si ustedes tienen mejores propuestas apoyadas a 

la ley, señores este consejo que tengo el honor de presidir con 

todos ustedes está abierto a recibir todas las propuestas y las 

sugerencias que estimeli convenientes". (213) 

(212) Op. cit. p. 31 
(213) 'lid. p. 32 
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El representante del PRD de inmediato contesta: "Acepto el 

receso que usted propone a efecto de que podamos nosotros traer 

aquí una propuesta de funciones". (214) 

Pero esta propuesta del presidente fue rápidamente cuesti o-

nada y no pudo prosperar. El representante del pu señalaba: 

"Señores consejeros, señores representantes de partido, yo me - 

pregunto, ¿dos partidos políticos son el consejo distrital, 

ellos van a darnos las funciones? 'fabuloso! bueno pues vamos a 

pedirle al rato, va a pedirnos a nosostros que les hagamos las 

funciones de otra cosa, pero me pregunto ¿dos partidos son el -

consejo distrital,no tenemos derecho a votar, no estamos hablan 

do de democracia?... señor presidente, con todo respeto le exi-

gimos que nos tenga respeto, nosotros tambien votamos, nosotros 

también pensamos, no vamos a permitir en lo personal nuestro --

partido que dos partidos nos digan 'bueno estas son las funcio 

nes'... nosotros solicitamos como parte de este consejo que se 

nos tome en cuenta, que se nos deje votar,.,, yo creo que el --

procedimiento está mal , por lo menos desde mi punto de vista, -

nosotros lo que cuestionamos es en primera instancia esta figu-

ra jurídica que creemos que no está prevista en la ley y des ••• 

pues que es innecesaria ahora se nos pide que hagamos una pro - 

puesta de funciones, yo no veo cómo vamos a hacer una propuesta 

de funciones, por lo menos en mi caso, (de) una estructura jurí 

di ca que consideramos inexistente e ilegal..." (215) 

El representante del PPS menciona que no puede hacer una --

propuesta de funciones; sino que rechaza la existencia de este 

tipo de funcionarios. (216) 

Luego se dan varias intervenciones que en general ignoran -

la propuesta del presidente y más bien tratan de fijar los tér-

minos de la votación por lo que el PRD recuerda al presidente - 

(214) Qp. cit. p, 32 y notas tomadas por el autor en la sesi6n. 
(215) Ibidem, 
(216) Notas tomadas por el autor en la sesi6n. 



su propuesta, pero el PRI y las intervenciones siguientes ile -

van hacia la votación. En las discusiones previas a la votación 

sin embargo, las circunstancias hacen que la señora "Juanita",-

representante del PFCRN haga nuevas revelaciones de interesan--

tes manejos ilegales que se han dado en este consejo. Ella dice: 

"Miren aquí el presidente está proponiendo que las 150 personas 

son de la gente de los visitadores y de los val i dadores que tra 

bajaron en el proceso electoral.,. él está proponiendo gente --

que lo apoyó en su trabajo aquí en el comité de vigilancia... 

aquí tuvimos nosotros la oportunidad de mandar gente de nues 

Cros partidos a que se integraran a estos visitadores y aquí -

ahorita, pues no tuvieramos la desconfianza (de) cómo se va a -

trabajar.., y tambien en la insaculación tuvimos la oportunidad 

de mandar (a) la gente a que se capacitara como se estaban capa . 

citando para que hicieran esto y ahorita no estuvieramos preocu 

pados que uno o dos partidos manden (i!) todo el personal... 

nosotros en el 40 (distrito) ahorita... en el 40 van 55 compañ e,  

ros de nosotros metidos en este trabajo porque ellos entraron a 

empadronar y todo„." (217) 

El representante del PRI apoyando la moción del PPS pide 

que se establezca orden y que aunque ya practicamente está apro 

balo lo de los auxiliares se vea lo del número y se pase a vota 

ción, (218) 

Se discute algo sobre el nombre y el presidente dice; "bautí 

cenlos como ustedes lo deseen". Se les había estado mencionando 

Goteo Auxiliares del Consejo, como Coordinadores de Sección. como 

Responsables de las Casillas, etc, y el consejero ciudadano 

reyra opina: 	...dada la naturaleza de la comisión que se le -- 

asigna a estos personajes podría ser 'Informante del Consejo Bis.  

trital'. Informante para los efectos de que no tengan ninguna --

atribución extralegal y sea un mero informante de nosotros".(219) 

( 	17) Op. 	cit. p. 36 
(218)  Ibideirb 
(219)  Ibid, p. 37 
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Finalmente se vota y se aprueba la creación de estos persona 

jes que serán "Informantes del Consejo Distrital". La votación -

es de 14 votos a favor y 3 en contra (PRD, PPS y PARM). 

No obstante que con claridad se aprobó que estos personajes 

serían "Informantes", tres dial después en la propuesta de orden 

del dia de la siguiente sesión -de fecha 16 de Agosto de 1991-

se aprecia que el punto 2 enuncia: "Que el Consejo aprobará un - 

Coordinador Seccional por cada 10 casillas" (220) 

Antes de aprobar el orden del dia el PAN pidió que se cana ~MI 

biara el nombre de Coordinador Seccional por el de Informador ••• 

Seccional y pidió que los informantes se identificaran con su 

credencial de elector al ser requeridos. El representante del - 

Partido Popular Socialista, quien ha participado bastante tiempo 

en las lides político electorales de este distrito solicita que 
I I 
	

de ser posible, que se exhiba la lista de los informadores, 

por que está en duda, ya que ha visto alguna 	'personas conoci - 

das' 	(ir y venir por el consejo). El PRD respalda esta peti - 

ción. El orden del dia se aprueba por 14 votos a favor y el PRD 

en contra. (221) 

Cuando llega el turno del punto 2 el PRI señala que un infoy 

orador por cada 10 casillas es insuficiente y el PRD aprovecha pa 

ra decir que esta propuesta del PRI revoca, hace desaparecer to-

dos los acuerdos anteriores. El consejero ciudadano Pereyra opi-

na que es poca y que su información va a ser de trascendencia na 

cional y que vamos a estar desinformados; el PAN dice que acepta 

1 por 10 y nada más que la información la obtendría de sus repre 

sentantes generales; también el PPS considera que un informante 

por cada 10 casillas es más que suficiente y como el PRI y el --

consejero ciudadano insisten en darle más libertades al presiden 

te para la designación y el manejo de estos personajes, el PRD 

rechaza todo y dice que no debería existir ningún auxiliar pues 

(220) Distrito Federal, Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta sesi6n del 16 
de Ac:osto de 1991. p. 1 

(221) Ibidem. 
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con esto el Consejo Distrital, al crear una figura que no existe 

e n la ley, está usurpando las funciones del Congreso de la Unión 

en materia federal y en materia local del D.F. Hemos caído en - 

u na violación de fondo, agrega. (222) 

El PRI señala que ya la vez pasada se .aprobaron 200 y que - 

tal cantidad debe ser y que no se está usurpando una facultad -

del Congreso porque hay una laguna de la ley; que los tiempos y 

los recorridos son amplios y pide un voto de confianza para el 

presidente para que él decida como crea conveniente. 

El representante del PAN se molesta con lo dicho por el vo-

cero del PRI e indica que todo esto ya se discutió; que es 1 i - 

nea oficial del IFE y que ahora "tratan de venderle chiles a --

Clemente Jacques: que si siguen así el se va a retractar de su 

aprobación del orden del dia. (223) 

El consejero ciudadano Pereyra menciona: "Pienso en lo útil 

que sería estar bien informado; los consejeros ciudadanos no so 

mos porra del Estado ni de los partidos políticos, sino de la -

ciudadanía, y ésta tiene derecho a que se le informe bien". Ma- 

nifiesta que le preocupa mucho lo que-dijo el consejero del PRD 

e n el sentido de que este consejo está usurpando las facultades 

del Congreso de la Unión y dice:"No soy ningún transgresor de 

la ley" y pide un receso para que el PRD demuestre que hay tal 

u surpación. El representante del PRD acepta; dice que en nues-

tro país los entes públicos se rigen en su acción por el sirte 

ma de facultades expresas y que lo que no les es explícitamen-

te otorgado, se entiende que les es negado y no pueden por sí 

mismos atribuírselo y ponerlo en práctica, 	Pero el receso no 

se concede y esto que apuntaba como un interesante debate, que 

da pendiente. (224) 

(222) Op. cit. p. 2 y notas tomadas por el autor en la sesión. 
(223) Notas tomadas por el autor en la sesión. 
(22h) Ibidem. 
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Luego de que el PPS hace notar que se cuenta con un grupo - 

ciudadano profesionalizado y más consciente y que no hacen fal-

ta informantes, el consejero ciudadano Pereyra propone que se -

le de un voto de confianza al presidente para que designe los - 

que sean necesarios, El presidente por su parte insiste en que 

se vote. El PRI refuerza la opinión del consejero ciudadano y - 

pide 5 minutos de receso para lograr acuerdos. (225) 

Luego del receso el presidente llama a reanudar y el repre-

sentante del PAN manifiesta: "Quiero en este momento expresar -

mi molestia muy enérgica de algo que ya se había expresado; ya 

habíamos platicado y no podemos ser tan poco serios; ya había - 

mos quedado y ahora resulta que se quiere cambiar. Si se cambia 

de posición Acción Nacional se retira del recinto y manifiesta 

estar en contra". 

El representante del PRI reacciona: "El PRI va a apoyar pa-

ra que Acción Nacional no se retire y se sienta contento... No 

se puede hablar de mala fé contra el gobierno porque la Junta 

Local apruebe tal o cual cosa..." (*) (226) 

No obstante todo esto el consejero' ciudadano Pereyra insis-

te con su propuesta: "El grupo de consejeros ciudadanos pide un 

voto de confianza para que el presidente designe el número nece 

sario... de lo contrario la responsabilidad recaerá sobre quie-

nes decidieron sobre el número..." Y asumiendo una actitud me-

siánica, poco objetiva y alejada de la realidad agrega: "La ciu 

dadanía no está de acuerdo con el número de informantes,.." y -

todavía lanza un anatema que no alcanzamos a captar completamen 

te: "O le damos el voto de confianza o..1" (227) 

El representante del PAN señala que: "No puede recaer la - 

(225) Notas tomadas por el autor en la sesi6n, 
( * ) Lo expresado por el PRI nos deja ver que, aparentemente, la consigna 

de revivir a los auxiliares se originó a nivel del Distrito Federal. 
(226) NoLas tomadas por el autor en la sesín. 
(227) Ibidem. 
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responsabilidad en nadie; estos personajes se han creado en con 

tra de la opinión de la mayoría de los partidos políticos". Lue 

go agradece al compañero del PRI y dice que todo esto no fue si 

no un acuerdo que decidió la cúpula, 

Todavía otro consejero ciudadano repite los argumentos del 

consejero ciudadano Pereyra. 

El presidente interviene pidiendo que se someta a votación 

se 	aprueba que exista 1 informante por cada 10 casillas. 

El PRD vota en contra, dice: "Porque la figura creada es ile 

gal" (228) 

Ya aprobado todo lo relacionado con los "informantes", volve 

mos a tener noticia de ellos hasta el dia 18 de Agosto de 1991, 

involucrados directamente en la jornada electoral. (*) 

Debido a las enormes deficiencias del acta correspondiente, 

de nuestras notas rescatamos los siguientes hechos: 

Un poco despues de las 08,00 horas en el consejo distriIal - 

se comenzaron a recibir llamadas e informes desde la zona del --

Ajusco Medio, en particular de Lomas de Padierna, Torres de Pa - 

dierna, Pedregal de San Nicolás, Héroes de Padierna, San Nicolás 

Totolapan, etc, 	denunciando que muchas casillas habían sido cam 

biadas de lugar sin dejar información suficiente y la ciudadanía 

se desesperaba caminando de un lugar a otro para ejercer su dere 

cho a votar. De inmediato los representantes de los partidos de 

oposición señalaron que se trataba de la operación conocida como 

"Ratón Loco" y más tarde se recibieron datos de que en tales movi 

(228) 
* ) 

Notas tomadas por el autor durante la Jsesi6n de jornada electoral. 
No obstante que la jornada electoral en es Le distrito rue ampiTsima en 
tiempo, si consideramos dentro de Ma a la entrega de los expedientes 
electorales, y en su desarrollo se presentaron Innumerables aconteci 
mientos de muy diversa importancia, a direrencia de 1985 en que se le-
vant6 un acta pormenorizada de muchas pginas, ahora solamente se ola-
bor6 un acta tiquet sima -de 3 pginas- que ignora casi todos los he—
chos suscitados y fue entregada, como casi todas las deml.s, fuera de - 
tiempo. 
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mientos habían estado involucradas gentes que se ostentaban co-

mo representantes del consejo distrital. Este tipo de operativo 

de acuñación reciente, se había practicado ya en el Estado de -

Coahuila y su táctica es bien conocida. (229) 

También desde muy temprano se empezaron a presentar otras -

irregularidades que no tenían justificación alguna: En la casi-

lla 310 Contigua no había llegado la papelería; En la 309 Bási-

ca llegó la papelería pero no contenía las actas (se necesita - 

ban de inmediato. los formatos de acta de instalación para echar 

a andar), en la casilla 365 Básica llegó la papelería pero sin 

e l padrón electoral, en la casilla 312 ításica no llegó la pape 

lería, en la 106 Contigua no llegaron actas, etc. esto era só-

lo el principio y en todas ellas los ciudadanos no podían vo - 

tar. Así como estos se siguieron presentando casos del mismo -

tipo en las horas siguientes, (230) 

Nada de esto se justificaba ?orque el presidente informó -

casi solemnemente al principio de la jornada, que se había en-

viado la documentación completa, la papelería completa, a to--

das las mesas directivas de casilla del distrito con toda opor 

tunidad y así lo confirmaba la representante del PFCRN "Juani-

ta" quien ilegalmente había participado en estas tareas: "Si - 

e nvié las actas (se refería a la casilla 106 Contigua), iba to . 

da la paquetería; si no estaba el presidente de la casilla se 

regresaba y se le volvía a mandar". Esto sucedía a las 09.19 -

horas del 18 de Agosto de 1991. (231) 

Ante estos hechos, totalmente injustificados, se presentan 

o tros que tampoco tenían justificación alguna: el presidente em-

pezó de inmediato a tomar decisiones personales y a enviar pa-

quetes coilli1etos de papelería, actas, boletas, etc. a las diver 

sas casillas según la carencia que reportaran, Esto era indebi_ 

do porque debería ser el consejo el que tomara esas decisiones 

(229) Notas tomadas por el autor durante la Jornada electoral. 
(230) ibidem. 
(231) Ibidem. 
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y no sólo el presidente, pero lo hacia éste porque los repre - 

sentantes de los partidos políticos habían cometido un gravísi 

mo error: hablan consentido entrar en receso tan pronto se ini 

ciaba la jornada electoral, así, el presidente y todos los - 

miembros de la Junta quedaron con las manos libres para hacer 

y deshacer, 

Otra falla notable es que todos estos movimientos se realj 

zaban utilizando a los ,'informantes", con lo cual se desborda-

ban las funciones que se habían autorizado. 

Asimismo, una irregularidad mayor se detecta de inmediato-

en el hecho de disponerse todavía, en plena jornada electo - 

ral, de boletas electorales útiles pues debían haberse cance-

lado según consta en la declaración que hizo al respecto el --

presidente el dia 23 de julio de 1991 cuando al responder un -

cuestionamiento hecho por el representante del PRD dijo clara-

mente: "Estas boletas se canceluán". (Las que sobraran después - 

de sellar, contar y dotar a las casillas), (232) 

Los múltiples reportes que se iban recibiendo tomaron por-

sorpresa a los representantes partidarios que sólo erantesti - 

gos de los movimientos. Por ejemplo, a las 09,33 horas se en--

vía otra dotación de papelería a la casilla OS Básica, a la -

Unidad Pemex, Tlalpan, y ya que los auxiliares la llevan de sa 

lida sólo se dice: "Papelería a la 05 Básica; isale!" (233) 

Y no queda para los representantes de los partidos de opo-

sición sino hacer conjeturas sobre lo que está pasando: "Son -

muy torpes y no hicieron bien las cosas", comenta un militante 

panista; "¡Al contarlo" replica el representante del PRD --

"son demasiado listos y esta es una agitación calculada para jo.  

dennos más fácilmente!" "Así, los auxiliares pueden moverse im 

punementel; agrega, 	"No es nada nuevo, volvieron a utilizar a 

varios que ya tienen experiencia en esto", opinaba el represen 

tante del PPS, (234) 

(232) Distrito Federal... Acta 23 de Julio 1991. p, 3 
(2.-')7p) Nota5 tomadas por el autor durante la jornada. electoral. 
(234) ibidem. 
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Y seguían llegando informes: "En Santa María Tepepan el 

Coordinador del Pueblo, señor Augurio Segura (ya bastante cono_ 

cido por estas cosas) está haciendo de las suyas favoreciendo 

al PRI"; en la casilla 323 Básica -Nativitas- no hay papele 

ría; en la casilla 320 Básica los auxiliares trataron de cam-

biar la casilla a la casa del presidente; en la 189 Contigua -

-Bosques, Xochimilco- se expulsó a los representantes del PAN 

y del PRD; ya pasaban de las 10.00 de la mañana. (235) 

A las 10.55 horas está saliendo del consejo la papelería 

para la casilla 033 Básica; a las 11.10 horas se reporta que 

no hay papelería en la casilla 374 Básica y a las 11.13, que 

no hay urna para senador en la 92 Básica; de la 293 Contigua 

se reporta que "se perdió la documentación" y se envía una nue 

va , también se informa que su presidente es empleado de la -0-

delegación. (236) 

Luego llega el reporte de que militantes del PAN lograron 

detener a una camioneta combi, pesera de la ruta 76 y consig-

nan al señor José Alfredo Flores quien llevaba gran cantidad 

de boletas para votar. El detenido confiesa que fue enviado -

por Antonio José Abimerhi miembro de la Junta Distrital Ejecu-

tiva con el cargo de Consejero Vocal de Capacitación Electo - 

ral y Educación Cívica. El representante del Partido Revolucio 

nario de los Trabajadores -PRT- revisa sus documentos y señala 

que este señor no se encuentra comprendido dentro de la lista 

de "informantes" que se autorizaron por el consejo. Lo ante 7 -

rior demuestra fahacientemente que sobre una ilegalidad, la re 

creación de los auxiliares, se montó otra, el uso de gente no 

autorizada para fines no anunciados. 

Pero los problemas continuan: De las casillas 151 y 152 --

ubicadas en la escuela primaria de Tepeximilpa, Tlalpan, se in 

forma que detuvieron al señor Ricardo Pérez que iba acompañan-

do a un "informante" y escudándose en éste, quizo intervenir en 

(235) Notas tomadas por el autor durante la jornada electoral. 
(236) Ibidem. 
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el manejo de las casillas. El informante aprobado para estas ca 

sillas que estaban ubicadas dentro de la "Región IV" era el se-

ñor Carlos Aguirre Maya. Ambas eran casillas Básicas, sin Contí 

gua, porque su padrón no rebasaba el límite de 750 votantes.(*) 

A estas alturas todavía se reporta la casilla 241 a la que le -

faltan boletas y se le envían con un recibo para que firmen. El 

representante del PPS comenta: "El hecho de que esté faltando - 

material demuestra una deficiencia porque ahora se estuvo se 

liando, contando todo" y pide al presidente que "a partir de es 

te momento informe quién sale, a qué sale y que no hay voto de 

confianza para que él decida solo". El presidente contesta que 

no saldrán ya. (237) 

El PAN informa que ante los problemas que se están viviendo 

por todos lados, éllos han pedido apoyo a las autoridades y no 

se les brinda servicio y que, al contrario, en la Casilla Espe-

cial su representante ha sido amedrentado dos veces por la poli 

cía. (238) 

En las casillas 383 Básica y Contígua está manejando las 

dos casillas el señor Lázaro Salazar quien fue puesto en esas - 

tareas por "auxiliares del IFE". En estas casillas el informan-

te autorizado era el señor Benjamín López Correa. Además en es-

te asunto se presenta la circunstancia de que el Sr. Salazar no 

aparece en las listas oficiales como presidente y está siendo -

apoyado por la patrulla 11022 de la delegación de Tlalpan. Toda 

vía más: se niega a recibir escritos de protesta. (239) 

Y así como estos se estuvieron presentando todo tipo de prs 

blemas durante la votación. La tónica dominante era que los "in 

formantes" nombrados se presentaban acompañados de otros indivi 

duos quienes se encargaban de cometer todo tipo de tropelías ba 

jo la figura de los primeros. 

( * ) Como ANEXO No. 3 Incorporamos al final la relación de los informantes 
del Consejo DiJtrital y SU distribución por zonas. 

(1r)Y) Notas, tomadas por el autor durante la jornada electoral. 
(238) IbLdem. 
(239) Ibidem. 
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Después de las 18.00 horas, habiendo concluido la votación 

todavía se presentan problemas. Por ejemplo, en la casilla --

132 Básica se reporta, a las 21.32 horas, que no tienen acta -

para la votación de senadores y a las 22.10 horas presentan en 

total desorden el expediente electoral de la casilla 367 Bási-. 

ca, argumentando que gente del IFE les revolvió la documenta-

ción y les dió ordenes de que la presentaran así. (240) 

Como resultado final no queda ninguna duda de que durante 

el día 18 de Agosto de 1991 muchas de las tropelías que se co-

metieron en la jornada electoral y en el transl ado de los expe 

dientes (antes paquetes) electorales de las casillas a las ofi 

tinas del consejo, fueron cometidas por gentes desconocida que 

en los hechos estaba contando con la cobertura de los "infor - 

mantes" del consejo distrital, cuya recreación había sido tan 

discutida. 

(240) latas tomadas por el autor durante la jornada electoral, 
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4.6.A (1985) 	LA ALQUIMIA ELECTORAL EN ACCION. 

En el punto 4.5.A de este cap ítulo decribimos ya con de ta 

Ile la serie de problemas que se presentaron en el funciona --

miento de este comité distrital por la acción delictiva, clan-

destina, de los auxiliares del mismo. 

Relacionado estrechamente con este asunto, en la jornada -

electoral del dia 7 de Julio de 1985 se desarrolló otro aconte 

cimiento que el autor considera conveniente describir aquí, -

por separado, debido a su connotación Casi increíble. 

Había transcurrido mucho tiempo desde aquel 21 de Diciembre 

de 1984 (primera sesión ordinaria del distrital después de su 

instalación formal) fecha en la que el comisionado del Partido 

Mexicano de los Trabajadores -PMT- planteara la necesidad de - 

definir perfectamente todo lo relacionado a la incorporación, 

preparación, tareas y control de los auxiliares del comité dis 

trital. 

Infructuosamente se había presionado al presidente durante 

las últimas sesiones para que entrecíara las listas de los auxi 

liares; éste por su parte, y contando siempre con el apoyo del 

comisionado del PRI había eludido de manera sistemática tal --

responsabilidad: muchas veces había dicho que lo de los auxi -

liares era una competencia administrativa exclusiva del presi- 

dente, pero fundamentalmente habla estado contestando que sí, 

que daría satisfacción a las exigencias de los partidos de opo 

sición, pero que él estaba actuando "conforme a derecho" y que 

"en su oportunidad" informaría todo lo relacionado con los au-

xiliares del comité. 

Así se llegó con una situación tirante al dia de la jorna-

da electoral y el asunto, claro está, volvió a ubicarse en el 

primer plano de la discusión con mucho enojo: fueron muchas - 

las irregularidades que se empezaron a reportar al comité di s_ 

trital desde todos los confines geográficos del distrito y la 
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mayoría eran precisamente arbitrariedades, violencias y actos - 

delictivos de los auxiliares del comité en contra de los parti-

dos de oposición, mismos que casi siempre contaron con el apoyo 

abierto o al menos complicidad de los presidentes de casilla, -

de la policía y aún de los miembros del ejército. 

Como ya vimos en páginas anteriores, fue la comisionada del 

PAN quien reinició el asunto exigiendo al presidente que presen 

tara ya, en ese momento (la jornada apenas se iniciaba), las --

listas de los auxiliares y, ante las reiteradas evasivas de és-

te, de manera contundente y con enojo se unieron a la misma exi 

gencia los comisionados del PSUM, PRT y PMT. 

Hicieron críticas duras al presidente, a la LOPPE y al sis-

tema político, pero aún así el presidente se sostuvo con el apo 

yo del comisionado del PRI, en el sentido de que  " en su oportu-

nidad" solucionaría el asunto. 

La comisionada del Partido Demócrata Mexicano -PDM- aunque 

con más moderación, también avalaba la petición de los otros --

partidos señalados. Pero a estas alturas era tal ya la obseca - 

ción del presidente. y tan grave la actuación de los auxiliares 

que, con decisión (como vimos atrás), el comisionado del PPS se 

unió a la petición de los otros partidos por considerarla conve 

niente y pidió que se desahogara a la mayor brevedad. 

Recordemos que lo insólito vino enseguida cuando la comi 

sionada del PARM se unió también a la exigencia y, como conse-

cuencia inmediata de esto, "la comisionada del PST también maní 

festó su adhesión a lo solicitado". 

Ante este cuadro tan inusitado en el que todos los partidos 

(excepto el PRI) se ubicaban en la misma exigencia, parecía es-

tar acorralado el presidente. 

PAN, PSUM, PRT, PMT, PDM, PPS, PARM y PST, sumaban 8 parti-

dos qué potencialmente acumulaban 7 votos. (El PMT sólo tenía -

"voz" por carecer de registro definitivo). Del lado opuesto só- 
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lo estaban 5 votos acumulados entre el presidente, el secreta- 

✓io, el primer vocal , la segunda vocal y el comisionado del --

PRI. 

Todo parecía indicar que el presidente y su obstinación es 

taban per'didos. Era sólo cuestión de votar, y ya. 

Sin embargo, aquí es en donde entró en juego la ya famosa 

e internacionalmente conocida "alquimia electoral" del también 

internacionalmente famoso "sistema político mexicano". 

El autor pudo observar cómó, tras de un discreto intercam-

bio de opiniones entre el presidente y sus asesores del staff 

de la Secretaría de Gobernación, fué llevado al área secreta - 

✓ial, fuera de la sala de sesiones, un señor que había estado 

presente, como público, observando los hechos. 

No hablan transcurrido sino unos cortos momentos, cuando - 

e l mencionado señor regresó a la sala de sesiones y pidió la -

palabra para entregar un documento. 

Tal documento fue entregado al presidente y éste, de inme-

diato, lo dió a conocer: era una hoja membretada en verde, del 

PARM, por medio de la cual este partido revocaba en ese momen-

to a su comisionada ante el comité distrital y designaba como 

nuevo comisionado al señor de referencia. 

Así las cosas, el presidente pidió a la señora que cediera 

su lugar al nuevo comisionado del PARM. Con gran sorpresa e in 

dignación la señora, vecina de la colonia Popular Santa Teresa, 

Tlalpan, en donde desarrolla labor política entre sus vecinos, 

tuvo que acatar la decisión y dejar el lugar al recién nombra--

do. 

Tan pronto tomó posesión y rindió protesta, el nuevo comi-

sionado intervino de inmediato y de una manera grotesca, seña-

lando que su partido "el Partido Revolucionario de...", "no", 

"el Partido de la Revo...", "no", ("el Partido Auténtico de la 
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Revolución", le sopló uno de los asesores de la Secretaría de -

Gobernación que estaba junto a él), "el Partido Auténtico de la 

Revolución Mexicana" dijo, por fín; estaba de acuerdo con el co 

misionado del PRI en que se le diera tiempo al presidente para 

que presentara las listas, que no debíamos presionarlo. (241) 

Un poco más adelante volvió a tomar la palabra confirmando 

su dicho. El nuevo comisionado del PARM cambiaba totalmente la 

posición que ya había asumido la comisionada relevada. 

El movimiento en apariencia fue perfectamente legal , pues 

estaba previsto en el artículo 99 de la LOPPE, que: 

Los partidos políticos podrán revocar, en to 
do tiempo, a sus comisionados en los organiS- 
mos electorales..." 	(242) 

Así murió, de tajo, la posibilidad de obligar al presiden-

te a entregar las listas de auxiliares en ese momento. Con es-

te movimiento la correlación de fuerzas cambió totalmente. 

7 partidos: PAN, PSUM, PRT, PDM, PPS, PST y PMT (éste últi, 

mo sólo con voz) tenían 6 votos potenciales. Frente a ellos el 

presidente, el secretario, los dos vocales, el PRI y ahora el 

PARM, sumaban 6 votos también. iPero estos últimos contaban .~1 

con el "voto de calidad" del presidente! Ganarían cualquier yo 

tación. 

Así pues, todo se había perdido, la "alquimia electoral" 

se había impuesto, "la changués aplicada al servicio" de "el 

sistema" había dado un golpe más a la democracia política y a 

las posibilidades de sufragio efectivo. (*) 

(241) Distrito Federal. Comité Distrito]. Electoral XXIV. Acta sesión 7 de 
Julio de 1985. p. 4 y notas tomadas por el autor en la misMa. 

(242) LOPPE... op. cit. p. 57 
( * ) Por cierto, el articulo 199, párrafo segundo, del Código Federal --

Electoral delamadrísta, registró casi exactamente el mismo princi - 
pio el establecer: "Los partidos políticos podrán sustituir en todo 
tiempo a sus comisionados en los organismos electorales" Códio Pde 
ral.., op. cit. p. 52. 
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El asunto relatado resultó bastante interesante para el au 

tor, pues tal como ocurrió di ó pié a que surgieran de manera - 

natural, las interrogantes y las suposiciones: 

¿Por qué se revocó a la comisionada del PARM en ese preciso 

momento y no antes, si ya tenía algunos meses ocupando el car--

go? ¿Cómo se dieron cuenta en las instancias de dirección del 

PARM (le la posición que había adoptado su comisionada, si su ac 

tuación había sido totalmente pasiva y sólo habló lo indispensa 

ble para apoyar la petición de la oposición? En todo caso, 

¿Afectaba al PARM que se dieran a conocer los datos de los auxi 

liares del distrital? ¿No parece imposible que a sólo unos po-

cos minutos de que la comisionada parti ci para, llegara su revo- 

cación desde los órganos de dirección del PARM? ¿Porqué el nue 

vo comisionado había sido llevado unos momentos antes al área - 

secretaríal del comité distrital? ¿Cómo es posible que un comí 

sionado de un partido político a nivel distrital no conociera - 

siquiera el nombre de su propio partido? ¿Porqué el nuevo cond' 

sionado cambió de inmediato la posición que había asumido la co 

misionada? 

La explicación parece sencilla: el autor sostiene la hipóte 

sis de que toda esta maniobra fue realizada entre el presidente 

y sus asesores de la Secretaría de Gobernación, contando de an-

temano con la incondicionalidad del PARM. 

Fué una reacción astuta y ágilmente concebida (quizá precon 

cebida para estos casos) y realizada para frenar los impulsos 

de los demás partidos y salvar la posición propia. 

Parece imposible que el documento de revocación y nuevo non 

bramiento hubiera sido generado en las oficinas del PARM; segu-

ramente fue elaborado en el propio comité distrital. Lo más pro 

bable es que ya contaran con alguna existencia de papel membre-

tado del PARM, firmado de antemano, listo para cualquier manio-

bra. 

Ahí mismo, de emergencia, los personeros de la Secretaría - 
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de Gobernación debieron haber dado instrucciones al señor de re 

ferencia y éste, que con toda seguridad ni siquiera era militan 

te del PARM (tal vez era uno de los clandestinos auxiliares del 

comité distrital) con toda razón dejó notar, con su torpe actua . 

ción, que acababa de ser improvisado. 

Estas suposiciones pudieron ser más o menos confirmadas al-

gunas horas más tarde cuando, al filo de la madrugada y habien-

do entrado en receso la recepción de los paquetes electorales, 

el autor, que a través de los más de ocho meses anteriores ha-

bía venido tratando ya con cierta confianza al presidente del 

comité di stri tal , se acercó a éste y le comentó: "Que jugada 

tan perfecta; ese cambio de la señora del PARM fué muy inteli-

gentemente hecho", a lo que el presidente contestó: "A estos 

pendejos los manejamos corno queremos". 

la plática se prolongó un rato, se habló de todo un poco y 

de élla rescatamos algunas interesantes opiniones del presiden 

te del distrital: "No se crea compañero, no son tantas las re 

compensas que recibe uno por manejar estas chingaderas. Dan 

cierta seguridad, pero no se alcanza mucho". 	"En estas cuas 

tiones se lleva uno unas chingas increíbles, mire nada mas (ja, 

lándose el pantalón hacia arriba a la altura de la cintura) ya 

hasta he bajado varios kilos". 	"Sí, tiene usted razón, cada 

vez se pone más difícil la cosa y a este sistema algún día se 

lo va a llevar la chingada". "iNo!; ini madres!, el PAN ni 

madres, la pinche derecha no debe llegar al poder" "Cuando a 

esto se lo lleve la chingada, ojalá y sea la izquierda la que 

tome el poder". 	Y refiriéndose al PMT, PSUM y PRT; 	"Si, son 

partiditos serios, pero no lograrán nada mientras estén a lo 

pendejo cada uno jalando por su lado". 
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4.6.E (1991) 	LA INGEN1ERIA ELECTORAL. 

Eso que en nuestro pais se ha dado en llamar "la ingeniería 

e lectoral", es el conjunto de los más sofisticados métodos de --

fraude electoral oficial de los últimos años, y tiene que ver, - 

e n nuestra opinión, con la aplicación de la tocnologfa moderna a 

la tradicional alteración del voto popular como medida esencial 

para lograr la sobrevivencia del actual sistema político. 

Esta ingeniería electoral no existía todavía durante el proce 

so electoral de 1985, pues entonces lo que imperaba era la anti -

gua "alquimia electoral" compuesta de más de 100 figuras alterado 

ras de la voluntad de los electores. 

Todo hace suponer que la ingeniería electoral tuvo su origen 

e n el Distrito Federal y que se puso a prueba en algunos procesos 

e lectorales locales antes de que se consolidara plenamente en las 

e lecciones federales de 1991. 

Su eficacia es tan elevada, que los voceros priísta-guberna 

mentales han podido señalar de antemano, con un enorme grado de 

certeza, con qué porcentaje de votos "triunfarán" los candidatos 

oficiales en cada proceso electoral. 

La oposición, hasta el momento, no ha podido detectar de mane 

ra clara en qué radican esos métodos de suplantación de la volun-

tad popular. 

El autor considera que aunque todavía subsisten los antiguos 

elementos de la alquimia electoral como "los tacos", "los carrou- 

seles", "las urnas ambarazadas", "las urnas madrugadoras", etc, y 

que incluso ha incorporado nuevas figuras como "el ratón loco", - 

"la operación tamal" y otras; el impacto fundamental del fraude --

electoral en nuestros di as radica ya en la ingeniería electoral. 

En nuestra opinión, esta ingeniería electoral se compone, al 

menos, de 2 elementos: 
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A) La alteración del universo potencialmente votante, y 

1) La oportuna sustitución masiva del voto ciudadano. 

El primero es muy amplio y se instrumenta a lo largo de muchos 

meses, desde antes de la etapa de preparación de la elección y --

abarcando parte de la misma. El segundo en .cambio es muy corto y - 

opera fundamentalmente durante la jornada electoral, aunque algu-

nos de sus pasos se realizan desde días antes. 

Veámoslos por separado y en relación con el proceso vivido en 

e l XXIV distrito electoral del Distrito Federal durante las elec 

ciones federales de 1991. 

A) El elemento alterativo del universo votante es previo a la 

✓otación y radica en la conformación del padrón electoral. Su am-

plitud en el tiempo se explica en el hecho de que, por disposi --

ción contenida en el artículo 135-2 del COFIPE, se establece que: 

"El Registro Federal de Electores es de carácter permanen 	- -
te..." (243) Y, efectivamente, los trabajos para conformar y afi 

nar el padrón electoral se realizan desde mucho antes que se ini - 

cie el proceso electoral y continuan todavía estando ya muy avan-

zados los pasos que conducen a la realización de la jornada elec-

toral. Baste por ejemplo decir que tan pronto pasa la jornada 

e lectoral, al día siguiente pueden ya los ciudadanos solicitar su 

incorporación al catálogo general de electores y que en el mes de 

Julio del año de la elección todavía se pueden hacer modificacio-

nes a las listas nominales de electores de conformidad con las ob 

servaciones que los partidos políticos hayan hecho sobre las mis- 

mas y que hasta el último día de ese mes pueden los ciudadanos --

que perdieron o sufrieron deterioro grave en su credencial de elec 

tor, solicitar su reposición según los artículos 159-3 y 164-3, 

respectivamente, del COFIPE. (244) 

Por lo que respecta al XXIV distrito electoral del D.F. pode - 

mos decir que, como en todos los demás, funciona en su seno una Co 

(243) COFIPE... op. cit. p. 128 
(244) Ibid. pp. 143-144 y 146-147 
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misión coro atribuciones para vigilar que el desarrollo de todas - 

las tareas inherentes a la conformación del padrón electoral se - 

realicen de manera legal y eficaz, con total imparcialidad. 

Esta Comisión de Vigilancia se supone que es un organismo de-

carácter neutro ya que cuenta con representantes de todos los par.  

tidos políticos para vigilar su buen desempeño. Sin embargo, en -

la práctica real vemos que se presentan sucesos como los siguien-

tes: 

I I 	 el levantamiento del padrón electoral... se realizaba ba 

jo el control absoluto del delegado político, el Ing. Juán Gil - 

Elizondo. Esto último se afirma porque la Comisión Distrital de - 

Vigilancia, encargada de 'vigilar' que el padrón se levantara ade 

cuadamente, estuvo presidida por Roberto de la Peña Navarrete, ex 

jefe de asesores del delegado, y antes le que éste entrara en fun 

ciones, estuvo presidida por Eduardo Alquitira, ambos muy cerca - 

nos e incondicionales del delegado". (245) 

No obstante que esto denota ya bastante gravedad, pues reprodu 

ce las tradicionales competencias informales de control del proce.  

so electoral gubernamental a estos niveles, todavía vemos que se - 

presentari numerosas irregularidades: 

"De las fallas que se pueden señalar en el levantamiento del-

padrón están las siguientes: nunca pasó el visitador a numerosas 

viviendas, nunca realizó la segunda visita, no se dejaron avisos, 

errores de cartografía, ausentismo de los visitadores, falta de 

apoyo a los mismos (como transporte, identificación, materiales), 

deserción de visitadores, retraso general  (*) en todo el proceso 

de empadronamiento, etc." 

Y la fuente que consultamos todavía agrega: "Cuando al presi- 

dente (de la Comisión de Vigilancia) se le cuestionaba sobre es - 

tas fallas evidentes y graves, respondía que todo se realizaba --

conforme a lo previsto., que debíamos tener en cuenta la compleji- 

(2i5) Méndez Rangel, Avelino. Proceso Electoral 1991. XXIV Distrito. Milxico. 
Mimeo. 1992. p. 7 

( * ) Subrayado del autor citado. 
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dad del proceso; que eran normales las fallas humanas, que la me-

ta de empadronar al 100% nunca se alcanzaría, que todo funcionaba 

normalmente". 

"Además, cuando se terminó el primer plazo de empadronamiento, 

el 31 de Marzo, declaró: "Aquellos que se interesan por empadronar 

se, ya lo hicieron, por el resto no hay que preocuparnos, son gen- 

te a quien no le interesa". (246) 

Los retrasos en el empadronamiento eran evidentes, así como la 

obligatoria entrega de información hacia los partidos políticos: 

Por esta fecha, fines de la primera quincena de Mayo, ya había in 

dicios de que algo grave pasaba con el padrón y la entrega de cre-

denciales. Los hechos así lo señalaban: no se había iniciado el re 

parto de credenciales, cuando se debía haber iniciado el 1/o de Ma 

yo, no se disponía de las cifras totales del empadronamiento y mu-

cho menos se contaba con listas preliminares (Catálogo General de 

Ciudadanos), nada, Los funcionarios electorales declarando que to 

do estaba bien, que nada pasaba, que no nos preocuparamos". (247) 

Y además de todo esto, los manejos al interior de la Comisión - 

Distrital de Vigilancia no podían dejar ninguna satisfacción: 

"El presidente de la comisión se daba el lujo de cancelar uni-

lateralmente reuniones extraordinarias acordadas por todos los par 

tidos en una sesión... 

"Los representantes de los partidos podían preguntar lo que -

quisieran, pero el presidente se tomaba la facultad de contestar 

lo que él quisiera". (248) 

El autor que venimos citando en este apartado nos informa que: 

... a partir del primero de Junio Roberto de la Peña fue sustituí 

do por Rogelio Abel Martínez Balanzario (notorio priísta de Xochi-

milco). El objetivo de este movimiento quizá fue para ocupar al - 

(246) Op. cit. p. 7 
(247) Ibid. p. 22 
(248) Ibid. pp. 7-8 
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primero en otras actividades de apoyo al fraude, quizá para evi-

tarle la 'quemada' ... y para que Balanzario, perfectamente iden 

tificado con los prifstas de la vieja. guardia, sirviera como en-

lace con los mismos, con miras a realizar el fráude..." (249) 

Con el nuevo presidente no cambiaron las formas de conducir 

al organismo de vigilancia según podemos ver a continuación: 

..• las cifras finales de todo el proceso de elaboración del pa 

drón electoral; número de ciudadanos por sección; credenciales -

repartidas; credenciales con defectos (pomposamente llamadas 

'mal referenciadas'); casas con informante inadecuado; casas des 

habitadas; errores de cartografía; etc. Todos estos datos solici 

tados una y otra vez y una y otra vez, los. funcionarios electora 

les dieron evasivas'. (250) 

Y para que no hubiera riesgos, el presidente de la comisión 

de vigilancia optó por una hábil salida: "Las últimas reuniones, 

en las que por supuesto se exigirían estos datos y en las que --

obviamente no tendrían argumentos válidos para negarlos, fueron 

canceladas. El presidente, utilizando sus facultades discreciona 

les las canceló, y los partidos: 'a quejarse a su tierra' ". (251) 

Como si esto no fuera lo suficientemente grave, en las sesio - 

nes del Consejo Distrital Electoral se discutió muy acaloradamente 

un agudo problema relacionado con la conformación del padrón elec-

toral: 

En la sesión del dia 22 de Mayo de 1991 la representante del -

PAN "Informa de un acontecimiento 'grave y triste', Ella pertenece 

a la Comisión Distrital de Vigilancia y en el recorrido del dia 11 

de Abríl fueron a verificar áreas desocupadas, al azar, a la Uni -

dad Fuentes Brotantes, Tlalpan". Menciona que unas áreas de esta 

unidad ya están ocupadas, varios departamentos, y que "de uno de 

ellos salió un niño y dijo que su papá quería hablar con ellos, El 

señor sacó un legajo con hojas similares (a una del Registro Fede- 

(249) Op. cit. p. 28 
(250) Ibidem. 
(251) Ibidem. 
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ral de Electores que muestra) y que además, decían, Seccional 82. 

El señor es Ricardo Miranda González y trabaja en la delegación -

de Tlalpan y en su trabajo le dieron estas hojas para que se las 

diera a los jefes de los bloques de vecinos. Las hojas contienen 

un cuestionario que los ciudadanos tienen que contestar" (252) En 

este problema destaca la agresiva actitud del señor Augurio .Segura, 

enlace delegacional, en contra de los representantes de los parti-

dos de oposición y del vecino mencionado. (El señor Augurio Segura 

ha sido mencionado ya en este trabajo por su destacada labor de --

presión y chantaje priísta a pesar de ser Coordinador de Pueblo) (*) 

Lo grave de este asunto está en el hecho de que una autoridad 

administrativa maneja documentos que pertenecen al Registro Nacio-

nal de Electores y por la vía de sus empleados capta información -

que no le corresponde manejar, invadiendo esferas de competencias 

ajenas extralimitandose de sus funciones y abusando de su autori--

dad sobre sus empleados. 

Todo hace suponer que, como ya es tradicional, este tipo de ac 

clones busca detectar descontentos, potenciales opositores, la --

orientación política de la ciudadanía por sectores y, estar en con 

di ci ones de hacerlos permanecer o eliminar del padrón electoral, 

según el caso convenga. 

El problema concreto de la Unidad Habitacional Fuentes Brotan -

tes fue largamente discutido y siendo renuente el presidente del -

Consejo Distrital Electoral para que se integrara una comisión del 

mismo que investigara el caso, como proponía el PRD,lo único que 

se logró fue 	un informe sobre el asunto, rendido por el presi 

dente de la Comisión de Vigilancia, debía exponerse a vistas de - 

los interesados, por 48 horas, en los estrados del Consejo. (253) 

(252) Notas tomadas por el autor en la sesión del din. 22 de Mayo de 1991. 
( * ) Actualmente, Mayo de 1994, el señor Augurio Segura se desempeña como re 

presentante del PRI ante el Consejo Distrital Electoral XXIV del D.F. 
(253) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta Núm. 4 del 22 

de Mayo de 1991 pp. 5-6 y notas tomadas por el autor en la misma sesión. 
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En la sesión siguiente, del dia 9 de Junio de 1991, los recla-

mos sobre el asunto no se hicieron esperar: El representante del -

PRO denuncia que se dió vista del caso pero de manera tramposa 

pues era incompleta y la representación del PAN confirma que el -

Lic. Roberto de la Peña Navarrete, presidente de la Comisión de Vi 

gilancia, actuó con dolo al no presentar el informe correspondien-

te al tema, sino otro. 

Este caso es afectado, en apariencia de manera calculada, por-

que en esta misma sesión el Lic. De la Peña Navarrete hace llegar 

copia de su renuncia al cargo de presidente de la Comisión Distri 

tal de Vigilancia desde las 18.00 horas del dia 30 de Mayo de --

1991. (254) (*) 

Más adelante se "resuelve" en votación de Consejo, por "mayori 

teo" de 11 votos, desechar la queja del PAN por improcedente.(255) 

Otro caso concreto que vale la pena señalar tiene que ver con - 

las casillas que se instalan con la supuesta intención de que concu 

rran a éllas los miembros de las instancias oficiales de seguridad 

que durante los procesos electorales se encuentran "de servicio". 

Como nosotros sabemos, en la voz popular se dice que en este ti 

po de casillas siempre se alteran los datos del padrón electoral. 

Por lo que respecta a este distrito, nuestra investigación en--

cuentea que el presidente del Consejo Distrital Electoral explica - 

que en las secciones electorales que no rebasen la cantidad dé 750 

votantes se instalará una sola casilla básica y que, en aquellas --

secciones en donde esta cifra sea rebasada, se abrirá además una --

casilla contigua. Agrega que en el distrito tendrémos 406 básicas y 

260 contiguas y que la excepción es la sección electoral que corres 

ponde al H. Colegio Militar, en donde se abrirán 3 casillas ya que 

(254) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta Adicional a la No, 
5. 9 de Junio de 1991 y notas tomadas por el autor en la sesión. 

( * ) El Lic. Roberto de la Peña Navarrete se desempeña actualmente, Mayo 1994, 
como Subdelegado Jurídico y de Gobierno en la Delegación del DDF en Xochi 
milco. 

(255) Distrito Federal... Acta No. 6. 28 de Junio de 1991. pp. 6-7 
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ahí existen "1,800 y fracción" ciudadanos. 

Ante esto la representante . del PAN, señora Lydia Madero Horne 

do, quien al mismo tiempo representa a su partido en la Comisión 

Distrital de Vigilancia, argumenta en contra diciendo: "Yo quiero 

que aclaremos una cosa; cuando nosotros fuimos a hacer la visita 

domiciliaria al Colegio Militar, ahí nos informaron lo siguiente: 

en la Unidad Habitacional Militar nada más había 1,400 ciudada --

nos... aquí esto se dispara. Yo hablé" con el General González Be-

tancourt (Jorge) quien es el Director de ahí... a mi me queda mu-

cho la duda; es que ellos tienen muy controlado, ellos saben per-

fectamente cual es su población, quienes viven ahí... inclusive -

ustedes saben que para entrar ahí se necesita una serie de requi-

sitos... Ellos nos habían dado un dato y ahora tenemos 400 ciuda-

danos más... Los muchachos que estudian ahí en el Colegio Militar 

en el momento de las elecciones van a estar de vacaciones" (256) 

El presidente explica que habrá acuartelamiento por las elec-

ciones y que para solventar cualquier duda se remitan a la Comi—

sión de Vigilancia en donde tienen la documentación correspondien 

te. 

Este asunto nunca se aclaró en el Consejo, pero siempre queda 

la duda de qué pudo haber sucedido; ¿Por qué de repente aparecie-

ron 400 ciudadanos más en esas instalaciones militares? 

Sobre el particular el autor considera que pudo haberse repe:  

tido un fenómeno que ya se ha detectado con anterioridad: un con-

tingente militar o policíaco vota en un lugar y luego lo transla-

dan a otras instalaciones para volverlo a hacer; o bien, va de un 

lugar de la república en donde reside normalmente a "reforzar" la 

guarnición de otra entidad y se le hace participar en la votación 

ajena. De cualquier forma, el caso denota aspectos oscuros en la 

conformación del padrón electoral. (*) 

(256) D.F... Acta adicional a la No. 5... pp. 12-13 
( * ) Según datos que se manejan ya para Mayo de 1994, para las elecciones 

presidenciales de Agosto se tiene una lista nominal de más de 2.200 
ciudadanos en este mismo lugar, a pesar de los conflictos en Chiapas. 
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Finalmente algo que también es necesario mencionar es el he 

cho de que despues de haber solventado muchos trámites y probemas, 

un considerable porcentaje de ciudadanos no pudo ejercer su dere-

cho a votar porque como lo denunció en su oportunidad el PAN, fue 

ron victimados: "Quiero hacer una denuncia ante este Consejo: --

las credenciales de elector vienen con muchísimos errores; esto me 

preocupa porque ya no va a dar tiempo de corregirlas 	o sea, ya te 

nemos los tiempos encima y tenemos conque en zonas de Nativitas - 

(Xochimilco) están llegando las credenciales con el código postal 

equivocado, los nombres equivocados en porcentaje muy alto. Otra - 

de las cosas es cómo van a votar esas personas; muchos no quieren 

recibir su credencial porque venía mal... El empadronamiento emp.e 

zó en Enero (y) apenas ahorita empiezan a repartir las credencia-

les y vienen con tantos errores... ¿Va a poder votar esa gente 

sin credencial. con su hojita esa de que 'yo nada más me empadro.  

néi, o cómo le vamos a hacer? Yo quiero que eso quede en el ánimo 

de todos nosotros porque es un problema muy grave que el Registro 

Federal de Electores no ha podido con el paquete 

"Además hemos detectado otra cosa... muchos de los visitado -

res les dicen que pongan la foto, y eso no va a poder ser, eso es 

tá mal.... ya habíamos quedado en unos acuerdos de que iba air 

sin foto... Los visitadores no tienen porqué decirle a los ciuda-

danos que le pongan la foto... en estas elecciones no va a haber 

foto; 	si la ciudadanía va y le pegostea ahí una foto, ya su cre-

dencial no le va a servir". (257) 

El otro representante del PAN agregaba que: "Otra cosa es que 

las credenciales están llegando muy equivocadas; inclusive a mu - 

cha gente que sabe perfectamente bien dónde le toca votar, aparen 

temente no va a votar ahí... Hay mucha gente que manda a recoger 

su credencial porque está imposibilitada de ir a recogerla, porque 

se trata de gente enferma, de gente que la van a llevar a votar a 

la mejor hasta en silla de ruedas y están exigiendole que vaya a 

recoger su credencial (personalmente)... Están llegando las cre-

denciales precisamente mal, yo considero que a a ver (sic) gente 

(257) Op. cit. pp. 27-28 



236 - 

que vaya a tener que ir a votar, no se, quizás hasta en otro pue 

blo". (258) 

Y el representante del PPS, señor Rubén Vázquez González, --

apuntaba: "En la televisión (pasan un) slogan que vaya a recoger 

su credencial o que va a pasar un visitador... es mentira... por 

donde yo vivo hay mucha gente que no ha sido notificada. Si vive 

en Santa Cruz tenía uno que ir forzosamente a Nativitas, a la co 

lonja Nativitas. ¿Cómo es posible que teniendo tan cerca a Santa 

Cruz, a la colonia de Santa Cruz; vengámos nosotros a Nativitas? 

En el módulo dicen: 'es que así lo dispusieron las autoridades'" 

(259) 

Nosotros pensamos que el hecho de que un porcentaje indeter-

minado de ciudadanos se quede sin votar por las deficiencias de 

su credencial de elector o de su entrega también es grave y pue-

de deberse a la ineficacia de las entidades responsables, como -

lo señaló el PAN, o puede ser algo peor: una maniobra calculada 

y realizada en favor del fraude electoral oficial, en favor del 

PRI, ya que, según los estudiosos de la materia lo han demostra-

do, en nuestros procesos electorales se presenta un relación in 

versamen,te proporcional entre el quatdum de votantes y el índice 

de posibilidad de fráude electoral, que se podría enunciar así: 

A menor proporción de sufragantes, corresponde un mayor índice - 

de fráude electoral oficial. 

En otras palabras, al "sistema" le conviene el ausentismo en 

las urnas y, con tantos "errores" en las credenciales de elector, 

tal vez puede estarlo propiciando. 

8) Para tratar de explicar nuestra idea acerca de la forma en que 

se realiza "La oportuna sustitución masiva del voto ciudadano", - 

como segundo y trascendente elemento de la todavía indescifrable 

Ingeniería Electoral, vamos a tomar como principal eje de observa 

ción y reflexion la jornada electoral del 18 de Agosto de 1991 y 

momentos adyacentes en el distrito electoral que analizamos. 

(258) Distrito Federal. Consejo Distrital Electoral XXIV. Acta adicional a 
No. 6. 28 de Junio de 1991. p. 21 

(259) Ibid. p. 22 



- 237 - 

En este distrito, como dejamos asentado ya en su oportunidad, 

nos encontramos con toda una serie de medidas oficiales, legales 

e ilegales, que se fueron instrumentando por la Junta Distrital 

Ejecutiva (por instrucciones directas de las instancias superio -

res del IFE, según pudimos apreciar) y que, si se las observa de 

manera aislada no denotan la real trascendencia que pudieran te - 

ner pero que, en cambio, si se las relaciona y observa formando 

parte de un solo operativo integral, puede ayudarnos a conformar 

u na hipótesis de cómo se materializa esta acción medular de la -

ingeniería electoral. 

Nos referimos, entre otras, a las siguientes medidas tomadas 

coordinadamente por la Junta Distrital Ejecutiva: la ilegal re -

creación de los nefastos auxiliares del Consejo; el "desorden" o 

ineficacia en la entrega de todo tipo de documentos y materiales 

a los presidentes de las mesas directivas de casilla; el operati 

vo para mandar vehículos oficiales a recoger los expedientes elec 

torales a las casillas; etc. 

Los acontecimientos se presentaron de la manera siguiente: 

En la madrugada del día 18 de Agosto de 1991, a sólo unas --

cuantas horas de que se iniciara la jornada electoral y cuando -

en términos generales el grueso de la militancia partidista opo-

sitora se encuentra desmovilizada, descansando y a la espera de 

que amanezca para empezar a diseminarse por todo el distrito pa-

ra atender el proceso de votación, el autor fue llamado a una --

reunión de emergencia convocada por la suplencia de un pequeño - 

partido de oposición a la que sólo concurrieron unas 6 personas. 

Ahí fuimos informados de que entre los límites de las delega 

ciones de Tlalpan y Xochimilco, cerca del Periférico Sur, había 

una febril actividad de carácter sospechoso, pero indiscutible--

mente ligada a la cuestión electoral. Por la descripción que se 

nos dió, se trataba de la habilitación de un verdadero "Bunker" 

dentro del XXIV distrito: se había detectado, de manera casual, 

un inmueble grande en el cual se encontraban varias decenas de - 

individuos y gran cantidad de materiales electorales, además de 
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una diversidad de aparatos electrónicos. 

Al parecer los individuos se dividían en dos grandes grupos; 

gente que estaba fuertemente armada y que se encargaba de la se-

guridad del "bunker" y técnicos encargados del manejo de los --

aparatos y los materiales. 

Todo hacía suponer que en unas horas más jugarían algún pa - 

pel dentro del proceso electoral pero lo real era que no se sa - 

bía qué podrían hacer en concreto. Además, ni los informados ni 

los informantes tenían posibilidades de hacer algo: se pensó en 

avisar a la autoridad judicial,'lo cual fue de inmediato desear 

Lado pues se razonó diciendo que era casi seguro que la gente are 

mada fueran agentes judiciales y que no se haría nada, además de 

que el denunciante correría graves riesgos de represión oficial; 

se pensó en una movilización directa y se descartó por lo peli--

graso de enfrentarse a gente armada, de madrugada y sin testi - 

gos, además de que no se podía distraer a la militancia que en -

unas horas más tendría que atender la jornada electoral; se in--

tentó contacto con algún periodista y no fue posible realizarlo; 

se pensó en acudir con los dirigentes de alto nivel de alguno de 

los partidos ahí representados y se descartó por la falta de da-

tos particulares de éllos y por la avanzado de la hora; en fín, 

sólo tuvo como resultado la generación de una espécie de impoten 

cia, de frustración y la formulación de conjeturas que se hicie-

ron sobre el fenómeno. 

No volvió a tratarse mas el asunto y ante la abrumadora car-

ga de trabajo de la jornada electoral y sus secuelas, los reuni-

dos fueron absorbidos en diversas tareas, olvidando totalmente - 

lo relacionado al tema. 

El autor, sin embargo, considera que el inmueble y el gran -

aparato humano y material descubiertos jugaron un papel primor -

dial en el fraude electoral de 1991. Creemos que fue una opera-

ción oficial cuyo entramado pareciera haber sido el siguiente: 

Ya habíamos descrito atrás el enorme desorden o ineficacia 
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con que se desarrolló gran parte de la jornada electoral debido a 

que en un elevado número de casillas electorales no se tenía nada 

o parte de 'a pap -  ería y demás materiales para cubrir la vota --

ción. De 11 anter r resulta que durante el dia los representan -

tes partidarios d. la oposición invirtieron sus mayores esfuerzos 

y su mayor tiempo en estar al tanto de estos problemas que eran -

atendidos por los miembros de la Junta Distrital Ejecutiva, al 

márgen del Consejo Distrital Electoral, en razón de los largos re 

cesos a que éste órgano había sido llevado por su presidente. 

Por la noche en cambio, la tónica cambió y el Consejo se dis-

puso "en pleno" a recibir los expedientes electorales provenien-

tes de las casillas. 

El presidente del Consejo Distrital se tomó unos minutos para 

explicar el procedimiento que se pondría en práctica para la re--

cepción de los paquetes electorales "conforme a derecho" y en aca 

tamiento a una espécie de ceremonial previsto en las disposicio - 

nes siguientes: 

Art. 242. 

Pl. La recepción, depósito y salvaguarda de los paquetes en que 
se contengan los expedientes de casilla por parte de los Conse 
jos Distritales, se hará conforme al procedimiento siguiente:— 

"a) Se recibirán en el orden en que sean entregados por los pre 
sidentes o integrantes de las mesas directivas de casilla con 
los representantes de los partidos políticos que los hubieren 
acompañado: 

"b) El presidente del Consejo Distrital extenderá el recibo se-
ñalando la hora en que fueron entregados. 

"c)... 	d)... 

"2. De la recepción de los paquetes que contengan los expedien 
tes de casilla, se levantará acta circunstanciada en la que se 
haga constar, en su caso, los que hubieren sido recibidos sin 
reunir los requisitos que señala este código. 

Art. 243. 

"Los Consejos distritales harán las sumas de las actas de es 
crutinio y cómputo de las casillas conforme estas se vayan re: 
cibiendo y hasta el vencimiento del plazo legal para la entre-
ga de los paquetes que contengan los expedientes electorales, 
conforme a las siguientes reglas: 
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"a) El presidente del consejo distrital recibirá las actas 
de escrutinio y cómputo, y de inmediato dará lectura en -
voz alta al resultado de la votación que aparezca en --
éllas, procediendo a ordenar la suma correspondiente para 
informar de inmediato a la Dirección General del Institu-
to; 

"b) El secretario anotará esos resultados en el lugar que-
les corresponda en la forma destinada para ello, conforme 
al orden numérico de las casillas; y 

"c) Los representantes de los partidos políticos acredita-
dos antes el consejo, contarán con las formas adecuadas -
para anotar en ellos (sic) los resultados de la votación 
en las casillas". (260) 

A las 20.32 horas llegó el primer expediente electoral, co--

rrespondiente a la casilla 009-C y el presidente le dió el tra-

tamiento que había anunciado un rato antes, como si estuviera ba 

jo los reflectores de una magna representación teatral, El some-

ter dicho paquete electoral a los procedimientos aquí citados (*) 

llevó al presidente un poco más de 8 minutos. 

En seguida se dió el mismo trato al paquete electoral de la 

casilla 286-C que había llegado mientras se desahogaba el ante - 

rior. El tiempo utilizado fue más o menos el mismo y se veía un 

rostro de satisfacción en el Lic, López Mastache al estar sacan-

do adelante estas tareas con una especie de liturgia electoral - 

muy alejada del estilo campechano del presidente del mismo orga-

nismo en 1985. 

Todavía hubo un pequeño respiro de tranquilidad y a las 

20.58 horas llegó el expediente de la casilla 223-C, al que en - 

un lapso de tiempo similar se dió el mismo seguimiento. A las --

21.04 horas llegó el paquete de la casilla 164-B que, como dato 

sobresaliente, nosotros anotamos que sólo fue acompañado por el-

representante del PRI. A las 21.11 horas llegó el expediente de 

la casilla 24-C; a las 21.13 el de la casilla 365-B, a las 21,24 

el de la 223-B, a las 21.26 el de la 277-B, a las 21.29 el de la 

200-B, etcétera. 

(260) COFIPE,.. Op. cit. pp. 208-210 
( * ) Que por cierto no encontramos en la LOPPE ni en su rejlamento. 
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Corno es fácil de aprecir, los lapsos de llegada se habían - 

acortado notablemente. Pronto se comenzó a formar una "cola" pa-

ra la entrega de los paquetes electorales. El presidente, mi en -

tras tanto, segura con su ceremonial tardando alrededor de 8 mi-

nutos en cada expediente. 

Se habían tramitado apenas unos 6 o 7 paquetes cuando el re-

presentante del PRT ante el Consejo Distrital comentó con ironía 

al autor; "Vamos muy lentos. Estos son muy profesionales, pero 

Mascorro era más chingón (*). Está jodido Mastache si cree que -

van a poder recibirse así los paquetes electorales; afuera se es 

tá haciendo ya el desmadre". 

Eran alrededor de las 21.30 horas cuando el mismo representan 

te del PRT pidió la palabra para hacer notar al presidente que - 

se estaba tardando unos 8 minutos, como promedio, para recibir -

cada expediente y que, de seguir así, se requerirían más de 80 - 

horas para recibir los cerca de 640 paquetes electorales que fal, 

taban; que los funcionarios de las casillas electorales habían -

estado trabajando todo el dia y no resistirían una espera tan --

larga. 

El presidente dudó un poco ante los argumentos vertidos por-

el representante señalado y trató de salir adelante dando un rit 

mo más ágil, menos ceremonioso a la recepción. 

Alcanzó a recibir todavía unos 3 o 4 expedientes mas cuando 

se escucharon los chiflidos y gritos de la gente formada que es-

peraba pasar a entregar los paquetes electorales; gran alarma --

causó entre los miembros del consejo di stri tal el escuchar, con 

suma claridad, el ruido metálico de la reja exterior del inmue - 

ble que estaba siendo sacudida fuertemente, entre gran algarabía, 

por los ciudadanos que estaban a la espera de poder pasar a rea-

lizar el trámite correspondiente. Alguien salió a ver qué pasaba 

y regresó diciendo que-  había ya una cola muy larga y que la gen-

te estaba muy molesta por la lentitud de la recepción. 

( * ) Se refería a Clemente L. Mascorro, quien fuera presidente de este orga 
en elecciones anteriores. 
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De inmediato se suspendió el procedimiento legal de recepción 

antes citado, y luego de un rápido intercambio de opiniones, al—

gún miembro del consejo (k) propuso que se recibieran los expe --

dientes entregando un recibo por ellos y nada más, que después de 

recibidos y ya en calma podrían desarrollarse los pasos previs -

tos por el COFIPE. 

Esta propuesta fue rapidamente consensada y todos los mien] --

bros del consejo se salieron del local de sesiones e instrumenta-

ron un sistema de recepción de paquetes electorales bastante in - 

formal, híbrido en su composición y alejadísimo de las disposicio 

nes legales: tras de una hilera de mesas colocadas en el patio --

desde la puerta de acceso al inmueble hasta el interior de la ca-

sa, se ubicó un extraño contingente para atender la recepción; el 

representante del PARM, el representante del PPS, un vocal de la 

Junta, el representante del PAN, el representante y otra persona 

del PEM, 	presidente del Consejo, otro vocal (Abel Rogelio Mar 

tínez Balanzario), la representante del PFCRN y otro vocal de la 

junta. Atrás de estos, sin un lugar fijo y para ir tramitando 

los formatos de recibo que luego eran entregados para su firma al 

presidente, se colocaron el secretario del consejo y la representa 

ción del PRI. Cerca de estos últimos estaban elementos del apara-

to administrativo del consejo que se encargaban de ir llevando 

los paquetes hasta el local de su depósito. Supervisaba estas ta-

reas finales la Lic. Gloria Ruelas Sariñana, vocal del consejo. 

El autor pudo colocarse frente a este dispositivo, con la inten-

ción de tomar nota de lo que sucediera. 

De todo este movimiento no se 	levantó acta; el secretario y 

el presidente apenas si tenían capacidad para ir elaborando el - 

llenado de los formatos de recibo, entregarlos por los expedien-

tes recibidos y dar las gracias a los ciudadanos por su partici-

pación y paciencia. Se violaba de manera evidente la disposición 

contenida en el artículo 242-2 del COFIPE que a la letra (ispo- 

( * ) El autor no tomó el dato exacto de quien hizo esta intervenci3n y no -
lo puede citar porque, como ya señalamos arriba, de estos hechos no se 
elaboró el acta correspondiente. 
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ne: 

"2. De la recepción de los paquetes que contengan los expe 
dientes de casilla, se levantará acta circunstanciada en—
la que se haga constar, en su caso, los que hubieren sido 
recibidos sin reunir los requisitos que señala este códi-
go". (261) 

En esta inusitada recepción se presentaron muchos problemas: 

fue muy irregular, desordenado, el manejo de las actas que ve -- 

n fan por fuera 	 de los paquetes electorales; al gil 

nos de estos iban abiertos; en otros casos se llevaban cajas ex-

tras, abiertas, en las que se entregaba documentación electoral 

revuelta con los materiales sobrantes de los que se habían utili 

zado en la jornada; en alguna que otra ocasión se "hacían bolas" 

con el procedimiento y hubo quien salió sin su recibo o con el -

recibo correspondiente a otro expediente, pero sobretodo, hubo - 

dos sucesos que llamaron fuertemente la atención del autor. 

En primer lugar, el hecho de que un buen númerG de los presi 

dentes de casilla, luego de pasar como los demás, indiferentes 

frente a los receptores de la paquetería; de manera muy notoria 

se detenía a saludar efusivamente, como celebrando, al vocal Ro- 

gelio Abel Martínez Balanzario. 	El autor se acercó para comen-- 

tar el asunto con un militante del PRD con gran arraigo en Xochi 

milco quien, asintiendo, dijo: "Sí, son puros prifstas de la vie 

ja guardia; el fraude viene grueso". Esta misma observación fue 

comentada por el autor a la vocal de organización electoral, Lic. 

Gloria Ruelas Sariñana quien, tomando las cosas a broma, contes-

tó: "Hay señor Ramiro, usted es muy suspicaz". 

En segundo lugar, algo que también resulta muy extraño y que 

no sucedió en 1985, es que más de un centenar de expedientes lle 

garon en paquetes totalmente cerrados, con toda la documentación 

e n su interior, dando la apariencia de haber sido manejados con 

descuido, por personas incapaces de poner en práctica las más 

e lementales enseñanzas de que habían sido objeto unos cuantos 

días antes. Parecía que de nada había servido el principio de 

( 61) COFIPZ Op. cit. pp. 208-209 
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"profesionalización" con que ahora se manejan los procesos electo 

rales. 

'El autor se preguntaba: ¿Por qué vienen así los paquetes elec 

torales ahora que hubo mayor capacitación para los presidentes de 

las mesas directivas de casilla? Respondiéndose: "No puede ser - 

un descuido tan generalizado". Y buscando una explicación al ex-

traño fenómeno, brotó de repente una probable relación:"¿Tendrán 

que ver algo estos paquetes electorales con el 'bunker' ya olvida 

do?" 	¡Tal vez! 	¡Tal vez!, fue la inquietud que quedó latente en 

la mente del autor. 

Durante estas horas de intensa agitación, el autor vivió una 

lamentable experiencia que vale la pena mencionar aquí: como a 

las 01.30 horas salió a la calle "a dar la vuelta" para ver di-

rectamente la magnitud del problema en la entrega de los pague -

tes electorales; la cola, en efecto, era larguísima; se extendía 

tal vez más de tres cuadras sobre la Avenida Guadalupe I. Rami - 

rez a partir de la entrada al inmueble. La gente estaba desespe-

rada, aunque ya había un movimiento continuo en la entrega. Es-

tando a unos 80 metros antes del final de la fila, el autor, -

acompañado de un amigo, se acercó a una camioneta sobre la cual 

dos individuos tenían sendos paquetes electorales totalmente --

abiertos y de cuyo interior sacaban sobres amarillos que eran in 

tercambiados por otros del mismo tipo que se encontraban sobre 

el vehículo. Al estar ya muy cerca de estas personas, una de --

éllas reconoció al autor yen plan amistoso le saludó diciendo: 

"Maestro; buenas noches, ¿qué hace por acá?" Trabajando, compa-

ñero, trabajando, contestó el autor, agregando, "estoy tomando 

nota de todo lo que sucede en este proceso electoral,'¿y usted 

que hace? ¿por qué tienen esos paquetes abiertos y les cambian 

los sobres?" No hubo contestación; rápidamente cogieron todo 

y casi corriendo desaparecieron en la semioscuridad de la madru-

gada. 

El ex-alumno del autor, hombre robusto de unos 35 años de -

edad, fuerte, moreno, de bigote grande -muy espeso- y no buen 

estudiante, es el C. Arturo Urrutia Villarreal quien, aproxima- 
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damente unos 70 minutos despues de su huida, se presentó a entre 

gar el expediente de la casilla electoral 359-3 perfectamente --

arreglado, en paquete cerrado, todo en órden. Este paquete elec, 

toral también se tomó en cuenta a pesar de su denuncia. Comentan 

do el hecho con los representantes del PRI y habiéndoles dicho 

que esto lo iba a escribir, uno de éstos dijo al autor: "Si, es 

un mapachito, pero no seas cabrón, no lo vayas a 'quemar". 

Esta sui-géneris e ilegal recepción de los expedientes electo 

rales se realizó hasta muy cerca de las 03.00 horas del día Lu - 

nes 19 de Agosto de 1991. Se recibió así más del 90% de los pa-

quetes, el resto fue llegando posteriormente. Algunos fueron in-

cl uso entregados más allá del plazo legal. Ahora tendría que --

desahogarse el procedimiento legal que ya mencionamos. Para no 

perder tiempo se tomó el acuerdo de iniciarlo inmediatamente. 

Todo mundo regresó al salón de sesiones; cada quien ocupó -

su lugar y se comienza, ahora sí, la recepción formal de los ex 

pedientes a las 03.02 horas. Se trabaja de corrido hasta las 

06.02 horas bajo la batuta del presidente del consejo, como de 

be ser, y se aprueba un receso. 

Luego del receso se reinicia la sesión a las 12.52 horas --

del mismo lunes 19. El representante del PRT propone que se in-

tegre una comisión que vaya revisando el estado en que se en --

cuentran los paquetes que van siendo sacados de la bodega y --

traídos a la sala de sesiones, a efecto de que en voz alta vaya 

enunciando el estado general en que cada expediente se encuen--

tra. Así se hace y, al parecer, de estos importantes detalles 

no se levantó el acta circunstanciada que se ordena en el arti-

culo 242-2 del COFIPE y sólo el autor de este trabajo, con el - 

apoyo de dos amigos, logró captar tan fundamental información. 

A las 13.29 horas el presidente sale a descansar y lo suple 

el secretario. A las 13.54 horas surge una discusión por los da 

tos que la comisión viene proporcionando en voz alta y se rea--

firma que, efectivamente, esa comisión es para que transmita al 

Consejo una visión general del estado en que viene cada paquete 
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electoral que se va tramitando. 

Siguen siendo muchas las irregularidades que se encuentran; 

algunas menores y otras muy graves. Por ejemplo, a las 13.59 ho 

ras en el paquete de la casilla 359-C se dice que: "Estaba abier 

to y se encontraron boletas dobles"; a las 14.16 horas se ve el 

expediente de la casilla 376-C en cuyas actas es claro, notorio, 

que no coinciden las firmas de los representantes partidarios; 

a las 14.53 horas se atiende el paquete de la casilla 377-C cuyo 

padrón está totalmente lleno, es decir votó el 100% de los ciuda 

y además se acompaña una lista adicional de votantes. Esto últi-

mo, que era legal hasta en un 10% del padrón para las elecciones 

de 1985, estaba absolutamente prohibido para el proceso electo - 

ral de 1991. 

A las 15.42 horas se hace un receso "de 5 minutos" y la se-- 

sión se reinicia a las 15.53 horas retornando a su lugar el pre- 

sidente. Con esta tónica continua la sesión y a las 16.52 horas 

se hace un receso "para comer", pero todo mundo se regresa a con 

tinuar el trabajo porque la comida no estaba lista. iA esa hora! 

A las 17.25 horas se atiende al expediente de la casilla --

360-B en la que votaron en total 846 ciudadanos, no obstante --

que el tope legal era de 750. ¿De dónde sacaron las demás bole-

tas? Es un misterio. A las 18.04 horas se realiza el receso para 

comer. "Parece que ahora sf", comenta el representante del PRD. 

La sesión se reinicia a las 18.47 horas tramitando el pague 

te de la casilla 019-B. Así continuan los trabajos del consejo 

hasta las 20.55 horas en que la Lic. Gloria Ruelas Sariñana vo- 

cal 	de organización electoral, pasa a presidir la sesión. Este 

hecho tambien es ilegal pues no tiene base jurídica alguna. 

A las 21.03 horas se atiende al expediente de una casilla 

que no se sabe cuál es, porque se enuncia como 385 sin decir si 

es B ó C. En esta casilla, según lo enuncia la comisión, votó 
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alrededor del 120% del padrón (*). A las 23.31 horas, luego de 

o tro receso continúa la sesión. A las 23.47 horas el autor sale 

un rato a descansar quedando en su lugar un amigo para tomar no 

tas bajo los lineamientos acordados. 

Se llega al final del dia Lunes 19 de Agosto tramitando el-

paquete electoral de la casilla 291-B a las 23.58 horas y se --

arriba al Martes 20 de Agosto de 1991 desahogando el expediente 

e lectoral de la casilla 140-B a las 00.12 horas del nuevo dia. 

A estas alturas se habían trabajado ya 40 horas y de manera 

natural se necesitaba propiciar aunque sea pequeños descansos. 

Asf, entre las 01.03 y las 01.43 horas se hace un receso. A las 

03.59 horas, luego de ventilar el caso de la casilla 279-B se - 

e ntra de nuevo en receso, reanudándose las tareas a las 04.16 

horas con la tramitación del paquete eleetoral de la casilla 

92-B. En este momento se reincorpora el autor luego de haber 

descansado un poco más de 4 horas. Un descanso mas se inicia a 

las 06.02 horas ya revisado el caso del expediee'e electoral de 

la casilla 221-B y se reinicia la actividad a las u6.20 horas -

atendiendo el paquete de la casilla 296-B. 

Un 'nuevo receso se da entre las 07.07 horas, luego de revi-

sar el paquete 190-B y las 07.20 horas cuando se asume el trámi 

te del expediente correspondiente a la casilla 177-B. En este irlo 

mento regresa a presidir la sesión el Lic. López Mastache, presi 

dente del consejo quien, luego de comentar una jocosa anécdota 

agradece a todos su presencia, su vocación por sacar adelante 

los trabajos y el haberle facilitado la posibilidad de descara 

sar. 

A las 08.20 horas el autor sale nuevamente a descansar, encar 

gándose un amigo de ir tomando notas de lo que suceda en la se - 

sión, de acuerdo a la tónica establecida. A las 03.43 horas se ha 

ce un nuevo receso luego de tramitar el paquete de la casilla 

( * ) Si el lector se toma la molestia de verificar los anexos correspon--
dientes, ruede ver que, de una manera inexplicable este tiro de ca - 
sos aparece en los resultados oficiales con votaci3n dentro riel '1  1m4 
te 1.gal. (ANEXO NUM. 4) 
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30976 y se reinicia la sesión a las 09.59 horas con el tratamien 

to del expediente de la casilla 347-C. A las 12.13 horas regresa 

el autor a la sala de sesiones y en ese momento se presenta a re.  

visión el paquete electoral de la casilla 350-C. 

A las 12.42 horas se establece otro dalscanso luego de desaho 

gar el caso del expediente de la casilla 400-B y se reanuda la - 

sesión a las 13.06 horas con la tramitación del paquete de la ca 

silla 48-C. 	En este momento entra a presidir la sesión, nuevarnen 

te, la Lic. Gloria Ruelas Sariñana, vocal de organización electo 

ral. 

De acuerdo a los usos establecidos se realizan otros dos re-

cesos entre las 14.49 y 15.07 y las 16.10 y 17.02 horas, momen-

to este último en que reasume la conducción de la sesión el Lic. 

López Mastache, presidente del consejo. Los expedientes tratados 

en los extremos de estos recesos fueron: 224-C 292-C y 297-6 

50-C respectivamente. 	Un receso más se da entre las 18.51 y 

las 19.12 horas, desahogandose los paquetes electorales de las 

casillas 315-6 y 244-6 respectivamente, 

A las 20.22 horas cuando se concluye la recepción del expe--

diente de la casilla 398-6, el secretario del consejo releva al 

presidente y la sesión continúa con el trámite del paquete de la 

casilla 110-C. 	Este momento se aprovecha también para cambiar a 

dos miembros de la comisión que venia "cantando" en voz alta el 

estado de los expedientes que se iban a tramitar. Entran un con-

sejero ciudadano y un representante del PRI. 

Entre las 23.13 y las 23,23 horas se realiza un pequeño rece 

so, continuando la revisión con el paquete de la casilla 238-C, 

El autor habla salido a descansar desde las 22.57 horas y un ami 

go se encargaba de ir tomando notas del proceso, 

Concluye el Martes 20 y las labores continuan de corrido pre 

sentandose a revisión el expediente de la casilla 137-6 a las --

00.01 horas del dia Miércoles 21 de Agosto de 1991. 
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Entre las 00.27 y las 00.32 horas de este nuevo dia se hace 

otro pequeño receso, continuando las actividades con la tramita 

ción del paquete electoral de la casilla 287-B. Entre las 01.51 

y las 02,01 horas se repite el fenómeno y luego se reinicia la 

sesión atendiendo al expediente de la casilla 108-C. 

El amigo que ha venido apoyando al autor, más adelante re--

gistra en sus notas: "A las 02.33 horas se toma el acuerdo de 

no contar los paquetes que llegaron después de las 12.00 ho - 

ras". (*) 	En todo caso, legalmente se establece que a partir 

de la hora de clausura de la casilla electoral se debe entregar 

ante el consejo distrital el expediente, dentro de los siguien-

tes plazos: 

"a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la 
cabecera del distrito; 

"b) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubica-
das fuera de la cabecera del distrito; y 

"c) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales".(262) 

Las experiencias vividas por el autor en este distrito en -

1985 y en 1988,son que la casilla se cierra a las 18.00 horas y 

y luego 'de concluir el escrutinio y cómputo, de las 22.00 a las 

23.00 horas como promedio ya se realiza la clausura formal de -

la misma y se concentran los paquetes al consejo distrital. El 

criterio del plazo de entrega, por lo tanto, debe ajustarse al 

primer inciso citado: debe entregarse de inmediato. 

Solamente mediando caso fortuito o fuerza mayor se justifi-

caba legalmente la entrega de los paquetes fuera del plazo seña 

lado. (263) 

Por las razones expuestas, el acuerdo tomado por el consejo es-

en absoluto violatorio de la legalidad, pues se otorgó 'un plazo 

de entrega que va más allá del tiempo que legalmente correspon-

de incluso a las casillas rurales de los distritos del interior 

( * ) En realidad se refiere a las 24 horas del dia Martes 20 de Agosto. Ca 
be hacer notar que de todas maneras el plazo de las 12 o las 24 horas 
de ese dta es ilegal. 

(262) COFIPE Op. cit. p. 205 	(263) Ibid. pp. 205-206 
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de la república. 

Algo que resulta increíble es que todavía después de las 10 

de la mañana del Lunes 19 de Agosto de 1991 se entregaron al --

Consejo Distrital los expedientes electorales de las casillas 

373-6 a las 10.05; 02-6 a las 12.00; 73-C a las 12.10; 188-C a 

las 13.23 y 249-8 a las 13.27 horas. Todos estos estaban fuera 

de tiempo. 

Dignos de mención especial son los siguientes casos: 

De la casilla 29-C se entregaron las actas y otros documen-

tos faltantes hasta las 08.20 horas del Martes 20 de Agosto. 

La casilla 03-C presenta una situación similar. A las 14.17 

horas del Martes 20 de Agosto, el Sr. Julio Alberto Rosales, cu 

ya madre fungió como presidenta de la casilla mencionada, hace 

entrega de las actas de la misma. 

A las 17.59 horas del mismo dia Martes 20 de Agosto, la seño 

ra Marfa Valencia Velázquez, representante del PRI en la casilla 

321-B, entrega actas y otros documentos de la casilla 321-C en - 

donde la presidenta era la señora Francisca Quiñones Loaezá. 

A las 20.52 horas de la misma fecha, el Sr. Pedro Martínez -

Díaz, presidente de la casilla 275-6, comparece ante el consejo 

y dice que la Secretaria de la mesa directiva de su casilla no 

pudo llenar las actas; que él se quedó con la documentación, mis 

ma que después fue recogida por alguien que dijo ser del IFE, 

El presidente del consejo distrital menciona que esta casilla --

"tendrá un tratamiento especial". 

De todas estas casillas mencionadas, en los resultados fina-

les sólo se eliminan 2; la 188-C y la 249-B. Todas las demás -

fueron, de manera ilegal, contabilizadas. (Ver los anexos corres 

pondientes). 

El acuerdo del Consejo a que hemos hecho alusión fue no sólo 
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ilegal, sino además violado. En el momento en que se tomó este 

acuerdo ya se acercaba, por fin, la conclusión de la recepción 

formal de los paquetes electorales. 

A las 03.30 horas del dia Miércoles 21 de Agosto se termina 

esta fase de trabajo tramitando el paquete electoral de la casi 

lla Especial, la 305, en la que se hacen notar las protestas de 

los partidos políticos PAN, PPS y PRD. 

Habían transcurrido 54 horas y 58 minutos de trabajo desde 

el momento en que se inició la ceremoniosa recepción de los pa-

quetes electorales por parte *de la presidencia de este consejo. 

Se habían cometido muchas ilegalidades pues la recepción de los 

paquetes electorales se alejó plenamente de los pasos previstos 

por el COFIPE en diversas etapas, y la sesión había sido presi-

dida por varios miembros de la Junta Distrital Ejecutiva que no 

tienen competencia legal para hacerlo. 

Se terminaba esta etapa apenas a tiempo, ya que sólo 41 ho-

ras después tendría que iniciarse la sesión de cómputo distri -

tal según se establece legalmente: 

"Art. 246 

1. Los Consejos Distritales celebrarán sesión a partir 
de las 08.00 horas del miércoles siguiente al día de - 
la jornada electoral , para hacer el cómputo de cada u-
na de las elecciones..." (264) 

Esta jornada de recepción tan extenuante era resultado. direc 

to de un hecho ya criticado varios meses antes por el represen-

tante del PRD: la "irracional" cantidad de sufragantes potencia 

les en la jurisdicción, pues en este distrito se instalan más -

casillas que las que funcionan en cada uno de los 2 ó 3 Estados 

de la república con menor población ciudadana. (*) 

( 64) COFIFE... Op. cit. p. 211 
( * ) El problema sigue empeorando, pues la Junta Distrital Ejecutiva del 

distrito ya di6 a conocer que para las elecciones de Agosto de 1994 
se instalarán aqui más de 740 casillas. 
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A las 08.00 horas de ese dia, Miércoles 21 de Agosto de --

1991, luego de un ccrto descanso se reune el Consejo Distrital 

Electoral con la finalidad de realizar la sesión de cómputo --

distrital. Tan pronto se pasa lista de asistencia y se declara 

la existencia de quórum, las representaciones del PAN y del - 

PRO leen sendos comunicados y se retiran de todo el proceso co 

mo protesta y denuncia públicas por tantas irregularidades re-

gistradas a lo largo del año y en particular durante la jorna-

da electoral.(*) Más tarde también se retira el representante 

del PRT, y el representante del PPS, refiriéndose a la Junta - 

Distrital Ejecutiva diría: "Yo me quedo par'a vigilarlos". 

Este retiro, de gran relevancia moral y política, es sin 

embargo ineficaz para algunos efectos del proceso electoral -

porque al retirarse la oposición deja, en manos de quienes no 

confía, todo el manejo ulterior de las elecciones. Quizá esta 

ausencia de la oposición ayude a explicar el porqué no se eli-

minaron los paquetes electorales que llegaron fuera del plazo 

legal o en condiciones de tan marcado desase, -19 no debían - 

haberse tomado en cuenta legalmente. 

El ,,autor también se retiró del proceso electoral en este -

momento y sólo por medio de terceras personas mantuvo contacto 

con el consejo distrital para conseguir los résultados oficia-

les finales así como otros documentos que habían quedado pen--

dientes. 

Muchas dudas, muchas inquietudes siguieron presentes en el 

ánimo de quien esto escribe, Dentro de éstas, un asunto esen-- 

cial seguía como dominante: ¿Para qué el bunker? 	,Qué papel 

jugó en las elecciones? 

Seguramente de ahí salieron documentos electorales falsos-

que luego los "mapaches" se encargaban de cambiar por los ver-

daderos, Así se pensaba. Tal vez desde ahí se coordinaban los 

carrouselles, las óperaciones tamal, y otras. No obstante siem 

( * ) Como ANEXO NUM. 5 incorporamos el documento presentado por el PRD. 
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pre quedaba la sospecha de que para estos menesteres de rutina 

electoral no hacían falta tales instalaciones: su capacidad hu 

mana y material se calculaba mucho mayor. 

Fue por esta vía que se llegó a pensar en el "bunker" como 

algo que esencialmente podía tener alguna relación directa con 

los paquetes electorales que llegaron uniformemente al Consejo 

con "todo adentro", los famosos paquetes "TA". 

Había existido una extraña uniformidad en su presentación-

y su número era muy elevado. Podían haber tenido quizá una --

fuente originaria común. ¿Serian generados en el bunker? Tal - 

vez, tal vez. 

Por la información que se nos había proporcionado, todo pa 

recia indicar que el bunker tenia capacidad para integrar pague 

tes electorales paralelos que pudieran llegar al consejo en lu-

gar de los que verdaderamente se generaran en las casillas. 

Nos dimos entonces a la tarea de buscar sustento a esta hi 

pótesis y encontramos lo siguiente: 

Esta hipótesis sólo podría tener cimentación suficiente, si 

estos paquetes "TA" contuvieran una votación prifsta superior a 

la del resto de los paquetes electorales, pues de otro modo no 

tendría relevancia. 

Para indagar esto el autor tomó una muestra muy representa-

tiva de las notas desarrolladas por él personalmente a efecto -

de evitar potenciales errores si se tomaran como base las notas 

escritas por otra persona. 

La muestra consistió en revisar todos los expedientes elec-

torales recibidos entre las 03.00 y las o6.00 horas del día Lu-

nes 19 de Agosto de 1991. 

Dentro de este universo se encontraron 12 paquetes electora 

les "TA", Tales fueron los siguientes: 32-C, 116-8, 150-8, 



- 254 - 

153-C, 166-8, 252-C, 259-8, 336-8, 353-B, 360-8, 360-C y -

381-C. 

Estos paquetes electorales significan el 1.84% del total de 

los paquetes electorales y alrededor de un 8% de los paquetes -

"TA". 

Luego se buscó en los resultados oficiales el monto de vota 

ción que cada uno de estos expedientes electorales aportó para 

el PRI en cada una de las elecciones realizadas el 18 de Agosto 

de 1991; a saber, diputado, senador y asambleísta. 

El resultado fue sorprendente; habiendo significado el --

1.84% de las casillas, estos paquetes aportaron, como prome-

dio, un 2.21% de la votación del PRI. Es decir, estas casillas 

"TA" potenciaron favorablemente la votación del PRI. 

Luego se buscó el impacto que estos expedientes electorales 

"TA" tuvieron dentro de la votación de la oposición, en particu 

lar dentro de la votación del PAN y del PRD. 

Habiendo realizado un ejercicio matemático similar al ante--

rior , pero aplicado a los resultados electorales obtenidos ofi 

cialmente por estos dos partidos encontramos un resultado toda-

vía más sorprendente: nuestra muestra de paquetes "TA", que co-

mo ya vimos era del 1.84% del total de la paquetería, significó 

para el PRD un promedio de 1.81% de su votación; es decir, tuvo 

un pequeño decremento. 

Pero la aplicación del mismo procedimiento en cuanto a los-

resultados obtenidos por el PAN nos da lo siguiente: estos expe 

dientes "TA", siendo el 1.84% del total , significan apenas un 

1.49% del total de la votación de este partido. 

Si los efectos de esta muestra los aplicamos al total de los 

paquetes "TA", que significan alrededor de un 23% del total de - 

los paquetes electorales, entonces tendremos que sus efectos son 

demoledores, pues mientras al PRI le representan hasta el 27.6% 
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de su votación; para el PAN significan una caída hasta el ---

18.6% de la propia, abriendo una brecha muy difícil de recupe 

rar para el partido afectado. 

La conclusión es que este tipo de paquetes electorales --

que llegaron misteriosamente con "todo adentro", en cuanto al 

impacto en los resultados tiene un sospechosisimo efecto: po-

tencia favorablemente la votación del PRI al mismo tiempo que 

abate la votación opositora, y muy marcadamente abate la vota-

ción de la oposición más fuerte, surtiendo los mismos efectos 

que las fórmulas de distribución de los escaños de representa-

ción proporcional. 

Si por los efectos producidos el operativo de elaborar pa--

quetes electorales paralelos en el bunker se justifica plenamen 

te, ¿cómo podrían fabricarse estos paquetes? ¿cómo podrían cave 

biarse por los verdaderos? Veámos: 

Todo hace suponer que los técnicos del bunker sabían con --

precisión de qué cantidad de votantes se componía el padrón de 

las casillas electorales del distrito; podrían hasta tener una 

copia ele las listas nominales que se usaron el día de la vota--

ción. A la cifra global de cada lista tendrían que agregarse 13 

boletas de cada una de las elecciones (diputado, etc) que son 

las que potencialmente se destinan para que voten los voceros -

de los partidos políticos ahí representados. 

Además, estos técnicos deberían ser informados con pronti - 

tud acerca de los datos globales de votación, es decir, cuantas 

personas habían votado en cada casilla, incluidos los represen-

tantes de los partidos políticos. 

Esta última información seria fácil de obtener rapidamente 

entrando en contacto directo con el presidente y/o el secreta - 

rio de la casilla, pues son ellos quienes tienen el manejo di--

recto de estos renglones. Si el presidente y el secretario fue 

ran personas independientes y no estuvieran dispuestas a dar - 
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esta información, entonces tendrían que esperar un poco hasta 

que se realizara el acto de escrutinio de la votación que se re 

visa primero; a saber, la de diputado. Estos actos como sabe 

mos, son públicos. 

Después del escrutinio de la votación de diputado, viene un 

proceso de trabajo de algunas horas en lá casilla, pues tiene -

que realizarse el cómputo de la misma votación y luego el escru 

tinio y cómputo de las otras votaciones (senador, 	etc.), la re 

cepción de escritos de protesta, el llenado y firma de actas, -

etc. es  decir, tiempo más que suficiente para que en el bunker 

se pudiera integrar un paquete electoral falso. 

En este distrito se detectaron individuos desconocidos que 

con teléfonos celulares o equipos similares transmitían informa 

ción desde las casillas tan pronto se cerró la votación. Nadie 

supo quienes eran ni a dónde se comunicaban, pero era evidente 

que ponían mucho empeño en saber cuantos ciudadanos habían vota 

do. 

Un buen técnico o "alquimista", y los hay muy profesiona -

les, podría fácil y rápidamente en el bunker rehacer la vota - 

' ción de la casilla de tal forma que arrojara datos globales 

iguales a los verdaderos, pero con una distribución diferente 

por partido, que podría hacerse caprichosamente, asignándole 

a cada partido el porcentaje que se hubiese decidido previamen 

te según las conveniencias oficiales. En una operación de es-

te tipo podrían incluso reproducirse las boletas canceladas co 

mo "sobrantes", para que quedaran igual que en la votación ver 

ladera, 

Además, tampoco sería problema elaborar actas paralelas a 

las verdaderas con todo y los nombres, las firmas y demás da--

tos personales de los funcionarios de casilla y aún de los re 

presentantes de los partidos políticos, ya que en este proceso 

electoral de 1991 se contaron con circunstancias que aparente-

mente se establecieron para lograr este objetivo pues el Conse 

jo Distrital contó con equipo moderno y de gran capacidad para 
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reproducir documentos en grandes cantidades y de manera muy rá-

pida. (El autor pudo ver con sorpresa, en una visita casual que 

realizó a las oficinas interiores del consejo fuera de los dias 

de sesión, cómo tenían reproducidos y en muchas copias, todos 

los nombramientos que el PRD había hecho de sus representantes 

generales y representantes ante las mesas directivas de casilla. 

¿Para qué tantas copias? Una de estas bien podía haberse cana- 

lizado hacia el bunker con toda oportunidad. Es necesario seña- 

lar que para las elecciones de 1985 no se contó con equipos de 

e sta naturaleza en el antiguo Comité Distrital Electoral). 

Algo que también hace sospechar sobre el asunto, es la cir 

constancia de que el COFIPE, para las elecciones de 1991 impuso 

a los partidos políticos reglas muy estrictas y tiempos muy am-

plios para el registro de sus representantes generales y ante -

las mesas directivas de casilla, pues estos debían presentarse 

e n formatos ad-hoc que otorgó el consejo y debidamente requisi 

todos, a más tardar diez dias antes de la elección; (265) mien 

tras que la LOPPE para 1985 establecía menos rigurosidad y la 

posibilidad de hacer tal registro hasta "5 dias antes de aquel 

en que se vaya a llevar a cabo la elección". (266) 

Las anteriores circunstancias denotan claramente una lógica 

muy inconsistente: ¿Por qué el plazo se alargaba tanto y los re 

quisitos se hacían tan rígidos para 1991 cuando ya se contaba 

con organismos electorales profesionales, equipos más modernos 

y se suponía que existía la disposición oficial 	de agilizar y 

hacer más sencillo y transparente el proceso? Todo parecía in-

dicar que estas finalidades pasaron a segundo termino y que lo 

que en realidad se buscaba, para el logro de fines 'no expresa-

sados, era tener toda la información de los cuadros opositores 

con antelación suficiente para su debido y oportuno aprovecha - 

miento. 

(265) COFIPE 	Op. cit. u. 177 

(266) ibid. p. 86 



Un dato más que puede encuadrar en la hipótesis que venimos 

manejando es el que se refiere al hecho de que en esta elección, 

como lo denunció el representante del PAN, se designó a ciudada-

nos "mayor a veces de 70 u 80 años" como funcionarios de casilla 

quizá con la idea calculada de cambiarlos a última hora, 	de 

emergencia" y "justificadamente, conforme a derecho", para poder 

colocar en su lugar a gente de confianza ya preparada de antema-

no. Por ejemplo, a los miembros del PFCRN que "Juanita" la repre 

sentante de dicho partido ante el consejo había logrado "colar" 

a los cursos de capacitación según su propia confesión, como vi-

mos atrás. 

Otro elemento que nos permite sustentar esta hipótesis es el 

hecho de que para este proceso electoral de 1991 se hayan vuelto 

a crear los antiguos "Auxiliares del Comité Distrital", para lo 

cual se puso un desmesurado empeño de parte del Vocal Ejecutivo 

de la Junta Distrital. Estos auxiliares y sus acompañantes resul 

taban ser los intermediarios ideales para realizar físicamente 

e l cambio de los paquetes electorales verdaderos por los falsos, 

ya que contaban con ascendiente y hasta con "autoridad" sobre --

los presidentes de las mesas directivas de casilla, así como con 

u na enorme capacidad de movilización. Además, como ya vimos -

atrás, hubo un importante número de presidentes de casilla perte 

necientes a "la vieja guardia priísta" y muy identificados con - 

e l vocal del Registro Federal de Electores, Rogelio Abel Martí - 

n ez Balanzario. 

Asimismo, por último, para estos fines resulta ser un instru.  

mento esencial la medida impuesta por "mayoriteo" y a un costo 

político muy alto (junto con la de los "auxiliares), de haber im 

plementado todo un sistema de transporte con vehículos de las -- 

delegaciones políticas del DDF en Tlalpan y Xochimilco para reto 

ger los paquetes electorales de las casillas y transladarlos a -

la sede del consejo distrital. Es evidente que, sin un operativo 

✓ehícular de este tipo, sería muy difícil instrumentar adecuada-

mente una sustitución amplia y efectiva de paquetes electorales. 

Un pequeño descuido o una pequeña negligencia de parte de la opo 

sición, serían bien aprovechados, sin duda. 
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En síntesis, nuestra opinión es la siguiente: la llamada 

"ingeniería electoral" se basa en dos elementos; a) en todos 

los manejos turbios del padrón electoral para alterar el uni 

verso de los votantes y, b) en la oportuna sustitución de un 

alto porcentaje de los paquetes electorales generados en las 

casillas, por otros, falsos, elaborados con técnicas moder 

nas, de manera rápida y eficaz, para distorsionar la vota --

ción real. (*) 

( * ) Todo parece indicar que en las elecciones federales de 1.994 se acu-
dió a la antigua "alquimia electoral" junto a un gran énfasis en el 
uso del primer elemento de la "ingeniera electoral" y que el segun 
do elemento de ésta no se usó, o se usó poco, a diferencia de 1991, 



V.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA DEMOCRATIZAR EL ORDEN JURI-

DICO ELECTORAL FEDERAL VIGENTE. 

En principio, nos parece indispensable señalar una realidad 

evidente: hasta la fecha, primer semestre de 1995, nuestro país 

carece de un orden jurídico electoral federal confiable, a pe 

sar de la realización de un sinnúmero de "Reformas Electorales" 

promovidas desde hace muchos años, en particular, desde las muy 

vanagloriadas reformas de 1977 cuando Jesús Reyes Heroles reco-

noció expresamente que nos acercábamos a la violencia y que era 

necesario cambiar esta opción por la democracia. La revisión 

que hicimos de las elecciones federales de 1985 y 1991 nos da -

bases firmes para sustentar la anterior aseveración. 

De 1977 para acá no ha pasado un sólo régimen federal que no 

promueva la creación de su propio orden jurídico electoral y le 

haga ajustes de todo tipo. Solamente en el sexenio salinista se 

hicieron tres reformas electorales: las dos últimas se anuncia 

ron como trascendentales. La de 1993 en cuyos puntos principales 

abordó los nuevos tiempos para los períodos ordinarios del Con - 

greso, las reformas a la fracción I del articulo 82 constitucio 

nal para flexibilizar los requisistos exigidos a los candidatos 

a la presidencia de la república, la reforma política del Distri 

to Federal en lugar de su transformación en Estado de la repúbli 

ca, la renovación del Senado, la desaparición del sistema de au-

tocalificación y modificaciones a la asignación de diputados por 

el principio de representación proporcional (1). La de 1994 que 

incorpora la participación ciudadana en la integración del IFE, 

la especificación de los requisitos para los magistrados del Tri 

bunal Federal Electoral y los consejeros ciudadanos del órgano -

superior de dirección del propio instituto y la forma de su --

designación, la reglamentación de las facultades de los observa-

dores electorales, la reforma que dejó con voz pero sin voto a 

los representantes Partidarios en los órganos electorales, la fa 

) Pérez López, Miguel. México. Las Reformas Electorales lecientes.  ---
Mimeo. Julio de 1994. p, 3 
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cultad del Consejo General del IFE para invitar a visitantes ex 

tranjeros a nuestros procesos electorales, la ampliación de las 

facultades de los consejos locales y distritales en cuanto a la 

fijación de topes máximos en gastos de campaña, la fijación de 

un máximo de cinco casillas especiales por distrito y la amplia 

ción a 13 di as antes de la elección, del lapso en que deben los 

partidos registrar a sus representantes de casilla, entre 	••• 

otros. (2) 

No obstante, el resultado ha sido siempre el mismo: no hemos 

arribado a la realización práctica de un principio histórico -- 

e sencial para el país, la efe¿tívidad del sufragio. 

Al contrario de lo que oficialmente se ha pregonado, estamos 

cada vez más cerca de la utilización de la violencia como via so 

cial de búsqueda de solución de los grandes problemas naciona ••• 

les, debido a que el actual gobierno federal , lejos de plantear 

soluciones de fondo, cada vez cáe más y más en la indefinición 

deteriorante. 

Hemos llegado a esta lamentable situación, con la violencia 

social como alternativa ante la inoperancia de la política y la 

puesta en práctica de un derecho cada vez más injusto, por una 

e lemental razón: el gobierno de interés, devenido en sistema, - 

ha usurpado al Estado. La función electoral definida constitu 

cionalmente como una Función de Estado, en la práctica se ha - 

realizado como una simple tarea de gobierno, pero de gobierno -

mexicano; es decir, como una función del sistema político impe-

rante desde hace más de tres cuartos de siglo, desde que se de 

cedió "carrancear" desde el poder la vida pública nacional. 

Así, las "reformas políticas" han tenido un sólo objetivo: 

"gatopardear" los procesos electorales; modificarlos, retocar-

los, con la firme intención de que en lo esencial todo siga --

igual, es decir, modernizar las formas para renovar, una y otra 

✓ez, el usufructo del monopolio del poder. 

(2) Pérez López, M. cap. cit .. pp. 16-18 
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Las circunstancias mencionadas nos imponen la necesidad de 

dejar atrás la ya añeja tradición académica de estudiar reforma 

tras reforma, con un sentido meramente descriptivo y de compara 

ción, para intentar, con base en los resultados dominantes cap-

tados en este trabajo de investigación, una propuesta orientada 

a democratizar el esquema jurídico electoral federal vigente, -

paso inicial indispensable para la ya imperiosa necesidad de en 

contrar inicio de solución a los graves problemas nacionales •111•••• 

que vivimos en esta época. 

La misma tiene dos características: a) es limitada porque 

solo apunta cambios esenciales alrededor de los cuales debieran 

ajustarse todas las demás disposiciones electorales y, b) es de 

coyuntura porque creemos que responde a la necesidad de arribar 

a la democracia luego de trascender la actual situación nacio-

nal. 

A eso dedicamos las siguientes páginas. 
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5.1 DEFINICIONES ESENCIALES. 

Entre los principios más sobresalientes que históricamente 

han contribuido a diseñar la imágen de nuestra vida republica- 

na, ocupa un prominente lugar la declaración de que en nuestro 

país el soberano es el pueblo. Esto ha hecho creer a muchos, - 

que el máximo poder lo - tiene el pueblo y por lo mismo ningún 

o tro poder se ubica por encima o antes de éste. 

No obstante, este principio se resume a una mera formalidad, 

pues desde el texto constitucional mismo se acota: "el pueblo 

ejerce su soberanía por medio de los poderes de la Unión..." 	con lo cual 

se desvanece su viabilidad, ya que los poderes mencionados se -

desenvuelven en un sistema de carácter representativo que los - 

escinde del pueblo, remitiendo a quienes conforman éste, a ser 

meros electores esporádicos de aquellos. 

Siendo tan limitado el marco de participación política ator 

gado por el orden jurídico vigente, lo más grave, sin embargo, 

es que ni siquiera éste se respeta, según ya vimos a lo largo - 

de este trabajo. 

Por lo tanto creemos que es indispensable adicionar el artí 

culo 39 de la Constitución con dos párrafos que significarían - 

un verdadero avance democrático para los mexicanos. 

El primero de ellos se justifica porque permitiría al pue - 

blo, en buena medida, ser un protagonista real de la soberanía 

declarada en su favor, y el segundo se hace necesario en virtud 

de que a nombre del Estado, el gobierno se ha apropiado de lo - 

sustancial del desarrollo de los procesos electorales, fenómeno 

que ha ocasionado 14 descorifianza social en los mismos, impo -- 

niéndose la necesidad de variar el peso específico de esta res-

ponsabilidad transladándola en su mayor magnitud a manos de la 

ciudadanía, con lo cual las elecciones seguirían siendo una fun 

ción estatal encaminada a conformar gobierno, y se le quitaría 

a éste la condición dual de "juéz y parte" que ha mantenido 

hasta el presente. 
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De este modo, el artículo 39 quedaría así: 

Vigente: 

"La soberanía nacional reside esen 
cial y originariamente en el pue 
blo. Todo poder público dimana del 
pueblo y se instituye para benefi-
cio de éste. El pueblo tiene en to 
do tiempo el inalienable derecho 
de alterar o modificar la forma de 
su gobierno". (3) 

Adicionado: 

La soberanía nacional reside esencial y ori 
ginariamente en el pueblo. Todo poder púbn 
co dimana del pueblo y se instituye para be 
neficio de éste. El pueblo tiene en todo : 
tiempo el inalienable derecho de alterar o 
modificar la forma de su gobierno. 

La Federación, los Estados y el Distrito Fe 
deral instrumentarán las instituciones del 
Referéndum, el Plebiscito, la Iniciativa Po 
pular, la Revocación de la Representación 
el Veto Popular, de conformidad con los li-
neamientos que establecen esta Constitución 
y la ley. 

La organización, desarrollo y calificación 
de los procesos electorales para renovar 
los poderes de la Unión, son una función -
estatal a cargo de una Comisión Nacional -
Electoral Ciudadana cuya integración y fun 
cionamiento se sujetará a las disposicio 
nes de esta Constitución y la ley. 

Para poder dar un mayor sustento teórico a la anterior pro.pues - 

ta, quizá sería necesario incorporar la noción de que los diputados 

y los senadores, además de representar respectivamente a la Nación y 

a los Estados, también representan a sus electores. 

Otra de nuestras propuestas se finca en la cada vez más imperio 

sa necesidad de dar un amplio soporte social a la orientación y 

ejercicio gubernamentales, sobre todo en circunstancias difíciles - 

como las que se viven en esta época. Por tal razón creémos convenien 

te la siguiente propuesta de reforma del artículo 34 constitucional: 

Vigente; 

"Son ciudadanos de la república los 
varones y las mujeres que, teniendo 
la calidad de mexicanos, reúnan, 
además, los siguientes requisitos; 

"I. Haber cumplido 18 años, y...."(4) 

(3) Constituci6n... Op. cit'. p. 41 
(I) Ibid. p. 37 

Reformado: 

Son ciudadanos de la república los varones 
y las mujeres que, teniendo la calidad de 
mexicanos, reúnan, además, los siguientes 
requisitos; 

I. Haber cumplido 16 años. y... 
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Habiéndo operadá durante mucho tiempo un esquema legal electo-

ral que no ha garantizado la efectividad -del sufragio, entre otras 

causas, porque los organismos electorales han actuado facciosamen-

te a favor del PRI-Gobierno, creador casi exclusivo de la legali -

dad electoral; se hace necesario dotar de autoridad plena y patri- 

monio necesario a la Comisión Nacional Electoral Ciudadana. Si 	--

está debidamente garantizada su autonomía, resulta ocioso volver a 

invocar los antiguos principios -siempre incumplidos- que supuesta 

mente regían los procesos electorales. Asimismo, es indispensable 

acabar con el control polftico ejercido sobre los trabajadores de 

los organismos electorales a través de la manipulación -como ya vi_ 

mos que ha venido ocurriendo-, para que éstos en su actuación no -

puedan ser presionados a realizar malos manejos a favor o en contra 

de partido o candidato alguno. Por todo esto se proponen la reforma 

y adición de lo que actualmente contempla el articulo 41, párrafo 8 

de la Constitución. 

Vigente. 

"La organización de las elecciones 
federales es una función estatal -
que se realiza a través de un orga 
nismo público autónomo, dotado de 
personalidad jurídica y patrimonio 
propios, en cuya integración concu 
rren los poderes Ejecutivo y Legii 
lativo de la Unión, con la partici 
pación de los partidos políticos 
nacionales y de los ciudadanos se-
gún lo disponga la ley. En el ejer 
cid() de esa función estatal, la 
certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad y objetividad serán 
principios rectores". (5) 

Adicionado y reformado. 

El objetivo fundamental de la función elec-
toral es el respeto al sufragio popular. La 
Comisión Nacional Electoral Ciudadana será 
autoridad en la materia y autónoma en sus - 
decisiones. Se le dotará de personalidad ju 
rfdica y patrimonio propios y a su integrd: 
ción concurrirán los ciudadanos, las organi 
zaciones no gubernamentales, las institucio 
nes públicas de educación superior y los -: 
partidos polfticos nacionales según los dis 
pongan esta Constitución y la ley. Las di fe 
rencias laborales que se presenten entre 
los organismos electorales y sus trabajado-
res, serán resueltos con base en el Aparta-
do A del articulo 123 de esta constitución. 

Tal como descubrimos en nuestra investigación, en las propias - 

disposiciones electorales se ha venido brindando cobertura legal pa 

ra que las autoridades federales, locales, municipales y delegacio-

nales se entrometan de manera interesada en el desarrollo de las ta 

reas inherentes a estos procesos. Esto que ha sido tan nocivo se ha 

justificado legalmente porque tales autoridades han tenida la facul- 

(5) Constitución... Op. cit. p. 42 
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tad de "colaborar" (labbrar conjuntamente) con los organismos elec 

torales. Lo más sano, de acuerdo a todas las experiencias recogi -

das en esta investigación, es dejar a estas autoridades al márgen 

y sólo obligarlas a brindar el apoyo solicitado expresamente por 

los organismos de referencia. Asf se requiere elevar a nivel cons 

titucional lo siguiente: 

Establecer en la 
Constitución. 

Para el desempeño de sus funciones, la Co 
misión Nacional Electoral Ciudadana y sus 
organismos contarán con el apoyo que soli 
citen de las autoridades federales, esta: 
tales, del Distrito Federal y diplomáti - 
cas. Todas las actividades de apoyo pueden 
ser supervisadas por los partidos polfti -
cos y organizaciones no gubernamentales 
que lo deseen. Las autoridades de todos 
los niveles: civiles, militares, policía - 
cas y diplomáticas, incurrirán en responsa 
bilidad si niegan u obstaculizan la super 
visión mencionada, de conformidad con lo 
que dispongan las disposiciones legales. 

Vigente en el 
COFIPE -Art. 2- 

"Para el desempeño de sus funciones 
las autoridades electorales estable 
cillas por la Constitución y este a 
digo, contarán con el apoyo y cola- 
boración de las autoridades federa-
les, estatales y municipales" (6) 

Para que los procesos electorales se desarrollen en condiciones 

de equidad para todas las fuerzas participantes, circunstancia 	••• 

inexistente según confirmamos en nuestra investigación, es indis-

pensable corregir las enormes disparidades que el derecho y las -

prácticas establecidas conceden a favor del partido oficial y a los 

partidos y candidatos que se identifican con los intereses del sis-

tema dominante.Esto es demasiado grave en cuanto al derroche de re- 

cursos económicos, sobre todo en épocas de crisis, 	en el apoyo su 

brepticio que les brindan las autoridades de todos los niveles y en 

el acceso que se les abre en los medios de difusión. Por tales razo 

nes se hacen indispensables las siguientes reformas a los párrafos 4 

y 5 del artículo 41 constitucional. 

Reformado. 

Para el desarrollo de sus actividades elec 
torales los partidos políticos nacionales~  
tienen derecho, a recibir del Estado, de - 
manera igualitaria, recursos econemicos 
y/o materiales, así como acceso permanente 

Vigente. 

"Los Partidos Políticos tendrán dere 
cho al uso en forma permanente de 
los medios de comunicación social, 
de acuerdo con las formas y procedi 
mientos que establezca la ley" (7) 

(6) COFIPE.,. Op. cit. p. 2 
(7) Constitución... Op. cit. p. 42 
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"En los procesos electorales federa 
les los partidos polfticos naciona: 
les deberán contar, en forma equita 
tiva, con un mfnimo de elementos pa 
ra sus actividades tendientes a la 
obtención del sufragio popular".(8) 

a los medios de comunicación social. En - 
ámbos renglones podrán acrecentar su par-
ticipación a través de las donaciones y - 
apoyos que les brinden sus miembros y sim 
patizantes, pero en ninguno de los casos, 
bajo ninguna modalidad, tales incrementos 
serán de más del 50% del total que a cada 
uno se le haya otorgado oficialmente. 

Las autoridades gubernamentales de todos - 
los niveles, así como todos los medios de 
comunicación social, durante el proceso - 
electoral deberán ajustar su actuación a 
las disposiciones legales para garantizar 
condiciones estrictas de igualdad entre -
todos los participantes. 

Como ya vimos en su oportunidad, los métodos de interpretación 

legal previstos en y para el Código Federal de Instituciones y Pro 

cedimientos Electorales, no son solamente limitados, sino orienta-

dos a reforzar un esquema inclinado a distorsionar la voluntad ciu 

dadana. Por tales razones de propone elevar a nivel constitucional 

una reforma del artículo 3 del COFIPE, misma que, hay que recono 

cerro, en un régimen democrático seria ociosa: 

Vigente. 

"La interpretación se hará conforme 
a los criterios gramatical, sistemá 
tico y funcional, atendiendo a lo — 
dispuesto en el último párrafo del 
artículo 14 de la Constitución" (9) 

Reformado. 

En materia electoral, la interpretación 
se hará recurriendo a todas las posibi-
lidades metodológicas que aporta la --
ciencia jurídica, con el ffn supremo de 
hacer que se respete la voluntad del --
electorado. 

Observando retrospectivamente los acontecimientos de nuestra 

realidad, encontramos a la vida formal de los pequeños partidos poli 

ticos nacionales como objeto de manipulaciones políticas .  oficiales 

según la circunstancia lo requiera. Por ejemplo, Ayer con Jesús Re-

yes Heroles se manipuló burdamente la legalidad para cerrarle el pa-

so al Partido Mexicano de los Trabajadores -PMT-, mientras se acogía 

con beneplácito a un partido palero, el Partido Socialista .de los Tra 

(8) Constitución... Op. cit. p. 42 
(9) COFIPE... Op. cit. p. 2 
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bajadores -PST- hoy conocido como Partido del Frente Cardenista de 

Reconstrucción Nacional -PFCRN-. Años después se cancelaba el re--

registro de los opositores Partido Social Demócrata -PSD- y Parti 

do Revolucionario de los Trabajadores -PRT- y en contrapartida se 

revivía artificialmente al Partido Auténtico de la Revolución Mexi 

cana -PARM-. En nuestros dias se maniobra de nueva cuenta y todo 

parece indicar que, por convenir así a los intereses del "sistema", 

podría volver a dársele vida artificial al Partido Popular Socia--

lista -PPS- o algún otro. 

Ante la necesidad de terminar con estos "manejos", se propone 

elevar a rango constitucional la reforma del actual artículo 66-1 

del COFIPE, a saber: 

"Son causas de pérdida de registro 
de un partido político: 

a) No participar en en proceso --
electoral federal ordinario. 

b) No obtener en dos elecciones fe 
derales ordinarias consecutivas, 
por lo menos el 1.5% de la vota --
ción emitida en alguna de las elec 
ciones para diputados, senadores o 
presidente de los EUM, si tiene re 
gistro definitivo, en los términoi 
de los párrafos 2 y 3 del articulo 
35 de este código; 

c) No haber obtenido por lo menos 
el 1.5% de la votación emitida en 
alguna de las elecciones federales 
ordinarias para diputados, senado-
res o presidente de los EUM, si --
participa coaligado o si tiene re-
gistro condicionado"; ( 10) 

Son causas de pérdida de registro de un -
partido político nacional: 

-No obtener en dos procesos electorales or 
dinarios consecutivos, por lo menos el 5%—
de la votación en alguna de las elecciones 
federales. Esto procederá independientemen 
te de que el partido afectado tenga regis: 
tro definitivo, condicionado o participe -
coaligado. 

El partido político que haya perdido su re 
gistro por no captar al menos el 5% de la 
votación en dos procesos electorales ordi-
narios consecutivos, no nodrá volver a ob-
tenerlo antes de que transcurran al menos 
otros dos procesos electorales federales 
ordinarios sin su participación. Esta re--
gla se aplicará aún cuando se cambie su --
denominación, símbolo, colores, etcétera, 
si la Comisión Nacional Electoral Ciudada 
na, luego de analizar el caso, considera.—
que se trata, esencialmente, del mismo 
partido que perdió el registro. 

(lo) COFIPE,.. Op. cit. pp. 66-67 
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5.2 DE LOS ORGANOS ELECTORALES. 

De conformidad con los lineamientos básicos incorporados en - 

las Definiciones Esenciales tratadas en el punto anterior, a con-

tinuación se describen los rasgos generales de la conformación y 

funcionamiento de los órganos electorales principales, Estas dispo 

siciones se podrían incorporar en la ley electoral secundaria a -

pesar de que alaunas de éllas se encuentran actualmente a nivel -

constitucional. La justificación de esto último se finca en el he 

cho de no estar proponiendo órganos permanentes, sino de manera es 

pecifica órganos electorales ad hoc para el actual momento históri 

co, órganos electorales ciudadanos para transitar a la democracia. 

Ya establecida y consolidada ésta, habrían de diseñarse órganos -- 

electorales más permanentes. 

"El organismo público será autoridad 
en la materia, profesional en su de 
sempeño y autónomo en sus decisio 
nes; contará en su estructura con -
órganos de dirección, ejecutivos, -
técnicos y de vigilancia. El órgano 
superior de dirección se integrará 
por consejeros y consejeros ciudada 
nos designados por los poderes Le - 
gislativo y Ejecutivo y por repre 
sentantes nombrados por los partí 
dos políticos. Los órganos ejecuti-
vos y técnicos dispondrán del perso 
nal calificado necesario para pres: 
tar el servicio profesional electo-
ral. Los órganos de vigilancia se - 
integrarán mayoritariamente por re- 
presentantes de los partidos paliad 
cos nacionales. Las mesas directi 
vas de casillas estarán integradas 
por ciudadanos" (11) 

"El organismo público agrupará para 
su desempeño, en forma integral y - 
directa, además de las que le deter 
mine la ley, las actividades relatT 
vas al padrón electoral, prepara 
ción de la jornada electoral, cómpu  

En todas sus instancias la Comisión Nacio 
nal Electoral Ciudadana se integrará por 
representantes, en igual número, de los -
tres partidos políticos con mayor vota--
ción presidencial en la jurisdicción co--
rrespondiente, por ciudadanos insaculados 
de las listas presentadas por los mismos 
partidos políticos, de miembros de las or 
ganizaciones no gubernamentales y por vd: 
cales de las instituciones públicas de --
educación superior. Se establece la Aca- 
demia Electoral Ciudadan dependiente de 
la Comisión Nacional Electoral Ciudadana, 
operado por ésta y en coordinación con --
las instituciones públicas de educación 
superior y supervisado por los partidos -
políticos nacionales y las organizaciones 
no gubernamentales que deseen vigilar su 
desempeño. 

La Comisión Nacional Electoral Ciudadana 
agrupará para su desempeño, en forma inte 
gral y directa, además de las que le de I: 
termine la ley, las actividades relativas 
al padrón electoral, cómputos y otorga --
miento de constancias, capacitación elec- 

(11) Constitución... Op. cit. p. 42 
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toral y educación cívica e impresión de ma 
teriales electorales. Asismismo atenderá 
lo relativo a los derechos de los partidos 
políticos. Las sesiones de todos los órga-
nos electorales serán públicas en los tér-
minos que disponga la ley. El personal que 
labore de planta o temporalmente en los ór 
ganas electorales, será contratado a par 
tir de los egresados dela Academia Electo-
ral Ciudadana y las propuestas que hagan - 
los 3 partidos políticos con mayor vota --
ción presidencial en la jurisdicción. De - 
los primeros se tomará en cuenta, previo -
concurso, su capacidad profesional y de --
los segundos se hará por consenso del órga 
no, buscando un equilibrio político. Todas 
estas personas quedarán sujetas a supervi-
sión de todos los partidos políticos, de 
los candidatos independientes y sus repre 
sentantes y por las organizaciones no gu-
bernamentales según lo disponga la ley. 

tos y otorgamiento de constancias, -
capacitación electoral y educación -
cívica e impresión de materiales --
electorales. Asimismo, atenderá lo -
relativo a los derechos y prorrogati 
vas de los partidos políticos. Las 
sesiones de de todos los órganos cale 
giados electorales serán públicas en 
los términos que disponga la ley". 
12 

La Comisión Nacional Electoral Ciudadana 
se integrará de la manera siguiente: 

1 Coordinador General, con voz. 

1 Secretario General, con voz. 

1 Secretario Técnico, con voz. 

9 Representantes Ciudadanos, con voz y vo 
to. 

3 Vocales Académicos, con voz. 

1 Representante de cada partido político-
nacional, con voz. 

El Coordinador General y el Secretario Gene 
ral serán indistintamente, uno de Alianza - 
Cívica y el otro de la Asamblea Democrática 
por el Sufragio Efectivo -ADESE-. El Secre- 
tario Técnico será de la Fundación Rousen--
bluth. Cada uno de éllos será designado por 
consenso de los 3 partidos políticos nacio-
nales con mayor votación presidencial. 

Los 9 Representantes Ciudadanos, quienes no 
podrán ser miembros de partido político, se 
insacularán por los anteriores; 3 de cada 6 
que proponga cada uno de los partidos polí- 
ticos mencionados y sean aceptados por los 
otros das partidos. 

"El Consejo General se integra por -
un consejero del Poder Ejecutivo, --
cuatro consejeros del Poder Legisla-
tivo, seis consejeros ciudadanos, y 
representantes de los partidos polí-
ticos nacionales. 

"El consejero del Poder Ejecutivo se-
rá el Secretario de Gobernación --
quien fungirá como presidente del - 
Consejo General. 

"Los consejeros del Poder Legislati-
vo serán dos diputados y dos senado-
res... 

"Los consejeros ciudadanos serán elec 
tos...(en la Cámara de Diputados) 

"Los partidos políticos nacionales --
nombrarán un representante..." (13) 

(12) Constitución... Op. Cit. p. 43 
(13) COFIPE... Op. cit. pp. 71-73 
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Los 3 Vocales Académicos serán electos -
por sus similares en Asamblea de Profeso 
res de Tiempo Completo definitivos, en - 
la Facultad de Derecho de la Universidad 
Nacional Autónoma de México -UNAM-, en el 
Departamento de Derecho de la Universidad 
Autónoma Metropolitana -UAM- y en la Facul 
tad de Derecho de la Universidad Autónoma 
de Puebla -UAP-, 

"El Instituto Federal Electoral tie 
ne su domicilio en el Distrito Fede 
ral y ejercerá sus funciones en to: 
do el territorio nacional conforme 
a la siguiente estructura: 

"32 Delegaciones, una en cada enti-
dad federativa; 

"300 Subdelegaciones, una en cada - 
distrito electoral uninominal. 

"Contará también con oficinas muni-
cipales en los lugares en que el --
Consejo General determine su insta-
lación". (14) 

La Comisión Nacional Electoral Ciudadana-
tiene su domicilio en el Distrito Federal 
y ejercerá sus funciones en. todo el terri 
torio Nacional, así como en las sedes di:: 
plomáticas de nuestro país en las 20 ciu-
dades extranjeras con mayor población me-
xicana. Para su debido funcionamiento con 
tará con: 

32 Comisiones Locales Electorales Ciudada 
nas. 

250 Comisiones Distritales Electorales Ciu 
dadanas, y 

20 Comisiones Electorales Ciudadanas Exter 
nas. 

(En la legislación actual 
existen tres órganos por 
cada uno de los niveles 
electorales aquí trata - 
dos: una Junta Local o -
Distrital conformada por 
"profesionales" ligados 
estrechamente al "siste-
ma"; un Vocal Ejecutivo 
que sustituyó a la anti-
gua figura de El Presi - 
dente pero que sigue --
igual de nefasto y que -
encabeza los tres órga—
nos y un Consejo Local o 
Distrital en el que parti 
cipan los Consejeros "Ci-t:i 
dadanos" ligados al pro-
pio sistema y los parti-
dos políticos. Los dos 
primeros órganos son los 
que trabajan de diario, 
los que asumen el control 
absoluto del proceso elec 
toral; los Consejos, con 
presencia partidaria, ac 
tuan esporádicamente). 

(14) COFIPE... Op. cit. pp. 

Cada Comisión Local Electoral Ciudadana se 
integrará con: 

1 Coordinador Local, con voz. 

1 Secretario Local , con voz. 

1 Secretario Técnico, con voz. 

9 Representantes Ciudadanos, con voz y vo-
to. 

1 Vocal Acádemico, con voz, y 

1 Representante de cada partido político - 
nacional, con voz. 

El Coordinador Local, el Secretario Local 
y el Secretario Técnico, serán miembros de 
organizaciones ciudadanas locales y desig-
nados por consenso de las direcciones esta 
tales de los 3 partidos políticos con ma - 
yor votación presidencial en la entidad. 

Los 9 Representantes Ciudadanos, quienes no 
podrán ser miembros de partido político, - 
se insacularán por los anteriores: 3 de ca 
da 6 que proponga cada uno de los partidos 
políticos ya enunciados y aceptados por los 
otros dos. 

70-71 
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El vocal académico será electo por sus pa-
res, en asamblea de profesores definitivos 
de tiempo completo de la facultad o escue-
la de Derecho de la Universidad Estatal. 
En su defecto, usando el mismo método, se-
ría de Ciencia Política, Historia, Sociolo 
gía, Economía u otra disciplina de Cien  
cias Sociales o Humanidades. 

Cada Comisión Distrital Electoral Ciudada- 
na se integrará con: 

1 Coordinador Distrital, con voz. 

1 Secretario Distrital, con voz. 

1 Secretario Técnico, con voz. 

6 Representantes Ciudadanos, con voz y voto. 

1 Representante de cada partido político na-
cional, con voz. 

El Coordinador Distrital, el Secretario Dis 
trital y el Secretario Técnico, serán desil 
nados por consenso de las direcciones dis 
tritales de los 3 partidos políticos señala 
dos. 

Los 6 Representantes Ciudadanos, quienes no 
podrán ser miembros de partido político, se 
insacularán por los anteriores: 2 de cada 4 
que proponga cada uno de los partidos polí-
ticos mencionados y sean aceptados por los 
otros dos partidos. 

Las 20 Comisiones Electorales Externas se - 
organizarán conforme lo apruebe la Comisión 
Nacional Electoral Ciudadana, tomando en --
consideración las circunstancias de cada ca 
so. En estas comisiones podrán participar 
ciudadanos mexicanos que radiquen en el te-
rritorio nacional o en el extranjero y no 
sean miembros de partido político ni servi-
dores públicos. Los partidos políticos na-
cionales podrán supervisar su actuación. 
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5.3 	DE LA INTEGRACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE - 

LA UNION. 

A estas alturas resulta ya indispensable realizar una nueva dis 

tritación electoral federal pues los distritos existentes datan de 

varios procesos electorales atrás y han sufrido muy fuertes distor-

siones de acuerdo al variado crecimiento de la población en las di-

ferentes regiones del país, lo que los ha llevado a estar ya confi-

gurados de manera muy diferente al diseño constitucional. 

Como ejemplo de esta distorsión podemos citar el caso del Dis-

trito 24 del Distrito Federal que hemos venido analizando en este 

trabajo. A pesar de que es solamente uno de los 40 distritos elec-

torales del Distrito Federal , por sí solo abarca más del 28% de la 

extensión territorial de esta entidad y su población ya está muy -

por encima del millón de habitantes. Buscando un reajuste en este 

aspecto, así como un mejor equilibrio entre las representaciones 

uninominal y plurinominal, se propone la siguiente reforma del ar-

ticulo 53 constitucional: 

Vigente: 

"La demarcación territorial de los 
300 distritos electorales uninomina 
les será la que resulte de dividir—
la población total del pais entre - 
los distritos señalados. La distri-
bución de los distritos electorales 
uninominales entre las entidades fe 
derativas se hará teniendo en cuera.--7  
ta el último censo general de pobla 
ción, sin que en ningún caso la re: 
presentación de un Estado pueda ser 
menor de 2 diputados de mayoría", 

"Para la elección de los 200 diputa 
dos según el principio de represen: 
tación proporcional y el sistema de 
listas regionales, se constituirán 
5 circunscripciones electorales plu 
rinominales en el país. La ley --
determinará la forma de establecer 
la demarcación territorial de estas 
circunscripciones". (15) 

Reformado: 

La demarcación territorial de los 250 dis 
tritos electorales uninominales será la ---
que resulte de dividir la población total 
del pais entre 250. Se tomará como base -
el último censo general de población. 

Para la asignación de los 250 diputados - 
según el principio de representación pro-
porcional, se constituirán 5 circunscrip-
electorales plurinominales . 

La Comisión Nacional Electoral Ciudadana 
definirá el área geográfica de cada una 
de las circunscripciones plurinominales 
que deberá contener 50 distritos electo 
rales uninominales. 

(15) Constitución... Op. cit. p. 48 
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Asimismo, parece indispensable variar las disposiciones que re-

gulan la elección de los diputados federales a efecto de que se eli 

mine la manipulación del electorado con la presencia de partidos --

ficción, creados desde el poder, o con la complicidad de éste, sin 

arraigo popular; dejar en un tope máximo de 280 el total de diputa_ 

dos que un partido político pueda obtener através de los dos siste-

mas, para evitar que un sólo grupo pueda tener en sus manos el con-

trol del Organo Revisor de la Constitución y condicionar los cam 

bios a la misma a efecto de irlos convirtiendo en una conformación 

de la voluntad nacional verdadera. 

Igualmente merece atención el negativo impacto que se ha dado -

al interior, de los partidos políticos con ja disputa de las candi-

daturas plurinominales, lo que ha revertido en la existencia de ca 

marillas de poder que limitan la democracia partidaria y, por ende, 

la democracia en el país. Por lo mismo, proponemos la desaparición 

de las candidaturas plurinominales "por lista" y, respetando la --

existencia de las circunscripciones plurinominales, señalamos la -

opción de otorgar curules plurinominales a los candidatos,uninoml 

nales que sin haber triunfado por esta vía, obtengan los más altos 

porcentajes de votación de entre sus compañeros de partido. Esto 

ayudarfa además , a tener la necesidad partidaria de poner más y 

más atención en el trabajo distrital permanente (lo cual empujaría 

a una mayor búsqueda de contacto partidario con la población), y 

al desarrollo de mejores campañas directas con el pueblo. 

Para la Cámara de Senadores se proponen nuevos equilibrios --

entre partido mayoritario y oposición a través de la reducción de 

un 25% de sus miembros y también para hacer de ésta un órgano más 

cercano a la concepción clásica de su origen, como representantes 

de las entidades federativas. 

Las reformas constitucionales enunciadas serian de los artí 

culos 52, 54 y 56 constitucionales, de la manera siguiente: 

Art. 52 vigente: 	 Reformado: 

"La Cámara de diputados estará inte- 	La Cámara de diputados estará integrada 
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grada por 300 diputados electos se—
gún el principio de votación mayori-
taria relativa, mediante el sistema 
de distritos uninominales, y 200 di-
putados que serán electos según el - 
principio de representación propor-
cional, mediante el sistema de lis - 
tas regionales, votadas en circuns--
cripciones plurinominales". (16) 

por 250 diputados electos según el princi 
pio de votación mayoritaria relativa, me—
diante el sistema de distritos uninomina- 
les, y 250 diputados 	 asignados - 
según el principio de representación pro-
porcional en circunscripciones plurinomi-
nal es. 

Art. 54 vigente: 

"La elección de los 200 diputados se 
gún el principio de representación 
proporcional y el sistema de asigna-
ción por listas regionales se sujeta 
rá a las siguientes bases y a lo que 
disponga la ley: 

"I. Un partido político, para obte-
ner el registro de sus listas regio-
nales, deberá acreditar que partici-
pa con candidatos a diputados por - 
mayoría relativa en por lo menos 200 
distritos uninominales; 

"II. Todo partido político que alcan 
ce por lo menos el uno y medio por --7 
ciento del total de la votación emi-
tida para las listas regionales de 
las circunscripciones plurinominales, 
tendrá derecho a que le sean atribui 
dos diputados según el principio de 
representación proporcional; 

"III. Al partido político que cumpla 
con lo dispuesto por las dos bases - 
anteriores, adicionalmente a las 
constancias de mayoría relativa que 
hubiesen obtenido sus candidatos, le 
serán asignados por el principio de 
representación proporcional, de --
acuerdo con su votación nacional emi 
tida, el número de diputados de su - 
lista regional que le corresponda en 
cada circunscripción plurinominal. 
En la asignación se seguirá el orden 
que tuviesen los candidatos en las -
listas correspondientes: 

"IV. En ningún caso un partido poli 
tico podrá contar con más de 315 di 
putados por ámbos principios: 

(16) Constitución, op. cit. p. 48 

Reformado: 

La elección de los 250 diputados según el 
principio de representación proporcional 
se sujetará a las siguientes bases y a lo 
que disponga la ley: 

_- 

Para tener derecho a las diputaciones de-
representación proporcional, el partido -
político deberá acreditar que participa -
con al menos 200 candidatos a diputados -
por mayoría relativa en el país. 

Todo partido político que.alcance por lo-
menos el 5% del total de la votación na 
cional, tendrá derecho a que le sean asil 
nados diputados según el principio de re-
presentación proporcional. 

Al partido político que cumpla con lo dis 
puesto por las dos bases anteriores, adi7  
cionalmente a las constancias de mayoría 
relativa que hubiesen obtenido sus candi-
datos, le serán asignados diputados por 
el principio de representación proporcio-
nal según corresponda en cada circunscrij 
ción plurinominal. 

En ningún caso un partido político podrá-
contar con más de 280 diputados por ám--
bos principios. 
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Derogar. 

Derogar. 

Derogar. 

A cada partido político se le adjudicará 
el número de diputados de representación 
proporcional que le corresponda, tomando 
de sus candidatos que no hayan triunfado 
por mayoría relativa, de uno en uno, de 
manera sucesiva a partir de quien haya -
obtenido el porcentaje de votación más -
alto en los distritos de la jurisdicción 
plurinominal. 

(17) 

Artículo 56 vigente; 

"Para integrar la Cámara de Senado,  
res, en cada Estado y en el Distri-
to Federal se eligirán cuatro sena-
dores, de los cuales tres serán --
electos según el principio de vota 
ción mayoritaria relativa y uno s-é-
rá asignado a la primera minoría. 
Para cada entidad federativa, los 
partidos políticos deberán regis-
trar una lista con tres fórmulas 
de candidatos; 

"La senaduría de primera minoría -
le será asignada a la fórmula de - 
candidatos que encabece la lista - 
del partido político que, por sí - 
mismo, haya ocupado el segundo lu-
gar en número de votos, en la enti 
dad de que se trate". (18) 

Reformado: 

Para integrar la Cámara de Senadores, en 
cada Estado y en el Distrito Federal se 
eligirán tres senadores, de los cuales -
dos serán electos según el principio de 
votación mayoritaria relativa y uno se-
rá asignado a la primera minoría. Para -
cada entidad federativa, los partidos po 
Micos deberán registrar dos fórmulas 
de candidatos. 

La senaduría de primera minoría le será-
asignada a la primera fórmula pel parti-
do político que, por si mismo, haya ocu-
pado el segundo lugar en número de votos 
en la entidad de que se trate. 

(17) Constitución.,. Op. cit. pp. 48-49 
(18) Ibid. p. 51 
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5.4 DEL PADRON ELECTORAL. 

En el manejo ilegal del padrón electoral, según vimos en este 

trabajo, descansa gran parte de la "Ingeniería Electoral", del mo 

derno fraude electoral. Para impulsar una verdadera reforma poli-

tica, es indispensable alejar a las instancias gubernamentales de 

estos quehaceres y dejar a la propia sociedad civil -como elemen-

to básico del Estado- la función de reconocer, registrar y avalar 

a los ciudadanos para los fines electorales. Para tal efecto pro 

ponemos la siguiente reforma al artículo 36 constitucional: 

Vigente: 
"Son obligaciones del ciudadano de la 
república: 

"I. Inscribirse en el Registro Nacio-
nal de Ciudadanos, en los términos -
que determinen las leyes. 

"La organización y el funcionamiento 
permanente del Registro Nacional de 
Ciudadanos y la expedición del docu-
mento que acredite la ciudadanía me-
xicana son servicios de interés pú 
blico, y por tanto, responsabilidad 
que corresponde al Estado y a los --
ciudadanos en los terminas que esta-
blezca la iey- . (19) 

Reformado: 
Son ooligaciones del ciudadano de la-
república: 

Inscribirse en el Registro Nacional E 
lectoral, dependiente de la Comisión— 
Nacional Electoral Ciudadana, en los 
términos que determine la ley. La ela 
boración y actualización del padrón 
electoral, así como la expedición de 
la credencial correspondiente estarán 
a cargo del Registro citado, con el - 
cual colaborarán los partidos políti-
cos y las instituciones públicas de -
educación superior. 

Las instancias gubernamentales, sin -
tener ingerencia en estas tareas, da 
rán el apoyo que les soliciten los--
responsables de las mismas en los di-
versos niveles, de conformidad a lo - 
que establezca la ley. 

En las disposiciones secundarias, principalmente en los artícu-

los 145 y 146 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, se considera necesario realizar las siguientes refor-

mas y adiciones, con el ffn de superar algunas de las deficiencias 

más notables en la materia. 

(19) Constitución ... Op. cit. p. 38 
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Vigente: 

"Art. 146.1 A fin de actualizar el Ca-
tálogo General de Electores y el Pa --
drdn Electoral, el Instituto Federal E 
lectora], a través... realizará anual:" 
mente... una campaña intensa para con-
vocar y orientar a la ciudadanía a cum 
plir con las obligaciones... 

"5. Los partidos políticos nacionales-
y los medios de comunicación podrán --
coadyuvar con el Instituto en las ta--
reas de orientación ciudadana". (20)  

Reformado: 

A fin de actualizar el Padrón Electoral, 
la Comisión Nacional Electoral Ciudada - 
na, a tras.les del Registro Nacional Elec-
toral, realizará permanentemente una in-
tensa campaña para convocar y orientar a 
la ciudadanía a ejercer sus derechos --
electorales. 

Los partidos políticos nacionales y los 
medios de comunicación deberán coadyu - 
var con la Comisión Nacional Electoral 
Ciudadana en estas tareas. 

"Art. 145.4 La Dirección Ejecutiva --
del Registro Federal de Electores pro-
veerá lo necesario para que las listas 
naminales se pongan en conocimiento de 
la ciudadanía en cada distrito". (21)  

Por lo menos un mes antes del día de -
elección se expondrán públicamente, a 
nivel distrital, en cada sección elec-
toral y en el lugar en el que se esta-
blecerá cada casilla; el padrón electo 
ral correspondiente. Los ciudadanos 
que tengan derecho a votar y no se en-
cuentren incluidos, podrán ser incorpo 
radas si se reportan a la Comisión Dis 
trital Electoral Ciudadana correspon--
diente hasta 5 días antes de la vota - 
ción. El mismo plazo y la misma instan 
cia funcionarán para impugnar a quie 
nes se encuentren indebidamente en el 
padrón y deban ser excluidos. La Comi-
sión Distrital realizará el alta o la 
baja si existen datos suficientes, re 
portando inmediatamente el movimiento 
al Registro Nacional Electoral. 

(20) COFIPE... Op. cit. pp. 128-129 
(21) Ibid. p. 127 
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5.5 	DEL PROCESO ELECTORAL. 

A lo largo del proceso electoral se presentan con toda normali 

dad, rutinariamente, muchas acciones perversas que seguramente in-

fluyen negativamente en el ánimo de los votantes, sin que legalmen 

te se hayan tomado medidas para impedirlas. Varias de ellas son --

realizadas por la autoridad gubernamental, distorsionando la esen-

cia de su función como servidor público y, otras, como valores so 

breentendidos de este sistema político, quedan a cargo de los vo-

ceros oficiales y oficiosos del mismo, quebrantando cualquier poli 

bilidad de información cierta para el votante. 

Con la intención de disminuir en lo posible tan nefasta tradi-

ción y en el ánimo de incrementar el respeto que legalmente se --

debe tener para el ciudadano, se propone elevar a rango constitu-

cional la reforma del artículo 190 del COFIPE, de la manera si --

guiente: 

Vigente: 

"Quien solicite u ordene la publica 
ción de cualquier encuesta o sondeó 
de opinión sobre asuntos electora - 
les, que se realice desde el inicio 
de las campañas hasta el cierre ofi 
cial de las casillas el dia de la - 
elección, deberá entregar copia del 
estudio completo al Director Gene - 
ral del Instituto, si la encuesta o 
sondeo se difunde por cualquier me 
dio. En todo caso, la difusión de — 
los resultados de cualquier encues-
ta o sondeo de opinión estará suje-
ta a lo dispuesto en el párrafo si-
guiente. 

"Durante los ocho dias previos a la 
elección y hasta la hora del cierre 
oficial de las casillas que se en--
cuentren en las zonas de husos hora 
ríos más occidentales del territo 
rio nacional, queda prohibido publi 
car o difundir por cualquier medio, 
los resultados de encuestras o son-
deos de opinión que tengan por obje 
to dar a conocer las preferencias 

Reformado: 

A partir del momento en que se inicia el-
período de registro de candidaturas fede- 
rales y hasta el desahogo de la califica-
ción de las elecciones, queda estrictamen 
te prohibido: 

a) A las autoridades gubernamentales de ••• 

todos los niveles: 

- Manifestarse, por cualquier medio, como 
perteneciente, a favor o en contra de par 
tido o candidato alguno. 

- Hacerse acompañar en tareas públicas o 
en actos privados ante público, de cual-
quier candidato o dirigente partidario. 

- Inaugurar o entregar obras en actos pú 
blicos. 

- Prometer ante cualquier grupo social, -
el inicio, extensión o mejora de serví --
cios públicos o de apoyo a la comunidad. 

- Concentrar la aplicación de presupues -
to, más allá de lo gastado como promedio 
en períodos de tiempo similar durante el 
año en curso. 
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electorales de los ciudadanos, que-
dando sujetos quienes lo hicieren, 
a las penas aplicables a aquellos -
que incurran en alguno de los tipos 
previstos y sancionados en el artí-
culo 406 del Código Penal para el 
Distrito Federal en materia de fue-
ro común y para toda la república -
en materia de fuero federal" (22) 

- Censar, extender certificados de avecin 
dado, poseedor o situaciones similares a 
colonos, ejidatarios, comuneros u otros -
grupos sociales. 

- Otorgar préstamos o créditos de cual 
quier caracter , en un monto mayor a lo -
otorgado como promedio, en períodos de --
tiempo similar durante la gestión. 

b) A todos los medios de comunicación: 

- Manifestar compromiso o simpatía a favor 
de partido o candidato alguno. 

- Manifestar oposición o antipatía sobre -
partido o candidato alguno. 

- Influir en las preferencias electorales 
de la ciudadanía a través de slogans, imá 
genes, símbolos, colores, sonidos o cual:-
quier otro medio. Cuando el medio de difu 
sión sea solamente la vía por la cual ter—
ceras personas generen alabanza, critica o 
ataque a partido o candidato alguno; al --
afectado se le otorgará el derecho de ré - 
plica, dándole las mismas condiciones de - 
difusión (tiempo, horario, etcétera). 

- Promover, aplicar o publicitar encuestas 
sobre preferencias electorales. 

-Publicitar como noticia las inserciones o 
espacios de tiempo contratados para propa-
ganda pagada. 

-Dar a conocer resultados electorales defi 
nitivos, provisionales, parciales o tendeW 
cíales, antes que la Comisión Nacional ---
Electoral Ciudadana. 

La ley penal tipificará como delitos elec-
torales las contravenciones a estas dispo-
siciones. A los medios de,comunicación 
que incurran en violación grave a juicio -
de la Comisión Nacional Electoral Ciudada 
na, además, deberá cancelárseles el regii 
tro y/o la concesión si asf lo solicita la 
propia Comisión Nacional. Ante esto último 
no procederá juicio ni recurso alguno. 

(22) COFIPE,.. Op. cit. pp, 163-164 
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Uno de los graves males que a manera de circulo vicioso frena 

cualquier posibilidad democrática en nuestro país, estriba en --

que, los usufructuarios de la actual etapa histórica nacional han 

dejado a los mexicanos, como única vía de acción legal hacia el 

poder, a los partidos políticos, al mismo tiempo que, muy hábil 

mente, se han encargado de desprestigiar el quehacer partidario. 

Si en realidad se busca la democracia, parece indispensable -

dejar de constreñir a la ciudadanía para forzarla a utilizar como 

única vía de acción legal la de los partidos políticos. Por lo --

tanto, se propone elevar a nivel constitucional la reforma del ar 

titulo 175.1 del COFIPE, como sigue: 

Reformado; 

Corresponde, en principio, a los parti-
dos políticos nacionales, el derecho de 
registrar candidatos a cargos de elec 
ción popular. También deberá hacerse -
el registro, cuando lo solicite en tiem 
po, con su firma y aportando datos esen 
ciales de su credencial de elector se 
gún lo disponga la ley, al menos el --
2.5% de los ciudadanos que conformen - 
el padrón electoral de la jurisdicción 
correspondiente en la elección anterior. 

Vigente: 

"Corresponde exclusivamente a los - 
partidos políticos nacionales el de 
recho a solicitar el registro de ---
candidatos a cargos de elección po-
pular". (23) 

Siendo la voluntad del electorado la que debe definir por so-

bre todos los demás intereses acerca de quienes han de ser los go-

bernantes, resulta necesario eliminar la restricción legislada, ca 

si con dedicatoria personal, después del proceso electoral de --

1988. Asi, se propone la reforma del articulo 58.5 del COF1PE, de 

la manera siguiente: 

Reformado: 

Cuando dos o más partidos políticos regís 
tren al mismo candidato, los votos a fa 17  
vor de éste se asignarán a cada partido -
según corresponda, pero el total de los -
mismos contará a favor del candidato. 

Vigente: 

"Ningún partido político podrá re - 
gistrar a un candidato de otro par-
tido político. No se aplicará esta 
prohibición en los casos en que - 
exista coalición en los términos 
del presente capitulo". (24) 

(23) COFIPE... Op. cit. p. 151 
(24) Ibid. p. 53 
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En este trabajo de investigación detectamos muchas irregulari-

dades relacionadas con la propaganda electoral. Al respecto, pare-

ce indispensable crear condiciones de mayor libertad y equidad , 

por lo cual se proponen las siguientes reformas en las disposicio-

nes contenidas en los artículos 188 y 189 del COFIPE: 

"Podrá colgarse o fijarse en inmue 
bles de propiedad privada, siempr-e-
que medie permiso escrito del pro-
pietario. 

Reformado: 

No podrá distribuirse propaganda electoral 
en las oficinas, edificios y locales ocupa 
dos por la administración y los poderes 0 
blicos, pero en dichas instalaciones la au 
toridad responsable dispondrá la asigna -7  
ción de espacios para que los partidos po-
líticos y candidatos independientes puedan 
fijar su propaganda en igualdad de condi -
clones. 

Podrá colgarse o fijarse propaganda electo 
ral, en inmuebles de propiedad privada se: 
gún el partido o candidato lo convenga con 
el propietario, poseedor o responsable, y 
solamente por queja de éste podrá interve-
nir el organismo electoral que corresponda. 

Podrá colgarse o fijarse en los lugares de 
uso común por 	sorteo que los organismos 
electorales celebren con los partidos y --
candidatos independientes, previo acuerdo 
de aquellos con las autoridades correspon-
dientes. Estas últimas también pondrán a -
disposición, para ser sorteados, todos los 
espacios y bardas que tengan contratados -
con particulares u otras dependencias ofi-
ciales para la propaganda gubernamental de 
cualquier tipo. 

Vigente: 

"Al interior de las oficinas, edi-
ficios y locales ocupados por la -
administración y los poderes públi 
cos no podrá fijarse ni distribuir 
se propaganda electoral de ningún 
tipo". (25) 

"Podrá colgarse o fijarse en los 
lugares de uso común que determi 
nen las Juntas Locales y Distrita-
les Ejecutivas del Instituto, pre-
vio acuerdo con las autoridades co 
rrespondientes y conforme a las ba 
ses que las propias Juntas fijen 7  
durante el mes de Diciembre del 
año previo al de la elección".(26) 

Siendo la casilla electoral 	el elemento esencial através del 

cual los ciudadanos canalizan su voluntad para dar sustento a la 

existencia y funcionamiento de la vida pública nacional, y habiéndo 

detectado en nuestro trabajo que tanto en su organización como en - 

su funcionamiento se registran muchas deficiencias y se cometen mu-

chas arbitrariedades, resulta indispensable revisarla en su confor- 

(25) COFIPE... Op. cit. p. 162 
(26) Ibid. pp. 162-163 
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marión para hacerla más agil y efectiva, afinar algunas de sus ta-

reas, darles mayor publicidad para que los ciudadanos las locali 

cen fácilmente, asegurar un uso adecuado de la información de 

quienes acuden a élla, prever la mejor manera de integrarla si fal 

tan algunos de sus miembros a su quehacer el día de la jornada --

electoral, manejar en élla con mayor seguridad las boletas electo-

rales, lograr una entrega más eficaz de los paquetes electorales y 

ejercer un mayor control sobre éstos y todo tipo de documentos que 

los conforman, etcétera. Por todo ello se proponen las siguientes 

reformas y adiciones a los artículos 119.1, 122.1, 196.1.2., «PM 

198.1.2., 213.1.3., 224.2 y 238.1.2. del COFIPE. 

Vigente: 

"Las mesas directivas de casilla se 
integrarán con un presidente, un - 
secretario, dos escrutadores, y sus 
respectivos suplentes". (27) 

"Son atribuciones de los presiden - 
tes de las mesas directivas de casi 
lla: 

"Practicar, con auxilio del secreta 
rio y de los escrutadores y ante 
los representantes de los partidos 
políticos presentes, el escrutinio 
y cómputo. 

"Concluidas las labores de la casi-
lla, turnar oportunamente al Conse-
jo Distrital la documentación y los 
expedientes respectivos en los tér-
minos del artículo 238 de este Códi 
go". (28) 

"Las publicaciones de las listas de 
integrantes de las mesas directivas 
y ubicación de las casillas se fija 
rán en los edificios y lugares pú--
blicos más concurridos del distri - 
to. 

(27) COFIPE... Op. cit. p. 113 
(28) Ibid. pp. 115-116 

Adicionado y/o reformado: 

Las mesas directivas de casilla se inte - 
grarán con un presidente, dos secretarios 
y tres escrutadores, pudiéndo funcionar, 
por inasistencia, con el presidente, un 
secretario y dos escrutadores. 

Son atribuciones de los presidentes de --
las mesas directivas de casilla: 

Realizar, con los secretarios y los escru 
tadores y bajo la supervisión de los re -
presentantes de los partidos políticos, - 
el escrutinio y el cómputo. 

Concluidas las labores de la casilla, lle 
var personalmente con los secretarios y 17  
los representantes de los partidos políti 
cos que lo deseen, a entregar el paquete 
electoral directamente a la Comisión Dis-
trital Electoral Ciudadana. 

Las publicaciones de las listas de inte-
grantes de las mesas directivas y ubica - 
ción de las casillas se fijarán en los 
edificios y lugares públicos más concurrí 
dos del distrito, así como en cada uno de 
los domicilios donde se ubicará la casi - 
11a, por lo que respecta al padrón y da - 
tos de ésta. 
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"El Secretario del Consejo Distri -
tal entregará una copia de la lista 
a cada uno de los representantes de 
los partidos políticos, haciendo -- 
constar la entrega". (29) 

El Secretario de la Comisión Distrital Elec 
toral Ciudadana entregará una copia de la 7.." 
lista a cada uno de los representantes de 
los partidos políticos, de los candidatos 
independientes y las Organizaciones No Gu 
bernamentales que lo soliciten. 

La Comisión Nacional Electoral Ciudadana, - 
en documento infalsificable, preparará las 
acreditaciones de los representantes de par 
tido y de candidatos independientes ante 
las mesas directivas de casilla y genera 
les, mismas que deberán ser firmadas, sella 
das o marcadas por al menos tres represen 
tantes de diversos partidos a nivel de cada 
Comisión Distrital Electoral Ciudadana. 

A más tardar 5 dias antes del día de la --
elección, la Comisión Distrital Electoral 
Ciudadana entregará el 100% de documentos 
de acreditación, a efecto de que cada par-
tido y cada candidato independiente pueda, 
en la jornada electoral, tener cubierto el 
total de dos propietarios y un suplente --
por casilla, así como un representante ge-
neral por cada cinco casillas urbanas o --
tres rurales. A más tardar a las 09.00 ho-
ras del dia de la elección, los represen - 
tantes partidarios y de candidato entrega-
rán a la Comisión Distrital Electoral Ciu-
dadana, listas con nombre completo, domici 
lio, clave de elector y firma de sus repr",:e7  
sentantes en cada casilla y generales. Asi 
mismo, devolverán los documentos de acredi 
tación no utilizados, por los que se exten 
derá acuse de recibo. 

Los funcionarios de la mesa directiva de - 
casilla tienen la obligación de recibir co 
mo representantes debidamente acreditados 
a los ciudadanos que se presenten con el -
documento de acreditación correspondiente 
y, en caso de duda, podrán verificar los 
datos con la Comisión Distrital Electoral 
Ciudadana. 

"Los partidos políticos una vez re-
gistrados sus candidatos, fórmulas 
y listas, y hasta trece dias antes 
del día de la elección, tendrán de-
recho a nombrar dos representantes 
propietarios y un suplente, ante ca 
da mesa directiva de casilla, y re-
presentantes generales propieta 
rios. 

"Los partidos políticos podrán --
acreditar en cada uno de los distri 
tos electorales uninominales un re- 
presentante general por cada diez -
casillas elecorales ubicadas en zo-
nas urbanas y uno por cada cinco ca 
sillas rurales". (30) 

"De no instalarse la casilla,.. 

"Si a las 08.15 horas no se presen-
tara alguno de los funcionarios pro 
pietarios, actuarán en su lugar los 
respectivos suplentes. 

(29) COFIPE... Op. cit. p. 169 
(30) Ibid. p. 170  

Si a las 08.15 no están todos los integran 
tes de la mesa directiva, pero está el pre 
sidente, un secretario y dos escrutadores, 
se instalará con ellos la casilla. Los au-
sentes podrán incorporarse posteriormente. 
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"Si a las 08.30 horas no está inte-
grada la mesa directiva conforme al 
inciso anterior, pero estuviere el 
presidente o el suplente, cualquie-
ra de los dos designará a los fun 
cionarios necesarios para suplir a 
los ausentes y procederá a su insta 

"En ausencia del presidente y de su 
suplente, a las 08.45 horas, el Con 
sejo Distrital tomará las medidas 
necesarias para la instalación de - 
la casilla y designará al personal 
del Instituto Federal Electoral en- 
cargado de ejecutarlas y cerciorar-
se de su instalación". 

"Cuando por razones de distancia o 
de dificultad de las comunicacio - 
nes, no sea posible la interven 
ción oportuna del personal del Ins 
tituto Federal Electoral designa - 
do, a las 11.00 horas, los repre--
sentantes de los partidos polfti -
cos ante las casillas designarán, 
por mayoría, a los funcionarios ne 
cesarios para integrar la mesa di 
rectiva de casilla de entre los -7  
electores de la sección electoral 
presentes". (31) 

Si a las 08.30 horas no está integrada la 
mesa directiva completa o conforme al in-
ciso anterior, pero estuviere el presiden 
te, se pondrá de acuerdo con los represeii 
tantes de partido y candidato presentes y 
de común acuerdo designarán a los funcio-
narios necesarios para instalarla comple-
ta o con el mínimo permisible. 

En ausencia del presidente, a las 09.00 -
horas la Comisión Distrital Electoral Ciu 
dadana tomará las medidas necesarias de—
signando al personal encargado de su ins-
talación. Entre quienes acudan irán repre 
sentantes suplentes de partido y candida 
to para supervisar la acción. 

Cuando por razones de distancia o de difi 
cultad de las comunicaciones, no sea posi 
ble la intervención oportuna del personal 
designado por la Comisión Distrital Elec-
toral ciudadana, a las 11,00 horas los re 
presentantes de partido y candidato desig 
narán, por consenso, a los funcionarios - 
de la mesa directiva de entre los ciudada 
nos que estén presentes para votar en la — 
casilla. 

"A solicitud de un partido políti-
co, las boletas electorales podrán 
ser rubricadas o selladas por uno 
de los representantes partidistas 
ante la casilla designado por sor 
teo, quien podrá hacerlo por paF 
tes para no obstaculizar el desa-
rrollo de la votación. La falta - 
de rúbrica o sello en las boletas 
no será motivo para anular los su 
fragios recibidos. Acto continuo-7 
se iniciará el levantamiento del 
acta de la jornada electoral, lle 
nandose y firmándose el apartado 
correspondiente a la instalala --
ción de la casilla". (32) 

Desde dos dias antes de la jornada electo-
ral y durante su desarrollo, los represen- 
tantes de partido y candidato ante la casi 
11 a, porán rubricar, sellar, perforar o 
marcar de manera idónea las boletas electo 
rales, sin que se obstaculice la votación: 
Cuando más de dos representantes pretendan 
hacerlo, 	por sorteo se decidirá sobre --
los dos que lo harán. Si después de 40 ho-
ras de iniciado este plazo no se ha reali-
zado esta tarea, a partir de las 16.00 ho-
ras del dia anterior a la elección, lo po-
drá realizar quien se presente primero para 
este,fín, al domicilio del presidente de ca 
silla. Para tener derecho a realizar esta 
operación el representante mostrará ante el 
presidente su acreditación corno representan 
te, su credencial de elector y escrito de 
su partido o candidato designándolo para - 
realizar esta labor. El presidente pondrá a 
disposición el total de las boletas y vigi- 

(31) COFIPE... Op. cit. pp. 181-182 
(32) "[bid. p. 180 
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" Podrá cerrarse antes de la hora -
fijada en el párrafo anterior, sólo 
cuando el presidente y el secreta - 
rio certifiquen que hubieren votado 
todos los electores incluidos en la 
lista nominal correspondiente".(33) 

lará la operación. Cuando hayan sido rubri 
cadas, selladas, perforadas o marcadas to- 
das las boletas de alguna elección y duran 
te el cómputo aparecieren boletas carentes  
de dicha identificación, contarán como vo-
tos nulos, haciéndose constar en las actas 
correspondientes. El presidente de la casi 
lla queda obligado a poner en conocimiento 
del Ministerio Público Federal el hecho, -
en escrito que podrá presentar hasta 36 ho 
ras después de clausurada la casilla. 	--- 

Podrá cerrarse antes de la hora fijada en-
el párrafo anterior, sólo cuando el presi-
dente y el secretario, dando vista a los -
representantes de partido y candidato, cer 
tifiquen que hubieren votado todos los 
electores incluidos en el padrón correspon 
diente. 

"Una vez clausuradas las casillas, 
los presidentes de las mismas bajo-
su responsabilidad, harán llegar al 
Consejo Distrital que corresponda -
los paquetes y los expedientes de - 
casilla, dentro de los plazos si OVE 

guientes, contados a partir de la -
hora de clausura: 

"a) Inmediatamente cuando se trate-
de casillas ubicadas en la cabecera 
de distrito; 

"b) Hasta 12 horas cuando se trate-
de casillas urbanas ubicadas fuera 
de la cabecera de distrito; y 

"c) Hasta 24 horas cuando se trate 
de casillas rurales", (34)  

Una vez clausuradas las casillas, los presi 
dentes de las mismas bajo su responsabili 
dad entregarán a la Comisión Distrital Elec 
toral Ciudadana el paquete electoral de la — 
casilla, dentro de los plazos siguientes, -
contados a partir de la hora de clausura. 

a) Inmediatamente cuando se trate de casi--
llas ubicadas en la cabecera de distrito. 

b) Hasta 6 horas cuando se trate de casi --
llas urbanas ubicadas fuera de la cabecera 
de distrito; y 

c) Hasta 9 horas cuando se trate de casi - 
llas rurales. 

El cómputo distrital de las votaciones se-
sujetará al procedimiento siguiente: 

"El cómputo distrital de la vota - 
ción para diputados se sujetará al 
procedimiento siguiente: 

"a) Se abrí rara los paquetes que --
contengan los expedientes de la --
elección que no tengan muestras de 

(33) COFIPE... Op. cit. p. 190 
(34) Ibid. p. 196 

a) Se abrirán los paquetes electorales que 
no tengan muestras de alteración y siguien 
do el orden numérico de las casillas; se 
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cotejará el resultado del acta de escruti 
rijo y cómputo contenida en el paquete de—
la casilla con los resultados que de la - 
misma obre en poder del Coordinador de la 
Comisión Distrital Electoral Ciudadana y 
de los representantes de partido y candi-
dato. Si los resultados de todas las ac - 
tas coinciden, se asentará en las formas 
establecidas para ello; 

Si los resultados de las actas no coinci-
den, o no existiere el acta de escrutinio 
y cómputo en el paquete de la casilla o - 
no obrare en poder del Coordinador de la 
Comisión Distrital Electoral Ciudadana, - 
se procederá a realizar nuevamente el es-
crutinio y cómputo de la casilla, levan-
tandose el acta correspondiente. 

c) Cuando existan errores o alteraciones -
evidentes en las actas, a petición de al-
gún representante de partido o candidato, 
la Comisión Distrital Electoral Ciudadana 
realizará nuevamente el escrutinio y cóm-
puto en los términos señalados en el inci 
so anterior. 

alteración y siguiendo el orden nu-
mérico de las casillas; se cotejará 
el resultado del acta de escrutinio 
y cómputo contenida en el expedien-
te de la casilla con los resultados 
que de la misma obre en poder del 
presidente del Consejo Distrital. 
Si los resultados de ambas actas 
coinciden, se asentará en las for-
mas establecidas para ello; 

"b) Si los resultados de las actas 
no coinciden, o no existiere el ac 
ta de escrutinio y cómputo en el - 
expediente de la casilla ni obrare 
en poder del presidente del Conse-
jo, se procederá a realizar nueva-
mente el escrutinio y cómputo de - 
la casilla, levantándose el acta - 
correspondiente... de igual mane - 
ra... 

"c) Cuando existan errores o alte-
raciones evidentes en las actas, -
el Consejo Distrital podrá acordar 
realizar nuevamente el escrutinio 
y cómputo en los términos señala -
dos en el inciso anterior". (35) 

(35) COFIPE... Op. cit. pp. 202-203 
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5.6 DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. 

Gran publicidad se dió, en su momento, a la decisión de crear 

el Tribunal Federal Electoral, como cúspide de un vasto y compli-

cado sistema de medios de impugnacion en la materia. Este compli-

cado conjunto de disposiciones e instituciones resultó poco acce-

sible a las dirigencias medias y bajas de la mayoría de los parti 

dos políticos, casi inasible para todas las militancias de base y 

mayormente ajeno y oscuro para la ciudadanía sufragante. 

Tanto del tribunal como de los medios de impugnación quedó -- 

u na gran decepción después del proceso electoral federal de 1994. 

El primero abusó de las exigencias de forma para desechar las ver 

dades electorales de fondo; se constituyó en un pesado y costoso 

aparato que arrastró con los tradicionales vicios que aún pesan -

sobre el Poder Judicial Federal y concluyó con grave despresti 

gio, la que quizá haya sido su primera y única actuación. Los me 

dios de impugnación conformaron una complicada red de recursos 

aparentemente orientados a inhibir su uso y a dificultar que pre- 

✓aleciera lo que debe ser esencial en los procesos electorales: - 

e l respeto al voto. 

Por estas razones creemos que debe desaparecer el Tribunal Fe 

deral Electoral y establecerse un sencillo esquema de medios de -

impugnación, de acuerdo a la siguiente propuesta de reforma al - 

articulo 41 de la constitución en los siguientes términos: 

Reformado: 

La Comisión Nacional Electoral Ciudadana 
y sus organismos atenderán y resolverán en 
definitiva sobre las impugnaciones que se 
presenten en materia electoral. Dicha ac 
tuación dará definitividad a las distintas 
etapas de los procesos electorales. En to-
dos los momentos del proceso electoral, 
asi como en todas las instancias electora-
les en que los partidos, candidatos o ciu-
dadanos interpongan algún recurso, se apli 
cara el principio de la suplencia de la dé 
ficiencia de la queja. 

Vigente: 

"La ley establecerá un sistema de 
medios de impugnación de los que 
conocerán el organismo público --
previsto en el párrafo octavo de 
este articulo y el Tribunal Fede-
ral Electoral. Dicho sistema dará 
definitividad a las distintas eta 
pas de los procesos electorales y 
garantizará que los actos y reso-
luciones se sujeten invariablemen 
te al principio de legalidad. 	-- 

••• 
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"El Tribunal Federal Electoral se- 
rá 	órgano autónomo ,y máxima autori 
dad jurisdiccional electoral. Los 
poderes Legislativo, Ejecutivo y -
Judicial garantizarán su debida in 
tegración". (36) 

La Comisión Nacional Electoral Ciudadana se 
rá la máxima autoridad electoral. Cada uno—
de sus organismos resolverá en base a justi 
ticia jurídica lo necesario para hacer pre-
valecer el respeto al voto. Al efecto, se - 
establece el recurso de reconsideración pa-
ra que todos los organismos electorales pue 
dan revisar y, en su caso confirmar, modifi 
car o anular sus propias decisiones; y el 
recurso de apelación que deberá presentarse 
ante el organismo electoral de jerarquía in 
mediatamente superior a la de aquel cuyo ac 
to se combate. A nivel de la Comisión Nado 
nal únicamente existirá el recurso de recon 
sideración. 

También nos parece indispensable proponer reformas en las dispo-

siciones legales secundarias para tratar de establecer bases más 

claras encaminadas a dar al voto ciudadano los efectos inherentes en 

la voluntad del sufragante y no pueda mas distorsionarse ésta a tra-

vés de formalidades poco sabidas por el pueblo soberano. Por ejem --

plo, es fácil darse cuenta que la gran mayoría de votantes, si consi 

dera que en una determinada casilla se hicieron manejos sucios duran 

te la elección, éstos afectan a todo lo que la casilla realiza y no 

sólo a alguna de las votaciones. Por eso resulta inadecuado tener --

que estar impugnando de manera fraccionada tal o cual elección. Asi 

mismo, y dadas las enormes dificultades que normalmente han existido 

para poder legalmente acreditar las violaciones legales cometidas du 

rante la jornada electoral, tenemos que deducir, con la más elemen-

tal de las lógicas, que en la realidad el Indice de irregularidades 

es mucho mayor al que formalmente se acepta. 	Por lo tanto, se hace 

necesario reducir al máximo el porcentaje de casos de violación que 

actualmente se exigen para poder anular una votación, en la idea de 

sanear lo más posible los procesos electorales. Tratanto de conse-

guir los objetivos aquí señalados, proponemos reformar los artícu 

los 286.2, 288.1 y 289.1 del COFIPE, de la manera siguiente; 

Vigente; 
	

Reformado; 

"Los efectos de las nulidades decre 
	

Las nulidades establecidas en este títu- 
tadas por el Tribunal Federal Elec--- 

	
lo podrán dictarse por el organismo je-- 

toral, respecto de la votación emi- 	rárquico superior al que dictó la deci-- 

(36) Constitución... Op. cit. p. 43 
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sión que se combate y surtirá efectos so-
bre todas las votaciones federales y loca 
les del Distrito Federal ahí desarrolla - 
das, a menos que expresamente se refiera 
a alguna o algunas de dilas. 

tida en una casilla o de una elec--
ción en un distrito electoral unino 
minal o en una entidad federativa,—
se contraen exclusivamente a la vo-
tación o elección para la que expre 
samente se haya hecho valer el re-
curso de inconformidad" (37) 

Toda elección que se realice en un distri 
to electoral uninominal será nula: 

Cuando alguna o algunas de las causas se-
ñaladas en el artículo anterior se acredi 
ten en por lo menos el 5% de las casillai; 
y 

Cuando no se instalen todas las casillas-
en el 5% de las secciones y consecuente -
mente la votación no hubiere sido recibi-
da. 

Cuando al menos el candidato propietario 
de la fórmula ganadora de la elección, - 
por causas supervenientes a.su registro, 
sea inelegible. 

"Son causas de nulidad de una elec-
ción de diputado de mayoría relati-
va en un distrito electoral uninomi 
nal 

"a) Cuando alguna o algunas de las-
causas señaladas en el artículo an-
terior se acrediten en por lo menos 
el 20% de las casillas; y 

"b) Cuando no se instalesn las casi 
lías en el 20% de las secciones y 
consecuentemente la votación no hu-
biere sido recibida 

"c) Cuando los dos integrantes de -
la fórmula de candidatos sean inele 
gibles". (38) 

"Son causas de nulidad de una elec-
ción de senadores en una entidad fe 
derativa, las siguientes: 

"a) Cuando alguna o algunas de las-
causales de nulidad previstas en el 
artículo 287 de este Código, se --
acrediten en por lo menos el 20% 
de las secciones en la entidad de - 
que se trate; o 

"b) Cuando no se instale ninguna ca 
silla en el 20% de las secciones eT1 
la entidad de que se trate y conse-
cuentemente la votación no hubiere 
sido recibida; o 

"c) Cuando los dos integrantes de -
una fórmula de candidatos fueren --
inelegibles. En este caso, la'nuli-
dad afectará a la elección únicamen  

Son causas de nulidad de una elección de-
senadores en una entidad federativa, las-
siguientes: 

Cuando alguna o algunas de las causales -
de nulidad previstas en el artículo 287 -
de este Código, se acrediten en por lo me 
nos el 5% de las secciones en la entidad 
de que se trate, o 

Cuando no se instalen todas las casillas-
en el 5% o más de las secciones en la en-
tidad de que se trate y consecuentemente 
la votación no hubiere sido recibida; o 

Cuando al menos los integrantes propieta--
rios de las fórmulas de candidatos triun - 
fantes fueren inelegibles por causas super 
venientes a su registro. Si el caso se pre 

(37) COFIPE... Op. cit. pp. 239-240 
(38) Ibid. p. 241 
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te por lo que hace a la fórmula o - 	sentase sólo en una de dichas fórmulas, el 
fórmulas de candidatos que resulta- 
	

lugar lo ocupara la primera minarla, con - 
ren inelegibles". (39) 
	

lo cual ésta colocará dos fórmulas. 

"Tratándose de la inelegibilidad de 
candidatos a diputados de represen-
tación proporcional, tomará el lu--
gar del declarado no elegible el --
que le sigue en la lista correspon-
diente del mismo partido" (40)  

Tratándose de la inelegibilidad de candida-
tos a diputado de representación proporcio 
nal, tomará el lugar del declarado no ele- 
gible el candidato uninominal que 	siga 
en porcentaje de votos, dentro de los que 
no hayan triunfado, del mismo partido. 



CONSIDERACIONES FINALES. 

Habiendo llegado al final de este trabajo, creemos haber - 

realizado un ejercicio elemental intentando que guardara una - 

congruencia lógica interna entre cada una de sus partes. 

Como respuesta definitiva y última, resultante de la inves 

tigación realizada, debemos sostener una clara negativa a la 

interrogante que nos planteamos desde el principio: 

En nuestro pais no tiene eficacia el sufragio - 
a pesar de que desde 1824 acogimos y mantenemos la 
estructura constitucional clásica de un Estado - 
democrático liberal dentro del cual juega un pa - 
pel primordial la existencia de la democracia polf 
tica fincada en el sistema representativo. 

No se respeta el voto, no obstante haber sido -
causa y principal bandera de lucha política de la 
Revolución Mexicana. 

No se acata la voluntad ciudadana de los mexica 
nos y las "reformas políticas" llevadas a la forma 
lidad legal en los últimos regímenes se han real i= 
zado con la intención de solo "gatopardear" el usu 
fructo del poder establecido dentro de la ya muy 
larga etapa del llamado sistema político mexicano. 

No se respeta el voto 	aunque existe la con-
ciencia oficial de ser la única vía legal que se - 
ha dejado al pueblo para el ejercicio del poder so 
berano que supuestamente le pertenece. 

No tiene efectividad el sufragio a pesar de que 
desde 1988 su vulneración vuelve a ser causa de le 
gitimación del uso de la violencia social en la -.= 
búsqueda de solución a los cada vez más graves pro 
blemas nacionales.- 
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• ANEXO UN. 1 

CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 

ODICIO No. cDE/niv/G94 /91 

ASUNTO: CONVOCATORIA. 

t 

México, D.F., a 19 de julio de 1991. 

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATI A 
GABINO BARRERA KIM. 23 
COL. SA11 RAF¿El. 
PRESENTE. 

Por este conducto se le Convoca a usted, a la Sesión Ordinaria del 
Consejo Distrital XXIV, que tendrá verificativo el día 23 de julio del 	- 
en curso, a las 13:00 horas, en el domicilio oficial d uela Junta Distrital--
Ejecutiva en Avfmnadalupe I. Ramírez No. 568 "A", Col. Tierra Nueva, C.P. - 
16050, Delegación Xochimilco; a fin de desahogar el siguiente orden del día. 

1.- Lista de asistencia. 

2.- Lectura y aprobación, en su caso, del Acta de la Sesin ante--
rior. 

3.- Lectura del acuerdo del Consejo General de fecha 25 de junio 
de 1991, relativo a las Secciones Electorales en las que el 
número de Ciudadanos Insaculados fue de cero, 50 o menos de 
cincuenta. Así como informe de las Secciones Electorales en 
que se aplico el acuerdo. 

4.- Lectura del acuerdo del Consejo General de fecha 11 de julio -
de 1991, relativo a las Secciones que teniendo más de 50 Ciu--
dadanos Insaculados no tuvieron suficientes capacitados para -
integrar las Mesas Directivas de Casilla. Así como informe de-
las Secciones Electorales en las que se aplico el acuerdo. 

5.- Comunicación de la Lista de ubicación de Casillas y de integra 
ción de las Mesas Directivas de Casilla. 

6.- Lectura del inciso g) párrafo 1 del artículo 193 del COFIPE --
que establece que la notificación de los nombramientos de los-
integrantes de las Casillas se hará personalmente. 

7.- Asuntos Generales. 

Agradezco su puntual asistencia y aprovecho la ocasión, para mani-
festarle la seguridad de mi atenta y distinguida consideración. 

•••• •••• 

las 



ANEXO NUM. 2 • 

EXPEDIENTE: 005/91 
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

C. Lic. Miguel Angel López Mastache. 
VOCAL EJECUTIVO DEL XXIV CONSEJO DIS 
TR1TAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

Presente. 

CONSEJO DISTRITAL 
XXIV DISTWO ELECTORAL FEDERA,  nu DIsTo FEDERAL 

mi caracter de representante propietario 

del Partido de la Revolución Democrática -PRO- ante este órgano, personalidad --

que tengo debidamente acreditada y reconocida, y señalando como domicilio para 

oír y recibir toda clase de notificaciones y documentos el ubicado en la calle - 

de Gabino Barreda número 23, colonio San Rafaél de esta ciudad; ante usted con -

el debido respeto comparezco y digo: 

Que por medio del presente escrito, como representante de Partido Político - 

Nacional en situación de "Tercero Interesado" y estando dentro del plazo a mi --

partido concedido en la Cédula de Notificación fijada a las 20.00 horas del día 

1/o de Julio en los Estrados del H. Consejo Distrital que usted preside y que W.• 

contiene el Acuerdo de la misma fecha, expediente 005/ 91, ante usted, expongo: 

Que la denuncia hecha por la C. Lydia Susana Madero Hornedo, representante -

propietaria del Partido Acción Nacional -PAN- ante este XXIV Consejo Distrital 

lectoral del Distrito Federal es en los siguientes términos: 

"Ahora yo quiero hacer una denuncia y quiero que quede en el acta 
como lo voy a hacer. Que la Delegaci6n de Xochimilco está apoyan 
do abiertamente la campaña del Partido Revolucionario Institucia 
nal violando el Acuerdo de Civilidad firmado en días pasados por 
el Regente Camacho Solis con los partidos políticos por prestar, 
rentar o lo que sea, el inmueble de la Junta de Vecinos ubicado 
en la calle de Dalia frente a la capilla de San Cristóbal, en el 
Barrio de San Cristclbal silSndo ahora oficinas del 'Comité Delega-
cional del P.R. I. en el XXIV Distrito, este inmueble antiguamen-
te eran las bombas del drenaje de aguas negras entonces esta con 
siderado este inmueble de propiedad .,ubernamental en estos momea 
tos y yo invito al Consejo a que lo vayamos a ver, está el Comi-
té Delagacional del PRI ahí., esto está totalmente en contra del 
acuerdo que se firmó y yo quisiera que estas cosas ya no pasaran". 

Que dicha denuncia, en estricto sentido, es primero y fundamentalmente en --

contra del Delegado Político del Departamento del Distrito Federal en Xochimil -

co. 
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Además, me permito agregar que, el citado "Pacto de Civilidad" firmado por 

el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Secretario de Gobierno del -

mismo Departamento, y nueve partidos políticos, comienza señalando: 

"La observancia de las normas jurídicas no está sujeta a la cele 
braci6n de pactos..." 

De la anterior se desprende con perfecta nitidez que, ante toda, debe pre-

valecer el orden jurídico vigente. 

Por lo tanto, esta denuncia no debe ser tratada como una simple querella -

del Partido Acción Nacional -PAN- contra el Partido Revolucionario Institucio-

nal -PRI-; pues de hacerlo así, se trastocaría la lógica de aplicación del ór 

den jurídico nacional vigente. 

Por lo mismo, afirmo: deben aplicarse las disposiciones legales que contie 

nen los supuestos en los cuales encaja, perfectamente, la actuación del Delega 

do del Departamento del Distrito Federal en Xochimilco, a saber: 

Queda documentalmente demostrado, por la aportación que el Partido Revolu-

cionario Institucional -PRI- hizo al expediente del caso que; "Por acuerdo del 

C. Delegado del Departamento del Distrito Federal en Xochimilco, con el C. Pro 

fesor Fernando Villanueva Palafox" (éste último, Presidente del Comité Delega-

cional del PRI en Xochimilco); el C. Lic. Miguel Ramírez Calderón (Subdelegado 

de Administración de la Delegación) entrega al citado profesor Fernando Villa- 

nueva Palafox, teniendo "como testigos (a) los C.C. Lic. Alberto Márquez Azca 

no, Secretario Técnico del C. Delegado y el C. Alberto Rodríguez Díaz, Jefe de 

la Unidad DepartaMental de Servicios Generales, dependientes de la Delegación 

Xochimilco", el "local ubicado en la calle de Dalia s/n, Barrio San Cristóbal 

Xochimilco, ocupado con anterioridad por la Honorable Junta de Vecinos". 

La "entrega" y "recepción" de dicho local oficial se realizó en sólo sesen 

ta minutos y a control remoto; de las 10.00 a las 11.00 horas del día "Primero 

de Abríl de mil novecientos noventa y uno" en la "Subdelegación de Administra 

ción del Edificio Delegacional". 

Para formalizar el acto se formuló un "Acta de Entrega Recepción Precaria" 

en tanto "se llevan a cabo los trámites y la resolución del Permiso Temporal - 
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Revocable Oneroso, que han formulado con anterioridad". 

1 

LO "precario" de la entrega, se entiende, es por la vigencia provisional -

del acuerdo, por su aleatoriedad de vida a que se resuelva la petición de fon 

do. 

La autorización de fondo, suponemos, estará a cargo de la Comisión del Pa 

trimonio Inmobiliario del Departamento del Distrito Federal, para lo cuál los 

acordantes esperarán 
	

a que se resuelva al permiso que han solicitado a la O-

ficialia Mayor" (SIC) del propio Departamento del Distrito Federal. 

No obstante lo "precario" del acuerdo, éste, por sus efectos, ya ha benefi 

ciado al Partido Revolucionario Institucional -PRI- por tres meses aproxima --

dos. ¡Tres meses aproximados de apoyo en el año de la disputa electoral y abar 

canelo buena parte del tiempo en que se desarrollan las campañas electorales! 

Todo esto debido a que la onerosidad está prevista a futuro, cuando "se resuel 

va" la petición de fondo. Mientras tanto, la vigencia de la entrega "precaria" 

es gratuita. A esto habría que agregar los costos de la energía eléctrica, a 

gua, etc, sobre lo cual es también omiso "el Acuerdo" y el "Acta" que lo con 

cretina. 

Los efectos de este Acuerdo del C. Delegado del Departamento del Distrito 

Federal en Xochimilco están tipificados en el Código Penal para el Distrito Fe 

deral en Materia de Fuero Común, y para toda la República en Materia de Fuero 

Federal, vigente, que dice; 

"Art. 407.- Se impondrán de setenta a doscientos días de multa 
o prisión de tres meses a seis años, o ambas sanciones a jui-
cio del .juez, al servidor público que; 

"III. Destine fondos o bienes que tenga a su disposición en vir 
tud de su cargo al apoyo de un partido político o de un candi-
dato, sin perjuicio de las penas que puedan corresponder por - 
el delito de peculado, o proporcione ese apoyo a travós de sus 
subordinados usando del tiempo correspondiente a sus labores -
para que éstos presten servicios a un partido político o candi 
dato". 

Existiendo, como existe, plena concordancia entre el supuesto de la norma ci 

tada y la conducta del servidor público en cuestión, el resultado evidente es --

que, el Delegado del Departamento del Distrito Federal en Xochimilco, ha incurrí_ 
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do en Responsabilidad Penal en el desempeño de su cargo. 

Ahora bien, el multicitado apoyo que el Delegado Político de Xochimilco -

presta al Partido Revolucionario Institucional -PRI-, provoca, en lo inmedia-

to, una notable afectación a los demás partidos políticos que, como Entidades 

de Interés Público, se ven perjudicados en el tercero de sus fines constitu 

cionales esenciales que se ve interferido ilegalmente, a saber: "Como organi 

zaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del po-

der público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan..." 

(artículo 41 constitucional). 

Asimismo, esta conducta ataca frontalmente uno de los Principios Rectores 

de la función estatal electoral: el principio de la Imparcialidad. 

A mayor abundamiento, la tantas veces citada conducta del C. Delegado del 

Departamento del Distrito Federal en Xochimilco afecta la primera de las fina- 

lidades constitucionales de los partidos políticos: 	"Los partidos políticos -

tienen como ffn promover la participación del pueblo en la vida democrática", 

pues esta acción oficial provoca en los ciudadanos, desde una influencia direc 

ta para el ejercicio de su sufragio, hasta desaliento para participar en los - 

procesos electorales. (Varios investigadores de alta calidad académica, espe 

cializados en materia electoral, han confirmado la existencia de estos fenóme-

nos). 

La afectación que produce este tipo de conductas, afecta directamente la - 

vida democrática del país y, afectándose ésta, se están afectando los Intere - 

ses Públicos Fundamentales. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos señala: 

"Artículo 110. Podrán ser sujetos de juicio político... el titular 
del órgano u clrganós de gobierno del Distrito Federal...0  

"Artículo 109. Se impondrán, mediante juicio político, las sancio-
nes indicadas en el artículo 110 a los servidores públicos señala 
dos en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones 
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los in 
tereses públicos fundamentales o de su buen despacho". 

Y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, en la - 
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parte conducente prescribe: 

"Ártículo 7/o. Redundan en perjuicio de los intereses públicos fun 
damentales y de su buen despacho:" 

11 .- El ataque a las instituciones democráticas; " 

"IV.- El ataque a la libertad de sufragio; " 

"VI.- Cualquier infracción a la Constitución o a las leyes federa- 
les cuando cause perjuicios graves a ... la sociedad". 

Así pues, resulta evidente que el Delegado del Departamento del Distrito - 

Federal en Xochimilco, en sus funciones, ha ;Icurrido, también, en Responsabili 

dad Política, independientemente de que además pudiera , por su actuación, ser 

responsable administrativa y/o civilmente por la afectación económica que está 

provocando en los ingresos del D.D.F. 

Por todo lo anteriormente expuesto, a usted, C. Vocal Ejecutivo del XXIV -

Consejo Distrital Electoral del Distrito Federal, atentamente solicito: 

PRIMERO: Tenerme por presentado, en tiempo y forma, con la personalidad --

con que me ostento. 

SEGUNDO: Dar el debido tratamiento legal a la denuncia que presentó el Par-

tido Acción Nacional -PAN- y a sus secuelas; y '  

TERCERO: Tramitar el caso que nos ocupa ante las instancias competentes pa-

ra que se desahogue las Responsabilidades Penal y Política en que ha incurrido 

el Delegado del Dbpartamento del Distrito Federal en Xochimilco. 

México, Distrito Federal, a 3 de Julio de 1991. 



ANEXO NUM. 3 

015B, 010 

022B, 0220 

023B, 023C 

034B, 034- 

0143, 

0212, 

0273, 

0330, 

R 	G E 	T 0 

JESUS VILLA GARCIA 103B, 108C, 109B, 109C, 159D, 159C,160D, 

LUCIO BETANCOUaT VILLAR REAL 00114 10IC, 0023, 003B, 003C, 0043, 005B, 

MARTHA RIVERA 0173, 01813, 018C, 019D, 0190, 020B, 0200, 

LUCIA ROBRE:0 AIWICIRA 0233, 0230, 024B, 024C, 0253, 0263, 026C, 

ALEJANDRO BETANCOUaTH 02JB, 0290, 031B, 031C, 032B, 032C, 033B, 

HECTOR RODRIGUEZ 030B, 035B, 036B, 0360, 03731  0333, 041B 

VICTORIA DETANCOUaTH 0423, 04513, 0450, 046B, 0460, 047D, 0488, 

MIGUEL .AITJEL IIERNANDEZ 05013, 0500, 104B, 104C, 10513, 1050, 1C16B, 

1613. 

0410, 0443, 0440. 

0480, 049B, 0490 

1060, 1073, 1070 



RE G1 0 N 

LUIS SEGURA 1.1A.i.;21/IEZ 

C.A./MOS CECEA. 1102.A 

GILBEIITO ;2.1(21.-IEZ 02,011:1 O 

DAVID OCHOA vaDr.,z 

J032 LUIS MORALES OLVERA  

99 Br  99 C, 100 By 100 Cy 101 113, 102By 102 Cy 
103 B, 103 Cy 110 By 110 Cr  

111 Dy 112 By 113 B, 114 By 115 By 116 By 	ri 7  

117 B, 117 0, 113 B, 119 D. 

120 B, 94 By 94 Cy 95 B, 95 Cy 96 By 97 B, 97 Cy 
95 By 93 C. 

154 B, 155 By 156 Dy 136 C, 157 B, 153 B, 153 Cy 
162 B, 163 By 164 B, 165 D. 

G By 6 0, 39 By 40 B, 57 B, 12 13, 12 C. 



007-c, 008-8, 009-8, 009-0, 010-8, 
011-B, 013-8, 013-0, 
070-cv  072-B, 072-0, 071.-8, 073-0, 
080-c, 082-8, 083-8, 082-0. 
062-B, 062-C, 061-8, 061-C, 063-8, 

064-c, 065-B, 065-C,. 
067-8, 067-C, 068-8, 069-8v  071-o, 
075-8„075-C, 
084-8v  034-0o  085-8, 086«..8, 087-3, 
088-c, 089-a, D89-c, 
051-B, 053-5, 076-3, 075-0, 077-B, 
078-8, 091-8. 

REGI 0 N 

GILBERTO VALENCIA DIEZ MARTINEZ 	 007-Bv  
ola-c, 

FAUSTO CRESPO FLORES 
	 070-B, 

030-8, 
SERGIO FERNANDEZ AMAYA 
	 087-8, 

064-8, 
EDUARDO CRUZ DOMINGUEZ 	 066-8, 

074-Eh 
RENE MORALEZ RUBIO 
	 oal.a, 

088-8, 
MARIO ALONSO HERNANDEZ 
	 043-Bv  

077 -L, 
ALBERTO DE LABRA DIAZ 

JAVIER CUELLAR GARCIA 

056-B, 056-0, 

0938, 

054-.8, 054-0, 055-8, 055-0, 
058-8, 058-0, 059-8, 059-C, 
-09078, 090-0, 092.43, 092-C, 
122-8, 139-8, 060-b, 060-C. 



R E GIO N 1V 

JULLW FLOR E3 HU2RTA 	 150 B, 150 Cy 170 B, 170 0, 172 B, 171 B, 
171 Cy 169 B, 152 B, 121 B. 

=LOS AGUIRIX 1.12[21 

FRANCL3C0 JAVIER =Tm CRUZ 

JEJUS COI ZALEZ 217(7213 

E DG ITE 	Z íZLIEVE DO 

JU21 YArEZ RE3211DIZ 

BENJAMIN Ii=Z COAUA 

123 B, 124 B, 133 B, 138 0, 140 B, 152 
151 B, 148 B, 148 C, 149 B. 

341 B, 341 Cy 343 B, 346 B, 390 B, 390 C, 
391 B, 391 0, 396 B, 396 C. 

350 B,  350 C, 349 B, 349 0, 348 B, 348 C, 
347 B, 347 C, 312 B, 340 B. 

397 B, 395 B, 3:5 0, 394 B, 393 B, 393 0, 

337 B, 337 Cy 383 B, 338 C. 

166 B, 153 3, 153 Cy 167 By 167 Cy 168 B. 

386 B, 335 B, 334 By 381 By 381 0, 332 By 

332 Cy 333 By 333 0, 351 B. 



JOSE SALVADOR AMBRIZ SÁNCHEZ 

FLORENCIA RAMIREZ MONROY 

GREGORIO SOLARES ZARATE 

MARIA DEL ROSARIO RAMIREZ LAUREANO 

JOSE JAVIER SAN :HEZ FLORES 

ARTURO BRAVO OLMEDO 

178-8, 181...3, 
126-8. 

3i5-a, 345-C, 
335-B, 216-8. 

144-a, 144-c, 
136-8, 147-C, 

127-8, 129-0, 
131.•.-C, 134-8. 

216-8, 216-C, 
220-8, 220-C. 

400-8, 401-B, 

VERONICA BRAVO SANDOVAL 
	

1458, 143-a, 

REGIDN 

182-8, 

336.-8t  

146-a, 

111-8, 

180-8, 

402-8, 

143-C, 

219-a, 

2178, 

128-8, 

338-B, 

142-B, 

133.8, 

179-8 

403.s, 

173-8. 

334-a, 

217-C. 

404-8, 

338-co  

142-C, 

79-8, 

221-8, 

4O5-B. 

174-8, 

1774..8, 

339...8t  

141-e,  

135-8, 

215-8, 

175-8, 

177-C, 

147-8 147-ce  

132-8,.131-3, 

215-c, 

175-C, VICENTE SILVESTRE UMAÑA 
	 337-B, 337-C, 

176-8, 176-..C1  



O 	N 	4.1 

SECO IONT2 

31213, 31.20, 313B, 3130, 3148, 3140, 3153, 3150, 
3228, 3220. 

323B, 3230, 36013, 3600, 321B, 3210, 273B, 2730 
274B, 2740. 

2752, 27713, 2770, 3173, 3170, 318B, 3180, 31913, 
3190, 276-3. 

273B, 2730, 31GB, 3160, 32013, 3200, 240B, 2403, 
2400, 241B, 2410, 242B. 

24313, 2430, 27E3, 2720, 2G8B, 2630, 270B, 2700, 
2698, 2690, 

244B, 2440, 245B, 266B, 26513, 264B, 2G4C, 271B, 
2710, 2671. 

246B, 2460, 247B, 2470, 248B, 2480, 249B, 2490, 
250B , 250C. 

251D, 2510, 25213, 2520, 253B, 2530, 254B, 2540, 
255B, 260B, 2600. 

261B, 2610, 256B, 25GC, 257B, 2570, 258B, 2580, 
2593, 2590, 2623, 2b201  263B, 220. 

S UPERV IS ORE 

MARTIN ARTURO DAVILA =MOZA 

GUILLERMO RODRIGUEZ PADILLA 

OLIVIA POBLANO M.f.LRTINEZ 

MARIBEL PErIA MORA. 

DOLORES GARRIDO MOR  AVIS 

SONIA MONTIEL MARTINEZ 

NORBERTA IIEIZNANDEZ CASTILLO 

MONSERRAT PUGA OCHOA 

JUAN CARLOS SUAREZ GUTIERAEZ 
& 



R U T A C E NT R O 	II 

SERGIO MARQUEZ RODRIGUEZ 

SILVESTRE MOLINA MARTELL 

NICOLAS MONTIEL 

RUBEN GOMEZ GUERRERO 

MARIA LUZ DEL RIO ARREGLA 

ZOILá CRUZ MARTINEZ 

OLGA LANDA SOTO  

203-B, 194-B Y C, 204-B, 202-B,Y C, 231-B, 232-B Y C, 333-B 

233-C, 283-B Y C, 284-B Y C, 303- B Y C, 304-B Y C, 305-B. MOL 

305-C, 305-ESPC, 306-1i Y C, 307-B Y C, 382-B Y C, 235-B Y C. 

234-B Y C, 281-B Y C, 309-B Y C, 200-B Y C, 201-B Y C. 

199-B Y C, 198-B Y C, 195-B Y C, 196-B Y C, 197-B Y C, 236-B. 

336-C, 238-BY C, 239-B Y C, 237-B Y C, 279-B, 280-B Y C, 

310-B Y C, 31I-B Y C, 325-B Y C, 326-B Y C, 308-B Y C, 



REGION 	I I I 

JOSE PEÑA PAEZ 

JORGE REZA BECERRIL 

JOSE SORIANO 

BERMA MATUZ MARTINEZ 

BLANCA ALEJANDRA JIMENEZ SANCHEZ  

375-B Y C, 374-B Y C, 373-B Y C , 372-B, 376-B Y C, 36I-8. 

324-B Y C, 359-B, 358-B Y C, 354-E Y C, 355-B Y C, 373-B. . 

363-B, 362-B Y C, 367-B Y C, 368-B Y C, 370-B Y C, 371-B. 

371-C, 369-B Y C, 380-B Y C, 379-B Y C, 378-B, 377-B Y C. 

365-B Y C , 	366-B Y C . 



R E 	G 	ION IV 

ROGELIO GUEVARA VENANCIO • 183B, 183C, 185B, 185C, 184B, 184C, 213B, 213C, 2148, 2128. 

ISABEL SEGURA TELLEZ 212C, 186B, 186C, 187B, 1888, 188C, 189C, 189B, 210B, 210C. 

AURORA JIMENEZ SANCHEZ 205B, 228B, 193B, 192B, 192C, 191B, 191C, 190B, 190C, 2088. 

PATRICIA VELASCO SANCHEZ 207B, 207C, 222B, 223B, 223C, 292B, 293C, 292C, 293B, 2908. 

MARIA ANTONIETA TELLEZ GUTIERREZ 290C,`225B, 225C, 226B, 227B, 288B, 224B, 224C, 291B, 2910, 

ANTONIO ALATORRE RAMIFEZ 2¿39B, 289C, 205B, 206B, 229B, 230B, 230C, 287B, 300C, 286B. 

FEDERICO GARCIA CRUZ 286C, 285B, 286C, 330B, 330C, 296B, 296C, 295B, 294B, 352B. 

LILIANA SUAREZ BECERRA 352C, 3008, 298E, 297B, 2998, 299C, 301B, 3010, 302B, 328B, 

OCTAVIO BUSTAMANTE VILLEGAS 328C, 327B, 364B, 364C, 329C, 329B, 353B, 353C, 331B, 331C. 

DARIO CLAUDIO VILLASEÑOR URIBE 332B, 332C. 
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COMPUTO DEL  5\ iY  DISTRITO ELECTORAL DF 	REALIZADO EL 21 DE AGOSTO DE 1991, 
.1~1. 

DE LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA 

CELEBRADA EL 18 DE AGOSTO DE 1991 
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COMPUTO DELXJ1/ Y 	DISTRITO ELECTORAL DF 	D. F 	- REALIZADO EL 21 DE AGOSTO DE 1991, 

DE LA ELECCION DE SENADORES, CELEBRADA EL 18 DE AGOSTO DE 1991 
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COMPUTO DEL  x‘riti 	DISTRITO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL REALIZADO EL 21 DE AGOSTO DE 1991, 

DE LA ELECCION DE REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL POR EL PRINCIPIO 

DE MAYORIA RELATIVA, CELEBRADA. EL-18 DE AGOSTO DE 1991 
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Nexico, D.F. a 21 de agosto de 1991. 
ANEXO NUM. 5 

e 

AL CONSEJO DEL ZIV b1STIUTO ELECTORAL DEL ü. l+', 

Los hechos que estamos viviendo en la vida política de nuestro 
pais, concretamente el proceso electoral, está plagados de una serie - 
(le irregularidades y vicios que DO pueden pasar desapercibidos: 

:21 11.,J11:;(3 

-,e1 levantamiento del padion electoral tan selectivo. 
- la confoimaciún de al cuerpo electoral profesionalizado y 
en los hechos suboidinado al gobierno. 

- la farsa montada para insacular a los funcionarios de las 
mesas directivas de casillas, 

- el apoyo del gobierno con todo tipo de recursos, materiales 
y humanos hacia la campana priista. 
el ofensivo trato oficial a la ciudadanía, al otorgarle mi-
migajas para tratar de comprar su voto. 

- la entrega de credenciales de elector tan selectiva, Ilue 
impidió el ejercicio del voto a mucho más de 5 millones -
de ciudadanos. 

- el nombramiento ilegal de "coordinadores" responsables o 
"inlormantes" de los consejos distritales, que sirvieron 
de pantalla para bochar andar la tradicional acción de los 

atracadores oficiales de la votación. 
- el sorpresivo cambio de ubicación de muchas casillas 

receptoras del voto ciudadano. 
- la ausencia do, un importante número de funcionarios de las 

mismas, supuestamente capacitados y comprometidos por el -
propio IFE para fungir como tales y, en consecuencia, su - 
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relevo por gente preparada para alterar los resultados de 
la elección, para cometer él fraude. 
el acarreo de policías y marinos para que fueran a votar en 
varias cwasionos, 

"11,15 (IrrAs 

Todo lo anterior hace imposible que este proceso electoral, 
aún con la participación de nuestros representantes en los organismos 
electorales, sea cre ible. Lejos de esto, este Icaudotene Ja' final i dad 42, 
garant izar al ruin crin)  la mayoria 	 

t7577irrrizión )ara (Lie ester )ieda moU t 1: a  r 1771:1177155111  poder  
3 4 ea entlwist¿L1L11ELtal extranjero, (~ continuar 	i Temente con su poli i 

quo en la practica esta llevando a la misoria a la poblacióno  mizTrar 
prpsoutuid dqUi l  lo unir() quo baco os Gunvalidal-  y leitimar las peores 
medidas que gobierno al tino baja cometido contra su pueblo. 

Como witaiwv, docidido:. a no ,,;11.  c.omplicos do onta burla, IP un 

'-',0ble1'nu 	 du 	 pil.ilundia cada vez mas ca su ilegiti- 

midad; homs toma(h ol aruoido (+:,n41 	 EiPeutivo Distrital del P.R.1) 

en el 'MY Distrito Electoral en el D.F., de retirarnos de las sesiones 
del Consejo. 

ATENTAMENTE 

( 

Ssél-rIM 	44/ 04-4m.cd 

¿4NVIJ rzl 1 

LYTo )S-X/I)  

(*) Subrrayado del autor de esta tésis. 	 Sr5  
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