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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende dar al Proceso de Amparo el
camblo en sus medios de comunicacion, es importante sefalar que
el cambiar el mismo implica una responsabiliidad para mi, ya que he
considerado al Juiclo de Amparo como una de las materias mas
imporfantes en el aprendizaje del Derecho; es por eso, que el
cambiar o sustitulr ios medios existentes de comunicacién como io es
el telégrafo o el correo ordinario, es cambiar un método pero en
base a oforgarle al sistema de comunicacién actual la agllidad,
seguridad y eficlencia que permitan que la figura jurldica del
Amparo sea el orgullo de los mexicanos y que asi mismo brinde dia
con dia "el amparo y Justicla federal" al pueblo para el que fue
creado, '

Quizéds el presente trabajo sea para nosotros pasantes de
Derecho, desconocido, ya que la clencia de la comunicacidn se
encuentra en las manos de ingenieros en telecomunicaciones,
informdtica, etcétera. Pero es tiempo que el derecho conviva con
estas materias, por que de lo contrario corre el peligio de que las
tecnologias actudles lo rebasen y por ende, el Juicio de Amparo se
empolve. Tal vez los primeros sorprendidos en la actualidad seamos
los litigantes por qué es importante sefialar, que un ingenlero en
comunicaciones se sorprenda al observar que una ley cuente con el
telégrafo como un medio de comunicacién en casos de

emergencia,
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CAPITULO |
EL JUICIO DE AMPARO

1.1 Antecedentes Generales del Julcio de Amparo

Tal como io Indica el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en
su libro filulado el Juicio de Amparo, ‘seria aveniurado fratar de
precisar el iempo en el que surge un régimen juridico encargado de
salvaguardar e derecho fundamental del hombre, sin embargo, a
Iravés de la historia han existido diversidad de insiifuciones denfro de
las cuales se han creado o reconocido estos derechos”! Asimismo, se
refiere el maestro Burgoaq, a los antecedentes del Juicio de Amparo?,

de lasiguiente manera:

En los tlempos primitivos, no es posibie hablar no sélo de
la existencia de los derechos del hombre, considerados éstos como
un conjunto de prerrogativas del goberado de observancia juridica
obligatoria e imperaliva para los gobernantes, sino nl siquiera
potestades o facultades de hecho de que pudiera gozar el individuo
dentro de la comunidad a la que pertenecia y que constituyesen
una esfera de acclén o actividad propla frente al poder publico. En
los regimenes matriarcales y pahiarcales, en efecto, la auvtoridnd de

la madre y del padre, respeclivamente, era omnimoda, sin que

! Burgoa Orilwela, Ignacto, Bl Juicio de Amparo. Trigésima edicion, pig. 37.

2 "por "antecedente histdrico" no se pretende significar "modelo” o "fuente de inspiracion” en que se haya
basado nuestro ampao, sino simplemente "pre-existencia cronotogica” de alguna institucion extraigera gre
ticnda o haya tendido a su misma finalidad genérica, pudiendo o no haber entre nnoy otra relacion de
causalidad" :



encontrara un dlque, ya no juridico, sino factico a su desarollo

imperativo.

En los_regimenes sociales orientales, refiere Raymond
Gettel, en su libro de Historia de las Ideas Politicas, Yo forma general
del Estado en el mundo oriental fue la de una auvtocracia o
monarquia despdiica, teniendo por sancion de su auvforidad la

religion o la conquista. Los monarcas fueron veneraados como dioses,
tal es el caso de Egipto; o considerados como agentes de los dioses
segun acurria en Persia y Asiria®.

La Indla, ‘no conslituyo una organizacion teocrdlica, la
religion no doming a la politica. El Estado era independiente de la

- religion y los sacerdoles no intervenian en la estera adminiskrativa. Los

principios religiosos consltifuyeron simplemente, vna direccion de
caracter moral para gobemanles y subdilos. Segun €l pensamiento
politico de la India, la avtoridad se personifica en el gobemante,
pero ésle, como persona, es fan responsable como cualquier otro
individvo. En esto estiba el dilema del poder real, dentro de la
concepcion india. € rey es el lilular de la soberania, ejercia el poder
supremo regulador del Estado, comegia los abusos y juzgaba a los
malhechores, con armeglo a la juslicia. Pero, por olra parte, la
posesion de estas premrogalivas podia resultar peligiosa para el
gobemante. La leorfa india conlibuyd, mas bien, al establecimiento

3 Gettelt, Raymond G. Hisloria de tas tdeas Politicas, segunda edicion, tomo 11, Pags. 61-65



de una monarquia limitada, que al gobierno absoluto, y favorecio un
sislema de frenos y balanzas. Un sector numeroso de pensadores
indios era partidario de las instituciones democrdlicas, las asambleas
populares, las lendencias comunistas y la liberfad de los individuos.
Frecueniementle, se expreso el ideal de la Iralemidad universal y la

{gualdad de lodos los hombres*.

En Ching, continua Getlel, en su libro Historia de las ideas
Politicas, la libertad de pensamiento y la autonomia local, forjaron su
pensamiento politico. El culto del clelo, la deidad suprema, fue una
funcion del Estado, ejercida por magistrados; no existié un clase
sacerdotlal verdaderamente influyente. Su puesto fue ocupado por
las clases altas e instruidas que prestaron una atencion considerable
al estudio de los principlos politicos, especiaimente en su aspecto
moral. Los chinos creen en la necesidad de la ley como freno de la
condicion depravada e innata del hombre; soslienen, también la
igualdad de los hombres, la democracia como factor de goblerno y

el derecho arebelarse contra la autoridad despdtica y arbitraria.

Reflere Raymond Gettel, que los hebreos "sostuvieron una
concepcion leocrdlica el Estado, lo consideraban establecido por
ordenacion divina. La ley era permanenle y absolula, obligaba por
igual a gobemantes y a subdilos, y no podia ser oloigada o

derogada por los hombres®.

4 1dem, pigs. 65-68
3 lbidem, pags. 70-73



En Grecla, conlinta, Raymond Getlel, en su fibro Historia
de las Ideas Polificas, que abarca como sistema un conjunto de
principios universales relalivos a la vida social, esta determinado, sin
embargo, en primer término, por las instituciones bajo las cuales tuvo
lugar su desarrollo. El goblerno de Esparta tenia por fundamento un
sistema soclal sumamente tigido, a base de separar la poblacion en
tres clases importantes. Los ilotas o slervos, eran los mas numerosos, se
dedicaban a trabajos agricolas y no disfrutaban de derechos civiles y
politicos. Los peréicos o clase mediq, se dedicaban principalmente a
la industia o al comerclo, gozaban de derechos civiles, pero no
tenian Intervencion alguna en la vida del Estado. Los espartanos
propiamente dichos descendian de los primeros conquistadores
dorios, y aunque escasos en nimero, ejercian de una manera

absoluta la direccidn de los asuntos publicos.

Atenas pasé en su desarrolio por las etapas tradicionales
en Grecla, de aristocracla y tirania, para constituirse, finalmente, en
una Intensa organizacién democrdtica, oponléndose fuertemente al
caracter de Espoarta. Atenas, mas que agricola, fue marltima y
comercial; no guardaba en su seno una separaclon social,
tradicional entre conquistadores y vencidos; admitia a la poblacion
extranjera, con privileglos soclales y econémicos, y no eercidé un
confrol futelar sobre la vida de sus cludadanos. Las clases soclales

estaban constifuldas por fos cludadanos de Afenas, los esclavos y los

10
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residentes extranjeros. El ateniense gozaba de una libertad factica
frente al poder publico; podia libremente acluar anle éste y ain
impugnar o crificar su proceder en las asambleas cuando fuere
conlrario a su criterio; mas esa libertad sélo tenia una existencia de
hecho, sin que significara, por fanto, una obligacion para la
auloridad estatal su respeto; en una palabra la fibertad del
aleniense, manifestada en diversos actos concretos, no implicaba un
derecho publico individual, esto es, una exigencia juridica frenie al
Eslado con oblligacion ineludible de parle de sus autoridades en el

sentido de acatarla.,

El maestro Burgoa, en su obra ftitulada, el Juicio de
Amparo, refiere que en Roma, la situacion del individuo y, por ende,
su libertad como derecho exigible y oponible al poder publico, era
parecida a la que privaba en Grecia. Bien es verdad que el civis
romanus tenla como etemento de su personalidad juridica el sfalus
kiberlalis, pero esta libertad se referia a sus relaciones clviles y
polificas, ya que, no se concebia como un derecho infocable y
reconocible por el orden juridico. El sfatus liberialis, mas bien se
repulaba como una cudlidad en oposicion a la condicion del servus,
o sea como una facuitad de acluar y comportarse por propia
voluntad y determinacion. Ademds, se afirma que la libertad en el
régimen romano estaba reservada a clerta categoria de personas,
como el pafer-familias, quien gozaba de amplio poder sobre los

miembros de su familia y sobre los esclavos.



En las relaclones de derecho privado, el ciudadano
romano estaba plenamente garantizado como individuo, al grado
que e} Derecho Clvil en Roma alcanzd tal perfeccion, que ain hoy
en dia constituye la base juridica de gran parte de las iegislaciones,
principalmente en los pueblos de exiracclon latina. Andlogamente a
lo que sucedia en Grecla, ei romano, el homo liber, disfiulaba
también del derecho de votar y ser votado, de la faculiad de
intervenir en la vida pablica, Integrando los drganos de auvtoridad y
teniendo Injerencia en su funclonamiento. Por esto, en el Derecho
Romano tanto la libertad cMl como la libertad polifica alcanzaron
gran incremento, mdas en el campo de las relaclones entre el poder
publico y el cludadano romano, no como depositario de una clerta
Qcﬂvldud politica, sino como mero particular, como simple individuo,

la libertad humana como derecho pUblico era desconocida.

La libertad del hombre como tal, conceptuada como un
derecho pUblico Individual Inherente a la personalidad humana,
oponible al Estada en sus diversas manifestaciones y derivaclones no
existia en Roma, pues se disfrutaba como un hecho, sin consagracion
juridica alguna, respetable y respetada sdlo en las relaclones de
derecho privada o como facultad de indole politica.

La Unlca garantia del pueblo frente a las arblfrariedades

posibles de la autoridad, radicaba en la acusacion del funclonarto



cuando expiraba el término de su cargo, lo cual de ninguna manera
implicaba un derecho publico individual, pues éste es un obstaculo
Juridico, cuyo fitular es el individuo, frente al poder piblico, el cual
slempre tiene que respetarlo, mientras que la mencionada acusacion
era el acto Inicial de una especie de julcio de responsablidad
incoado en contra de la persona fisica que encarnaba a la
autoridad y nunca un digue a la actividad de ésta, la cual, en dicha
hipdtesls, se presumia ya desplegada. Ademds, el juicio de
responsabllidad tiene como finalidad esencial sancionar al
funcionario publico y nunca implica una verdadera proteccién del

gobernado frente al gobernante, como es la garantia individual,

De acuerdo con el maestro Florls Margadant, en su libro
filulado Derecho Romano, ‘la hisforia romana comprende fres
efapas, que son: la mondrquica o real, la republicana y la de los
emperadores, La organizacion polifica de Roma en cada una de
dichas etapas o periodos era diversa y disimiles también las
relaciones enlre los diferentes poderes en que se desarnollaba la

funcion o acividad del Estado’®.

En la época mondrquica o real, el pueblo {populus),
dividido en dos clases, los paticios y los plebeyos, tenia clerta
Injerencla en la vida estalal, pues elegia a sus reyes, daba su

consentimlento o externaba su disentimiento a las declaraclones de

6 Floris Margadant, Guillermo. El Derecho Privado Romano, Pags. 17-43.



guerra o paz y decldia, en algunos casos, sobre sl las leyes deberfan
ponerse en vigor o derogarse. A su vez, el Senado romano, era el
érgano aristocratico por excelencla, integrado por cien patricios,
fenia encomendada la consulta sobre asuntos importantes de la
administracién  pulblica, asl como la facullad de aprobar o
desaprobar los proyectos de ley sobre la paz y la guera, antes de
que éstos se sometiesen a la consideraclon del pueblo. Las declsiones
de los comicios {asambleas populares) deberian estar respaldadas
por la aprobacién del Senado, en cuyo caso, para que aquéllas
tuviesen fuerza ejeculiva y observancia obiigatoria, dicho cuerpo
coleglado expedia los respectivos decretos, llamados senatus
consultus.

Lo mds interesante que presenta la repUblica romana en
lo que se reflere al equilibrio entre los poderes del Estado, es la
creaciéon de los tribunos de la plebe, qulenes, a pesar de no haber
tenido facultades de goblerno administrativo ni de jurisdiccion
(imperium, juisdictio), fueron funclionaros de significacidn muy
importante. Su actividad consistia, primordialmente, en oponerse,
mediante e! veto, a los actos de los cénsules y demas magistrados, e
incluso a los del Senado, cuando estimaban que eran lesivos o
contrarios a los intereses y derechos de la plebe. La infercesslo, como
se liamaba el medlo por virtud del cual los trlbunos desplegaban sus
facultades vetatorias, no tenia como finalidad anular o invalidar ei

actlo o la declsién atacada, sino simplemente impedir o paratizar sus

14
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efectos o su ejecucldn. El poder de los tribunos radicaba en los
plebiscltos, a los que podian convocar, para enjulclar las leyes y
demds actos de autoridad, incluyendo las resoluclones judiclales,
que perjudicaran o pudieren perjudicar los derechos e Intereses de la

clase plebeya.

Reflere el maestro Burgoq, dentro de su obra titulada el
Julclo de Amparo que se ha pretendido descubrir, en una Institucion
juridica romana pretoriana, un antecedente de nuesto julcio de
amparo y, en general, de cualquler medio de preservacion de los
derechos del hombre frente al poder del Estado. Habla del homine
libero exhibendo, instiluclon que representaba un interdicto
establecido por un edicto del pretor, esto es, por una resolucion que
contenfa las bases conforme a las cuales dicho funclonario dictaba
sus decisiones en los casos concretos que se sometlian a su
conocimiento, lienando asf ias lagunas u omisiones de la legislacién,
resoluclones que constituian una fuente sui géneris del derecho, junto
con la ley, la costumbre, etcétera. Los edictos de los pretores podian
ser perpetuos o tempordles, es decli, o Integraban normas generales
que se aplicaban indistintamente a los diversos casos que se fueren
presentando, o solamente formaban reglas cuya aplicabllidad ienia
lugar respecto del negoclo concreto que ocuria. La Lex Comelia
alrlbuyé a los edictos perpctuos cierta obligatodedad en su
observancla, adn por lo.que concernfa alos mismos tuncionarlos, que

los habla diclado, cuando menos por el térmiho de un ano, al



finallzar el cual el pretor podia modificarlos, debiendo conservar, sin
embargo, una gran parte dispositiva de los anterlores y los principlos
que en éstos se consagraban, De esta manera muchos edictos no
fueron ya simples ordenanzas del funcionario pUblico romano
revestidas de un cardcter meramente transitorio, aplicable sélo a un
caso particular (prout res incidif o a varlos, indistinfamente que
fueran surglendo durante el término de un afo (perpetuos), sino
verdaderamente conjuntos dispositivos que con el tlempo fueron
adquilendo fuerza de derecho consuetudinario, merced a la
presencia constante de determinados principlos que se transmitian

obligatoriamente de un edicto a los sucesivos {edicta traslalitia).

La accién que se derivaba del Interdicto mencionado,
que cuiminaba con una resolucion Interina particular que no
pretendia decidir definitivamente la cuestion debatida, pues, se
protegia y amparaba la libertad del detenido desde luego y se
segula por cuerda separada el procedimiento criminal conforme a la
Ley Favia, que se deba a favor del particular en cuyo perjuicio se
verificaba un acto privativo de su iibertad, contra el individuo que lo
ejecutaba, quien en esta forma se constituia en demandado. El
objeto de dicha acclén interdictal, era la resolucion provisionai de ia
libertad a} ofendido, ordenada por el pretor.

Concluye el maesiro Burgoaq, que "la acciéon derivada del

interdicto de homine libero exhibendo se intentaba conira actos de

16



un particular, colocado juridicamente en la misma esfera que su
titular, por lo que es suficiente por si misma para determinar que la
menclonada institucion romana, no puede ser un antecedente de
nuesiro juicio de amparo. En efecto, mientras que éste fiene como
causa flnal de su existencla la proleccion de los derechos del
hombre contra los ataques de que puedan ser objeto de parte de las
autoridades del Estado, en el Interdicto aludido dicho factor no
consiste en tutelar los mencionados derechos que se vean
amenazados y afectados por el poder piblico, sino en evitar que
una persona fislca, un parlcular, pueda, sin sancion o
responsabllidad alguna, privar de la libertad a un hombre libre, Unico

titular en Roma de la accldn correspondiente.

Mds que un procedimlento para salvaguardar la libertad
humana frente a las autoridades del Estado, que es lo que
caracterlza a un medio de control, como el amparo, es el Interdicto
de homine libero exhibendo, una mera acclén civil establecida por el
pretor, andloga a los demds Interdictos que se dirlgen también en
contra de particulares y que no constituyen, por ende, diques u
obstaculos ala actividad arbltraria o abusiva del poder piblico™,

Dentro de la Edad Mediqa, de acuerdo al maestro Carlos
Alvear Acevedo, en su obra fitulada Manual de Historia de la Cultura,

se distinguleron tres periodos:

7 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Pags. 48-49



La época de ias invasiones, en la que los pueblos
llamados bdrbaros no estaban adn delineados perfectamente en su
formacién, pues por io general estaban constituidos por tribus
dispersas y aisladas, se caracterizé por el predominio de la
arbltrariedad y el despotismo sobre la lbertad humana, que ni
slquiera estaba reglamentada juridicamente en sus relaciones
privadas como sucedia en Grecla y Roma, pues existia io que se
conoce con el nombre de “vindicta privald', en la que cada qulen
podia hacerse justicia por su propla mano. En estas condiclones, es
Indtil hablar de la existencia de la libertad del individuo como

derecho publico subjetivo y mucho menos del medlo de proteccién
correspondiente.

El Feudalismo se caracteriza por el dominio del poseedor
de la flerrq, dueiio de ellg, respecto de aquellos que la cultivaban,
cuyas relaciones dleron origen a la Instituclon medieval de la
servidumbre. La propledad teritorlal conferia a su titular un poder no
sélo de hecho, sino de derecho, sobre los que la trabajaban, quienes
rendian homendje y juraban obediencia al terratenlente o sefior
feudal. El régimen de la servidumbre otorgaba a éste un poder
soberano sobre los llamados siervos o vasallos, pudiendo disponer de
su persona casl limitadamente. En esta virlud, no fue posible
concebilr siquiera un orden de derecho que garantizara la libertad

del hombre como elemento inherente a la personalidad humana
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frente a los actos arbitrarios y muchas veces despdticos del sefior
feudal, qulen no encontraba ofro limite a su actividad que su propia
conclencia en relacidn con sus servidores y un vasallaje, nada mas
simbdlico la mayoria de las veces, por lo que veia al monarca o

emperador,

Durante el tercer periodo, municipal, se cred un régimen
de legalidad que iimitaba y sometia la autoridad del sefior feudal en
beneficio de los habitantes de las ciudades. El incremento
econdmico y politico que fueron paulatinamente adquiriendo las
poblaciones medievaies, fue la causa de que los gobernantes
respetaran los compromisos que habian contraido con sus
moradores, mds la posibiiildad de su conlravencion y sus violaciones
mismas no tuvieron ninguna sancién juridica en favor de los

.afectodos.

Como corriente moral y humanitaria, afirma el maestro
Alvear. a principios de ia Edad Media y al finalizar la época antigua,
“el Cristianismo prelendidé suavizar las dsperas condiciones de
deslgualdad que prevalecian en el mundo pagano. Declaraba que
los hombres eran iguales al menos ante Dios; que fodos estaban
regidos por una ley universai basada en los principios de piedad y

caridad™.

8 Atvear Acevedo, Carlos. Manual de Historia de la Cultura. Pag, 225.



De acuerdo a la obra El Julclo de Amparo, del maesiro
lgnaclo Burgoa, el ordenamlento que mayor significaclén tiene en la
historia juridica de Espafia durante la época visigética fue
indudablemente el Fuero Juzgo, también nombrado Libro de los
Jueces o Cddigo de los Visigodos, que fue un ordenamiento
normativo que comprendia disposiciones relativas a muitiples
materias juridicas, tanto de derecho pulblico como de derecho
privado. Asl, en el libro primero de los doce de que se componia, se
contienen diversos preceptos concernientes al autor de las leyes y a
la naluraleza de éstas, consagrandose en el titulo preliminar del
mencionado ordenamiento en un notable principlo que traduce la
limltacion natural que desde el punto de vista ético-politico debia
tener la autoridad real en la funcion legislativa y de Justicia, asi como
un indice de legitimidad del monarca. El libro segundo del Fuero
Jduzgo regula los "juiclos y causas”, ordendndose en los demds,
cuestiones de derecho clvll (casamientos, filiacion, contratos,
paironazgos y cllentela), de derecho penal (delitos diversos, penas,
tormentos, etcétera.), y de derecho rural y milltar (divisidn de tierras
enire godos y romanos, arrendamiento de tierras, pecullo de los
siervos, division de heredades, serviclo millifar obligatorio y penas por

eludirio o por encubrr su evasion).

Ofro estatuto que Integraba el derecho escrito espafiol

era el Fuero Viejo de Castilla, el cual, como ordenamiento
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compllador de diversos fueros y disposiclones anteriores, fue

publicado en 1356, componiéndose de cinco libros.

Las Leyes de Estllo, tamblén conocldas con el nombre de
Deciaracion de las Leyes del Fuero, no constituyeron una legislaclén
propiamente dicha , sinc un conjunto de reglas establecidas por los
hibunales a manera de jurlsprudencia que vinieron a definir y aclarar,
mediante la Interpretacién adecuada, disposiciones contenidas en

diversos ordenamientos anteriores sobre diferenfes materias juridicas.

Una de las leglslaclones que en forma singularmente
marcada contfbuyd a la unidad del derecho espafol vy
antecedente Inmediato de las famosas Siete Partidas del Rey don
Alfonso X, el Sablo, fue el Fuero Real de Espafia debido al "noble rey"
don Alfonso IX. Este Fuero se compone de cuafro libros en los que se
norman diferentes cuestiones de derecho, principalmente en el civil

y en el penal.

Por ofra parte, el Ordenamiento de Alcald expedido por
don Alfonso X! en el afo de 1348 en Alcald de Henares, en los treinta
y dos tifulos que comprende, regula, como los ofros cuerpos legales,
diferentes cuestiones alafiederas a diversas ramas juridicas,
principalmente en lo que concleme al Derecho civll, penal y

procesal.
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La unificacion del derecho estatutario de los reinos de
Castilla y Ledn se redliza con la expedicion de las Siete Partidas,
elaboradas bajo el gohlerno del rey don Alfonso X, el Sabio. Dicho
ordenamiento conslituye una de las obras mas genlales que el
pensamiento humano haya producido en pleno medievo por fo que
respecta al derecho positivo, habiéndose no sélo codificado en éi,
bajo un sistema normativo unitario, multiples disposiciones contenidas
en cuerpos legales anteriores, Incluyendo a las de los diversos fueros
municipales, sino adoptando principios prevalentes de la filosofia de
la época y del Derecho Romano que parecia haberse olvidado en
legislaclones precedentes.

En 1567, bajo el reinado de Felipe I, se publicdé un
impartante cédigo que se conoce con el nombre de Recopiiacion
de las Leyes de Espafia, dividido en nueve libros; tras varias
comecclones se le dié el nombre de Autos Acordados, que
constituyeron una especle de jurisprudencia explicativa de diferentes

disposiciones contenidas en el citado cddigo.

Fue promulgado bajo el reinado de Carios IV, el
ordenamiento denominada Novisima Recopilacién de Leyes de
Espaia, implicando una regulacidn minuciosa y detallada de
diferentes mafterias juridicas, por lo que no se le puede considerar,
afirma el maestro Burgoa, exclusivamente como un cédigo procesal,

ni civil, nl penal, ni de comerclo, sino que "es todo ello a la vez".
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Los principales ordenamientos que integraron el derecho
positivo espafiol, hasta antes de la Constitucion de Cddiz de marzo
de 1812, no se consagraron a titulo de derechos subjetivos publicos,
las fundamentales potestades libertades del gobernado frente al
poder publico radicado en la persona del rey y emanado de su
autoridad.

Pero Independientemente de los cadigos sefalados, €l
derecho positivo espanol se localizaba en multiples fueros o estatutos
particulares que en los distintos reinos de la peninsula ibérica y en
diferentes épocas expedian los reyes, tanto en favor de los nobles o
"fijosdalga” (fueros nobiliarios) como en beneficio de los moradores
de las villas o ciudades (fueros municlpales). Entre otras prerrogativas,
en el derecho foral se descubren las que ataifan a la seguridad
personal de los villanos o ciudadanos frente a posibles desmanes de
los poderes asi como a cierta especle de autonomia gubernativa de
la comunidad municlpal. La tutela de los fueros, por otra parte,
estaba encomendada a un dlto funclonario judicial, denominado
Justicia Mayor, tanto en Caslilla como en Aragon especialmente,
quien debla velar por su observancla en favor de las personas que
denunclasen alguna contravencion a disposiciones forales; por lo
que puede dfiimarse segin el maestro Burgoa, que la institucion
aragonesa, originada en los famosos Pactos de Sobrarbe, entraia un

verdadero antecedente hispdnico de nuestro juicio de amparo.
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Uno de los fueros que mas significacion tiene para la
antecedencia hispanica de algunas de nuestras garantias
individuales es sin duda el llamado Privilegio General que en el reino
de Aragon expldid don Pedro lil en el afio de 1348, estatuto que ya
consagraba derechos fundamentales en favor del gobernado
oponibles a las arbitrariedades del poder publico en lo que

conclerne ala libertad personal.

La limitacién de las funciones reales encontré en Espafia
su consagracion definitiva en la Constitucion de 1812, que contiene
ya declaraclones terminantes que Involucran sendas garantias
individuales tales como las relativas a la de audiencia, a la de

inviolablilidad del domicilio, a ia de proteccién a la propiedad

privada, a la libertad de emisién del pensamlento.,

Los lIneamientos generales de la Constitucion de 1812 se
conservaron en la que se expldié en 1837, por lo que toca a la
consagracién de los derechos Individuales de todo derecho espariol
frente al poder piblico, asi como en el estatuto constitucional de
1845, cuya vigencla se vi6 suspendida por los sucesos militares de
1854 a propdsito de los pronunclamientos de los generales Duice y
O'Donell. En 1869 se promuigd una nueva Constitucién, en cuyo
preambulo se declara que el deseo de los constituyentes consiste en

afianzar ia justicia, libertad, segurldad y propledad de cuantas vivan
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en Espaiia, conlenlendo en su arliculado un verdadero catdlogo de

derechos.

Por dlitimo, en abril de 1931 se implanta el régimen
republicano en Espafia mediante la Constitucion de ese aho, y en la
que ademds de contenerse un catdlogo de garantias individuales, se

instituyen medios para su proteccion,

Para el maestro Fix Zamudlo, Espaia influye con su
Centralismo juridico, "que fue despojado a los Estados de su
autonomia jurisprudencial para concentrar fodos los asuntos juridicos
del pals en el Poder Judicial Federal y principaimente en la Suprema

Corte de Justicia™.

En Inglaterra, reflere el maestro Burgoa, en su llbro el
Juiclo de Amparo; es donde la proclamacion de la liberfad humana
y su proteccion juridica alcanzaron admirable grado de desarrollo, a
tal extremo que su sistema es uno de los antecedentes mas nitidos

del régimen de proteccion al derecho fundamental del individuo.

El derecho Inglés es la consecuencia de largos afos de
gestacion soclal, de la sucesion Incesante de fendmenos y hechos
que fueron surglendo denfro del pueblo, basados en el esplitu vy

temperamento anglosajones, que siempre se distinguieron por ser

9 Fix Zamudio, Héctor. Sintesis de) Derecho de Amparo. Pags. 9-10
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O

amantes y defensores tenaces de la libertad dentro de la comunidad

britanlca,

Como sucedia por lo general en las primeras épocas de
la Edad Media, prevalecia el régimen de la "Vindicta Privatd' en los
comienzos de la socledad Inglesa. Sin embargo, con posterioridad se
infrodujeron limitaclones a esa practlca soclal, conslderéndose que
en determinados periodos no podia ejercerse violencia alguna, en
aras del rey, qulen paulatinamente fue instiiuyendo menos
prohibiciones a su ejerciclo. Ei conjunto de estas restricciones recibia
el nombre de la "Paz del Rey", que comenzd por limitarse al respeto
de su residencla o presencia y fue extendléndose poco a poco a las
cosas reales como los caminos publicos, a la cludad, a dishitos

sefialados, etcétera. Asi se crearon los primeros trlbunales que eran el

"Witat' o consejo de nobles, el Trlbunal del Condado y el Consejo de

los Clen, que se concretaban a vigllar el desarrollo de las ordalias y
julcios de Dlos. Con posterioridad, y en vista de la imposlbllidad
material del monarca de Impartir justicla en fodos los lugares del
relno, se estableclé lo que se llamé la "Curia Regis' o Corte del Rey.
En esta forma, los diversos tribunales de los distintos pueblos que
habltaban Inglaterra fueron sometiéndose a la auvtoridad judiclal
central, quién respetd siempre sus costumbres y tradiciones juridicas.
Asl, en toda Inglaterra se fue extendiendo lo que se llamé el
Common Law, que fue, y es, un conjunto normativo consuetudinario,

enriquecido y complementado por las resoluclones judiciales de ios
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tribunales ingleses, y en particular por la Corte del Rey, los cuales
constituyeron a su vez, precedentes obligatorlos no escritos para

Casos sucesivos,

El common law o derecho comin en Inglaterra, refiere ei
maestro Burgoa, se formd y se desenvolvié sobre dos principlos
capitales: la seguridad personal y la propledad; se Impuso en la
conducta de la vida piblica, marcando un limite a ia autoridad real

que no podia traspasario sin provocar rebeldia y hostilildad.

A principlos del siglo Xiil los barones ingleses obligaron al
rey Juan Sin Tierra a firmar ia Magna Charla, en cuyos setenta y
nueve capftulos hay una abundante ennumeracién de garantias
promefidas a la Iglesia, a los barones, a los "freemer' y a la
comunidad. Una de las disposiclones mas significativas es el precepto
nimero 46, cuyo contenldo era una verdadera garantia de
legalidad, pues establecia que ningdn ombre libre podia ser
arrestado, expulsado o privado de sus propledades, sino mediante
julclo de sus pares y por la ley de la fierra. Con esta idea, no sélo se
oforgaba al hombre la garantia de audiencia por ia que pudiera ser
oldo en su defensa, sino que aseguraba tamblén |a iegitimldad del
tibunal que habla de encargarse del proceso.

Con el tlempo, la autoridad del monarca inglés fue

decreclendo, porque, en primer lugar, el parlamento ya se habia
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formado, y en segundo término, porque este organismo fue
absorbiendo paulatinamente la potestad legislativa real, mediante
proposiciones de ley que formulaba. Fue asi como el parlamento
impuso al rey otro estatuto legal que vino a consolidar y corroborar
las garantias estipuladas en la Carta Magna: la Pefition of Rights,

expedida por Carlos |.

Por otra parte, el Wit of Habbeas Corpus, que era el
procedimiento consuetudinario que permitia someter a los jueces el
examen de las 6rdenes de aprehensidn ejecutadas y la clasificacién
de la legalidad sin causas; fue elevado a la categorla de ley en el
afo de 1679, asentando el parlamento una declaratoria que decia
que "el writ of habbeas corpus no puede ser negado, sino que debe
ser concedido a todo hombre que sea anestado o detenido en
prisiéh o de otra manera atacado en su libertad personal, por orden
del rey, de su consejo privado o de cualquler otra autoridad"”

El célebre estatuto Bill of Rights, que el parlamento impuso,
después del movimiento revolucionario que derrocé a Jacobo I, alos
nuevos monarcas; ampllaba las garantias individuales, insertando
nuevas, como la licertad de tribuna, de portacidon de armas,

efcétera.

Concluye el maestro Burgoa, que el Wit of Habbeas

Corpus, es un precedente directo del julclo de amparo, pues ambos



son medios jurldicos de tutela, es decl, se revelan en derechos

garantizados o de garantia.

En Francla, reflere el maestro Burgoa, en su obra titulada
el Juiclo de Amparo, el despollsmo y la autocracia imperaban, su
régimen gubernamental se cimentaba en un sistema teocratico, era

una monarquia absoluta.

A consecuencla de esa realidad, surgen importantisimas
corrlentes politicas en el siglo XVIII, las cuales pretendian proponer
medios y reformas para acabar con el régimen absolutista. Asi
aparecen en el pensamiento politico los fisidcratas, quienes
abogaban por un marcado abstenclonismo del Estado en lo
concerniente a las relaclones soclales, las cuales deberian entablarse
y desarrollarse Itbremente, sin la Injerencla oficlal, obedeciendo al
ejercicio de los derechos naiurales del gobernado (principio de
laissez faire, laissez passel). Por su parie, Voltalre, propughando una
monarquia llustrada y tolerante, proclama la Igualdad de todos los
hombres respecto a los derechos naturales de libertad, propledad y
proteccion legal. Los enciclopedistas, princlpalmente con Diderot y
D'Alambert, pughaban vehementemenie por la consagracion
definitiva de los derechos naturales del hombre; Montesquieu, con su
teoria tiende a elaborar un sistema de goblerno que garantizara la
legalizada y descartara la arblirarledad o despotismo de las

autoridades, hablendo formulado para ello su famosa teoria de la



division de poderes, dotando a cada uno de éstos de afribuciones
especificas y distintas de las que correspondiesen a los ofros, para el
efecto de que imperase un régimen de frenos y contrapesos

reciprocos,

Fue Juan Jacobo Rousseau, con su Teoria del Confrato
Soclal, quién ejerclé una mayor Influencia en las tesls juridico-politicas
llevadas a la practica por la Revolucidn Francesa. Afrmaba que el
hombre en un princlplo vivia en estado de naturaleza, que disfrutaba
de una completa felicidad para cuya consecuclén no operaba la
razén sino el sentimlento de piedad. Con el progreso natural, se
fueron marcando diferencias entre los individuos, antes colocados en
una posicién de verdadera igualdad, y es entonces cuando suceden
choques y pugnas enire ellos. Para evitar esto, los hombres,
concretaron un pacto de convivencla, estableciendo de esta
manera la socledad civll, limitdandose ellos mismos su propla
actividad particular y restinglendo en esta forma sus derechos
naturales. Al crearse la socledad civil, en oposicién al estado de
naturaleza, se establecld un poder o una autoridad supremos, cuyo
titular fue, y es, la comunldad capaz de imponerse a ios Individuos. A
este poder o autoridad le liama Rousseau voluntad general, a la cual

consideraba soberanamente omnimoda.

En Francla, asevera el maestro Burgoa, de manera subita

y repentina se destruyé el régimen mondrquico absolutista y se

30



implanté  uno nuevo, democrdtico, liberal, individualista y
republicano. & surgimiento de las garantias individuales y ei respeto
a la libertad fueron producto de elaboraciones doctrinarlas, de
corrlentes tedricas, proplas y ajenas, que enconfraron en el pueblo

francés un amplio y propiclo campo de desarrollo y realizacion.

Después de sangrlentos episodios, se formula y prociama
la famosa Deciaracion de los Derechos del Hombre y del
Cludadano en 1789, que Instituyd la democracia como sistema de
gobierno, affmando que el origen del poder publico y su
fundamental sustrato es el pueblo, en el que se deposité la

soberania,

La Declaracion contenia un principio netamente
individualista y liberal. Individudlista, porque consideraba al individuo
como el objeto esenclal y Unico de la proteccion del Estado y de sus
Instituciones Juridicas, a tal grado de no permifir la existencia de
entldades sociales intermedias entre él y los gobernados particulares.
Uberal, porque vedaba al Estado toda injerencla en las relaciones
entre particulares que no tuviese por objeto evitar que el libre
desarrollo de la actividad Individual perjudicara o dafara los
infereses de ofro v ofros Indlividuos conciblendo a aquél como un

mero policia.
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En sintesis, desde el punio de vista estrictamenie juridico-
politico, para el maestro Burgoa, la Declaraclén francesa de 1789
contenia en sus diversos preceptos, los sigulentes principios:
democréiico, individualista y fiberal, basados estos dos Ultimos en una

concepcion nelamente jusnaturalista,

En vista de circunstancias practicas, atendiendo a la
situacién de hecho provocada por las contravenclones a la ley, un
politico y jurista francés, Sieyés, concibid la Idea de crear un
organismo, cuyas atribuciones constifuyeran una garantia juridica y
politica a los meros derechos contenidos en la Declaracion de 1789,
y en general, del régimen constifucional; fue el 13 de diclembre de
1799, dentro de la Constitucion del afio Vil cuando se Implanté el
Senado Conservador, con el propdsito de establecer un medio de

garantizar el régimen instituido.,

En el sistema de control ideado por Sleyés, refiere el
maestro Burgoa, encontramos un verdadero antecedente de nuesiro
Juiclo de Amparo, ain cuando ambos perlenezcan a regimenes de
confrol distintos, coincidlendo, sin embargo, en la finalidad genérica,
asaber: proteger un orden superlor de derecho confra actos de las

autoridades estatales que lo violen o pretendan violarlo.

La actual Constitucion de la Republica Francesa de 1958,

encomienda su preservacion a un organismo creado por ellg,



denominado Consejo Constitucional. Sus facullades consisten en
velar por la "regularidad” de las elecciones del Presidente de la
Republica, de los Diputados y Senadores (funcién politica), asi como
en mantener la supremacia de la Ley fundamental frente a
ordenamientos secundarios que la pudieren coniravenir (funcidn

jurldica).

Por Ultimo, el maesto Burgoa se refiere al Recurso de
Casacién, que es un medio para atacar la ilegalidad de las
senlencias definitivas de Gllimo grado que se pronuncian en juicios
clviles y pendles. De dicho recurso conoce la Corte de Casacion, que
es el drgano judiclal supremo de Francia. Tiene como finalidad anular
los fallos definitivos civiles o penales por errores in agjudicando e in
procedendo, por lo general, en puntos estriclos de derecho. De ahi
que la Corte de Casacidn no sea un drgano de revision totai de
dichos fallos pues no aborda las cuestiones de hecho que éstos
hayan decidido. Al anularse la sentencla impugnada, idies
cuestiones vuelven a someterse por reenvio, al Tribunal que
determine la Corte, deblendo estudiarse nuevamente de
conformidad con los puntos juridicos resuellos en la decision
casaclonal. De esta semblanza, continGa el maestro, se desprende la
Indudable similitud que existe entre el mencionado recurso y nuestro
amparo directo o unl-sustanclial en materia civil y penal, el cual, no

sin razon, suele denominarse "amparo casacional”,
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Para el maesiro Carpizo, Francla "nos Imprimié sus ideales,
su deseo de libertad (las declaraciones de derechos), y el "injerto” de
casacién denfro del Amparo, considerado como control de la
Constituclondlldad. Tan Imporlante nos es esla aportacién que gran

parte de nuestro Juicio de Amparo posee funclones casacionistas™o,

A decir del maestro Burgoa, dentro de su libro el Juicio de
Amparo, los Estados Unidos surgieron como una nacién unitaria, con
vida juridica Independiente, organizados en una confederacion, con
la promulgacion de un documento de suma Iimportancia: los
Articulos de Confederaclon y Unidn Perpetua, cuyas signatarias
eran frece colonlas, que mas tarde fueron enlidades federativas de
la Unién Amerlcana. Posterlormente, se formuléd el proyecto de
Constituclén Federal, que a su vez fue sufriendo enmiendas, dos de
las cuales confienen sendos derechos puUblicos individuales,
oponlbles al Estado.

La primera de dichas enmlendas enclerra la garantia de
legalidad, la de audiencla previa y la de que ei julcio por el que se
prive a la persona de su llbertad, propledad, etcéterq, se siga ante
jueces o tribunales previamente establecldos. Por lo que conclerne a
la segunda enmlenda, ésta contlene las mismas garantias, pero

referidos como dique u obstaculo al poder de los Estados federados.

10 Carpizo, Jorge. La Conslitucién Mexicana de 1917, Pag. 272
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En esta forma, continla el maestro Burgoa, opera en los
Estados Unidos un régimen constituclonal de derechos declarados
que encuentran su preservacion en diversos medios de derecho

elercitables contra actos de autoridades.

Al lado del habbeas corpus, como medio de garantia del
derecho declarado de la liberttad humana y, en general, de los
demds consagrados por la Constitucién, en Estados Unidos funclona
el "juicio constituclonal” que se forma de todos los procedimientos
medlante los cudles se puede llevar al conocimienté de la Suprema

Corte un caso en que la Constitucion se aplica.

Pues blen, dada la supremacia de los ordenamientos
Integrantes del primer grupo, resulta que cuando en un
procedimlento determinado se aplica con preferencia una
disposiclon juridicamente Inferior, el afectado puede Interponer el
recurso correspondiente, por lo general, el lamado Wit of Cerfiorari
ante el superior Jerdrquico del juez que cometié la violacién. Por
consigulente, el control del orden constitucional y legal federal en los

Estados Unldos funclona como excepcidn o en via defensiva.

Los recursos especificos en que princlpalmente se traduce
el sistema de control norteamericano son el Wit of Frror, el de
Injunction, el llamado Mandamus y el que recibe el nombre de Wit

of Cerlioran,
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El primero era una especle dé apelacién que se
interponia contra la sentencia definitiva de un juez que no hublese
aplicado preferentemente las leyes supremas del pais frente a una
disposicién legal que se les contraponga. En esta forma, al superior
Jerarquico del juez a quo, era a quien incumbia el conocimiento y la
tramitacion del writ of error, que venia a ser definitivamente resuelto
por ia Suprema Caorte, por lo que ésta ejercia siempre el control en
competencla derlvada. Bl wnt of mandamus, es una especle de
orden dirigida por la Suprema Corte a las autoridades para obligarla
a ejecutar sus propias decisiones, pudlendo decirse que en este caso
dicho organismo Judicial sf tiene competencia originaria, pues la Ley
Organica del Poder Judicial facultaba a la Corte para expedir
"mandomus' contra cualquier autoridad o funcionario. El writ of

cerfiorar, es un recurso que tlene por objeto revisar los actos de un

oérgano Judicial inferlor o de un organismo que actie en forma quasi-
Judiicial, de tal manera que la parte interesada pueda obtener justicia
rapidamente y para que se conijan las iregularidades y los errores
que hublese en el procedimiento. Se da en favor de aquél que no
recibfa pronta y expedita justicia o cuando en el negocio en el que

sea inferesado no se proceda con imparcialidad.
En ofras palabras, confinua el maestro Burgoa, las

funclones del writ of cerliorari en la common lawy en la equidad, se

reducen simplemente a cerclorarse de ia validez de los
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procedimientos seguidos ante un tribunal de justicia, o sobre la
imputacién de su validez porque no se hayan cumplido las formas
esenclales de las ieyes del procedimiento, o en caso de que se
alegue faita de jurisdicclén del Tribunal correspondiente, Se limita a
examinar la validez externa de los procedimlentos admifidos por el
Tribunal Inferlor. Por tal motivo, el wiit of certiorar corresponde al
Juiclo de Amparo y Recurso de Casacléon en la parle que se

relaclona con la violacion de las ieyes del procedimiento.

El writ on injunction, es el mandamiento que el actor
solicita del juez a efecto de que éste impida o suspenda la ejecucion
de cudiquier acto llicito por un particuiar o por una autoridad,
indistintamente; y en los julcios que versan sobre la materla
consfitucional es el medio usual, por tanto, para que los tibunaies, a
instancia de parte agravlada, examinen la constlituclonalldad de
leyes o actos de autoridad y suspendan e impldan su ejecucion. En
otras palabras, desempefian la misma funcién que el Incidente de
suspenslon y el julclo de amparo, en el sistema mexicano, pero no en

materia penal, sino civil exclusivamente.

Para el maestro Carplzo, los Eslados Unidos, influidos a su
vez por la Gran Bretafiq, inspiraron la técnlca de nuestro Amparo.
"Dlcha técnica conformada con el espilliu espaiol y francés a lo
cual se unen las tesis de los doctrinarios mexicanos y las ejecutorias

de los Minislros de la Suprema Corle, conformadas y redondeadas
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por nuestro devenir hisiérico, constituye nuesiro Juicio de Amparo, el
cual posee caracleres propios que lo hacen ser una Institucion

peculiar',

En Argenting, afirma el maestro Burgoa, "se ha adoptado
el habbeas colpus del derecho anglo norteamericano como medio
juridico que protege exclusivamenie la liberfad personal o fisica
[ambulaloria) contra las detenciones arbitrarias o ilegaies, sin que su
tutela se exlienda a olros derechos del gobernado consagrados
constituclonalmente™?. De acuerdo a ia Jursprudencia de la
Suprema Corte Argentina “"aparte de dicho instituto procesal (el
habbeas compus), no existe ningdn ofro que ampare, en la forma
raplda y expedita de aquél, el goce y el glercicio de los demds
derechos constitucionales fuera de la libertad fisica garantizada por

el habbeas corpus',

Dicho tribunal, mediante senfencia de 27 de diclembre de
1957, dictada en el caso "Angel SiT' cred el "amparo”, como accién
distinta del habbeas corpus, "para tuteiar todos los aspectos de la

liberfad constlifuclonal”, no preservados por éste.

En conclusion, el "amparo argentine” es de origen judicial,
o seq, su Instifucién no es constifuclonal nl legal, circunstancla que

genera notorlamente su Inestabilidad, pues, tal como lo afima el

W idem. Pig 21
12 Burgoa Orilwmela, Ignacio. £ Juicio de Amparo. Pigs 86-87.
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maestro Burgoa, basta el camblo de criterlo de la Suprema Corte

para que su procedencla se restrinja o desaparezca.

1.2 Antecedentes historicos mexicanos del Juicio de Amparo

En los regimenes politicos y sociales primitivos, el
gobernado no era fitular de ningdn derecho frente al gobernante,
resultando aventurado, nos dice el maestro Burgoa en su obra
fitulada Las Garantias Individuales, tratar de descubrir en ellos algin
precedente de nuestras actuales garantias Individuales. Esta
afirmacion, desde luego, no implica que en los pueblos que vivieron
en el tertorlo naclonal antes de la conquista no haya habldo ningun
derecho consuetudinario, pues, por el contrario, existia en ellos un
conjunto de précticas que regulaban las relaclones propiamente
clviles entre los mlembros de la comunidad y fijaban clerta penalidad
para hechos conslderados como delictuosos, quedando la
observancia de tales précticas en el terreno contencloso y dl criterio
o arblirlo del Jefe supremo, a quien en la administracion de justicla

ayudaban diversos funcionarios.

El maestro Mendieta y NUfiez al referirse a las condiclones
que privaban en el régimen azteca, afima que, "la justicla entonces,
no se administraba conforme a normas legales o consuefudinaras
preestablecidas, sino segin el criterio del funclonarlo respectivo.
Ademds, slendo el azteca, el régimen mds adelantado,

culturalmente hablando de todos los autdéctonos pre-europeos,
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concluye el maestro citado, que en el suelo de México, antes de la
colonizacién espafola, nunca se podrd hallar un precedente de
nuestro Juicio de Amparo, pues, "como cuerpo de leyes, la historia
del derecho patrio empieza con la primera cédula real dictada para
el gobierno de las Indias, es decir, con el advenimiento del derecho

colonial™s,

El maestro Burgoa en su obra tituiada "Las Garantias
Individuales", afima que, en ia Nueva Espafia, el derecho colonial se
integré con ei derecho espafiol propiamente dicho, en sus formas
legal y consuetudinaria, y por las costumbres indigenas,
princlpalmente. Al consumarse ia conquista de México y al iniciarse
la colonizacion de las tierras reclén dominadas, la penetracion

Jurdica espafiola se encontré con un conjunto de hechos y practicas

soclales autdctonas, las cuales, lejos de desaparecer y quedar

eliminadas por el derecho peninsular, fueron consolidadas por
diversas disposiclones reales y posteriormente por la Recopilacion de
las Leyes de Indias de 1681, cuyo articulo cuarto autorizaba su validez
en toda aquelio que no fuese incompatible con los princlplos morales
y religlosos que informaban al derecho espafol. Asi pues, en la
Nueva Espafia estuvo vigente en primer término la legisiaclon
dictada exclusivamente para las colonlas de América, dentro de la
que ocupan un lugar prominente las célebres Leyes de Indias,

verdadera sintesls del derecho hispanico y las costumbres juridicas

13 Mendieta y Niitez, Lucio. El Derecho Pre-Coloial. Pag, 25.
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aborigenes. Por otra parte, las Leyes de Castila, tenian también
aplicacion en la Nueva Espafia con un cardacter supletorio, pues la
Recopilaciéon de 1481 dispuso que "en todo lo que no estuviese

ordenado en particular para las Indias, se aplicaran las Leyes de
Castilla".

Es en las Leyes de Indias, donde se encuentra la fuente
primordial del derecho neo-espaiiol, pues en ellas estan recopiladas
las disposiciones reales que bajo distintas formas rigieron muttiples
aspectos de la vida colonial hasta 1481.

En el Derecho Espahiol existia una auténtica jerarquia
juridica en que la norma suprema era el Derecho Natural, cuyos

mandatos debian prevalecer sobre las costumbres y las leyes.

Asi pues, cuando existia una oposicion con el derecho
natural, las leyes no deblan ser cumplidas; ademds el afectado o
agraviado por una pretendida aplicacion podia acudir al rey,
solicitando su proteccion conifra actos de su directa autoridad o de
sus Inferlores, o, se apelaba al rey ante el rey mismo o se pedia
amparo al rey, a quien se llustraba sobre los hechos, contra el rey que
habia mandado algo por obrepcién (mala informacién) o por
subrepclon {ocultacion de los hechos inspiradores del mandato real).
Este recurso tutelaba por ende la supremacia juridica del derecho

natural en primer lugar; y en segundo término, las costumbres, que no
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podian ser contravenidas por disposicion autoritaria alguna y deniro
de esta teleologla protectora también encontraban su preservacion
los derechos fundamentales del hombre consagrados por el derecho
natural y contenidos en las practicas soclales. En consecuencia, el
maestro Burgoa afirma, que en el recurso de obedézcase pero no se
cumpla, se halla un precedente histdrico espafiol de nuesiro juicio de
amparo, en su funclonamiento, es el origen de la recomendacion
administrativa, aunque genéricamente, en su aspecto teleoldgico,

puede setlo del amparo.

"E primer documento polifico constifucional que existe en
la historia del México independiente, en la época de fas luchas
de emancipacion, fuve el 'Decrefo Conslitucional para la
Libertad de la América Mexicana” de oclubre de 1814, que
también se conoce con el nombre de la "Constitucion de
Apalzingan’, que aunque no esluvo en vigor, confiene un
capllvlo especial dedicado a las garaniias individuales. Este
documento, estima que los derechos del hombre son superiores
a loda organizacion social, cuyo goblemo, en ejercicio del
poder publico, debe reputarios infangibles, pues su proleccion
no es sino la unica finadlidad del Estado y que fa soberania reside
originalmente en el pueblo, siendo imprescriplible, inajenable e
indivisible. Pero, a pesar de que reconoce dichos derechos, no
brinda, ningun medio juridico de hacerlos respelar, evitando sus
posibles violaclones o reparando las mismas en caso de que ya
hublesen ocumido™s.

El segundo codigo politico, cuya vigencia se prolongé por
espacio de doce afios, fue la Conslitucion Federativa de 1824, que

P tuvo el mérito de ser el primer ordenamiento que estructurd al México

14 Burgoa, Oritela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Pig, 120,

2



que acababa de consumar su independencia. Aunque ho establece
la consagracion exhaustiva de los derechos del hombre, ni el medio
juridico de tutelarlas. Sin embargo, en la Ultima parte del inciso sexto
de la fraccion V del articulo 137, se descubre una facuitad con la
que se Invistid a la Corte Suprema de Justicia, consistente en
‘conocer de las infracciones de la Constitucion y leyes generales,
segun se prevenga por la ley', atibucion que, podria suponerse,
pudiera implicar un verdadero confrol de constifucionalidad y de
legalidad, segin el caso, ejercitado por dicho allo cuerpo
jurisdicclonal.

Las Siete Leyes Constifucionales del aio de 1836 crean el
"Supremo Poder Conservador”, integrado por cinco miembros, su
funcion consistia en “velar por la conservacion del régimen

_conslilucional. No se encueniran rasgos generales del juiclo de

amparo en el control politico ejercido por este drgano, ya que en
este conlrol es palente la ausencla del agraviado, la carencia
absoluta de relacion procesal y ta falla de efectos relativos de sus
decislones, porque éstas, eran eiga omnes, esto es, con validez

absoluta y universal.

En la historia del Derecho Pdblico Mexicano, nos dice el
maestro Burgoq, no debe pasar inadverlido el voto particular emitido
en junio de 1840 por don José Fernando Ramirez, en ocasién a la

reforma de la Constitucion Centralista de 1836, princlpalmente por to



que ve a la extensidn de las facullades y a la dignificacion de la
Corte Suprema de Justicia. Al apuntar en su "voto" la convenlencia
de que en México existiera un medio de mantener el régimen
constitucional. Proponia que fuese la Suprema Corle la que
conoclera de la Consfituciondildad de las leyes o actos de las
autoridades, asignando el derecho de pedir tal declaracién a cierto
nimero de diputados, senadores o juntas departamentales contra
alguna ley o acto del Ejecutive, pelicion que el propic Ramirez
llamaba ‘'reclamo” cuya tramitacion adoptaba un caracter

contencloso.

A pesar de que, se descubre ya una tendencia juridica
para crear un medio protector del régimen constitucional en México,
aquél no adopta aun la forma clara y sistc:.:dlica con que ya se le
revistld en el proyecto de Conslilucion Yucaleca de diciembre de
1840, cuyo autor principal, sl no Unico, fue don Manuel Crecencio
Rejon. La obra de este inminente jurlsta yucateco, cristalizada en su
Constitucidn de 1840, implica uno de los mas grandes adelantos que
en materia de Derecho Conslitucional ha experimentado el régimen

juridico mexicano.

Rejon juzgé conveniente y hasta indispensable la insercion
en su Carta Politica de vaiios preceptos que instituyeran diversas
garanlias individuales, consignando por piimera vez en México,

como tdl, la libertad religiosa y reglamentando los derechos vy



prerrogativas que el aprehendido debe tener, en forma andloga alo
que preceptian las disposiciones de los articulos 16, 19 y 20 de la

Constitucion vigente.

Mds lo que verdaderamente consliluyd un progreso en el
Derecho pUblico mexicano, fue la creacién del medio controlador o
conservador del régimen constitucional o amparo, como él mismo lo
llamé, ejercido o desempefiado por el Poder Judiciai, con la ventaja
de que dicho control se hacia extensivo a todo acto (lafu sensy)

anticonstitucional.

El control conslitucional ejercido medianie el amparo
dentro del sistema concebido por Rején en el proyecto de
Constitucion Yucateca de 1840, operaba sobre dos de los principios
que caracterizan a nuestra actual institucion, a saber, el de iniciativa
o instancia de la parte agraviaday el de relatividad de las decisiones
respeclivas. Ese control, ademdas, era de cardcter jurisdiccional. Y en
la Ley Suprema de Yucatdn se establecié dicho control, por la via
acliva, que es en la que se promueve y desarrolla nuestro juicio de

amparo.

En el afo de 1842 se designa una comision Integrada por
slete miembros, cuyo cometido consistia en elaborar un proyecto
constituclonal para someterlo posteriormente a la consideracion del

Congreso. Figuraba en dicha comisiéh don Marlano Otero, quien, en
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unién de Espinosa de los Monteros y de Mufioz Ledo, disintié del
parecer de las personas restantes que constituian la mayoria. E
proyecto de la minoria de 42 era de caracter emineniemente
Individualista y liberal, a tal punto que deciaraba que los derechos
del Individuo debian ser el objeto principal de protecclén de las
instituciones constituclonales, consagrando una especie de medio de
control del régimen establecido por la Constitucidn jurisdicclonal y
politico, combinaciéon de caracteres que engendraba un sistema
hibrido. Aunque el gran mérito de Otero conslistié en que fue el autor
de la formula juridica que enciena los efectos de la sentencia
recaida en un juicio de amparo, y que implica al mismo tlempo la
caracteristica de un régimen de control jurisdiccional, férmula que se
contiene tanto en la Constitucidn de 57 como en la vigente y que
dice: "La sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en
el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaraciéon generatl respecto de la ley o acto que la motivare”
{fraccién 1l del articulo 107 Constitucional).

El proyecto constituclonal elaborado por via de
transaccion entre los grupos minoritario y mayoritario de la Comisidon
del Congreso Extraorcinarlo Consfituyente de 1842, no llegdé a
convertirse en Constitucldn, merced a que por decreto de 19 de
diciembre, expedido por don Antonlo Lopez de Santa Anna, se

declard disuelto, nombrandose en su sustitucidn a una Junia de
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Notables, que se encargd de elaborar un nuevo proyecto
constitucional, que se convirtié en las Bases de Organizacion Politica
de la Republica Mexicana, expedidas el 12 de junio de 1843. Dicho
documento constitucional adoptd ablertamente el régimen central,
sin fmplantar ningdn sistema de preservacion constitucional por

organo politico.

El 18 de mayo de 1847 se promulgo al Acta de Reformas
que vino a restaurar la vigencia de la Constltucidn Federal de 1824,
Su expedicion tuvo como origen el Plan de la Civdadela de 4 de
agosto de 1846, en que se desconoclé el régimen central dentro del
que se habia {edicamente organizado al pais desde 1836,
propugnando el restablecimiento del sistema federal y la formacion

de un nuevo congreso constituyente,

La Constitucion de 1857, emanada del Plan de Ayutiq,
que fue la bandera politica del parfido liberal en las Guenas de
Reforma, Implanta el liberalismo e Individualismo puros como
regimenes de relaclones entre el Estado y el Individuo. En su articuio
102 estableclé el sistema de proteccion constilucional por via y por
organo jurisdicclonal considerando competenies para conocer de
los casos por Infraccion a la Ley Fundumental, tanto a los tribunales
federales como a los de los Estados, "previa la garantia de un jurado

compuesio de vecinos del distrito respectivo”, cuyo jurado calificaria
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el hecho (acto violatorio) de la manera que dispusiese la ley

organica.,

La Constitucién vigente (1917) se aparta ya de la docirina
individualista, pues, a diferencla de la de 57, no considera a los
derechos del hombre como la base y objeto de las Instituciones
sociales, sino que los repula como un conjunto de garantias
individuales que el Estado concede u oforga a los habitantes de su
terrtorio. &l réglmen juridico instituldo por la Constitucion de 17, opera
con notorledad el sistema de infervencionismo de Estado, alternando
con otros regimenes, como son el lberal-individualisia en cuanto a
varlas de las garantias individudies, y el nacionalista por fo que

respecta al articulo tercero constitucional.

Por Ultimo, nos dice el maestro Burgoa que, "una institucion
juridica, en cuanto a su creacidn, es decir, desde su mera
concepcion, sugerlda muchas veces por la reglidad y por
precedentes especulativos, hasta su impiantacion positiva y vigente,
nunca obedece a un solo y simple acto, sino a un conjunto de

hechos teleologicamente encadenados, o seq, a un proceso de

elaboraclén o formacion's.

Nuestro juiclo de amparo, que en sus aspecios de

procedencia y mecanismo procesal asume perfiles tiplcamente

t3 Byrgoa Orihuela, Ignacio. Bl Juicio de Amparo. Pag 133,
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nacionales que le atribuyen superioridad indiscutible sobre medios
similares de defensa constitucional imperantes en otros paises, no es

el fruto de un solo acto nifa obra de una sola persona.

inspirado en los sistemas de preservacién constitucional y
de tutela del gobernado ideados e Implantados en diversos
regimenes extranjeros, y posiblemente teniendo también en cuenta
los medios de Impugnacion a los actos arbitrarios e injustos de las
auloridades que existian en el orden juridico de la Colonia, don
Manuel Crecenclo Rejon, al estructurar juridicamente o su Estado
natal Yucatdn, cuando éste se separd de la Repuiblica Mexicana,
estableclo, dentro de las facultades dei poder judicidl, la consistente
en "amparar en el goce de sus derechos a los que le pldan (a dicho
Poder) su proteccion contra fas leyes y decretos de la Legislatura que
sean contraros a la Constituctdn (local), o contra jas providencias del
Gobemador o Eecutivo reunldo, cuando en elias se hublese
Infringido el Cédigo Fundamental o las leyes limitandose en ambos
casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o 1a Conslitucion
hublesen sido violadas". '

Como se ve, ya en la concepcién que don Manuel
Crecencio Rejdn abrigd acerca del amparo, concuren fas
fundamentales notas esenciales y distintivas de nuestra institucion
actudil, o seq, su teleologia de tutela constitucional, su conocimiento

por érgano julsdicclonal y mediante un proceso judicial propiamente
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dicho y la relatividad de las sentenclas correspondientes, elementos,
todos ellos, que en su conjuncldn peculiarizan a nuestro Juicio
constituclonal y lo diferenclan de cualquler otro medio de

preservacion iImperante en regimenes exiranjeros.

La intervencion de don Mariano Otero en lo que atafie a
la formacién del juicio de dmporo se cristalizo tanto en el Proyecto
de la Minoria de 1842, como en el Acta de Reformas de 1847, cuyo
articulo 25 otorgaba competencia a los Tribunaies de la Federacldn
para proteger a " cualquler habitante de la Republica en el ejerciclo
o conservaclén de los derechos que les concede esta Consfitucion y
las leyes constltuclonales, contra todo ataque de los poderes
legislativo y ejecutivo, ya de la Federacldn, ya de los Estados,
imitdndose dichos frilbunales a Imparfir su proteccién en el caso
particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare", Pero
aparte de este sistema de control consfitucional por érgano
jurisdicclonal, Otero introdujo en el Acta de Reformas de 1847, un
régimen de preservacion de la Constitucién en el que el Congreso
Federal fungia como entldad de tutela, al estar investido con la
facultad de declarar "nula" una ley local que pugnare con
disposiclones del ordenamlento fundamental o de las ‘leyes

generales" (federales).
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En consecuencla, nuestro Juiclo de amparo,
perfeccionado ya en la Constitucién Federal de 1857, adquirié vida
Jurfdica posifiva a fravés de la Integracidn sucesiva de sus elementos
peculiares en la obra conjunta de Rején y de Otero; al primero
incumbe, a criterlo del maestro Burgoa, el galarddn de haberio
concebldo e implanfado Con sus notas esenciales, como institucién
local, correspondiendo al segundo el honor de haberlo converfido en

federal en el Acta anteriormente aludida.
1.3 Concepto def Juicio de Amparo

El Juicio de Amparo, de acuerdo al Manual del Juiclo de
Amparo editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; "es
guardian del Derecho y de la Consfifucién, cuya finalidad es hacer
respetar los Imperativos constitucionadies en beneficio del gobernado,
como medio de defensa frenfe a los aclos inconstituclonales del
gobernanie. Su fuente y su meta es la misma Constitucién, se explica
en dicha obra, en vilud de que se estructura para su propia

defensa’s,

De acverdo con el Dicclonarlo de Derecho Procesal Civll
del maesiro Eduardo Pallares, "el Amparo es un juicio constitucional
establecido por los arficuios 103 y 107 de fa Consfitucién. Es una de
las instituclones mas notables del Derecho Mexicano, de la cual

podemos estar orgullosos. Tlene por objeto la protecclén de las

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manua) del Juicio de Amparo. Titulo 1, capitulo 2.
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garantias constitucionales y el mantenimiento de la soberania local y
federal, cada una en la propla esfera de sus atribuciones. Ha
merecido los elogios no sdlo de los jurisconsultos naclonales, sino
tamblén de los extranjeros. El Amparo es un verdadero juiclo y no un
recurso, no obstante que originariamente se consideré como tal y asi

se llamd",

Para el maestro Juan Antonio Diez Quintana, en su libro
181 preguntas y respuestas sobre el Juicio de Amparo, "se dice que el
Juicio de Amparo es un medio de confrol constitucional, por el cuai
un odrgano judiclal federal y de acuerdo a un procedimiento,
resolverd una controversia que se susclte (articulo 103 Constitucional)
por las leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales; por las leyes o actos de la autorldad federal que

vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados y; por las leyes o

actos de las autoridades de éstos que Invadan la esfera de la

.

autoridad federal",

Segin el maestro Carlos Arellano Garcia, el Juiclo de
Amparo es "la Instituclon juridica por la que una persona fisica o
moral denominada "quejoso’, ejercita el derecho de acclén ante un
drgano Jurisdiccional federal o local, para reclamar, de un érgano
del Estado federal, local o municipal, denominado “autoridad

responsable", un acto o una ley que el citado quejoso estima vulnera

17 pallares, Eduardo, Diccionario de Dereclio Procesal Civil. Pig. 73, Tercera edicién.
18 jez Quintana, Juan Antortio, 181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicio de Amparo. Pag 1.
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las garantias individuales o el régimen de distribucion competencial
entre Federacion y Estados para que se le restituya o mantenga en el
goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de

impugnacion ordinarios"”,

El maestro ignaclo Burgoa Orhuelq, define al Juicio de
Amparo como "un medio Juridico que preserva las garantias
constitfuclonales del gobernado contra todo acto de autoridad que
las viole {fraccién | del articulo 103 de la Constitucién); que garantiza
en favor del parficular el sistema competencial existente entre las
autoridades federales y las de los Estados (fracciones |i y |l de dicho
precepto) y que, por Ultimo, protege toda la constitucion, asi como
toda la legislacién secundarla, con vista a la garantia de legalidad
consignada en los arficulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en
funcidn del Interés jurfdico particular del gobernado. En estas
condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de la
Constitucion y de tutela Indirecta de la ley secundariq, preservando,
bdjo este Ultimo aspecto de manera extraordinaria y definitiva, todo

el derecho positivo",

Para don Ignacio L. Vallarta el amparo puede definirse
como "el proceso legal Intentado para recuperar sumariamente
cualguiera de los derechos del hombre consignados en la

Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria

19 Arrellano Garcla, Carlos. E1 Juicio de Amparo, capitulo I, apartado 12,
20 Bysgoa Oriluela, Ignacio. Bl Juicio de Amparo, capitulo IV, apartado VI,
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que seq, para eximirse de la obediencla de una ley o mandato de
una autorldad que ha invadido la esfera federal o local

respectivamente,

Para el maestro Hector Fix Zamudio, el amparo es "un
procedimiento armdnico, ordenado a la composicion de los
conflictos suscitados entre las autoridades y las personas Individuales
y colectivas por violacién, desconocimiento e Incertidumbre de las

normas fundamentales,

El maestro Octavio A. Herndndez, dice "el amparo es una
de las garantias componentes del contenido de la jurlsdiccion
constitucional mexicana, que se manlfiesta y realiza en un proceso
Judiclal extraordinarlo, constitucional y legalmente reglamentado,
que se sigue por via de accién, y cuyo objeto es que el Poder
Judicial de la Federacién o los érganos auxiliares de éste vigllen
iImperativamente la actividad de las autorldades, a fin de asegurar,
por parte de éstas y en beneficlo de qulen pida el amparo,
direclamente ei respeto a la Constitucién e indirectamente a las
leyes ordinarias, en los casos que la propla Constituclén y su ley
reglamentaria prevéns, |

1.4 Naturaleza Juridica del Juicio de Amparo

31 Vallarta, Ipnacio L. El Juicio do Amparo y el Writ of Habbeas Corpus. Edicidn 1881, pig. 39.
3 pix Zamudio, Héctor. El Juicio de Amparo. Edicion 1964, pags. 137y 138,
3 Herndndez, Oclavio A. Curso de Amparo. Edicién 1983, pig. 6.
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1.4.1 Amparo, finalidad y naturaleza

"Amparo, finalidad y naturaleza. £l Juicio de
amparo es el instrumento procesal creado por nvesira
Constilucion Federal para que los gobermados puedan hacer
proteger sus garantias constitucionales de las violaciones que
al'respecto cometan las autoricdades. Y ese insfrumento no sélo
debe de ser motivo académico de satisfaccion, sino que
también en la vida real y concreta debe oforgar a los
ciudadanos una proteccion facil y accesible para sus
derechos mds fundamentales, independientemente del nivel
de educacion de esos ciudadanos, e independienfemente de
que fengan o ho, abundantes recursos econdmicos, asf como
del nivel de su asesoria legal. Esto es importante, porque la
profeccion que el Poder Judicial Federal hace de las garanlias
constitucionales de los gobernados, debe funcionar como un
amortiguador entre el poder del Estacio y los intereses legales
de los individuos, y en la medida en que ese amorfiguador
funcione, en vez de senlirse un poder opresivo, se respirard un
clima de derecho. Luego los fjueces de amparo no deben
hacer de la Iécnica de ese juicio un imonstruo del cual se
pueda hablar académicamente, pero que resulte muy
fimitado en la prdctica para la proteccion real y concreta de
los derechos constifucionales real y concretamente {
conculcados, De donde se desprende que las normas que
regulan el procedimiento constitucional deban interpretarse i
con espiifu generoso, que facilite el acceso del amparo al
pueblo gobernado. En un régimen de derecho lo importante
no es desechar las demandas de amparo que no estén
petfectamente eshucturadas, sino obtener la composicion de
fos confiictos que surgen enlre gobernados y gobernantes, y
resolver judicialmente sobre el fondo de fas pretensiones de
Eslos't4,

Concretamente el fin que persigue el Juicio de Amparo es

restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia violada.

% Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por su Presidente, al terminar ¢l afio de
1977, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 2, pp. 21-22.
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Las autoridades estan obligadas a respetar los derechos
de los individuos que se encuentran confenidos en la Constlitucion, asi
en ésta, se contiene un capliulo referente a las "garantias
individuales”, las cuales son: la garantia de Igualdad, que de
acuerdo con el massiro Diez Quintana, "consiste en que para la ley,
no existen diferenclas enfre los Individuos por razéon de su raza,
nacionalidad o credo, de tal manera que ante la misma y de
acverdo al principio aristotélico se deben fratar en forma lgual a los
Iguales y desigualmente a los desiguales (articulos 1, 2, 4, 12y 13)" la
garantia de llbertad, "es la facultad que tiene el Individuo de elegir o
selecclonar los medlos de su existencla y el logro de sus objetivos. En
términos muy genéricos, se concibe la garantia de libertad como la
facultad de hacer del Individuo lo que la ley le permita sin perjudicar

aun tercero (articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11y 24)" la garantia de

seguridad juridica, que consiste "en que para que una autoridad le
cause al individuo un dafic o perjuicio en su persona o patrimonio o
le cause un acto de molestia en su esfera juridica, debera
previamente satisfacer los requisitos y formas que la Constitucién y
leyes secundarias establecen para que dicha autriidad lo lleve a
cabo (arficulos del 14 al 23}; la garantia de propiedad, "en términos
generales, en la protecclén que la Constitucion y la ley secundaria le

oforga al individuoc en relacldén de éste con su pairimonlo, de tal
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suerte que dicha proteccién no sélo va hacla la propiedad sino hasta

la posesion del mismo (articulo 27)"5.,

Exisien otros derechos en la misma Constitucion que no se
encueniran comprendidos en las Garantias Individuales, pero para el
Juicio de amparo tamblén son objeto de proteccion del mismo,

como los derechos contempiados en el articulo 123 constitucional.

1.4.2 Principios fundamentales del Juiclo de Amparo

Para el Manuatl de la Suprema Corte de Justicia, el Juicio

de Amparo se sustenta en los siguientes principlos:

|- Prncipio de Instancla de Parte Agraviada, que
consiste en que el juiclo jamas pueda operar oficiosamente y, por lo
mismo, para que nazca sed indispensable que lo promueva alguien,
principlo que resulta obvio si se tiene en cuenta que el procedimiento
de conirol, como juicio que es, sélo puede surgir a ia vida juridica por
el ejerciclo de la accidn, que en el caso es la acclén constitucional
del gobemado que ataca al acto autoritario que considera lesivo a

sus derechos.

En nuestro derecho vigente, la fraccidn | del articulo 107
de la Constituclon, que dice: "El julclo de amparo se seguird siempre

a instancia de parfe agraviada.." y el articulo 4° de la Ley de

25 Dlez Quintana, Juan Antonlo. Ob, cit. Pigs. 2y 3.
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Amparo, que dice: "El juiclo de amparo Unlcamente puede
promoverse por la parte a qulen perjudique la ley, el fratado
Internaclonal, el reglamento o cualquler otro acto que se reclame,
pudlendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor sl se
rala de una acto que comesponda a una causa criminal, o por
medlo de algin parente o persona extrafa en los casos en que esta
ley lo permlta expresamente; y sélo podrd segulrse por el agraviado,
por su representante legal o por su defensor’; consagran este

principlo.

il- Principlo de Existencia de un Agravio Personal y
Directo: "Que consiste en que ia violacion que cometa la autoridad
responsable al quejoso, se traduzca en un dafio o perjuicio en la

esfera juridica de éste y que dicho dafio o perjuicio sea actual o

Inminente no da cardcter inclerto o futuro. La jurisprudencla de la

Suprema Corte de Jusiicla ha sustentado que ese daio y perjuicio
que sufra el quejoso se deberd interpretar como ofensa a sus
derechos y no en el concepto de menoscabo y deterioro en el

patrimonio™s,

Este princlpio, también se desprende de los articulo 107
fraccion | de la Constitucion, y 4° de la Ley de Amparo, que,
respectivamente, estatuyen que ei juicio de amparo se segulra

slempre a instancia de "parte agraviada' y que Unicamente puede

6 Diez Quintana, Juan Antonio. Ob, Cit. Pig. 6,
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promoverse por la parte a "quien perjudique el acto o la ley que se

reclama’,

Por agravio, debe entenderse todo menoscabo, toda
ofensa a la persona, fislca o morail, menoscabo que puede o ho ser
patrimonial, siempre que sea materlal apreciable objetivamente. En
otras palabras, la afectaciéon que en su delimento aduzca el quejoso

debe serreal y no de cardcter simplemente subjetiva™,

lil.- Principio de Relatlvidad de la Sentencia de Amparo:
Llamado también "férmula Otero" en virtud de que, si blen lo esbozd
en la Constitucion Yucateca de 1840, fue don Mariano Otero quien lo
delined mas explicitamente hasta dejarlo en los términos que
consagré ia Carta Magna, en su articulo 107, fraccién I, que dice:
“..La sentencia sera slempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, fimitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare", limitacion que
con ofras palabras se reproduce en el articulo 76 de la Ley de
Amparo al establecer que: "las sentenclas que se pronunclen en los
juiclos de amparo sl0 se ocupardn de los individuos particulares o
de las personas morales, privadas u oficiales, que lo hubiesen

solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el

27 Manual del Juicio de Amparo. Pig. 29,
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caso especlal sobre el que verse la demanda, sin hacer una

declaraclén general respecto de la ley o acto que la moftivare”,

Este princlplo constiiie el efecto de la sentencia que
conceda la proteccién de la justicla federal solicltada al quejoso, de
manera gue qulen no haya sido expresamente amparado ho puede
beneficiarse con la  apreclaclén gue acerca de la
inconstituclonalldad del acto reclamado haya expresado el juzgador

en la menclonada sentencla.

iV.- Principio de Definltividad: Esfriba en que el juicio de
garantias, sélo se hace procedente Unicamente en actos definitivos,
esto es, que no sean susceptibles de modificacion o de invalidacion
por recurso ordinarlo alguno, princlpio que consagra la Constitucion
en el arficule 107, fraccién lll, inciso a), que establece que: “el
'amporo sélo procederd confra sentencias definitivas o laudos y
resoluclones que pongan fin al juicio, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o reformados, ya sea que la violaclén se cometa a ellos, o que,
comelida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, frascendiendo al resultade del fallo...." y que “"en materia
adminisirativa el amparo, procede, ademas, contra resoluclones que
cavsen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio

de defensalegal...”.
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La Ley de Amparo, por su parte y reglamentando las
disposiciones constifucionales, estatuye en el articulo 73 que el juicio
de amparo es improcedente: "Xil.- Conira las resoluciones judiciales o
de tibunales aaministrativos o del trabajo, respecifo de las cuales
conceda la ley algun recurso o medio de defensa, denfro del
procedimientfo, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuanao la parle agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente...; XIV.- Cuando se esté
framitando anle los trbunales ordinarios algun recurso o defensa
legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efeclo
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado...; XV.- Conlra aclos
de auloridades disfinias de los Iibunales judiciales, administrativos o
ael frabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes
que los rijan, o proceda conira ellos algun recurso, juicio o medio de
defensa legal, por virfud del cual puedan ser modificados, revocados
o nulificados...".

Excepciones al Principio de Definitividad:

a).- En materia penal, cuando el acto reclamado "importe
peligro de privacién de la vida, deportacion o destierro o cualquiera
de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién’.

b).- Cuando se reclama un auto de formal prisidn

tampoco es necesario agotar el recurso de apelaclon.,
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c)- Cuando el quejoso no haya sido emplazado
legalmente en el procedimiento en que se produjo el acto

reclamado,

d}- Tampoco estd obilgado a agotar recurso alguno, el

extrafio ai procedimiento en que se produjo ef acto que lo agravia.

e)- Tampoco estd obligado a agotar recurso alguno, y
por lo mismo puede promover juiclo de amparo, quien es afectado

por un acto autorltarlo que carece de fundamentacién.

V.- Principlo de Estricto Derecho: Consiste en que el
Juzgador debe concretarse a examinar la constitucionalidad del acto
reclamado a la luz de los argumentos externados en los "conceptos
'de vlolaclén" expresados en la demanda; v, sl se trata de resolver un
recurso Interpuesto contra la resolucién pronunclada por el juez de
distrito, en que el revisor se limlte a apreclar tal resolucléon tomando

en cuenta, exciusivamente, lo argUido en los agravios.

V.- Principlo de Suplencia en le Deficlencia de la Queja:
"Que consiste en la obligaclén que tlene el dérgano de control
Constitucional de no cefilise a estudiar y analizar los conceptos de
violaclén contenidos exclusivamente en la demanda, siho hacer

valer oficlosamente cualquler aspecto de inconstituclonalidad que
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advierta sobre los actos reclamados. De conformidad al articulo 76
bls de la Ley de Amparo, se constiifie al Tribunal de Amparo a suplir la
deficlencla de la queja cuando advierta que ha habldo en contra
del quejoso o del parficular recurrente, una violaciéon maniflesta de

ley que lo haya dejado sin defensa's,

Vi~ Principlo de Prosecucién Judicial: "Que consiste en
que el julcio de amparo habrd de sujetarse a un procedimiento y
formas del orden juridico, de tal suerte, que la reclamacion hecha
valer contra actos de una autorldad por razén que le han violado af
gobernado sus garantias individuales, deberd substanciarse en un
procedimiento judiclal, y en el que se cumplan todas las

formalidades del mismo'»,

1.4.3 Conirol Constitucional

De acuerdo a lo sefialado por el maestro Diez Quintana,
“el julclo de amparo es un medio de control constituclonal porque o
fravés de éste, se busca que toda violaclén a los derechos
confenidos en la Constifucién en favor del individuo le sean
respetados por las autoridades; y al resolverse el Juiclo s la resolucién
que se dicte estima que dichas autoridades le han violado al
Individuo esos derechos, la misma obligard a esas auvtoridades a
restitulrle ol indlviduo el uso y goce de la garantia violada. De no ser

28 Diez Quintana, Juan Antonio. Ob, cit, Pig. 8.
¥ dem. Pag, 6.
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asl, la Constituclén General de la Repulblica serfa una mera

declaraclon roméntica de derechos™,

Para el maesiro Rall Chdvez Castlilo, el control de
constitucionalidad, "consiste en la tutela de la Constitucion que
ejerce la autoridad del Estado, facuitada por la misma Carta
Fundamentdi, para conocer de las violaclones que cualquler érgano
del Estado por medio de un acto de autoridad que transgreda

directamente a la ley fundamental™:.

El julclo de amparo, apunta el maestro Burgoaq, tlene
como finalidad esenclal la protecclén de las garantias del
gobemado y el régimen competenclal existente entre las
autoridades federales y las de los Estados, extiende su tutela a toda
la Constitucion al través de la garantia de legalildad consagrada en
‘el articulo 16, que a la letra dice: "Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicllio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamlento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimlento. No podrd librarse ninguna
orden de aprehension o detencién, a no ser por autoridad judicial, sin
que preceda denunda, acusaclon o querelia de un hecho

determinado que la ley castigue con pena corporal...”

3Djez Quintana , Juan Antonio. 181 Preguntas y Respuestas sobre e Juicio de Amparo. Pag, 1.
31 Chidvez Castillo, Ranl, El Juicio de Amparo, Pig, 4,
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De ahi que el control de la Constitucion y la proteccion
del gobernado frente al poder publico, sean los dos objetivos, 16gica
y Juridicamente inseparables, que Integran la teleologia esencial del

Julcio de amparo.

1.4.4 Confirol de legalldad

Afirma el maestro Burgoa, que el control de legalldad se
ha incorporado a la teleologia de! juicio de amparo desde que el
principlo de legalidad Inherente a todo régimen de derecho, se
erigié a la categoria de garantia constltucional, como acontece en
México en funcidn de los articulos 14y 16 de la Ley Suprema.

Para el maestro Chavez Castillo, el control de legalldad
"consiste en la tutela de la Constitucion que ejerce la autoridad del
Estado, facultad por la Carta Fundamental, para conocer de las
vlolaciones que los poderes Ejecutivo y Judliclal cometan por medio

de un acto a una ley ordinarla que traduzcan en una violaclén a

aquellg™,

1.4.5 Acto de autoridad

"El julclo de amparo puede Interponerse contra cualquier
acto de autoridad, ya sea federal, estatal {local) o munlcipdl. Basta

que cuadlqulera de ellas vulnere en perjuiclo del individuo un derecho

3 Chivez Castitlo, Ratl, Ob, cit, Pig, 5
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qgue esté consagrado en la Constitucion”, tai como lo Indica el

maestro Dlez Quintana.

Para el maestro Chavez Castillo, antes de hablar de acto
de autoridad; explica que es una autoridad y que segin la
jurisprudencla de la Suprema Corte de Justicla de ia Nacién, "es toda
aqueila persona que dispone de ia fuerza pubilca, ya de hecho, ya
de derecho, y que por tal motivo, se encuentra en posibilldad
materlal de obrar como persona moral que ejerce actos publicos, los
cuales son de esta naturaleza por el hecho de que es plblica la

fuerza de que dispone tal persona”.

Contlnba el maestro Chdvez Castilo explicando los

atrbutos esenclales del acto de autorldad.

"Los atributos esenclales del acto de autoridad se derivan

de su proplo concepto y son los siguientes:

d)- Que sea emifido por un drgano del Estado provisto
de facullades de declsion o ejecucldn, ya de hecho ya de derecho,

que produzca afectaclén en la esfera juridica del gobernado.

b).- Que sea Imperativo, lo que implica tener la fuerza
juridica, realzada en ejerciclo de ia autoridad soberana del Estado,
para ordenar que se realice su voluntad, dentro de la esfera juridica

del gobernado.
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¢}~ Que sea unilateral, es declt, para que sea dictado no
se requiere un acuerdo de voluntades entre la entidad soberana -- el
Estado --, y el gobernado, sino que aquel lo redliza segln su voluntad,

sin tener en consideracion el parecer del particular.

ch).- Que sea coercltivo, ya que la autoridad del Estado
tlene la facultad de hacer valer sus deferminaciones por medio de ia
fuerza cuando éstas no se cumplan o no se respeten de forma

voluntaria por el gobernado™s,

E! maestro Diez Quintana afirma que, "para interponer el
Juiclo de Amparo, se requlere que una autoridad, ya sea
administrativa o judiclal viole en perjuiclo de una persona fisica o
moral una o més garantlas de nuestra Constitucion Federal. También
se podrd Interponer el juiclo de amparo contra las leyes expedidas,
tanto por el Congreso Federal o de los Estados, que violen dichas

garantias".

1.4.6 Partes en el Juicio de Amparo

Parte, en general, ‘es la persona que, feniendo
infervencion en un juicio, ejercita en él una accién, opone una
excepcion o inferpone un recurso. Lo que caracterniza a la parte es el
interés en oblener una sentencia favorablé'™ .

3Bdem. Pig. 4
34 Manual del Juicio de Amparo, Pag, 19.
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El articulo §° de la Ley de Amparo precisa quiénes son

partes en el Juicio de Amparo:

|- El agraviado o “quejosa”, que "es quien promueve el
Juicio de garantias, quien demanda la profeccion de la Justicia
Federal, quien efercita la accion constitucional. Es el que ataca un
aclo de auforidad que considera lesivo a sus derechos, ya sea
porque estime que viola en su detimenfo garantias individuales; o
porque, proveniente de auloridad federal, considere que vuinera o
restinge la soberania de los Estados; o, por el confrario, porque haya
sldo emifido por las avtoridades de éstos con invasion de la esfera
que cormesponde a las autoridades federales'.

ll- La autoridad responsable, que es ‘la parfe contra la

'cua/ se demanda la proteccion de la Justicia Federal: es el drgano

del Estado, que forma parle de su gobierno, de quien proviene el
aclo que se reclama (ley o acto en sentido eslriclo), que se impugna
por eslimar el quejoso que lesiona las Garantias Individuales o que
fransgrede en su delimenlo el campo de compelencias que la
Carla Magnd delimita a la Federacion y a sus Estados miembros; esto
es, que rebasa las alibuciones que respecfo de una y ofos la
Constitucion ha precisado’.
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- El tercero perjudicado, que ‘es quien, en férminos
generales, resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna
en el juicio de amparo y tiene, por lo mismo, interés en que fal acto
subsista y no sea deshuido por la sentencia que en el mencionado

Juicio se pronuncie’.

IV.- El Ministerio Publico Federal, ‘quien intervendrd
cuando el caso de que se lrale afecte, a su juicio, el inlerés publico,

supuesito en que poara inferponer los recursos relativos's.,

1.4.7 Plazos para interponer el Juicio de Amparo

Se entlende por plazo, de acuerdo conh el maestro Pallares
"el lérmino o espacio de fiempo que se concede a las partes para
respoder o probar lo expuesto y negado en un juicio™s.

El capitulo lll de la Ley de Amparo sefiala los plazos para
inferponer el Juicio de Amparo, el cual ‘serg de quince dias. Dicho
término se contard a pariir del dia siguienfe al que haya surfido
efeclos, conforme a la ley del aclo, la nolificacion al quejoso de la
resolucion o acverdo que reclame; al en que haya ftenido
conocimienfo de ellos o de su glecucion, o al en que se hubiese
ostentado sabedor de los mismos', conforme al articulo 21 de la

propla ley. A excepcldn de los sigulentes casos:

5 idem, Pags. 20-26.
36 patlares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Pag. 533,
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a}.- Para el caso de que a partir de la vigencla de una ley
ésta sea reclamable en la via de amparo, el término sera de treinta

dias.

b).- Para actos que Importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la lbertad personal, deportacién, destiero o
cudlquiera de los actos prohlbidos por el articulo 22 Constitucional, el

amparo podrd Interponerse en cualquier tiempo.

c)- En los casos de sentencias definltivas, laudos o
resoluclones que pongan fin al juicio en el que el agravlado no haya
sido legalmente cltado a julclo, el término serd de noventa dias, si el
agraviado resldiera fuera del lugar del julcio pero dentro de la
Republica y para el caso de que el agraviado resldiere fuera de ella,
sera de clento ochenta dias {articulo 21 de la Ley de Amparo).
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CAPITULO i
LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN EL PROCESO FEDERAL

2.1 La comunicacion en el proceso

La comunicacién de acuerdo con la definlcldon del
Dicclonario Enclclopédico llustrado, derivado del latin communicare-

transmitlr es ‘fa accion de comunicar o comunicarse' .

El llcenclado Ciptiano Goémez Lara, en su llbro de Teoria
del Proceso, explica que la comunicaclién es la via o instrumento con
el que dos Iinteligenclas se vinculan y que a fravés de ésta se

transmiten Ideas, conceptos, etcétera.

El maestro Gémez Lara, ahondando en el tema, explica
que toda idea para fransmiltise requlere ser expresada, la expreslon
no es sino la representacién material de conceptos e ideas. La
expresion puede ser un gesto, un color, un sonldo, un signo escrito,
una seia, una muecaq; slendo la forma cotldliana el lengudje, medio

esencial de comunicacldn entre las intellgenclas humanas.

El tema sobre el que se tratard implica en un todo a la
comunicaclién, misma que el hombre ha desenvuelto a través de los

miles de anos, que van desde las mismas sefias de los primeros

3 Gran Diccionario Enciclopédico Iustrado, tomo IIT, pig. 831,
38 Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. pig. 229.
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hombres sobre la tierra, hasta la fabulosa comunicacién via satélite;
hay una enorme varedad de formas, métodos y maneras de
vinculacién de ideas y conceptos entre dos o mas personas. En este
sentido puede hablarse del lenguaje hablado o del lenguaje escrito.
La telegrafia a base de puntos no es mas que otra forma de
expresion, asl como la taquigrafia; o de las luces verde, dmbar y roja
que regulan en nuestro planeta la circulacién de vehiculos.
Podriamos presentar una lista interminable de diversos modos o

formas de comunicaclién humana.

Para el maestro Eduardo Pallares la comunicacién dentro
del proceso es 'e/ conocimienfo que se da a una de las partes de lo
que afima o pide la olra o de algun documento que se haya
presentado en eljuicio"

Segin el Dicclonario razonado de Legislaclon y
Juisprudencia de Escriche, la comunlcacién den'ro‘del proceso es
‘la manifestacion qbe se hace a cada una de las paries de lo que
dice la ofra, dando fraslado al reo de lo que pide el actor, y al actor

'de lo que conlesta el reo, como (gualmente de los instumentos y

demds pruebas que presenfan en apoyo de susrazones. Ni aun en las
causas crfiminales podrd nunca reservarse a las partes desde la
confesion en adelanle ninguna pieza, documento ni actuacion en el

proceso"

Mo, cit, Pag. 148 .
40 Bscriche, Joaquin, Diccionario razonado de Legislacién y Jurisprudencin. Tomo I, pag, 484.
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El maestro Cipriano Gémez Lara explica que los medios
de comunlcacidon que se desenvuelven y se desarrollan en la vida
del proceso, se reducen a ufilizar en sus aspectos formales, el
lenguaje hablado y el escrito, de tal forma se fransmiten ideas a otras
Inteligencias, observando que existe un verdadero fendmeno
eminentemente comunicativo. Asf pues, el proceso desde que surge
hasta que muere no es sino una serle de actos de comunlcdclén, asf
blen el suleto de derecho Incita a la funclon jurisdiccional por medio
de la comunicacién escilta y el érgano jurlsdicclonal conduciendo
ésta a través de los mismos actos de comunicacidn, consistentes en
dar al mismo un destino: la sentencia. El sujeto de derecho al acudir
al tribunal y excitar la actividad de éste, desencadena una serie de
fendmenos comunicativos, de las partes al lbunal y del tribunal a las
partes, asi como de autorldades judiciales con otras autoridades
judiciales, sin olvidar la comunlcacion de éstas con tribunales
extranjeros y autorldades no judiclales, dei mlsmo modo la
comunicacién de las partes entre sl

El maestro Cipriano Gémez Lara define la comunlcacidn
procesal como "e/ vinculo por el cual se transmilen ideas y conceptos
{en forma de peticiones, informaciones, drdenes de acatamiento
obligatorio, elcélera.) y asl darle la dindmica y la consecucidn de los
fines del proceso"s

41 0b, cit. pig,. 231
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Atendiendo a lo anterior, observamos que la
comunicacién es importantisima y que unida al proceso forman un
vinculo que da una complejidad extraordinaria. Vista la
comunicaclén en esta rama, es necesario entender al proceso
mismo en su esencla. Asi el proceso debe entenderse en aspectos
generales como ‘un conjunto de fendmenos, de aclos o
acontecimientos, que suceden en el tiempo y que mantienen enfre si
deferminadas relaciones de solidaridad o vinculacion®. De ftal
manera que existen procesos quimicos bloldgicos, psiquicos,

etcétera, como procesos juridicos.

El proceso juridico debe entenderse como: ‘una sere de
aclos juridicos que se suceden en el liempo, y se encuentran

concatenados enlre si para el fin v objeto que se quiere realizar con

ellos™s, En forma mas general, la palabra proceso comprende a los
procesos civiles, penales, de amparo, etcétera, asi dicha palabra
viene del derecho canénico, ‘se denva de PROCEDO, término
equivalenle a avanzart

2.2 Medios de comunicaclén procesal entre autoridades judiciales
federales

43 pallares Bdvardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Phg. 565
43 1dem, pag, 565
44 Thidem, plg. 566
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Ahora nos ocuparemos de los medios de comunicacién
procesal entre autoridades judiciales federales; para esto hablaremos

fundamentalmente de dos tipos de medios: Despachos y Exhortos:

2.2.1 Despacho

De acuerdo a esta clasificacidén, sl el medio de
comunicaclén emana de una autoridad de superior grado a una de

menor jerarquia se habla de despacho.

El maestro Pallares -define al despacho como ‘e/
mandamiento u orden que da el juez por escrito para que se haga o
no se haga alguna cosa; el nombramiento, litulo o comision que se
extiende a favor de alguien, expediente. resolucion o determinacion,
también quiere decir el oficio que un juez o lribunal manda a otro de
Inferior categoria que él, para que practique alguna diligencia’*

"6l mandamiento v orden que da el juez por escrito para
que se haga o pague alguna cosa, -la cédula, titvlo o comision que
se da a uno para algin empleo o negocio y el expediente,
resolucion y delerminacion', es la forma en que define Escriche al
despacho

2.2.2 Exhorto

4500, cit, pig 228.
46 Ob, cit. tomo 11, pig. 557.
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Cuando el medio de comunicacién se diige de una
auvtoridad de cierto grado a ofra de igual rango entonces se habla

de exhorto.

Exhorto, de acuerdo a la definiclén del maestro Pallares,

es "el oficio que un juez o tibunal libra a ofro de igual categoria a la

 suya y en el que le pide practique alguna nofificacion, embargo, o

en general cualquiera especie de diligencia judicial que debe fener

lugar dentro de la jurisdiccion del juez exhortado"s

2.3 Medios de comunicacién procesal entre autoridades judiciales
federales con ofras autoridades judiciales

2.3.1 El oficio

Conforme al Dicclonario del maestro Pallares, oficio "es
aquel documento firmado y expedldo por un funcionario puUblico en
el ejerciclo de sus funclones, y en el que ordena algo o comunica
algunaresolucién o trdmite" s

Por medio de oficio se notifica un auto, mediante el cual,
un fribunal da conocimlento a las autoridades responsables, a las
autoridades que tengan el cardcler de terceros perjudicados, al
Procurador General de la Republica y al Agente del Ministerio PUblico

Federal; de cuaiquier acuerdo recafdo en el negocio que ante ella

4700, cit. pig. 301,
480ty cit, pig. 516.
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se ventlla. Como medio de comunicacién el oficio cumple una
formalidad inmersa en la propla ley de amparo, el oficio al ser
notificado no es un acto desamollado por las partes sino que emana

del érgano estatal encargado de conocer determinado asunto.

En materia de amparo encontraremos una dudlidad de
Juicios: Indirectos y directos, por tal motivo, es necesario una
diferenciaclén de los mismos y asi obtener una visién amplia dei
oficlo como medio de comunlcacién. En otros procedimlentos existe
un régimen normativo Onico para todas las partes, en el juicio de
amparo se observa una diversidad de sistemas, que va a ser
establecida de acuerdo a la categoria de la parfe a que van
dirigidos tales actos; en vitud de lo anterior separaremos las

notificaciones enrazén de las partes.

Por tanto, sélo estudiaremos los medlos de comunicacién
entre las autorldades judiciales, ya que las nofificaclones a los
quejosos serdn tratadas mds adelante. Respecto a las autoridades
responsables fas notificaciones en los amparos Indirectos deben
hacérseles en los sigulentes términos, de acuerdo dl articuio 28
fraccién | de la Ley de Amparo y que a la lelra dice: "Las
notificaclones en los Juiclos de amparo de la competencia de fos
Juzgados de Distrito, se hardn: i- A las autoridades responsables y a
las autoridades que tengan el cardcter de terceros perjudicados, por

medio de oficlos que serdn eniregados en el domicilio de su oficina
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principal, en el lugar del juicio por el empleado del juzgado, quién
recabard reclbo en el libro talonarlo cuyo principal agregard a los
autos, asentando en ellos la razén correspondiente; y fuera del lugar
del juiclo, por correo en pleza certificada con acuse de recibo, el
cual se agregard a los autos. Cuando no existiere el libro talonario, se
recabard el recibo corespondiente...; hay ocasiones en las que en
forma provisional, podrdn ser notificados por via telegrdfica, de
acuerdo al articulo 31 de la ley de amparo, que a la lefra dice: "En
casos urgentes, cuando lo requiera el orden publico o fuere
necesario para la mejor eficacia de la nofificacién, la autoridad que
conozca del amparo o del Incldente de suspensién podrd ordenar
que la notificacion se haga a las autorldades responsables por la via
telegrafica, sin perjuicio de hacerlo conforme al articulo 28 fraccién |
de esta ley. El mensaje se transmitird gratultamente si se trata de
cualquiera de los actos a que se reflere el pamrafo segundo del
articulo 23 de esta ley, y a costa del interesado en los demads casos.
AUn cuando no se frate de casos urgentes, la nofificacién podrd
hacerse por la via telegrdfica sl el interesado cubre el costo del

mensaje”

Los amparos directos divergen de los indirectos en cuanto
a los rdmlites de notificacién a las autoridades responsables, tal y
como el maestro Burgoa explica en su libro el Juicio de Amparo, "en
cuanto a las nofificaclones que deben hacerse a la autordad

responsable, el régimen legal respectlvo concerniente a los amparos
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directos y a la substanciacion de los recursos de que deba conocer
la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito en esta
materia, diverge del adoptado por la ley fratdndose de amparos
indirectos. En efecto, mienfras que en este caso todas las
nofificaciones a la autorldad responsable deben hacerse por oficio
entregado a ella misma o al empleado que corresponda por el
actuarlo del juzgado de distrito, en el primero solamente algunos
autos, acuerdos o resoluciones especificamente determinados, se
notifican en tal forma a aquella parte, como por ejemplo el auto de
admision o la revision, el que declare la incompetencia o
competencia de la Suprema Corte o de los citados Tribunales para
conocer de una demanda y los autos de sobreseimiento, segun es de
verse de los términos de la fraccién | del articulo 29 de ia ley de
amparo que conliene ofras formas respectivas a cuyo texto nos
remitimos:"...A las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el cardcter de terceros perjudicados, por medio de oficio, por
correo, en pleza cerfificada con acuse de reclbo, cuando se frate de
notificar el auto que admita, deseche o tenga por no interpuesta la
demanda; el que admita, deseche o tenga por no interpuesto
cualquier recurso; el que declare la competencia o incompetencia
de la Suprema Corte de Justicia o de un Tribunal Colegiado de
Clrculto; los autos de sobreseimiento y la resolucion definitiva
pronunciada por la Suprema Corte de Justicia o por un Tribunal
Colegiado de Circuito, en amparo del conocimiento de ellos. En

9 0b, cit. pig, 434,
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fodo caso, al oficio por el que se haga la nofificacidn se
acompafiard el testimonio de dicha resolucién. El acuse de reclbo

postal deberd agregarse a los autos.

Los Jueces de distito al recibir el testimonio del auto que
deseche o tenga por no Inferpuesto cualquier recurso o de la
sentencla de segunda instancla pronunciada por la Suprema Corte
de Justicia o por un Tribunal Colegiado de Circuito en juicios de
amparo promovidos ante dichos jueces, notificarén esas resoluciones
a las autoridades responsables por medio de oficlo remitido por
correo, en pleza cerfificada con acuse de recibo acompafdndoles
copla cerfificada de la resolucidn que tenga que cumplirse. El acuse

de recibo serd agregado a los autos...",

La ley de amparo cuenta con diversos tlpos de
notificaciones que son determinadas en virtud de la persona o
avtorldad a quién son dirligidas, o bien, atendiendo a la urgencia de
cada caso en especlfico. En virtud de lo anterior, el articuio 29
fraccidén Il de la ley de amparo, dice: "... Al Procurador General de la
Republica se le notificard por medlo de oficio el primer auto recaido
en los expedlentes de la competencla de la Suprema Corte de
Justlcia,

Al Agente del Ministerio PUblico Federal adscrito a los Tribunales

Colegiados de Circuito se le notificard por medlo de oficlo el primer
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auto recaido en los expedientes de la competencia de dichos

Tribunales.

Las demds noflficaciones al Ministerlo PUblico Federal se le

hardn por medio de lista..."

Visto lo anterlor enconframos una diferencla, ya que en
amparos indirectos la notificacion al Ministerio Publico se realizard por
medio de lista de acuerdo al articulo 28 de la cltada ley.

En el amparo directo fuera de los casos especiales
marcados por el articulo 29, ya menclonado con anterioridad, las
nofificaciones a la autoridad responsable se llevan a cabo mediante
la lista, de acuerdo a la fraccidn Il del articulo 28, que a la letra dice:
"...A los agravlados no privados de su libertad personal, a los terceros
pefjudicados, a los apoderados, procuradores, defensores,
representantes, personas autarizadas para ofr noflficaciones y al
Ministerio Publico, por medlo de lista que se fijard en un lugar visible y

de facil acceso del juzgado..."

Cudlquiera que fuese la autorldad responsable esta
obligada a reclbir los oficlos que se les dirjan en materia de amparo,
ya sea en sus respectivas oficinas, en su domicllio o en el lugar en el
que se encuentren. La nofificaclén surtird todos sus efectos legales

desde el momento que se enlregue el oficio respectivo, ya sea a la
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propla autoridad responsable o al encargado de recibir la
correspondencia en su oficina, en el caso de que se negaren a
reclblr dichos oficlos, se tendrd por hecha la nofificacion y seran
responsables por el incumplimiento de Ia resolucidn; cuando suceda
lo anterior, el actuarlo respectivo hard constar en autos el nombre de
la autoridad o empleado con quien se entlende la diligencia, y en su
caso, si se nlega a firmarla o sl recibio el oficio, atendiendo al articulo

33 de la citada ley,

2.3.2 Despacho y exhorto

Para el maestro Clpriano Gémez Lara, la razén de ser de
los exhortos y los despachos se explica por ia distinta competencia
tenitorial de los diversos érganos del Poder Judicial; de tal forma surge
el llamado auxllio Judicial, que define el propio maesiro como la
‘existencia y ayuda en el desempefio de funciones enfre los
tibunales. Esta colaboracién Implica la necesidad de que cada
autoridad respete los dmbitos competenclales de las demds y entre

ellos, el ambito territoriai,

El licenclado Eduardo Pallares afirma que el auxilio judicial
"consiste en el deber de realizar los servicios y actividades que sean
necesarlos para que impartan a los particulares cumplida justicla. En
el derecho mexicano se manifiesta el auxllio Judicial no sélo entre los
bunales que pertenecen a la misma jurisdiccién sino incluso entre

los que pertenecen a Jurisdicciones diversas, por ordenarlo asi el
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arficulo 121 de la Constitucién General de la Republica. En el orden
del derecho Internacional, el auxilio judicial no existe como una
obligaclén que fengan los estados soberanos independientes, pero
por vitud de los tratados que celebran enfre si y de la corlesia

internacional, mutuamente se presian dicho servicio"

Cuando se dé la necesidad de encomendar a otro juez
de distinto lugar, la practica de alguna diligencia judicial, el juez
exhortante emitird el exhorio, este documento debe contener con
toda preclion los pormenores, indicaclones, anexos e Inserciones
necesarios para que el juez exhortado pueda cumpiir con lo que se

le solicita.,

La legailizacién de fimas constiftuye un framite de
avtentificacion, en el cual, el funcionario que ha librado el exhorto es
efectivamente tituiar del tribunal exhortante, lo anterior proporciona
una garantia de certeza. Clertas legisiaciones procesales del pais no
exigen la legalizacién de exhorlos, pero el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles (aplicado supletoriamente a la ley de
amparo) establece la regla de que no es necesaria la legalizacién;
asf nos remitimos al articulo 301 de dicha ley en el que se menciona
que para ser diligenciados los exhorfos de los fribunales de la
Republica, no se requlere la previa legalizaclén de las firmas del

tribunal que los explda, y en el caso de los tribunales del fuero local,

S0Qb, cit. pag, 101.



se remitiran a su destino por conducto del mas alto fribunal de justicia
de la entidad.

Para entender lo anterior, cabe sefalar que la
legalizaciéon de firmas consiste en una razon redactada por el
funcionario correspondiente, para hacer constar que las que calzan
al exhorto son auténticas y de los funcionarios que lo expiden, y que
éstos se hallaban en el ejerciclo del cargo en la fecha de expedicion.
En el Distrito Federal esta funclon corresponde a la Direcclon General
de Gobernacion del Distiito Federal, y en el orden internacional a la

Secretaria de Gobernacidn,

La diligenclacién de un exhorto es el cumplimiento y
practica que da el tribunal exhortado de las actuaciones procesales

'encomendodos por el tribunal exhortante.

En cuanto a los despachos, refiere el maestro Cipriano -
Goémez Lara que esta palabra tiene dos acepclones: ‘por una parte,
es el mandalo o la orden que un juez da por escrito para que se
haga o no se haga alguna cosa; por olra parte es el oficio que un
Juez o tibunal libra a olro de inferior categoiia para que practique
alguna difigencia, En virtud de lo anterior el exhorto toma el nombre
de despacho o de oficio comisorio cuando lo libra un juez o ibunal a
olro de categoria inferlor's

31 Gomez Lara, Cipriano. Teorin General del Proceso. Pig. 233.
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Es Importante sefalar que la facullad que los jueces
flenen para despachar exhortos dentro del teritorlo naclonal y de la
correlativa obligacién para dlligenciarlos, proviene del articulo 121
constituclonal, que establece que en cada Estado de la Federacion
se dard entera fe y crédito a los actos publicos, registros y

procedimientos judiclales de ofros.

Para el maestro Ciprlano Gdmez Lara, en su libro de Teoria
del Proceso, la diligenclacién de un exhorto es el cumplimiento y
practica que da el tribunal exhortado de las actuaciones procesales
encomendadas por el trlbunal exhortante. De acuerdo a lo anterlor
enconframos al exhorto como una forma de comunicaclion
compleja; asl, el Cédigo Federal de Procedimientos Clviles, aplicado
supletorlamente a la ley de Amparo, contempla en su articulo 298
que en el caso que el tribunal requerldo no pueda practicar en su
lugar de residencla todas las diligenclas encomendard a su vez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdicclén la practica de las

que alil deban tener lugar,

Por lo que toca a la Suprema Corte de Justicla de la
Naclién, de acuerdo al articulo 298 parrafo tercero del ordenamiento
en clta, ésta encomendard sus dligenclias a cualquler autoridad
judiclal de la Republica e Incluso autorizar a ésta para dictar las

resoluclones hecesarlas para su cumplimentacion.
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El tiempo de expedicién de los exhortos y despachos de
acuerdo con el articuio 299 de la misma ley lo enconframos de la
siguiente manera: ‘Los exhortos y despachos se expedirdn el siguiente
dia al que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de
delerminacion judicial en conifrario, sin que, en ningun caso, el
témmino fijado pueda exceder de diez dias"”

Cuando la autoridad exhortada reciba exhortos vy
despachos tendrd que proveerlos dentro de los tres dias sigulentes a
su recepcidn y se diligenciardn dentro de los cinco dias sigulentes, en
caso que se requiera de mas tiempo, el tribunal requerido fijard el
que crea conveniente, asi o establece el articulo 300 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente a la ley

de amparo.

2.4 Medios de comunicacién procesal de las autoridades a las
partes

En anteriores inclsos, se ha estudiado al medio de
comunicaciéon en forma general, asimismo, se estudiaron las
comunicaciones en el dmbito jurldico federal, asi como la existencia
de formalidades para que éstos se lleven a cabo y se han clasificado
en razén de quien emite y reclbe un comunicado, para lo cual es
necesario estudiar como se llevan a cabo los comunicados entre
avtoridades judiciales federales y ias partes.
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2.4.1 Las Notificaciones

Para el maestro Cipriano Gomez Lara;

'Ta nolificacion, analizada detalladamente abarca diferenfes
especies, mismas que divide en fres:

I].- La nolificacion en senfido esinicto, que se lmita a dar
traslado de una resolucion judicial;

.- la citacion, que implica un lamamiento para concurtir
a la presencia judicial en lugar y hora determinados;

M).- el emplazamiento, que supone la fijacion de un plazo
para comparecers:,

Antes de explicar lo que son las notificaciones, es
Importante, distinguir en lo que consiste la citacién; el maestro
Eduardo Pallares, afirma que “con frecuencia se le confunde con el
emplazamiento, pero existe una diferencia enfre las dos. Cuando hay
citacion a jvicio, se fja una hora y un dia deteiminados para que se
celebre el juicio, mientras que en el emplazamiento solo se determina
un plazo denfro del cual el demandado debe confestar la
demanda™.

'La nolificacion es un acto por vitud del cual una
auloridad pone en conocimiento de las parfes cualquier acuerdo

S2idem, Pag, 241,
53 pallares, Bduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Pag, 137
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recaido en el negocio que ante ella se ventila’t, Por tal motivo este

es un acto que emana del érgano judlclal hacla las partes.

a).- Notificaclones personales, de acuerdo con el presente

trabdjo haremos una division entre el amparo directo y el indirecto,

ya que asf se dard una mejor ubicacion para cada uno de ellos.

En materla de amparo, la diversidad de las notificaciones
se adecua a cada una de las situaclones, en el amparo Indirecto
concrelamente al quejoso se le pueden practicar tanto

notlficaclones personales como no personales.

Las primeras de acuerdo al arficulo 30 de la Ley de

Amparo no se imponen como obligatorias al juzgador en todos los

‘casos, ya que éste potestativamente puede ordenar que se haga o

no se haga personaimente el acto o diligencia.

En cuanto a que si el juzgador estima conveniente que
sean personales o no las nofificaciones, 1a Suprema Corte de Justicia
de la Naclén lo ha restringido en ese sentido con la Jurisprudencia en
la que se sefalan casos especificos en los que se deben notificar

personalmente los proveidos dictados en un juiclo de amparo,

54 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Pag, 429
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El maestro Burgoa cita la siguientes tesis jurlsprudenciales,

a fin de ahondar en dicha informacion:

"Asi cuando se adelanta la fecha de la audiencia
constilucional, el aulo respectivo debe noltificarse personalmente
al quejoso y a las demds partes, a efeclo de que esfén en
aptitud de ejercer el derecho a rendir pruebas y presentar
alegalos. lgualmente cuando en la audiencia de derecho no se
dicte el fallo que comesponde por los Jueces de Dislrifo, sino con
posterioridad a ella, la nofificacion respectiva debe practicarse
personalmente. Si por cualquier proveido dictado en un juicio de
amparo se ordena un requetimiento a cualquiera de las partes o
a ferceros, la nolificacion comespondiente debe ser personal.
Ademds, la Segunda Sala de la Corfe ha sostenido que la
apreciacion de cuando es convenienle ordenar cualquier
nolfficacion personal a las parles, no debe quedar al capricho o
al imestriclo subjetivismo del juez de disiito sino que liene que
gustarse a los diclados de la razon de acuerdo con las
circunstancias de fiempo y lugar y con la lrascendencia del aclo
a que la nolificacion se refiere. a efecfo de que fodas las
resoluciones de lrascendencia para las parles, lleguen a su
conocimienfo medianfe  nofificacion personal, dandoles
oportunidad de hacer valer las defensa que procedan o actuar
de conformidad con lo que ordenan las determinaciones
Judiciales, agregando que estos imperalivos son mds operanles
cvando la parte a quién se nolifique sea un nucleo de

poblacion"s

La Ley de Amparo especlfica casos especlales en que
puede encontrarse el agraviado, de acuerdo con el articulo 28
fracclon ll, que a la letra dice: 'Las nofificaciones en los juicios de
amparo de la compelencia de los juzgados de disirito se haran: ...l
personalmente a los quejoso privados de su liberfad, ya sea en el

35 idem, pag. 430
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local del juzgado o en establecimiento en que se hallen, recluidos, si
radican en el lugar del juicio; o por medio de exhorto o despacho si
se enconlrasen fuera de él. Lo anterior se observard salvo en el caso
en que los quejosos hubieren designado persona para recibir

notificaciones o tuviesen representante legal o apoderado...”

Cuando el Juzgador observe que no existe un caso como
los mencionados en el parrafo anterior, las notificaciones se llevardn

a cabo de acuerdo con el articulo 28 fraccion il

A los agraviados no privados de la libertad personal, a los
terceros perjudicados, a los apoderados, procuradores, defensores,
representantes, personas autorizadas para oir notificaciones y al
Ministerio PUblico, se les notifica por medlo de lista que se fija en un
lugar visible y de facll acceso al Juzgado. La lista se fila a primera

hora de despacho del dia siguiente al de la fecha de la resolucién,

En el amparo directo, las notificaclones personales las
encontramos en el emplazamiento al tercero perjudicado, y la
primera notificacién que deba hacerse a persona distinta de ias

partes en |ulclo, ésta es regia geneidl paia ambos tipos del

procedimiento de amparo.
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Como comentario al tema, la Ley de Amparo, en su

articulo 34, explica como surten sus efectos las nofificaciones, a

saber:

I}~ Las que se hagan a las autorldades responsables,

desde la hora en que hayan quedado legalmente hechas.

Il).- Las demds, desde el dia sigulente al de la nofiflcacién
personal o al de o fljacién de la lista en los Juzgados de Distrito,
Tribunales Coleglados de Circulto o Suprema Corte de Justicla.

Y conforme dl articulo 31 del ordenamiento en cita, en
casos urgentes, cuando lo requiera el orden plblico o fuere
necesario para ia mejor eficacla de ia nofificacién, el juez podrd

ordenar que la misma se haga a ias responsables por via tejegréfica

sin perjuiclo de hacerla por oficlo,

b) .~ Edictos: De acuerdo con ef articulo 30 fraccién 1l de la ‘
ley de amparo, que o ia lefra dice: "Si a quién se tiene que nofificar
es el fercero perjudicado o persona extrafia al juicio, ¥y no consta en
autos el domicliio de éstos, ni hay designacién de casa o despachao
para off notificaciones, el actuario io asentard asf a fin de que se dé
cuenfa al Presidente del Tibunal Coleglado de Circulto
correspondlente, al juez o a la autoridad que conozca el asunto,
para que dicten las medidas que estimen perfinentes con el
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proposito de que se Investigue el domicilio del tercero perjudicado o
de la persona extraia dl juiclo. Si a pesar de la investigacion se

desconoce el domiciiio, la primera notificacion se hard por edictos, a

costa del quejoso”.

Asi, el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPP) en
su articulo 315, aplicado supletorlamente a la ley de amparo, sefiala
que "cuando hublese que citar a juicio a alguna persona que haya
desaparecido, no tenga domicllio fjo o se Ignore donde se
encuentra, la nofificacldon se hard por edictos, que contendrdn un

breve resumen de la demandda".

De acuerdo con el articulo 315 del CFPC,, la forma de

publicacién de los edicios serd de la sigulente manera: "Cuando

_hublese que cltar a julclo a alguna persona que haya desaparecido,

y no fenga domicilio fljo o se ignore donde se encuentra, la
notificacién se hard por edictos, que contendrén una relaclédn sucinta
de la demanda, y se publicardn por fres veces, de siete en slete dias,
en el "dlario oficlal" y en uno de los periddicos diarlos (sic) de mayor
circulacidon en la Replblica, haciéndosele saber que debe
presentarse dentro del término de treinta dias, contados del sigulente
al de la Ultima publicacion. Se fijard, ademds, en la puerta del
tribunal, una copia integra de la resolucidn, por todo el tiempo del
empiazamiento. Sl pasado este término no comparece por si, por

apoderado o por gestor que puede representarla, se segulrd el juiclo



en rebeldia, haciéndosele las ulteriores notificaciones por rotuldn, que
se fijard en la puerta del juzgado, y deberd contener, en sintesls, 1a

determinacién judiclal que ha de notificarse”.

c).- Correo y Telégrafa: Nuestro sistema limita la utilizacién

del correo y del telégrafo a los medios de comunicaclén; deblendo
enviarse la pleza postal certificada y el telegrama en su caso, por
duplicado, para que la oficina que lo transmita devuelva el
duplicado sellado que deberd agregarse al expediente. El presente
trabajo promueve que los medios de comunicacidn sean usados con
mayor amplitud, inclusive para comunicaciones diflgidas a las partes,
todo lo cuadl requiere se perfeccione y adecuen al proceso de

amparo dichos medios.

La ley de amparo en su articulo 29, menclona que a las
autorldades responsables y a las autoridades que tengan el cardcter
de terceros perjudicados se les notificard por medio de oficio o por

correo, con las reglas antes menclonadas.

2.4.2 Emplazamientos

Para el maestro Cipriano Gomez Lara, "ef emplazamiento
es el aclo por el cual se le hace saber al demandado la existencia
de la demanda entablada en su contia por el actor y la resolucion
del juez que al admitia establece un término [plazo) dentro del cual
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aebe ser confestada la misma®., Es declr, para el mencionado
maestro, el emplazamiento constituye una forma especial de
notificacién, que es la primera que se hace al demandado

llamandolo ajuicio.

Para el maestro Pailares, el emplazamiento es e/ acfo de
emplazar. Esta palabra, a su vez, quiere decir "dar un plazo', citar a
una persona, ordenar que comparezca ante el juez o el tbunal,
llamar a juicio ol demandado™ . Caravantes dice, "aunque esfas
palabras (citacion, emplazamiento y nolificacion), latamente
consideradas, svelen confundirse, segun su significacion estricta,
aparecen enire ellas diferencias notables. Llldmase emplazamiento
por la designacion del plazo dentro del cual debe comparecer la
persona citada, pues esta designacion es lo que conslituye la

‘esencia del aclo; por lo que siempre que mandan las leyes a

efecluar el emplazamiento disponen que se haga la citacion®s.

2.4.3 Requerimientos

Para el maestro Cipriano Gémez Lara, el requerimiento es
un medlo de comunicacion procesal, una nofificacion especial que
debe ser hecha personalmente. El requerimiento implica Una orden
del Iibunal para hacer, dejar de hacer o entregar alguna cosa™ .

36 Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, Pag. 241

57 pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil. Pdg, 280

38 Citado por el macstro Pallares en su Diccionario de Derecho Procesal Civil,
39 Gémez Lara, Cipriano, Ob.cit. Pag. 243,
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Para el maestro Pallares, ei requerimiento judicial es 7o
intimacion, aviso o nolicia que se da a una persona por orden del
Juez, para que cumpla delerminada prestacion o se abstenga de

llevar a cabo determinado acto'™,

2.5 Medios de comunicacién de las autoridades judiciales
federales con autoridades y tribunales extranjeros

2.5.1 Exhorto, carta o comision rogativa

Como medio de comunicaclon entre los tribunales

naclonales y extranjeros encontramos al exhorto.

Los exhortos que se remitan al extranjero o que se reciban
de él, se ajustardn a los arficulos expuestos en el CFPC, saivo lo
dispuesto por los Tratados y Convenciones de los que México sea
parte. Para entender lo anterior, se explicard brevemente en qué

conslisten los Tratados y Convenciones.

Para el maestro Modesto Seara Vazquez, el Tratado se
define como ‘e acuerdo concluido enire dos o mds sujelos de
Derecho Infernacional, se habla de sujetos y no de Estados con el fin

de incluir a los organismos intemacionales'

5O pallares, Eduardo, Ob.Cit, Pig. 625,
61 Seara Vizquez, Modesto, Derecho Internacional Piblico. Ed. 1988,
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El 23 de Mayo de 1949, como culminacién de los trabajos
emprendidos por la Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, se firmd en Viena la llamada Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados que entré en vigor el 27 de enero de
1980, tras haber recibido la ratificacion de 33 estados signatarios,

entre ellos México.

La Convencién establece las formalidades, requisitos y
ademds regula los acuerdos internacionales para que sean

considerados como Tratados.

La Convencién de Vlena no pide mas requisito a fos
Acuerdos Internacionales para que sean considerados como

Tratados, que revistan una forma escrita independientemente de que

sdlo sea un instrumento o varlos de ellos.

Este acuerdo de voluntades en ocaslones utiliza varios
nombres como’ Protocolo o Convenlo, aunque esto responde a
diferenclas puramente externas; en el Convenlo en cuestion se alude

Unicamente a los Tratados para evitar incertidumbres.

Los Tratados cuentan con principios fundamentales que
rigen el Derecho de los Tratados, y que son: a) El princlpio de PACTA
SUNT SERVANDA, que sustenta que los Estados, ademds de los
Organismos internacionales, quedan obligados por los Tratados que
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celebran en forma regular y que hayan entrado en vigor debiendo
cumplirlos de buena fe, este es elkprlnclplo recogido en la Carta de
las Naclones Unidas. b) E! principlo RES INTER ALLIOS ACTA, un tratado
en principio no puede obligar a los sujetos que no han participado en
él, puesto que naturaimente no han podido dar su consentimiento. c)
EX CONSENSU AD VENTI VINCULUM, que supone el consentimiento
como elemento Indispensable para la frma de un tratado. d)
Principlo JUS CONGES, relativo al derecho natural segun el cual un
tratado es nulo cuando es contrarlo a una regla Imperativa de
derecho Internacional, es una norma de orden puUblico que
prevalece sobre todas las demds. €) COSTUMBRE INTERNACIONAL, al
arficulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, lo
explica como la prueba de una prdactica generaimente aceptada

como derecho,

Los exhortos o cartas rogatorias, de acuerdo con el
articulo 550 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, son
comunicaclones oficiales que se presentan en forma escrita y que
contlenen peticlones respecto de las actuaciones necesarias de un
proceso, éstos contendrdan los datos informativos necesarios, asf como
coplas cerfificadas, cédulas, coplias de traslado y demds anexos.
Asimismo, ios exhortos que se reciban del extranjero el CFPC,
contempla que no se exigirdn mas requisitos de forma que los antes

sefialados.
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De acuerdo con €l articulo 551 del ordenamiento en cita,
los exhortos o cartas rogatorias podrdn ser fransmitidos de acuerdo
con el cédigo en menclén por las proplas partes interesadas por la
via judiclal, por medlo de los funclonarlos consulares, agentes
diplomdticos o por la autoridad competente del estado requirente o

requerido, segun sea el caso.

El maestro Seara Vazquez explica en su libro de Derecho
Internacionai Publico, ias funciones que el agente diplomdtico ileva
a cabo, como son la negoclacion, observacion y proteccion de los
actos de goblemo, en los que €I mismo Interviene transmitiendo
comunicaciones de su goblerno al gablermo ante el cual esta
acreditado y viceversa; Informa de todo lo que pueda signlficar

Interés en materia politica, econémica o social y opera de manera

de salvaguardar los ln\tereses de sus naclonales, pero debe hacerlo

slempre por conducto del Minlstro de Relaclones Exterlores. En Ia
realizaciéon de sus funciones debe absolutamente intervenir en la
politica Interna del pals receptor y su comportamiento para con los

funclonarios de ese goblerno debe ser en todo tiempo cortés.

Los agentes consulares son agentes oficiales que un
Estado establece en ofra nacién con el fin de proteger sus intereses y
los de sus naclondles asi como lo reiativo a las relaciones

comerciales, se puede declr que son agentes de Intercamblo.
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Respecto a la legallzacién de los exhortos provenientes
del extranjero, el articulo 552 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civlles, explica que no requerlrdn de ésta y los que se remitan al
extranjero sélo necesifardn la legalizacién exigida por las leyes del

pals en donde se deba de dliigenciar,

B exhorto que se envie del exiranjero deberd de
acompaniarse de su fraduccidn, salvo deficiencia, se estara ai texio
del mismo, asi que para el derecho internacional es importante
respetar la sustancia del documento, de acuerdo con el articulo 553

del Cédigo en mencion.

Los exhortos sélo requeriran homoiogacion (que de
acuerdo con la definicion del maestro Pallares, “quiere decir,
legalizar, esto es, dar frmeza a un confrato a acto juridico, mediante
la intervencién del juez o del notario) cuando Implique ejecucion

coactiva sobre personas, bienes o derechos®,

Cuando el exhorto searelativo a noftificaciones, recepcion
de pruebas y a ofros asuntos de mero tramite se dillgenciardn sin
formar Incidente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 554 del
CFPC.

62 pallares, Eduardo. Pig, 338.



El articulo 555 del CFPC, explica que todo exhorio recibido
en el pals, procedente del extranjero, serd diligenciado conforme a
las leyes nacionales, asi mismo el tibunal exhortado podrd conceder
la simplificaclén de formalidades o incluso observar formalidades
distintas a las nacionadles, todo esto a solicitud del juez exhortante o
de la misma parte interesada, siempre y cuando no resuiten contra el
orden publico (entlendo por éste, el conjunto de normas en que
reposa el blenestar comin y ante el cual ceden los derechos de los
parilculares)®, o de las garantias individuales (en ia Constitucion
Federal se contiene un capitulo denominado “Garantias Individuales"
los derechos a que las autoridades estan obligados a respetarle al
Individuo y se conocen cuatro grandes apartados que son: garantia
de Igualdad, garantia de libertad, garantia de seguridad juridica y

garantia de propledad)s.

Asi, los articulos 554 al 556 del CFPC, expilcan el

procedimiento a segulr en la diligenciacion de un exhorto, a sabar:

aj- La peficldn que se haga deberd contener la
descripclon de las formalldades cuya aplicaclén se sollclte para la

diligenciacién del exhorto,

3 Definicion de Alsina, citada por of maestro Pallares. Pig 518.
64 Diez Quintana, Juan Antonio. 181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicio de Awparo. Pig, 2.
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b).- Todo exhorto que sea remitido al extranjero o recibido
del mismo se framifard por duplicado y se conservard uno para

constancia, tanto de lo enviado, reclbido y actuado.

c).- Cuando del exfranjero se nofifique, se cite o emplace
a las dependencias de la Federacién y a las Entidades Federafivas,
tendrdn que hacerlo por conducto de las autoridades federales que
resulten competentes por razén del domicillo de aquellas, Estas y sus
servidores publicos estardn impedidos de llevar a cabo la exhibicion
de los documentos que obren en archivos oficiales; se exceptian los
casos en que, hratdndose de asuntos parficulares, documentos o
archivos personales, permita la ley y cuando a fravés del desahogo

de un exhorfo o carta rogatorla asf lo ordene el flbunal mexicano.

d})- Cuando se solicite del extranjero el desahogo de la
prueba testimonlal o de declaracién de parte, ésta se realizard, para
que pueda surfir sus efectos de la sigulente manera: las preguntas
serén formuladas verbal y directamente por las partes o sus
abogados a los testigos. Para ello serd necesario que se acredite
ante el tibunal de desahogo que los hechos materia del
Interrogatorlo estan relaclonados con el proceso pendiente y que

medle solicliud de parte o de la autoridad exhortante.

2.6 Medlos de comunlcaclon en el proceso de amparo |

101



Actuaimente los medios de comunicacion en el proceso
de amparo se basan para todos y cada uno sus trdmites en el envio y
recepcldn de oficios, mismos que se entregan en la oficina principal
del lugar del juiclo, donde el empleado del juzgado recabara el
recibo en el libro talonarlo, etcétera; por tanto, estos tramites son un
tanto laborlosos y en la época que vivimos no se estan sintetizando
éstos, mismos que podran ser simplificados por el Sistema de
Telelnformacion via computadoras, modems, fax y ofros aditamentos

que son dia a dia mas eficientes y seguros.

Cuando se necesite enviar documentacion de una plaza
a ofra se requiere del correo en pleza certtificada, el cual desborda
en ofros tramites necesarios para llevar a cabo la comunicacion
jurfdica, La comunicacién, como la hemos observado, va desde un
simple oficlo hasta un complejo exhorto o despcicho, sin olvidar que
'hoy casos en los que por ser necesarlos se requiere de la via
telegrdfica en dichas comunicaciones. Todos estos medios de
comunicaclén requieren de una formailldad que tienden a realizar
mas tramites, mismos que mediante un sistema de comunicacién se
les pudlera brindar lo anterior con una mayor rapidez y seguridad,
tfrayendo consigo que el proceso de amparo fuera lo mas dgil
posible, de tal forma que, no solo el envio y recepcion de
documentos seria en el interior de la repubilica, sino que con el mismo
extranjero se obtendria un enlace directo y seguro y por tanto una

disminucldn en el iempo.

102



103




CAPITULO 1
MEDIOS DE COMUNICACION Y SU FUNCIONAMIENTO

3.1 La Telemdtica

La telematica es la base en el presente trabajo, ya que
ésta brinda lo necesario para modificar los medios de comunicaclon
actuales, La telemdatica es compleja, pero no qulere decir que sea
dificll utllizarla sino que requiere una capacltaclén para usarla en el
mundo moderno. Esta se encuentra dividida para su estudio en fres

partes que son:

a).- COMPUTACION
b).- INFORMATICA
c).- TELECOMUNICACIONES

a).- Computacion: De acuerdo con la Enciclopedia de las
Respuestas, la historia de los computadores es ia historia de ios
esfuerzos humanos por resolver problemas. Se necesitaron
descubrimientos en varlas direcclones para sentar las bases de la
computaclon tal como la conocemos en la actualldad; aumentar la
velocidad del cdlculo, automatizar procesos repetitivos y aprender a
codificar, sin olvidar su gran almacenaje de Informaclon que e

permite acelerar su procesamiento.
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Conforme a la Enciciopedia de las Respuestas, Tomo XV,
referente al tema de la Computacién, el primer invento en la historia
de la computacién probablemente fue el dbaco; desde hace
aproximadamente tres mil afos A.C., comerciantes que vivian a lo
largo del mediterrdneo calculaban sus precios y beneficios utiizando
este simple Instrumento de cuentas y varllias, en el que cada varlla

con diferentes secclones, representaba distintas unidades de valor.

En el siglo XVII el creciente interés en Europa por las
nuevas clencias, tales como la astronomia y la navegaclon,
impulsaron a las mentes creativas a simplificar los caiculos; habria
costado afios a los primeros clentificos calcular la vasta cantidad de
datos numeéricos, cuyos patrones estaban Intentando descubrir. En
1614 el escocés John Napler anuncié su descubtimiento de los
logaritmos, permitiendo que los resultados de complicadas
multlplicaciones se redujeran a un proceso de simple suma. Muy
poco después, durante el mismo slglo, se inventé la regla del cdiculo,

basada en ios principlos matematicos descubiertos por Napier.

Avanzado el siglo XVII, el francés Blaise Pascal y el aleman
Gohfried Wilhelm Von Lelbnltz, inventaron calculadores simples, que
resultaban faciles de ullllzar con confiabilldad; pero los problemas
I6gicos fundamentales de estas maquinas siguieron desafiando a ios
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més privilegiados pensadores durante los sigulentes siglos, hasta el

siglo XIX no se comienza a disefiar un prototipo de un computador.

El deseo de un fabricante textil francés de automatizar los
complicados dibujos hizo que avanzara la tecnologia necesarla para
la computacién, En 1804 Joseph Jacquard empezd a utllizar un telar
que funcionaba con tarjetas perforadas que controlaban la creacion
de complejos disefios texfiles; la misma técnica se utilizaria
posteriormente en pianolas y organilios, que empleaban tarjetas
perforadas para coplar muisica de pliano, tanto clésica como
popular, Yy que eran capaces de reproduch representaclones
grabadas de artlstas famosos,

Aqui aparece un nombre de lo mas sorprendente en el
mundo de la computaclon, el de Lady Augusta Byron, hija del poeta
Lord Byron. Su actlvo interés y promocién de la maquina creada por
un Inventor del siglo XIX, Charles Babbage, hacen que algunos la
denominen "la primera programadora de computadoras”. Ella vio la
maquina de Babbage como una especle de telar matematico que
podia seguir cualquler modelo de calculo que previamente hublera
sido perforado sobre tarjetas. Babbage nunca pudo fabricar su motor
andlitico ya que fue considerado como demasiado avanzado para
la tecnologia de su tlempo. Sin embargo, el Inventor sueco Scheutz
presenté una versldn mas simple, basada en un motor diferenclal
parecldo al creado por Babbage.
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Apoydndose en ideas similares, en Estados Unidos y para
el censo de 1890 Herman Hollerith inventd una maquina de tarjetas
perforadas para almacenar Informacién que cada ciudadano
tuviera en su hoja censal. Para asombro del publico los resultados del
censo estuvieron listos en tan sélo sels semanas; el éxito de éste y la
venta de su mdquina fue grandioso, incluso vendié una al zar de
Rusia. Y con el tiempo fundd la compahia que actualmente se

conoce como IBM.

Desde ia época de Lelbnitz, destacados pensadores
reconocleron los méritos de un simple slstema Idgico, que consistia en
que la perforacldn indicaria la presencia, y una no perforacion la
ausencla de aigin dato o de aigun cdiculo. Las tarjetas eran
‘mcnipulcdcs por dientes y ruedas o en el caso de ia mdquina de
Hollerith, agujas que registraban ias respuestas dadas por cada

cludadano a cada pregunta incivida en el censo.

En 1930 ei norteamericano Vannevar Bush disefid un
analizador diferencial marcando el inicio de nuestra era de
computadores, ésta era una maquina eiectromecanica que media
grados de cambio en un modejo; ia maquina ocupaba la mayor
parte de unha gran sala para analizar un nuevo probiema, un grupo
de ingenieros deberia cambilar ias proporciones y variables de ésta y

terminaban con las manos lienas de acelte, Ain asf la capacidad de
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la mdaquina para resolver complicados cdlculos sobrepasaba

cualquler invento anterior.

En 1936 el clentifico Independiente Alan Turing, de Gran
Bretafia, capté la atencién de los cientificos con un frabajo que
tendria desde entonces gran influencia, dicho estudio sugeria que si
se Implementaba la visién de un computador universal quizds en ese
momento se podrian enconfrar soluclones a problemas hasta

entonces no resueltos,

La segunda guemra mundial vio a Alemania y a los ofros
paises occidentales en competencia por desamollar una mejor
velocidad de cdilculo, junto a un aumento de la capaclidad de crear
cddigos y de codificar los mensajes enemigos. En respuesta a esta

presion EE.UU. desamollé en Harvard el enorme computador llamado

‘Moark I, con una altura de 2.5 metros que contenia 15.5 metros de

cables e Interruptores; Indiscutiblemente que se basaron en las ideas
de Babbage y el Mark | se dedico a resolver los problemas balisticos
de la Marina. En Alemanla Kunrad Zuse estaba comprobando las
aerodindmicas proyectadas de los cohetes en el computador que
inicialmente habla instalado en el salén de la casa de sus padres. En
Inglaterra el codificador llamado Colossus logré en 1943 descifrar los
cddlgos secretos de los alemanes y su tarea fue rastrear mensajes
codiflcados a una velocldad Increfble. También desde 1943 se
desarollaba en EE.UU. el computador Enlac para ayudar a los
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artilleros a mejorar su  blanco, varando las condiclones
meteoroldgicas y de terreno y que demostraba ser mas eficaz que el

mismo Mark 1.

El Colossus mejord cada vez mas y permitlé que la
informacion se procesard a mucha mas velocidad. Asi la industria
avanzd, los computadores eran exigidos para transferir y amplificar la
corente eléchica con mayor eficiencla utilzando mejores
conductores y resistencias. En 1948 los norteamericanos desarrollaron
los transistores a los cuales se les conocla como sandwich
electrdnico, que fenian una longitud tan solo de 13 milimetros, asi
todas y cada una de las plezas de los computadores se convirlieron

en miniaturas.

Tres clentificos de los laboratorlos Bell compartieron el
honor de haber Inventado el transistor, quienes recibleron en el afo

de 1956 el premio Nobel de Flsica,

A confinuacién se desarrolld el circuito Integrado, que
pronto recibiffa el nombre de Chlp, que tenia un tamaho de 6.45
mm% pronto fue segulda la capacidad de infegrar hasta los

transmisores miniaturizados.

Alrededor de 1971 el microprocesador habla sldo

desarrollado por una nueva compafila denominada Noyce

109



International, estd coloco en un microchip los circuitos para todas las
funciones usuales de un computador, clrcultos que habian sido
literalmente cambiados para realizar una Unica funcién podian ser
Integrados ahora en el chip en una serle de delgadisimas capas.

Esto hizo que la computaclén fuera mas rapida y mds
flexible al tiempo que los circultos mejorados permitieran al
computador realizar varias tareas al mismo tlempo y reservar
memoria con mayor eficacla. La contribuclon de estos inventos ha
sido incalculable en cuanto a la disponibilidad de computadores
personales de fdcil uso. Las personas dan por hecho rapldas y fiables
respuestas a sus comandos ¥ un gran amacenamiento de memoriq,
tanto en términos de memorta de trabajo como en espacio de
almacenamlento en un disco duro, entendiendo que éste es un disco
magnético de almacendje normalmente instalado de forma
permanente en el computador y que contiene datos que pueden ser
transferidos a diskettes para trabdjos terminados. Los ploneros
cuentan como en los afos sesentas, cuando ufilizaban sistemas
centrales, estaban Imitados en su trabajo ya que la memoria no era
muy grande, es decir, tenfan programas que debian mantener
ddandoles lineas e instrucciones cortas y sus comandos eran enviados
por disposltivos de memorla que sdlo podian retener una cantidad
Imitada de Informacion antes de que se perdiera. Los
programadores tenian que atrapar electrénicamente aigunos
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comandos antes de que éstos desaparecieran, para evitar tener que

reescribir esa linea del programa.

Dos tipos de computadores, tanto el analégico como el
digltal, se han desarrollado para cubrir dos tipos de necesidades

bastante dispares.

El computador analégico responde Instantdneamente a

resolver problemas tales como voltaje, dngulo y velocidad.

El computador digltal es el que normalmente se asocia
con la palabra computador y posee una gran memoria de
olmacenaje para guardar datos que han sldo infroducidos por
operadores y que son traducidos a un cddigo para aumentar fa
velocldad de su manipulaclén. El computador responde a una
secuencia  de Inslucciones, previomente  almacenadas,
denomlnada "programa”, reclentemente se emplezan a utilizar
computadores  hibridos, los cuales adoptan las mejores
caracterisficas de ambos slstemas, pueden incluso simular el vuelo de

naves espaciales y de sistemas de mlsiles dirigldos.

Leibnitz cred en el siglo XIX la légica del lenguaje universal
uvlillzada por computadores y conocida como codigo binario. Este
lengudjle permiti6 que - los datos alfabéticos, como sistemas

numeéricos, sentenclas légicas o mas reclentemente unidades visuales
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y de sonido sean representadas por combinaciones univocas e
impulsos ON-OFF,

Gran parte de los conocimientos del mundo han sido
confiados ahora a computadores y la humanidad tiene puesta su
esperanza en ellos para ia erradicacién de enfermedades, de
problemas globales del medio amblente y de comunicacion terrestre
y aérea sin olvidar que apoya en los estudlos tanto de los
cromosomas como del espaclo exterior, Cudlquier clase de
empresas, Institutos, bancos. efcétera, necesitan cada vez mds
Informacion respecto a los alcances de sus computadores,
recientemente la gente se queja de que documentos, contratos y sus
tramites se han vuelto mds largos y cada vez mds complejos, ha sido

una sorpresa que muchas personas que trabajan con computadores

se encuentren reallzando tareas repetltivas que creen que los

computadores no redlizan. En la actuadiidad la computacion ha
implementado para mayor seguridad en datos confidenclales
slstemas de reconocimiento de voz que pueden pemitir aimacenar
mayor cantldad de datos sin que los operadores tengan que teclear,
ain asi segulrd slendo necesarlo infroducir manudimente la

informaclén hasta que el costo de los sistemas disminuya.
Mlentras que los primeros pasos de la computaclon dieron

como resultado dispositivos para facllitar el frabajo, los mds recientes

han llevado a las personas contra los peligros, las instrucciones y las
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autoridades de los computadores sobre su trabajo y sus vidas

personales,

La creatividad de los hombres ha sido tremendamente
impulsada por este sirviente tan poderoso; mas ahora parece que

nuestro bienestar depende de la capacidad que desarrollemos para

mantenerlo bajo control,

b).- Informdtica: ‘la informdtica es la disciplina que
pemmife el iratamienfo aufomdtico de la informacion por medio de
computadores; su maleria prima son dalos, los cuales son
modificados, almacenados y tasladados mediante procesos de

informacidn'ts

c)- Telecomupicaciones: El presente irabajo requlere

para su reallzacidon no sélo de comunicaciones en general, seria
absurdo pensar que una materla tan importante y tan complicada

como lo es el julclo de amparo camblara sus formas en sus medios

de comunicaclon,

La modernidad ha alcanzado a los abogados y les exige
gue se adentren en ésta. Para ello la telemdatica aportard al julcio de
amparo multiples beneficlos que ayuden a la Imparticién de justicia.
La telemdtica, que tamblén es conoclda como teleinformdtica o

65 Enciclopedia de las Respuestas, tomo XVI, pag. 21
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teleprocesamiento, es una combinacién de la Informdtica, la
computaclon, la electrénica y las telecomunicaciones para datos.
Juntas forman un equipo de comunicacion que es sumamente
complejo, es declr, se requiere de una capacltacién para poder
brindar este modo de sistema de comunicacion, A ser compleja, nos
viene a la cabeza pensar que ésta no ha sido Inventada de la noche
a la mafiang, sino que ha necesitado Ir avanzando continuamente y

a la vez perfecclondndose.

El mundo moderno se encuentra illeno de programas,
sistemas donde los nliios de hoy parficlpan con sus computadoras
personales y por qué no, sus video juegos. Que fdclles son las cosas
en la actudlldad, tan sélo reclbir un fax era imposible afios atrds,
Imaginarse en esos afios que por simple via telefonica y un aparato
anexo se enviara un documento y se reclblere al Instante en

cuaiquler punto del mundo era un suefio.

El teléfono nos ha acercado a todos, su inventor
Alexander Graham Bell o creé hace poco mds de un sigio y él
imaginé el dia en que la muslca de sinfonias y orquestas de una
cludad pudiera ser transmitlda a otra sala de conclertos situada en

ofra ciudad a fravés de los tendidos teiefdnicos.

Como sucede a menudo ia aplicaclén actuadl del invento

difiere de la vision original del Inventor. Los primeros teléfonos eran
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caros, usados en su mayoria por empresds y personas realmente

acaudaladas,

Actuaimente, casi fodo el mundo tiene al menos un
teléfono en su hogar y cada vez instalan mds teléfonos en
automaviles. Las grandes compahias celulares han presentado
modelos de bolsillo que hacen que el reloj-telefono de Dick Tracy

que apareciera en los comics de hace aios sea ya una realidad.

Las telecomunicaciones son una tecnologia que ha
eslado creciendo y diversificdndose a cada mornento, cualquier
persona que disponga de un ‘modem" puede acceder a enormes
cantidades de informacldon en tan sélo unos segundos, a través de los
servicios de Informacién en linea, bolefines electrénicos, correo
electrénico y conexion entre computadoras personales via remota.
Por ejemplo, en EEUU. existen alrededor de 10,000 boletines
electrénicos, orienlados a précticamente cualquier tema que
podamos Imaginar, El correo electrdnico y las transmisiones mediante
fax también estdn incrementado su popularidad, como pequefia
muestra de las posiblidades ofrecidas podemos senalar las compras

a través de estos sistemas.
Existen muchas personas que estdn en disposicion de

sacar partido de la novedosa tecnologla, entre ellos, los despachos

de abogados que contratando un sistema de los ya mencionados
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podrian tener acceso al boletin judicial, diario oficial de la
federaciéon, gacetas, circulares y, por qué no, a la jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacldn, evitando con
esto la pérdida de tiempo y ganado la informacidn veraz y oportuna.
Més adelante contemplaremos gue no solamente se podrd obtener
esto, sino que hasta los acuerdos y resoluciones emitidos por
Juzgados, tribunales, salas, juntas de conclliacidn y demds, estardn en
las oficinas de los abogados en forma simultdnea, de estar
conectados a los slstemas antes sefialados. Por lo anterior
determinamos que ya es tiempo de que la tecnologia que se

encuentra a la mano sea utilizada por nosotros,

Segun estudios reclentes, existen alrededor de 18 millones
de "modems" instalados en todo el mundo. Puede que menos de un
milén de ellos estén siendo usados aprovechando todas sus
' posiblidades. Con todas las prestaciones ofrecldas por las
telecomunlcaciones, debemos preguntarmnos por qué los 17 millones
restantes no estdn siendo utilizados en forma efectiva. Es probable
gue la respuesta sea fobla a las telecomunicaciones en gran parte

de los casos.

Milones de personas que usan las computadoras han
superado ia fobla a éstas y son actudimente virtuosos de las mismas.
Plenso que las docenas de excelentes libros existentes sobre el tema

han colaborado bastante en la educaclon de la gente respecto a
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las computadoras. La recompensa obtenlda es sustanciosa para el
publico que la uliliza, una formacion bdsica en telecomunicaciones
puede suponer un ahorro en tiempo y en dinero, ésta permite
recortar los gastos del correo y mensajeros, pero lo més importante
en nuestra materia es la facildad con que los documentos son
transmitidos y el ahorro del tiempo en el envio de los mismos, es decir,

lo que seria en una semana achora llegaria en un Instante.

Asimlsmo, podemos comentar que el Julcio de Amparo
obtendria la Imparticlén aglt de la Justicia, usando medios que

mucha gente nl se Imagina.

Quizds lo anterlor parezca una escena de Julio Verne,
pero no es asl; hace algunos afios cuando los observadores de la
Industria de los computadores hablaban acerca de las aplicaclones
iImportantes en la computacion, siempre cltaban cuatro categorias:

hojas de cdiculo, procesadores de texto, gestién de base de datos y

comunicaclones.

En un periodo mds reciente, conforme la industria
comenzé a atender clientes de las empresas estas categorias se
modificaron, las comunicaclones cayeron y las redes focales
igualmente, la auto ediclén e Incluso los programas de disefio gréfico
parecian mds Importantes. Ultimamente, Incluso, se habla mds de

Juegos para computadoras que de comunicaclones, dada la
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impresidn de que existia una linea divisoria para iimitar ios equipos en

su ublcacidn fisica y asi mantenerlos libres de lamadas procedentes

de ofras computadoras.

Mientras tanto, empresas Internaclonales de redes de
comunicacién se Introduclan de forma impiacable en todo el
mundo, para ellas las telecomunicaclones se haclan mas
importantes que nunca, pero jamds lo habriamos percibido leyendo
los periddicos y revistas; la invencidn del "modem” de alta velocidad
permilié a los cllientes transferir informacion enfre computadoras
remolas con mayor rapidez que nuncq, incluso las computadoras
portdtiles necesitan de las telecomunicaclones, incrementando de
ese modo la venta de "modems" y de todos los accesorios de

comunicaclones.

El éxlto que aparece sin unos estdndares claros crea
confusion; hay demasladas cosas que se deben conocer para
ponerse en marcha. Sélo estarfan interesados los usuarlos expertos y
allenados por las computadoras, Esto no sucederd en el Sistema de
Comunicacidén Judiclal que el presente frabajo se propone, ya que,
mds adelanie se observard que no serd un sistema de comunicacidn
distado, es dech, que nl el modem, el fa).(, el correo electrdnico,
etcétera, frabajardn desordenadamente sino  que  juntos
implementaran todo un sistema de comunicacién judiclal, el cual

podrd ser dirigido por un pequefio grupo que dard exclusivamente
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este servicio, apoyado en satélites y una infraestructura que proveerd
de seguridad a todos y cada uno de los métodos de comunicacion a
realizar, Existe la opcidn de que se requiera de un grupo o grupos que
brinden el servicio, pero tamblén existe la otra opclon, de que con los
medlos puros, es dect, sin la intervencién de ningdn grupo se lleve a

cabo la comunicacldn via cualquier medio de los antes sefalados.

La confusion y la frustracion se hicieron presentes, los
recién llegados compraron un modem y nunca se plantearon como
se Instalaba, la realidad es que no es facll, para empezar los nuevos
clientes descubren que existen idiosincrasias peculiares que a veces
son misterlosas y que pueden hacer que un slstema costoso y blen
plahiflccdo no sea en absoluto operativo, generalmente el problema
radica en algin detalle tonto, la posiclon de un conmutador o un
pardmetro equlvocado. No es ningln secreto que el uso del modem

pueda resultar exasperante en los primeros meses.

3.2 Equipos para comunicaclones de datos

De acuerdo con Dvorak, en su  lbro de
Telecomunicaclones pdra PC, ‘son | aparatos y  disposifivos
electrdnicos encargados de ordenar los dalos digitales en formatos e
intercambiarlos con olros equipos, usando cierfos procedimientos y
esldndares llamados profocolos de comunicacion de dalos. Estos
equipos Iransforman los datos digitales en algun fipo de sefal
(eléctrica, dptica o eleciromagnélica) capaz de viajar por algun

119



medio o canal de comunicacion (cables, fibras dplicas, guias de

microondas, espacio)’s,

Algunos ejemplos de estos equipos son: modem,
radlomodem, fax, modem/fax, mulliplexores, procesadores de
comunicaclones, ensambladores-desensambladores de paquetes de
datos, ruteadores o enrutadores de datos, unidades de datos para
conmutadores digitales telefdnicos, equipos para comunicaclén de
videotexto y teletexto, equipos de microondas digitales y estaciones

satelifales para datos, clrcultos electronicos adaptadores para redes

de computadores.

La combinacién e Interconexidon de diferentes equlpos
procesadores de comunicaciones y datos en una eslructura
funclonal para la transferencia de informacidn, constifuye una red de

telecomunicacidn de datos o sistema de teleprocesamiento.
3.2.1 El Fax

Para Geoff Washam, ‘es ef equipo elecirdnico que
permite fransmitir y recibir imdgenes digitalizadas en un delerminado
formato estdndar a fravés de lneas o conductos eléchicos

telefcnicos" .

3.2.2 £l Modem

66 Dvorak, John C. Telecomunicaciones para PC. Primera parte. Ed. 1992,
67 Washam, Geofl’. Interpreting Information Systems in Organitations. Ed. 1993,
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sPodrflamos Imaginarnos cémo seria la  vida sin
auvtomovilz. A prnciplos .de 1900 un estudio redlizado por la
Mercedes-Benz calculd que la demanda a nivel mundial por autos
nunca hublera excedido de un milidn, En 1990, slo en EE.UU. tenia
mas de 123 mil millones de autos que se encontraban en las

carreteras,

Hoy en dia la tecnologia estd en espera de un gran
impulso similar, esto podria llegar a afectar nuestras vidas

dramdaticamente, como lo hizo el automévll hace casi un siglo.

El surgimiento de ia computacién y las tecnologias de la

comunicacion estdn causando una fransformacidn o nuestra

socledad.

» Imaginar poder tener cualquler informacién que quisiéramos o
comunlcarnos con las personas que desedramos, a donde qulera

y la hora que quisiéramos.

« Cuando necesitaramos informacién sobre un tema simplemente
se lo sollcifariamos a las herramientas de informaclén para que la

localizaran.

121



Poder recibir un diario individualizado cada manana con la

cobertura de los temas que mas nos inferesan.

y, spor que no?, solicitar a bibliolecas mas informacién respecto

de algin tema.

Esto no es una visién de castillos en el cielo, esta es la
realldad a finales del siglo XX, hoy en dia existe una mayor variedad
de modems y {0s precios como muchas veces sucede en la indusiria
han bdjado drasticamente, quedando finaimente en un lugar
comparable con el costo de otros medios de comunicacién. Esta
baja de preclos obedece a varos factores, enire ellos a la
competencla y al interés de empresas mexicanas por proveer de
este equipo de excelente calldad a precios competitivos, justo lo que
el mercado neceslta y famblén al interés por mas cllentes en darle un

nuevo uso a su computadora personal en su lugar de frabajo.

Hacer comunicar dos computadoras por medio de lihea
telefonica era un frabajo de titanes. Los elementos necesarlos para
hacer esta conexién muchas veces estaban al alcance Unicamente
de las grandes corporaclones, y en realldad sélo ellos tenian la
necesidad de comunicar sus distintos centros de cdmputo Instalados

en varlas cludades y palses airededor del mundo.
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Con el constante desarrollo y perfecclonamiento de las
computadoras personales, se ha nombrado por algunos expertos
como la segunda revolucion Industrial; fue necesarlo crear un
aparato de uso fécil que permitiera comunicar computadoras

personales a un precio bajo y con el minimo de conocimientos en la

materla.

Técnicamente hablando la palabra modem viene de la
palabra modular y demodular, en donde al juntar las primeras partes
se oblilene un modem. No es el caso expllcar en que consiste
modular y demodular una sefial, eso se lo dejamos a los ingenleros
electrénicos, pero en forma sencllia, Dvorak, explica que el modem
fraduce los pulsos de una computadora para poder ser transmitidos
por la linea telefénlca tradiclonal, en donde, del ofro lado, otro
modem vuelve a traduclrlos para que sean entendidos por la

mdqulna que los recibe.

Imaginar por unos momentos que el computador es un
aparato telefénico y que puede comunicarse a cuantos lugares

tenga acceso taly como sl fuera una llamada por voz.
Realmente es una puerta al mundo, una nueva dimensidn

en el uso y aprovechamiento del equipo de computo y de los

serviclos creados especlaimente para conectar a la computadora a
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un slstema de mucho mayor poder y contar con los beneficios que

ésta le ofrezca.

CLASIFICACION:

a)- Para Dvorak, existen bdasicamente dos flpos de

modems para computadoras personales, los internos y los externos.

Los primeros se Instalan dentro del chasis de la
computadora, ocupando una de las ranuras de expansion llbres y los
segundos se colocan fuera de ella conectandose por medio de un

cable de comunicacldn a la terminal de la computadora.

La diferencla entre estos dos tipos de modems es
basicamente la forma fisica y en qué manera se comunlcan con la

'mdqulna.

Ei decidirse por un flpo de modem es de lo mads senclllo si
se cuenta con una computadora con varlas ranuras llbres, la mejor
opclén serd un Interno ya que no hay necesidad de encenderio ni

apagarlo ademds de que su instalacién es sencllia.

Los modems son clasificados de acuerdo a varios factores,
principalmente a la velocidad de fransmision que pueden mandar y
reclblr informacldn. La velocidad de un modem se mide en baudios
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b

(més o menos el equivalente a un bite por segundo, entendiendo por
bite a la unidad de informacion mas pequefia reconocida por una

computador).

De acuerdo con Red, La Puerta de Acceso a Internet, en
México sl se utlliza la red conmutada de datos (el teléfono normal), la
velocdldad maxima aceptable para transmitir Informacién  sin
presentar problemas es de 1200 bites por segundo, aunque en horas
no pico, en la madrugada se pueden lograr enlaces a una velocldad
de 24000 bltes, casl sin problema, por el otro lado si se cuenta con

una linea privada la velocidad puede ser hasta de 19200 bltes.

b)- Los modems, asi como muchos aparatos de
transmision de datos y sefiales, se encuentran regidos basicamente
por dos normas mundlales. La primera conocida como CCITT que es

el estandar mundlal y la que utilizamos en nuestro pais.

La segunda, llamada Bell, es la utlizada en los EE.UU. casi

exclusivamente,

Se supone que un modem que usa Unicamente la norma
CCITT no se puede comunicar con uno que tenga la norma Bell y
viceversa, pero la realidad es que muchos modems conlienen fas dos

normas y automdticamente se ajustan al momento de hacer la

llamada.
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c).- Compatibilldad. La gran mayoria de los modems que
se venden hoy en dia para usarse en computadoras personales son
compatlbles con el estdndar HAYES, ésta es una compafifa que ha
fjado estdndares en el medio y en cuanto a modems se puede decir

que sl no es compatible con HAYES no es senclllo utilizarlo.

Esto se debe a que su programa de comunicaciones se
entiende con el modem por medio de una serle de comandos

preclsamente creados y definidos por esta companila.

HAYES disefd lo que se conoce como modem inteligente,
en donde todo el trabajo de comunicacién lo reallza practicamente
el cerebro del modem y la computadora solo envia y reclbe
comandos de Informacién facllitando con esto el uso de estos

aparatos.

3.2.3 El Faxmodem

Geoff Washam, define el faxmodem como el ‘equjpo
electronico que puede realizar funciones de modem o de fax, para
fransmitir o recibir informacion con un computador personal®,

3.2.4 Equipos terminales de datos

680b, Cit. Pig. 132
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Para Dvorak, ‘son aparatos 0 maquinas que pueden ser
elecironicas o electromecdnicas encargadas del procesamienfo de
datos, como los computadores, impresoras, terminales de grandes
computadores, lectoras de bandas magnéticas, digitalizadores de
imagenes, teletipos, compuladores  procesadores ade
comunicaciones, compufadores con funciones de cajeros
automalicos, lectoras de cheques y ofros documenios, terminales de

videotexto'™ ,

3.2.5 Digitalizador de imagenes (SCANNER).

Kroenke Mitchel David, afima que 'es un agparato opto
elecironico capaz de efeclvar la adquisicion o captura dplica de
imdgenes impresas o reales y convertilas a sefiales eléctricas y lvego

a datos digitales',

3.2.6 Redes de datos

La revista Red dice que ‘Son sistemas ftelemdticos
conslituidos por redes de computadores infercomunicados entre si
por medio de equipos de comunicacidn de dalos y que permiten
fransfen, ordenar, calcular, dmacenar y clasificar fa informacion'.

3.2.7 Red de computadores

6 Dyorak. Ob, Cit. titulo cinco,
10K roenke Mitchet, David. Management Information Systems. Ed. 1992,
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la revista Red explica que ‘'son un conjunto de

compultadores, grandes y pequerios, interconeclados o

intercomunicados entre sf con ftecnologla de comunicacion

eleclionica’.

3.2.8 Correo electrénico

Para Dvordk, "ef comreo elecirdnico también denominado;
E-MAIL, permife enviar mensajes, circulares e informes a ofras
personas por medios elecionicos™. Esto resulta mas eficaz que los

mensajes telefénicos o ios contestadores automaticos.

Los mensajes se componen y se envian, asl éstos esperan

en un buzdn electrénico hasta que son leidos por su destinatario.

Con esta capacidad, inherente de aimacenamiento, el

tiempo y la distancla plerden parte de su cardcter de obstédculos.

Hasta hace poco el receptor tenla que poseer
generaimente un buzén en el mismo servicio de correo electrénico
que el emfsor. Actualmente la mayoaria de serviclos de comreo
electrénico mds importantes estan creando enlaces entre distintos
serviclos, permitiendo enviar mensajes a personas abonadas o

serviclos distintos.

¥ Dvarak, Qb. cit. Pig, 57.
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Cada vez hay mds serviclos empresariales que estdn
entrando al campo de las comunicaciones en linea, buscando un
nuevo método de captar clientela, ahora es posible realizar muchas
gestiones bancarias utilizando las micro computadoras, incluyendo el
pago de facturas mediante un servicio que Imprime y envia los
cheques y la obtenclén de saldo de las cuentas. Se puede reservar
boletos de avién, gestionar reservas de coches e incluso

reservaclones con hoteles,

Las empresas hah observado que la comunicacion es
mas facll, segura y menos costosa, asl tamblén la comunicaclén

judiclal se puede ver beneficlada con estas cudlidades.
3.3 Permisos y licencias

De acuerdo con las leyes de nuestro pals, para poder
ullizar cualquler tipo de aparato o dispositivo en conjunto con las
lineas de comunicaclon del Eslado (practicamente toda la
Infraestructura instalada) es necesarlo que dicho aparato cuente con
la autorizaclén por parte de la autoridad competente, en este caso
de la Secretaria de Comunicaclones y Transportes. Esta autorizacién
es conocida como homologacidn y consiste en una serle de pruebas
realizadas alos aparatos para verificar que cumplan con las normas
de la SCT y que en ningin caso puedan dafar las lineas de
comunicacién, para que una empresa pueda vender legalmente
cualguler clase o Hipo de modem; hasta la fecha es hecesarlo que se



cuente con el debldo permlso de homologacion (ademds de los
permisos de Importacién, sl es de procedencla extranjera). Este
tramite es realizado por la empresa fabricante o distribuidora de
modems, y no por el comprador para finalmente obtener un registro

de homologacion.,

El 21 de diciembre de 1989 apareclé en el Diarlo Oficlal
de la Federacidn, un decreto sobre el uso de aparatos electrénicos y
las vias generales de comunicacion del pafs. Hablando de modems
ya no es necesario acudir a la SCT a solicitar permisos, memorias
técnicas o licenclas especiales. Todo Io que se tlene que hacer es
asegurarse que el modem en cuestion se encuentre homologado
iegalmente en el pals (impuestos pagados); este es un importante
avance en materla de telecomunicaciones. Actuaimente se puede
conectar a la linea telefénica casl cualquier aparato siempre y

cuoﬁdo la SCT lo haya autorizado.
3.4 Telematica y tecnologia de la Informacion

Los sistemas de Informaciéon han tenldo una notabie
expansion en la Ultima década, graclas al acelerado desarrollo de
las tecnologlas compulacionales y de telecomunicaciones. La
conjuncién de diversas especialidades de Ingenierias de software,
comunicaclones y slstemas computaclonales ha traido una nueva

disciplina que comprende toda la tecnologla de Ia informacion, y
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que en un sentido amplio se denomina telematica, de acuerdo con

Managing Information Technology.

La tecnologia de los sistemas de Informacién ha sido
aplicada a diversas aclividades académicas, profesionales,
comerclales y de serviclos, permitiendo la eficiencia administrativa y
operdﬂvo en tales aclividades y el manejo de volimenes de
informaclon anles inimaginables, que hoy permiten la toma de

mejores declsiones.

Elemplos muy contundentes de la aplicacion de sistemas
telemdticos los tenemos en los seclores financieros y comerclales
cuyos serviclos y operaclones se han podido expandir
geogrdficamente a un menor costo y administrando mayor volumen

de operaclones.en menos tiempo,

La tecnologla de informacién y sistemas computacionales
empezd a aplicarse en las empresas en una forma disiada y
centralizada, donde existian aplicaclones que se utilizaban en un
computador local, de tal forma que la transferencia de la
Informacién a ofros computadores o regiones geograficas se fenia
que redlizar en su mayor parte por medios fisicos, como cintas
magnéticas, documentos Impresos, cintas y tarjetas perforadas, El
creclmiento del volumen de operaciones y la compiejfidad de |ns

mismas, requeria medios mas eficlentes para la fransferencia de
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informaciéon, asi que el avance de la ingenieria de
telecomunicaciones electrénicas permitio resolver tales problemas, y
a la fecha sigue evolucionando, permifiendo cada vez mejores y

mds rdpidos servicios de comunicaclones de datos a escala global o

internaclonal.

Las Ideas de sistemas de informacién o telemdticos que
permiten la actudlizacién, procesamiento y acceso a la informacion
de manera remota y descentralizada, ha fraido el concepto de las
'redes", que son en realldad redes de informacién implantadas en

_sistemas telemdticos Interconectados enire si, via las redes de

telecomunicaciones.

Las redes pueden ser de uso publico o privado, de
acverdo con la revista Red, y la forma de tener acceso a elias es
'generolmente a fravés de compadias telefénicas u ofras que
proporcionan servicios de telecomunicaclones de valor agregado,
dichas compafias cuentan con una Infraestuctura de
telecomunicaclones que Incluye diversos medios y equipos para la
fransmision de dalos, mismos que ya fueron numerados
anferlormente, Las tecnologias de transmisidn de datos han tenldo un
desarrollo a pasos aglgantados y sus costos también son

decreclentes a volimenes de informacion altos.

132



Empresas industriales y de servicios, cuenlan con sus

propias infraestructuras de comunicaciones y sistemas telemdticos

para el enlace de sus sistemas de informacion automatizados, y

utiliza aplicaclones telematicas como las ya mencionadas.
3.5 Venidjas de los sistemas telematicos o teleinformaticos

En nuestro pals se encuentran disponibles bases de datos
que pueden ser accesadas por cualquier computadora persondl,
este serviclo lo proporciona SECOBI (Servicio de consulla a bancos de
Informacién) dependlente del CONACYT; tamblén se han Instalado y
siguen operando existosamente varios boletines electronicos gratuitos
y ya comienzan dlgunas casas de software a dar su parte a sus

cllentes por medio de modem.

Asi como SECOBI es una redlidad, es necesarlo dar al
Sistema Judiclal en su proceso de amparo el nombre de "SISTEMA
ELECTRONICO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION JUDICIAL" (SEIlJ),
que proporclonaria el camblo al sistema de comunicacién judicial
actual; con las siguientes caracteristicas, en base a los datos

establecidos por Managing Informatlon Technology, y que son:

o reduccidn significativa del uso de administracién de documentos

impresos (papeleria),
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simplificacién de diversos trdmites administrativos u operativos que

se hacian manualmente,

reduccidn considerable del tlempo requerido para procesar

“evaluar informaclién para el reporte de resultados precisos,

acceso rdpido y oportuno a fuentes de Informacion precisas o
bancos de datos, para la toma de decisiones justo en el lugar
donde se requlere aunque las distanclas geograficas sean
enormes, ya que la fransferencla eleciréonica de informacién por lo

general se realiza en segundos,

manipulaciéon  y almacenamiento ordenado de Inmensos
volimenes de Informacion, de todas clases, en unos cuantos
segundos o minutos, dependiendo de la cantidad de Informacion,
reduccion significativa de los vigjes y los gastos de transportacién
inferurbana de personal para Intercambio de Informacidn, que
trae consigo el ahorro de energéticos,

correo electronico entre autoridades judiciales con otras,

transferencla de imdagenes, voz y sonidos por medio de sistemas

de digltalizacidn,
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reduccién del personal operativo de clertos procesos

adminisirativos,
reducclon de algunos tramites preestablecidos,

avtomatizacion y exactitud de numerosos procesos operativos y

administrativos que son laboriosos y repetitivos, lo cual minimiza los

errores,

segurldad y control al acceso de informaclén confldencial,

facli explotacldn estadistica y gréfica de Informaciéon acumulada
duranie largos periodos de tiempo o acceso rdpido a cumulo de
datos histdricos, que Incluso pemmita la realizacléon de Inferencias o

andlisis probabilifsticos,

« aumento de la rapidez en la generaclon de reportes de gran

calldad en presentacion estructura y versatilidad.

Visto lo anterlor, se han observado todas y cada una de

las ventajas que el SEIl) daria a la comunicacién actual en el Juiclo
de Amparo, asi es que la Legisiacion de Derechos Humanos ha

marcado en la historla un cambio que puede ser aplicabie en el

Julcio de Garantlas.
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3.6 La leglslacién sobre Derechos Humanos y su Innovacion en el

uso de medios de comunicacion

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, fue creada
por "decreto presidencial de fecha 5 de junio de 1990, publicado el
dia sigulente en el Diarlo Oficlal de la Federacion; encargdndole,
substanciaimente, proponer y vigllar el cumplimiento de la politica
naclonal en materia de defensa y respeto de los derechos humanos,
de los mexicanos y de los exiranjeros que se encuentren en el
territorlo naclonal, que es uno de los principlos rectores de la
convivencla naclonal; y por reforma del 22 de enero de 1992,
publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION el 28 del
mismo mes y afio, al articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unldos Mexicanos, se elevo aquella comision a institucién
de rango constitucional mediante la adicién de un apartado B) a

ese precepto.

Que de acuerdo con sus objetivos, la menclonada
comisidn promueve la pronta, expedita y deblda procuracién e
Imparticidn de justicla, intercediendo como defensor de los derechos

humanos cuando han sido violados..." 72,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos no es un

Ombudsman pero fiene muchas similitudes con él.

2 Diario Oficial de la Federacion, 15 de Junio de 1992, Pig. 17
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OMBUDSMAN es un vocablo sueco que hoy en dia
denota una institucién juridica que existe en mds de cuarenta
paises, segin Informes de dicha Comisién. El nombre de
OMBUDSMAN no es relativamente extrafo y para muchos suena
exdtico, "el Ombudsman es un organismo cuyo fitular es un
funcionario publico de alto nivel, quién actia con independencia
pero es responsable ante el poder legislativo, recibe quejas en contra
de autoridades y. funcionarios, las Investiga y emite
recomendaciones y periddicamente rinde un informe publico sobre

el cumplimiento o no de sus recomendaciones y sugerencias'»,

La Comisidn debe su éxito a que es independiente del
gobierno, de los partidos politicos y de otras organizaciones politicas
y soclales. Por ello, el Presidente de la RepUblica, en su discurso en la
ceremonia de instaiacion de la Comisidn, ofrecid que ella operaria

con Independencia y con apoyo.

Asi, en su articulo 2° dispone que la Comisidn Naclonal de
Derechos Humanos, e un brganismo descentralizado, con
persondlidad Juridica y patimonic  propio que tiene por objeto
esenclal la proteccidn, observancia, promocién, estudio vy
divulgacion de los derechos humanos previstos por el Orden Juridico

Mexicano.

3 Gaceta informativa de la Procuraduria General de la Repiblica. 1992,
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Todos los procedimientos gque se sigan ante dicha
Comision deben ser breves y sencillos, y estaran sujetos a las
formalldades esencldles; lo Innovador de este procedimiento es
que en su articulo 27 dispone, que la instancia respectiva debera
presentarse por escrito o, en los casos urgentes, se podrd formular
por CUALQUIER MEDIO DE COMUNICACION ELECTRONICA,
(abriendo la puerta a que sistemas como el SEIlJ cambien la
comunicacidon en los procesos) entendlendo por éstos, a todos y
cada uno de los medlos de comunicaclon explicados en el presente

capitulo.

3.7 Iniclativa de Decreto que propone reformar  diversos

ordenamientos legales

El Presidente de fa RepUbllca Mexicana, Emesto Zedilio
envi6 el dia 28 de marzo de 1996 a la Camara de Senadores una
iniclativa de decreto que propone reformar diversos ordenamientos
legales, la cual estd encaminada a fljar normas que abatan los
rezagos que impiden la plena segurldad juridica y que garanficen la

imparticion de justicla pronta y expedita.
"Debemos reconcer - indica el ejecufivo - que hoy dia

subsisten en México normas y practicas vicladas que obstaculizan el

acceso a la juslicia a un nimero Imporiante de mexicanos, dando
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lugar a procesos de gran complejidad, en donde incluso la propia

ley llega a propiciar comportamientos que desvirtdan la Intencién

orlginal de! legislador',

Se plantea en esta iniclativa acabar con asuntos

Interminables, atender los asuntos de manera dgll y sencilla.

Los ordenamlentos Incluidos en la Iniciativa de reforma
son: el Codigo de Procedimlentos Clvlles para el Distrito Federal, la
Ley Orgdnica de Nacional Finaclera, el Cédige de Comerclo , la
Ley General de Titulos y Operaclones de Crédito , y el Cddigo Civil
para el Distrito Federal en materia comuin y para toda la Republica

en materia federal,

Conforme ai tema que se trata en la presente tesis, el
ordenamiento que se relaclona con el mismo, es el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en vitud de la
aplicaclén supietoria de la que se puede valer el juzgador en un
momento dado; por lo que de éste se obtlenen diversos puntos

sumamente relevantes para el presente trabajo:

"La reforma al CPCDF, que a través de esta Iniclativa se
somete a la consideracién del H. Congreso de ia Unldn, tiene como

propésito  la actudlizacién y depuracién de las normas que

7 Diario La Jornada (seccidn Ei Pals), 29 de Marzo de 1996, pag. 6.
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ordenan y conducen la actividad judicial, buscando en todo
momento restltur el sano equllibrio que entre las partes debe existlr

en un Estado de Derecho.

Para ello, es fundamental impedir que bajo
argumentaciones dolosas se manlpule el ordenamiento procesal,
obieniendo ventdjas indebidas en perjulcio de qulen conforme a
derecho, acude ante la autoridad judicial en busca de solucién a
una controversia. es reprochable la utillzacion de Instituclones del
derecho abjetivo para evitar el cumpllento de las obligaciones

confraidas legalmente.

La presente Iniclativa recoge la experiencia forense en el
Distrito Federai y atiende las preocupaciones de magistrados, jueces
y litigantes que afrontan juicios Interminables ante la posicion de
4a|gunos profeslonales que hacen del entorpecimiento de los
procesos su oficio, en deterimento de sus contrapartes y, en general,
de la administracion de justicla. Se ha tenido especial cuidado en
retornar al origen y moftivaclon de multiples figuras que fueron
deformadas al paso de los afios, restituyendo con ello el justo

equilibrio entre los colltigantes.
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Para beneficio de los liligantes y de la cludadania en
general, se amplia el horario de recepcléon de documentos en la

oficialia de partes comin, la que abrird hasta las 12 de la hoche™s.

Los puntos mds relacionados de esta Iniciativa con el
presente frabagjo son:

"En el presente proyecto se hicieron, ademds, cambios
importantes en la tramitaclén de los exhortos y despachos, a efecto
de que la parte solicitante se responsabllice de su cumplimentaciony

no se de margen a dilaciones tan socorridas por algunos lifigantes.

Acorde a los avances en los medios de comunicacidn,
se permite que las noflficaclones se hagan por teléfono y facsimil,

pero ello Unicamente cuando asi io autoricen las partes's,

No sélo la legislaciéon sobre Derechos Humanos ha
propuesto que los medios de comunicaclén actuales participen en
los asuntos que ante ella " se ventilan, sino que las reformas
propuestas en la Iniciativa de Decreto enviada por el hoy Presidente
Ledillo al Congreso de la Unidn, incluyen como ya se anotd, el que
nuevos medlos de comunlcacién agilicen la pronta y expedita
imparticidn de justicla. La legisiacion sobre los Derechos Humanos no

especifica que medios de comunlcaciéon electdnica son los

75 Exposicion de Molivos de la Iniciativa de Decreto que envia el Presidente Zedillo, al Congreso de la

Unidn con fecha 28 de Marzo de 1996.
76 Bxposicion de Molivos de la Iniciativa de Decreto que envia el Presidente Zedillo, al Congreso de fa

Unidn, con fecha 28 de Marzo de 1996.
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funcionales para llevar a cabo dicha agilizacion, pero sl dejan
ablerta la puerta a todos y cada uno de los aparatos electronicos
mencionados en este trabajo; tampoco las reformas enviadas ai
Congreso de la Unién son tan explicitas, ya que, el teiéfono y el
facsimil sélo son una pequefia parte en el mundo electrénico, pero
no discutiremos sl son o no los medlos adecuados para llevar a cabo
tal tareq; sin embargo, lo que si es importante sefialar es que los
jueces, litlgantes y asesores juridicos del C. Presidente de la Republica
se han percatado que ya no es posible tramitar asuntos con medios

de comunicaclon, que como ya dije, son obsoletos,

Asl es que lo anterlormente expuesto surge de la
necesidad de adecuar nuestros procedimientos judiciaies (el Juiclo
de Amparo) a tecnologlas de comunicacion que brinden la

seguridad necesaria,

Ademas en estos dias se ha hablado de que podria existir
ia intervencion libre en las vias telefonlcas, punto que no dafarfa al
slstema, ya que si se requirlera Interferir al SEllJ, seria una tarea mas
que de litanes, de altos costos y de una Inventiva del personal para
poder descifrar los encrlptados (que mas adelante se expiicard en

que conslsten) que se unen a llaves y mas ilaves de acceso.

Que importante es para el sistema judicial que las

legisiaciones nuevas promuevan que los medios electrénicos no sélo
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sean adornos en oficinas o Incluso lujos que sdlo le sirven en su
totalidad a la gente que se dedica a las comunicaciones en general.
Quizds sea un poco utdplco pensar que el hombre tenga un frato
digno slempre, pero que importante es tratar de que el mismo tenga

los medios indispensables para defenderse.

Dada la importancia de los valores, como los son la
lIbertad, la seguridad, la propledad vy la iguaidad; la comunicaclon
via telamdtica apoyaria al agraviado en sus garantias, ya que, en un
momento de desesperacion, en lugar de recunlr o telégrafo seria
recurrlr al SEliJ, por medio de un pequefio sistema Implantado en el
despacho o casa del agraviado o de sus representantes; y a falta de
dicho equipo de comunicacién, la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes instalaria el equipo nuevo en sus oficinas "telegraficas”,

Los medios de comunicaclén darian la oportunidad al

agraviado de no sentirse indefenso en cuanto a la forma de

~ presentar dicha demanda, quizds el buscar el telégrafo més cercano

seria un problema o quizds encontrario ablerto, es significativamente
una de las esenclas del presente trabgjo, ya que la Ley de Amparo
vigente en sus artfculos 23, 31, 104, 118 y 132, por citar algunos,
mencionan al telégrafo como un medio de comunicacléon en
emergencilas; es quizds concordante con la creacidon de la misma,

pero para nuesira realidad es arcaico.
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3.8 Reformas propuestas a la Constitucién Politica de
jos Estados Unldos Mexicanos, Legislacion de Amparo y a la Ley
Orgdnica del Poder Judicial Federai, para la regulaclén del uso de

ia comunlcacidén electrénica.

En el sigulente capltulo el SEil) se adecuard a la
Legislacion de Amparo vigente en una forma practica, en la cual se
narrardn los pasos a seguir en el procedimiento del Juicio de Amparo

e inmediatamente después los cambios propuestos.

Es necesario antes de inlciar el IV capltulo proponer las
reformas necesarias relativas al procedimiento legislalivo, que
instruyan sobre el manejo de la comunicaclén electrénica del
sistema, para que el SEIJ pueda ser implantado en el Juicio de

Amparo.

El fundamento constitucional para la regiamentacién del
uso de los medlos electronicos de comunicacién se ublcaria en el
articulo 107, fracclion |, pdrafo segundo, quedando de la sigulente

manera.

".1-El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada; el cual debera presentarse slempre por escrito,e inciuso
enviarse por cudlquier medio de comunicacién electronica, de

acuerdo con lo que disponga la Ley de Amparo..."
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Por lo que se reflere al la Ley Organica del Poder Judicial
Federal, serfa necesario adicionar al articulo 12, fraccién Vi, parrafo
tercero comespondiente a las afribuciones de la Suprema Corte de

Justicla de la Naclon funclonando en pleno, lo sigulente:

“.Vil-Dictar las medidas que estime convenlentes para que Ia
administraclon de Justicla sea expedita, pronta y cumplida en los
trlbunales de la federaclén; para lo cual contard con el control y
manejo del Sistema de intercamblo de Informacién Judicial (SEllJ),

el cual estard a su cargo, disposicion y responsabiiidad...

Articulo Transitorio.- "El Sistema de Intercambio de informaclén
Judiclal (SEI), residird en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
quién lo tendrd a su cargo y control, siendo el Unico sistema de
comunicacidon y enlace entre ésta, tribunales y juzgados asi como
con autoridades responsabies, quejosos, terceros perjudicados,

Procurador General de la Republica, Ministerio PUblico Federal",

En cuanto a la Ley de Amparo las disposiciones que
fundamentarian el uso de medios de comunicaclén electrénicos con

necesidad de modificacién, serfan:

Articulo 3°- "En los Juiclos de amparo todas las promociones deberdn
hacerse por escrito, mismas que pueden ser enviadas por el medio
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de comunicaclén electrdnico vigente, salvo las que se hagan en
las audienclas y nofificaciones, asf como en las comparecencias a
que se refiere el articulo 117 de esta ley." Modificdndose asi este

articulo.

Articulo 24, "El cémputo de los términos en el Jjuiclo de amparo se

sujetara a las reglas siguientes...
fracclén 1V.-Los términos deben entenderse en perjuicio de ampliarse

por razén de la distancia, teniéndose en cuenta la facilidad o

- dificultad de las comunicaclones; sin que en ningin caso, la

ampliaclén pueda exceder de un dia por cada cuarenta kildémetros",
se derogaria esta fraccidn, en virtud de que el SEliJ, convertiria a los
kildmetros en segundos, por tal motlvo seria innecesarlo ampllar

términos.

Articulo 25.- "Para los efectos del articulo anterior, cuando alguna de
las partes resida fuera del lugar del juzgado o trlbunal que conozca
del juicio o del Incldente de suspension, se tendran por hechas en
tiempo las promociones si aquella deposita los escritos u oficlos
relativos, dentro de los términos legales, en la oficina de correos o
telegrafos que cuente con enlace al SEllJ, Incluso cuando por
alguna falla en el sistema no se pueda transmitlr en el instante de
la presentacién del documento de que se trate”. Se reformaria este
articulo, ya gque contando con el SEllJ en el momento en que se

presente una promocién o un oficio, en ese mismo momento llegaria
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a su destino, pero en el caso de que el sistema contara con una falla
y no pudiera atender dichas pormociones bastard con el sello de la
citada oficina de que fue presentado en fiempo y ésta lo transmitira
al juzgado o fribunal en el momento en que el sistema funcionara

nuevamente,

Arliculo 28.- "Las notificaciones en los juiclos de amparo de la
competencia de los Juzgados de Distrito, se haran:

fraccion |- A las avloridades responsables y a las autoridades que
tengan el cardcter de terceros perjudicados, por medio de oficios
que serdn enviados via SEllJ, recibiendo a cambio un acuse de
recepclon.

fraccidn Il.- Personalmente, a los quejosos privados de su libertad, ya
sed en el local del juzgado o en el establecimiento en que se hallen
recluidos, sl radican en el lugar del juicio; o via SEIlJ si se encontraren
fuera de él...

fraccidn Il A los agraviados no privados de la libertad personal, a
los terceros petjudicados, a los apoderados, procuradores,
defensores, representantes, personas autorizadas para ol
nofificaciones y al Ministerio Publico, por medio de lista que se fijara
en lugar visible y de facli acceso dei juzgado, y que ademds serd
transmitida por el SEIlJ a quienes lo soliciten..". Esle articulo
necesitaria reformarse en sus tres fracciones a fin de que se adapte
el SEIJ a las nofificaciones que han de practicar los juzgados de

Distrito.
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Arficulo 29- "Las nofificaciones en los juicios de amparo del
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, y las que resulten de los
procedimientos seguidos ante la misma Corte o dichos Tribunadles,
con motivo de ia Inferposicion de cualquier recurso, o de ia
framitacién de cualquler asunto relacionado con el juicio de
amparo, se haran de la sigulente forma:

fracclén 1.-A las auvtoridades responsables y a las avtoridades que
tengan el cardcter de terceros perjudicados, por medio de oficio, via
SEllJ con acuse de recibo.... el acuse de reclbo emitido por el SEliJ
debera agregarse a los autos.

parrafo segundo.- Los Jueces de Distrito al recibir el testimonio del
auto que deseche o tenga por no interpuesto cualquier recurso o de
la sentencla de segunda instancia pronunclada por la Suprema

Corte de Justicia o por un Tribunai Colegiado de Circuito, en juicios

de amparo promovidos ante dichos Jueces, nofificardn esas
resoluciones o las autoridades responsables por medio de oficio
remitido via SENJ con acuse de recibo, acompaidandoles copla
cerfificada de la resolucidon que tenga que cumplise..”.

Modificandose asf este articulo.
Articulo 31.- "En casos urgentes, cuando lo requiera el orden piblico

el Sistema de Intercamblo de Informacion Judicial (SEILJ), se
encontrara disponible”, Modificandose asf este articulo.
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Atticulo 104, pdrrafo segundo.- “..En casos urgentes y de notorios
perjulclos para el quejoso se ordenard por via SEllJ el cumplimiento
de la ejecutoria, cominicdndola integramente..". Modificandose

asi este articulo,

Articulo 118.- "En casos que no admitan demora, la peficion del
amparo y de la suspension del acto pueden hacerse al Juez de
Distrito por medio del SEllJ. La demanda cubrird los requisitos que le
corresponda como si se entablara por escrito, el peticionaro deberd
ratificarla tamblén por escrito, dentro de los fres dias sigulentes a ia
fecha en que se hizo la pelicién por via SEllJ". Modificandose asi el

presente articulo.

Articulo 132, pdrrafo segundo.- "..En casos urgentes y ordinarios la
autoridad responsable gue rinde el Informe(previo) de que se trata
contard con el SEIlJ como via de comunicacidn...". Modificdndose

asl el presente articulo.

Articulo transitorio~- El Sistema de Intercamblo de Informacién
Judicidl (SEil), serd el sistema autorizado por la Suprema Corle de
Justicla de la Nacidn, como medlo de comunicacién procesal tanto
en asuntos ordinarlos como urgentes dentro de esta ley. Con el fin de

promover la imparticién agll de la justicia.
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CAPITULO IV
APLICACION DE LOS SISTEMAS TELEMATICOS
AL PROCESO JUDICIAL DE AMPARO

Tomando como base lo presentado en el capitulo
anterior, se establece el hecho de que existe la tecnologia
telematica suficlente para emular los procedimientos de control y
distrlbucidon de la informacién contenida en los documentos
inherentes a un Juicio de amparo. De esta forma, se propone un
modelo de sistema telemdtico capaz de servir como una
herramienta a ias partes que Intervienen en el mismo, en lo que
respecta al intercamblo de Informacion que se describlé en el

capitulo 1.

Se pretende que el sistema pueda resolver problemas que
presentan los métodos tradicionales como son:; la rapidez, seguridad
y control de los procedimientos, asi como la reduccion de costos por

manejo de altos volimenes de asuntos.
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El modelo propuesto no tomard ningtn tipo de declsion
sobre el contenido o la Informacidn de los asuntos, Unicamente es un
medio de clasificacién, transportacion y control de la informacién de
manera mas eficlente, ademds puede constitulr una herramienta
para la administracién del proceso puramente operativo o mecdnico
de los Julclos de amparo, en el sentldo de que podria ayudar a llevar
una agenda y seguimiento de los asuntos y un archivo histdrico de los

documentos Judiciales en cada caso.

4.1 Descripcion del Sistema Electrénico de Intercambio de
Informacian Judicial {SElJ).

El Sistema Electrdnico de intercambio de Informacion
Judiclal es fodo un sistema telemdtico que consta de programas,
equipos de coémputo y de telecomunicaclones que permiten la
transterencia de documentos e informaclén de cardcter judicial

entre tribunales de una manera conflable y segurdA

E sistema tiene como obletivo princlpal realizar dicho
intfercamblo de documentos de manera electrénica y cumpliendo
con los requisitos y procedimientos que espedifica la ley, pero con
una velocidad muchas veces superior a la de los mecanismos

tradicionales manuales.

La rapidez y la coberfura geogrdfica que permitiria el

sislema electrdnico de intercambio de informacidn, son beneficlos
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que pueden obtenerse a un bdjo costo y con mayor eficiencia
cuando es muy alfo el volumen de operaciones de fransferencia de

documentos.

En este caso, el sistema se plantea para ser aplicado al
proceso del juiclo de amparo, con el propdsito de agllizar todo el
proceso que Involucra, en lo que se reflere al procesamiento,
almacenamiento y fransportacion de la Informacion, mediante
mecanismos electronicos cuya tecnologia permite esquemas de
confrol que contemplan la seguridad, confiabilidad y certificacion

de lainformaclién y documentos del proceso judicial.

En términos generales, la Implantacién del SEllJ se
constituye por un sistema de correo elecirénico soportado por una
base de datos de documentos, los cudles pueden ser clasificados,
registrados y almacenados en medios permanentes como los discos

opfticos compactos.

La cobertura geogrdafica del sistema depende de la
infraestructura y slstemas de comunicaciones de datos de que se
disponga, de tal forma que hay posibilidad de cobertura, incluso
infernaclonail, por medio de enlaces con los consujados y embajadas

mexicanas.

4.2 Implantacidn tecnoldgica del SEilJ.
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Es necesarlo que el sistema cuente con un conjunto de
estandarizaclones para los formatos y reglas que se habran de utilizar
en cuanto al manejo de los documentos que el SEIlJ utilizard, tal es el
caso de encabezados, formas de presentacion, acuses de reclbo,
sellos y firmas electrénicas, esquemas de almacenamiento y légica
del flujo de Informacién, todo esto de acuerdo a lo establecido en los

procedimientos legales para el proceso de la documentacion.

El sistema fislcamente residiria en un computador central
encargado de ejecutar los procesos que emularian los mecanismos
operativos actuales de manera semlautomatizada. Dicho sistema de
computo podria procesar el flujo de documentos con un confrol
centrallzado de la distibuclidn interna de la informaclén, valldando la
misma y restiinglendo los accesos de determinados usuarlos, es decir,
se pueden Implantar programas de computo que controlan los

privileglos de acceso y uso de la informacién,

La Suprema Corte de Justicia de la Naclon podria contar
con un sistema ceniral del SEIJ enlazado y conectado con los de
ofras plazas importantes, en ciudades grandes que también lleven

grandes volumenes de asuntos de amparos,

Hablando de esfruciura, enrealidad, lo que se plantea es
una arquitectura de sistemas de Intercambio de Informacién en "red",
y que precisamente estd soportado por una Infraestructura de redes
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de compuladores, los cudles se encontrarian ubicados en las plazas
o cludades més Importantes de la repUblica. Graclas a la red
telefénica y a las redes de telecomunicaclones pUblicas naclonales,
los municlplos tamblén podran estar "enlazados” a la red del SEIlJ
mediante computadoras pequefias y comunicadas via dispositivos
de comunicacion de datos con los computadores principales del
SEIlJ, de tal forma que puedan enviar y reclbir documentacion y

notificaciones referentes a los pracesos y julclos de amparo.
4,3 Manejo y aimacenamiento de oficlos.

Existen documentos de los cuales se requleren copias
fleles y que Incluso contengan las firmas de Jueces y de las partes, asl
como sellos oficlales, ademds es necesarlo archivarlos de manera
segura y clasificada. Para fales efectos, el SEIlJ puede contar con
medios de clasificacion y aimacenamiento electrénico permanente,
como io es un sistema de base de datos de Imdgenes digltalizadas
de documentos, las cuales estarian aimacenadas en un banco de
discos dptico compactos, Estos discos tlenen capacidades de
almacenamiento de millones de caracteres y el volumen fisico de
almacenamiento de documento serfa Incluso més reducldo que el
de un archivo tradlclonal, con la ventaja de que la busqueda vy
localizacton de los oficios o actas serfa clentos de veces mds répida.
Ademdas en caso de requerirse, y bajo los esquemas automdticos de
seguldad, se podiian generar coplas fleles Impresas de la Imagen
_del documento original en cuestion. Para digltalizar los oficlos
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orfiginales, cuyas firmas y sellos impresos se requieren revisar, se
ulllizarian digitalizadores de imdgenes impresas o "scanners”, de ial
forma que se tendria una imagen flel de la paglna requerida, y en un

formato de Imdagenes compactas, a manera de fotografia digital.

4.4 Mecanlsmos de seguridad.

La seguridad en el acceso y utilizacion de la informacién
en los procesos judiclales es Indispensable; y afortunadamente
exlisten actualmente formas de lograr este objetive mediante
metodologias y algorimos computacionales. Cada usuario del
sistema tendria asignado un nivel de privilegios en cuanio a las
acciones que podria reallzar, contaria ademds con una clave
secrefa de acceso a su buzdn eiectrénico y su Informacién privada,
el sistema podria forzar al usuarle a camblar periddicamente su clave

secreta,

El mismo usuarlo requeriria de mds “liaves” o claves para
poder acceder a documentos mds restringldos, con el objeto de
desenctiptarios para leetlos, coplarios o enviarlos a terceras personas.
Para entender lo que es un encriptado (informacién que sélo puede
ser lefda por ia persona autorizada para fener acceso ai sistema y
que cuente con la respectiva clave) necesitamos recurir dl sigulenie

esquema, mismo que es tomado a manera de ejemplo como

propone Geoff Washam:
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IAN: 102Xxq8WPBCUC:647:2alanWitlen, OIL/USER/PROFS/ian:Dj54khO

IAN = numero logistico
102Xxqé6WP8C = clave de occeso
UC = juzgodo y maferia

647 = numero de idenfificacion

2a =grupo de identificocion

lan Witten = nombre del quejoso
OlL = permiso pora uliizor el sislemo
USER/PROF/lon = direclorio
Oj54ki+0 = lecho

Las tecnologias de software permiten el manejo de
esquemas de encriptamiento de Informacion, con el fin de dar
seguridad y confidenclalidad a los documentos y asuntos que se
fransfleren y almacenan. Es posible el uso de confroles de acceso y
claves secretas o llaves de desclifrado de documentos, El nimero de
impresiones de coplas puede resfingirse a un ndmero imitado y
llevar un registro de los usuarlos que acceden a la Informacién, asl
como la aplicaclion de niveles de privileglo en el Hipo de operaciones

aredlizar con la documentacion de los asuntos,
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4.5 Distribucidn y control de la informacion.

El manejo y proceso de los asuntos de amparo puede
efecluarse en base a mensajes con un formato estandarizado,
donde el encabezado del mismo puede servir al sistema para

claslficarlo en base a la materia, juez en turno, regidn geogrdfica,

fechas, efcétera.

Se contempla la existencla de un proceso centralizado o
pragrama que se encargaria de la disfribucion y control de los
mensajes, oficlos y documentaos transferidos enire las auloridades
judiciales en el proceso del amparo. Ei sistema de distribucién y
contral harfa las veces de un mensgjera elechkdnico que expedlia
acuses de reclbo fechados, foliados y con sello elecirénico a cambio
de los documentaos que le son entregados y fos cuales se encargard
de hacer llegar al buzén eleclrénico del destinatario
correspondiente. Ademds, podria efectuar un registro de los eventos
de enfrega-recepcldn de mensajes y documenios, como confirmar
de la "lectura” o "apertura” del mensaje encriptado y recibido por el
destinalario correspondiente; asimismo se contemplaria que el

Quejoso acudiera a ratificar la demanda al Juzgado sl asi el

Legislador lo creé necesarlo.

4.6 Procedimliento en el Juicic de Amparo Indirecio
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El amparo indirecto procede de acuerdo con el articulo

114 de la ley de amparo que ala letfra dice:

"El amparo se pedird ante el juez de distrito:

I.- Contra leyes federales o locdles, fratados internacionales,
reglamentos expedidos por el presidente de la Republica de
acverdo con la fraccidn | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los Estados, u ofros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancla general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al
quejoso;

It.- Conira actos que no provengan de fribunales judiciales,
adminisirativos o del frabgjo.

En estos casos, cuando el acloreclamado emane de un
procedimlento seguldo en forma de Juicio, el amparo sélo
podrd promoverse contra la resolucién definitiva por
violaclones cometidas en la misma resoluclon o durante el
procedimiento, si por vifud de estas ultimas hublese quedado
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de
la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido
por persona exiraiia a la controversia;

li1.- Confra actos de fribunadles judiciales, administrativos o del
frabajo ejecutados tuera de juicio o después de concluldo,

Sl se frata de actos de ejecucién de sentencia, sdlo podré
promoverse el amparo contra la Utima resoluclon dictada en
el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaclones cometidas durante ese
procedimiento, que hubleran dejado sin defensa al quejoso.
Tratandose de remates, sélo podrd promoverse el julcio confra
laresoluclon definitiva en que se aprueben o desaprueben;
IV.- Contra actos en el julclo que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecucién que sea de Imposible reparacion;

V.- Conlra actos ejecutados dentro o fuera de juiclo que
afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca
a favor del afectado algin recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por objeto modificarios o revocarlos,
slempre que no se trate de juiclo de terceria;
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Vl.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de l0s
estados, en los casos de las fracciones Il v lll del articulo 1° de

estaley.”

Articulo 1° de la ley de amparo: ../.- por leyes o aclos de auvtoridad
federal que vuineren o restrinjan la soberania de los estados, lll.- por
leyes 0 actos de las autoridades de esfos que invadan la esfera de la

autoridad federal'.

La forma _de la demanda de amparo_indirecto: La

demanda de amparo deberd formularse por escrito, de acuerdo con
lo establecido por el articulo 116 de la ley de amparo, y tal exigencia
constituye la regla general en la promocién dei juicio de garantias.
Pero la propia ley permite dos casos de excepcldn, atendlendo las
clrcunstanclas de que hay ocasiones en que por la gravedad del
caso o la urgencla con que él mismo debe ser pianteado ante el

6rgano de confrol constltucional.

a)- Cuando se frate de actos que importen peligro de
privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deporfacién, destierro o aiguno. de los
prohlbldos por el articulo 22 de la Constitucién Federal {mutilacién,
infamia, azotes, confiscaclon de blenes, efcétera) en que la

demanda podrda formularse por comparecencia,

b)- Cuando el caso no admita demora y el quejoso

encuentre inconvenlente para acudlr a la Jusficia local, ya que
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entonces la peticién de amparo puede hacerse por_la_via
telegrdfica, de acuerdo con el articulo 31 de ia ley de amparo. Sin
embargo, en este supuesto, en el que deben satisfacerse todos los
requisitos que para la demanda escrita exige el arliculo 116, la
gestion telegréfica debe ser ratiticada en determinado término (con
los sistemas de comunicacion del SEIlJ no serd necesaria Ia
raflficaciéon de la demanda de amparo debido a que los medios
proporclonan la seguridad necesaria) por el peticlonario, también
por escrito de acuerdo con el articulo 118 de ia misma ley, de no ser
asl no se tendra por interpuesta dicha demanda y se dejan sin efecto
las providencias dictadas con base en ella, y se sanciona al

promovente de acuerdo con el articulo 119,

Fuera de los casos Indicados como excepcién, la
demanda debe formularse por escrito y aportar los datos que el
arficvio 116 de la propia ley sefiala y que a la letra dice:

"...1.-nombre y domicllio del quejoso y de quién promueve en
sU nombre;

2.- el nombre y domicilio del tercero perjudicado;

3.- la autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera
sefialar a los tituiares de los organos de Estado alos que la ley
encomiende su promulgacién, cuando se frate de amparo
confra leyes;

4.-laley o acto que de cada avtoridad se reclame; el quejoso
manifestard, bajo protesta de deck verdad cudles son los
hechos o abstenclones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacion; ,

§.- los preceptos constituclonales que contengan las garantias
Individuales que el quejoso estime violadas, asf como el
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concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide
con fundamento en la fraccién | del articulo 1° de esta ley ("...
por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individudles...");
6.- si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién il

del articulo 1° de esta ley, deberd precisarse la facultad
reservada a los estados que haya sido invalidada por la
autoridad federal, y st el amparo se promueve con apoyo en
la fraccion i de dicho articulo, se sefialard el precepto de la
Constitucion General de la Republica que contenga la
facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o

restringida.”

Descrlpclon del tramite del proceso del Juiclo de
Amparo Indirecto. El quejoso acude a sollcitar el amparo vy
protecclon de la justicla federal, presenta su demanda ante la

oficialia de partes, la que:

a) reclbe la demanda,
b) lareglstra en el libro de correspondencia, y
c) laturna a la Secretaria de tramite.

Posterlormente el Secretarlo encargado del tramite

examinard la demanda y determinard:

a) st es competente el Juzgado, por tratarse de amparo
indIrecto, lo mismo que por terltorio y materia,

b) sl es procedente,

c) sl se cumplen con los requisitos del articulo 116 de la ley

de amparo, y
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d) dard cuenta al C. Juez.

Si el juzgado es competente, asi como la demanda
procedente y se relnen los requisitos del articulo 116 de la ley de
amparo o en su caso, que se haya aclarado dicha demanda y que

el juez no se encuenire Impedido para conocer del julclo se

acordard lo siguiente:

a) admitir la demanda,

b} mandar que se registre en el libro de gobierno,

c} fijar fecha para la celebraclon de la audiencia,

d) solicitar los informes Justificados a las autoridades responsabiles,

e} ordenar que se dé vista al Agente del Minlsterio Piblico Federai de

la adscripcién para los efectos de su representacion.

Se pasardn los autos del cuaderno principal y del

incidente de suspensldn si lo hay, al actuario.,

El artfculo 28 de la ley de amparo establece que el C.
Actuario notificard a las autoridades responsables por medio de
oficlo, que entregard en las oficinas de éstas y recabard ia razén de
reclbo en el libro tajonario cuyo original se agregard a ios aulos,
asenlando en eilos la razén comespondlente; sl las autoridades
radican en el lugar del juicio o sl radlcan fuera del lugar del julclo, ies
noflficar@ por correo, en pleza cerlificada con acuse de recibo que



se agregard a los autos. Nolifica personalmente a los guejosos
privados de la libertad en el local del juzgado o donde estén
recluidos; o por exhorto o despacho sl se encuentran fuera del lugar
del julcio salvo que hubiesen designado persona para recibir
notificaciones. También deberd nolificar personalmente a los
Interesados los requerimientos y prevenciones que se les formulen.
Notificard a los agraviados no privados de la libertad personal, a los
terceros perjudicados, o los apoderados, procuradores, defensores,
representantes, personas autorizadas para oir noflficaciones y al
Minlsterlo PUblico, por lista que se fija en un lugar visible y de fdcll
acceso al juzgado. La lista se flja a primera hora de despacho del dia
sigulente del de la fecha de resoluclon. Ademds se le ordena nofificar
persondimente a cudlquiera de las partes determinado proveido, o
se frate de emplazar ai tercero perjudicado ¢ de hacer la primera

nofificacion a persona distinta de las partes en el julclo.

De acuerdo con el procedimiento de amparo, cuando el
tercero perjudicado o la persona extrafa al juicio radican fuera del

lugar de éste, el juez actuard de la sigulente forma:

Con fundamento en los articulos 28 fraccién Il de la ley de
amparo, asi como los articulos 298, 299, 300 y 301 del Cédigo Federal
de Procedimientos Clviles aplicado en forma supletoria, ol juez
ordenard gue el emplazamiento se haga por exhorto o por conducto

de las autoridades responsables. En el primer caso girara tal exhorto
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al juez de distito de la jursdiccion en que radique el tercero
perjudicado o la persona exfrana a juicio y le encomendard que
redlice el emplazamiento, para lo que le enviard copla de la
demanda relativa o indicard ia notificacion que deba hacerse a la
persona exfrafia al juicio, En el segundo caso encomendard a las
autoridades responsables ia entrega al tercero perjudicado de una
copia de la demanda asi como que se ie haga saber a éste el dia y
hora para la celebracldén de la audiencla constifucional. Al juez
anterlor se le denominard juez exhortante para efectos de

ejempilificar,

El juez exhortado hablendo efectuado el emplazamiento
o la nofificacién de referencia devolverd el exhorfo debidamente
dliigenciado o sin dlligenclar por ias causas que en el proplo exhorto
se expongan, Sl a su vez la persona a quién deba emplazarse o
.noﬂﬂcarse no radica en el lugar de residencia del juez exhortado,
éste librard requisitoria a la auvloridad ordinada que pueda
encargarse de la notificacléon mencionada y realizadas las
nofificaciones respectivas hard la devolucién antes Indicada al juez

exhortado para que ésle asu vez la devuelva al juez exhoriante.

La autoridad responsable hard la nofificacion que le
encomendd el juez o el emplazamiento al tercero petjudicado,
segin el caso y hard entréga a dicho tercero de la demanda
relativa, haciendo saber al tercero perjudicado el dia y ia hora en

164



que ha de celebrarse la audiencia constitucional. Hecho esto remitira

el Juez las constancias corespondientes de nofificacion o

emplazamiento.

Si no se hubiese realizado el emplazamiento o la
notificacién que antes se aiude por el juez exhortado o la autoridad
responsable, acordard que se investigue el domicilio del tercero
perjudicado o de la persona extrafia al juiclo, y st a pesar de la
investigacién no llegare a conocerse tal domicilio, ordenard si se
trata de la primera notificacién que ésta se realice por edictos a
costa del quejoso. Si se frata de la segunda notificacion mandard

que ésta se haga por lista de acuerdo con el articulo 30 de la ley de

amparo.

Incidente de suspensidn. Entendemos por éste ‘que es e/
medio por el cual el drgano de Control Constitucional resuelve por

senlencia interlocuforia, que las cosas se mantengan en el eslado en
que se encuentren, hasta en tanfo sea resuello el fondo del asunio,
eslo es que se resuelva sobre Ila conslitucionalidad o

inconstitucionalidad de los aclos reclamados'.

Para el maestro Arellano Garcla, "la suspension en el
amparo se puede definir como la institucion juridica en cuya virtud, la
avtoiidad compelente para ello, ordena detener temporalmente Il

77 Diez Quintana , Juan Antonio. 181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicio de Amparo. Pag, 55.
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realizacion del acto reclamado en el juicio de amparo hasta que
legaimente se pueda continuar tal acto o hasta que se decrele la
inconstitucionalidad del acto reclamado en  sentencia

gfecutoriada™s.,

Para el maestro Burgoa, se le denomina asi "a la forma
como se substancia la cuestion relaliva a la "suspension” del aclo
reclamado en juicio de amparo, cuando dicha medida caufelar
proceda a peficion de parte, pues lratdndose de la suspensicn
oficiosa, no se forma incldente, ya que se decreta en el mismo aul
en que se admita la demanda de garantias. (arl, 123, in fine, de la ley
de amparo).

La naturaleza incidental de dicha substanciacion deriva
de lo Indole de la cuestion que se debate, que es de cardcler
'accesor/'o o anexo a la controversia principal, estibando ésta en
decir el derecho sobre la constitucionalidad o inconstituclonalidad
del acto reclamado. En efecto, al promover el quejoso su demanda
de amparo, plantea simultdneamente dos cuestiones: una principal o
fundamental, que en sf misma expresa el objefo primordial de la
accion comespondlente y que es la concemiente a la
inconstitucionalidad del acto autoritario impugnado; y olra de
naturaleza accesoria o anexa a la primera, que consiste en la

78 Garcla Asellano, Carlos, Préctica Forense del Juicio de Amparo. Pdg, 544,
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paralzacion o cesacion del aclo reclamado o de sus

consecuencias™.

Existen fres tipos de suspensidn, la de oficio, la provisional y

la definitiva; que se encuentran fundamentados en los articulos 122,

123y 124 de la ley de amparo.

De acuerdo al capitulo lll de la ley de amparo, debe de
ordenarse en el cuaderno princlpal, se forma el Incldente de
suspensién por separado y duplicado, para que si se interpone el
recurso de revision contra la resolucidn que se dicte en el incidente,
se envie a ld superioridad el expediente origindl y se pueda seguir

actuando en el duplicado.

El juez soliclta el [nforme previo a las autorldades
sefialadas como responsables, el que deberdn rendir dentro del
término de 24 horas, Podrd ordenar a dicha responsable, en casos
urgentes, que rinda su informe telegrdficamente. Fjard fecha y hora
para la celebracion de la audiencla Incidental, la que deberd
celebrarse dentro de las 72 horas sigulentes. Asimismo concederd o

negard la suspensién provisiondl del acto reclamado.

El informe previo se concretard a expresar si son o no

clertos los hechos que se atribuyen a la autoridad que lo rinde y que

" Burgoa Orifmela. Ob.cit, Pag 778.
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determinen la existencia del acto que de ella se reclama, y en su
caso, la cuantia del asunto que lo haya motivado; pudiendo
agregarse las razones que se estimen pertinentes sobre la

procedencla o improcedencla de la suspension, de acuerdo con el

articulo 132 de laley de amparo.

El informe previo, para el maestro Burgoa, o debe aludit,
por modo absolufo, a la cuestion de fondo suscifoda en el
procedimiento constifucional, sino que fiene que coniraerse a
expresar si los actos impugnados son o no cierfos y alegar molivos

para que se niegue la suspension definifiva™,

El informe justificado, para el masstro Arellano Garcia, ‘es
el acto procesal escrito de la auloridad responsable, por el que da
‘conlestacidn a la demanda de amparo y por el que se acomparion
los documentos acrediliclos relativos ol aclo reclomado.

En efecto, el informe con justificacion ha de adjuntar los
documentos respaldadores del acto de autoridad que se impula a la
aultoridad responsable. Sino fuera asl, se rafaria de un simple informe

y no de uninforme con justificacion't,

Para el maestro Burgoa, ‘es &/ aclo por virfud .de/ cudl la
autoridad responsable demuestra o defiende la constitucionalidod

80 )dem, pdg. 784.
81 Arellano Garcia, Ob. cit. Pig, 249,
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de los actos reclamados, atacando las consideraciones hechas por
el agraviado, surtiendo por consiguiente, efectos de contestacion de
demanda. Aunque la ley no la obliga, la autoridad responsable debe
demosirar que el acfo impugnado por el quejoso no adolece de las

violaciones constifucionales que éste alega™.

Las autoridades responsables deberdn rendir su informe
con |ustificacion dentro del téimino de cinco dias, dicho término
podrd ampliarse por el juez de distrito hasta por otros cinco dias, sl ia
importancia del asunto asf lo amerita. Lo importante de acuerdo a la
ley es que se haga antes de ocho dias para que el quejoso tenga

conocimiento del mismo para la celebracién de la audiencia

constitucional.

Audiencia__constitucional, su _ diferimlenio. y su

celebracién. No slempre es posible celebrar la  audiencia
constitucional en la fecha y hora sefialados previamente, en cuyo

caso se procederd a diferir su celebracion:

"1.- Por no estar debidamente integrado el expediente en

virtud de que:

a) no exista consfancia de que el tercero perjudicado haya
sido emplazado,

bJ el informe justificado rendido por las responsables no haya
sido dado a conocer a las partes,

¢/ falla de la constancia comespondiente a alguna
nofificacion (por correo, par exhorio, por requisitoria) o no
ha surtido efectos la nolificacian relaliva; o estd comiendo

82 Burgoa, Orihuela, Ob. cit. P, 695
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el término olorgado a alguna de las paries para que realice
adelerminada conaucta.

dj falta la asistencia de algun fesligo, o el dictamen de alguno
de los peritos o su ralificacion,

e/ falta que las responsables enlrequen las copias
solicitadas por las partes, o que las envien direclamente
al juzgado, o las enviadas son incomplelas,

f] no ha sido devuello, diigenciado, el exhorlo o despacho
que el juzgadar hubjese glrado a alquna aulordad

encomenddndole la prdclica de una diligencia; o es
necesario volver g remitiselo para su comrecta
dillgenciacion,
g/ aunno se haya practicado la inspeccion judicial,
2.- Por estar ausente el juez, por vacaciones o licencia, si
no estd facultado el secretario para fallar.
£n caso de estar debidamente integrado el expediente y
de que sea procedente celebrar la audiencia cansfitucional,
en la que se reciben las pruebas y los dlegal os dictando asf la -
sentfencia™.,

Ejecucion de sentenclas. De acuerdo con el articulo 80

de la ley de amparo, la sentencla que conceda el amparo tendrd
‘por objeto restitulr al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, reestableclendo las cosas al estado que
guardaban antes de la vlolacién, cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea de carécter negativo, el efecto del
amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar lo garantla de que se trate y a cumplir, por su
parte, lo que la misma garantia exija.

Asi pues, para que el quejoso alcance los beneficlos del
amparo que le hublese sido concedido, el ariculo 104

83 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, Pag 133
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categéricamente estatuye que tan pronto como la sentencla cause
elecutorla, el Juez de distrito, la autorldad que haya conocido del
juiclo o el tribunal colegiado de clrculio comunicard por oficlo y sin
demora alguna a las autoridades responsables para su cumpiimiento

y la hardn saber a las demdas partes.

En casos urgentes el articulo 104 de la ley de amparo
sefidla que slendo notorios los perjuiclos para el quejoso podrd
ordenarse que por la via telegrdfica se dé cumplimlento de la

ejecutorlaq, sin perjuicio de comunicatla integramente.

En el proplo oficlo en que haga la notificacién a las
avtoridades responsables, se le prevendrd que informen sobra el

cumplimiento que den al fallo de referencia,

Los Recursos en el Juiclo de Amparo. Continuando con

el procedimiento, confra la sentencia emitida existen recursos como
medios de impugnacién, a continuacién se explicard brevemente a
manera de ejemplificar que sucederia al Interponer alguno de los

recursos reconocidos en la ley.

'l recurso es un medio de impugnacion que
tienen las parles y lerceros, para que el superior confirme,
revoque o modifique la senfencia o el auto dictado que les

causa un peifuicio’™.

8 Diez Quintana, Juan Antonio. 181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicio de Amparo. Pag, 39.
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Para el maestro Burgoa, "el recurso es un medlo juridico de
defensa que surge denfro de un procedimiento judicial ©
adminisirativo para impugnar un acto del mismo y que tiene como
finalidad revocario, confirmarto o modificarlo, mediante un nuevo
andlisis que genera la prolongacion de la instancia en la cual se
interpone,  conservando o manleniendo de ésfta, en su
substanciacion, los mismos elementos teleoldgicos molivantes del

aclo alacado™,

De acuerdo con el articulo 82 de la ley de amparo, en los
Juiclos de amparo no se admitirdn mas recursos que los de revision,

queja y reclamacién.

Recurso de Revision. De acuerdo al articulo 83 de la Ley
de Amparo:

"Art. 83.- Procede el recurso de revision:

1.~ Confra las resoluclones de los jueces de Distrito o del superior

del Inbunal responsable, o en su caso, que desechen o fengan

por no inlerpuesta una demanda de amparo;

I.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del

superior del Iribunal responsable, o en su caso, en las cuales:

al Concedan o nleguen ia suspension definiliva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o
nleguen la suspension definifiva; y

¢) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el
inciso anferior;

.- Contra los aufos de sobreselmlento y las interlocutorias que

se dicten enlosincldentes de reposicion de autos;

85 Burgoa Orihuela. Ob, cit. Pag 578,
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IV.- Conlra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, o por el superior del
Tribunal responsable, en los casos a los que se refiere el arficulo
37 de esta ley. Al recumirse tales senfencias deberdn, en su
caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada
audiencia.
V.- Conira las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tibunales Colegiados de Circuito, cuando
decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o
locales, fratados infernaciondles, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 Constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los Gobeinadores de los Fstados, o cuando
establezcan la interpretacion directa de un preceplto de la
Constitucion,
La materia del recurso se limitard, exclusivamente, ala decision
de las cuestiones propiamente conslilucionales, sin poder
comprender ofras, En lodos los casos a que se refiere esle
articulo, la parte que obtuvo resolucion favorable a sus
intereses, puede adherirse a la revision inferpuesita por el
recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a partir
de la fecha en que se le nolifique la admision del recurso,
expresando los agravios comrespondientes; en este caso, la
adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste'.

4.7 Aplicacion del SISTEMA ELECTRONICO DE INTERCAMBIO DE
INFORMACION JUDICIAL (SEIL) al Julcio de Amparo Indirecto

Para comprender exactamente el uso y manejo del

SISTEMA ELECTRONICO ‘DE INTERCAMBIO DE INFORMACION
JUDICIAL ({SEIJ), es necesario describir el proceso del juiclo de
amparo y paraielamente describir las sustituciones de los iramites que

se proponen con este nuevo slstema.
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La estructura y descripcidn funcional del SEIJ. Estd
compuesta por un conjunto de procesos ejecutados por programas
de cémputo que operarian en un computador multitareas y dando
serviclo a muitiples usuarios simuitdneamente. Dichos proéesos
emulan en cierta forma, los mecanismos manuaies que siguen los
humanos en el control e Intercambio de Informacién durante los
procedimientos que Implica el Juiclo de amparo, los cuales se
realizaran por medio del sistema telemdtico y se describen

funcionalmente a continuacién,

El quejoso que se encuentra en una situacién en la que se
le estan Imponiendo actos de autoridad, requiere presentar su
demanda de amparo ante la oficialia de partes comin y que le
designe el juzgado correspondiente. Para efectuar este tramite, el
.que]oso o su representante legal, presentardn una demanda, que
puede constar del nimero de hojas que se consideren necesarlias en

vitud del acto o actos que perjudiquen a éste en sus garantias

individuales.

Para efectos de presentar la demanda ante la oficialia de
partes automatizada, el despacho de abogados que representa al
quejoso, puede conectarse al sistema de recepciéon de documentos
(oficialia de partes computarizada del SEill) mediante un medio de
comunicacidn de datos. Apareceria una pantalla a llenar con los

datos especificos de la demanda, es declr, materia ante la que se
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promueve el amparo, plaza, nombre del demandante. La pagina del
documento impreso, que contenga las firmas puede ser enviada
como un archivo digital de la imagen. Automdticamente el sistema
validaria los datos del representante, y le enviaria a cambio un
comprobante de recepcion foliado del documento, numero de
pdginas presentadas, juzgado asignado, fecha y hora a la que el
sistema recibe completo el documento y un sello electrénico
encriptado e Imposible de falslficar por algin tercero o el mismo
representante, Ademds se encriptaria todo el conjunto de
documentos y mensajes anexdndoles un encabezado con la
informacion anterior para su almacenamiento y clasificacion, El
sistema llevaria un registro o bltdcora de los eventos de envio y
recepcléon de documentos, por qulén fueron presentados y los

Juzgados a los que automdtica y aleatoriamente han sido asignados

los casos.

El proceso de control y distibucion (oficidlia de partes)
enviaria al buzén elecirénico del juez de dislrito correspondiente, la
demanda de amparo, para que éste le dé entrada a la mlsnﬁo, es
declr, Imprimir la orlginal que contlene la firma, asi como un ndmero

imitado de coplas a entregar por el sistema a los que sea necesario

nolificar.

Para continuar con la propuesta del SEllJ, un capturista

abrird el expediente en la base de datos del sistema con la
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demanda original, por lo que se contard con ella tanto en medios

elecirénlcos como en documento Impreso en expediente.

El juez de distito emitird un oficio con el que nofificara a
las autoridades responsables, por medio de un editor de documentos
por computadora, el cual firmard, imprimira y enviara ol sistema de
distrlbuclén, anexando el archivo referenciado de la Imagen digital
con firma, reclblendo a camblo un acuse de recepcién que el
sistema automdticamente depositard en su  buzbén personal,
contenlendo el selio encriptado y la informacién de folio, fechq, hora,
nimero de expediente o clave del asunto. El juez de distlto también
enviara coplas de la demanda a la autorldad responsable mediante
el SEllJ, con el objeto de que ésta notifique al tercero perjudicado.

Si las autoridades responsables se encuentran fuera del
‘Iugur del juiclo, en lugar de notificar por correo tradicional, el sistema
se encargaria automdticamente de efectuar el intercambio de
correo electrénico y mensajes con ofros computadores servidores del
SEIY en la plaza comespondiente, gracias a ia clasificactén del
documento por clave y a la informacion proporclonada por el juez,
Esta notificacion se redliza via la red de telecomunicacliones del
sistema de manera automdtica, slempre y cuando los SEllJ centrales
s@ encuentren permaneniemente enlazados, de lo contrario, las
redes locales fordneas tendrian que conectarse varias veces al dia a
ias centrales para intercambiar la informacidn que les corresponde.
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El juez de distito tamblén tendrd que notlficar a los
quejosos privados de la liberfad en el local del juzgado donde se
encueniren, conectdndose asl juzgados y reclusorios de la Republica,
graclas a que estos Ultimos podrian fener terminales de acceso al

SEILJ.

En todos los casos se genera un comprobanie de
recepcidn de la informaciéon con sello electrénico encriptado,
Incluso, cuando el destinatarlo de la Informacldn visualice el texto del
documento o mensdle reclbldo en su pantdila, o redlice una
Impreslon autorizada del mismo, el sisifema de confrol actualizard tal
evento en su bitdcora electrdnica y har@ saber ai usuario remitente el
hecho de que el documento o mensdle ha sido leido por el

destinatario,

La aplicacion mas interesante del SEHJ sefia en el caso
de un exhorto, Cuando el juez de distito tenga que notificar la
demanda de amparo al tercero perjudicado y éste se encuentre
fuera del lugar del julclo, recunira a otro juez de distito remitiéndole
un exhorlo en el que se explique el auto a notificar, asi como las
constanclas necesarias. En este caso el sistema enviard toda la
documentaclon de la demanda a la ceniral del SEllJ o red local
correspondiente, es declr, nuevamente realiza un Intercambio de
informacion entre computadores centrales del SEllJ y depositando
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dicha documentaclén en los buzones que sean requeridos. Cada
sistema realiza a su vez una bltdcora o reglstro de los eventos de
Intercambilos realizados durante el dia, y actuallzando las referenclas
a las bases de datos donde se encuentran los documentos
digltalizados, El juez exhortado noflficard al tercero perjudicado via el

actuarlo y a fravés de la cédula de nofificacion.

Una vez noflficado el tercero perjudicado, el juez deberd
enviar el exhorto debidamente diligenclado al juez exhortante, en el
que se enviard la cédula de noflficacion con la firma del tercero
perjudicado en forma de Imagen digitalizada anexada al archivo

digital del oficlo redactado por computadora.

En el caso de que el juez exhortado no pudlese resoiver el
asunto en virtud de la lejania del milsmo, entonces recurird a la
‘autorldad ordinaria, la cual puede contar con una terminal de
acceso remoto a la red local del SEllJ para reciblr y enviar
nofificaciones frmadas por el tercero perjudicado, mensajes y acuses
de recibo, Incluso, la autoridad ordinara podria remitir la Informacién
al buzén del juez de distrito exhortado o, debldo a las facilidades del
sistema, podria Informar de manera opcional y directa al juez de

distrito exhortante con copla del mensaje para el juez exhortado.

Continuando con la descripclén de las ventajas que el
SENJ ofrece. Ei juez de distrito sollicltard a las autoridades responsables
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los informes previos y Justificados, mismos que elias podran emiltir via
el SElll a manera de mensdle electrénico que constituye el informe y
que fue redactado por computadora, En este caso, tamblén es
necesario mantener copla digital o Imagen del informe entre las

autoridades y el juez con las respectivas firmas.

Una vez emltida la sentencla por el juez de distrito, éste
notificard a la autorldad responsable la resolucién de dicha
sentencla con el objeto de que a la brevedad posible sea restituida
la garantia violada al quejoso. Con el uso dei SEilJ, el quejoso puede
disfrutar prontamente de la restitucion de su garantia, gracias a la
rapidez  de ftransferencia de notificaciones, documentos e
informacion clasificada de agil acceso que permite este sistema

telemdtico.

Lo explicado anteriormente respecto al proceso de
amparo, es faclimente aplicable por ende a ias comunicaciones
basadas en incompetencias; impedimentos, etcétera, donde los
proplos jueces rediizardn, vialas comunlcaciones antes sefialadas, los
trémites pertinentes para establecer a quién se ie deberdan asignar los
asuntos, de tal forma que enel caso de que los jueces que remitieran
el asunto a otro juez, por declararse Incompetente, lo hicleran por

medio del SEIlJ obteniendo asf los controles de envio de Informacion.

179



Contra la sentencia de amparo, cabe sehalar que es
procedente el recurso de revision como medio de impugnacién;
mismo que puede ser Interpuesto por el quejoso desde que éste se
entere por su computadora personal en qué términos ha sido emitida
la sentencla. Asimismo, su propla computadora harla el conteo del
tlempo para interponer dicho recurso mediante sistemas de alarma o
quede archivado en asuntos de prloridad, En cuanto el quejoso
elabore su demanda de revisién, ésta puede ser presentada de
inmediato a través del SEil), sefalando el nimero de coplas que
pueden ser obtenidas y para quién van diriigidas,

Asimismo, la contraparte del recunente podrd ocunir ante
el superior del Juez de Distrito a desvirtuar los agravios que exprese el

recurrente, por medio del SEIlJ.

4.8 Ventdjas de la aplicacién del SEIl)

Que Importante es ahora que las comunicaciones ya
observadas no sdlo sean el envio de oficlos o exhortos para llevar a
cabo las notificaclones, el sigulente tema se separa de los
anteriormente tratados, ya que el mismo no sélo beneficia a los casos
de urgencia, sino que van enfocados a los agraviados en forma
general; usualmente los Juzgados de distrito colocan listas de clertos
autos que la misma ley sefidla que se pueden nofificar por este
medio, en este caso el SEIlJ mediante su sistema d'e informacién
contemplarfa todas y cada una de las listas de los juzgados,
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obtenléndose asi la comunicacién al Instante con los interesados, es
decir, que los mismos despachos de abogados pudieran obtener la
consulta de éstas simplemente sentdndose ante su pantalla y
pidiendo el niUmero de juzgado y materia que desea consultar, el
sistema automdticamente le brindard un ment el cual le pedird que
designe o sefale qué es lo que desea consuitar, ya que el SEllJ
cuenta con Informacidon no sélo del dia, sino que tiene amplia
capacidad de archivo pudiendo dl instante informar sobre fechas
anterlores, Incluso afios pasados. Dado lo anteror, este sistema
rebasaria incluso los temas a tratar en la presente tesis, puesto que el
sistema no sélo se utilizaria en materia de amparo sino en todas las

materias y en todas las Instancias.

Las ventajas mas visibles de la implantacion de un sistema
telemdtico con las caracterfsticas descritas, serfan la considerable
disminuclén de los tiempos que requieren los procedimientos del
asunto, la reduccién de los costos por aitos volimenes de
operaciones transaccionales y de transporte de Informacién diarig, la
distribucion eficlente y contolada de la informacién entre las
enfidades judiclales sin Importar practicamente su localizacién
geogrdfica, ya que las distanclas son prdacticamente inexistentes

ante la velocidad con que los sistemas electronicos transfleren

informaclén.
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Como ventajas adiclonales de un sistema mas sofisticado,
es el confar con bancos de datos o archivo elecirénico de
documentos histéricos en medios magnéticos y opticos de espacio
fisico reducido y por tiempo indefinido, se disminuiria también el uso
de papeles con la respectiva veniaja ecolégica que implica. El
sistema central o banco de informacién contarfa con archivo de
todos los documentos, de tal forma que, en caso de exiravio podrian
obtenerse nuevamente, slempre y cuando ei sistema esté activado o
autorizado por la personalidad que administra el SEIlJ. También, cada
juez podrfa contar con programas de computo que le ayudasen a
administrar el seguimlento de los dlferentes casos que atiende y
supervlsa, tales como agendas, bitdcora de eventos y desplegados

de alarmas para asuntos pendientes o que han tardado en exceso.

Se podrian tener tamblén programas para el andlisis y
reglstro estadfstico de casos segun sus tipos y caracteristicas, de tal
forma que esto ayudase a la planeacion administrativa de las

organizaciones judiciales.

El contar con un sistema telemdtico para este tipo de
Informacion, abre la posibildad de que el mismo se conecte a las
redes mundiales de Informacién, como Internet, Blinet, y ofras redes
comerclales, gubernamentales y privadas. Esto tlene la ventaja de
que permitiria el acceso de los jueces incluso desde su casa o el

acceso de consulados y embajadas a nivel internacional a fravés de
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redes pUblicas; ampliando aldn mds la cobertura y la posibilidad de
conectarse a ofros sistemas de entidades gubernamentales o
judiclaies como bancos de datos criminadlisticos, jurisprudenclas y
ofras fuentes de Informacién Utiles al frabagjo que desempenan las
personaiidades juridicas, sin embargo, esto tamblén tendria sus
riesgos, pues el "abrlr la puerta” de manera Indiscriminada al mundo
de ias redes de computadores internacionales, podria permitir la
entrada de agentes expertos en computacion que realizasen uso
indebldo de informacién confidenclal o resfinglda. Aunque la
posibilidad es cada dia mas remota, no estd por demas fomar las
medidas de seguridad mas sofisticadas en esta materla, en sistemas
de computo y redes y que de esta manera se minimicen fos riesgos.

Por lo anterlor, en materia de seguridad, para este tipo de
aplicaclones es sumamente recomendable que las redes del sistema
sean totalmente proplas, privadas, de uso exclusivo y no por medio
de Intermediarios comerciales de servicios de comunicaciones o

proveedores de serviclos en red de valor agregado.

Otra ventaja importante, es el hecho de que el SEllJ
podria generar Ingresos de dinero para pagarse a sf mismo, pues los
despachos de abogados podrian pagar una cuota o tarifa por el uso
de los serviclos de recepcidn y expedicion de documentos, y tal
costo lo frasladarfan en la parte proporcional a sus clientes., por un

serviclo mas répldo y eficlente
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Quizés ia pregunta obligada seria quién integraria este
sistema?, en México existen grandes empresas de Integradores de
sistemas como lo son: el grupo Qualita, Genetec, Consorclo Red Uno,
Grupo Intersis, Redes y Sistemas de Datos, Serpico, Salt, Exit, etcétera,

En la actualidad existen las redes de Internet que no son
mds que redes a nivel naclonal que entre otros beneficios ofrecen el
servicio de interconexion de redes, convirtirtiéndose asf en la mejor

alternatfiva a la contratacion de unared privada de comunicacion.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo se narran los antecedentes
histéricos del Juicio de amparo, que van desde los paises como
Francia, Inglaterra, eicétera, hasta liegar a los antecedentes
mexicanos con la participacion de Manuel Crecencio Rejon y
Marlano Otero, pllares fundamentales en esta materia; asi como la
descripcion de los conceptos elementos en esta materiq,

preparando asi el tema a segulr,

EL Sistema de Comunicaclon Judiclal iradicional ha
cumplido hasta el momento con el fin de unir a las partes en el
proceso, ya que éste, desde que surge hasta que termina, requlere
de la comunicacion entre ellas en todo momento; ahora blen, es el
tlempo para que dichas comunicaciones sean sustituidas por otras

nuevas,

La comunicacion enfre las partes y las diversas
autorldades que participan en el proceso de Amparo se ha quedado
rezagada por muchos afios, por lo cual he considerado ia poélbllldod
de proponer un camblo en las formas de comunicacién entre las

diferentes partes que Intervienen en éste.
St blen la esencia de la ley es agilizar el proceso para

garantizar el derecho de los ciudadanos, los leglsiadores no se han

propuesto camblar los medlos para facilitar esta agilidad, o quizds se
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han quedado ol margen de fodos los cambios que en
telecomunicaciones ha habido, sobretodo en los Gltimos afios. Esta
falta de camblos, por llamarlo de alguna manera, considero que
definltivamente se ha ldo retrasando en vitud de lo sltuacién
econdmica y cultural del pais, pero que de ninguna manera debe
tomarse como un pretexto por parte de los leglsiadores para dejar de
tener en cuenta la finalidad del Julclo de Amparo al oforgar al
cludadano "el amparo y proteccion de la justicla federal’, lo que
muchas veces resuita ser una utopia cuando el quejoso se encuentra
que el medio de comunicacion con las autoridades en una
emergencia, lo es el telégrafo y su sltuaclon se presenta en un lugar
apartado, en domingo o en dia festivo, ya no se diga por la noche.

Es Importante resaltar que en {a aclualidad la Legisiacidn sobre
.Derechos Humanos, ha comprendido ia necesidad de uha
comunicacién inmediata, sobretodo en casos urgentes, regulando
asl desde 1994; aunque con la deflciencia de no haber propuesto
ningn medlo o sistema capaz de cubrl los requerimientos de dicha
comunlcacion, pero con la gran ventdja que significa para el
cludadano el poder acercarse a las "auloridades” en busca de una

justicia "pronta y expedita”.
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Quizds lo mas importante en este afio en relacién al
presente trabajo, son las reformas propuestas por el Presidente de la
Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ai Congreso, en las que se
pone de manifiesto la necesidad de autorlzar el uso de medios de
comunicaciéon mds eficaces en cuanto a los procedimientos civiles
aunque desafortunadamente no se propone deniro de dichas
reformas, un slstema que realmente cumpla con los requerimientos

del cludadano en cuanto a su necesldad de comunicaclén

Los medlos de comunlcaclén actuales ofrecen, sin duday -
en virtud de lo expuesto, una de las garantias mas Importantes que es
la seguridad, sin olvidar ofro tipo de beneficios como la rapidez y
confidencialldad en las comunicaciones. Los multiples aparatos que
se enunciaron, no son obra del futuro sino que forman parte de la
realidad cofidiana, es por eso que este tipo de equipos no se deben
encontrar como simples jJuguetes o lujos en una oficina, es importante
darle a cada uno de ellos una funclén practica al serviclo del Julcio
‘de Amparo y asimismo beneficiar a los agraviados en cuadlquier
momento, Estos medlos de comunicacion bien organizados
conformarian uno de las bancos de datos mds importantes en la
Replblica Mexicana y que deckr, que unidos con ofras redes

comerciales nos dieran un resultado 6ptimo en nuestra materia,

Se asumié la responsablidad de sustitulr los medios

actuales de comunicacién que Implican darle al Julcio de Amparo la
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modernidad que se encuenira en las manos de cualquier oficina del
mundo. La creaclén del Sistema Elecirénico de Intercamblo de
Informaclén Judicial (SEilJ), es una propuesta que fue basada en los
producios jeleimdticos y el procedimlento de amparo, que daria
como resuitado una enorme agilizacidon en fos asuntos que de

amparo se traten,

Ei presente frabajo deja la puerta abierta a ia telematica
para que no solo el Julcio de Amparo sea el beneficiado; Igualmente
esta propuesta, apoyaria a todos los despachos de la Republica
Mexicana, para que los mismos no sélo usardn su computadora o sus
terminales como simples maqulnas de escribir o Inciuso como
archivos que a la larga rindleran pocos frutos, y que declr de los
mismos jueces que, en su momento, medlante su computadora
personal se encontrasen informados de Jurisprudencias, tesls,
resoluclones de ia Suprema Corte de Justicia de la Naclén. Ademas
el contar con unimplemento que dé una sehal de alarma en asuntos

urgentes.

Para finalizar el presente trabdjo, se tuvo que unir al
derecho mismo con el mundo de las telecomunicaciones, quizds
fueron lenguajes en un principlo opuestos pero al adentrarnos en el
tema ambas materias se complementaron y dieron ei resultado que

aquf se propone.
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