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Presentacién

El trabajo de investigaci®n gue se presenta a continua~--
cifn es el resultado de¢ un interég personal y laboral por co-
nocer el campo de la defensa, proteccifn, promocién y defensa
de los Derechos Hmanos, sin duda hoy los Derechos Humanos ==
son el signo de nuestro tiempo se encuentran presentes en for
ma permanente en la actividad cotidiana, son la revaloriza---
cién de los principios de igualdad libertad y justicia aspira

ciones permanentes de la hunanidad a través de la historia,

En México la cultura de los Derechos Humanos tiene poco
tiempo de existencia, actualmente cuenta con todo un Sistema
Nacional No Juridiccional de Proteccibén a Derechos Humanos, -
conformado por treinta y dos organismos ptblicos de protec---

c¢ién a Derechos Humanos en el pafs.,

El modelo jurfdico-administrativo que ha inspirado la ing
titucidn pGblica de proteccidn y defensa de los Derechos Huma
nos se denomina "ombudsman" es una institucidén que tiene como
funcién principal defender y proteger los Derechos Humanos de

los ciudadanos frente al poder pGblico.

En la presente investigacifn se proponen modelos ideales
como tipologfas y tipos para clasificar oportunamente los he-
chos violatorios y atender puntualmente su proteccién y de--
fensa en la Comisifn de Derechos Humanos del Estado de Tlaxca

la.
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Los Derechos Humanos son la expresion de una cultura que reinvindica las prerrogativas

constitucionales de los ciudadanos frente al poder publico. En su interrelacién con la estructura
del Estado, la sociedad civil por omision o comision de sus servidores y autoridades publicas,
se encuentra en riesgo de ver conculcadas sus garantias constitucionales, dada la complejidad

de relaciones que entre ciudadanos y autoridades se originan.

Hablar de Derechos Humanos es reconocer, en primer término, los valores morales del
ser humano, tales como la libertad, la dignidad, la justicia, la paz. Los Derechos Humanos, se
definen asimismo como la necesidad de revalorizar aquellos conceptos que ante ¢l avance de
los modelos de desarrollo cuyo abstraccionismo pocas veces nos permite observar que son
idcados para seres humanos, y no para cifras, simbolos, nimeros, lineas indeterminadas. Hoy,
los Derechos Humanos tienen alcances mads palpables en el sentido que sélo los servidores y

autoridades publicas son los tinicos que pueden violar Derechos Humanos.

El estado modemno actual ve complicada su gestién gubemamental por los diversos
problemas politicos, econdmicos y sociales, cada dia el ciudadano se enfrenta a la inmensa
organizacion administrativa burocrdtica que impide al ciudadano cuente con la informacion y
servicios adecuados, el ciudadano se encuentra en desventaja en estas situaciones y en especial
en la proteccién de sus Derechos Humanos enfrentando atropellos administrativos a su

dignidad personal.



£l respeto por los Derechos Humanos requiere que ¢l ejereicio del poder publice esté
limitado por un marco juridico que supervise fa actuacion y competencia de los servidores y
autoridades publicas en los sistemas politicos con corte parlamentario y presidencialista, ello ha
dado origen a instituciones piablicas que limitan y supervisan el gjercicio del poder pablico,
denominada Ombudsiman y en algunos paises de Europa se conoce con el nombre de mediador,
defensor del pueblo, proveedor de justicia, comisionado parlamentario, comisionado,

procurador y en México presidente de Derechos Humanos.

La institucion universal del Ombudsman ¢s de naturaleza estatal (del estado en su
conjunto) jamds gubernativas desvinculada del gobierno que de manera temporal asume un

mandato papular.

Se trata de un organo publico dotado de independencia respecto a quien lo elige (se
designa normalmente por el parlamento (asamblea legislativa) en México, se han diseiado
procedimientos que facultan al ejecutivo federal y estatal en el nombramicnto del titular
mediante Ja propuesta. Los principios que distinguen a estas instituciones son la independencia
organico funcional la autonomia presupuestaria de recursos econdmicos y materiales. Su
actuacion oficiosa y a solicitud de particularcs consiste en conocer de quejas de la ciudadania v

actuar de oficio a fin de investigar y denunciar los excesos de la administracion piblica.



Lactencton directa y grawita es esencial para aproximarlo al ciudadano coman. Sigue
un método sencillo camo la conctliacion caando la naturaleza del caso lo permite, propane y

hasta estimular 12 amigable composicion del problema planteado con un mecanismo flexible.

Su aetuacion responde a un orden prestablecido (en {a ley v el reglamento interior) en el
que encuentra con su conclusion toda upa resolucion que en el expediente y archivo de la

Institucion se hace constar,

En México el reconacimiento por la defensa y prateccion a Derechos Humanos se inicia
con una tendencia vigorosa, en los aitos sesenta y setenta generandose movimientos de
organismos no gubernamentales y de creacion de instituciones piablicas en entidades
federativas del pais como es el casa de los cstados de: Aguascalientes, Colima, Nueve Leon,

Querétaro, Guerrero y el Distrito Federal.

La institucion del Ombudsman alcanzé en México carta de naturalizacion al
incorporarse Constitucionalmente en un sistema nacional de Ombudsman previsto en el
articulo 102 apartado "B™ de la Ley fundamental. Sistema integrado por una Comision
Nacianal de Derechos Humanos y s treinta y dos figuras juridicas de corte analogo creadas en

cada Entidad Federativa y una para ¢l Distrito Federal.



Con esta reforma juridica se establece que serin los Congresos Locales los responsables
de crear y configurar Organismos Pablicos de Proteccion a Derechos Humanos autonomos, con

personalidad juridica y recursos propios en cada Entidad Federativa.

En el caso del estado de Tlaxcala a casi un afio de la reforma constitucional el congreso
del estado cred la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala como un érgano
autonémo, con patrimonios propios, independencia juridica en sus resoluciones. La institucion
del Ombudsman se ubica en la administracion piblica local desarrollando mecanismos y
procedimientos que tutelan los Derechos Humanos de los gobernados frente al poder piblico

asi como las acciones que propician la atencién agil y puntual de defensa de los derechos

fundamentales,

Durante los dos aftos de actividades de la CEDHT se ha ido ganando legitimidad dentro
de la sociedad civil, como una instancia juridica accesible a cualquier reclamo de atropellos

administrativos que lesionan la dignidad del ciudadano por un servidor o autoridad publica

local.

En la presente investigacién social sc analizara 1a tipologia para calificar y valorar los
355 casos reales por presuntas violaciones a Derechos Humanos atendidos por la CEDHT,
durante el periddo de 1993-1994 s¢ recibieron quejas de actos u omisiones de los servidores y

autoridades pablicas locales, las cuales se calificaron y se ordenaron en tipologias diseadas

por la Comision Nacional de Derechos Humanos como son: abuso de autoridad,




administrativas, detencion itegal, despojo, dilacion en la administracion de justicia, dilacién en
la procuracion de justicia, educativa, laboral, tortura, salud, orientacion juridica, negativa a
procurar justicit, no competencia . Asi también se identificaran a presuntos responsables de
violacién a Derechos Humanos como servidores y autoridades pablicas locales como agentes
del Ministerio Publico, Jueces (poder judicial) , Presidentes Municipales, Procuraduria General
de Justicta, Policia Judicial del Estado, Agentes Municipales, Policias Municipales, Unidad de
Servicios Educativos, Tribunal Superior de Justicia, Director del Centro de Readaptacion
Social (CERESO), Defensores de Oficio, Sceretaria de Salud, Seguridad Pablica, Gobernacion,
Agentes Auxiliares del Ministerio Pablico, Consejo Tutelar y Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF),

Del estudio de los 355 casos por violaciones a Derechos Humanos se analizo si, las
tipologias empleadas fueron las adecuadas para calificar y valorar oportunamente una violacion
a Derechos Humanos, del resultado se desprendio la necesidad de construir una tipologia
general con una clasificacion con tipos, construidos a partir de la realidad como hechos
violatorios; servidor y autoridad pablica presuntamente responsable, quejoso y espacio

geografico territorial determinado,

El estudio abarca cuatro capitulos en el primer capitulo se establece el marco teorico de
fa explicacion del concepto de Derechos Humanos y de la institucion juridica constitucional
universal lamada Qmbudsman, asi como las tesis, que explican y fundamentan el concepto de

Derechos Humanos dentro de las cuales destacan la filosofica, en ella la jusnaturalista que



sostiene que existen derechos inalienables que el hombre tiene por su propia naturaleza, la
juridica (positivista) parte de que para que un Derecho Humano tenga existencia y cobre
categoria de tal debe ser incorporado 2 una norma juridica vigente y por iltimo la historicista
que encuentra fundamento en las caracteristicas def desarrollo historico - social concretas, de
este modo su caricter se amplia, evoluciona como producto del desarrollo histérico de la

civilizacion humana y de las exigencias de desarrollo de las sociedades.

Se analizi también en este mismo capitulo la influencia de la institucion juridica
Ombudsman que dio origen al sistema mexicano no jurisdiccional de Proteccion a Derechos
Humanos conformado por los 32 organismos piblicos de proteccion y delensa a Derechos

Humanos en México.

En el segundo capitulo se analiza el origen y funcionamiento de la CEDHT, se explica
el mecanismo de designacion del titular (Ombudsman), los objetivos, la estructura
administrativa, fa queja como acto impulsor de su actuacion la investigacion, las resoluciones
que se plasman cn recomendaciones y documentos de no responsabilidad, la importancia moral
del informe anual que somete la conducta y actuacion de los servidores y autoridades pablicas

ante la opinion publica.

En ¢l tercer capitulo se analizo cada uno de los 355 casos por violaciones a Derechos
Humanos atendidos durante el periddo que comprende de mayo de 1993 a diciembre de 1994

por la CEDHT en donde se estudio la naturaleza de las quejas por violaciones a Derechos



sostiene que existen derechos inalienables que el hombre tiene por su propia naturaleza, la
juridica (positivista) parte de que para que un Derecho Humano lenga existencia y cobre
categoria de tal debe ser incorporado a una norma juridica vigente y por iltimo la historicista
que encuentra fundamento en las caracteristicas del desarrollo historico - social concretas, de
este modo su carcter se amplia, evoluciona como producto del desarrollo historico de la

civilizacion humana y de las exigencias de desarrollo de las sociedades

Se analiza también en este mismo capitulo la influencia de la institucion juridica
Ombudsman que dio origen al sistema mexicano no jurisdiccional de Proteccion a Derechos
Humanos conformado por los 32 organismos pablicos de proteccion y defensa a Derechos

Humanos en México.

En el segundo capitulo se analiza el origen y funcionamiento de la CEDHT, se explica
el mecanismo de designacion del titular (Ombudsman), los objetivos, la estructura
administrativa, la queja como acto impulsor de su actuacién la investigacion, las resoluciones
que se plasman en recomendaciones y documentos de no responsabilidad, la importancia moral
del informe anual que somete la conducta y actuacion de los servidores y autoridades pilblicas

ante la opinion pablica,
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Humanos, la forma de agrupacion de éstas en diversas tipologias de clasificacion de los hechos
por violaciones a Derechos Humanos en una sola tipologia denominada Abuso de Autoridad. A
través del proceso de clasificacion y reclasificacion de las quejas por violacion a Derechos
Humanos en tipos nos permitié ordenar fos hechos v construir tipos ideales nuevos adecuados

para valorar oportunamente la reatidad de los hechos violatorios

Para los dos primeros capitulos Derechos Humanos y Ombudsman Comision de
Derechos Humanos del Estado de Tlaxeala se atilizé ¢l método explicativo y para el tercer
capitulo, tipologia de casos atendidos en la CEDHT se utilizo ¢l método de logica
clasificatoria, que consistio en clasificar lus 355 casos por violaciones a Derechos Humanos en
tipos ideales mendiante ¢l proceso de agrupacion de las quejas y su registro por violacion a
Derechos Humanos pertenecicntes o un mismo grupo, con base a ello se identifico la variable
dependiente correspandiente al servidor y autoridad pablica en los niveles estatal y municipal
camo responsable de actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones y la variable

independiente tos hechos por violacion a Derechos Humanos que guardan una relacidn cntre si.

l..a agrupacion por violaciones a Dercchos Tumanos construidos en tipos ideales como:
Atropello a la Dignidad Personal; Incompetencia; Negativa a Procurar Justicia; Afectacion al
Patrimonio; Negativa a Administrar Justicia; Negativa del Derecho de Peticion. Expresard
correctarmente los hechos violatorios, la identificacion del servidor y autoridad piblica local

responsable y del ciudadano que presenta la queja, permitiendo con elfo una atencion puntual.




A partir de a construccion de tipos ideales por violacién a Derechos Humanos y de la
identificacion de hechos violatorios en tipos se establecerdn conceptos de acuerdo a los niveles
sefialados que nos llevardn a observar, analizar y evaluar la realidad de cada hecho violatorio en
los niveles de la administracion pablica local, convirtiéndose en pardmetros para su

clasificacién oportuna y ordenada.

De las quejas analizadas por violacion a Derechos Humanos se advierten caracteristicas
homogéneas y heterogéneas que permitieron la combinacion de las variables dependientes ¢
independientes, con lo cual se especifico cada uno de los tipos por violacion a Derechos
Humanos y de construir una tipologla general de Abuso de Autoridad que derive en un solo
propdsito, valorar correctamente y atender puntualmente las quejas por violacion a Derechos

Humanos en la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala.



1.- Derechos Humanos y Ombudsman

1,1 Derechos Humanos.

El concepto de Derechos Humanos se puede interpretar v fundamentar desde diversas
corrientes conto la filoséfica, juridica y social. “Hoy dia no existe uniformidad ni acuerdo
acerca de su denominacion, ni acerca de su esencia entre las denominaciones se encuentran:
Derechos Naturales, Derechos Publices  Subjetivos, Libertades Publicas, Libertades
Fundamentales, Garantias Individuales, Derechos del Hombre del Ciudadano, del trabajador y
Derechos del Hombre, Derechos esenciales de la persona humana' ” de los cuales se desprende
las siguientes tesis filosoficas: Tesis Objetiva o jusnaturalista, Tesis subjetivista o positivas,

Tesis historicista’.

La tesis objetiva o jusnaturalista sostiene que: “existen derechos inalienables, que el
hombre tiene por su propia naturaleza y que el poder politico esta obligado a respetar. Estos
derechos son superiores y anteriores al Estado, por lo tanto el orden juridico no crea los

. 1.
Derechos Humanos, solo los reconoce” .

En un momento historico, el hecho de que el orden juridico no consagre determinados
Derechos Humanos no quiere decir que éstos no existan, sino solo que no han sido

reconocidos,

'« Espejo Eugenio, Manual de Educacion Popular y Derechos H Praga, N°4 1890, pdg. 46.
? - 1dém, pdg. 46
> -Idém, pég. 46




“Existen derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por
su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una

concesion de la sociedad politica, han de estar consagrados y garantizados” "

Tesis subjetivista o positivista- Esta tesis sosticne que los derechos no tienen
preexistencia; sino que, son creados por los hombres a partir de sus propias aspiraciones y

necesidades.

De acuerdo a esto, los derechos solo cobran existencia cuando son reconocidos y

consagrados, ya que de lo contrario, no ¢s posible demandar su cumpliiniento.

Para que un Derecho Humano tenga existencia, y cobre categoria de tal, debe ser
incorporado al orden juridico vigente: *... mientras una sociedad politica no reconozea unos
determinados derechos incorporandolos al derecho positivo interno, o adhiriéndose a una
convencion internacional que los proteja, no se puede hablar de éstos en un sentido

estrictamente juridico, ni se¢ puede alegar ante los tribunales competentes en caso de

infraccion®”,

Tesis historicista.- “Esta tesis sosticne que si bien Jos Derechos Humanos encuentran su

fundamento en los valores inherentes al ser humano, no deben entenderse como un sistema

¢ - 1dém, pag. 46.
* - ldém, pag. 47




cerradu y estanico independiente de la experiencia, Bl contenido y formulacion de los Derechos
Humanos va siendo influido y condicionado por las circunstancias historicas y sociales
concretas. e este modo, su cardeter se amplia, evoluciona comeo producto de la historia de la

e g o . . TS
Civilizacion Humana y de fas exigencias emergentes de la vida social” "

Para este trabajo consideramos Derechos Humanos como “el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de cardcter civil, politico, ecconomico, social y cultural
incluidos tos recursos y mecanismos de garantias juridicas que se reconocen al ser humano,
considerado individual v colectivamente” ” “Ellos sirven para alcanzar esa dignidad que solo
obtenemos los seres humanos cuando ejercemos control sobre nuestro entomo social y

politico®

Cuando se habla de Derechos Humanos, se habla de combatir tos abusos de poder, la
violencia y la represion, es decir, tiene que ver con o que no deben hacer quienes tienen el

poder o la Autoridad.

El reconocimiento y legalizacion de los Derechos Humanos fué largo, pasaron casi dos
siglos para su reconacimicnto, cast a finales del siglo XIX cuando se crearon algunos
instrumentos internacionales para hacer efectiva la proteccion de los Derechos Humanos, pero,

solo hasta mediados del siglo XX se desarroilaron plenamente,

" - Ibidem. pag. 47.
" - Ruiz Sanchez Lucla lrene, “Detechos Humanas frerde al Derecho Sustentable”, Revista Relaciones Inlernacionales N, 63 1994
ags, 87 - 88,

- Acosta Marictare "Prologo” al reporte de Americans Walch Derechos Humanes en México. Una palitica de impunidad. México,
Plancta, 1991.
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Los Derechos Humanos antes de Ia primera guerra mundial era un tema interno
doméstice que solo eran protegidos por el derecho interno de cada Estado. Los Estados y no lo
individuos cran considerados sujetos de derechos en donde prevalecia el concepto de soberania,
al término de la Primera Guerra Mundial y con la finna del Tratado de Versalles surgio la

Sociedad de las Naciones cuyo propésito fundamental era la preservacion de la paz.

El pacto de la Sociedad de las Naciones no contenfa nonmas especificas sobre Derechos
Humanos, pero sin duda alguna, las actividades desarrolladas por la sociedad como la
Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) y algunas cuestiones humanitarias como la
abolicion de la esclavitud, la ayuda a los refugiados y la proteccion a mujeres y niflos’. Con
estas acciones se¢ contribuyd a la cooperacion internacional, pero, se vio impedida por las
intervenciones de los pafses y especialmente por la incursion del nazismo dando inicio la
Segunda Guerra Mundial, lo que Ilevd sin duda al ser humano a enfrentarse a violaciones
graves a sus derechos fundamentales, impidiendo a los estados proteger sus derechos

fundamentales.

En 1945 se celebrd la conferencia de las Naciones Unidas en Ia Ciudad de San
Francisco para sustituir a la Sociedad de las Naciones y crear una nueva organizacion; durante
esta conferencia se elaboro Ia Carta de las Naciones Unidas. A partir de este momento surge cl

reconocimiento de que In practica de los Derechos Humanos no es una cuestion exclusiva de

¥ .- Macrazo Cuslar Jorge, Presidente de la Comisitn Naclonal de Derechos Humanos. Ponencia ‘Perspectiva Intemacional de los
Derechos Humanos® (Yucalan México) 20 de abril de 1995, pags. 2y 3
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cada Estado, sino del interés  general por la comunidad internacional, surge la

internacianalizacion de los Derechos Humanas.”

Iin 1946, fue creada la Comision de Derechos Humanos de la Qrganizacion de Naciones
Unidas a la que se le encomendo la redaccion de una carta Internacional de Derechos; como

resultado en 1948 la asamblea General adopto la DECLARACION_UNIVERSAL DE LOS

DERECHOS HUMANQOS.

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se da el inicio a una scrie de
instrumentos internacionales que regula fa proteccion y defensa de los Derechos  Humaros
como son: declaraciones, protacolos, cartas, pactos, convenios, acuerdos, normas y leyes que
éstos a su vez impulsaron la creacidn de organismos ¢ instituciones publicas, y organismos no

gubernamentales que protegen el respeto a Derechos Humanos.

Los primeros 21 Articulos de esta declaracion resattan que los seres humanos, sin
distincion alguna, nacen libres e iguales en dignidad y derechos y formulan los principios
bisicos de esa igualdad, asi como la de no discrininacion, ¢f disfrute de los derechos y
libertades, fundamentales, asf también, enumeran y definen los derechos civiles y politicos de
las personas, también incluye una lista de los derechos ccondmicos, sociales y culturales de las

10

mismas

** .- Sefchovich Sara., Los Derechos Humanos: “Tedria Practica, Filosofia, Utopia”. Rovista somestral de Estudios Regionales.
Eslabones N°.8 pag. 13.
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1,2 Origen polftico, administrativo, juridico del Ombudsman.
La institucion del “Ombudsman” como figura juridica constitucional requiere de un estudio
profundo, dadas sus caracteristicas como una instancia mas cn la defensa de los derechos

fundamentales del ciudadano frente al poder publico.

“El Ombudsman es una Institucion juridica escandinava, palabra que viene del sueco
Imbud que significa representante, comisionado, mandatario... instituido para controlar el

ejercicio del poder y limitar la arbitrariedad administrativa,

Los origenes de la Institucion proviene del derecho constitucional sueco ...." ya que se
considera que surgié con la Ley constitucional del 6 de Junio de 1809, inicialmente fue

designado por los parlamentos con ¢l objeto de fiscalizar las resoluciones de los Tribunales' .

“Es una instancia juridica que sirve para la defensa de los Derechos Humanos de los
administrados y entre cllos los de cardcter constitucional, esta Institucién se introdujo
inicialmente en los pafses parlamentarios para posteriormente continuar con los sistemas de
régimen presidencialistas con denominaciones diversas pero todos unidos por caracteristicas

comunes de tutelar los Derechos Humanos de los ciudadanos.

A partir de la segunda posguerra esta Institucion se expande en Europa y en los paises

como Finlandia, Dinanarca, Noruega, Gran Bretada tienen un Ombudsman conformado al

' - Fix Zamudio, Heclor. La proteccién procesal de los Derechos H ante las juridicci jonales Espafa, Ed. Civitas,
S A. Publicacion de la UNAM, ( © 1982), pag. 266
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modelo sueco, en algunos de ellos se encuentran caracteristicas especiales como las que no

pueden conocer de resoluciones de los drganos jurisdiccionales.

Esta figura juridica de! Ombudsman ha venido asumiendo nuincrosas caracteristicas y

denominaciones de acuerdo a la organizacion del Fstado moderno actual.

Dentro de cllas destacan lo sefalado por el Profesor Donald C. Rowat que para
configurar la institucion del Ombudsman requiere contar con alguna de estas caracteristicas;

“a).- El Ombudsman es un funcionario auténomo, sin vinculacion con los partidos
politicos, pero que depende de una manera flexible en la mayor parte de los casos del drgano
legislativo - y recientemente se le puede situar dentro del ejecutivo que normatmente esti
regulado por los textos constitucionales, y tienen como funcion fa fiscalizacion de la
administracion pablica.

b).~ Conoce de las quejas especificas del pablico contra las injusticia y la defectuosa
actividad de tas Autoridades administrativas.

¢).- Posee la facultad de investigar, criticar y publicar, pero no la de revocar o anular los

. . . . | 3
actos de las propias Autoridades administrativas' !

La experiencia juridica mexicana en refacion con esta institucion sefala el Lic. Jorge

Carpizo, que ademds;

"« Idém. pag. 264.



“Sus conclusiones se¢ plasman en Recomendaciones; es devir, su cardcter no obligatorio
hacia la Autoridad. Poco a poco se ha ido comprendiendo que , al 1o seguirse un procedintiento
formal, esas conclusiones no pueden plasmarse en una sentencia y que, st su naturaleza fuera fa
de ¢sta, el Ombudsman seria un tribunal mas, suprimiéndole su flexibilidad, sencilles v rapidez.
Pero especialmente ocurriria que, en Jugar de venir a enriquecer el orden juridico y la
proteccion de los particulares frente 2 los drganos de poder, desquiciaria a ese orden juridico,

porque seguramente se darfan enfrentamientos entre tribunales.

Su incompetencia para conocer cuestiones electorales, porque I fuerza del Ombudsman
radica en su calidad moral y en su naturaleza apolitica y apartidista, la que lo mantiene al

margen de fas contiendas politicas del pais, y

Su incompetencia para intervenir en Jas cuestiones jurisdiccionales de fondo, porque no

puede sustituir a los poderes judiciales i afectar su i ndcpendencinn "

1.3.- Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccidn a Derechos Humanos,

Desde tos afos setenta y ochenta en México surgen organismos no gubernamentales e
instituciones piblicas para defender y protegerer los Derechos Humanos como es el caso de la
Direccion para Ia defensa de los Derechos Humanos en Nuevo Leon, Ja procuraduria de vecinos

por acuerdo del H. Ayuntamiento en Colima, siendo opcional para los municipios de este

'S+ Carpizo M, Jorge, memoria *prologo” en la experiencia de! Ombudsman en la actuakidad, pag. 9 CNDH, México. 1982, 218 pp.



estado en el ambito federal la creacion de tu procuraduria federal del consumidor en los
ochenta, ta procuraduria del indigena en Onxaca v la procuraduria social en Guerrero, asi
también fa procuraduria de proteceion cindadana en el estado de Aguas Calientes, i defensoria

. - i i
de los dercehos de veemno en el mumcipio de Querdturo

Al tinalizar los aios echenta ¢ icio de los novema se elevaron denuncias de diversos
sectores de la sociedad, arganismos no gubernamentales por la actuacion de la autoridad y de
las corporaciones policiacas del pais, fa impunidad y abusos de awtoridad. Asimismo la
denuncia de organismos internacionales e proteccion a Derechos Humanos como Amnistia

Internacional American Wach .que exigian al gabierno mexicano la proteccion de éstos,

L o de Junio de 1990 s¢ cred la Comision Nacional de Derechos Fhunanos como un
organo  descentralizado dependiente de la Sceretaria de Gobernacion mediante decreto
presidencial con Ja organizacion siguiente: un Presidente, un Consejo, un Secretario Téenico,
un Visitador General, en ese mismo afio se aprobé el Reglamento Interior de la CNDH donde
se determinan fas facultades, el procedimiento de tutela a Derechos Humanos como las

funciones del Consejo.

A dos ados de labores de la Comision Nacional s¢ promueve una reforma
Constitucional al articulo 102 y se adiciona el apartado “B” dando inicio al Sistema Mexicano

No Jurisdiceional de proteccion a Derechos Humanos, a raiz del cual se formaron 32

"

" . Carpizo M, Jorga. Derechos Humanos y Ombudsman México D.F. CNDH Instituto de Invostigaciones Jurldicas UNAM pags 11
yi12
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comisiones o procuradurias locales, como organismos publicos de proteccion a Derechos

Humanos en cada Entidad Federativa.

En la configuracion de cada uno de los drganos publicos de proteccion a Derechos
Humanos se encuentran caracteristicas homogéneas y heterogéneas, en el caso de la primera se
distingue porque estan facultados para conocer de actos u omisiones de autoridades y
servidores pablicos del dmbito local, tienen una estructura administrativa scmejante como es:
un presidente, un consejo, un secretario ejecutivo o secretario técnico, visitadores generales y
las dreas administrativas correspondientes, la resoluciones de estos érganos se plasman en
recomendaciones y documentos de no responsabilidad, programas de atencion y tutela a

Derechos Humanos como el sistema penitenciario, la mujer, el anciano, el menor, el indigena.

El origen juridico de estas instituciones publicas surge mediante la aprobacion de
reformas a las constituciones locales y mediante iniciativas de ley del poder ejecutivo estatal
creando organismos auténomos, independientes con recursos propios. Sus objetivos se
distinguen por abarcar dos campos como ¢s la proteccién y defensa de los Derechos Humanos y
por otro lado la creacion de una cultura de éstos, la designacion se lleva a cabo mediante

nombramiento directo o propuestas dentro de una terna por el poder ejecutivo estatal.

En el segundo caso algunas de estas instituciones publicas de proteccién a Derechos
Humanos se encuentran limitadas desde su origen juridico, no podran conocer de actos

administrativos del poder judicial, son entes descentralizados sin autonomia y sin patrimonios

10



propios, las funciones del presidente varia de un alo a vitalicio como es el caso de la

Procuraduria del Estado de Guerrero,

2.- Comision de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala.

En 1993, casi a un afio de la Reforma Constitucional Mexicana para establecer Organismos
Publicos de Proteccion a Derechos Humanos en cada Entidad Federativa.”® El Congreso del
Estado de Tlaxcala cred la Comision de Derechos Humanos de este Estado como un organismo
auténomo con personalidad juridica y patrimonios propios, mediante Decreto namero cinco de

fecha 24 de Febrero de 1993.'°

En el Estado de Tlaxcala' s¢ encuentran antecedentes de Organizaciones no

gubernamentales pioneras de acciones de defensa y proteccion a Derechos Humanos a partir de

'® . Decreto del 27 de Enera de 1994 Publicado en el (D, OF. Del 28-01-1992) por lo que el Articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi pasa a ser apartade "A* del propio Articulo y se adiciona a este un apartado *B” que dico: B. EI
Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en el dmbro do sus respectivas compelencias, establecerdn organismos da
proleccidn de los Deleehoo Humm que olorga el orden ]wld&co mom los que conocerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de de o setvidor pablico, con axcepcidn de los del Poder
Judicial de s Federacién, que vioken estos derechos. Formu!umn recomendacmm Publicas auténemas, no vincwalorias y
derunciaa y quejas ante las Autoridades respectivas.

Eslos organismos no serlan tont dose de ssuntos electorales, laborales y jurisdicck

P yl
£l orgememo que ok o Congt da la Unién 4 de 1as inconformidades que se p on relacién con las
daciones, dos U omisiones de los organi quivek de los Estados.
En tanto se establece los organk de proteccion de los Derechos Hi on los Estados en los términos del p Decreto,
ln;‘ ién Nscional de Derechos Hi podra segur fende dnluquc]uqucdcblnmdocompnlnnclalocalPag 148,
1964,

'® . Decreto numero cinco de fecha 16 de Febrero de 1993 Publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Tiaxcala el
24 de Febraro de 1983 por of qua se crea la “Ley de la CEDHTde Darechos Humanos®,

' El Estado de Tiaxcala su locakizacién se encuentis en la region central del pais. En extension es el mas pequefio de la Repibkca
Mexicana en superficia, ocupa el lugar 31 en la escala decrecienie de los 32 Estados. Division politics del Estado de Tlaxcsla sa
divide en 44 Municipios huta 1904 lo- cusies son: Amaxac de Guerrero, Ajetaliidn de Antonio Carvajel, Apizaco, Alangalepec,

a, Calpuley #co, Chiautempan, Muftoz de Domingo Arenas, Espafita, Huamantis, Husyotipan,
Itacubde de Mariano Mmmwoo, Ixtm:o Muuled\ochco de José Maria Morelos, Contis de Jusn Cuamatzi, Tepetitla de
Lardizebe!, S de Lazaro Cirdenas, de Mariano Avists, Acusmanala de Migus! Hideigo, Nativitas, Panotia,

San Pablo del Monte, Senta Cruz Tlaxcala, Tenam:cnao. Tealocholce, Tepeyanco, El Carmen Tequexquitia, Temenate, Teta,
Tetatlatwica, Tiaxcala, Tlaxco, Toclﬂn Totouc Zistepec de Trinidad Sénchaz Santos, Tzompentepec, Xaldstoc \
Papsaiotle de Xicoténcetl, Xicohiz y2Z o, Con 387 localidedes. Limitas: UmlhllSur.llNoumconel
Estado de Puebla; al Norte con el Ealldo de Hidaigo y al Ocste con el Estado de México: poblacidn. Cuenla con 76¢ mit 277
habitantes. {Segun el XI censo general de poblacidn y vivienda levantado en 1990).
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los afios ochenta. En 1981 surge la organizacion Defensora de Tlaxcala dirigida por la Sra.
Asuncién Alba de Munive, su lucha la concibe desde los principios de la razon, verdad y
justicia. En este mismo ado surge la Unidn de campesinos Ejidatarios de San Luis Huamantla
que atiende la zona de Huamantla y Tlaxco (zona oriente def Estado), asf también, la Unién de
Campesinos de Oriente (que abarca 18 Municipios de los Estados de Tlaxcala y Pucbla)
organizaciones formadas por el Sr. Julio Mila Ferndndez su defensa parte de los derechos de los
campesinos, para obtener precios bajos en la adquisicién de semillas y fertilizantes. En los aflos
noventa surge un nimero mayor de organizaciones no gubernamentales en el estado como son:
la Asociacion Regional Liberacién en Pro de los Derechos Humanos Econémicos, Sociales y
Politicos, A.C: (ARELIDH) que preside la Sra. Lucrecia Ortega, su propdsito fundamental es
intervenir ante las Autoridades Federales, Estatales y Municipales para obtener servicios y
derechos; Centro de Enlace ¢ Informacién de Derechos Humanos de Tlaxcala (CEIDHET) que
coordina Reyna Coello Trejo, su objetivo es fomentar la cultura de los Derechos Humanos
entre la comunidad universitaria a través de la formacion ¢ integracién de promotores; Frente
Unico Mexicano de Derechos Humanos que dirige la Sra. Asuncion Alba de Munive los
servicios que proporciona son la defensa a las personas de escasos recursos econdémicos
(x‘micamen}e victima no victimario); Caritas de Tlaxcala, A.C. el presidente es Lic. Samuel
Quiroz de la Vega™ su tarea fundamental es la asistencia y beneficencia en favor de personas

indigenas o en ¢l desamparo,

1® . Exgobernador interino del Estado de Tlaxcala (1992-1993).
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2.1 Integracidn

Il nombramiento det Presidente’” de fa Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Tlaxcala (CEDHT), lo propone el poder ejecutivo dentro de una terna mediante {a aprobacion
del Congreso del Estado. para ser presidente no se exige tencr conocimientos en dreas

. T P . . . I 4
especiales, como juridicas o de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal 2.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala funciona con: un Presidente,
una Secretaria Ejecutiva® ; dos Visitadores Generales; un Consejo representado por ciudadanos
integrantes de los sectores de la sociedad Civil, en el caso de Tlaxcala corresponden a la
Cultura, fa Iglesia, la Iniciativa Privada y la Burocracia Estatal y Municipal; los cuatro son
nombrados por el Titular del poder Ejecutivo y sometidos a 1a aprobacion del Congreso del

Estado. B Presidente de la CEDHT 1o serd también del Consejo.??

El Consejo de la CEDHT es un érgano colegiado que establece medidas internas,
acuerdos, tesis dirigidas a la proteceion y defensa de los Derechos Humanos. Las atribuciones
del consejo corresponde a la aprobacién del reglamento interior; del Informe anual que rinda el
Presidente de fa CEDHT ante el Congreso del Estado, asi como el mancjo de la informacién

némero de quejas, expedientes y resoluciones que emita la CEDHT.

. Ley de la CEDHT (Pariddico Oficial del goblemo del estado de Tiaxcala. 24 de felvaro 1993) articulo 11.

- 1dém, pag. 14 arl. 8, e dia de su nombramiento no tener mencs de treinta y :inco afios de edod ser mexicano y Ciudadano
nnxeaneca de reconocida fame y calidad moral, as! también no haber sido cond por delto | #iguna.
- Idém, pdg. 14, ant 8.
# ~ldém.pana 14,15, 16 art 5
. \dém, pag 15 art. 18
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2.1, 1. Objetivos
La CEDHT tiene como objetivos: 2 proleceion, observancia por ¢l respeto o Derechos
Humanos, la promocion, estudio y divulgac win e fos Derechos Humanos previstos en e} orden

K

. . . 2
juridico mexicano™

2.1.2 Competencia

La CEDHT tiene competencia para: reaibir quejas de presuntas violaciones a Derechos
Humanos personalmente, escrita, a peticion de parte, o de oficio en los casos de actos u
omisiones de Autoridades y servidores plblicos Estatales y Municipales, asi como de actos

administrativos del poder judicial del estada.

Formula recomendaciones Piblicas auténomas, denuncias y guejas ante fas Autoridades
respectivas, procura fa conciliacion entre los quejosos y  Autoridades y servidores publicos

sehaladas como responsables, cuando Ja situacion o Ja naturaleza del caso lo permita,

Promueve el estudio, la ensedianza y divulgacion de fos Derechos Humanos en todo el
Estado, realiza programas de atencion a mujeres, ancianos, menores de edad e indigenas; y

supervisa la proteccion de éstos en el sistema penitenciario estatal.

. idem, pag 13 art. 2
* -idém, pag 13 an. 3
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imperen

La CEDHT no puede conocer de asuntos v resoluciones de organismos y - Autoridades
Pdectorales resoluciones de caractr junsdiecional, conthetos de cardeter faboral, agrario v
ceolagico, consultas farmuladas per Antorndudes particulares v ootras entidades, sobre a
interpretacion de ks deposiviones Constitucionales y  Legales actos v omisiones  de

N
i

Autonidades Federales ”

2.2.- Procedimiento.

[l procedimiento de wteta de los Derechos Humanos se earacteriza por ser un procedimiento
L , SER . ‘o .

simplificado agil y oportuno’” . Kl procedimicnto de proteccion a Derechos Humanos que se

sigue ante ta CEDHT se encuentra estblecido en la Ley y Reglumento Interior que le dio

. ' 2X
origen a este Organo estatal

El procedimicnto es ¢l medio, por ¢f cual ¢l ciudadano de cualquier condicion
socioeconomica, plantea su defensa contra cualquier afectacion y atropelio a sus garantias
fundamentales cometidas por el servidor y autoridad publica de la administracion Piblica

Federal, Estatal y Mimicipal y del poder judicial y legislativo.

® -ldem pagM nn 5

- Fix, Zamudio, La Proleccion Pracesal de los Derechos Humanos anle 1as Juriadicck Nacionales, Essp Ed. Civitas S A.
Pubimcmn UNAM pég. 262,

“ Resolucion adoptada por el Conaejo de la Comisién de Derechos Humarm del Estado de Tiaxcala con el objelo de establecer,

dentro de los marcos legales, las normas de Uabajo interno, funci y tura adminislrativa de la Comisién; del
i delap tacio cnhncuclon y ampliacién de Ia queja; do la concilacion; de las causas de conclusién de los
exvudwntus de que]n delss R , do tos O vios de No R bilidad; del recuiso de queia y del tecurso de

iinpugnncion. (aprobado en sesion axtraordinania el dia 10 de Septienbre do 1993 y Publicado ef 15 do Septiembre de 1993 en el
Periddico Oficiat del Goblemno del Estado de Tlaxcala).
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Este procedimiento comprende tres aspectos fundamentales, por una parte, inicia la
investigacion directa recabando todas las pruebas, documentos y evidencias, de la Autoridad
Publica local sefialada como responsable; en segundo término solicita los informes a la
autoridad o servidor publico jerdrquico superior del presunto servidor publico transgresor
incluye antecedentes del asunto, los fundamentos y observaciones de los actos u omisiones de
los impugnados, los elementos que considere necesarios para documentar ¢l escrito; y por
ultimo acuden directamente para recabar pruchas y evidencias o en su caso solicitan los
informes especiales a la autoridad o servidores publicos lo cual ayuda a que exista mayor

certeza en la investigacion de cada queja.

Cualquier “persona” puede presentar una queja ante la CEDHT el concepto de persona
incluye, a internos privados de su libertad, hombres, mujeres, ancianos, menores de edad,
parientes, vecinos, organizaciones No Gubernamentales (se entiende por Organizaciones No
Gubemamentales legalmente constituidas “la persona moral dedicada a la promocion, defensa
y difusién de los Derechos Humanos)®® de tal manera que la CEDHT recibe quejas no sélo del

ciudadano comun, sino también de cualquier organizacién social o asociacién civil.

2.2.1.- Presentacidn de la queja.

Para iniciar una investigacién por presunta violacion a Derechos Humanos, ¢l tnico requisito
que debe cubrir cualquier persona es presentar una queja: “Queja como_concepto_se refiere

principalmente a actos u omisiones por parte de servidores v autoridades publi

¥ . Reglamento Interior de la CEDHT Art, 43 partafo segundo pag. 9.
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administracion_Publica Estatal v Municipal y_actos_administrativos del poder_judicial”. La

queja contienen datos de identificacion como nombre, apellidos, domicilio y, en su caso
namero telefonico, en casos urgentes se admiten quejas por los diversos medios electronicos
como fax, teléfono, solo en éstas casos se ratifica personalmente a mas tardar tres dias después
de presemar la queja. La queja solo se admite cuando los hechos presuntamente violatorios no
excedan del transcurso de un afto, en casos especiales de violaciones a Derechos Humanos
flagrantes que lesionen la humanidad se amplia el plazo, (asimismo cuando el quejoso solicite
que su nombre se mantenga en reserva, la CEDHT determina si de oficio continga con la

investigacion). El quejoso deberd firmar su queja, las quejas andnimas no son investigadas.

En el Estado de Tlaxcala se puede presentar una queja contra los servidores y autoridades
piblicas de la administracion Pablica centratizada (despacho del C: Gobernador; Secretarios;
Coordinadores; Oficial Mayor y Procuraduria General de Justicia del Estado); de los
organismos ptblicos descentralizados empresas de participacion Estatal y servidores publicos
de los H. Ayuntamientos (Presidente Municipal, Sindico, Regidores, Agentes Municipales y
auxiliares del Ministerio Publico) servidores publicos del poder legislativo y judicial.
Servidores publicos, “se enticnde como la persona que desempeiia un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza por eleccién nombramiento o contrato en los poderes Legislativo,

Judicial y Ejecutivo del Estado, en ios Municipios del mismo y la administracion Pablica
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paraestatal y paramunicipal, asi como aquellas personas que manejen o apliquen recursos

econdmicos Estatales o Municipales™”

La materia d¢ una queja por violacion a Derechos Humanos corresponde a una
conducta, acto u omision o kechos contrarios a la Ley por el servidor y Autoridad Pablica local
en ejercicio de sus funciones. La gama de Derechos Humanos cuya violacion puede dar Jugar a
Ja presentacion de una queja ante la Comision Estatal, abarca todos los Derechos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la propia del Estado de

Tlaxcala.

Como lo seftalado por el Lic. Jos¢ Rojano Carlos Esquivel” las violaciones
administrativas que afectan la dignidad del ser humano pueden ir desde el retraso a la accion de
la justicia, ausencia de firmas en los despachos; negativa a proporcionar a las partes
legitimadas los expedientes; omision o registro indebido de los asuntos en los libros de
gobiemo; aceptar toda clase de promociones fuera de plazo o término legal como si fuesen en
tiempo; ausencia de dignidad, decoro y disciplina por parte del personal judicial; hacer uso
indebido del sello del Juzgado o Tribunal; realizar cualquier diligencia fuera del Distrito
Judicial que territorialmente competa; violacion al secreto de los asuntos que mantengan en
reserva, negativa para recibir escritos y promociones asi como sus anexos; alteraciones
indebidas a los expedientes, oficios, exhortos, en listados y demas resoluciones; negativa para

atender a litigantes, postulantes y pablico en general; retener por mas tiempo de lo necesario

© - Art. 2y 3 de la Ley de Responssbilidades, Sanciones y Estimutos de fos Servidores Publicos det estado de Tlaxcala (Periodico
Oficlal del Gobiemo dei estado de Tlaxcala, 9 de octubre de 1995)
' Concha Malo, Miguel. Derechos Humanos y Poder Judicial
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los expedienics destinadon para b ostics de notificaciones o diligencias a cargo de los
actuanos, conocer de nepccios cusnda se estn lepalmente impedido, dirigir o aconsejar al
personal gue wnte ¢l hibpuea, cpecatar actes que produzean dafios o ventajas indebidas;
extralimitacion del personal en cuzigmer diligencia judicial, omitir; retardar o rehusar medidas
para hacer cesar o denunciar toda dewencion ilegal. abstenerse de cjercitar accion persecutoria
caando sea procedente; ordemar la aprehension cuando no amerite para pena privativa o no
exista denuncia: ecompeler a dectarar en contra de cualquiera de las partes, cn base a cualquier

medio ilicito.

Exigir toda clase de gabelas o contribuciones, delegar indcbidamente Funciones a
subalternos; recibir cualquier clase de objetos con motivo de sus funciones y que afecten ¢l
curso del procedimiento; proferir tnsultos o cualquier injuria contra las partes postulantes,
testigos, peritos; ejecutar notificaciones o diligencias que impliquen abuso o gjercicio indebido
del cargo; no hacer con la debida oportunidad las notificaciones o diligencias o retardarlas de

manera indebida a maliciosa.

2.3.- Investigacion

Cuando la queja ha sido valorada conio presuntamente violatoria a Derechos Humanos se inicia
el procedimiento de itnvestigacion. Durante la investigacién los servidores publicos de la
CEDHT podrin presentarse a cualquier oficina administrativa o centro de reclusion, para
comprobar todos los datos necesarios, reahizar las entrevistas que sean necesarias; la falta de

colaboracion del servidor o autoridad publica puede ser motivo de una protesta ante su
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Autoridad jerarquica superior, independicntemente de la responsabilidad admimstrativa a que
haya lugar para documentar todas las pruchas de un expediente de queja. Podra solicitar la
rendicion y desahogar tedas aquellas indispensables, si del resultado de la investigacion se
acreditan las violaciones a Derechos Humanos, la consecuencia inmediata sera una
Recomendacion, en estos casos no habra la posibilidad de ninguna amigable mediacion o
conciliacion ni opera la prueba en contrario; si al concluir no se acreditaron las violaciones a

Derechos Humanos, sc enviard un Documento de No Responsabilidad.

Los expedientes de queja en trdmite los concluyen por las siguicntes causas: por
incompetencia de la CEDHT para conocer de la queja planteada; cuando por no tratarse de
violaciones a Derechos Humanos se oriente juridicamente al quejoso; por haber dictado la
Recomendacion adecuada, quedsndo abierto el caso exclusivamente para los efectos del
seguimiento de la Recomendacion; por desistimiento del quejoso; por haberse enviado a la
Autoridad Piblica sefialada como responsable un Documento de No Responsabilidad; por falta
de interés det quejoso en seguimiento del procedimiento; por haberse dictado anteriormente un
acuerdo de acumulacion de expediente sin perjuicio de que aparczca una nueva queja siempre

por haberse solucionado la queja mediante el procedimiento de conciliacion.

2.3.1 Qrientacidn Juridica,

Cuando ¢l quejoso plantea una posible queja por violacion a Derechos Humanos se valora si
cae bajo la campetencia de la Comision Estatal. En caso de no corresponder a competencia se

orienta juridicamente de manera clara, explicandole al quejoso las razones por las que no puede
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intervenir, imformandole de las posibles soluciones o alternativas de acuerdo # fa naturaleza o
asunto planteado, se fe proponce al quejoso Ja asistencia téenica de alguna  Institucion
relacionada con su queja, como también los posibles documentos que debera presentar,
asimismo se realiza la gestion ante la mstitucion competente para que lo atienda, ¢n el ambito

local.

2.3.2 Procedimiento de conciliacion

La conciliacian como  “procedimiento es un medio para resolver y prevenir posibles
violactones a Derechos Huminos se distingue por el hecho que llega a una solucion que es
propuesta pero no impuesta a las partes™ . El procedimiento de conciliacion constituye un
recurso de prevision entre la Autoridad Publica y quejoso sélo en los casos que no exista

violacion a Derechos Humanos consumada se actia.

La propucsta de este procedimicnto se realiza mediante un escrito de propuesta de
concifiacion a la Autoridad o servidor Piblico Estatal o Municipal, sefalados como
responsables de una posible vinlacion a Derechos Humanos. E!' servidor o autoridad piblica a
quien se lc envia la propuesta tiene un plazo de quince dias naturales para responder a la
peticion por escrito y enviar las pruebas correspondientes, si durante noventa dias a la
aceptacion de la propuesta de conciliacion, la Autoridad Pablica local no la hubiere cumplido
totalmente ¢l quejoso lo hard de conacimiento a la CEDHT para que en su caso, la Comision

Estatal inicie la reapertura del expediente de queja y emita una Recomendacion.

* . Capitant, Henry. Vocabulario Juridico, Ed, Depalma, Buenos Aires, 1973, pag
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2.3.3 Recomendacion,

Se entiende a la Recomendacion como ¢ acto por el cual los drganos publicos de proteccion a
Derechos Humanos formulan Recomendaciones Publicas no vincularotias o de aceptacion
obligatoria, como lo seria una sentencia judicial, no significa que al ser aceptada deba quedar a

la voluntad del servidor publico su cumplimiento

La Autoridad o Servidores Piblicos a quien se ha enviado una Recomendacion cuenta
con un plazo de quince dias para responder de 1a aceptacion o no aceptacion.. En caso de no
aceptar la Recomendacion se hard del conocimiento de la opinion publica, mediante la
publicacion de! contenido completo o parcial de la Recomendacion en los principales medios
de comunicacion local y Nacional. En caso de aceptar la Recomendacion Ja Autoridad Pablica

tiene un plazo de quince dias para enviar las pruebas de su total cumplimiento.

La obligacion moral de la CEDHT, es informar a la sociedad Tlaxcalteca de la
aceptacion o no aceptacion, cumplimiento total y parcial de las Recomendaciones. La
Recomendacion es el instrumento de mayor jearaquia para sancionar 1as omisiones o conductas

de las autoridades o servidores publicos en el Estado.
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2.4.4, Documento de No Responsabilidad,

Conchada ta mvestigacion de fa quesa por presunta violacion a Derechos Humanos, en caso de
no existe elementos que demuestren i de violacion a Derechos Humanos se envia un

Documento de No Responsabilidad a fa Autoridad sefalada como responsable.

2.4- informes annales,

Un rasgo distintivo de la snstitucion denominada Otabudsman y en el caso de México de a
Comision Nacional y Comisiones Estatales es In presentacion de un inforne anual de labores
en donde se da a conocer las conductas u omisiones de los servidores y autoridades publicas
dusante ¢l periodo en el que se informa, ¢l nimero de quejas, orientaciones juridicas y las
resoluciones que ha emitido la CEDHT como Recomendaciones, Documentos de No
Reponsabilidad, programas de trabajo y estadisticas de fos perfiles socioecondmicos de los

qQuEj0sos.

[l informe anual cuenta con el respaldo moral de la sociedad civil, para sancionar las acciones
de las autoridades y servidores piiblicos que no cumplen con el gjercicio de su funcion, ¢l
informe anual de Iabores ¢s difundido ampliamente en los medios de comunicacion locales y

nacionales, es un instrumento que somete Ja conducta de los servidores a la opinion publica
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3.- Tipologia de casos atendidos en la CEDHT,

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala (CEDHT), durante 1993-1994
registrd trescientos cincuenta y cinco quejas por presuntas vialaciones a Derechos Humanos, en
este periodo los casos presentados se han calificado de acuerdo a la “tipologia por presuntas
violaciones a Derechos Humanos utilizados por la Comision Nacional de Derechos

Humanos™.*

La tendencia a calificar la naturaleza de las quejas por presuntas violaciones a Derechos
Humanos en la CEDHT se ha designado en una sola tipologla general denominada Abuso de

Autoridad como se observa en el (cuadro numero 1.)

1.-NATURALEZA DE LAS QUEJAS POR PRESUNTAS
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS DE 1993 - 1994
a0 "% CUADRO NUM. 1.

L- Abuso de Autoridad ( 165); 2.-Negativa a procurar justicia ( 78 ). 3.-Detencion ilegal ( 35);

”Laf‘ ision Nach dal‘ hos Hi uize 37 tipolog! plincukummluucchmﬂummwuea
i i uso de Auloridad; Asegxamiento indebido de bienes; Al . de upcion, Contra la
wnﬁﬂmdeluddl Demolcidnde]\ddo ano{o.E]uddohdobHodamm Eloubn Flhclmdén
m Mrni de i6n o sentencie; Incol. Sentencis, laudo
Inimidacidn, Lesk Noodvud‘ -‘ dnpdddn HmWRm Soliciiud de stencién medica;
Tumdohomkldo Tortura; Trafico de infuencia; Violaoldn o los derechos de los reckusos; Violecidn @ las garantiss del proceso;
Violacién a fas Leyes de inhumacién; Delnodu\dohdoﬂ Vicios en el procedimiento, Daflo ecolégico; Detencion abilraria; Negativa
de dotacion y rest. de tieras; Responsabiidad de servidotes publicos; Dilacion a |8 procursdurls de jusicie; Diacion en el procesa
jurisdiccional; Negativa a cumplis érdenes judiciates; Violacion a In Rberlad de: expresion.
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3.- Tipologia de casos atendidos ¢n la CEDHT.

La Comision de Derechos Humanos del Ustado de Tlaxcala (CEDHT), durante 1993-1994
registro trescientos cincuenta y cinco quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos, en
este periodo los casos presentados se han calificado de acuerdo a ta “tipologfa por presuntas
violaciones a Derechos Humanos utilizados por la Comisién Nacional de Derechos

Humanos™."?

La tendencia a calificar la naturaleza de las quejas por presuntas violaciones a Derechos
Humanos en la CEDHT se ha designado en una sola tipologia general denominada Abuso de

Autoridad como se observa en el (cuadro nimero }.)

1.- NATURALEZA DE LAS QUEJAS POR PRESUNTAS
VIQLACIONES A DERECHOS HUMANOS DE 1993 - 1994
100 ' GUADRO NUM. 1

1.- Abuso de Autoridad ( 165); 2.-Negativa a procurar justicia ( 78 ); 3.-Detencion ilegal ( 35);

* La Comisién Nacional de Derechos Hi lﬂn 37 woloqln pou calificar las violsciones s Derechos Humanos que a
continuacion se describen: Abuso de Autoridad, bienes; Aanamiento de morads; ccumpdon Contra la
drinistracion de justicia; Denegacit aemoowo.eummmamm . Falsa acusacion;
Homicidio; | icacion; | plimi de resolucid omlmo'm'\c\olwdo
0 h iMimidacion; Lok ‘ ‘ d-pdddn Pvm\tow Robo; Solloiud de stencién medica;
Tentstiva de homicidio; Tortre; Trafico de influencia; \iolacid h dolouo&m\l\oh&nbwmdelwocm

Violacién » las Leyes de inhumacion; Delo de violacion; \ndounolpmcodmbmo Daflo scolégico; Detencion mbitraria; Negativs
de dohcldn y mi de tieirss; Relpmubidld d. umdo«es puiblicos; Dilacidn a la procuradurls de justicia; Dilacdn en el proceso
jurtsdiccional; iva a cumplir & Violacién a fo ibertad de expresion.
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4.-Dilacion en la procuracion de justicia (32 ), 5.-Dilacton en la administracion de justicia ( 10
), 6.-Admmistrativa ( 6 ) 7-Tortura (6 ), 8.-Laboral ( 6 ), 9.-Salud ( 4); 10.-Educativa (4 ); 11.-

Despajo (4);, 12.-Onentacion ( 3 ). 13 -Aprario (2)

Del andlisis de cada uno de los casos por violaciones a Derechos Humanos se
identifican a autoridades y servidores piiblicos presuntamente responsables a violaciones a
Derechos Humanos integrantes de la administracion Pablica estatal y municipal y hechos

violatorios. Ver cuadro Namero 2.

2.- AUTORIDADES PRESUNTAS RESPONSABLES DE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS DE 1993-1994
0. 6 CUADRO NUM. 2

1 2 3 4 8 6 7 8 8 10 11 12 13 14 16 16 17 18 18

.-Agentes del Ministerio Publico (63); 2.- Jueces ( 49 ), J-Presidentes Municipales (
46 ), 4.~ Policia Judicial de! Estado (44), 5. Procuraduria General de Justicia ( 24 ); 6.-
Agentes Municipales( 18), 7.~ Policfas Municipales ( 14); 8.- No competencia ( 14 ); 9.- Unidad
de Servicios Educativos ( 13 ); 10.- H. Tribunal Superior de Justicia (12); 11.- Directores de

CERESOS ( 12 ); 12.- Otros ( [1); 13.~ Defensores de Oficio ( 10); 14.- Sector Salud ( 7 ); 15.-
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Seguridad Publica { 5 ), 16.- Gobernacion ( 4 ), 17.- Agentes Auxiliares del Ministerio Publico
(4 ); 18.- Consejo Tutelar ( 3 ), 19.- Sistema para ¢l Desarrollo Integral de la Familia “DIF*” (

2)

Del estudio de los trescientos cincuenta y cinco casos por presuntas vialaciones a
Derechos Humanos se observan hechos violatorios que se pueden agrupar en tipos ideales.”
Estos tipos nos permitirin ordenar de manera logica los hechos en los que se origind y se
produjo la violacién a Derechos Humanos asf como la identificacion del servidor y la
Autoridad plblica responsable; las caracteristicas que se repiten en un nimero de veces
indeterminado, donde la variable dependiente es la Autoridad Publica en los niveles Estatal y
Municipal como responsable de los actos, conductas u omisiones de violacion a Derechos
Humanos y la variable independiente son los Hechos viotatorios que guardan una relacion entre
si. La clasificacion de cada uno de los Hechos violatorios en un tipo ideal, no es l":icil, requiere

de la utilizacion de un método que ordenc ¢l universo de los hechos.

La agrupacién de hechos por violaciones a Derechos Humanos en un tipo ideal,
expresara correctamente los actos u omisiones del servidor y la Autoridad Publica cstatal y

municipal como al quejoso.

¥ - MaxWeber. €| Conocimiento Objetivo de las Ciencias y las Clencias Sociales, Premia Edilora de libros 5.A. Jra. ed. pag. 47
26




Durante la iyestacion s ubiiza of metodo de logica clasificatona’ of cual tiene
eplas que seputr como ).~ andliss de los hechos violatorios, se basard en un unice criwerio
como es b oconducty u omedon dei senvidor v da Autoridad piblica en el mvel Bstatal vy
Muinicipai cuando no abserve L normas juridicas establecidas; 2).- clasificacion de los hechos
presuntaniente violawrios « Deiechos Hunwnos, se atribird @ un solo tipo violatorios 2
Derechios Huanos v a s combimicron - de Ha:«-ho S Survidor ¥ Autondad Publica 3) -
Crudadano que presenta Ia gaejay espowo determinado, este método nos ayuda a clasificar el
nimere de Loy acontecimientos de vickwwnes a Derechos Hunmanos y penmitira Ja formacian

svaliara T readidad.

de conceptas con fos cuales s

Como sefala Stefano Bartoloni en su estudio métodolosria de la investigacion politica

la aplicacion de la logica clasificatorix especialmente es importante en la formacion de tipos y
tipologias. “*Una tipologia se entiende camo una clasificacion multidimensional, entendiendo
con elo que se teata de una organizacion de tipo clasificatoria establecida por la combinacion y
cruce de mas de un criterio™ " Los tipos que componen una tipologia constituyen una
construceion caracterizada por una serie de caracteres que se identifican con las acciones para
destgnar niveles de investigacion en los que existen variables individuales cuyos valores son los
hechos coneretos de violacion a Derechos Humanos, cometidos por la Autoridad Piblica o
tambidn cuando se pueden reconocer entre dos casos una relacion de causalidad de semejanza
pero cada uno de los cuales contiene un vator especifico® .

* . Pasquiano, Glanfranco, otal. Manual de Ciencia Politica, Alianza Ed. Madrid (aut, num. 1125), 1991 Primera Reimpresion.
Primer Capftulo peg 58. “La operacién medianie fa cual se divide la intencian de un concepla en un cierto nimero de categorlas. y
las clasificaciones tienen una importancia fundamental en las ciencias soclales.”

% .ldém, pag. 56.

¥ . |dem, pag, 56-57.
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Para construir un tipo por violacsdn g Derechas Humanos se partied de la identificacion

de los valores combinando tres de sus dumensiones o aspectos importantes como: 1).- La
identificacion concreta del servidor o Auwtoridad Piblica 2).- Hechos violatorios que vcurren

constantemente en un espacio determinado; 3).- El ciudadano que presenta la queja (quejoso).

A través de estas tres dimensiones que tienen un caracter logico en el sentido de que un
hecho violatorio a Derechos Humanos existe, por un servidor o una Autoridad Publica o varias,

hechos que se pueden verificar con las resoluciones que se les dio a cada caso.

Para lo cual se hace necesario conceptualizar cada uno de los tipos de violaciones a
Derechos Humanos, construidos cuyos propdsitos fundamentales es la explicacion de un hecho
violatorio, de identificar sus condiciones causales, como de las vanables dependientes del

servidor o Autoridad Piblica como las condiciones causales que determinan el hecho

violatorio.

Se parte de una tipologfa general de Abuso d¢ Autoridad que contiene diversos tipos por
violaciones a Derechos Humanos de acuerdo a consideraciones practicas se ha clasificado en:

1) Atropello a la Dignidad Personal; 2) Negativa_a_Procurar Justicia; 3) Afectacion al

Patrimonio; 4) Negativa_a_administrar_justicia, 5) Negativa_al derccho de_peticion; 6)

Incompetencia.
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3. 1.- Tipologia de Abuso de Autoridad,

{a tpologia de Abusa de Awtondad identifica las conductas, comportamientos de los
servidores v avtondades publicas en gjercicio de sus funciones a nive! Estatal y Mumcipal de
confornudad con las narris juridicas establecidas, Se eotiende como Abuse de Autondad: 1\
acto, o actos que eseaden de fa competencia de un funcionario publico realizados

R

intenctonalmente ¢n perjuicio de persona o personas deternunadas™,
fos delitos reuntdos baje esta calificacion se encuentran tipificados en los cadigos
penales de tado el pais v, en el caso del Fsiado de Tlaxcala, se prevé en los codigos penales de

P N A
wocedinientos pendles para el Fstado,
F

En el codiga Penal establece que ¢l Abuso de Autoridad se da en los casos cuando ¢l
servidor Pablico en ¢jercicio de su funcidn se excede en la Autoridad; emplee ¢l uso de Ia
fuerza Piiblica para impedir una Ley, produzea violencia a una persona vejandola ¢
injuriandola; impida o retarde la solicitud de justicia; nicgue la proteccion de justicia que tenga
obligacion a otorgar, realice actos arbitrarios o atentatorios a las garantias Constitucionales;
acepte fondos, valores que no le correspondan; satisfaga un interés propio; no aplique o desvié

los ingresos conforme a los programas,

También se considera que en ¢l caso de los responsables o encargados de

establecimientos destinados a prision preventiva o a la ejecucion de las sanciones preventivas

. De Pina Vara, Ralael, Diccionatio de Deechos, México, D.F., Ed. Porrua §. A. 1986, pag,
# . Aticulo 180 y 181 dal Codigo Penal y de Procedimienles Penales, para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, dra. Edicion,
{con sus reformas), Ed. Cajica, S A,
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de libertad, reciba como presa o detenga o una persona o la mantenga privada de su libertad sin

requisito legal alguno, no informando del hecho a la Auteridad correspondiente.

Para este trabajo se entiende como Abuso de Autoridad el acto, actos u omisiones que
comete ¢l servidor y autoridad piblica, Estatal y Municipal en el gjercicio de su competencia,

funciones que realice intencionalmente en perjuicio de persona o grupo de personas.

Del estudio de los casos por presuntas violaciones a Derechos Humanos en este periodo
se desprende la siguiente tipologla de Abuso de Autoridad con los siguicntes tipos: 1.
Atropello a la dignidad personal (106); 2.- Incompetencia { 81); 3.- Negativa a procurar justicia
(78); 4.- Afectacidn al patrimonio (48); 5.- Negativa a administrar justicia (28), 6.- Negativa al
derecho de peticidn. Véase cuadro nimero 3.

30



( TIPOLOGIA DE ABUSO DE AUTORIDAD 1993-1894
CUADRO NUM. 3

120

106

Atropelio a : Incompeten Negativa | Afectacion  Negativaa Negativa al
.la Dignidad: ~ “ a Procurar al _Administrar  Derecho de
Persanal. Justicia . Palrimonio, _Justicia _Peticion.

3. 1. 1.- Tipo atropelly a la dignidad personal.

Sc entiende por Atropelio a la Dignidad Personal: La negativa de la Autoridad Publica Estatal y
Municipal a proteger las prerrogativas de libertad, igualdad, integridad fisica, psiquica y moral,
derechos reconocidos por el hombre y establecidos en el sistema juridico Nacional e
Internacional de proteccion a Derechos Humanos que se reconocen como universales y que los

gobiemnos integrantes de la comunidad Intermacional se comprometieron a proteger.

IEn este sentido todo hombre y nds bien todo ser racional, como fin en st mismo, posee

un valor no relativo {como por ejemplo, un precio) y si intrinseco, esto es la dignidad. La
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.

sustancia de la dignidad de un ser racional consiste en ¢l hecho de que ¢l “no abedece a
mnguna Ley que ao sea instituida también por ¢l misimo”. La momlidad como condicion de
esta awtonomia legislativa, es por 1o tanto la condicion de la dignidad del hombre, y moralidad

. .. . !
y humanidad son fas inicas cosas que no tienen precio™ .

El tipo “dtropelly o la dignidad personal ” surge del dmbito de la tipologia de Abuso de
Autoridad construida combinando los valores de; 1).- Autoridad Piblica, 2).- El ndmero de
Hechos violatorios que afectan la dignidad del ser humano y espacio detenminado, 3).-
Quejoso. Las Autoridades Publicas identificadas corresponden a fa administracion Publica
Estatal, descemralizada y paraestatal, asi también a los responsables de la administracion de
justicia (Procurador, Agentes det Ministerio Pablico y personal de fa Procuradurla en el
Estado). Administracion municipal (Presidentes Municipales, Agentes Municipales, Regidores,
Sindicos y personal que conforman los Ayuntamicntos). Asi como responsables de la
administracion de justicia (Magistrados, Jueces y personal que conforman el Poder Judicial).
En relacidn a los Hechos violatorios por presuntas violaciones a Derechos Humanos

encontramos: privacion _ilesal de la_fibertad, detenciones arbitrarins, tortura; extorsion;

intimidacion; injurias y amenazas; hostigamiento sexual; prepotencia; discriminacion; arrestos:

negativa_a_presentar_pruchas_oporunamente; negativa @ conmutar la pena; nepativa a_la

solicitud de un traslado de an intemo; negativa a otorgar ia custodia a una madre; negativa al

derecho a la alimentacion; inejecucion de una sentencia; cobro excesivo de una multa al padre

de un menor, corrupcion; malos tratos; explotacion de Jos menores de edad.

* - Abbag Nicala. Dicclonario de Filosofia. 1994, México D.F, €d. F.C.E., pag, 42,
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Como se observa existet vanables dependiente ¢ independientes de los hechos que
atentan conran dignidad del ser humano atropelando los derechos fundamentales y los valores
umversales de lbertad, ipwaldad, segundad personal, Ja observacion de estos hechos nos
permiten ordenar ¢b universo de los hechas violatorios y los acontecimientos que surgen de

eltos a fin de agitizar su atencidn ¢ investigaeion y resolucidn oportuna.

i este tipo par atropetlo a la dignidad personal, se atendieron 106 quejas de los cuales
corresponden a 7} hombres v 35 mujeres, de éstas se resolvieron 100 por fas siguientes cansas:
1) Cuatro casos por o cncontrarse responsabilidad alguna de la Autoridad Piblica scflalada
coma responsable en hechios denunciades como: detenciones arbitrarias itegales, tortura,
negligencia médica y negativa ab pago de hecas, por o que se enviaron cuatro Documentos de
No Responsabilidad, dos al Procurador General de Justicia en el Estade, dos al Secretario de
Satud; correspandieron al municipia de Tlaxcala; 2) Seis casos que se encuentran en tramite de
investigacion para deteeminar la responsabilidad o no de la Autoridad Pablica; 3) Uno por
conciliacién; mediante ¢f pracedimiento de conciliacion se medio con Iz Autoridad (Ministerio
Publico de Apizacu) para detener una posible violacion a Derechos Humanos por el hecho de
hostigamiento sexual; 4) Uno por acumulacion en una detencion ilegal, en este caso por tratarse
de un mismo asunto y del nusmo quejoso se acumulo a otros expedientes de queja para
continuar con l1a investigacion, del Municipio de Zacatelca; §) Dos par falta de interss del
quejoso, los hechos se refieren a intimidacion por parte de las Autoridades de la Procuraduria, y

una detencion ilegal por un policia municipal del municipio de Apizaco, los quejosos
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decidieron no continuar con la investigacién a pesar del envio de dos requerimientos de la
Comision Estatal; 6) Cuarenta y siete casos por no comprabarse la violacion a Derechos
Humanos; durante csta fase los hechos sealados camo viokatorios se refieren a: hastigamiento,
amenazas, detenciones ilegales, intimidacion; derecha a la educacion, tortura, discriminaciou,
wrastado de un recluso, aportacion de  prucbas, allanamiento de morada, despojo,
discriminacion, extorsion, trato inhumano a los ancianas, toma de decisiones arbitrarias, cobro
de multa a un menor, correspondiendo a los Municipios der Tlaxcala, Tetla, Apizaco,
Humantla, Samta Maria Yocatlan, San Pablo del Monte, Juan Cuamatzi, Calpulalpan, Espaiita,
Santa Cruz 'i’lﬂxcala\, San Cosme Xolastee, Muiloz de Dominga Arenas, San Pablo Apetatitlin,
Zacateleo, 7) Diez casos por solucionarse durante el tramite, estos casos se resolvieron por la
intervencion directa de la CEDHT referente al derecho a la salud, reconacimiento a la
maternidad, dercchos a los niffes, derecho a recibir una educacién, derecho a fa libertad,
detencian at trafico de influencias, hostigamiento sexual, detencion ilegal; de Jos Muricipios de
Tlaxeala, Apizaco, Tlaxco y Zacatelco, 8) Doce casos por desistimiento durante la
investigacion ¢ intervencion de la Comision Estatal, el quejose considerd no continuar con la
investigacion presemando sus escritos de desistimiento a la Comision Estatal, los casos se
refirieron a: detenciones ilegales, extorsion, prepotencia, solicitud al derecho a alimentacion,
de los Municipios de: Zacateleo, Ixtacuixtla, Tiaxcala, Apizaco, Nativilas, Atlzayaica, Santa
Ana Chiautempan y Huamantla, 9) Veintidés casos por Recomendacion de hechos como:
detenciones ilegales y arbitrarias, negativa 2 presentar pruebas oportunamente, prepotencia,
exceso de sus funciones, ¢l hecho recurrenie se centra en las violaciones de la libertad ¢

integridad fisica cometida por las Autoridades; catorce Recomendaciones dirigidas al
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Procurador General de Justicia en el Estado de {as cuales once se aceptaron v se cumplicron
parcialmente, tres no se aceptaron; seis Recomendaciones a los Presidentes Municipales, una ol
Presidente de San Pablo Apetatitlan de Antonio Carbajal; dos al de Huamantla, se aceptaron y
se cumplicron totalmente; una al Presidente Municipal de Ixtacuixtla; una al Presidente
Municipal de Santa Ana Chiautempan; una al Presidente Municipal de Calpulalpan, no se
aceptaron; una al Director Juridico del Gobierno del Estado, Una al Congreso Tutelar pam

menores, éstas no se aceptaron.

3.1.2 Tipo de Incompetencia

Incompetencia.- Se entiende como la facultad de la CEDHT para no conocer de asuntos
refativos a: Actos y resoluciones de organisimos y Autoridades electorales; resoluciones de
cardeter jurisdiccional; Conflictos de cardcter taboral, Asuntos entre patticulares, Agrarios y
Ecologicos consultas formuladas por Autoridades u otras entidades sobre la interpretacion de
las disposiciones Constitucionales y legales , hechos de competencia Federal en los términos
det Articulo 6 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos det Estado de Tlaxcala, en este

tipo se atendicron a 52 hombres y 24 mujeres.

Este tipo se constituye con fa combinacion de los vatores de: 1).- Autoridad Piblica que
incluye a los servidores y autoridades piblicas integrantes de la administracion pablica Federal,

Estatal y Municipal, 2).- Hechos de 1a no competencia de la Comisidn Estatal; 3).- Quejoso.
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En este tpo se presentaron 76 casos los cuales se enviaron a la Autoridad
correspondiente; 1) Cuatro casos entre particulares, 2) Dos por improcedente; 3) Tres por
orientacion juridica, 4) Treinta y dos por ser asunto jurisdiccronal, 5) Un caso que se envio a la
Comision Nacional de Derechos Humanos; 6) [reinta de incompetencia; 7) 4 Por ser asunto

extemporanco.

3.1.3.- Tipo Negativa a Procurar Justicia,
Entendemos como Negativa a procurar justicia; “La negativa de los servidores publicos
responsables de la procuracion de justicia del Estado de otorgar al ciudadano la atencion de un

acto o actos juridicos conforme a la Ley ',

Dentro de este tipo como parte de la tipologia de abuso de Autoridad se ha combinado
los valores de: 1).- Servidor Piblico responsables de la procuracién de justicia; 2).- Hechos
violatorios referentes a los actos de los responsables de la procuracion de justicia como son:
Negativa a procurar justicia, dilacion en la procuracién de justicia, incumplimiento de las
drdenes de aprehension, negativa a integrar averiguaciones previas, ejercicio indebido de la
accion penal, incumplimiento de orden judicial, incumplimiento de convenios; 3).- Quejosos.
En este tipo la construccion, parte de condiciones mas homogéneas se reconoce a: 1).-
Autoridad Publica como dnica responsable de los actos de violacion a Derechos Humanos,
integrantes de la procuracion de justicia (Agentes Auxiliares del Ministerio Piblico, Agentes

del Ministerio Publico, Policfa Judicial y personal de la Procuraduria General de Justicia en el

¢ - De Pina, Rafael. Diccionario de Derechos, México, D.F. Ed. Porrua 5 A. 1986, pag, 398, Acto Juridico en virtud del cual ef

p otorga ol repr e poder para representario. Actitud caracteristice del procurador, desarrollada en el ejercicio
de su cometido profesional.
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Estado), 2).- Hechos violatorios, son los referentes a las conductas u omisiones asumidas por

tus Autoridades de este tipo; 3) Queyosos.

Eneste tipo se atendieron 78 casds denunciados por negativa a procurar justicia, de los
cuales se atendio a 48 hombres y 27 inujeres, casos que se resolvieron por las causas siguicntes:
1)~ Cinco documentos por No Responsabilidad por no encontrarse violacion a Derechos
Humanos en los hechios de negmtiva a procurar justicia  dirigidos al Procurador General de
Justicia en el Estado correspondiendo a los Agentes del Ministerio Publico de los Municipios
de Humantla, Nanacamilpa, Santa Ana Chiautempan y Apizaco; 2).- Seis casos por encontrarse
en trimite para determinar la responsabilidad de la Autoridad Publica o no; 3) Tres por falta de
interés de los quejosos, estos casos son referentes a: negativa a procurar justicia, dilacion en la
negativa a procurar justicia, incumplimiento de una orden de aprehension; 4) Veintinueve casos

por No violacién a Derechos Humanos de los hechos de negativa a procurar justicia, derecho a

la_salud, negativa u integrar averiguaciones, no cumplimiento de érdenes de aprehension,

giercicio indebido de la_accién penal, incumplimiento de_un arresto; 5) Once casos por

solucionarse _durante la investigacion debido a la intervencidn directa de la CEDHT en la

solicitud de integrar las averiguaciones previas en el ticmpo establecido; 6) Catorce casos por
desistimiento presentados por el quejoso, debido a la intervencion de la CEDHT se resolvieron
los casos de: Negativa a procurar justicia, incumplimiento de convenios, negativa a integrar las
averiguaciones, incumplimiento de érdenes de aprehension; 7) Siete casos por Recomendacion

dirigidos i Procurador General de Justicia, cuatro de ellas aceptadas y parcialmente cumplidas
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dirigidas especificamente a tos Agentes del Ministerio Pablico de Apizaco y Tlaxcala. Tres

Recomendaciones no acepladas por la Procuraduria General de Justicia en el Estado.

3.1.4.- Tipo afectacidn al patrimonio.

Afectacion al patrimonio. Se entiende como la determinacion de la Autoridad Pablica Estatal y
Municipal para afectar, despojar y disponer de una propiedad particular y familiar como
parcela, e¢jido, herencia con fines de utilidad Publica o particular, sin mediar procedimicnto

Juridico de expropiacién (indemnizacion o permuta alguna).

Este tipo de “Afectacion al_ patrimonio” se deriva de la tipologia de Abuso de Autoridad se

construyd combinando los valores de: 1).- Servidor y Autoridad Piblica 2).- Hechos violatorios
que afectan el patrimonio* familiar como son: afectacion de calle, despojo del patrimonio,
incumplimiento del convenio en relacion al patrimonio, allanamiento, cobro excesivo de agua
potable, dato en las cosas, informe falso en la situacion predial, no respeto a la garantia de
amparo; 3).- Ciudadano. Las Autoridades Piblicas que integran este tipo corresponde a
responsables de la administracion municipal (Presidentes Municipales, Agentes Municipales y
personal de los Ayuntamientos), y responsables de la administracion y procuracion de la
justicia; 2) Hechos violatorios identificados en este tipo comesponde a: daflo en las cosas,
cobros excesivos en el predial, aperturas de calles, negativa a proporcionar informes de la
situacion de los prediales al propietario, allanamiento de morada, cobro excesivo de los

servicios de agua potable, posesién de un patrimonio, pavimentacion y guarniciones sin

“* - Capitant, Henry, Vocabulario Juldico, Ed, Depaima, Buenos Alres, 1973, 1930 pag. 418. Patrimonio. Conjunto de derechos y
cargos. aprecisbles en dinero, de que puede ser titular o sslento Una persona, y que constituye una insegurided juridica. La palsbra
88 Usa A veces para designar una manera de bienes que tiene una afectacidn especial.
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autorizacion de las propietarios, adquisicion de terrenos uregulates, 3) Ciudadano en su

mayoria corresponde a las habitantes asentados e b zanas rurales del Estado.

En este tipo observamos hechos homagéneos que nos permiten agrupar los iechos
violatarios en relacion con el patrimonio fantiliar, asi como las condiciones de cada hecho, la
Autoridad Pablica mas recurrente en estos casos corresponde, a aquella Autoridad que tiene
cantacta directo can el ciudadano, como es el caso de los Presidentes Municipales y Agentes

Municipales, integrantes de los 44 Munmicipios.

En este tipo de afectacion al patrimonio se atendicron 48 casos, de los cuales
correspondieron a 28 hombres y a 20 mujeres, y se resolvicron por las siguientes causas: 1) Un
caso por un Documento de No Responsabilidad de la Autoridad Publica Municipal durante la
investigacion s¢ comprobd que no se afectd a la calle y la quejosa no presentd titulo de
propiedad del predio, al Presidente Municipal, del Municipio de Juan Cuamantzi; 2) Cinco
casos se encuentran en tramite de investigacion para determinar la responsabilidad de la
Autoridad Piblica Municipal; 3) Uno por acumulacién de un mismo caso en relacion a la
posesion de un patrimonio del Municipio de Santa Ana Chiautempan; 4) Dos por falta de
interés del quejoso durante la investigacién de Ja presunta afectacion del patrimenio por el
Agente Municipal de Zaragoza, del Municipio de Totolac; §) Dicciocho asuntos por no
violacién a Dercchos Humanos, todos cilos correspondieron a la denuncia por afectacion del
patrimonio; incumplimiento de un convenio entre Presidente Municipal y quejoso, apertura de

calle que no se llevo a cabo, allanamicnto de morada, cobro excesivo por el pago de agua
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potable, de los municipios de Apizaco, San Salvador Tzompantepec, Juan Cuamatzi, San Pablo
del Monte, Tlaxcala, Calpulalpan, San Pablo Apetatitidn de Antonio Carvajal, Zacatelco y
Tepeyanco; 6)..; 7) Cuatro casos por solucionarse durante el tramite, estas quejas se
presentaron por daio en las cosas; apertura de una calle; afectacion patrimonial se resolvié
mediante la intervencion de la CEDHT ante los Agentes Municipales de Zacatelco y San
Bemardino Contla, Municipio de Juan Cuamantzi; Presidente de Santa Cruz Tlaxcala y
Secretario de la Comision de Agua Potable del Municipio de Hueyotlipan; 8) Cinco casos por
desistimiento durante la investigacion y mediacion de 1a CEDHT ante la Autoridad Municipal,
se resolvieron las quejas respecto a afectacion al patrimonio; cobro excesivo de infraccion ante
¢l Agente Municipal de San B, Cuauhixmatlac, del Municipio de Santa Ana Chiautempan, asi
como, ¢l propio Presidente y Policia Municipal de Zacatelco y Presidente Municipal de
Nativitas; 9) Doce casos se resolvieron por Recomendacién, comprobandose la violacidn a
Derechos Humanos en los casos de: un informe falso en la situacion predial; apertura de una
calle y no respetar la garantia de amparo; apertura de una calle sin mediar procedimiento de
conciliacion o juridico alguno; apertura de una calle con el propdsito de utilidad Piblica, sin
procedimiento juridico alguno o conciliatorio entre quejoso y Autoridad; de las cuales ocho
Recomendaciones fueron dirigidas al H. Congreso del Estado correspondiendo especialmente
la violacion a Derechos Humanos a los Presidentes Municipales de: una al Presidente
Municipal de San Pablo del Monte, una al Presidente Municipal de Santa Ana Chiauternpan,
cinco al Presidente Municipal de Juan Cuamatzi, una al Presidente Municipal de El Carinen
Tequexquitla, una al Tesorero Municipal de San Cosme Xalostoc, dos a la Procuraduria

General de Justicia en ¢l Estado especialmente a los Agentes del Ministerio Piblico de
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Apizaco, una dirigida al Agente Municipal de Nativitas; de las cuales tres Recomendaciones
fucron aceptadas encontrandose parcialmente cumplidas; seis aceptadas, parcialmente
cumplidas; cuatro Recomendaciones no fueron aceptadas, de los municipios de San Cosme

Xalostoc, Juan Cuamatzi, y EI Carmen Tequexquitla.

3.1.5.- Tipo Negativa a Administrar Justicia.

Negativa a administrar justicia.- Se entiende respecto de los jueces, magistrados v personal
integrantes del poder judicial por abstenerse de cumplir un acto que le corresponda a su
funcion, a pesar de los requerimicntos de fos interésados o la negativa a impartir justicia en

forma expedita, atropellando las garantias otorgadas por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la propia del Estado.
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Este tipo también se desprende de la tipologia de Abuso de Autoridad, se construyo
combinando los valores de: 1).- Autoridad Publica estatal identificado en este tipo a los
responsables de la administracién de justicia (Magistrados, Jueces y personal del Poder
Judicial), 2).- Hechos violatorios actos u omisiones de los responsables de impartir la
administracion de justicia como son: negativa a desahogar diligencias de inspeccion judicial,
diferir celcbracion de las audiencias incidental, admitir recursos de revocacion naturalmente
improcedente, notificaciones extempordneas, audiencias incidentales, no ordenar publicacion
fundada de revocacion de cargo, negarse a resolver dentro de los términos legales por
incidentes promovidos, exceso de funciones, denegacion y dilacion de justicia, negativa aceptar
pruebas durante el término establecido; 3).- Quejoso. En este tipo se presentaron 24 casos por
denegacion de justicia, de los cuales se atendié a 16 hombres y 8 inujeres se resolvieron por las
causas siguientes; [).- Un caso por no existir responsabilidad del juez penal correspondiente a
la capital de Tlaxcala; 2).- Un caso por encontrarse en tramite de una queja por exceso de
funciones del Juez Civil y Familiar de Tlaxcala; 3) Diez casos por no violacion a Derechos
Humanos en los casos presentados por denegacion de justicia, dilacion en la administracion de
Justicia, ejercicio indebido del servicio piblico, respecto a los jueces de civil y familiar de
Tlaxcala y Zacatelco, jueces penales de Apizaco y Tlaxcala, 4) Cinco casos por solucionarse
durante ¢l tramite debido a la intervencion de la CEDHT en los casos de denegacion de justicia,
dilacion cn la adininistracion de justicia, cumplimiento oportuno de una orden de aprchension,
6) Catorce casos por desistimiento como resultado de la intervencion de la CEDHT en los casos
de denegacion de justicia y negativa a presemar pruebas durante el término establecido por la

Ley; 7) Cuatro Recomendaciones dirigidas al H. Tribunal Superior de Justicia por los casos de:
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denegacion de justicia, violacion al procedimiento penal, parciahidad en la imparticion de
Justicia y desaparicion de un expediente las cuales no fueron aceptadas por e Poder Judicial

‘ . 1
por concebirlas como asuntos jurisdicetonal

3.1.6.- Tipo Negativa al derecho de peticidn.

AR AL

Negativa al derecho de peticion.- Negauva de las Autoridades Estatales y Municipales para
responder a solicitudes demandadas, y quejas formuladas por escrito del ciudadano, el cual la
Autoridad  Pdblica tiene la obligacion de recaer un acuerdo por escrito notificando
oportunamente al interésado en los términos del articulo 8 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos®' y del Estado.

Derivado de la tipologia de Abuso de Autoridad, se edifico ¢l tipo de ™ Negativa al

Derecho_de Peticion”. Con la combinacion de los valores de: 1).- Autoridad Publica que

incluyc a los servidores pablicos estatales y municipales de la Administracion Piblica Estatal y
Municipal, como también, del Poder Judicial del Estado; 2).- Hechos violatorios como negativa
a responder a solicitydes, peticiones y atendgr peticiones formuladas por el ¢iudadano ante la
Autoridad Publica estatal y municipal; 3).- Ciudadano.

En este tipo s¢ presentaron 18 casos, atendiendo a 18 hombres y 3 mujeres, de ellos se

resolvieron por las causas siguientes: 1).- Un caso que se encuentra en investigacion para

- 1dém, pag 337. Jurmdiccid fosa: R de los Tribunsles de cusiquier orden y clese, determinecidn del pader de
;uxgurmmmhoduo mhpu\nhd\mlo']\idumm Seopwah]wudodbnwmwmvmu
~ Articuio 8 de la Conatitiscion Poltica de los Estados Unidos Mo Los dos publicos respetardn el

y
del derecho de peticidn, slsmpre que deta se formule por escrita de manera pacifica y uwaluou pero en materia politica
stlo podrn hacel uso de ese derecho los cudadenos de le Repiblica a toda peticidn debera recaer un acuerdo esctito de la
Autoridad a quien se haye dirigido (a cusl tiene obligacién de hacerio conocer en brave término al peticionario.
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determinar la responsabilidad de la Autoridad, 2).- Un caso por conciliacion debido a la
intervencion de la CEDHT se logro Ja solicitud de atencion médica oportuna; en 1a capital de
Tlaxcala; 3).- Un caso por falta de interés del quejoso, la queja se presentd contra un juez por
negativa al derecho de peticion; 4).- Siete casos por no encontrarse violacion a Derechos
Humanos en fos casos de negativa del Derecho de Peticion; negativa a informar sobre los
expedicntes comrespondientes al director del CERE.SO. de Apizaco, Presidentes Municipales
de Apizaco, Santa Ana Chiautempan y Tlaxco, Juez Penal de Apizaco; 5).- Das casos por
solucionarse durante ¢l tramite respecto a una peticion y solicitud de servicio de la Presidencia
Municipal de Ixtacuixtla; 6).- Cuatro casos por desistimiento, en los cuales medio 1a CEDHT
entre la Autoridad ¢n los hechos de proporcionar notificaciones, audiencias ¢ informes
oportunos; 7).- Dos casos por Recomendacidn en los casos de negativa al derecho de peticion,
una dirigida al Agente Municipal del Municipio de Ixtacuixtla, otra por la negativa a

informacion dirigida al Presidente del Consejo Tutelar para menores del Estado.

De la construccion de estas tipologlas, se pueden derivar varios tipos de acuerdo a la
identificacion de los hechos violatorios y hacer conclusiones lo que nos permitira que el
personal de la Comision Estatal uniforme criterios ¢n ta valoracidn de un hecho identificado,

hechos violatorios gencrales y especificos.

Establecer conceptos de valoracion e identificacion de los hechos desde un punto de
vista det concepto de Derechos Humanos, que permita tomar decisiones oportunas en la

prevencidn y atencion oportuna de fa defensa de los Derechos Humanos,
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Determina la comeidencia de hechos violatorios como la awtoridad responsable para
construir politicas estatales de proteccion y defensa de tos Derechos Humanos como y de la

cultura de tos Derechus Humanos.
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De la presente investigacion social se desprenden las siguientes conclusiores:

Existe una serie de presupuestos moralmente validos y aceptados que se sustentan
valores de  respeto a la vida individual, social y politica a partir de la cual encuentran
fundamento ¢ derecho y el orden juridico dando obligatoriedad a su cumplimiento y prohiben

la violacion a Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos es hoy un criterio, un elemento de legitimacién politica y social
en el sentido de que estos conceptos tienen el reconocimiento de que se esta en lo correcto y lo

Justo en ¢l sentido moral que acredita la calidad de los Estados ante los ciudadanos y su

comunidad.

Con la creacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos y més tarde con la
reforma Constitucional adicién del apartado B al articulo 102 de la Constitucién Mexicana se
enriquece el orden juridico mexicano de proteccién y defensa de los dereéhos fundamentales al
crearse 32 drganos publicos de tutela de los Derechos Humanos en cada una de las entidades

federativas elevando a rango Constitucional la proteccion de los Derechos Humanos.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala (CEDHT) surge como un

organismo publico auténomo con persanalidad juridica y patrimonio, como una instancia en
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administracion piblica gue deiiende fos awopelies admuustrativos del ciudadano frente al

pader pubhco de i aondad v seevidores publicos ¢ ¢f amhito Bstatal y Municipal

Durante of periodo de 1993 - 1994 da CEDHT reaibio 355 quejas por presuntits
violaciones a Derechos Humanes las cuales se vatoraron de acuerdo a la tipologia que utiliza la
CNDEL, cabficando [os hechos vinlatorios en sumayoria en Abuso de Autoridad, con lo cual se
impide valorar oportunamente ¢l hecho violatorio ¢ identificar puntualmente a fa autoridad o
servidor piblico lo que ha evado que o eaista una valoracion oportuna del hecho violatorio a
Derechos Humanos y se demore el curso de la investigacion retardando con ello la oportuna

tutela a Derechos Hunmanos,

Del andlisis de los trescientas cincuenta y cinco casos por presuntas violaciones a
Derechos Humanos atendidos en la CEDHT se observa un volumen de fenomenos por
violaciones a Derechos Humanos que se pucden agrupar en la construccion de una tipologia por
Abuso de Autoridad con los tipos conceptualizados como 1).- Tipo Atropello a la dignidad
nersonal que comprenderd lo referente a la proteccion de la libertad, seguridad, integridad
fisica, psiquica y moral, lo referente a la dignidad de fa persona; 2).- Tipo Negativa n
pracurar justicia, en el sentido que los servidores publicos responsables de 1a procuracion de
Justicia se nicgan a impartir una oportuma procuracion de justicia; 3).~ Tipo Afectacién_al
patrimonio se¢ refiere cuando la autoridad o servidor publico se niegue a seguir un
pracedimiento juridico de expropiacion y afecte de manera arbitraria un predio, propiedad

particular y fumiliar; 4).-Tipo Negativa a administrar justicia se reficre a servidores piblicos
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integrantes del poder judicial que se niegan a cumplir un acto que le corresponda a su funcion;
5).- Tipo_Negativa al derecho de peticidn, es lo concerniente a las autoridades locales para
responder a solicitudes demandadas y quejas formuladas por escrito del ciudadano, 6).- Tipo
Incompetencia se enticnde como la no competecia de la CEDHT para no conocer de asuntos
relativos a actos clectorales, resoluciones de cardcter jurisdiccional, conflictos de cardcter
laboral, asunto entre particulares, agrarios y ecologicos, asi como consultas formuladas por

autoridades y otras entidades sobre Ja interpretacion de las disposiciones Constitucionales.

- La agrupacion de hechos violatorios a Derechos Humanos en tipos ideales permite, la
prevencion y atencion oportuna en una omision o conducta que atropelle la dignidad pesonal

por parte de algin servidor y autoridad publica,

- La construccion de un modelo de tipologia y tipos por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Tlaxcala indentificard oportunamente las violaciones de 1a autoridad y
servidor plblico y de hechos violatorios permitiendo con ello: uniformar criterios en la
identificacion y valoracion de los hechos violatorios del espacio territorial donde se produjeron

los hechos como el responsable del acto u omision de la autoridad estatal responsable.

- Construit conceptos que midan la realidad de los hechos violatorios, generando

catdlogos, instrumentos de identificacion de hechos violatorios.
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- Crear politicas cstatales y municipales de proteccion y defensa de los Derechos
Humanos como de una cultura que vaya permeandy en una nueva actitud y campromiso de

servicio publico.
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