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", ,.el expositor del Derecho Constitucional
no debe contraerse al simple comentaric, my
chas veces superficial, de las institucio-
nes de dicho ordenamiento, sim extender su
labor investigadora & la circunstancialidad
histdrica que las origind, al andlisis de
los principios pollticos, econdmices, socig
les y filosificos sobre los gque se cimentan
y a su misma critica valorativa."

Ighacic Burgoa.

Nuestro pals cambia a pasos agigantados. Somos testigos de grap
des acontecimientos, algunos nos deshonran, otros nos gratificean. Ep
tre los primeros tenemos la migeria que se aduefia de vastos sectores
de nuestra poblacidn debido a)l desemplec y & la calda de)l ingreso,
l.La falta de seguridad, =on su impronta de temor ciudadano ya que son
los cuerpos de seguridad piblica los principales delfncuentes. Los
crimenes politicos que generan inestabilidad en el sistema. Lo ine-
quitativo de los procesos electorales, tanto federales ctomo locales,
que transforma a las elecciones @n una abervante forma de burlar a
la voeluntad popular., La grave crisis econdmica en gue se encuentra
inmersa el pals derivada del acatamiento a las politicas econdmicas
impuestas a Méxlco por el capital extranjero y los organiemos finan~
ciercs internacionales, Los problemas derivados del levantamiento ay
mado zapatista en el Estado de Chiapas, afortunadamente en proceso
de solucifn, El problema de las carteras vencidas y la conflictiva
social gue trae como consecuencia. Entre los cambios gratificantes

hay gque destacar, el despertar de amplios sectores de la sociedad me
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xicana, ton el interés manifiesto de participar en la actividad polt
tica llenando los espacios dejados par los partidos politicos, El es
fuerzo de algunos medios de comunicacidn por  hacer rvealidad el derg
cho a la informacidn, La amplia participacitn eocial por  la paz en
el Estada Chiapas., Tambhién debemos mencionar el didlogo poltticoe que

impulsa el gobierns para la "reforma del estadso".

En este breve marco nacional, que no pretende agotar la dindmica
de nuestro pals, hay una constante que acttia scbre el mencionado en
tornos el Foder Ejecutivo de la Nacidn, o mejor dicho, el Fresidente
de la Repablica en turno con un poder omnimods que avasalla y arrvo-
1la, gue esclaviza y libera, que da a ganar fortunas o hunde en la
miseria, que devela y oculta, que corrompe o destruye a sus oponen-

tes, que hace justicia o garantiza impunidad} en suma, un poder que

escapa, en muchas ocasiones, a cualquier tipo de contral,

Por lo antericr, los juristas debemos veolioar nuestros esfuerzos
hacla el Derecho Constitucional y especi{ficamente a la Constitucidn,
£n el articulo 83 de la Carta Magna, en sus diversas fracciones, se
plasman las principales facultades y obligaciones del Presidente de
la Repiblica ~mismas que se complementan con el contenids de otros
‘preceptos constitucicnales~, cabe hacer notar que, en la norma cita
da, contrastan la gran cantidad de facultades, con lo reducido de
lag obligaciones a cargo de este drgano del poder péblico mexicano,
La presente tesis pretende fundamentar la necesidad de una reforma
al artfculo 89 de la Constitucién Politica de loe Estados Unidos Mg
xicanos, no intentamss ocuparnos de cuestionas tedrico-conceptuales

relacionadas «on el Derecho Constitucicnal, considaramos que axisten



4
excelentes obras doctrinales que definen satisfactoriamente los cop
ceptos fundamentales de nuestra materia, por 1o que ocuparnos de la
problemdtica que significa definiv los canceptos  fundamentales del
Derecho Constitucional, serla exceder nuestro objete de estudio, que
como ya 1o mencionamos pretende contraerse al articulo 89 de nuestra
Carta fundamental, Debido quizds a la necesidad de abordar en una
obra la complejidad del Derecho Constitucicnal, los tratadistas que
se ocupan del Derecho Constitucional mexicano, no hacen un estudio
detallado de las facultades y obligaciones presidenciales consigna-
das en el articulo 89 constituciconal, baste una radpida consulta a di
versas obras de autores mexicanos para darnos cuenta de esta reali-~

dad.

El objetoe de estudio de la tesis es el andlisis histdyvico-juridf
co del precepto constitucional menciopado, con la idea de llegar a
su reforma y con el propédsito de instituir mayores controles y obli-
gaciones a cargo del titular del Foder Ejecutiveo, E1 capltuls prime-
ro aborda la cuestidn histédrica del articule B9 constitucional, po-
niends énfasis en su evalucidn, No sblo nos ocuparemos de los docu-
mentos que tuvieron vigencia, sino que, por su importancia, también
veremos documentos que se guedaron en praoyecto y que dan coherencia
légica a nuestra retrospectiva. En el capltulo segundo estudiaremos
al articulo 89 de la Constitucidn de 1917 y sus reformas} ademds,
el &nimo de mostrar el desarvolle jurldico de dicho precepto, incluf
mos es este capltulo el andlisis del articulo 89 de la Constitucidn
Mexicana que se encuantra vigente y que es uno de los temas de nues-
tra tesis. En el capltule tercero analizaremos brevemente el fendme-

na del presidencialisms mexicano post-revolucionarin, cabe aclarar
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que sbdlo lo haremos para complementar el contenido de nuestro estu-
dio, por lo que no pretendemos agotar este temajy ademds, en forma sgo
mera, mencionaremos otrams atribuciones del Presidente de la Repdbli-
ca establecidas en la Carta Magna y que son relevantes en nuestra te
sis, Por Gltimo, y coms parte de nuestras conclusiones, razonavemos
el porque de una reforma a esta porma y aportaremos un texto de arti
culo 89 constitucional que, en nuestro concepto, sea mds acorde con

un régimen juridico de contral del Poder Ejecutivo,

Ya que en este fin de milenio el Foder Ejecutivo es el centro
del debate -~-los ejemplos de Brasil, Venezuela, Perd, Colombia, lta-
lia, Francia, et:., asl lo demuestran-, es el momento de limitar la
esfera juridica de actuacidn de este &rgans del poder plblico mexica
noy, estableciendo, imaginativémente y 8in plegarse a rigidos moldes
doctrinales, sus facultades y obligaciones, evitands la discreciona-
lidad e incluso la ilegalidad en la que, en algunas ocasiones, se
mueve el Presidente de la Repdblica en turno, contribuyends en esta
forma al cambio en las instituciones jurldico-politicas de nuestro

régimen copstitucional,



CAPITULO PRIMERO

U"ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL ARTICULQ 89 DE LA
CONSTITUCISN POLETICA DE LOB ESTADOS UNIDOS MEKICANOB!
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"Por cumplir una misidn eminentemen-
te social, el derecho constitucional
no puede desarticularse de lo histd-

rico."

fFelipe Tena Ramirez.

I. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

1) Constitucidn de Cadiz de 1812,

En 1808 Napoledn Bonaparte invade Espafia, logra que Fernandao VII
abdique a la corona espafnla a favor de su padre, Carlos IV, este hg
cho tenla como antecedente la renuncia previa del propio Carlos IV a
favar de su hijo Fernando VII. Napole&n coloca en el trono de Espafa
a su hermano José Bonaparte, 1o que provoca una férrea resistencia
al invasor por parte del pueblo espafol, quien, haciendo gala de un
gran sentido del humor bautiza al usurpador coms "Pepe Botella”. En
el mes de septiembre de 1810 se reunen las Cortes espaficlas en la
ciudad de Cadiz y expiden un decreto convocands a las Cortes Consti
tuyentes, a estas Cortes se convosa a representantes de las colonias
espafvlas en ultramar, De la Nueva Egpafia destacan en las Cortes Mi-
guel Kamos Arizpe y José Miguel Buridi y Alcocer, En ase mismo afo,
1810, se inicia la lucha de Independencia Mexicana. El 19 de marzo
de 1812, las Cortes Generales y Extraordiparias de la Nacidn Espafio-
la expiden la primera Constitucidn MonArquica de Espafaj esta constji
tucidn es jurada el 30 de septiembre de 1812, De la Copstitucidn de
CAdiz dice el constituciopalista Jorge SBayeg Hellu"En 10 titulos -1,

De la naci®n espakola y de los espafioles) 11, Del territoric de las
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Espafas, su religidn y gobierno, y de las c¢iudades espafolasy I11.
De las Cortes} IV. Del rey} V. De los tribunales y de la administra
cidn de justicia en lo civil y en lo criminaly VI, Del gobierno intg
rior de las provincias y de los pueblosy VIIL, De las contribucionesy
VIII. De la fuerza militar nacional} IX. De la instruccidn pablicay
X. De la cbservancia de la Constitucidn, y modo de proceder para ha-
cer variaciones a ella- vrecogld la Carta de 1812 los ideales polityi

cos del pueblo espafinl.. . " (1)

Es en el ordenamiento constitucional espafol, promulgado el 19
de marzo de 1812, y jurado el 30 de septiembre de 1812, donde por
primera vez encontramos un antecedente directo de nuestro articulo

89 de nuestra Carta Magna.

De la Constitucidn de CAdiz de 1812, importa para los propdsitos
de este trabajo el titulo IV, en el que se trataba lo relacionado
con el rey, Yy especificamente los articulos del 170 al 172 en los
que se establecen diversas facultades reservadas al rey, como titu-

lar del Pader Ejecutivo espafol.

El Articuln 170 le concede al rey "La potestad de hacer ejacutar
las leyee", actividad que de antafo ee ha reservado al titular de la
facultad ejecutiva, y extiende la autoridad real & "todo cuando con
duce a la conservacidn del orden piblico en lo interior y a la segu-
ridad del Estads en lo exterior", esta facultad tan amplia se su jeta
al imperio de la propia constituciédn y las leyes,

(1) Sayeg Held, Jorgep El constitucionaliemo sacial mexicano, la.
Edicién, Fopdo de Cultura Econdmica, México, 1991. plg, 75.
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Otras prerrogativas reales se mencfonan en el articula 171, Este
precepto se divide en dos pArrafos, el segundo a su vez se divide en
dieciséis apartados. El padrrafo primero faculta al rey para "sancio-
nar las leyes y promulgarlas". Cada uno de los dieciséis apartados
subsecuentes establecen diversas prerrngativas a favor del rey que
intentaremos exponer en forma sistematizada: la facultad reglamentg
ria se consigna en el apartade primerc} la relacionada con la admi-
nistracidn de justicia, cuidando que sea pranta y cumplida, en el sg
gundo} los apartados cuarto, quinto, y décime sexto hacen mencidn de
las diversas facultades reales para expediv nombramientos de magis-
trados, empleados civiles y militares, de secretarfos de estado y
del despachin} ademds, en el caso de estos Gltimos, puede vemoverlos
libremente. Los apartados tercero y novens le permiten declarar la
guerva y disponey de la fuer:a‘armada; ademds, segin el apartado sép
timo, al rey le corresponde entregar los honores y distincionesy tam
bién es el divector de la politica exterior como lo establece el
apartado décimop el rey cuidaba de la fabricacidn de moneda y de la-
"inversidn de los fondos destinados & cada uwno de los vamos de la ad
ministracidn pablica", lo que le permitla contar con una gran fuerza
econdmica, segin los apartados undécimo y duocdécimop la facultad pa-
ra indultar delincuentes la contenla el apartado décimo tercerc el
apartado décimo cuarto le permite al rvey intervenir en el proceso lg
gislative proponiends leyes =» raformes a las layes, prerrvogativas
que se velacionan con e) pArrvafo primero de este preceptop los apar-
tados sexto y décimoquinto permiten la intervencidn real en algunas
materias relacionadas con la religidn como sons presentar candidatos
para los obispades, dignidades y beneficios eclesidsticas previa pro

puesta del Copsejo de Estado, otorgar 8] pase o retener los decraetos
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Conciliares ¥y bulas Pontificias con el consentimientn de las Cortes,

El artfculo 172 reviste especial importancia ya que, a pesar de
lo absoluto que parece el poder veal, en el articulo que antecede,
lleva el sugestivo titulo de "restriccicones de la autoridad del Rey.
" Esta norma se divide en doce apartados. El apartado primero pro-
hibe al rey impedir la celebracidn de las Cortes, suspenderlas o di-
solverlas u obstaculizarlas, bajo pena a los que auxilien al rey o
lo aconse jen en estas conductas, a ser perseguidos como  traidores.
El segundn, obliga al rey a pedir permisc a las Cortes para ausentay
se del pals, la penalidad en caso de vioclacidn de esta disposicidn
e8 considerar que el rey abdica a la corona. El apartads tercero ip
pide al rey enajenar, ceder, renunciar o traspasar la autoridad real
0 cualquiera de sus prerrogativas) también le impone la cbligacidn,
en casn de que desee abdicar a favor de un  sucesor, de obtener el
consentimiento previo de las Lortes, Esta institucidn es producto de
la experiancia histérica espafola. El cuarto le prohibe ceder, enajg
nar o permutar el territorio espaficl, relacionado con este apartado,
el séptimo le impide enajenar o ceder bienes nacionales espafocles.
Los apartados quinto y sexto limitan la autoridad real para la cele-
bracién de alianzas ofensivas, tratades especlales de comercio y el
otorgamiento de subsidios & potencias extranjeras, puesto que exige
para la celebracidn de estos actos el consentimiento previc de las
Cortes) esto se relaciona con el contenido de los apartados  décime,
undécimo y ducdécimo del articuleo 171, En el apartado cctavo se ex-
cluye al rey de la materia impositiva, al establecer que las contri-
buciones serdn decretadas por las Cortes, también le veda el hacer

pedidos bajo cualquier nombre o para cualquier otro objeto, La prohf,



11

bicidn de conceder privilegios exclusivos a ‘“persona ni corporacidn
alguna", se estable:ze en el apartado novenn, La expropiacidn por cau
sa de utilidad piblica la consigna el apartado décimo, con la taxati
va a la autoridad de otergar previa indemnizacidn "y se le dé el
buen cambio o bien vista de hombres buenos", En el apartadc undécimo
se prohibe al rey privar de su libertad e imponer penas a persona al
guna, exsluyéndalo de la actividad juriesdicciopaly aungue se hace la
excepcidn del caso en que "el bien comin y seguridad del Estado exi-
jan el arrestn,.,", pero se limita la excepcidn por el hecho de que
e]l detenido debe wer puesto a disposicidn del juez o tribunal compe-
tente, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su  arresto.
En el apartado ducdécimo, se obligaba al rey a dar parte de su matri

manio a las Cortes, sino 10 hacla se consideraba que abdicaba a la -

cOrona.

El mérito de la Constitucidn espafola de 1812 radica en quet "El
espiritu liberal del C&digo paditanz, sin embargo, estarfa destinado
a informar los movimientos emancipadores de la Nueva Espafa, vy el
despertar de un pueblo que, a su amparo injciaba su vida constitucic
nal."(2) En la Constitucidn gaditana se regulaba con precisa técnica
Juridica las facultades y limitaciones del soberano, quién tenia la
titularidad de las funciones administrativas y de representacien del
Estado Espafvl. A pesar de su excelente técnica juridica, los articy
los §170 al 172 de la Constitucion espaRola de 1812 no eliminan el fe
ndmeno de la concentracidn de un enorme poder en la persona del rey)
el soberanoc es quien realmente administra, legisla y hace justicia.
For fortuna con las llamadas ‘“restricciones" a la autoridad real

(2) Sayeg Held, Jorgey Opue cit,, pdg., 76,
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se pretende paliar la arbitrarviedad en la actuacion del monarca, y
se nponen a la encrme :antidad de prerrogativas y facultades estable
cidas en los artfculos 170 y 171, Destaca la prohibicidn de imponer
penas y de privar de su libertad a persona alguna, que es la base
del respeto a la integridad personal en todo estado de derecho, sin

embarg> pronto se opaca won la ewcepoidn que se establece en su cop

tra en aras del "bien comin y seguridad del Estado',

2) Constitucidn de Apatzinghn de 1814,

Este documentn constitucinnal  forma parte del ideario politico
de José Maria Morelos y Favén, uno de nuestyos mds insignes insurgep
tes, Morelos, con enorme visidn politica, decide reunir a un Congre-
g0 Nacional en Chilpancingo, E1 Congreso se instala el i4 de septiep
bre de 1813 y en su primera sesidn Morelos da a conocer su  programa
politico contenido en el documento titulade "Bentimientos de la Na-
cidn®, en el trata cuestiones relacionadas con la libertad e indepep
dencia, la soberania, la divisidn de poderes, la religidn, la supre-
&idn de diezmos y primicias, la renovacidn de funcionarics piblirzos,
€l gobierno liberal y la lucha contra la tiranla, la proscripoidn de
,la @sclavitud, la generalidad de la ley, la inviolabilidad del domi-
ctlio, la eliminacidn de la tortura y las excesivas cargas fiscales,
entre otras materias. En noviembre de ése misnc afo, el Congreso pro
mulga el acta de "Declaracidn de independencia". Debido a la presidn
del Ejército virreinal, el Copgreso se ve ohligado a huir primera a
Tlacotepec, Morelos y posteriormente a la ciudad de Apatzingdn, Mi-
choacdnjy en ese lugar, el 22 de octubre de {8I4, se promulga el "De-

creto Constitucional para la Litertad de la América Mexicana”, nom-
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bre oficial de la Constitucidn de Apatzingdn, En dicho documento
constitucional se establece un dvgano colegiado para ejercer la tity
laridad del Poder Ejecutivo denominade "Supremo Sobiernc'. Con esto
el Congreso se reserva la facultad para iniciar leyes, dejando en el
Supremo Gabierno la promulgacidn de las mismas. For esta razdin el
Licenciado Miguel de la Madrid define al régimen de gobierno emanado

de Apatzingdn como asamblelsta o convencicnista.

Aungue no tuvo vigencia en nuestro pals, en este documento cons-
titucional encontramos el segundo antecedente del articulo 89 de la
Constitucidn de 1917, En sus artfculos del 159 al 174 se regula 1o

relacionado con las facultades y obligaciones del Supremo Gobierno.

Log articulos del {89 al 165 llevan por titulo "Al Supremo Go-
bierno toca privativamente". En los articulos 159 y 160 encontramos
mezcladas facultades relacionadas con la seguridad interior y exte-
rior de la "nacion", y facultades en materia de relaciones interna-
cionales., Es de destacarse la aparente discrecionalidad y contradic-
cidn gue se en encuentra en ambos articulos =no hay que olvidar que
s@ promulga la Constitucién en el marco de unpa guerra de independen-
cia-, la aparente contradiccidn nace del hecho de que en el articulo
159 se menciona textualmente "...despachara )ag contestaciones con
independencia del Congreso} a menos que se versen asuntos cuya reso-
lucien no esté en sus facultades, y de todo dard cuenta cportunamen-—
te al mismo Congreso". Y en el articulo 160, en su parte final, se
preceptéa ",,,todo sin necesidad de avisar previamente al Congreso,

a quién dark noticia en tiempo oportunc,.." La discrecionalidad y

contradiczidn en ambos articuleos desaparece al analizarlos en forma
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integrada, llegand> a la conclusidn de que regulan situaciones divep
sas, ya que el primerc se refiere a las negociaciones won potencias
extranjeras y el segundo a la organizacidn del Ejército y Milicias

nacionales,

El articulo 161 establecla lo relacionado con la industria milf

tar, esto es la fabricacidn de armamento y pdlvora,

El articulo 162, por su parte, se referia a la llamada facultad
de nombramiento de los empleados politicos, militares y de Hacienda
que en el caso de la Constitucidn de Apatzingdn es demasiado amplia
al grado que solo se exceptda de dicha facultad a "...los emplecs

que se ha reservado el SBupremo Congreso".

El articulo 163 le reserva a) Bupremo Gobierno la facultad de

cujdar que los pueblos estén suficientemente proveldos (sic) de relj

giosos.

El articulo 164 da capacidad al Bupremo Gobierno para “"suspender
con causa justificada a los empleados a quiénes nombre..," Yy para
"suspender también a los empleados que nombre el Congress "en caso
de infidencia. En ambas situaciones se establece una garantia a fa-
vor del empleado cesado} &n €] primer caso debe remitirse todo 1o an
tuado en un término de cuarenta y ocho horas a un juez competente,
en @l segundo caso, la garantia congiste en remitir los documentos
al Congreso para que decida sobre el particular, Este articulo debe

ralacionarse vcon el contenidy del articulo 162, y nos permite vie-
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lumbrar el humanismo de los primeros constituyentes, puesto que,
mientras la facultad de nombramiento no admite controles y es discre

cional, la de remocidn es limitada con las garantlas que ya dejamos

asentadas,

En el articulo 165 se establece como facultad del Bupremo Gobiey
no la des "Hacer que se observen los reglamentos de policfa”, lo que
se presta a confusfones porque deja entrever que, quizd, se intentd
establecer la llamada facultad reglamentaria. El proveer en la esfe-
ra administrativa al cumplimiento de las leyes, difiere substancial-
mente de la farcultad que se consigna en este precepto de la Constity
cidn de Apatzingdn, La facultad reglamentaria ee traduce en la expe-
dicidn de normas jurfdicas que complementen a las leyes que expida
&l Congreso para su apltcaci6n|. la facultad de policia consiste en
la aplicacidn real de dichas leyes por parte del drgano administratf
vo en funciones de policia o de policia adninistrativa., 81 interpre-
tamos gramaticalmente al precepto comentado llegamos a la conclusidn
de que se trata doa la fecultad de aplicacidn de las leyes en funcic-
nes administrativas por parte del Bupremo Goblierno, pero si hacemos
una interpretacidén armdnica @ integral, llegamos a la conclusidn de
que tal vez el constituyente de Apatzingdn intentd plasmar la facul-
tad reglamentaria, Lo anterior se explica por el hecho de que, la fa
cultad reglamentaria ha sido una actividad reserva al dvgano ejecuty
vo por 1o que no puede pensarse que el constituyente de 18i4 se mar-
ginara de dicha actividad estatal. Ademds, en el precepto en comen-
to, ee establecen como facultades del Supremo Gobierno cuestiones
que furmalmente deben ser consideradas como garant{as individuales:

como son loe derechos de libertad, propiedad, igualdad y seguridad,
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y cuya tutela compete a todos los drgancs del estado. También se fa-
culta en dicho articulo al Bupremo Gobierno, para "...Mantener expe-

dita la comunicacidén interior y exterior," del naciente Estado,

Los artlculos del 166 al 174 establecen las limitacicnes al &rga
no encargados del Podar Ejecutivo, llevan el tttulo genérico des "N

podrd el Supremo Gobierno".

El articulo 166 consigna como garantla de los cludadancs la de
no ser arrestados por el ejecutivo por mds de cuarenta y ocho horas,

sin ser puestos a disposicidn de un tribunal competente,

En el articulo 167 se pr&hiba al Bupremo Gobierno destituir a
los empleados piblicos, esto debe rvelacionarse con el contaniéo de
lom articulos 162 y 164, por lo que remitimos al lector a los comen-
tarios vertidos en los apartados relativos a esos articulos, Ademds,
en esta misma norma, se le impide a) Supremo Gobliernpo ",..conocer en
negocio judicial: avocarse causas pendientes o ejecutoriadas, ni &r-
denar que se abran nuevos juicios", con el sano propdsito de evitar
intromisiones en la esfera juridica del Foder Judicial y de prevenir
‘unalcolisibn entre el ejecutivo y el judicial, preservando la divi-

sién de poderes,

E}l articulo §68 le impone la prohibicidn de tener bajo su mando
fuerza armada, y hace excepciédn @n @l supuesto de ‘circunstancias
muy extraordinarias ", en cuyo caso debe proceder a recabar la apro-

bacidn del Congreso.
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En el articulo 169 se le impide al Supremo Gobierno otorgar la
dispensa de las leyes; se le prohibe, también, que interprete las lg
yes en casos dudosos, todo esto en congruencia con el principio de
divisidn de poderes, En un Estado de Derecho la interpretacidn de

las leyes compete al Poder Judicial,

Hay que destacar el contenido del articulo 170, en el que acertg
damente se constrife al Bupremo Gobierno a sujetarse a las leyes ex-
pedidas por el Congreso en materia hacendariaj sin embargo, lo ante-
rior solo queda en buenas intenciones, puesto que en el mismd precep
to se le deja al Supremo @obierno la potestad de “...librar las can-
tidades que necesite para gastos gecretos (3) en servicio de la na
cidn®, con lo que se hace nugatoria, en los hechos, la prohibicidn

consignada en primer término.

El articulo 171 deja en claro la deficiencia de técnica legisla-
tiva de algunos articulos del documento constitucional en estudio,
Este precepto deberta corresponder al cuerpo de normas transitorias,
ya que se refiere a cuestiones de vigencia en el tiempo de leyes, al
ordenar que las cuestiones militares €e sujeten a la antigua ovdenan
za, También prescribe, como restriccidon al GBupremz Gobierno, la de
no “,..derogar, interpretar ni alterar..," la antigua ordenanza mili
tar, Este articulo puede ser consideradc coma un triunfo de los milj
tares en el Congreso Constituyente de Apatzingdn, puesto que se sus-
traen de las nuevas leyes y conservan la ordenanza militar que les
era mas favorable,

(3) Antecedente remoto de la partida secreta que para gastos se le
autoriza, en la actualidad, al Fresidente de la Repiblica,
El subrayado gs nuestro.
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El articulo 172 faculta al Supremo Gobierno para presentar al
Congreso "Los planes, reformas y medidas que juzgue convenientes..."
en materia de guerra, hacienda y cualquier otra, excepciin hecha de-

los 1lamados "proyectos de decreto extendidos".

En el articulo 173 se obligaba al Supremo Gobierno a presentar
mensualmente al Congreso una nota de empleados suspendidos, quizd pa
ra actualizar la garantia del articulo 164} ademds, debla presentar
cada cuatro meses un estado del ejército, informe que deberfa repro-

ducir siempre que lo demandara el Congreso,

Para finalizar con este punto, el articulo 174 le imponia al &r-
gano ejecutivo la obligacidn de presentar cada seis meses, un estado
abreviado de entradas, inversiones y existencias de locs caudales pl-
blicos} y, cada aRo, debla presentar otro informe individual y docu-
mentado de la misma materia, vcon el propfsito de que ambos documen-
tos fueran examinados, aprobados y publicados. Com> se ve, el Constj
tuyente de 1814 no renuncid a establecer controles sobre la economia

de la nacién, por el contrario se cuido bien de instituirlcs.

‘ Para Qctavio A, Herndndez: “"La vituperada, por heterogénea, ind-
til y falta de vigencia, Constitucidn de 1814, acoid bajo la forma
de mandamientos juridicos, muchos de los principios sustentados por
Morelos en sus Sentimientos de la nacidn (sic), y su sustancia es
fdcilmente resumible, No se trata propiamente de una carta juridica

o da un cddigo politico, sino de upn documento que proclama una idec-
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logta y pronostica los designics de una nacidn adn nonata." (4) Es
evidente que el ordenamiento constitucional de Apatzingdn adolece,
en algunos de sus artliculos y sin Animo de prejuzgar todo el documen
to, de técnica legislativa, Situacidn que se explica si tomamos en
consideracidn los problemas que tuvo que enfrentar el congreso encay
gado de su elaboracidn. Sin embargo, tiene el innegable acierto de
colocar separadamente las cuestiones relacicnadas con las facultades
del d&rgano ejecutivo, de las que se refieren a sus limitacicnes, cla
rificando la esfera de acztuacidn de este poder. También, del contenji
do de sus articulos se desprende un intento de sujetar al Poder E je-

cutivo al imperio de la ley.
3) Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822,

Mientras en la metrdpoli retorna Fernando VII de su cautiverio
en Francia, y en un acto despdtico decide anular al gubierno repre-
sentativo y a la Constitucidn de Cadiz de 1812, actitud que provoca,
en eneron de 1820, una revolucidn iniciada en la ciudad de Cadiz por
el comandante del Batalldn Asturias, don Rafael de Riego. Movimiento
que logra, en marzo de 1820, que Fernando VII jure la Constitucién
gaditana de 1812, En América, mientras tantou, el movimient: de inde-
pendencia se encontraba en decadencia, Los conjurados de la Frofesa,
ante los sucesos en la metrdpali, orquestan una contrarrevolucién y
logran que se nombre Comandante General del Sur a Agustin de Iturbi-
de, quién sale dispuesto a luchar contra las fuerzas de Vicente Gue-
rrero que se mantenian en armae en la reqidn del sur, Después de su-
733_23753nde:, Octavio A.¢ Mil y un Flanes, tres revoluciones y una-

Altima Constitucidn, Sin nimero de edicidn. Miguel Angel Porrla-
Librero-Editor, México, 1988, phg. 29,
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frir varias derrotas, Iturbide inicia negociaciones oon  Buerrero.
Estas negociaciones culminan en Acatepan, Guerrero, el 10 de febrero
de 1821 y dan vida al Flan de Iguala en el que se declara, entre
otras cosas, la independencia de México., Los insurgentes, ahora bajo
el mandc de Agustin de Iturbide, obtienen varics triunfos militares)
por esas fechas llega a México don Juan de O'Donojt, quién habla si-
do designado nuevo gobernante de la Nueva Espafa. El 24 de agosto de
1821 e reunen en la ciudad de Cadrdoba, Veracruz, Iturbide y O'Donc-
Ju. De ésta reunidn resultan los Tratados de Cbrdoba, que confirman-—
al Plan de Iguala, E] 21 y 22 de septiembre las fuerzas vrealistas
abandonan la ciudad de México, el 27 de ése miemo mes y afie ingresan
lag Tropas del Ejército Trigarante a la ciudad) la Independencia de-

México se habla consumado.

El 18 de mayo de 1822 un motin preparade por el sargents FPlo
Marcha y el coronel Epitacio SAnchez, vrecorrid las calles de la
ciudad gritands "!Viva Agustin I, emperador de México;", al dia si-
guiente el populacho presiond al Congresc Constituyente y Agustin
de Iturbide fue nombrado Emperador. lturbide disuelve al Congreso
®]l 31 de octubre de 1822 y el 18 de diciemhre de 1622 se suscribe
‘el Reglamento Frovisional Polftico del Imperio Mexicanot "Con el
objeto de dar al Imperio cierto aspecto de lepalidad, la Junta Ins-
tituyente elabora, empero, el Reglamento Provisional Polltico del
Imperic Mexicanz, y en él da cabida, fundamentalmente, a los mismos
contraprincipics que en Iguala y Cérdoba apuntalaron el lImperio.”

5)

(5) Sayeg Helt, Jorgey Opus cit., pdg, 145,
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En este documentn encontramos el tercer antecedente de nuestro
articulo B89 constitucional, las facultades y obligaciones del emperga

dor se regulaban en los articulos 30 y 31 del referido reglamento.

El articule 30 tiene como titulo "Toca al emperador", se divide
en dieciocho apartados, El primero se refiere a cuestiones de reli-
pidn y disciplina eclesidstica. El segundo faculta al emperador para
"hacer cumplir la ley, sancionarla y promulgarla", en este apartado-
te establecen las facultades de policla administrativa y la intervep
cidn en el proceso legislativo por medio de la sancidn y promulga-
cidn de la ley. En los apartados tercero, cuarte, quinto y sexto se

hace mencidn de las facultades relacionadas con la seguridad inte-
rior y exterior de la nacidn, como wont defender la patria, su inde-
pendaencia y unidn, @l mando dnltropll & favor del emparador y la prg
rrogativa de declarar la guerva, hacer la paz y realizar alianzas.
En @l apartado séptimo se le conceden al emperador facultades en ma-
teria de relaciones internacionales y comercie exterior. El octave
le permite a! emperador reglamentar las leyes y expedir d&rdenes e
instruzciones para la seguridad del imperio., En el apartado noveno,
en abierta contradiccidn con el principio de divisién de poderes, se
le autoriza a establecer los tribunales necesarios y a nombrar a los
jueces, se atentian los efectos de este apartado sujetando el establg
cimiento de Organcs de juicio al imperio de la ley y el nombramiento
de jueces deberl{a hacerse a propuesta del Consejo de Estade. E1l apar
tado décimo también e@s contrario al principio de divisidn de pode-
res, puesto que se autoriza al emperador a "culdar que se administre
pronta y cumplidanente justicia". El ducdécimo trata lo relacionado

con asuntos religioens, como sont otorgar el pase a los decralos cop
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“a

ciliares y bulas pontificias, con la excepcidn de que cuando versen
scobre cuesticnes generales se debe escuchar a el cuerpo legislativo,
si contienen disposiciones particulares debe olr al Consejo de Esta-
do, y si se refieren a cuestiones contenciosas debe pasarlos al Tri-
bunal Supremo de Justicia., En los apartados decimotercero y decimoc-
tavo se regula a faver del emperador wna amplia facultad de nombra-
miento, en el primer apartado de los mencicnados consiste en "pro-
veer a todos loe empleos civiles y militares" sin cortapisas de nin-
gin tipo} en el segundo apartado de los nombrados se permite que el
emperador nombre y separe libremente a los ministros. La facultad de
concader toda clase de honores distinciones e menciona en el aparta
do decimocuarto. El apartade decimoquinto lo autoriza para "indultar
delincuentes" ajustidndose a las leyes., En loe apartados decimosexto
y decimoséptime ee permite que el emperador intervenga en materia
econdmicaj puede cuidar la fabricacién de la moneda y decretar como
deben invertirse los fondos destinados a cada uno da los rames de la

administracién piblica.

El artfculo 31 se divide en seis apartados y consta de dus paArrg
fos, pretende establecer las limitaciones a la autoridad del empera-

perador y se titulas "No puede @] emperador”,

El apartado primerc prohibe al emperador "disolver la junta na-
cional antes de la reunién del Congreson, ni embarazar sus sesiones"”,
El segundc apartado le impide ausentarse del pals sin el consenti-
miento de la junta naciopal. El tercer apartado le impone la wbliga
cidn de no enajenar ¢ traspasar la autoridad imperial. E] cuarto

apartado le prohibe realizar ofensivas, tratados de comercio y otor-
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gar subsidios a favor de potencias extranjeras sin reczabar el consen
timiento del cuerpo legislativo -este articulo se dejd en suspenso
hasta que Espafa reconociera la independencia de Méxiwo-. En el apar
tado quinto se le veda al emperador ceder © enajenar el territorio o
bienes nacionales, En @l sexto se le impide privar de la libertad a
ninguna persona y hace vesponsables a los ministros de  cuidar que
ne se viole esta disposicidn, pero deja abierta una gran discreciong
lidad, haciendo nugatoria en los hechos esta garantla, puesto que
permite que el emperador expida dvdenes de aprehensidn en el caso de
que "el bien y la seguridad del estado exijan el arresto de alguna
persona”, mis aberrante es ain el enorme plazo de quince dias que eg
tablecla para entregar al detepnido al tribunal competente. En el se-
gundo pdrrvafo del articulo 3! se autoriza al emperador para que, en
el caso de ":zonvulsiones 1ntes§inas“, coms las que habla en ese mo-
mento histdrico en nuestro pals, se arme con todo el poder de la ley

para enfrentar estas circunstancias.

Es acertada la divisién que e vealiza en este ordepamiento
constitucional, al diferenciar entve las facultades y las prohibicio
nes al emperador, 8in embargo, en lo sustancial, contrasta enovmemep
te la gran cantidad de facultades y lo limitado de los contrvoles en

"la figura del emperador., Cabe hacer notar que en el rubro de las prg
hibiciones se consignan algunas que formalmente son facultades a fa-
vor del emperador, como &% €] caev de la establecida en el apartado
sexto, del articulo 31, VYa que permitia al emperador privar de la
libertad a una persona hasta por quince dlas) &i comparamos esta nop
ma con su correlativo de las Constituciones de CAdiz y Apatzingdn,

veremos que no @xisle parangin de ninguna especie, puestc gue aen ée-
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tos documentos fundamentales se esteblecta un plazo de cuarenta y
ocho horas para poner al detenido & disposicidn del tribunal compe
tente. El plazo de quince dlas del Reglamento Provisional Polltico

dal Imperio Mexicano resulta, por decir o menos, aberrante,

4) Acta Conmtitutiva de la fFederacidn Mexicana del 31 de emero

de 1824,

En diciembre de 1822 Antonio Lopez de Banta Anna, obscurc persg
naje que surge a la vida piblica de nuestro pats, Yy de quién
Ignacio M., Altamivano dectar "Para #) las convicciones politicas no
impartaban nada. El poder a toda costaj tal fue @l programa de su vi
da entera.”, we pone al frente de sus tropas y hace piblico un manj
fiesto desconociendo a Aqu.tln‘dn Iturbide y pidiendo la veinstala-
cidn del Congreso, que Iturbide habla disuelto., En febrero de 1823
an unidn de los generales Echavarri, Cortezar y Lobato, SBanta Anna
firma @l Plan de Casa Mata., €] 19 de marzo de 1823, despuds de res-
taurar al Congreso, fturbide abdica a la corona imperial y abandona
®] pais ®] 30 de marzo de ése mismo aRo. Para encargarse del Poder
Ejecutivo se nombra un triunvirato, llamado Bupremo Poder Ejecutivo,
formado por los generales Celestino Negrete, Nicolds Bravo y Guadaly
‘pe Victoria, Se convyoca & un nueve Congreso Constituyente, mismo que
se inntale &1 7 de noviembre de 16823, Dos partidos me disputaban el
podar: sl federalista formado por los insurgentes y los republicanns
y 1 centralista en e} que militaban Jos mondrquicos, E! Congraeso
logréd que se votara inmedistamente &l Acta Constitutive de la Federg
cidn Mexicana, estableciando la forme de gobimrno federal, mientraes—

se redactaba una Constitucidn definitiva,
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Es el articulo 16 del Acta Constitutiva de la Federacidn Méxicg

na, otro ante:cedente del actual articulo 89 de nuestra Constitucidn
Federal. El articulo 16 del Acta Constitutiva se divide en dos parra

fos y, el segund> parrafo a su vez, consta de gQuince fracciones.

En el primer pArrafo se deja un amplio margen a la discreciona~
lidad puesto gque, textualmente e asientar "Bus atribucicnes (del ti
tular del Poder Ejecutivo) (6) a mde de otras que se fijaran en la
Constitucidn..." son las siguientes) lo anterior significa que en el
Acta Constitutiva no se contemplan todas las atribuciones con que se
encuentra investido el Jefe del Ejecutivo, por lo que hay que espe-
rar a la futura constitucidn para conocer las facultades del Foder
Ejecutivo de esta época, En el pdrrafo segundo, en sus diversas frac
ciones, se mencionan diversas f;cultadeﬁ del drgano ejecutivo, debe
tomarse en consideracidn e) contenido del primer pérrvafo que ya fue
analizado, La fraccidn I le atribuye al Poder Ejecutive la facultad
de ejecutar las leyes, miema qua sujeta a la consolidacidn de la in-
tegridad, al sostén de la independencia, la unidn y la libertad. Por
su parte, las diversas facultades de nombramiento we preveen en las
fracciones II, Iv, VIII y X} la fraccidn segunda se refiere al nom-—
bramiento y remocidn de los secratarios de deepache por parte del
presidente. La fraccidn cuarta lo faculta para nombrar a los emplea-
dos de hacienda, La fraccidn octava le permite el nombramiento de
los empleados del Ejército, Milicias y Armada y la fraccidn deécima
lo autoriza para nombrar a los diplomdticos y consules) lae limitan~
tes a estas facultades de nombramiente sdlo se consignan para las
fracciones IV, VIII y XK. En @l primey casc el &rgano ejecutivo de-

(6) La expresidn entre paréntesis &8s nuestra,
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be sujetarse a la Constitucidn y a las leyes, en el segunda el limi-
te es acatar la ordenanza militar respectiva, las leyes y la Consti-
tucidn, en el Wltimo caso log nombramientos deben sujetarse a la
aprobacidn del Senado En la fraccidn 11l se le da intervencidn al
presidente en materia tributaria, ya que debe cuidar de la recauda-
cidn y decretar la distribucién de lae contribuciones, Las fraccig
nes V, VI y VII le atribuyen importantes funciones relacionadas con-
la seguridad interior y exterior de la nacidn, como sont declarar la
guerra, disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra y de
la milicia activa, y se le permite, ademds, disponer de las milicias
Incales) es este Altimo caso g limita a que, i la fuerza se usa
fuera de sus respectivos estados, debe obtener el consentimiento pre
vio del Congress Geperal. La fraccidn IX lo autoriza a conceder li-
cencias y para arreqglar las bensiones militares, con arveglo a las
leyes, Las relacicnes internacionales se preveen en la fraccidn XI,
en la que se faculta al ejecutivo para dirigir las negociaciones di-
plomdticas, celebrar tratados de paz, amistad, alianza, federacidn,
tregua, neutralidad armada, comercio y otros previa la aprobacidn
del Congreso. lLas facultades en materia de administracidn de justi-
cia se ragulan en la fraccidn XII, segdn esta fraccién corresponde
al presidente “"cuidar que la justicia se administre pronta y cumpli-
damente y que las sentencias sean ejecutadas segin la ley", con lo
que se deja abierta la posibilidad de la intromisidn del Foder Ejecy
tivo en los asuntos de cardcter jurisdiccional, En la fraccién XIII
existen una facultad y dos obligaciones & cargo del presidentes la
facultad consiste en "ocbjetar" las leyes por diez dlas y suspender
su ejecucidn hasta que el Congreso decida, facultad que es, mutatis-

mutandis, un sui generis derecho de veto., Las obligaciones consisten
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en publicar y hacer circular la Constitucivon y las leyes, y la de
hacer guardar la Carta Magna y las leyes., La facultad reglamentaria
esta prevista en la fraccidn XIV, en esta fraccidn se autoriza al
jefe del ejecutivo para "dar dacratos y drdenes para el mejor cumpli
mientos de la Constitucidn y las leyes generales." Aunque no esta
claramente enunciada, la facultad reglamentaria ee desprende del he-
cho de que los decretos y las drdenes deben tener como motivo o cau-
sa determinante el cumplimiento de la Constitucidbn y las leyes, For
Altimo, en la fraccidn XV se le atribuye al drgano ejecutivo la po-
testad de suspender y privar hasta de la mitad de su sueldo, a los
empleadus infractores de las ordenes y decvetosy si es necesarvio ing
truirles causa, deber8 pasar los antecedentes al tribunal vespectivo,
Esta facultad se prestaba al abuso de poder, puesto que, quién deci-
dla lo relativo a la violacib& de los decretos y érdenes era el pro-

pin Foder Ejecutivo,

En el Acta Constitutiva de la Federa:zidn Mexicana ee ahandona
el principio de técnica legislativa de dividir en apartados, uno pa-
ra atribuciones y el otro para prohibiciones, la actividad del Poder
Ejecutivo. Esta forma de obscurecer las actividades de un Srganc del
poder va a ser utilizada a 1o largo de nuestra historia para fomenta
la arbitrariedad y la discrecionalidad gubernamental. En las di-
versas fracciones del articulo 16 del Acta Constitutiva de la Federg
cidn Mexicana encontrames ya casi delineado al articulo B9 de la Cap
ta Magna de 13917, También cabe deetacar que permite el abuso del prg
sidente de la Repdblica al no establecer controles para el ejercicio
de sus funciones, no dehemos olvidar que solo se refiere a las atri~

bucinnes del titular del Poder Ejecutivo y no regula sus obligacio-
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nes, Y aunque del contenido de algunas de las fracciones del artficu-
1o 16 del Arta Lonstitutiva se pueden desprender algunas obligasf{o-
nes a carqgo del Foder Ejecutivo, es claro gue no se regula apropiadg

mente el tema de las restricciones a dicho poder,

9) Constitucién Federal de 1824,

En el marco de una fuerte ola de conspivaciones y pronunciamien
tos a favor de Agustin de lturbide, el Congresc expide un decreto en
el afiu de 1824, declardndolo tralidor y fuera de la ley, Iturbide,
mientras tantu, se embarca desde su destierro en Inglaterva hacla Mé
xico, El 4 de mayo de 1834, desembarca en Soto La Marina, Tamauli-
pas, donde es aprehendido} el Congreso de Tamaulipas lo juzga en Pa-

dilla y vondena a lturbide a morirv fusilado, La senten:zia se ejecuta

el 19 de julio de 1824,

El 4 de octubre de 1824 se promulga la Constitucién de los Esta
dos Unidos Mesicanos, adoptandd como forma de gobierno el sistema re
publ fcano, representativo, popular y federal, En cuanto a la organi-
nizacién del poder publico lo dividia para su ejercicio en Legislatf
vo, compuesto por dos cdmarae una de Diputados y otra de Benadoress
Ejecutive, confiado a un Fresidente y a un Vicepresidente y Judicial
depositade en la Suprema Lorte de Justicia. La Constitucidn Federal~
de los Estados Unidos Mexicands de 1824 tiene marcada i{nfluenzia de
la Constitucién de Ladiz y 1a Constitucién de los Estados Unidos de
América, al grado que ha sido acusada de ser una copia de la Consti-
tucidn Norteamericana. No coincidimos con este criterio, ya quer "La

Constitucidn de 24 no fue mera copia de los patrones que le &ivvie-
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ron de modelo, sind que en su articulado percibese un esfuerzo por
acoplar el funcionamiento de ciertas instituciones a nuestra reali-
dad palitica, incapaz de adaptarse al mecanismo rviguroso de una teo-

ria piblica." (7)

De este documento constitucional importan para las necesidades
de nuestro estudio los articuleos 110 y 112, en los que se regulan

las fa:cultades y obligaciones del Presidente de la Raepdblica,

El articulo 110 lleva por titulosr "Las atribucicnes del presi-
dente son las que siguent", este artlculo se divide en veintidn
fracciones y en cada una de ellas se establecen las facultades del-
titular del Foder Ejecutivo, En la fraccidn I se consignan las atri
buciones relativas a la intervencidn del ejecutivo en el proceso lg
gislativo, coma san las de publicar y hacer civcular las leyes) ade
mds, en esta fraccidn ee le obliga para que haga guardar las leyes
y decretos del Congreso General. La fraceidn 11 establece la facul-
tad reglamentaria y la de dar decretos y dOrdenes, permitiéndole la
interpretaci&n y derogacidn de los citados decrvetos, drdenes y re-
glamentos, La fraccidn 111 corresponde a la fraccidn primera del Ag
ta Constitutiva de la Federacidn, por lo que le son aplicables los
comentarios vertidos cuando analizamos esa fraccidn, En las fraccig
nes 1V, VI, VII y VII] se regulan las facultades del wjecutivo pa-
ra expaedir npombramientoss la fraccién cuarta le permite nombrar a
loe secretarios de despacho y removerlosi en la sexta se le faculta
para nombrar a los jefes de hacienda, comisavios, enviados diplomé-

ticos y cdnsules, coroneles y dembs oficiales superiores del Egjércj
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to, Milicia y Armada previa aprobacidn del Senado y en sus recesos,
con la aprobacidn del Consejo de Gobiernoy en la  fraccidn wséptima
5@ le autoriza para nombrar a los demds empleados del Ejército, Ar-
mada, Milicia y demds oficinas de la federacidn con arveqQlo a las
leyes. Coma es fdcil deducir, esta facultad de nombramiento es dema
siadd ampliaj en la fraccidn octava, en abierta violacidn al réqi-
men de divisidn de poderes regulado por la Constitucidn, se faculta
al jefe del ejecutivo para que, a propuesta en terna de la Corte
Suprema de Justicia, nombre a loe jueces y a los promotores fisca-
les de circuito y de distrito, En las fracciones IX y XX se autori-
za al presidente para que, respectivamente, de retiros, conceda li-
cencias y arregle las pensiones de los Militares con arreglo a las
leyes, y para suspender de sUE emplecs hasta por tres meses y pri-
var de la mitad de sus sueldos par el mismd tiempo, a los empleados
de la federacidn que no acaten sue ordenes y decretos) si €8 necesa
rio formarles causa se deben remitir los antecedentes al tribunal
respectivo, Le son aplicables a esta fraccién los comentariocs reali
zados con relacidn a la fraccidn décimoquinta del Acta Constituti-
va, por lo que remitimos al lector a dicho apartado. Las atribucio-
nes relacionadas con la seguridad interior y exterior de la naci&n
estdn comprendidas en las fracciones X, XI y XII} estas fracciones
permiten al presidente disponer de las Fuerzas Armadas, de las Milj
cias locales y declarar la guerra y tienen sus corvelativos en las
fracciones V, VI y VII del articulo 16 del Acta Constitutiva, val-
gan los comentarios que se hicieron en su aportunidad para el contg
nide de estas fracciones del artfculo en comento. Con la salvedad

de que, en la fraccidn XII del presente articulo, se faculta al



31
ejecutivo para "conceder patentes de corzeo (8) con arregleo a lo qgue
dispongan las leyes." Factultad que no establecla la frac:cidn VIl
del articulo 16 del Acta Constitutiva., Las fracciones X1II y XXI le
conceden al jefe del ejecutive importantes atribuciones en materia-
religiosa, com> sont celebrar concardatos, conceder el pase o rvete-
ner los decretos conciliares, bulas, breves y rescript65| ei contig
nen disposiciones generales debe vecabarse el consentimiento del
Congreso General, si versan schre negocios particulares o gubernati
tivos se debe escuchar al Senado o al Congreso en los recesons de
agquél, si su tema es de carvacter contencioso debe olrse a la Corte-
Suprema de Justicia, En las fraceiones XIV y XV se le conceden di-
versas facultades al presidente para que dirija la politica exte-
vior del pals, esas facultades sont dirvigir los negocios diplomati-
ticos, celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua, fedeva-
ciédn, neutralidad armada, - comercio o "cualesguiera otro" con la
aprobacidn del Senado, también se le autoriza parva que veciba a los
ministros y a otrus enviados de lams potencias extranjeras. La frac-
cidn XVI en el marco de colaborvacidn entre poderes le permite pedir
al Congreso general que prorrogue sus sesiones orvdinarias hasta por
treinta "dlas Atiles" (sic)., Las fracciones XVII y XVIII se encuen-
tran intimamente rvelacionadas, ya que la primerva faculta al presi-
dente para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias y permi-
te que l> haga en caso de "que lo crea conveniente”" y 1o acuerden
asl las dos terceras partes de los individuos presentes en el Consg
jo de Gobierno., La segunda fraccidn también lo autoriza para conveo-
TET_Z;”FE?ente de corzo @& una figura jurfdica de derecho del mar,

consistia en la autorizacidn dada a4 un barco para hacer el
corso (campafa maritima en contra de piratas y enemigosl,
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car al Congreeo a sesiones extraordinarias cuando el Consejo de Go-
bierno as! lo requiera por el voto de las dos terceras partes de
low individuos presentes en dicho consejo. En 1a fraccidn XIX se
obliga al titular del Poder Ejecutivo para que ctuide que la justi-
cla se administre pronta y cumplidamente y de que las sentencias

sean ejecutadas segin las leyes.

El artlculo 112 se dividia en cinco fracciones y se titula
"Las vrestricciones de las facultades del presidente, son las sigui-
entes" En la fraccidn | se le prohibe al titular del Poder Ejecutivo
mandar personalmente las fuerzas de mar y tierra sin el consentimiep
to del Congreso General o del Consejo de Gobierno, en sus recesos,
por el voto de las dos terceran partes de sus individuos presentes.
Cuando mande a las tropas, qu;dlrd separado del cargo de gobierno
de Presidente de la Republica, y lo suplird el Vicepresidente., Esta
limitacidn es producto de nuestro acontecer histdrico, en el que al
ponar tropas a cargo de un individuo se propiciaba el consabido
cuartelazo., En la fraccidén Il we le impide privar a ninguna pereona
de su libertad o imponerle penas, esta prohibicidn no es absoluta
porque cuando el bien y la seguridad de la Federacidn lo exijan, se
permite al presidente violar aesta disposicidn) con la salvedad de
‘que en un término de cuarenta y ocho horas debe poner al detenido a
disposicidn del juez o tribunal competente. La fraccion IIl consig-
né diversas salvaguardas para la propiedad privada, le prohibe al
presidente ocupar la propiedad de ningdn particular o corporaciép,
turbar la posssidn, uso o aprovechamiento de la propiedad) como ex-
cepcidn a esta limitante establece la expropiacidn por causa de utj

lidad pablica, previa aprobacidén del Eenado o del Consejo de Gobiey
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n> y mediante indemnizacidn &l interesado. Seglin la fraccidn IV el
presidente no puede impedir las elecciones y los actos regulados en
el articulo 38 de la Carta Constitucionaly esta prohibicién es un
sano principio de respeto a la voluntad popular a pesar de que no
impide la manipulacidn de las elecciones. Para finalizar, la prohi-
bicidn de que el presidente y el vicepresidente abandonen el pals
durante el tiempo de su encargo y un afRo después de concluido el
mismo, sin el consentimiento del Congreso, se consigna en la frac-
cidn V, para evitar que, concluido su mandato, los encargados del

Poder Ejecutivo eludieran su probable responsabilidad.

La Constitucidn de 1824, no logrd evitar la cancentracidn del
poder al grado que se dice quet "...esa Constitucidn individualista
liberal, que si bien recoge elementos muy fuertes de un sistema fe-
deral, no pudo extirpar el poder excesivo del centro.,,." (9) Gus
articulos 110 y 112, tienen @l acierto de eeparar las atribuciones~
y law restricciones a la autoridad del presidente. También nos mueg
tran la gran cantidad de poderes que se concentran en el drgano eje
cutivo, permite la intromisidn del Presidente de la Republica en la
esfera competencial de los Poderes Legislativo y Judicial, sentando
de esta manera las bases del presidencialismo exacerbado que se vi-
ve en la actualidad, HNo decimos que sea el primer ordenamiento en
®] que se le concedan poderes excesivos al presidente, #s claro que
en otros documentos constitucionales se da este fendmeno, sin embay
9o, como a8 un instrumento fundamental que tuvo vigencia positiva
en nuestro pafs, fue tomado como gula por algunos de los diversos
(9) De la Torre villar, Ernesto, et aly Desarrollo Histdrico del --

Constitucionalismo Hispanoamericano, la, Edicién, U.N.A M, -Ing~
tituto de Investigaciones Jurfdicas, México, 1976, pdg., 120,
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constituyentes que legislaron normas constitucionales en México, lo
que contribuyd a la concentracidn excesiva de poder en las manos
del Ejecutive "justificAndolo" como producto de nuestra realidad

histdrica.
6) Bases Constitucionales de 1835,

El 10 de octubre de 1824 asumieron comd Presidente y Vicepresi-
dente los generales Miguel Antonico Ferndndez Felix, conocideo como
Guadalupe Victoria, y don Nicoldse Bravo. Las logias masdnicas adquie
ren gran importan:zia, se forman dos ritosl el éscoces, del que se dg
riva el partido conservador, y el yorkino que origina al partido li-
beral. Ante la fuerza politica de la logia yorkina, los escoceses of
ganizan una rebelidn encabezad; por @l teniente coronel Manuel Monta
Ao, En diciembre de 1827 el Vicepresidente de la Repdblica, Nicolas
Bravo se pone al frente de la rebelidny para combatirlos, el Presi-
dente Victoria, comisiona al general Vicente Guerrern. Después de al
gunas batallas Guerrero derrota a los sublevadss y don Nicolds Brave
parte exiliado hacfa Colombia. 8e convocan nuevas eleccicones, y es
electo Presidente Gimez Pedraza, quién competia en contra de Vicente
Guerrero, Inconformes con la eleccidn, loe partidarios de Guerrerc
s@ levantan en armas en septiembre de 1828 owbligandn a que Gémez Fe-
draze renuncie a la presidenczia y se exilie voluntariamente., En ene-
ro de 1829 el Congreso declara insubsistentes los votos emitidos a
favor de Gomez Pedraza y nombra Presidente al general Vicente Guervg

ro, ocupando la Vicepresidencia el general Anastacio Bustamante,

En ese tiempo tiene lugar la invasién dal brigadier espafol Ba-
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rradas, en julio de 1823, Esta invasidn pretendla reconquistar a Meé-

xico para la corona espafinla, pero fue derrontada.

El general Anastacio Bustamante apravechando las tropas que le
habfan sido confiadas para enfrentar la invasidn de Barradas, trai-
ciona al Presidente Guerrero y se pronuncia por el llamado Flan de
Jalapa y a favor del centralismo, El 18 de diciembre de 1829 las tro
pas ¢on las que Guerrero intentaba combatir a Bustamante, 1o abando-
nan y se unen al Flan de Jalapa, El Congresc declara que Guerrero eg
taba imposibilitado para gobernar y Anastacio Bustamante asume la
Fresidencia. El 14 de febrero de 183!, merced a la traicidén del marj
no genovés Francisco Picaluga, Vicente Guerrero es hecho prisionero-
y fusilado en Cuilapan, Oaxaca. Lo anterior, aunado a otros abusos,
provocan el levantamiento en aémau en Veracruz de Antonio Ldpez de
Santa Anna, en contra de Anastacio Bustamante sosteniendo la legiti-
midad de la eleccién de Gomez Pedraza. VYencido Bustamante firma los
convenios de Zavaleta reconociends como leglitimo Freii?ente al gene-
ral Manuel Gdmez Fedraza, quién entra triunfante en la capital el 3

de enero de 1633,

El lo., de abril de 1833 se iniciaba un nuevo perfodc de gobierno
‘@n @l que resultan electos como Presidente Antonio Ldpez de SBanta
Anna y don Valentin Gomez Farfas, como Vicepresidente} ante la ina-
sistencia de Ganta Anna para ocupar su cargo, don Valentin Gomez Fa-
riaw asume las funciones presidenciales e injcia un ambicioso progrg
ma de reformas liberales a travée de la expedicidn de divereas leyes
en los afios de 1833 y 16834, Estas raformas generaron descontento en-

el clero, e instigan varios pronunciamientos militares en contra de-
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Gomez Fariag, estos levantamientos tienen éxito en 1835, ya que los-
conservadores logran que Antonio Lépez de Santa Anna vetorne a la
Presidenzia de la Repdblica, disuelva las CAmaras, abrogue las leyes
reformistas, destituya a gobernadores y ayuntamientos y que expulse
a Gbmez Farlas y a sus partidarios del pals., Fara cambiar el sistema
federal emanado de la Constitucidn de 1824, se reunid un Congreso de
"personas decentes" declardndose constituyente y el 23 de cutubre de

1835 expide las Hases Constitucionales de la Repiblica Mexicana.

Para Octavio A, HernAndezr "Las bases para la nueva Constituci-
dn) aprobadas el 2 de cctubre y elevadas a la categoria de ley cons-
titucional, el 23 del mismo mes, fincaron los cimientos de un  régi-
men de gobierno centralista, téocratlco, oligdrquico, plutocratico y
estructuralmente complicado e inconsistente, cuyo absurdo habria de-
cobrar forma definitiva en las Slete Layes Constitucionales,,." (10)
En lo que se relaciona con las facultades del Poder Ejecutivo, en su
articulo 60, lacénicamente establecer "El ejaercicio del poder ejecu-
tivo residird en un presidente..,cuyas demhs circunstancias, lo mis-
mo que las de s&u eleccidn, su duracion, facultades y medo de ejecu-
tarlas, establecerd la ley constitucicpal." Ya que en este documento
~constitucicnal no e establecen facultades de ningdn tipo para el ti
tular del ejecutivo, no haremos comentarios con relacidn al mismo,
ya que deja a una ley constitucional el determinar la esfera compe-

tencial de este érganc del poder,

('lO)jmn‘ndez, Octavio A, Opus Cit,, phg, 75,
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7) Constituciones Centralistas,

7.A Constitucidn de 1836,

El 30 de diciembre de 1836 se promulgarcon las Biete Leyes Cons-
titucivnales, establecié¢ndose en México el régimen de centralizacidn
gubernamental y administrativa, La Frimera Ley contenla los derechos
y nbligaciones de los ciudadanos, declarando obligatoria la religidn
catdlica, La Segunda Ley crea al Supremo Poder Conservador, d&rgano
superior a los demds poderes del Estado y con facultades para decla-
rar la nulidad de leyes y decretos, suspender a la Buprema Corte y
las sesiones del Congreso, declarar la incapacidad del presidente
y anular sus actos, también podfa nulificar las leyes, decretos o rg
formas que hicieran las CAmaras. De este poder dice el constituciong
liata Felipe Tena Ramirez quetr "Para apreciar lo que significa dicha
institucidn en la evolucién de nuestro derecho pablico, hay que
situarla en el ambiente histdrico en que aparecid, y entonces habrad
de rveconocerse que representa un esfuerzo respetable en el «caminos
de la constitucionalidad. El Congreso se proponia dotar al crden de
la Copstitucidn de una defensa que nNo habla previsto la Copstitucidn
de 24." (11) Nosotros por nuestra parte consideramos, que la  inten-
cidn del legislador de 1835, al inetituir el Supremo Foder Coneerva-
dor, no fue la defensa de la Constitucidn, mino un burdo intento por
de jar un "candado” en la ley para impedir los cambios liberales como
el que intentd Valentin Gémez Farfas, Las Leyes Tercera, fLuarta vy
Quinta organizaban a los poderes centrales, sus formas de eleccidn y

sus atribuciones, La Sexta Ley Constitucional se rvefarta a la divi-~

11) Teﬁ; Ramlrez, Felipe; Derecha Conatitucional Mexicano, 2a.
Edicién, Editorial Forrta, §5.8,; México, 1949, phg, 21.
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eidn del terrvitorio nacional en Departamentos, fijando el végimen in

terno de gobierns de dichos departamentos. La Séptima Ley regulaba

el tiempo y modo de hacer las reformas a la Constitucidn.

De estos documentos constitucionales marece especial atencidn pa
ra nuestro estudio, la Cuarta Ley Constitucional gue regulaba al Fo-
der Ejecutivo y, especificamente wsus articuloe 15, 17 y 18 en los
que se establecian las prervogativas, atribuciones y limites al tity

lar de la presidencia.

El articulo 15 consta de siete fracciones, el articule 17 de

treinta y cuatro y el 18 de diez fracciones.

El articulo 15 se tltulali"SDn prervogativas del presidente de
la Replblica." La fraccidn | se refiere a una inaceptable prerroga-~
tiva como es la de "Dar o negar la sancidn a las leyes y decretos
del Congreso genaral," con excepcidn hecha de los cascs eefalados
en la Tercera Laey Constitucional. Esta prerrogativa va mds allad de
un simple derecho a vato ya que, con la salvedad ya mencionada, se
permite que el presidente pase por encima de los representantes popy
lares e invalide en forma quizd arbitraria, con su negativa a sancig
narlas, leyes o decretos favorables al interés general. La fraccidn-
Il es una obligacidn positiva a cargo del Congreso, por ende una pre
rrogativa en sentido negativo a favor del titular del ejecutivo, y
consiste en que el Congrese no puede dejar de tomar en consideracidn
las iniciativas de ley o decreto que le diriga ) ejecutivo, "en to-
do 1o que aestd (sic) facultado para hacerlas," Las fracciones III,

IV y V contienen diversas garantias a favor del presidente en mate-
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ria de aplicacidn de la ley penal en su perjuiciog la fraccidn ter-
cera impide que sea “..,acusado crimipalmente durante su presidencia
y un afo después, por ninguna clase de delitos cometides antes, o
mientras funge el presidente (8ic), sino en los términos Que prescrf
ben los articulos 47 y 48 de la tercera ley constitucional.," Aunque,
aparentemente, con esta prerrogativa se pretende sustraer al presi-
dente de la jurisdiccidn penalj esta garantia no es absoluta por que
permite que el jefe del Ejecutivo sea enjuiciado criminalmente en
log términos de la Tercera Ley Constitucional, La fraccidn cuarta ga
rantiza al presidente no poder ",,.ser acusado criminalmente por de-
litos politicos cometidos antes o en la época de su presidencia des-
pueés de pasado un afo de haber terminado ésta." Dicha prerrogativa
impide que e] presidente sea procesado criminalmente por delitos po-
ltticos. En nuestra opinién egtablece un término de prescripcidn pa-~
ra los delitos de ésa Indole que serd de un aRo después de haber cop
cluido ¢l mandato presidencial, La fraccidn quinta estatuye un requi
gito para que se pueda procedar penalmente en contra del presidente,
y consiste «n que para procesarlo we vequiere la previe declaracién-
de ambas Cdmaras come 1o prescribe el articulo 49, pérrafo dltimo de
la Tercera Ley Constitucional., Aqui se consigna lo que en la doctri-
na panal sd¢ conoce comu requieito da procedibilidad para que se pue-
da procesar al presidente, De lo anterior se infiere que a peear de
los buenas propdeitos del constituyente del 1835, el presidente era
practicamente inviolable en materia de vesponsabilidad politica vy
oficial, 1o que permitla a este funcionario una cierta impunidad, La
fraccidn VI, deficientemente colocada en este apartado, le rconcede
la "prerrogativa" de "Nombrar libremente a los secretarios del deepg

despacho, y poderios mover siempre que (o cras conveniante,” Como
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veremos mds adelante esta prerrogativa encuadrarfa mejor en el arti-
culo 17 en el que se regulan las atribuciones del titular del Poder
Ejecutivo, y que en varias de sus fraccicnes se refiere a los nombrg
mientos que se autoriza realizar al presidente; la facultad estable-
cida en la fraccidn en estudic es bastante amplia, com> se infiere
del uso del adverbic "libremente", pero es acorde con el hecho de
que el presidente de la Repdblica, como jefe de administracidn pabli
ca, es el responsable de su buena marcha, Extrafa prerrogativa es la
que consigna la fracciédn VII del precepto en comento, y que consiste
ent "Elegir y remitir oradores que manifiesten y apoyen la opinidn
del gobierno, en todos lo casve en que la importancia del asunto ha-
g&, & BU juicio y a la del congejo, oportuna esta medida." Esta fa-
cultad podria ser un antecedente antigus de las actuales comparecen—

cias de funcionarios pdblicos ante el Congreso de la Unidn,

E)l articule 17 lleva por titulos "Son atribuciones del presidep
te de la Repdblica," Se divide en treinta y cuatro fraccicnes, que
sont La fraccidn ! que le confiere al ejecutivo la llamada facultad
reglamentaria previo el acuerdo del consejo, también le confiere la
potestad de dar los decretos y drdenes adninistvativas, con sujecién
4 las leyes generales respectivas. Aunque esta atribucidn del ejecu-
tivo es demasiado amplia, contiene el acierto, en la frac:idn en es-
tudio, de sujetarla al limite de las leyes generales respectivas. La
fraccidn Il, por su parte, le atribuye la fecultad des "iniciar to-
das las leyes y decretos que estime convenientes,..," con el acuerdo
dal consejo, esta facultad de iniciativa de leyes y decretos es nece
garis para la buena marcha de la administracidn ya que &s el ejecut)

vo quien esta en Intimo contacte con los problemas de la nacién, por
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lo que es @l y sus tal;horadores quienes mejor pueden aportar las so
luciones para dichos problemas. La fracecidn 111 permite al presiden-
te hazer "...las wbservaciones que le parezca (8ic), a las leyes y
decretos que el Congreso le comunique para su publicacidén,” previo-
acuerdo del Consejo y exceptiando los casos contenidos en la Tercera
Ley Constitucional. En intima relacidn con las fracciones anteriores
en las que se establecen prerrogativas del ejecutivo en materia de
intervencidn en el proceso legislative, la fraccién IV faculta al tji
tular del ejecutivo para "Publicar, circular y hacer guardar la Cong
titucisdn, leyes y decretoe del Congreso.® Con la salvedad de que la
obligacidn a cargo del ejecutivo de hacer guardar la constitucidon y
las leyes es parte de la funciones de policia administrativaj todas
las demds mencionadas en las fracciones I,I1,111 y IV se relacicnan
con el proceso legislativo en ;UI diversas etapas. La fraccidn V au~
toriza al titular de la presidencia parva resolver las ex:itativas de
que hablan los pbrrafos lo y 60 del articulo 12, de la 6Hegunda Ley
Constitucional, Las fracciones VI, VIl y VIII permiten al Jefe del
ejecutivo pedir la prérroga de las eesiones ordinarias del Congresoj
convocar a la diputacidn permanente a sesiones extraordinarias, sefa
lando los asuntos sobre los que deba versar de acuerdo con el Conse-
Jo y negar, de acuerdo con el Bupremo Foder Conservador, que la dipy
tacidn permanente haga la convocatoria que le permite vealizar el ay
ticulo 20 de la Tercera Ley Constitucional), en su segunda parte, Es-
ta dltima atribucidn del ejecutivo es una especie de derecho de veto
en perjuicio del Legislativo, y evidencia que al constituyente del
centralismo no le importd generar un reégimen demccrdtico, &ino una
cuasi-dictadura «con enorme  concentracién de poderes en el titular

del ejocutivo, En las fracciones X, XI, XII, XIII, X1V, XV, XVI vy
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XXIII encontramos un cdmulo de atribucicnes relacicnadas con el nom-
bramiento, suspensidn y remocidn de los empleados plblicos. La frac-
cidn deécima lo autoriza para nombrar a los consejeros en los  térmi-
nos de la leyj la décima primera le permite nombrar a los Gobernado-
res de luos Departamentos, con la limitante de que debe ser a propueg
ta de la Junta Departamental de una terna y de acuerdo con el Conse-
jo} la fraccidn décimo segunda lo faculta para remover a los emplea-
dos diplomdticos siempre que lo juzgue convenientej en la fraccién
décimo tercera se le confiere la autoridad para nombrar a los emplea
dos diplomdtices, consules, coroneles Yy demds oficiales superiores
del Ejército permanente, Armada y Milicia activa con la aprobacidn
de)l Senado, y a los primeros jefes de las oficinas principales de
hacienda previa aprobacidn de la Cémara de Diputadosy la fraccidn
décimo cuarta le paermite nombrAr para todos los demds empleos militg
ves y de las oficinas, sujetdndose a las disposiciones legales en la
materiaj la fraccidn décimo quinta es ctro ejemplo de la interven-
cidn indebida de un poder en la esfera competencial de cotro  poder,
puesto que prescribe que el presidente puede "Intervenir en el nom-
bramiento de los juezes e individuos de los tribunales de justicia,.
" no atentia esta intervencidn el hecho de que duba ser ".,.confoyp
me a lo que establece la quinta ley constitucional (sic)," La frac-
cién décimo sexta autoriza al jefe del ejecutive para dar retivos,
conceder licencias y pensiones, lo que transformaba al ejecutivo de
e@sa época en la mAxima autoridad en cuestiones laborales burocréti-
cas} la fraccidn vigésimo tercera autoriza al presidente para suspep
der de sus emplecs y privar de hasta la mitad de sus sueldos, por un
lapso de hasta tree meses, & low empleados que tenga bajo eu mando y

que infrinjan sus Srdenes y decretos) e6i es necesario formarles cau-
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sa debe pasar los antecedentes al tribunpal respectivo, Lo antarior
confirma lo asentado cuando comentabamos la fraccidn décimo sexta.
Las cuestiones relativas a la seguridad interinr y defensa exterior
de la Repiblica se norman en las fracciones XVII y XVIIl. En la pri-
mera fraccidn de las mencionadas ee le autoriza para disponer de la
fuerza armada de mar y tierra para la defensa interior y esxterior
del paisj en la seqgunda fraccidn de las nombradas, se faculta al pre
sidente para declarar la guerra en nombre da la naczidn, previo el
consentimiento del Congreso, también, en ésta fraccidn se le permite
conceder patentes de corso cop arreglo a lo que dispongan las leyes,
tema que ya fue comentado. Importantes funciones en materia de rela-
ciones interpacionales le confieren al ejecutivo las fracciones XX y
KXI. La fraccién vigésima le permite dirigir la negociaciones diplo-
méticas, celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua y neutra
lidad armada, sujetdndolos a la aprobacidn del Congreso antes de su
ratificacidn} la fraccidén vigésimo primera autoriza al jefe del eje-
cutivo para recibir a los ministros y demds enviados de las poten-
cias extrangjeras, Las fracciones XIX, XXIV y XXV le confieren facul-
tades en materia rveligiosa, que aungue algunas se encuentran vincula
das con las raelaciones internacionales, preferimos agruparlas en es-
te apartadoj y como histéricamente ya han sido superadas, sclo las
enumeraremos sin hacer comentarios. Eeas facultades sons celebrar
concordatos, conceder el pase o retenar los decretos conciliares, by
las pontifizias, breves y rescriptos y la presentacidn de dignidades
y beneficios eclesidsticos., La fraccidn XXIl establece una facultad
relacionada con la administracidn de justicia, comoc es "Excitar a
Ins ministros de justicia para la pronta administracidn de esta,,."

constrefida al Ministerin de Justicia, También en esta fraccidn se
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le obliga al presidente de la Repdblica a prestar el auxilic al Po-
der Judicial para la ejecucidn de las sentencias y las pravidencias
Jjudiciales, Otra facultad en materia de administracisn de justicia
se establece en la fraccidn XXVI, en la que se faculta al ejecutivo
@ conceder o negar los  Indultos que se le pidan, oyendo al tribunal
que dictd el fallo y a la GBupreme Corte de Justicia y recabando el
acuerdo del consejoj como rasQo humanitaric se suspende la sentencia
hasta que se dicte la resolucidn que proceda, Las fracciones IX,
XXVII, XXVIIL, XXIX y XXX le confieren al presidente diversas atribu
ciones en materia econdmicat la fraccidn novena lo faculta para cui-
dar la recaudacidn y decretar la inversidn de las contribucionesy la
vigesima séptima le parmite "cuidar de la exactitud legal en la fa-
bricacién de moneda"; la fraccidn vigésima octava lo obliga a "provi
denciar" lo necesario para el. gobierno de los departamentos, esto
es, allegarles recursos para los fines de gobiernop en la fraccién
vigésima novena se autoriza al presidente a contraer deudas sobre el
crédito nacional previa autorizacidn del Congresoj la fraccidn trigg
sima le permite habilitar puartos o cerrarlos, establecer o suprimir
aduanas, fijar aranceles de tomercio con arreglc a las "bases" que
instituya el Congreso. En las fracciones XXXI, XXXII y XXXIII se re-
gulan atribucionee en materia migratoria, que parecen ser mhs pro-
pias de una ley poblacional, quea de un documento constitucional, y
sont la fracciédn trigésima primera faculta al presidente para conce-
der cartas de naturalizacidn, con acuerdo del Congresc y apegdndose
las leyest la fraccidn trigésima segunda lo autoriza para dar pasa-
portee a los mexicance y prorrogarles e) término de la licenciaj la
fraccidn trigésima tercera le parmite dar o negar el pace a los ex-

tranjercs para entrar en el pals, también lo faculta para expulsar a
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los extranjerns no naturalizados que "le wsean sospachosos." Para fi-
Nalizar este apartado, en la fraccién XXXIV se le atribuye la potes-
tad de conceder privilegios exclusivos de acuerds «con el Conseyo y
en los términos legales. Con lo que queda plenamente demostrado que-
@l Poder Ejecutivo en la Constitucidn de 1836, tenla tan amplias fa-

cultades que diffcilmente se podla hablar de régimen democrdtico.

€l articulo 18 pretende establecer los limites al poder presi-
dendencial. Lleva por titulos "No puede el presidente de la Repibli-
cat" Se divide @n diez fracciones que sont La fraccidn I, que & su
vez se divide en dos pAdrrafos} en el primero se establece la prohibj
cidn para que el presidente mande pnrionqlmente fuerzas de mar o tie
rra, &in el consentimientos del Congresn general o, en los recesons
del Congreso con la autorizacidn del Senado, mediante el voto de las
dos terceras partes de los senadores presentes) en el segundo pdrra-
fo se hace mencidn de que, cuando @] presidente tenga bajo su mando
tropas cesard su intervencidon en @) gobierno y se "supeditard" al
misme como general, es indudable que esta disposicidn tiene su géne-
sis en nuestra historia ya que no era extrafRo que loe individuns,
bajo cuyo mando se ponfan tropas, law utilizaran para sus fines par-
ticulares y con la principal ambicidn de acceder a la presidencia de
la Repdblica. La fraccidn 1] impide que el presidente prive a "na-
die" de su libertad o imponga pena algunaj esta garantfa ciudadana y
la correlativa obligacidn positiva impuesta por esta ncorma al
Jjete del ejecutivo, queda solo en las buenas intencicnes, porque
"s.scuando  axijan el bien o la seguridad pdblica, podran arrestar a
los que le fueran sospechosos..." solo atenda la arbitrariedad de eg

te podrrafo, el hecho de que el detenido deberd ser puesto a disposi-
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cidn del tribunal o juez competente a mds tardar dentro de log tres
dias siguientes a su detencidn, La fraccion I1I, por su parte, prohi
be al ejecutivo ocupar la propiedad privada paro hace excepcidn del
caso y previos los requisitos, del articulo z20., parrafo tercero, de
la Primera Ley Constitucional., La fraceidn IV le impide al preeiden-
te abandonar el territorio nacional durante el ejercicio de su encay
Q0 Y un afo despuéds de concluido el mismo, & N0 ser que obtenga per-
miso del Congreso. La prohibicidn de enajenar, ceder o permutar, ciy
dad, villa, lugar o parte alguna del territorio nacional se estable-
ce en la fraccién V, Relacionada con la fraccidn quinta, la fraccidn
VI prohibe al ejecutivo ceder o enajenar bienes &in el consentimien-
to del Congreso, La seguridad juridica en materia impositiva, se es-
tablece @n la fraccién VII que impide que el presidente de la ReplQ-
blica imponga por &i dirvecta o.tndlrectamente contribuciones de nin-
guna especie, ni generales, ni particulares., La fraccién VIII le im-
pone la obligacidn al ejecutivo de no realizar loe actos que prohi-
ben los pArrafos 4o, Bo, 60 ¥ 70 del artliculo 20 de la Primera Ley
Constitucional y el 8o pArvafo del articulo 45 de la Tercera Ley
Constitucional. Importante obligac:idn en materia de elecciones esta
comprendida en la fraccidén IX del precepto en comento, en ella se
prohibe al titular del ejecutivo impedir o diferiv las elecciones,
"Por dltimo, la fraccidn X lo obliga a no impedir o turbar las rveunig
nes del Supremo Poder Conservador y a cumpliv las resoluciones de

éste poder,

Los articulos 15, i7 y 18 de la Constitucién de 1836, tienen el
acierto de retomar la técnica legislativa de otros documentos constj

tucionales para diferenciar entre prarrogativas, atribuciones e impg
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"dimentos del Srgano ejecutivo. También, en estos articulos encontra-
mos una serie de controles a la actividad del ejecutivo, coms sanl
el Congreso, el Consejo de gobierno y el Bupremo Poder Conservador,
instituciones que pretendian vregular las funciones del ejecutivo,
8in embargo, estas instituciones cristalizaron el proyecto oligdrqui
0 y plutocrdtico del centralismo, al grado que del Consejo de Gobi-
erno se dice quer "el Congreso Constituyente querta contar con un oy
ganismo dentro del conjunto institucional que fuera capaz de dar «cop
tinulda& y permanencia al proyecto de los hombres de bien. Ellos es-
cogian & los candidatos adecuados, les otorgaban la perpetuidad en
el cargo y, cuando hubiera una vacante, encomendaban al Benado, una
de las partes mde elitistas y alejada de lo ‘popular’, la tarea de
llenarla." (12) ¥ que we puede decir del GBupremo Poder Conservador
poder que podia nulificar leyes, declarar la incapacidad del presi-
dente de la Repdblica, deponer a la Alta Corte de Justicia, suspen-
der las sesiones del Congreso, etc,, a este panorama hay que agregar
el cdmulo de facultades contenides en el articulo 17,establecidas a
favor del jefe del ejecutivo, En lo anterior podemos ver la enorme
concentracién de poder, en pocas manos, que s@ dié en las Siete Le-

yes Constitucionales de 1636,

7.8 Proyactos Constitucionales de los affos 1840 y 1842,

€l 2 de marzo de 1836 Texas se declara independiente de México)
despuds de una desastrosa campaka militar contra los texanos, el Prg
sidente de México Antonio Lépwz de Banta Anna es hecho prisionero y
T12) Borda Cedefc, Reynaldoy El Congresc en la Primera Repiblica Ceg

tralista, la, Edicién, £l Colegio de México=I.T.A.M:; México,
1993, pag., 216.
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el 14 de mayo de 1836 firma los Tratados de Velazuo, comprometiendo
s€ a no volver a tomar las armas wontra los texanos. En diciembre de
1836, Espafa reconoce la Independencia de México. En marzo de 1838
Francia envia un ultimdtum a nuestro pals exigiendo una indemniza-
cidn, por unos presuntos dafos que se les hablan causado a algunos
de sus nacionales, por lo que pedia 600,000 pesens para loe franceses
"damnificados". El gobierno mexicano se negd a tratar con el repre-
sentante francés, el bardn Deffaudis, por lo que el comandante de la
fuerza militar del gobierno francés en México, el almirante Bazoche,
ordend un blogueo a todos los puertos del Golfo. EN octubre de 1838
arriba coma ministro plenipotenciario del qobierno francés el con-
tralmirante Carlos Baudin, e inicia negociacinnes con los represen-
tantes mexicanos. Ante la ambicidn de los francesee y después de la
rendicidn de la fortaleza de Ban Juan de Ulda y de la ciudad de Verg
cruzj el gobiernd mexicany declard la guerra a Francia el 30 de no-
viembre de 1838, esta guerra es conocida comd "“La Guerva de los FPas-
teles", las hostilidades siguieron su curso hasta el 7 de marzo de

1839, fecha en la que se firmd el Tratado de Paz con Francia,

En esta etapa de nuestra historia patria se dan divereos pronup
ciamientos en contra del centralismo. Destacan los de Valentin Gbmez
Farias y @] de Paredes Arrillaga; también en esa época, en septiem-
bre de 1841, se redacta el Plan de Tacubaya, en el que se desconoce
a los poderes Legislativo y Ejecutivo, se pide la eleccidn de un Prg

sidente provisional y que se convogue a un nueve Congreso,

€5 en este marco referencial en e) gue surgen a la vida jurldi-

ca los proyectos constitucionales de 1840 y 1842, En virtud de quse
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no tuvieron vigencia legal y su interds es puramente académics, solo

los estudiaremos en lo que sea relevante para nuestro trabajo.

Del Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836,
fechado @l 30 de junio de 1840 destacan los articulos 92 y 94 que se

raferfan a las prerrogativas y atribuciones del Presidente.

€l articulo 92 se divide en seis fracciones y llava por titulos
“Son prerrogativas del Presidente de la Repdblica." La fraccion I le
permite al ejecutivo realizar iniciativas de ley o decretons en las
diferentes materias, La fraccidn 11 impone al Congresc la obligacién
de no dejar de considerar las iniciativas del Ejecutivo, La fracoidn
Itl consigna la facultad del Presidente pars mombrar y remover a los
secretarios de despacho. La fraccidn IV lo  faculta para ‘elegir y
enviar'" oradores a las Cémaras que apoyen la opinidn del gobiernc,
La fraccidn V lo exime de ser procesado criminalmente durante el
ejercicio de su encargo y un afo después, por delitos cometidos an~
tes o durante su perfodo presidencial, &1 no es previc el requisito
e procedencia de que @] Congreso dsclare que ha lugar pars la formp
cidn da la causa, La fraccidn VI, por su parte, también establece
la exencidn para el ejecutivo de ser juzgado criminalmente, en eg
te caso se limita a los deljtos ofjciales que cometa “siempre que
intervenga la firma de uno de sus ministros," se eaexceptia de este
beneficio los casos de traicidn a la independencia o @ la forma de
gobierno, cuando sk transtorne el orden pdblico, actos tendientes a
svitar las eleccionss, actos que tiendan & evitar que los diputados
o ssnadores se presenten a servir a sus destinos o por impediv a lawm

cdmaras @l ejercicio de sus atribuciones,
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El artfculo 94 se divide en veintitrés fracciones ¥y lleva por
tftulor "Toca al presidente de la Repablica," Las fracciones I, II y
111 se refieren a la intervencidn del Poder Ejecutivo en el proceso
legislativo} destaca el contepido de la fraccidn tercera en la que
peligrosamente se permite al ejecutivo hacer observaciones a las le-
yes, facultad que ya fue comentada cuando analizamos la fraccidén tey
cera, del artfculo 17 de la Constituciédn de 1836, con la que coinci-
de, La }raccian IV le parmite solicitar la prérroga de las sesionws
ordinarias y pedir a la diputacidn permanente la convocatoria a se-
siones extraordiparias. Las facultades de nombramiento y remocidn se
regulan en las fracciones V, VI y VIII} y sop demasiado amplias,
Al extudiar la fraccién vigésimo tercera del artfcule 17 de la Cons-
tituciodn de 1836, en la que hicimos mencidn de la prerrogativa a fa-
vor del ejecutivo para suspender a los empleados pdblicos y privar-
los de sus emolumentios hasta por tres meses} en el caso del proyecto
en estudio la fraccién VIII es la correlativa a la fraccidn menciona
da de la Constitucidn de 16836, coinciden plenamente, con la salvedad
de que en el proyecto se incrementa arbitrariamente el lapso de pri-
vacidpn hasta por un aRo, En vrelacidn con las anteriores, la fraccién
IX autoriza al presidente a conceder licencias y pensiones, Las frag
ciones VI y X consignan facultades del ejecutivo relacionadas con
la administracién de justiciay la primera le autoriza para confirmar
los nombramientos del personal judicial y del hacendario, la segunda
le permite cuidar de la pronta y cumplida administracidn de justi-
cia, La fraccidn XI autoriza al jefe del ejecutivo para imponer mul-
tae en casos Yy hasta por la cantidad que determinen las leyes, Las
fracciones XII y XIII le conceden facultades en materia econdmica

como son las de cuidar la fabricacidn de papel moneda y contraer dey
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das sobre el crédito nacional con la autorizacidn del Congreso, Las
facultades en materia de relaciones internacionales se reglamentan
en las fracciones XIV y XV se autoriza al presidente para recibir a
los ministros y enviados extranjeros y para dirigir las negociacio-
nes diplomdticas, En lae fracciones XVI, XVII y XVIII se establecen
vrelaciones en materia veligicea entre los poderes plblicos con la
Iglesia Catdlica. Las fracciones XIX y XX establecen las funcionee
del ejeéutivo velacionadas conh la seguridad interior y exterior de
la nactdng como son las de declarar la guerra con gl consentimiento
del Congreso y otorgar las 1lamadas patentes de corso, también se le
permite disponer de las fuerzas de mar y tierra previa autorizacidn
del Congreso, debiendo separarse de su cargo, para quedar sujeto
al gobierno como general., En lap fracciones XXI, XXII y XXI11 estan

consignadas facultades en materia de migracion e inmigracion,

Como @ste proyecto de veforma a las leyes conptitucionales no
llegd & tener vigencia positiva en nuestro pals no lo comentaremos,
ademép, exiate una coincidencia ~cami una copia- con las fracciones
corvelativas de los articulos velacionados con @l tema de la Consti
tucidn de 1836, Por lo que, mutatie mutandis, valgan para este pro-

yecto loe comentarios vertidos para la rveferida constitucidn,

Paralelamente al Proyecto de Reformas a las leyes Constituciong
les de 1636, surge el Voto Particular del Diputado José Fernando Ry
mivez, Este documento s importante para nuestro estudio jurldico,
por que plasma el sentir de un miembro de la legislature de la época

con relacidén a la reforma proyectads.
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Este Voto Particular es de fecha del 30 de junio de 1640, En
el vigésimotercer pArrafo se leet "Obeequiando este principio de la
divisidn de poderes, creo gue son ingompatiblea con ) ciertas fa-
cultades que la comisidn concede al ejecutivo,..Me acuerdo cuando
se formardn las actuales leyes constitucionales, parecia que no e
tenta presente otro fin principal que poner trabas al ejecutivoy
hoy parece que no se trata de otra cosa que de ampliar sus facul-
tades adn mds alld de loe limites que permiten los principics de la
forma adoptada..,” Mds adelante en el vigesimoquinto pArvafc afirma
el menciopado legisladort “En efecto, estas atribuciones pueden rg
ducir a Ja nulidad al poder judicial, Dando ¢toda la extensidn de
que susceptible la palabra cuidar, puede convertivee el ejecutivo
de hecho en un Tribunal superior, aln a loe supremos del vramc, y
mde halldndose revestido de ll.facultad de suspender a los jueces y
magistrados,,.” (13) Las elocuentes palabras del diputade Ramlrez
no dejan dudas sobre la naturaleza autoritaria de la reforma pro-

yectada, por lo que huelga todo comentario,

Existan dos Proyectos Copstitucionales du 1842, El primero fe-
chado el 25 de agosto de 1842 y e} segundo de fecha del 2 de noviem
bre de ése ako} a esto hay que agregar el Voto Particular de la mi-
norla de la comisidn constituyente de 1842 de fecha del 26 de agos-

to dael referido afo.

Del primer proyecto de Constitucién Polftice de la Repiblice
Mexicana, del 25 de agosto de 1842, son importantes para el estudio
(13) Darechos del Pusblo de México) México a traves oe sus Consti-

tuciones, Toma 11Xy Cldmara oe Diputados L1] Legislatura, México
1965, apostilla 12,
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de las facultades del ejecutivo los artfculos del 94 al 97 y el 172,

El artfculo 94 establece como obligacidn del presidente, la de-
guardar y hacer guavdar por toda clase de personas y sin distincidn
alguna, la Constitucidn y las leyes} en este articulo es de desta-
carse que se sujeta claramente al Poder Ejecutive al imperin de la

ley, al obligarlo a “guardar" la constitucidn y las leyes.

El articulo 95 se divide en veinte fracciones y lleva por tftu-
1o @) det " Corvesponde al presidente de la Repdblicar" La fraccidn

| se vrefiere a la publicacidn y circulacidon de las leyes y decretos.

La facultad reglamentar{a esta comprendida en la fraccidn II,
La fraccisn II1 le permite convocar al Senado a sesiones extraording
vias, Las fracciones IV, V, VI y VIl se relacionan entre st y wse rg
fleven a las facultades de nombramiento, remocidn, esuspensién y al
otorgamiento de jubilacionms, vatiros, licencias y pensiocnes, La
fraccidén VIII lo faculta para cuidar de que se administre pronta
Justicia por los tribunales, autorizAndolo, para ese efecto a diri-
girles excitativas) lo anterior vrompe con el principio de divi-
sién de poderes y lo complica @) hecho de que, cuando las excitati-
vas no fuesen eficaces, @) sjecutivo puede pedir & los tribunales
informes justificados, mismos que se limitan al hecho de reconocer
61 hubo negligencia en la ohservacidbn de los términos legales y cu}l
pabilidad en el lapso de ellos, La fraccidn IX le autoriza al ejecy
tivo a imponar multas "a los que desobedecieran sus ordenes o le
faltaren al respeto debido,,," para estos casos debe estarse a lo

qQue dispongan las leyes. Las fracciones X y XI establecen a favor
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del presidente facultades en materia econdmica, como sont cuidar de
la fabricacidn de la moneda y de la recaudacidn e invereidn de las
rentas. Las facultades en materia de velaciones exteriores ewtdn
comprendidas en las fracciones XII y XIII, & saberi dirigir las ne-
gociaciones diplomdticas y celebrar tratados de paz, amistad, aliap
za, tregua y neutralidad armada, para estas conductas el ejecutive
requeria de la aprobacion del Benado} también se la autoriza a reci
bir a 163 ministros y demds enviados extranjeros. Las relaciones de
de cardcter religioso entre los poderes piblicos ¥y la Santa 8Sede se

regulan en las fracciones XIV y XV. Las facultades en materia de sg

seguridad interior y exterior de la nacidn, se norman en las frac-
ciones XVI y XVIl, esto esi declarar la guerra, conceder el corso y
disponer de la fuerza armada de mar y tierva. La fraccion XVIII le
parmite conceder cartas de naturalizacidn, La fraccién XIX lo auto-
riza a nombrar interventoras en las oficinas de hacienda de los De-
partamentos. La Gltima fraccidn, la XX, le permite conceder indul-

tos en las causas que no asean jurisdiccidn de los departamentos.

En @]l artfculo 96 se intenta establecer los limites a la auto-
ridad del presidente de la Repdblica, lleva por titulo "No puede e}
presidentet” Se divide en sjete fracciones, a saber: La fraccidn I
que le prohibe mandar en persona a las fuerzas de mar y tierra ain
el permiso del Congreso otorgado por @l voto de Jas dos terceras
partes de sus miembros; y en este caso, debe cesar de sus funciones
como presidente y s6lo serd veputado como general en jefe., La frac-
cidn I] le impide dejar @] tervitorio nacional sin permiso del Con-
greso, durante su encarge, ni un ako despuss de concluido su manda-

to, La fraccidn II1 le prohibe enajenar, ceder, permutar o hipote-
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car parte alguna del tervitorio nacional o cosa que le pertenez:a.
La fraccidn IV establece que €] presidente no puede ejercer ningu-
na de las atribuciones o facultades reservadas al Congresc, Foder
Judicial o autoridades de los Departamentos, La fraccidn V es un
antecedente del llamado "refrendo ministerial", ya que exige que el
ejecutivo ejerza sus atvibuciones con la autorizacidén del secrveta-
vio de despacho del ramo respectivo, La fraccidn VI le prohibe ha-
cer observaciones a las "relaciones" del Congresn y a las declara-
ciones de la CAmara de Diputados en low casos que en dicha fraccidn

se regulan.

El articulo 97 se titula "SBon prervogativas del presidenteir”,
Be divide en dos fracciones, la f{raccién segunda se subdivide en
dos pdrrafos y tres apartados. La fraccidn | evita que el presiden-
te sea juzgado civil o criminalmente durante el ejercicio de su map
dato, ni después de concluido un afio, a excepcisn de que el érgano-
enjuiciante sea la Suprema Corte de Justicia. La fraccidn Il impide
que el presidente de la Repdblica sea procesado penalmente por delji
tos oficiales c<cuando el hecho por el que se le acuse haya sido autyp
vizado por la firma de uno de sus minietros, Esta garaptia no es
absoluta, ya que en @l segundo plrrafo ke establecen 1os casos de
excepcidn a la misma, que sons 1° cuando se infringja @l articulo 96,
2° en los casos de traicidn contra la independencia, forma de gobiey
no y de cohecho y de soborno y 3° en el cawn de actos encaminados a
impedir las @lecciones de presidente, diputados y senadores, & que
éstos se presenten a servir a sus destinos y de aquallos actos que
tiendan a impedivy a las Cimaras @] uso de sus facultades o coartar

l1a libertad de sus deliberaciones,
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€l artficule 172 prevee un caso de excepcidnt la disolucidn del
poder legislativo. Aqut se faculta al presidente a restablecer el
orden constitucional y we le autoriza a dictar las providencias ne-
cesarviae para ege efecto; ademds, ee deja la administracidn interna
de los Departamentos a cargo de sus autoridades respectivas con la-

dnica obligacion de auxiliar al presidente a enfrentar la situacion,

Segund> Proyecto de Constitucidn Folitica de la Republica Mexi-
cana del 2 de noviembre de 1842, De este proyecto importan para nu-

estro estudic los Articulos del 768 al 61 y el 142,

El articulo 768 corresponde integramente al articuleo 94 del pri-
mer proyecto, por 1o que valgan los comentarions vertidos al estudi-~
ar dicho precepto. El -rtlcula 79 es similar al articulo 95 del pri
mer proyecto, con la salvedad de que suprime las fracciones VIII,
XIV y XIX que contenia al articulo 95; ademds, con mejor técnica lg
gislativa se acomoda el contenido de las diversas fracciones para
clarificarlas. El artfculo 80, por su parte, corresponde, aungue
bastante disminuido, al articulo 96 del primer proyecto., Ge elimi-
nan las fraccionas I1, {11 y IV del articulo 96 del primer proyecto
y s8lo se incorporan, las fracciones I, V y VI. De la fraccién pri-
mera se deja subsistente la disposicién de mandar personaimente a
las tropas, e elimina la obligacidn de quedar sujeto, en caso de
mandar tropas, al gobierno como general, La fraccidn Il que corres-
ponde a la quinta del articulo 96 del primer proyecto, sﬁ clarifi~
ca, Para terminar, la fraccidn IIl que tiene su correlativo en la
fraccidn sexta del articulo 96 del primer proyecto, elimina la ca-

sufstica de su antecedente dejando asentado con mayor claridad su
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contenido. €1 arttculo 81 corresponde en su totalicdad al articulo
97 del primer proyecto, por lo que nos remttimos a los comentarios
vertidos en su oportunidad. El articulo 142 igualmente tiene su co-
rrelato en el artfculo 172 del primer proyecto, por lo que los co-
mentarios que pudiésemos efectuarle ya fueron vertidos en su oporty
nidad, haciendo la aclaracidn que se mejora =-en los casos de los ay
ticulos 81 y 142 del segundo proyecto- la técnica gramatical y legig

lativae,

Del voto particular de la minorfia de la Comision Constituyente
de 1842, tmportan los articulos 58 y 60 en los que se trata lo rela
cionady con las facultades del ejecutivo, hay que dejar asentado
que, en su totalidad, corresponden, mutatis mutandis, & los del pri
maer y segundo proyectos constitucionales de 1842, dnicamente hay
que destacar que el articulo 60 relativo a las facultades del presj
dente) sdlo cuenta con diez fraccliones, que en lo general, como ya
quedo asentado, tienen su correlativo en los dos proyectos constity

cionales ya estudiados, y que las diferencias son de redaccidn y no

de contenido,
7. C Banes Orgdnicas de 1643,

El plan de Tacubaya contemplaba la reunidn de up nuevo constity
yante, mismo que elabores, en Junio de 1842, une Constituctdn de cop
te liberal que genara protestas y pronuncismientos &n  vartos lugae-
res del pals. Antonio Lopez de Banta Anna we retirs del gobierno,
dejando como Presidente {nterino & don Nicolds Bravo, éste convoca-

& un nuevo Congreso Constituyente en Octubre de 16842, 1lamado Juntas
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Nacional Legislativaj este Congreso Constituyente elabor® una nueva
Constitucidn llamada Bases Orgdnicas de la Replblica Mexicana de fg
cha del 14 de junio de 1843. Esta constitucidn crea la segunda Repl
blica Centralista, elimina al Supremo Poder UCwonservador y otorga,

si esto es posible, mayores facultades al ejecutivo,

De las Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana son importantes

para estudic de la presente tesis, los articulos de)l 85 al 90,

€l articulo B85 declara al Presidente jefe de la administracidn
general de la Repiblica y le encomienda el orden y Jla tranquilidad
de la nacidn en su régimen interno y su seguridad (de la nacién) en

1o externo,

€1 articulo 86 ectablece las obligaciones del FPresidentey se di
vide en dos fracciones, 3 eabert la fraccidn | que lo obliga a guay
dar la Constitucidn y las leyes y, ademds, que cblige & “todi clase
de personas (sic) sin distincidn alguna® a guardar la constitucidén
y las leyes. La fraccidn Il lo obliga & prestar el auxilic necesario

a los tribunales para la ejeacucidn de las sentencias y providencias

judiciales,

El articulo 87 lleva por tltulot "Corresponde a) preridente de-
la Repiblica." Be divide en treinta fracciones, La fraccion | se rg
fiere a la facultad de publicar y hacer circular las leyes y decre-
tos, Las fracciones 11, 111, VI, Vi1, VIIl y IX hacen mencién de las
facultades da nombramiento, remocidn y suspensidn, & sabers nombrar

y remover libremente a los secratarios del despacho) nombrar con
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aprobacidn del Senado a los minietres y demds agentes diplomAticos
y cdnsules de la Repiblica, también la facultad de removerlos libre
mente) nombrar a los empleados y funcionarios pdblicos cuyo nombra-
miento no este “cometido" a otra autoridad, con sujecidn a las le-
yes) expedir los despachos a todo empleado pdblico cuando por ley no
deba darlos otra autoridad y suspender de eus emplens y privar hasta
de la mitad de sus sueldos por un lapso de tres meces a los emplea
dos que infrijan sus drdenes, Bi es necesario formarles causa o si
es conveniente suspanderlos por tercerea vez, los deberd entregar,
con los datos necesarios al juez respectivoj la Qltima fraccién le
concede el privilegio de dar jubilacionee y retivos, conceder licen-~
cias y pensiones, todo esto con arreglo a la ley, La fraccién IV es
tablece la facultad reglamentfrla. obligando al precidente a no al-
terar ni modificar las leyes. En la fraccidn V se le autoriza a ex—
pedir @l decreto para que se convoque al Congreso & sesiones extra-
ordinartas "designbndose los dnicos asuntos de que deberd ocuparse”.
Esta facultad contraviene el esplritu democrético al impedir que el
Congresc, en ejercicio de su soberanfs, se ocupe de otros asuntos
Que pudieran ser de interds. Las fracciones IX y X le conceden las
facultades con velacién a la administracidn de justicia que consis-
ten ent cuidar que los jueces y tribuneles administren pronta justf
cia, dirigiéndoles excitativas vy pidiéndoles informes justificados
"sobre log puntos que estime convenientes", lo que, & la vez de que
es una intromisidn en los asuntos del Poder Judicial, dejs abierta
la puerta a la arbitrerieded y 41 ejercicio discrecional de esta
facultad) la otra fraccidn le permite visitar los locales e&n que se
asienten los tribunales y los juzgedos, cuando tenga noticis que

obiran con morosided o que se cometen desordenss per judiciales & la
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administracidn de justicia, ademde 1o autoriza para hacer que se de
preferencia a las causas que asl lo requieran para el bien publico y
a pedir informes sobre su estado cuandd lo crea conveniente. Todas
estas facultades, lo refrendamos, implican una abierta intromisién
del Poder Ejecutivo en los asuntos del Poder Judicial, pulverizan
la independencia de un poder y colocan al ejecutivo en la ilegalidad
al parmitirle violar el secreto del proceso o presionar a favor de
las causas en las que tenge interés, con estos poderes se vulnera la
seguridad jurfdica y la garantia del debido proceso, La fraccidn X1
permite al presidente imponer multas que no pasen de quinfentos pe-
s08 & los que desobedezcan e6us Srdenes o le falten al rvespeto debi-
do. Las fracciones XIII, XIV y XV establecen a favor del ejecutive
facultades en materia pconémica, como sont cuidar de la "exactitud
legsl" an la fabricacidn de la ﬁoneda, cuidar de la recaudacidn, in-
varsidn y distribucidn de Jas rentes generales y “formar" los aran-
celas de comercio sujetdndose a las bases que establezca el Congre-
80, Las fracciocnes XVI, XVII y XVIII permiten al titular del ejecu-
tivo dirigir las negociaciones diplomAtices, celebrar tratados de
par, amistad, alianza, tragua, neutralidad armada y demds convenios
con naciones extranjeras previa aprobacidén del congreso, en todos
los casos, antes de su ratificacidny admitiv ministros y otros en-
viados y a los agentes extranjerosj también le faculta para cele-
brar concordatos con e} Vaticano pravia la aprobacidn del Congreso,
La fraccidn XIX autorize al presidente para conceder e} pase a los
decratos conciliares, bulas, brevee y rescriptos pontificios o a rg
teperlos) si versan sobre negocios particulares deberd ofr a) Consg
Jo, tuandn se refieran a cuestiones contenciosas deberd escuchar a

la Buprema Corte. La fraccidn XX establece un sistema de veto wui
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géneris, puesto que permite al titular del ejecutivo hacer observa-
ciones a los proyectos aprobados por las Cémaras, con audiencia del
Consejn, suspendiendo su publicacidn, para lo que cuenta con un teéy
mino de treinta dias. 61 el Congreso reproduce el proyecto aprobado,
el gobierno (lease el ejecutivo) puede suspenderio con audiencia
del Consejo, hasta el proximo periodo de sesiones para que las Camg
ras puedan ocuparse del asunto., 61 el proyecto de ley aprobado es
vreproducido por dos tercios en ambas Cdmaras, el gobierno lo publi-
card, esta @8 una excepcidn a el peculiar derecho de veto que rela-
cionamos. Si loa treinta dias concluyen estandoe ya cerrvadas las se-
siones del Congremo, el gobierno ee dirigird a la diputacidn perma-~
nente con las observaciones, o el aviso que deba dar} si concluyen
los treinta dias sin hacer nada de lo que prescribe esta fraccidn
prescribird la accién del ejecutivo, y ee considerard sancionada la
ley o decreto y se publicard sin demora, Las fracciones XXI y XXII
complementan al articulo 65 en ®) que se establece gque esta a cargo
del ejecutivo el orden y tranquilidad de la nacidn. La fraccidn vi-
gesimo primera lo faculta para declarar la guerra en nombre de la
nacién y para conceder patentes de corsoj la fraccién vigésimo se-
gunda lo autorize a disponer de las fuerzas armadas de mar y tierra,
Las fracciones XXIIl y XXIV le conceden atribuciones en materia de-
migracidn, como sont conceder cartas de naturalizacidn y para expul
sér a los extranjeros perniciosos no naturalizados. Llama poderosa-
sente 1a atencidn la facultad conmignada en la fraccidn XXV y gue
consiste en admitir Jas vrenuncias de los ministros de la Suprams
Corte de Justicia y Marcial, de loe miembros de)l Consejo y de loe
gobernadoras de los Dapartamentos, Con lo que, eastos Jdrgenos creg

dos  por Jas Constitucionms centralietas, empiezan a parder poder,
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La fraccidn XXVI  faculta al jefe del ejecutivo a conceder indultos
particulares de la pena capital, En la fraccién XXVIl se autoriza
al presidente para conceder privilegios exclusivos a los invento-
res, introductores o perfeccionadores de algin arte o industria
Util a la nacidn de conformidad & las leyes. La fraccidn XXVIII per
mite al jefe del ejecutivo dar dispensas de edad y de ":curso litera
rario" en los términos y «circunstancias que prescriban las leyes.
La fraccion XXIX faculta al presidente para nombrar oradores del se
no del Consejo para que concurran a las cdmaras, cuando lo estime
conveniente, para manifestar y defender las opiniones del gobierno,
Para finalizar este apartado la fraccién XXX, refrendando el cardc-
ter tivdnico de las Bases Orgdnicas, lo autoriza para aumentar o
disminuir las fuerza de policia de los departamentos, segin lo exi-
Jjan las necesidades de la lnstftuuién. extrafa facultad que se ex-—
plica por la vigencia del reégimen centralista, en @)l que el presi-

dente de la Repiblica era &l Gnico con poder real.

El artfculo 66 establece Jos demds casos, aparte de los coneig-
nados en las Pases, e&n los que el presidente estard obligado a olr
la opinidn del Consejo @n los negocios a que se refieren las frac-

ciones cuarta, quinta y decima octava del articulo 87,

El articulo 689 se divide en cinco fracciones y se titula "No
pusde @l presidente de la Repdblica", y establece las limitaciones
a éste Srgano del poder. En la fraccién 1 se prohibe al ejecutivo
mandar en persona las fuerzas de mar o tierra sin permiso previo
del Cohgresoj establece, ademds, que mientras mande tropas cesard

en @] mjercicio de sus funciones y solo se le reputard como general
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" en Jafa. En la fraccidn Il se le impide salir del territorio la Re-
pdblica durante su encargo y un afo después de concluide su mandato
sin el permiso del Congreso. Intimamente vrelacionada con la frac-
cidn anterior, la fraccion Il le impide separarse mds de seis le-
guas (i4) del lugar de residencla de los Supremos Poderes, sin el
permiso del cuerpo legislativo, La fraccién IV le impide enajenar,
ceder, permutar o hipotecar parte alguna del terrvitorio nacional.
En la fraccién V se prohibe al titular del ejecutivo ejercer sus
atribuciones sin la autorizacidn del secretaric del despacho del va
mo respectivoy prohibicidn que we relaciona con el actual refrendo-

ministerial de nuestro articulo 92 constitucional (185),

El artfculo 90 se tituls "Bon prerrogativas del presidente,” y
establece que el jefe del ejecutivo no podrd ser acusado ni procesa
do criminalmente durante su presidencia y un aRo después, sino por
log delitos de traicién contra la independencia nacicnal y forma de
goblerno establecida en las Bases, Tampoco podrd ser acusedo hasta

pasado un afo de haber cesado en sus funciones, en el caso de dell-

tos comunes.

Bin prejuzgar el contenido global de las Bases Orgdnicas de la
’Rapdblic; Mexicana de 1643, los articulos del 85 al 90 de dsta, a
pesar del acierto jurfdico de distinguir entre obligaciones, facul-
tades y prervogativas del presidente de la Repdblice, no eliminan
el aberrante fendmeno de ls concentracidn de poder, es mbs, de la
(14) La legua o5 una medida itiperaria que equivale a 5,572 metros.
(18) "Artlculo 92, -Todok los reglamentos, decretos, acuerdos y ordg
nes del Presidente deberdn estar firmados por 8l Secretario de

Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto -
correaponda  y sin esle requisito no cerdn obedecidos.”



64

simple lectura del arttculo 87 del citado ordenamiento se puede in-
ferir que en las Bases Ovgdnicas e da un enorme poder a favor del
titular del ejecutivo, y en detrimento de otros poderesj como mues-
tra debemos recordar ese peculiar dervecho a veto y las diversas fa-
cultades en las que se permite la intromisién del premidente en los
asuntos del Poder Judicial. También en este documento fundamental
s@ da un desplazamiento del poder de Organos colegiados hacta el

el Poder Ejecutivo,
8) Acta de Reformas de 1847.

La tiranfa y el desorden en el gobierno provocaron un enorme
descontento en la poblacidn., La Junta Departamental de Guadalajara
exigid a Santa Anna que rtndio;a cuentas de las "facultades extraor-
dinarias" que se le otorgaron segin las Bases de Tacubaya. La proteg
ta es secupdada por el genaral Mariano Paredes Arvillaga en noviem-
bre de 1844, lo que provoca una serie de prvonunciamientos, Antonio
Lopez de Santa Anpa intenta sofocar estas rebeliones y expide un de-
creto suspendiendo las atribuciones de las Cdmaras y transformandose
en dictador en diciembre de 16844, decreto que provoca gran molestia
y hace que las autoridades politicas de México desconozcan al ejecu-
tivo, Las CAmaras se reunen en Ban Francisco y restablecen el orden
Constitucionaly se nombra Presidente de la Repliblica a don Joaquin
Herrera. Mientras tanto, Antopio Ldpez de Banta Anna intenta tomar
Puebla y no tiene éxito, derrotado huye a Veracruz} es aprehendido
cerca de Xico y encarcelado en el penal de Perote, Veracruz, En ju-

nio de 1845 sale destarrvado rumbo a la Habana, Cuba,
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En esa ¢época se recrudecen las dificultades entre México y Esta
dos Unidos por la cuestion texanaj el Presidente Herrera era partida
rio de una solucion pacifica, pevo ante los preparatives de guerra
Nor teamericanos con gran esfuerzo logra reunir 6,000 hombres para la

campafia mismos que pone a las ordenes del general Paredes Arrillaga.

€l general Arrillaga, en lugar de cumplir con su deber, usa a
los soldados que el gobierno puso a4 su disposicion para levantarse
en armas en contra de Herrera, La rebelidn de Paredes Arrillaga es
secundada por el Ejército. Se modifica el Plan de San Luis y los je-
fes militares nombran Presidente Interino de la Repdblica a Paredes
Arrillaga. Inmediatamente se dan una serie de levantamientos armados
en contra de Paredes Arvillaga, entre los que destaca el de Guadala-
jera iniciado por don valentin Gomez Farlas y los federalistas, solj
citando @l regreso de Santa Anna para enfrentar la invasion extranjg
ra. El mes de mayo de 1846 el gobierno de Ewtados Unidos le declara
la guerra a México, &) mes de junio de dse mimmo afo también se hace
la declaracidn de guerva por el lado mexicano en contra de los Esta-

dos Unidos.

El 28 de julio de 316846 Paredes Arrillaga intenta combatir a los
‘sublevados, pero la guarnicidn de la capital s@ pronuncia a favor
del Plan de Jalisco propuesto por Gomez Farlas y los federalistas;
al triunfo de la revuelta @l general Mariann Salas se hace cargo de
la Presidencia, Galas convoca a un Congreso que decreta e] restable-
cimiento de la Constitucidn de 1824 y, también, ese mismo Congreso
designa Presidente a Ldpez de Banta Ana y Vicepresidente a Valentin

Gomer Farfas en diciembre de 16846, poniendo fin al regimen centralig
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ta en nuestro pais.

Antonin Lopez de Santa Anna deja al frente del gobierno a Valep
tIn Gomez Farlas y sale a enfrentar a los Norteamericanos. Después
de varias batallas como la de la Angostura, la rebalidn de “Los Pol~
kos” (Batallones Clvicos), la capitulacion de Veracruz! la de Cerrvo
Gordo, la de Padierna, la defensa de Churubusco y la de Molino del
Reyj el 14 de septiembre de 1847 los invasores se aduefan de la capi
tal de la Repdblica, El 2 de febirero de 1648 se firma e)l Tratado de-
Paz, Amistad y Limites, mejor conocido coma "Tratado Guadalupe Higal
go" entre México y Estados Unidos. En este tratado México cede a
sus vecinos del norte de Texas hasta el Rio Bravo, Nuevo México y
Alte California, territorios con una superficie de casi dos millones
de kilémetvos cuadrados. Por sd parte Estados Unidos se comprometio
a pagar 157000,000,00 como indemnizacidn y a proteger a nuestro pate

de las “incureiones de los bdrbaroe”,

Ew &n este marco histdrico en @l que 68 da el Acta de Reformas
del mes de mayo de 1847, que restaura en nuwstro pafs & la Constitu-
cidn de 1824 suprimiendo, Gnicamente, la vicepresidencia y decretan-
do que las faltas temporales del presidente se cubren por los meca-
nismos pravistos en la propia Constitucidn de 16824, ¢al y como lo

previens el artfculo 15 del Acta de Reformas.

Por 1o que remitimos al inciso (85) del presente capitulo en el
que estudiamos los artfculos 110 y 112 de la Conmtitucitn de 1824 en
los que se regulan jas atribuciones del wjecutivo, (.0 anterinr para

evitar repeticionss innecesarias ya que por mandato del Acte de Re~



&7
‘ formas de 1847, la Constitucidn de 1824 recupera su vigencia con las

salvedades ya relacionadas,
9) Plan de Ayutla y Estatuto Orgbnico Provisional de 1856.

Después de Gque we firma la paz con los Estados Unidos el Presi-~
dente provisional, don Manuel de la PeRa, abandona 18 presidenciag
el Congreso elige nuevamente al general José Joagquin Herrvera. E1 12

de junio de 1848 los Norteamericanos abandonan Méxiico.

En 16851 se celebran elecciones para presidente en las que resul
ta vencedor el general Mariano Arista, Su primera tares eas reorgani-
zar al Ejército, lo gue provoca pronunciamientos en su contra y el
llamado Plan del Hospiclo de octubre de 1832. Mariano Arista pide al
Congreso facultades oxtraordlnivla- para enfrentar a los sublevados)
como no se las otorgan renuncia a la presidencia, El Congreso nombra
Presidente de la Repoblica & don Juan B, Ceballos quien manda disol-~
ver a las CAmaras del Congreso, actitud que hace que algunos diputa-
dos y senadores lo desconozcan como prasidente. Los rebeldes de Gua-
dalajara y México se unen y convienen en proclamar la dictadura de
Antonio Lépez de Banta Anna. Triunfa la revuelta y se realizan elec-
ciones de conformidad a)l Plan de)l Hospicio en las que es declarado
Presidente Ldpez de Banta Anna, quien se encontyaba exiliado en Tur-

baco, Colombia, hasta donde se le va & llamar,

€En abril de 1853 Antonio Ldpez de Banta Anna vuelve al poder y
se ve comprometido con el programa del partido conssyvador, inicia
una serie de medidas represivas y persecutoriac de cardcter dictato-

riel} elava los impuastos llegando al extremo de cobrar por puertas-
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y ventanas, copnvierte de nueva cuenta a los Estados en Departamentos
y disminuye el nimero de ayuntamientos. Por decreto del 6 de diciem-
bre de 1853 se le considera dictador perpetuo, e le concede el tra-
miento de "Alteza Serenisima" y el titulo de Capitdn General. El 13
de diciembre de 1833 vende el territorio de La Mesilla a Eetados Unji
dos. Por lo anterior, en el sur don Juan Alvarez decide levantarse
en armas en contra de la dictedura santanista, y por iniciativa sy
ya, @l coronel Florencio Villarreal proclama en Ayutla, Guerrero, un
Plan Revolucionario @l 1° de marzo de 1854. Antonio Lépez de Santa
Anna intenta combativ a los sublevados, pero fracasa., El 9 de agosto
de 1835 Santa Anna abandona la capital y se dirige a Veracruz para
embarcarse rumbo a la Habana, Cubaj dejando el poder en manos de un
triunvivato integrado por Ignacio Pavén, Mariano Salas y Martin Ca-
rreva, E]l 14 de agosto de less.por infciativa de los militares se
nombra Presidente Interino al general Martin Carrera, lo anterior
tiene como consecuencia que los generales Manuel Doblado y Antonio
Haro, despu#s de una platica con Ignacio Comonfort, se adhieran a e}l
Plan de Ayutla, en este plan se) "Desconoci® a Banta Anna y dispuso
que el presidente interino convocara a un Congreso extraordinario
que se ocupara de ‘constituir & Ja nacién bajo la forma de Reptblica
vepresentativa popularl y de revissr los actos del gobiernn provisiyg
naj," (16) Al triunfo de la Revolucidn de Ayutls, se elige como Fre-
sidente interino a don Juan Alvarez, quién inicia una serie de raefoy
mas legales, entre las que se incluye la ‘"Ley Judrez" que suprimia
las originan protestas y movimientos armados en contra del gobierno,
como el del general Manuel Doblado, que provoca la renuncia de Juan-

(16) Do la Torre Villar, Ernesto, et aly Opus Cit,, phg. 178,
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Alvarez a la presidencia el 18 de diciembre de 16355.

Del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco, Gro., el 11 de marzo
de 16854, i{mporta para el estudio de las facultades y obligaciones
del presidente de la Repdblica e@] punto 3° que estatuia: "El presi-
dente interino sin otra restriccidn que la de respetar inviolablemep
te las garantias individuales, quedard desde luego investido de am-
plias facultades para reformar todos los ramos de la administracidn
piblica, para atender a la seguridad @ independencia de la nacidny

para promover cuanto conduzca a su  prosperidad, engrandecimiento y

progreso."”

Los términos tan genevales en que s@ encuentra redactado el pup
to 3° del Plan de Ayutla, tmpl&n hacer un andlisie pormenorizado del
mismo, Esa generalidad tiene su explicacidn en el hecho de que el
pais eataba convuleionado pov una guerra civil y de que se trataba
de un plan revolucionario) a pesar de que no elimina &1 fentneno de
concentraciédn del poder, @l Plan de Ayutla tiene el acierto de cone-

trefir al presidente a respetar las garantias individuales,

En sustitucidn de Juan Alvarez se designa como Presidente al gg
neral Ignacio Comonfort, quién, a pesar de su cardcter moderado, en
frenta varios levantamientos armados) como @l de los indios de la
Gierva de lacapoaxtla, Puebla, que son derrotados en marzo de 1656,
Comd ) clero habla financiado a los rebeldes, Comonfort ordena el
embargo de los bienes del cbispado de Puebla y expulsa al Obispo La-
bastida, Presionado por los liberales Comonfort dicta diversas medi-

des y leyes raformistas) convoca & un Congreso Constituyente ] 18



70
de febrero de 1856) suprime la cwaccidn civil para cumplir con los
votos mondeticos, el 26 de abril de 1856} promulga la ley gue extin-
gue a la Compaiifa de Jesds el B de junio de 18563 promulga la ley
Lerdo para desamortizar los bienes de lam corporaciones civiles y
eclesidsticas, el 25 de junio de 1856, Ademds, se expidid el 15 de
mayo de 1856 el Estatuto Ovgdnico Provieional de 1a Repablica Mexicg
nNa que debifa regir al pate mientras el Congrewo conciuia la Constity

cidn definitiva,

En lo que se refiere al Estatuto Orglnico Provisional de la Re-
pdblica Mexicana del 15 de mayo de 1856, hay que tomar en considera-
cidn los articulos del 80 al 84 que eon lo que tienen interés para

presente tesis.

El artfculo 80 es idéntico al articulo B85 de law Bases OvplAni-
cas de 1843, ya comentado, con la diferencta de que se agrega como
nueva encomienda para el Presidente de la Repdblica cuidar "el fiel

cumplimiento de las leyes.”

El articulo Bl permite que wl jefe del sjecutivo wejerza “todas
las facultades que por este estatuto no se seRalan expresamente (re-
servadas) a los gobiernos de los estados y territorios...”" segin el

articulo 3o del Plan de Ayutla.

Por su parte, el srticulo B2 faculta al presidente de ia Repd-
blica para actuar discraclonalpente en los sjguiantes casosl a jui-
cio de} Conkejo de Ministrosy para defender la independenciaj para

sostenar el orden establecide o conmervar la tranquilidad pdblica,
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pero le impide, a su vez, para cualquier caso, imponer la pena de
muerte o las prohibidas por @l artfculo 55 del Estatuto Orghnico.
Este pracepto abre diversas intervogantes} (<oOmo ee garantizan los
derechos de los ciudadanos? .se puede abriv la puerta a la arbitra-
riedad del Consejo de Ministros? sno es esta facultad bastante am-

plia y deficientemente reglamentada?

El articulo B3 establece las obligaciones del titular del ejecy
tivo, se divide en dos pdrrafos y lleva por titulo "SBon obligaciones
del presidentei1” cumplir y hacer cumplir el Plan de Ayutla, reforma-
do en Acapulco. La segunda obligacién es hacer que se administre cum
plidamente la justicia, procurando que & los tribunales se les den
los auxilios necesarios para la ejecucién de las sentencias y provi-

dencias judiciales,

El articulo B4 Pretende Limitar el poder presidencial, se divi-
de en tres fracciones cuyo contenido asi En la fraccidn | se le pro-
hibe enajenar, ceder, permutar o hipotecar parte alguna del territo-
rio de la nacidn) disposicidn importante tomando en consideracién la
experiencia de Antonio Lopez de Banta Anna, quién vendid el territo-
rio de La Mesilla a los Estados Unidos., La fraccidn 1] le impide
ejercer sus atribuciones sin la autorizacidn del secretario de des~
pacho del ramo respectivo, Por dltimo, la fraccién 11l le prohibe
suspender o rastringir las garantias individuales con la excepcidn

hecha de los establecidos en el articulo 82,

De todos (o documentos constitucionales hasta ahora estudiados,

es en #) Estatuto Orgbnico Provisional de 1656 en el que aparentemepn
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te se consignan menos facultades en favor del presidente de la Repu-
blicat hacer cumplir el Plan de Ayutla y otorgar los auxilios necesg
rios al Poder Judcial) ein embargo, el arttculo 682 del citado ordeng
miento deja abierta la posibilidad a una actuacidn discrecional del
Poder Ejecutivo} ademds, su aparente ventaja, no darle demasiadas
atribuciones al jefe del ejecutivo, es tambien #u mayor desacierto)
puesto que, juridicamente es mejor fijar taxativamente las atribucio
nes de cualquier drgano de poder. Por fortuna los gobierncs libera-
les, semilleros de patriotas, no hicieron mal uso de esta falla en

la legislacidn comentada,
10) Constitucién de 1857,

Despuds de la labor lcgl-l;tlvn del gobierno de Ignacio Comon-
fort, el clero se@ opone al contenido de la misma y promueve conspira
ciones en contra de su gobiernoj al grito de "religidn y fueros" suy
gen diversos pronunciamientos que son sofocados, A principios del gQ
bierno de Comonfort se habla convocado a un Congreso Constituyente,
que se reunid en la ciudad de México el 18 de febrero de 1856} en dj
cho Congreso destacan nombres de ilustres prdceres mexicanos como
don Francisco larco, Ignacio Ramfrez (El Nigromante), Melchor Ocam-
po, Valentin Gomez Farlas, Santos Degollado y muchos otros,. Luego de
largas deliberaciones y encendidos debates, el 5 de febrero de 1657
@) Congreso aprobd la nueva Carta Magna, En este documento fundamen-
tal se vrganiza al pale en forma de repdblica representativa, demo-
crdtica y federal) integrada por veintitrés Estados libres y scbhera-
nos en lo interior perc unidos en una federacién. De corte liberal,

individualista y ampl iamente democrdtica, la nuava constitucion estg
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" blecid Jas bases normativas del Estado Mexicano de esa épocaj recong
ce las garantlas individuales, divide al poder piblico en Legislati~
vo que ejerce la Camara de Diputados, elimina a la Capmara de Senado-
res} Ejecutivo depositado en el presidente de la Republicay y Judi-
cial encomendado a la Suprema Corte de Justicia de la Naclop, se es-
tablece que es @) presidente de la Buprema Corte quién suplird las
faltas temporales del presidente de la nacidn. No coincidimos con
los criticos de este documento fundamental, ya que consideramos que
[} p.iar' de sus desaciertos, ninguna obra humana es perfecta, la
Constitucidn de 16837 vepresantd un avance sustancial para la vida dg

mocrdtica en nuestvo pals.

No podemos dejar de mencionar que durante este pevfodo se da un
un Proyecto de Constitucidn fechado el 16 de junio de 1856y el contg
nido de este proyecto coincide casi integramente con el contenido
del articulo 85 de la Constitucion de 1857, que en el proyecto lleva
el ndmaro 86, por Jo que valgan los comentarios que se hagan a la

Constitucidn de 1657 para el proyecto de 1856,

Constitucidn Polftica de la Repiblica Mexicana sancionada por el
Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 16857, De este docy
mento constitucional destaca para el estudio de Jlas facultedes y

obligaciones del presidente e) articulo 85,

€l articulo 85 se divide en quince pdrrafos y lleva por titulos
“Las {acultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:’
La fraccién 1 obliga al jefe de)l ejecutivo a promulgar y ejecutar

las leyss que expida #] Congreso, y lo faculta para proveer en la eg
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fera admipistrativa a la exacta observan:cia de la ley} fraccion en
la que se integra la intervencidn del Poder Ejecutivo en e) proceso
legislativo y la llamada facultad reglamentaria. Las fracciones II,
I, IV y V establecen las facultades de nombramiento y, en el caso
de la fraccidn [I, también se establece la facultad de remocién. La
fraccidn segunda le permite nombrar y remover libremente a loe secrg
tarios de despacho, igualmente en esta fraccidn se le autoriza para
vremover a los agentes diplomdticos y empleados superiores de hacien-
daj ademds, lo faculta para nombrar y remover libremente a los demds
empleados de la Unidn, cuyo nombramiento y remocidén no estén determi
nados en la Constitucidon y las leyes, Esta Ultima facultad como verg
nos al estudiar el artliculo 89 constitucional vigente, es uno de los
pilares del poder omnimodo del ejecutivo., La fraccidén esegunda le
atribuye la prerrogativs, al p?l'ldonte, de nombrar a los ministros,
agentes diplombticos y consules gensrales con la aprobacidn del Con-
greso y, en sus recesos, con la aprobacidn de la diputacidn permanep
te. En las fracciones Il y Ill se hace mencidn a los agentes diplomj
ticos, la primera en lo que hace a la remocidpn y la segunda en lo rg
lativo al nombramiento} esta extrafRas forma de ordenar 1o relacionado
con los agentes diplombticos puede explicarse integrando sstas frac-
ciones con la que autoriza al presidente para divigir la polltica ip
ternacionsl, ya que, en ese contexto, ee debe dar al sjecutivo algo
de libertad para remover a esta clase de diplomdticos., La fraccion
cuarta le permite al gJafe del ejecutivo nombrar con la aprobacidn
Congreso, a los coroneles y demds oficiales superiores del Ejercito
y Armada nacionales} se agregs en esta fraccidn el nombramiento de
los empleados superiores de haciends, La fraccidn quinta, le permite

al presidente de la Rapdblica nombrar a los demds oficiales del Ejér
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cito y Armada nacionales con arreglo a las leyes. Las fracciones VI,
VII, VIIl y IX regulan las facultades relacionadas con la seguridad
interior y exterior de la nacidn. La fraccién sexts se refiere a la
autorizacidn conferida al titular del ejecutivo, para disponer de la
fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad interior
y defensa exterior del pais. La fraccién séptima permite al jefe del
ejecutivo disponer de la guardia nacional, con los mismos fines que
en la fraccidn anterior para el Ejército y Armada nacionales, limita
do a lo que establece la fraccidn vigésima del articulo 72. La frac—
cidn octava autoriza al presidente a que, previa ley del Congreso de
la Unidn, declare la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexica-
now, La fraccién novena autoriza al ejecutivo a conceder patentes de
corso, actividad que debe sujetarse & las bases gque axpida el Congrg
%0 de la Unidn, Las fracciones X y Xl regulan lo que la doctrina cop
sidere como la actividad més noble y caracteristica del jefe de go-
biernos divigir la politica exterior de la Repdblica, Para 1o cual
puede tener la diveccidn de les negociaciones diplombdticas y cele-
brar tratados con las potencies extranjeras previs la ratificacidn
del Congreso) ademds, e le autoriza & vecibir a los ministros y
otros enviados de potencias extranjeres. La fraccidn XII autorize al
presidente a convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando
lo acusrde la diputacién permanente. La fraccidn XIII obliga al tity
lar del ejecutivo federal a facilitar los auxilios que requiera el
Poder Judicial para #) ejercicio expedito de sus funciones, Esta
fraccién elimine la aberrente mediatizacién que otros documentos
constitucionales mexicanos establecian en contra del Poder Judicial,
ys que suprime la facultad que hacla de)l Poder Ejecutivo guardidn

del Poder Judicialj dicha fraccidn solo hace mencidn de la coordine-
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cidn minima que debe existir entre las diferentes esferas de la actj
vidad guberpamental. La fraccidn XIV permite que @l presidente habi-
lite toda clase de puertos, establezca aduanas maritimas y fronteri-
zan y determine su ubicacidn., En esta fraccidn se permite al ejecutj
vo intervenir en un importante rubro genevador de divisas. La frac-
cidn XV, por Qltimo, faculta al jefe del ejecutivo para que, de con
formidad con las leyes, conceda indultos federales, fijando con cla-
vidad la esfera compatencial del ejecutivo para el ejercicio de esta

facultad, evitando una invasidn de la soberania de los Estados.

€l articulo B5 de la Constitucién Politica de la Repdblica Mexj

cand de 168957, tuvo una adicidn y una reforma.

Al artfculo 85 se le adiciond la fraccién XVI el 2 de junio de
de 1682, originalmente sdlo contaba con quince fracciones. Con la
adicidn, este articulo quedé como siguet "las facultades y obligacig
nes del presidente, son las siguientess I a XV, Fraccidn XVI Conce~-
der privilegios exclusivos por tiempo limitado y con arreglo a la
ley respectiva, & los inventores o perfeccionadores de algin ramo de
la industria,” Innovacidn que tenla la finalidad de estimular la

creacidn y @] despegue productivo de nuestro pais,

€l 4 de junio de 1914 we reformd la fraccidn Il del articulo 85
para quedar asi: "Fraccién Il.~ Proponer al senado, después de ofr
la opinidn de los secretarios de despacho, terna pars la eleccidn de
ministros de la Suprema Corte de Justicia, y nombrarlos en el caso
del articulo 92) nombrar y remover libremente a los secratarios de

despachoj remover a los agentes diplomAticos y empleados superiores
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de hacienda, y nombrar y remover libremente a los demds empleados de
la Unidn, cuyos nombramientos o remociones no estén determinados de
otro modo en la Conmtitucién o en las leyes." Desafortunada reforma-
que se contrapone al espiritu original de la Constitucion de 1657 y
vompe con el principio de divisién de poderes, que el constituyente

del 57 plasmd en la Carta Magna.

La Constitucidn de 1857 es una de las que menos facultades esta
blece a favor del Ejecutivo Federal, al grado que ha sido acusada de
haber entregado al Poder Ejecutivo en manos del Poder Legislativo,
criterio con el que no coincidimos) éste documento fundamental tiene
como antecedente las mds puras tradiciones liberales de nuestro pals
y aunque muestra algunos desaciertos, en cuanto a algunas atribucio-
nes del presidents, no podemos dejar de sefalar que, por 1o menos en
teoria, sujetaba al titular del ejecutivo al control del Congreso,
ento es, la Cémara de Diputadon, como representantes del pusblo mexi
canoj por lo que, por extensidn, podemos deciv que ®n la Carta Magna
de 1857 se sujetabs al ejecutivo al control ciudadano. Y aun con es-
ta ventaja, no debemos olvidar que durante su vigencia tuve lugar
una de las dictaduran mds crusles que se recuerdan en nuestro Mexi-

cos la de Porfirio Diaz.



CAPITULO GEGUNDO

ARTICIAO @9 DE LA CONBTITUCION DE 1917 Y REFORMAG
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"la Constitucidn debe basar la orga-
nizacidn politica del poder, o sea,
la formacidn de la autoridad legtti-
ma y agregada a la Constitucidny...”

Francisco Venegas Trejo,
1. ARTICILO 89 DE LA CONBTITUCION DE 1917,

Después de la promulgacidn del documento constitucional de 1857,
se desarvollaron importantes acontecimientos en nuestro pats. El cle-
ro catdlico, por instruccionms del Papa FPlo IX, rechaza a la nueva
copstitucidn., En las elecciones resulta ganador como Presidente de la
Repdblica, Ignacio Comonforty demtaca la eleccidn de Presidente de 14
Suprema Corte, que recae en don. Benito Judrez. Comonfort descontento
con la Constitucidn de 1857, da un golpe de estado desconociendo a la
Carta Magna 1o que origina la "Guerra de Reforma" o Guerra de los
Tres ARos (1856-1660)) esto divide a la sociedad en dos bandoss libe-
rales y conservadores. En 1 marco de la Guerra de Reforma, Leonardo-
Mirquez general conservador, obliga a huir a los llberales de la ca-
pital y fuslla a los prisioneros que cayeron en su poder, entre ellos
a algunos vecinos y practicantes de medicina, en TYacubaya, Distrito
Faderal en e]l mes de abri] de 1859) estas victimas pasan a la histo-
ria con ®l nombre de low "Mirtires de Tacubaya", Después de varias bp
tallas triunfan los llberales, por 1o que ®] 1° de enero de 1861 las
fuerzas liberales bajo el mando del general JesGs GonzAlez Ortega ha-
cen su entrada triunfal en la cludad de México, Bolo quada en el pals
un foco guerrillero conservador guae, &l grito de "veligidn y fueros®,

sacrifica a los insignes liberales don Melchor Ocampn, Bantos Degollg
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do y al general Leandro Valle) hasta que las fuerzas del general Je-
sts Gonzdlez Ortega los enfrentan y casi los eliminan en agosto de

14:1-3 N

Ante la traicidn de Comonfort, don Benito JuArez se hace cargo de
la Presidencia de la Repiblica ya que, en &u carbcter de Presidente
de la Suprema Corte, era quién debfa supliv las faltas de)l ejecutivo
F.doral; En julio de 16861 el presidente Judrez se ve obligado a sus
pender por dos afos el pago de todas las deudss pdblicas. Los gobier-
de Inglaterva, Francia y Espafa, ante la suspensidn de pagos, deciden
intervenir en México) las fuerzas espafivlas, francesas @ inglesas
arriban a nuestro pais y desembarcan en Veracruz., En abril de 1862
ante el apoyo de las tropas francesas a los conservadores mexicanos,
se vompe la Triple Alianza y, despudés de negociar sus reclamaciones
con México los contingentes espafoles @ ingleses regresan a sus res-
pectivos paises. Rotas law negociacionms con los franceses, sus tro-
pas avanzan dentro del territoric nacional. El 5 de mayo de 16862 las-
fuerzas de Ignacio laragoza y de los generales Porfirio Diaz, Celestj
no Negrete, Felipe Berriozabal y Lamadrid, derrotan en FPuabla a los
invasores, Después de cruentas batallaes, las tropas francesas bajo el
mando del genaral Beraine hacen su entrada en la capital de la Repd-
blicaj; antes el Preasidente Judrez se habla marchado al norte con sus

ministros,

Una comision de mexicanos partenscientes al partido conservadoy
se presenta ante el avchiduque Ferpando Maximiliano de Habsburgo para

ofrecerle el trono de México) éste lo acepta con la condicidn de que

fuera Jlamado por la mayorfa de] pueblo mexicano, requisito que cum-
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plen los conservadores falseando la votacidn., En abril de 1864 Maxi
miliano acepta el trono y nombra ministros y funcioparios de entrve
los miembros del partido conservador. E) mismo dia que acepta el
trono de nuestro pats, Maximiliano firma @l "Tratado de Miramar" con
Napoledn III. El 12 de junio de 1864 Maximiliano y su esposa Carlota
hacen su entrada en la capital) Benito Judrez se refugia en Paso del
Norte, hoy Ciudad Judrez. Como terminaba el mandato presidencial de
Judrez, el 8 de noviembre de 1865 éste expide un decreto prorrogando
el perlodo de sus funciones como presidente. Mientras tanto, Maximi-
liano 6& rodea de elementos liberales moderados y se muestra partida
vio de la reforma. Maximiliano solo se sostiene en @l gobierno debi-
do & la fuerza de las armas francesas., En Europa Napoledn IIl, ante
la amenaza de una inminente guerra con Prusia, decide retirar a su
Ejército de México, La impcratrkz Carlota viaja & Europa para exigir
el cumplimiento de los Tratados de Miramar, pero fracasa. Las tropas
francesas abandonan el territorio nacional el 1! de marzo de 1867,
Los republicanos encabezados por Judrez van derrotando poco a poco a
los imperalistas) Maximiliano se fortifica en Querdtaro, ciudad a la
que le ponen sitio los republicanocs. Maximiliano se rinde y es fusi-
lado @l 19 de junio de 1867 an el Cerro de las Campanas, con lo que
finaliza @1 Segundo lImperio. E) Presidente Benito Judrez ingresa
‘triunfante a la capital @l 15 de julio de 1867. Con la finalidad de
regularizar al gobiernc se expide la convocatoria para la eleccidn
de Presidente de la Repiblica, miembros del Congreso de la Unién y
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Realizadas las eleccio-
nes @l Congreso declara a don Benito Judrez Presidenté de la Repoblj
para &l perlodo 1867-16871, y como Vicepresidente a don Sebastian Lep

do de Tejada,
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Durante este lapso del gobierno juarista se rveorganiza al Egjévci
to, se establecen las bases de la ensefanza laica y se reglamenta el

Juicio de amparo, entre muchas otras cosas,

Antes de que finalizara el perfodo de gobierno de Judrez, wsus
partidarios se pronunciaron por su reeleccidny entre sus contrincan-
tes se dividian las simpatias a favor de Gebastian Lerdo de Tejada y
Porfirio Diaz. Entre junio y septiembre de 1671 hay varias rebelio-

nes en contra de la reeleccidn que son derrvotados por el gobierno.

Verificadas lae elecciones de 1871 ninguno de los candidatos lo-
grd la mayoria absoluta, por lo que el Congreso de la Unidn designa
Presidente de la Repdblica nuevamente a don Benito Judrez para el pg
riodo 1871-1875. Inconforme con la decisién Porfirio Diaz proclama
@l Plan de la Noria en noviembre de 1871, desconociendo a Judrezy dj
plan terminaba con una lapidaria fraser "Qua ningdn ciudadano se im-
ponga y perpetie en el ejercicio del poder y ésta serd la Gltima re-

volucién," Los sublevados son dervotados por el gobiernc de Judrez,

El 168 de julio de 1872 muere don Benito Judrez) Sebastian Lerdo
de Tejada ocupa interinamente la presidencia. Ese mismo aRo se realj
1an elecciones en las que triunfa Lerdo de Tejade y se le nombra Prg
sidente para el perliodo 1872-1676, durante su gohierno Lerdo de Tejg
da da sustenton constitucional a las Leyes de Reforma, enfrenta una
revuelts religiosa y establece la renta interior del timbre. Al ter-
minar su perfodo intenta veelegiree, lo que proveca gran descontento

en @) pals,
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En marzo de 1876 Porfirio Diaz proclama el Plan de Tuxtepec, en
el que se desconoce a Lerdo de Tegjada coma Presidente, se reconoce
a la Constitucidn de 1857 y a las leyes, y se le considera como jefe
del movimiento) este plan habta eido previamente vreformado en Palo
Blanzo, Tamaulipas. En este marco se llevan a cabo las elecciones,
mismas que se ensombrecen ante la comisién de un fraude para benefi-~
ciar a Lerdo de Tejada., En octubre de 1876, el Presidente de la Su-
prema Corte, José Maria Iglesias, declara nula la eleccion de Lerdo
y se proclama as!i mismo Presidente de la Reptblica por ministerio de
ley, Mientras tanto, los revolucionarios de Tuxtapac obtienen varias
victorias, lo que obliga a Lerdo de Tejada a entregar el gobiernc al
licen:ziado Protacio Tagle, connotado porfirista, y sale de la capi-
tal noviembre de 1876, Esto permite que Porfirio Diaz haga su entra-
da triunfal en la ciudad de México. En diciembre de 1876 Porfirio
Diaz sale a combatir a José Marta Iglesias, autonombrado Presidente

de la Replblica, a quién derrota en enero de 1877,

Después de sus victorias, el general Diaz se encarga provisional
mente del Poder Egjecutivo y &e dedica a vreorganizar la administra-
¢idén pihlica, y expide la convocatoria para la eleccidn de los pode-
res, Verificadas las elecciones, al Congreso declara Presidente Cong
titucional al general Porfirio Diaz para el lapso de 1877-1680, &n
éste periodo de gobierno Dlaz vreorganize al Ejército, establece un
gobierno centralista bajo el disfraz del federalismo y reanuda vela-
ciones con Francia. El 1° de diciembre de 1880 se hace cargo del E je
cutivo el general Manuel Gonzdlez, cuya misidn eva reafirmar el réqi
men de la dictadura) durante su mandato se reforma la Constitucidn

de 1857, para retirar al Presidente de la Suprema Corte la farcultad-
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de suplir al jefe del ejecutivo en sus faltas temporales, prerrvogati
va que se transfiere al FPresidente del 8Benado o al de la Comisidn

Permanente en los recesos del Benado,

Al concluir su mandato Manuel Gonzdlez entregd el gobierno a Poy
firfo Diaz, quién habla sido declarado Presidente de la Repiblica pa
ra el perfodo que corria de 1884 a 18688. A partir de éste segundo pg
riodo gubernamental, Porfirio Diaz se reeligid sucesivamente para
oeupar la presidencia de 1868 a 18392) de 16896 a 1900 de 1300 a 1304
y de 1904 a 1910 previa reforma a la Constitucién pare ampliar el pe

vriodo presidencial de cuatro a seis aRoE,

La obra del porfirismo no es fécil de analizar, La figura de
Porfivio Dlaz despierta enconos y pasiones) ademds que, como toda fi
gura pablica, cuenta con defensores y detractores. Diaz gobierna apg
yado en @l grupo de los llamados "cientificos", representantes de la
burguesia de nuestro pais aliada con el imperialismo norteamericano,
ademde, se apoya en los militares. Durante su mandato la cultura na-
cional se afrancesa, y es parmeada por la filosofla positivistaj se
crea la Sub-Becretaria de Instruccién POblica dentro del organigrama
dal Ministerio de Justicia y encarga su direccién a Justo Sierra.
En 1o econdmico se protege a los grandes capitalaes, se ctorgan concg
siones fervocarrilaras con subvencidn, el desarrollo del pals se fipn
ca en el capital extranjero, en materia de hidrocarburos se le da ep
trada a las compaRlias extrangjeras concediéndoles la exenciédn de im—
puestos, En lo politico, Diaz gobierna como dictador, anula los heng
ficios de la Reforma, restringe la libertad de expresidn, aplica la

ley fuga a sus enemigos, su frase "mAtaloe en caliente” ha pasado a
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la historia como una muestra clara del desprecio del porfirismo por
la vida humana, protege a los latifundistas y deporta, vende como eg
clavos o asesina a los indlgenas rebeldes. En conclusién, con el por
firiemo México vive en el descontento, El pueblo es oprimido y repri
midd, ee privilegia a un pequelo grupo de adictos al dinctador, se
despoja a los campesinos de sus tiervas y se explota su trabajo, ade

mds, e pierden la libertad y los derechos del pueblo mexicano.

En 1908 Porfirio Diaz concede una entravieta a James Creelman,
corresponsal viajero de "The Pearson's Magazine". Entreviseta que deg
pertd gran efervescencia politica y a cuyo amparo se organizan divey
w08 partidos politicos, puesto que se pensaba que Diaz ya no deseaba
continuar en el poder. En 1910 el Partido Antireelaccioniata postula
como suU candidato a la presidencia a Francisco I, Maderoj) ante el
arrastre popular de la campaRa maderista, Porfirio Diaz ordena su ep
carcelaciédn., En las elecciones de Junio de 1910 se vreconoce a Diaz
como Presidente y se libera a Madero pero sometiéndolo a estrecha vji
gilan:zia, Madero burla la vigilancia y huye a los Estados Unidos)
ahl en unidn de Aquiles Berddn y de Roque Estrada y Garza, redacta
el Plan de San Luis el 6 de octubre de 1910} en ese plan se declara-
ban nulas las elecciones de 1910 por considerarlas fraudulentas, se
invitaba al pueblo a levantarse en armas a partir del 20 de noviem-
bre de 1910, Madero asumia el cardcter de Presidante provisional, se
astablecia el principio de "Bufragico Efectivo, No Reeleccién" y se

marcaban los postulados a vealizar al triunfo de la Revolucidn,

Es asl como el 20 de noviembre de 1910 ee inicia la Revolucién

Mexicana, Com> @l movimiento armado ganaba adeptos, @) 25 de mayo de
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1311 Profirino Dlaz renuncia a la presidencia y se hace cargo del Po-
der €jecutivo Ledn de la Barrva. EL 6 de noviembre de 1911 se reali-
zan elecciones en las que vesulta triunfador Francisco I, Madero., &n
lugar de realizar un cambin profundo, Madero decide gobernar apoyadn
en el aparato conservador porfirista; por esto, y por la negativa de
Madern a expedir una Ley Agraria, se levanta en armas en el sur,
nuevamente, el general Emiliano Zapata esgrimiendo como bandera ideg
l3gica el Plan de Ayala, el 2B de noviembre de 1911, En el norte Pag
cual Orozeo se levanta en armas en contra del régimen maderista en
marzo de 1912, En Veracruz Félix Diaz se rebela contra Maderc en oc-
tubre de 1912} en éxe mismo aRo se establece la "Casa del Obraro Mup
dial” grupo que es reprimido por Madero. El 9 de febrero de 13913 se
sublevan varios regimientos de la capital y Francisco I, Maderc de-
wigna al general Victoriano Huerta como comandante militar, para que
enfrente la situacidn, El embajador americano Henry Lane Wilson cong
piraba contra el gobierno de Madero y copviene con los generales Fé-
lix Dfaz y Victoriano Huerta la traicidn a Madero. E] 1B de febrero
de 1313 Francisco I, Madero y su Vicepresidente José Marfa Pino Sua-
rez son aprehendidos y obligados a renunciar, y se declara Presiden-
te a Pedro Lascurain, quién nombra ministro de Relaciones Extericres
a Victorian Huerta, para después renunciar a favor del propio Huer-
ta, E1 22 de febrero de 1913, por ordenes de Huerta, se asesina a Ma
dero y a Pino Suldrez, a esie cuartelazo se le conoce como la "Decena
Trdgica", Ep Coahuila y Sonora se desconoce a Victoriano Huerta y,
hombres de la talla de Venustiano Carranza, Alvaro Obregbn, Francig
e Villa, Emiliano Zapata, Salvedor Alvarado, ete,, s@ aprestan a luy
char contra el usurpador, El 26 de marzo de 1913 se proclama el Plan

de Guadalupe desconociendo a Huerta, a los Poderes Legislativo y Ju-
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dicial y a los gobernadores que apoyar®n a Huerta, se organiza el
Ejército Constitucionalista y se nombra a don Venustiano Carranza o
m» jefe del mismo, El 21 de abril de 1914 Estados Unidos ocupa Vera-
cruz, lo que origina una airada protesta contra los norteamericanos
por parte de Venustiano Carranza. Ante la presidn revolucionaria
Huerta renuncia a la Presidencia el 15 de julio de 1914, El 15 de
agosto de ése mismo afo las fuerzas revolucionarias a las ordenes de
Alvaro Obregdn entran a la capitaly posteriormente, el 20 de agosto
de 1914, Venustiano Carranza asume la Presidencia, Por esos dlas
rompen Emiliang Zapata y Francisco Villa con Carranza, 1o que amena-
za con dividir a los revolucionarios. Para sanjar las diferencias epn
tre loe jefes revolucionarios, Carranza convoca a una magna onven-
cidén en la capital de la Reptublica, el 1° de octubre de 1914, A esta
Convencidn no concurren los villistas, Dewpués, el 16 de octubre de-
1914, tiene lugar una nueva Convencidn en Aguascalientes a la que
acuden carrancistas, villistas y zapatistas) en esta convenciin se
toman acuerdos que no dejan satisfecho a Carranza por lo que se veti
vra a Veracruz, lugar en el que indtala su gobiernd> el 2 de noviembre
de 1914, El 23 de noviembre de ése mismo aho los norteamericanos
abandona Veracruz, La Convencidn nombra Presidente provisional a Eu-
lalio Butiérrez, quién toma posesidn del ejecutivo el 6 de noviembre
de 1914, Autidérrez se ve imposibilitado para gobernar debido a las
diferiencias entre los raevolucionarios, por lo que abandona la capi-
tal, Para sustituirlo se nombra al general Roque Bonzdlez Gar:a,
quién gobierna poco ya que presenta su renuncia en junio de 1918,
El lugar de Gonzdlez lo toma Francisco Lagos Chazaro, quién gobierna
hasta cctubre de 1918) antes, en abril, se traban fuertes combates

antra las fuerzas villistad y las obragonistas, de sastas escaramuzae
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resulta vencedor Obregdny por fin, el 1° de noviembre de 1915, las
tropas de Villa son derrotadas en forma definitiva por las fuerzas
del general Calles, 1o que permite que Carranza haga 1os trdmites an
te diversos gobiernos para que se le reconozca como presidente. Des-
puée de obtener el reconocimiento del gobierno de Estados Unidos y
otros goblernos latinoamericanos, el régimen carrancista se consoli-
da como gobierno de facto y en febrero de 1916 se fija la residencia
de los poderes federales en Querétaro} en éste lugar, por decreto
del 14 de eseptiembre de 1916 «l gobiernc de Carranza convoca a un
a un Congresn Constituyente, en dicho decreto, en su articulo quinto,
se establece quer "El Congreso Constituyente no pndrd ocuparse de
otvd asunto que el indicado en el articulo anterior.,.", esto es dig

cutir, aprobar o medificar el proyecto de Constitucidn reformada. Di

cho Congreso se instala en la ciudad de Guerétarn el 1° de diciembre

de 1916,

En este congreso se forman dos grupog; el renovador y el radical
Carranza envid a dicho congreso un proyecto de Constitucidn de carédg
ter moderado} despuds de acalorados debates, los constituyentes pro-
mulgan el 5 de febrero de 1947 la nueva Constitucidn, Este documento
rompe oon los moldes juridicos de su época ya que incluye derechos
sociales de gran importancia para los campesinos y demds sectores de
la sociedady junto & las garantias individuales instituye las garan-
tias sociales, lo que va a permitir, en su momento, que se le consi-
dere una de las constituciones més avanzadas del mundg, Este caréc-
ter, para Ernesto Villar De la Torre, estribai "En la dindmica del
pirocaso revalucionario se fueron planteando las caracteristicas gue-

fo dafinirfani la reafirmacidn por los principios de la democracia
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liberal juntn al ingrediente social que pugnarta por el rveconocimiep

to institucional de las reivindicaciones populares,” (17)

Cabe destacar que un importante antecedente del articulo consti-
tucional en estudin, es el articulo 89 del Mensaje y Proyecto de
tonstitucidn de Venustiano Carranza del 1° de diciembre de 1916, Co-
mo ®l contenido de dicho proyecto concuerda cast fielmente con el
contenidn del artfculo 89 aprobado por el Constituyente de 1917, val
gan los comentarios que se viertan con relacién al mismo, en lo con-

ducente, para el proyecto carrancista,

De la Constitucién de 1917 importa para los efectos de la presepn
te tesis el artfculo B89, miemo que fue aprobado el jueves 18 de ene-

ro de 1917 pov unanimidad de 142 votos,

El articulo en comento se dividla en diecisiete fracciones origj
nalmente y llevaba por tftulos "Las facultades y obligaciones del
prasidente son las siguientesi", Ti{tulo que concuerda con el actual.
En la fraccidn I se establecen tres facultades a favor del ejecutivol
la de promulgar las leyes, la de ejecutar las leyes y la llamada fa
cultad reglamentaria, esto es, provaer an la esfera administrativa
4 la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la
Unidng importante fraccién que permite at titular del Ejecutivo in-
tervenir en el proceso legislativo y, ademds, lo faculta para expe-
dir normas complementarias a las leyes que expida el Congreso de la
Unién, En las fracciones 11, 111, IV, V y VI ege autoriza al Presiden
te de la Republica para expedir nombramientos y remover a ciertos em

(17) ibidem, pag., 238
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pleados pablicos. En la fraccién segunda puede "nombrar y remover 1i
bremente" a los secretarions del despachn, al procurador genaral de
Replblica, al gobernador del Distrito Federal y a los gobernadores
de los territorios; ademds le autoriza a remover a los agentes diplo
madticos y a los empleados superiores de hacienda, también le permite
nombrar y rvemover libremente a los demds empleados de la Unidn cuyo
nombramientn o remocidn "no este determinado de otro modo en la Cong
titucidn o en las leyes." En la fraccidn tercera es prerrogativa del
Presidente nombrar a los ministros, agentes diplomdticos y c¢onsules
generales con la aprobacién del Senado. La fraccidn cuarta permite
al titular del ejecutive nombrar, con la aprobacidn del Benado, a
los coroneles, oficiales superiores del Ejército y Armada nacionales
y & los smpleados superjores de hacienda, La fraccién quinta autori-
za al presidente para nombrar a los demds oficiales del Ejército y
Armada nacionales con arreglo a las leyesy facultad que se relaciona
con la que se consigna en la fracciédn IV, y que, en conjunto, son la
base para la conformacidn de los mandos medios y superiores de las
fuerzas armadas, y que constituye uno de los pilares del poder presi
denczial, La fraccidn deécimo sexta autoriza al Ejecutivo Federal a
re@alizar 1o8 nombramientos a que hacen mencidn las fracciones Il y
1V, de manera provisional cuando @l Senado no se encuentre en sesio-
nes, con la obligacién de someterlos a dicha Comara cuando este reu-
nida. €n las fracciones VI, VII, VIIl y IX se establecen las facultp
des en materia de seguridad interior y exterior de la Federacidn: la
fraccidn sexta permite al Presidente de la Repdblica disponer de la
fuerza armada permanente de mar y tierra, relaciopada «oon la frac-
cién que antecede, la séptima, le autoriza al Ejecutivo para dispo-

ner de Ja guardia nacionaly en ambog casos, @l uso de las fuerzas
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armadas queda limitado a la "seguridad interinr y defensa exterior
de la Federacidn.", de lo que se infiere que el presidente debe ha-
cer uso de esta facultad en sus justos limites conetitucionales. La-
fraccidn octava faculta al Jefe del ejecutivo federal para declarar
la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley que
expida el Congreso de la Unidn, En la fraccién novena se permite al
presidente ntorgar patentes de corso, con sujecidn a las bases que
establezca el Congress de la Unidn. Importante atribucién a favor
del ejecutivo esta contenida en la fraccidn X, como es la de dirigiv
las negociacinnes diplomdticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos, en cada casn, a la ratificaciédn del Con-
greso Federal, Se considera que esta actividad es la mas rcaracterfis—
tica del Poder Ejecutivo y la que mds lustve le confiere., La frac-
cidn XI faculta al presidente de la Republica para convocar al Con-
greso o alguna de las Clmaras a sesidn extraordinaria, cada vez que
1o estime conveniente., Facultad que se explica por lo dindmico del
proceso administrativo. La fraccidn XI! obliga al titular del Ejecu-
tivo a facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones} esta fraccidn sobresale por que
en ella no se le atribuye al Poder Ejecutivo la vigilancia del Po-
der Judicial, La fraccién X)III! autoriza al presidente para habilitar
toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar el Jugar de su ubicacidn, lo que permite al Presidente
intervanir en un importante rubro generador de divisas, La fraccidn
X1V confiere al Presidente la prerrogativa de conceder indultos a
log reos sentenciados por delitos del orden federal o a los reos sen
tenciados por delitos del fuero comdn en @) Distrito Federal y terrj

torios fedaerales) para hacer uso de dicha prerrogativa se debe ajus-
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tar a 1o dispuesto en las leyes. La fraccidn XV faculta al presiden-—
te para onceder privilegios exclusivos por tiempo limitado a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algdn ramo de la in-
dugtria con arreglo a la ley respectiva. Para finalizar, la fraccidn
XVIl estatuye textualmente; "Y las demde que le confiere expresamen-—
te esta Constitucidn” cuyo antecedente mds rvemoto es el articulo 6o

de las Bases Constitucionales de 1835,

2. REFORMAS.

La primera reforma afecta a la fraccidn XI y va en el sentido de
"Convozar al Congresn a  wesiones extraordinarias, cuando lo acuerde
la comisidn permanente," Con gran aclaertc esta reforma elimina la
discrezionalidad que contenia esta fraccitn del articulo 89, ya que,
anteriormente, la facultad de convocar al Congreso se dejaba al arbj

trio presidencial,

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacitn

del 24 de noviembre de {923,

La segunda veforma adiciona las fracciones XVII, XVIII y XIX, lo
que ocasiona que la fraccidn XVII aprobada por el constituyente de

1917, pase a ser la fraccidn xX.

La fraccidn XVII  faculta al presidente de la Replblica para
"Nombrar magistrados del Tribunal Buparior de Justicia del Distrito
Federal y de log territorioe y someter log nombramientos a la aproba

cidn de la CAmara de Diputados, o de la Comisidn Permanente, en su
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cas2." Nefasta adicidn que nueetra la intromisién del Poder Ejecuti-
vo en los asuntos relativos al Poder Judicial, y que se inscribe en
el marco de la contrarveforma obregonista que pone en "capitis demi-

nutin” a los habitantes del Distrito Federval.

La fraccién XVIII, en el mismo sentido intervencionista de la
anterior, autoriza al titular del ejecutivo para "Nombrar ministros
de la Suprema Corte de Justicia y someter los nombramientos, las li-
cencias y las vrenuncias de ellos a la aprobacién de la Cdmara de Se-
nadores, o de la Comisidn Permanente, en su caso." Valga para esta
fraccidn el comentario vertido con relacién a la fraccidn XVII de la

reforma al articulo 89 de la Constitucidn Federal.

La fraccidn XIX por dltimo complementa la trilogla de adiciones,
ctuyo dnico propésito parece haber sido @l supeditar al Poder Judi-
cial al ejecutivojp el contenido de la adicidn est "Pedir la destitu-
cidn, por mala conducta, de las autoridades judiciales a que se re-
fiere la parte final del artfculo 111, y," Es evidente que la califj
cacidn de lo que debe considerarse "buena conducta" queda al juicio
del presidente de la Repliblica, ademds, que la palabra "mala" impli-
ca una valoracidn de cardcter subjetivo} esto coloca a las autorida-
des judiciales en una especie de dependencia jerdrquica y de subordj
nacidn con relacidn al ejecutivop lo que constituye una infraccidn
al principio de divisidn de poderes que se establece en la propla

Conatitucidn,

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién

-del 20 de agosto de (928,
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La tercera raforma al articulo 89 de la Congtitucidn Politica de
de los Estados Unidos Mexicanos, afecta a las fracciones IV, V y VI,
A la fraccidn cuarta se le adiciona la facultad para que el presidep
te pueda nombrar a los coronales y demds oficiales superiores "..,(-
de la) Fuerza Aérea Nacionales", arma que, en el afo en que se elabn

rd la Constituciodn de 1917, no se encontraba desarrollada en nuestro

pais.

También a la fraccidn V se le agrega, & las armas tradicionales-

de tierra y mar, a la fuerza Adrea.

En {gual sentido, & la fraccién V] se le agrega un phArrafo que
dicat "...,0 sea del Ejército terrestre, de la Mariana de Guerra y de
la fFuerza Aérea,.." Las adiciones a las fracciones IV, V y VI fuerdn
necesarias para adecuar nuestra Ley fundamental al desarrollo tecno-

légico y darle sustento legal a una importante arma de la guerra mo-

devrnai la Fuerza Aérea.

Esta reforma aparecid publicada en el Diario Oficial de la Fede-

racidn del 10 de febrero de 1944,

La cuarta reforma ce relaciona con las fracciones 1X y XVI. La
fraccidn novena en la que se consignaba la atrvibucién presidencial
para expaedir patentes de corso, fue derogada. La fraccidn XV] se re-
formd para quedar como sigues "Cuando la Cémara de Senadores no este
an sesiones, el presidente de la Repablica podrd hacer lok fHonbra-
mientos de que hablan las fracciones 1I1 y IV, con aprobscidn de la

Comisidn Fermanente," Keforma que, sin variar la esencia de la frac~
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cidn en comento, mejora sustancialmente su técnica juridica.

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion

del 21 de octubre de 1966,

La quinta reforma que sufre el articulo B89 conetitucional, afec-
ta a las fracciones II, XIV y XVII. De los textos de estas tres frac
ciones se elimina la mencidn relacionada con los territorios federa-
lew, toda vez que, & la fecha de la reforma ya no existian territo-

rios faderales en nuestro palw.

Enta reforma se publicd en el Diario Oficial de la Federacién

del B8 da octubre de 1974,

La sexta reforma al articulo B89 de la Constitucion Federal, con
innegable aciertn, deroga la fraccidn XIX del articulc en estudic,
Es un acierto porque pone fin, aunque Iimitadamente, a la intromi-
sién nefasta del ejecutivo en los asuntos del Poder Judicialj la
fraccidn derogada autorizaba al presidente de la Repiblica a "Pedir-
la destitucidn, por mala conducta, de las autoridades judiciales..."
Es claro que los Arganos de administracién de justicia deben contar
on sus propfos mecanismos de control, por ningdn motivo debe permi-
tirse que otro poder pdblico pueda intervenir en la ssfera competen-
cial del Poder Judicial, ya que su encomiable labor -aplicar la ley-
se desvirtua cuando acepta imposiciones o consignas para hacer a un

lado su imparcialidad,

Esta reforma aparecid publicada an el Diario Oficial de la Fede-
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racidn del 28 de diciembre de 1982,

La séptima reforma al articulo en estudio afecta a la fraccidn
X del mismo, Antes de la reforma la fraccidn décima estatuta a favor
del ejecutivo la facultad der "Dirigir las negociaciones diplomdti-
cas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolns
@ la ratificacién del Congreso Federaly". La reforma incorpora a es-
ta fraccidn en primer término la facultad expresa a favor del titu-
lar del Poder Ejecutivo, de dirigir la politica exteriory en segundo
término, con mejor técnica legislativa y jurtdica, armoniza el conte
nido de esta fraccidn con lo que se establece en la fraccién I del
articulo 79 y con el contenido del articulo 133, ambos de 1a Consti-
tucidn, eliminando la mencidn indebida al Congreso Federal y sustitu
yéndola por la mencién a) Benado, que es quién esta facultado para
convalidar los actos en materia de velaciones internacionalesy por
Altimo, 5@ agregd a la fraccidn estudiada la referencia a diversos
principios de polftica internacional, que deben normar el actuar del
presidente de la Repdblica en dicha materia, esos principios sont la
autodeterminacidn de los pueblos, la no intervencidn, la solucién
pacifica de las controversias, la proscripcidn de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones interpacionales, la igualdad jurg
dica de low Estados, la cooperaciédn internacional para el desarvollo,
y la lucha por la paz y la saeguridad internacionales, Todos estos
principice deben ser acatados por el jefe del ejecutivo en las rela-
clones con otros estados y configuran limitaciones a la libaertad de
direccidn en materia de politica exterior, que antés de la veforma

se consignaba a favor del presidente de la Rapdblica,
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Esta reforma fue publicada en el Diarin Oficial de la Federacién

del 11 de mayo de 1988.

La octava reforma modifica la fraccidn Il y dercga la fraccidn
XVII del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. De la fracoidn segunda se eliminan las mencicnes que
permiten al presidente de la Repiblica, nombrar y remover libremente
gobernador del Distrito Federal y al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal., Lo anterior con motive de la reforma constitu-
cional al Tftulo Quinto de nuestra Carta Magna, que ahora se denomi-
na "De los Estados de la Federacidn y de)l Distrito Federal", en di-
sho titulo se regula, en el articule 122, lo relacionado con el es-
tatuto juridico y de gobierno del Distrito Federal, En la fraccién
segunda del mencionado articulo 122, en sus incisos (a) y (b), se
permite al presidente de la Repdblica nombrar al jefe del Distrito
Federal, en los términos en que dispone la Constitucidn y aprobar el
nombramiento o remocidn que haga el jefe del Distrito Federal del
Frocurador General de Justicia de la entidad., En congruencia con di-
cha reforma constitucinnal, se deroga la fraccidn décimo séptima que
facultaba al jefe del ejecutivo para nombrar a los magistrados del
Tribunal Buperior de Justicia del Distrite Federal, y someter sus

nombramientos a la aprobacidn de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal,

Esta reforma se publicd en el Diario Oficial de la Federacion

del 25 de orctubre de 1933,

La novena y Gltima reforms al precepto constitucional en estudioc
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afecta a las fracciones [I, XVI y XVIII y adiciona la fracciop IX
que se encontraba derogada. De la fraccidn segunda se elimina la mep
idn que permitia al presidente nombrar al Procurador General de la
Republica, facultad del ejecutivo que se traslada & la fraccién novg
na, adicionada, para acotarla de la siguiente manerat "Designar, con
ratificacién del SBenado, al Procurador General de la Repdblicaj" En
la fraccidn décimo sexta se agrega, para complementar la reforma a
la fraccidn Il y la adicién de la fraccién IX, la mencidn de que,
cuando el Senado no este en sesiones, el presidente podrd hacer, ade
mAs de los nombramientos a que aluden las fracciones Il y IV, el de
la fraccidn IX con la aprobacidn de la Comisién Permanente. La frac~
cidn décimo octava se sustituye, con mejor técnica juridico-legisla-
tiva, por la siguiente "Presantar a consideracion del Senado, la tey
na para‘la designacién de ministros de la SBuprema Corte de Justicia
y someter sus licencias y renuncias a la aprobacidn del propic Sena-
doj" Importantes reformas que, en clerta medida, contribuyen a aco-
tar las facultades del titular del Poder Ejecutivop ademds, justifi-
can el contenido de la presente tesis ya que tienen como razdn el
limitar las facultades excesivas que en nuestro régimen politico- ju-

ridico se atribuyen a la persona del presidente de la Repiblica.

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn

del 31 de diciembre de 1994,

3. ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL VIGENTE,

Varios tratadistas &e han ocupado Ue clacificar las facultades

del presidente de la Repiblica, Asi, Jorge Carpizo las divide ent a)
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provenientes de la Constitucidng b) provenientee de la ley ordinaria
y ¢) provenientes del sistema politico. Mes acorde con nuestro estu-
dio, don Andrés Serra Rojas divide las facultades del presidente ent
a) funciones de cardcter internacionaly b) funciones legislativasy
¢) funciones ejecutivasy d) funciones financieras} @) funciones mili
tares) ) funciones burocrdticas y g) funciones honorarias. Ignacio
Burgoa las divide ens a) facultades legislativas) b) facultades admi
nistrativas y ¢) facultades jurisdiccionales. Nosotros para los efec
tos del estudiv del articulo constitucional en comento, adoptamos,
en lo conducente y sin perjuicio deé modificarla segin convenga a los
propisitos del presente trabajo, la clasificacion de Emilio 0. Raba-
ca (18), Este tratadista divide las facultades del presidente de la
Repiblica derivadas del artfculo 89 conetitucional, ent l.-Faculta-
des para la promulgacidn y ejecucién de leyes, aqu! estudia la frac-
cidn | del precepto en comento) 2.-Facultades para extender nombra-
der nombramientos, en este apartado estudia las fracciones II, III,
IV, v, IX, XVI y XVIII) 3,-Facultades en materia de seguridad inte-
rior o exterior de la nacién, en esta parte de la clasificacion se
meancionan las fracciones VI, VII y VIII) 4,- Facultades en materia
de polttica internacional, donde hace ilncibn de la fraccién, Xy 5,~-
Otras facultades del presidente, an este apartado se ocupa de las
fracciones XI, XII, XIV y XV} 6,- Apartado especial nos merece la
fraccidn XX, y que no ee encuentra en la clasificacién de Emilio O.

Rabasa, ya que en rigor jurfdico no establece facultad de ninguna es

(18) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 3a Edi-
cidn comentada, coleccidit Fopular Ciudad de México, Berie Tex-
tos Juridicosy articulo 89, comentado por Emilio 0. Rabasa. Mg
xico, 1992, pdgs. 368 a 370,
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la palabra "promulgar",. Por un lado, una corriente doctrinal preten-
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pecie, Onicamente sivve de puente entre el articulo 89 y otros pre-

ceptos constitucionales.

Cabe mencionar que se adopta la clasificacidn de Emilio O, Raba-
64, nNOo porque sea la mejor o la mds detallada sino porque es la que

mejor se adapta a las necesidades de la presente tesis.

También es importante aclarar que en el articulo 89 de la Constj
tucidn Federal Mexicana, no se contemplan todas las facultades o las
obligaciones que la Conetitucidn atribuye al titular del Poder Ejecu
tivoy y ni mucho menos hace mencidn de todae las facultades legales,
extralegales o metaconstitucionales que el sistema otorga a este or-
gano del poder pdhlico mexicano. Por lo anterior, al estudiar, en
otro capitulo de la presente obra al presidencialismo, nos detendre-
moe brevemente para enunciar las otras facultades del ejecutivo, en-
tre ellas las que se deriven del sistema polltico y las que se rela-

cionan con otros preceptos constitucionales,

El articulo B9 de la Carta Magna lleva por titulo "Las faculta-
des y obligaciones del Presidente son las siguientesi”, se divide en

veinte fracciones.

3.1 Facultades para la promulgacidn y ejecucidn de leyes.

La fraccidn I del articulo que comentamos establece como facul-
tad del Presidente: "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congraso de la Unfdn, proveyendo &n la esfara administrativa a su

exacta cheervanciay”,. Interesante polémica despierta en la doctrina
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la palabra "promulgar". Por un ladn, una zorriente doctrinal preten-
de asimilar este vocablo con la palabra publicacidn pregonando una
identidad de los mismos} por el otro lado, otra corriente de la doc-
trina jurtdica pretende diferenciar entre ambas voces Juridicas atri
buyéndoles distinta significacién. Asl por una parte Felipe Tena Ra-
mirez afirma, con relacidn a los actos de promulgacidn y publicacidn
qual "..,5in embargo, es posible doctrinariamente distinguir un acto
de otro. Por la promulgacién el ejecutivo autentifica la existencia
y regularidad de la ley, ordena su publicacidn y manda a sus agentes
que la hagan cumplir} en esa virtud, la ley se hace egjaecutable, ad-
quiere valor imperativo, cardcter que no tenia antes de pacar de la
Jurisdic:idn del Congreso & la zona del ejecutivo. No chstante, la
la ley promulgada no es obligatoria todavia para la generalidad,
mientras ésta no quede notificada de su existenciajp..La publicacidn,
es, pues, el acto del Poder ejecutivo por el rcual la ley votada y
promulgada ee lleva al conhocimiento de los habitantes, mediante un
acto que permite a cualquiera @l conocimiento de la ley y que esta-
blece para lo futuro la presuncién de que la ley es conocida por to-
dna,"(19) En sentido contrario el ronstitucionalista Ignacio Burgoa,
en relacién con el tema que nos ocupa, asientar "La promuigacién es
el acto por virtud del cual el Presidante de Repiblica ordena la pu-
blicacidn de una ley o un decreto previamente aprobados por el Con-
greso de la Unidn o por alguna de las CAmavas que lo integran. ‘Pro-

mulgar'’ es equivalente a ‘publicarn, por 1o que con correccidn con-

(19) Tena Ramfrer, Felipey Derecho Constitucional Mexicano, 2la,
Edicidn, Editorial Porfia, 8.A.,, México, 1905 pdgs. 461 y 462,
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ceptual y terminoldgica la Constitucidn emplea indistintivamente am-
bos vocablos en su articulo 72." (20) Promulgar proviene de las vo-
ces latipas "pro" y "vulgare" que, en su upidn, pueden traducirse co
md> "1levar al vulgo el compcimiento". En @l contexto juridico, pro-
vulgare debe ser interpretads como llevar a la generalidad el conncf
miento de la ley. Nosotros por nuestra parte coincidimos con el cri-
terio del tratadista Ignacio Burgoa, ya que de la etimologia de la
palabra promulgar puede desprenderse que la misma equivale, en su
contexto, a publicacidn de la ley. Confirmando la intervencion del
ejecutivo en el Poder Legislativo, Maurice Duverger considera a la
promilgacidn como una de las formas de ‘“participacidn del ejecutivo

en Ines actos de las asambleas”.

Con la promulgacién de la ley finaliza el proceso legislativo y

we inicia la vigencia obligatoria de la misma.

Por ejecucidn debemos entender cumplimientoy y es el acto en viy
tud del cual la autoridad administrativa, en nuestro régimen politi-
co-jurldico el Presidente de la Repdblica, de efectividead al conteni
do de la ley en el caso concreto) esto es, la ejecucidn es un conjun
to de actos complejos que integran las diversas facultades que ema-
nan de la esfera competencial del titular del Poder Ejecutivo, y que

integran la llamada actividad administrativa.
Con la férmula ",..proveyendo en la esfera administrativa a su
axacsla observancia,”, la Constitucidn alude a la llamada facultad

20) Burgﬁzj Ignaciof Derecha Constitucional Mexicanc, 8a. Edicién,
Editorial Porrda, 8.A., México, 1991, pldg, 778,
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glamentaria instituida a favor del jefe del Ejecutivo, El verbo pro-
vear hace mencidn & la acumulacion de medios para lograr u obtener
una meta o un fin) en la facultad que estudiamos el fin consiste en
obtener la “exacta obervancia de las leyes" gue el Congreso de la
Unidn dé a la Nacidn, Ademds, @} imperativo constitucional, en con-
gruencia con el sistema de divigidn de poderes, constrifie esta facul
tad a la eafera administrativa, esto es, a aquélla drea diversa de
la legislativa y judicial, en la que we actualiza la actividad ejecu

tiva,

Al ejercitar la facultad reglamentarta, el titular de la presi-
dencia de la Repiblica genera normas de car8cter juridico abstracto,
generales, impersonales y obligatorias cuyo fin es complementar, de-
tallAndolas, a las leyes que expida el Congreso de la Unidn, Esta
funcidn es formalmente ejecutiva, aunque desde el punto de vieta ma-
terial sea de cardcter legislativo y se colma con la expedicién de
los llamados "reglamentos heterdnomos" y de los "reglamentce autdno-
mos’, La distincidn entre ambas especies de reglamentos consiste en
que, mientras el reglaments heterdnomo especifica o pormenoriza a
las disposiciones de una ley que ya existe dando las bases generales
para su aplicacién) el reglamento autdénomo es de los conocidos como
Bandos de Folicfa y Buen Gobierno, a que hace mencion el articulo 24
constitucional, estos reglamentos se dan cuando la ley establece los
casos generales en que se autoriza al egmcutivo a legislar. For lo
que, e@n los reglamentos autdnomos sncontramos normas que no comple-
mantan & una ley previa, sino que son Novmas que se expiden por man-
dato legel a cargo de un individuo con facultades dentro de su orbi-

ta competen:zial para genararlas,
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Esta facultad reglamentaria no debe exceder el dmbito de las noy
mas que reglamenta y, ni muctho menus, puede aplicarse a normas cons-
titucionales ya que implicaria rebasar la competencia administrativa
y penetrar en la esfera competencial del Poder Legislativo, a quién
se le encomienda generar normae reglamentarias de preceptos constity
cionales. Ademds, en nuestro régimen jurlidico la interpretacitn de
leyes compete al Poder Judicial. Por lo anterior con la norma regla-
mentaria no es posible abrogar, derogar o modificar las leyes que se
reglamentan puesto que consistirfa un ceso de interferencia constitu
cional, atacable jurfdicemente wn la via de controversia constitucig
nal, Ast, para Roberto Baez Martinez: "...las leyees siempre dejan un
cierto margen al prudente arbitrio de los drgance administrativos
que tienen por oficio no s8lo el hacer efectivas las leyes en lce ca
#08 concretos, sino también el dictar normas de cardcter generalj es
deciv, reglamentos, destinados a determinar log modos de actuacidn
de las mismas leyes, S8l0 cuando los decretos y los reglamentos so-
hrepasen los li{mites fijados por las leyes, cesan de ser vAdlidos y
entonces corresponde a los drganos jurisdiccionales declarar su nulj

dad, " (21)

Queda por Gltimo analizar la cuestién relativa al supuesto, muy-
comin en materia fiscal, de cuando el jefe del ejecutivo reglamenta
una disposicién legal por medio de clrculares) nosctros consideramos
que dicha conducta es violatoria del orden constitucional, toda vez,
que la facultad reglamentaria solo se colma cuando se expide una noy
TEﬁan;;; Martinez, Robertoj Derecho Consetitucional (La crigis de

las estructuras polfticas @n el mundo), la, Edicién, CArdenas,
Editor y Distribuidor, México, 1979, pdg., 217,
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ma para reglamentar a una ley ya existente o cuando una norma consti
tucional autoriza al titular del ejecutivo para generar reglamentos
de policta y buen gobierno, es evidente que, en ninguno de estos su-~
puestos se autoriza al presidente para reglamentar disposiciones le-

gales por medio de circularves.

3.2 Facultades para extender nombramientos.

Estas facultades se encuentran contentdas en las fracciones I,
111, 1V, Vv, IX, XVI y XVIII del articulo 89 de la Constitucidn Fede-
ral.‘Por razones prdcticas estudiaremos esctas fracciones en forma
sistemdtica acogiéndonos, como ya lo hablamos manifestado, a la cla-
sificacidn doctrinal de Emilic D, Rabasa (22), quien divide las fa-
cultades de nombramiento, dependiendo del mayor o menov grado de li-
bertad qua posea el presidente de la Repiblica para su utfilizacién,
Criterfn con el colncide fFelipe Teana Ramirez, quién clasifica las
las diversas facultades de nombramiento eni "a) nombramientos absoly
tamante libresj b) nombramientos que necesfitan la ratiffcacidn del
Senady o de la CAdmara de Diputados} ¢) nombramientos gue deben hacey

s con sujecidn a lo dispuesto en la ley", (23)

En la fraccidn segunda se establece la facultad para que el pre-
sidente de la Repiblica nombre y remueva libremente a sus colaborado
ves mids cercancs, prerrogativa que se enuncia de la siguiente mane-
rat "Nombrar y remover libremente a los secrvetarios del despacho...,"
En este plrrafo ce le permite al jefe del ejecutivo, nombrar y remo-

(22) lbldem, pdgs, 368 y 369,
€¢23) Opus cit., plg. 469,
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ver libremente, esto aes sin ninguna cortapisa, a los secretarios del
despacho} para Juan Antonio Martinez de la Berpa: "El Ejecutivo, sin
sujecidn & ningan organisme ni ley, frente a &l miemo y s6lo con esa
responsabilidad, forma todo el equipo gubernamental..." (24) Este pd
rrafo debe armonizarse con el contenido de los articulos B0 y 90 de
la Constitucidn que le son afines. En el primero se asienta que el
ejerciclo del "Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn", se deposita en
un solo individuo que se denominard Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos)] el segundo establece que la adminitstracidn poblica serd
centralizada y paraestatal, Ambos preceptos permiten considerar al
presidente de la Replblica como el jefe de la Administracitn Pablica
Federal., Sus mds cercanos colaboradores solo ejercen un poder delega
do, ya que nuestra Constitucidn no fragmenta al Poder Ejecutivo, co-
m> se desprende del articulo 680, sino que lo concentra en un sblo ip
dividuo, 1o que nos lleva a concluir que en nuestro pals el ejecuti-
vo @s de corte unitarioj por lo que los secretarios del despachao sb-
lo tienen el poder que el ejecutivo, con respeto irrestricto a las
leyes, lew dispense, El presidente de la Repdblica en nuestro regi-
men politico y juridico, es el Gnico responsable de la buena marcha
de la administracidn piblica, en consecuencia es &l quien debe res-
ponder de los actos que atenten contra el interés supremo de la na-
z14n en que incurran sus colaboradores, For lo anterior, es légico
%@ le autorice a nombrar y remover libremente a las personas a las
que les va a encomendar la delicada tarea de auxiliarlo en e) disefo
de las polfticas poblicas., Desafortunadamente, desde hace varios se-
xenios Jos titulares en turno del Poder Ejecutivo abusan de esta fa-

(24) Martinex de la Serna, Juan Antonio} Derecho Constitucional Mexj
cano., la. Edicidn, Ed, Pof'rd" 5.A, "‘X"fo’ ,993, p‘g, 225,
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cultad permitiendo, en obscuros pactos, que la responsabilidad se di
luya a la inversa, esto es, del presidente hacia sus c¢olaboradores;
y que, por medio de una "renuncia® del colaborador presidencial sefa
lado como responsable del Area en la que se dé un problema, se evita
que el presidente de la Repablica rinda cuentas @ la nacion de su
actuacidn, se responsabilice de politicas piblicas desastrozas o de
la pusible comieidn de actos delictivos en los que incurra durante
su mandato, propiciando con esta conducta la impunidad a los més al-

tos niveles de goblerno,

En ésta mioma fraccidn, en otro parvafo, se contiene a favor del
mds alto magistrado de la nacidn, la facultad det "...remover a los
los agentes diplomdticos y empleados superiores de hacienda..." Este
pdrrafo debe relacionarse con el contenido de las fracciones IIl y
1V de! propio articulo B89 constitucional, En dichas fracciones se
permite al jefe de] ejecutivo nombrar & los empleados federales que
alll se mencionan, Llama la atencidn @l hecho de que, en las fraccio
nes tercera y cuarta, se requiera para @l nombramiento de este tipo
de empleados la aprobacién del Senado, y que, @n cambio para su remg
=130 No sea necesario e] referido requisito, 8in embargo, en el caso
de los agentes diplométicos, esta libertad para su remocidn no tiene
razén de ser. Beglin la fraccion X del articulo 89 constitucional,
la direccidn de la politica exterior se encuentra en manos del ejecu
tivo, no obstante lo anterior, es evidente que el resultado de dicha
sctividad interesa a todo el pals, atentc a lo dispuesto en artfculo
133 de la propia Constitucidn, en el que me establece gue los trata-

dos intarnacionales son ley suprema en la nacidn., Por lo que, no de-
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be dejarse al libre arbitrio del presidente la remocidn de los encay
gados materiales de la polftica internacional, y se debe pugnar por
la creacidn de un cuerpo profesional de diplomdticos para evitar los
@rroraes en esta materia, Por 1o que hace a los empleados supariores
de hacienda, los mismos s& integran a la Adminstracién Fedural, y
participan en el disefo de la politica econdmica, por lo anterior es

necesario instituir mayores controles en su remocidn.

El dltimo pArrafo de la fraccién II del artfculo B89 constitucio-
nal, estatuye que el titular del poder ejecutivo puede: "...nombrar
y remover libremente a los dembds empleados de la Unidn, cuyo nombra-
miento o remo:zidn no é¢ste determinado de otro modo en la Constitu-
cidn © en las leyesy", Para Miguel Lanz Duret: “Esta es una de las
prerrogativas més importantes del Jefe del Ejecutivo, porque le da
la cportunidad de disponer de loe numerosos empleos pdblicos, pudiep
do distribuirlos entre sus partidarios y amigos, 1o que entrega en
sus manos @l control de la burocracia, que en el régimen institucio-
nal actual de todos los pueblos ejercita las verdaderas funciones
gubernamentales, como son las de policta, seguridad, higiene, educa-
cidn, transportes, gestitn de servicios piblicos y administracidn de
las riquezas nacionales del pais. Dispone de un contingente npumerco~
w0, disciplinado y resualto para intervenir en las funciones electn-
rales, puesto que, adembs de tratarse de empleados ligadog por la
gratitud o el interés, constituye una parte integrante del mecanismo
gubernamental, cuyo principal propdsito en todos los sistemas de go-
biern> es el de conservacion del poder, Y ésta es una de las expling
ciones de por qué el Ejecutivo Federal, siando conforme a las facul-

tades y al rango que le ha dado la Constitucién un Srgano de infe-
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rior categorfa politica al Congreso, ha podido mantener una gran
preponderancia de hecho por la considerable cantidad de favores, mey
cedes y de canonjlas que puede dispensar en un pueblo como el nues-
tro, tan inclinado a las seqguridades y comodidades que proporcionan
los empleos pdblicos. Pero en el estado actual de las c¢osas, la in-
fluencia y el poder del Fresidente de la Replublica son todavia mayo-
res porque no solo goza de la prevrogativa de nombrar a los emplea-
dos, sino que tiene otra mds podercsa y temidat la de removerlos li-
bremente, civcunstancia que contribuye a que las fllas burocrdticas
se mantengan estrechamente unidas y adictas a su pevmanencia en el
poder,"(25) Ante tan autorizada voz, solo nok queda agreqar, por
nuestra parte, que el contenids del pdrrafo que comentamos viene a
sumarse a la amplia gama de facultades, que se preveen en las leyes

a favor del ejecutivo federal.

Los nombramientos que pava su realizacidn el titular del Poder
Ejezutive requiere la aprobacidn del Senado, se regulan en las frac-

ciones III, IV, IX y XVIII, del precepto en estudio.

La fraccidn tercera faculta al presidente para "“Nombrar los mi-
nistros, agentes diplomdticos y cbhnsules generales con aprobacién
del Senadoj". Esta fraccidn como ya lo asentamos, debe vrelacionarse
con la fraccidn Il para los efectos de la remocién de este tipo de
empleadss de la federacidn., Como ya se menciond el presidente de la
Repdblica por imperativo de la fraccidn X del precepto en comento de
ngj—Z;E;—Euret, MHiguel; Derecho Constitucional Mexicano y considerg

ciones sobre la realidad polftica de Nuestro Régimen., 5a, Edi--
cidn, Cfa, Editorial Continental, México, 1982, pAgs. 2268-209,
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be dirigir la polttica exterior mexicana, por lo que es acertado el
contenido de esta fracecidn en la que se autoriza al presidente para
nombrar a los ministros, agentes diplomdticos y coénsules, con la li-
mitazidn de recabar la aprobacidn del Senado, toda vez que dichos

empleadns van a tener injerencia en la polttica externa de la nacidn,

En la fraccidn cuarta se establece como facultad del titular del
Poder Ejecutivo, la de "Nombrar con aprobacidn del Senado, los coro-
neles y demds oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aé-
rea Nacionales, y los empleados superiores de haciendaj". El conteni
do de la presente fracciédn, en su primer pdrrafo, debe relacionarse
con las fracciones VI, VI y VIII del arttculo 89 de la Carta Magna,
toda vez que, en dichas fracciones swe regulan las facultades en mate
ria de seguridad interna y externa de la Nacién} siendo el presiden-
te de la Repiblica el reeponsable divecto de la administracién del
pats no debe extrafar que se le permita nombrar a los coroneles y
demds oficiales superiores de las armas., El requisito de recabar la
aprobaczién del Senado tiene como ratio el hecho de impedir los “gorj
latog" (26) de trieste memoria en México y en toda América Latina., En
el segundo phrrafo de la fraccidn que analizamos, se faculta al jefe
de]l ejecutivo para que, con la aprobacidn del Senado, nombre a los
empleados superiores de ha:zienda, Como @l presidente es el titular y
dnico responsable de la Administracién PAblica Federal y de la buena
marcha de 1os nagosios de la nacidn, tiene la enorme responsabilidad
de recaudar y aplicar los recursos a cada una de las ramas de dircha
administraciény por lo que debe nombrar a empleados de la rama hacep
7537*§;*3;;753a con el nombre de "gorilatos" a los gobiernos dicta~

toriales en los que el Ejército o fuerzas paramilitares, ahier
ta © veladamente, e@jercen el poder en apoyo & una persona.



111
daria, ya que son ellos quiénes comparten con el ejecutivo ésa respo
sabilidad, sin perjuicio de que también intervengan en dichos nombra
mientos el Senado o los Diputados., Coincidimos con el constituciona
lista Felipe Tena Ramirez cuando califica al texto de la fraccién
cuarta del preceptn de la Carta Magna en comento, de ser un "texto
obscuro y anticuado" (27) ya que no menciona a los generales, no
precisa que se entiende por "empleados superiores" y para los efec-
tos de la remocién de los empleados superiores de hacienda, vremite

la fraccidn I, con evidente falta de técnica juridica.

Otro de los nombramientos o designaciones que el presidente de
la Reptiblica puede realizar con la aprobacidn del Senado, se esta
blece en la frac:idn IX del articulo constitucional que nos ocupa.
Ewta fraccidn se encontraba derogada hasta el 31 de diciembre de
1994, En virtud de las reformas constitucionalee que promueve el
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se adiciona esta fraccidén
en la antigua fraccidn novena derogada) el nombramiento del Procurg
dor General de la Repdblica antes se encontraba contenido en la
fraccisn Il del precepto que estudiamos, y el presidente podia ha-
cerlo libremente., La actual fraccidn IX preceptda: "Designar, con
ratificacidn del Senado, al Frocurador General de la Replblicajy”.
Es obvio que este funcionaric es un {ntimo colaborador del presidep
te de la Repiblica, ademds forma parte de la Administracidn Fablica
Fedaeral, Pero también, ewta ligado a la administracidn de justicia,
ya que tiene el monopolio de la accidn penal en materia del fuero
federal, ademds de ser parte en el juicio de amparoj} por lo gque la

interven:zidn del Benado de la Replblica en su nombramiento contriby

(27) Opus cit., phg., 471,
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ye a la democratizacidn de este drgano de la administracidn pibli-
caj aunque huﬂlera sido deseable que en su conformacidn intervinie-
ran todos los ciudadanos por medio de alguna formula de eleccion dji
racta, La eleccidn popular del titular del Ministerio PAblico Fede-
ral, contribuivria a la plena autonomia del Procurador General de la
Repdblica, a su permanencia en el puesto y, lo m&s importante, le
permitirfa resigtir los embates de los grupos de poder y las presig
nes provenientes del titular del Poder Ejecutivo. Tondo lo anterior

se traducirta en una mejor justicia,

Por su parte, y para finalizar con el apartado de los nombrami-
entos en los que se requiere fa aprobacion del Senado, la fraccidén
XVIII permite al ejecutivo federal: “Presentar a considervacion del
Benado, la terna para la designacion de Ministros de la Suprema Cop
te de Justicia y someter sus licencias y remuncias & la aprobacion
del propin Benadoj”. La doctrina que se relaciona con esta fraccidn
@8 @scasa, en algunos casos solo se limita a enunciar la fraccidn,
y an otros, simple y llanamente la ignora., Esta fraccidn plantea,
en principin, el problema de la injerencia del titular del Podaer
Ejecutivo y de los miembros de)l FPoder Legisiativo, en los asun-
tos del Poder Judicialy error polftico-jurtdico que e una constan-
te @n la vida pdblica de nuectro pals. La divisién de poderes impli
ca especializacidn de las funciones piblicas de administrar, legis-
lar y divimir las controversias., En efecto para Charlaes louis de
Becondat, barén de la brede, Montesquieu, "En cada Estado hay tres
clases de poderes) el poder legislativo, el poder ejecutivo de las

cosas relativas al devecho de gentes, ¥y el podar ejecutivo de las
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cosas que dependen del derecho civil," (28) En este contexto, cada
poder, dentro de eu esfera competencial puede realizar una serie de
actos que 1o caracterizan. Para diferenciar a los actos administra-
tivos de los legislativos y de los jurisdiccionales se han propues-
to dos critarioss el formal y el material, que segun el maestro
Miguel Acosta Romero sont "El método formal (que) consiste en atri-
buirle al acto, la naturaleza del érganc de donde emana, con inde-
pendencia de su contenido o datns esenciales." y "El criterio mate-
rial, intrinseco o esencial, (que) trata de perfilar los caracteres
especificos de cada uno de esos actos, basdndose para @llo en las
notas esenciales que distinguen y caracterizan a cada «clase de ac-
tos. " (29) Aunque algunos tratadistas consideran que el sistema
tradicional de divisidn de poderes se encuentra en crisis, en vir-
tud de que las actividades de los gobiernos en la actualidad exigen
la coordinacidn de todos log poderes del Estado para llegar a eatis
facer las necesidades wociales, «in embargo, coordinacidn, desde
nuestro punto de vista, no implica supeditacidn o subordinacién.
Hoy mde que nunca es impevativo que cada poder del Estado sea inde-
pendiente con relacién a los otros, con la finalidad de que pueda
vealizar eficientemente sus funciones y eervir, en un mundo plagado
de abusos y arbitrariedad por parte de las autoridades, de contrapg
s2 a los demds en apoyo de la ciudadania, La forma en gue se enun-
cia la fraccidn del articulo constitucional en comento, permite,
aunque veladamente, una injerencia indebida de loe Poderes Ejecuti-

vo y Legislativo en los asuntos de)l Podar Judicialy puesto que fa-

(28) Montesquieu, Charles Louls de Secondaty Del espiritu de las lg
yas. Vereidn castellana de Nicolds Estévanez, Colecc, Eepan —--
Cuantos,,,191. Editorial Forrda, 6,A. México, 1971, pdg. 104,

(29) Acosta Romero, Miguel; Teorta General del Derecho Adminietrat)
va. Primer Curso, 10g Edicién actualizada, Editorial Porrta,
5.,A,, México, 1991, phgs, 621-622
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tulta al ejecutivo para que presente "ternas" de candidatos a minig
tros de nuestro mde alto tribunal a la conelderacidén del Benado,
quién debe designar de la terna a los miembros de la Suprema Corte-
de Justicia. Esto se presta al juego politico, materia de la que de
berla quedar fuera la designacién de las personas que tienen el ho-
mr y la responsabilidad de aplicar la ley @ interpretar la Consti~
tucidn., El criterio injerencista se confirma, cuando advertimos que
gon los poderes Ejecutivo y Legislativo quiénes tienen facultades
con ralacidn a las renuncias y licencias de los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia. Dicho juego polftico condiciona que los ag
pirantes a miniatros de la Buprama Corte de justicia tengan que par
ticipar en la politica en apoyo & un partido o faccién, lo que trae
comy consecuencia que la lealtad no sea hacta la institucién repu-
blicana encargada de tutelar la legalidad y la constitucinnalidad,
sino hacla los politicos a quidnes el ministro deba su cargn. Por
lo anterior es urgente eliminar esta fraccidn del articulo 89 de la
Larta Magna, reformar los articuloe constitucionales relacionados
el Poder Judicial de la Federacidn para incorporar formas de elec-
cidn de ministros de la Suprema Corte de Justicia, en las que exis-
ta una participacién de la ciudadanta, quizd a través del voto di~
raecto, con la finalidad de rescatar la independencia y dignidad de

este poder de la Federacidn,

Los nombramientus que el titular del ejecutivo debe dar con
arreglo a las leyes, se mencionan en la fraccidn V del articulo 69
de la Copstitucidn Federal, La fraccidn quinta eetablece como pre-
rrogativa del Presidante, la des "Nombrar a los demds oficiales del
Efército, Armada y Fuerza Aérea Naclonales con arreglo a4 las leyesj

v La defensa nacional es une de las ramas de la Administracidn



1y

Pdblica Federaly el presidente como titular de la potestad ejecuti
va debe tener facultades para nombrar @ dichos oficlales, No debe
mow olvidar que, ademds, en nuestro régimen Jurldico-politico se
considera al presidente de la Repiblica como el jefe nato de las
Fuerzas Armadawm, por lo que debe contar con los tnstrumentos jurtdi
cos para lograv el mas alto fin del pueblo armado: la defensa de la
soberania nacional. Es importante destacar que, atento al mandato
constitucional, estos nombramientos deben sujetarse a las Leyes Or-

génicas del arma respectiva y a la Ley de Ascensos y Recompensas

del Ejército y Armada.

Para finalizar con el apartado relacionado con los nombramien-
tos, comentaremds la fraccidn XVl del precepto constitucional en eg
tudin, en dicha fraccisn ee faculta al ejecutivo federal para quet
“cuando la CAmarva de Benadores no esté en sesiones, el Presidente
la Repiblica podr& hacer los nombramientos de que hablan las frac-
ciones I, IV y IX, con aprobacidén de la Comisidn Permanente;”
(30), Esta fraccidn complementa el contenido de las fracciones IlI,
Y IV, IX, también debe armonizaree con el contenide del articulo
79, fraccidn VI, de la propia Constitucidn., Valgan pues, mutatis
mutandis, los comentarios vertidos en los apartados relativos a las
fracciones mencionadas para esta fraccidn, Sdlo debemos agregar que,
@] contenids de esta fraccién ~la décimo sexta- es incompleto, pues
to que deberfa contener la mencién de que los nombramientos realizg
dos con su apoyo, tendrian carbcter provisional hasta gque en el pré
ximo pwrfodo de sesiones la Clémara de Senadores los ratificara,
(30) La Comisidn funciona durante los recesos del Congreso de la -

Unién y se compone de 37 miembros 19 diputados y 18 senadores,
Arttculo 78 de la Conatitucién Federal,
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3.3 Facultades en materia de seguridad interior o wxterior de-

la nacidn.

Estas facultades estdn contenidas en las fracciones VI, VII y

VIII del articulo 69 de la Constitucidn Politica Federal,

En la fraccidn sexta se permite al presidente de la Replblicas
“Disponar de la totalidad de la Fuarza Armads permanente, o sua
del Ejército, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacidng”., En tnti~
ma relacidn con la fraccidn que antecede, la fraccidn séptima fa-
culta al jefe del Ejecutivo paratr "Disponar de la Guardia Nacional
para los mismos objetos, en los términos que previene la fraccién-
IV del articulo 763" (31), Para complementar las facultades del
presidente en materia de seguridad interfor y defensa exterior de
Nacidn, en la fraccién VIII del articulo en andlisis se le autori-
za ay "Daclarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexfrta-
rnos praevia ley del Congreso de la Untdnp". Coilncidimos parcialmen-
te con el comentario del constitucionalista Miguel Lanz Duret,
cunado afivma en relacién con las facultades que estudiamoss "Es-
tos derechos, aunque supeditados a la voluntad del parlamento
(wic), snn los que dan mayor paersonalided y fuerza materfal al Je-
fo del Ejecutivo, puestc que traténdose de la seguridad interior
puede, para @l mantenimiento de la paz pdblica y estahilidad de

las tnstituciones, movilizar a pyu_arbitrin (32) las fuerzas federa

(31) Be refiere a la autorizacidn que debe dar la Comisién Ferma-
nente para que el Presidente use a la Guardia Nacional fuera-
de sus respectivos Estados.

(32) El subrayado es nuestro,
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zas faderales y Guardia Nacional de los Estados cuando 1o juzgue
necesario y lo demanden las necesidades del pala." (33) Mds adelap
te, el mismo Lanz Duret, dentro de su comentario relacionado con
lag facultades que nos ocupan, asientear “El derecho que tiene el

presidante de disponer de las fuerzas federales en los conflictos

internacionales, asi como repeler las agresiones exteriores, lo

autoriza para tomar el mando directo de las tropas cuando se coneji
dere con capacidad tédcnica necesaria, pues el es él Jefe Supremo
indiscutible del Ejército." (33) El motivo de nuestra discrepancia
con Lanz Duret radica en que, nosotros por nuestra parte, conside-
ramos que estas facultades deben estar sujetas a sus mds estrictos
limites constitucionales y legales, En este contexto destaca el
contenido del primer pdrrafo del artficulo 129 de nuestra Carta Mag
na, que prohibe que en tiempos de pazx las autoridades militares
tengan funciones que no se relacionen dirvectamente con la discipli
na militar, articulo que desafortunadamente se encuentra en proce-
€0 de transformacidn, Ademds, consideramos que la guerra en la ac-
tualidad es de amplia especializacidn tecnolégica, por lo que nin-
guna persona,; por capar que sea, puesde aspirar & divigir a un ejér

cito en una contienda bélica,

£l requisito de que exista previa ley expedida por al Congresc
de la Unidn, para que el presidente pueda declarar la guerra a un
Estadd es una garantia de que esta facultad no serd utilizada para
propisitos de caracter individual o por ambiciones de poder. El tg
ma do la utilizacidn de las fuerzas armadas en tiempos de paz ee
de por 8f polémico, existe una corriente de pencamiento que justi-

(33) Opus Cit. phge., 233-234.
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fica el uaso de las Fuerzas Armadas en labores polictacas, e inclu-
80, an la actualidad se redafine el concepto de soberanta y se saca
al Ejército de los cuartelaes para perseguir a narcotraficantes) no
prejuzgamos sobre la licitud o ilicitud de la medida, solo queremos
decir que en nuestro pats hemos sido mudos testigos de como el tituy
lar del eje:zutivo en turno utiliza irresponsablemente al Ejército
para labores que no ee velacionan con la disciplina militar o con
la seguridad interior o exterior de la Federacidn, 1968 y 1995 son

dos claros ejemplos,

Es evidente, entonces, que estas facultades del presidente de
la Repiblica deben ser ejercitadas con la estricta supervisién de
nuestros legisladores y bajo la mds estricta responsabilidad presi~
dencial. También se deben crear los controles legales que impidan
el uso irrvesponsable de la institucidn armada) Ademds, es necesaria
una amplia movilizacidn de la ciudadania para acotar con su repudio
el uso ilegal de ese gran poder. En este sentido, son alentadoras
las palabras del Gecretario de la Defensa Nacional general Enrique
Cervantes Aguirre, vertidas en el desayuno que las Fuerzas Arm;das
le ofrecieron al Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, con motji
vo del primer informe de gobiernd: "Somos woldados y estamos para
obedecer law ordenes que el pueblo, mandante, emite a través de su-
Prasidente mandatario," "Babemos que los actuales deben ser tiempos
de madurez, de patriotiemo y de lealtad, de temple y de unidad, Uni
dad y «concordia para avanzar en la democracia y la recuperacisdn
social,” (34) Palabras que &1 en la realidad reflejan el sentir de
34) Periddico "La Jornada" Ndmero 3948 del Domingo 3 de septiembre

de 1995, primera plana pdgina 8, Palabras pronunciadas por el-
Gral., Enrique Cervantes Agulrre, Secretarico de la Defensa.
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las Fuerzas Armadas, nos permitiran transitar hacta un Estado de

fuertes instituciones republicanas.

En lo que a la Guavrdia Nacicnal respecta, hay que mencionar gque
esta institucidn en la actualidad es inoperante al grado que Juan
Antonio Martinez de la Serna dice quesr "La Guardia Nacional existe
adlo en la letva abstracta de la Constitucidn y no en la vrealidad,
1o cual prueba una vez mde la aplicacién del métede deductivo, cuya
resultante es la separacidn de la teoria constitucicnal y la reali-

dad nacional," (3%9)

3.4 Facultades en materia de politica internacional.

Esta facultad se establece en la fraccidn X del articulo 89 de
la Congtitucidn Politica de los Ewtados Unidos Mexicanos, Esta frag
cién permite al jefe del ejecutivos "Dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacidn
del Senado, En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder-
Ejecutivo observard los siguientes principios normativost la autodg
terminacidn de los pueblosy la no intervencidny la sclucidn pacifi-
ca de controversias) la proscripoién de la amenaza o el uso de la
fuarza en las velaciones internacionalesy Jla igualdad juridica de
los Estados) la cooperacidn internacicnal para el desarrclloj y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales}”". Para el estudio-
so Miguel Lanz Duraets ".,.la facultad de mayor catagoria y de mayor
prestigino que la Constitucidn ha concedido al Presidente de la Repa
blica, en el ejercicio de sus funciones proplamente ejecutivas, es

(33) lbidem, pag, 227.
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la referente a dirvigir con la libertad mas absoluta las relaciones
diplomaticas del pate con los demds Estados soberanos, y la de po-
der celebrar tratados internacionales...” Mds adelante afirma que
1o anterior se ha dado "...no obstante el cercenamiento reiterado
que s@ ha hecho de sus facultades (del Poder Ejecutivo) exclusivas
en beneficio del Poder Legislativo.” (36) El comentarin de Lanz Du-
ret se vierte en su libro correspondiente a la edicidon de 1982, an-
tes de que se incorporaran a la fraccidn en estudio las reformas de
19688, Coincidimos con el comentario del maestro Lanz Duret, en el
sentido de que la politica internacional es la actividad que mayor
categoria y prestigio proporciona al ejecutivo, A través de la pol}
tica internacional los diversos Estados interactdan con el nuestro,
se da a conocer nuestra ideclogla e idiosincrasia, este tipo de ac-
tos son, por asl decirlo, la prueba més palpable de civilizacién
y desarvollo intelectual de un pueblo. Discrepamos del autor, cuan-
do afirma que hay un cercenamiento de facultades del Poder Ejecuti-
vo, en heneficio del Poder Legislativo. La direccion de la politica
axterinor de un Estado es una actividad que puede heneficiar o perjy
dicar a toda la poblacidn de un pats} como seria el caso de una po-
litica de confrontacién con otro Estado que conducirta a bloquecs
econdmicos, sanciones internacionales y en casos mds graves; ala
guerra. Por otra parte, no hay que olvidar que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 133 constitucional, los tratados inter-
nacionales son ley suprema en nuestro palsjy solo se limitan por lo
dispuesto en el articulo 15 de la propia Carta Magna, (37) Por lo
(36) Opus cit., pAg. 2353,
(37) El articulo 15 constitucional prohibe la celebracién de trata-
dos para extraditar recs politicos o esclavos, tampoco autoriza

que se celebren convenios O tratados que alieren las garantias
individuales,
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lo anterior, «s claro que esta facultad presidencial no debe care-
cer de controles, y en este contexto, es congruente con nuestro ré-
gimen Jur(diéo-constttucional, el gue se exija cuentas al jefe del
Ejecutivo por @l uso que se le de dicha prerrogativa., A mayor abun-
damiento, en el sexenio de Carlos Balinas de Gortari se fivrmd el
Tratado de Libre Comercio de América de) Norte, instrumento mercan-~
til tnternacional que trajo como consecuencia el cierre de gran pay
te nuestra planta productiva y una inmensa pobreza en la poblacidn

del pals,

El 11 de mayo de 19688 se¢ reformé @) contenido de ésta fraccion-
introduciendo una serie de principlos rectores de derecho interna-
cional, que deben normar la accién del ejecutivo en la conduccion
de la politica exterior. Para Emilio O. Rabasas "los anteriores fun
damentalaes principios (sic) son una consecuencia del devenir histd-
rico interno en México y de su actuar internacional...” (38) Dichns
principios sont el de autodeterminaciédn de los pueblos, la no inter
vencién, la solucién pacifica de controversias, la proscripcidn de
la amenaza o el uso de la fuarza en las relaclones internacionales,
1a igualdad juridica de los Estados, la cooperacion internacional
para el desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad internacig
nales. Es evidente que, por primera vez en nuestra historia recten-
te lan relacionss internacionales no se dejan la arbitrio del titu-

lar del Podar Ejecutivo,

A la luz de lo anterior, hay que cuestionarse:r el titular del
@ jecutivo durdita al perfodo sexensl 1986-1994, y las personas que

(38) Opus cit., phg. 369,
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negocfaron el Tratado de Libre Comercio, (leertan el contenido de
esta fraccidn del articulo 89 constitucional? ¢sabrian el significa
do de los conceptos como "autodeterminacidn de los pueblos", "coopg
racidn internacional para @) desarrvollo“? La respuesta evidente es

que no, eran ignorantes del contenido de la Constitucidn,

3.5 Otvas facultades del Presidenta,

~Facultades de relacidn polttica,

Esta facultad se consigna en la frac:idn XI del articulo en co-
mento &n los siguientes términos: "Convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién Permanentej". El cop
tenido de esta fraccidn debe velacionarse con lo dispuesto en la
fraccidn IV del articulo 79 constitucional, en la que se permite al
Congreso "Acordar por st o a propuesta del Ejecutivo la convocato-
vria del Congreso, © de una sola Cémara, a sesiones extraordina-
rias, siendo necesario en ambos casos @l voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes. La convocatoria eefalard el nb-
Jeto u objetos de las sesiones extraordinarias”, E€sta facultad tie-
ne como fin la debida coordinacién entre los poderes pdblicos} ade-
mdu, entre ambos poderes, e} lLegislativo y el Ejecutivo, existe
una relacidn de colaboracién en el proceso legislativoy si el moti-~
vo de convocatoria a sesfones extraordinarias fuese la adecuacidn
naormativa de una ley, el trabajo conjunto de los poderes redundarfa
en un mejor resultado, ectitud que permitivie uns réptda solucidn

al problema as{ planteado en Leneficio de 1a colectividad,
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~Facultades del titular del Poder Ejecutivo relacinnadas

con la Justicia,

Estas facultades se encuentran establecidas en las fracciones
XII y XIV del articulo constitucional que analizamos. La fraccion
XII obliga al presidente de la Repdblica a "Facilitar al Poder Judi
cial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones". Para el maestro constitucionalista Ignacio Burgoa, el
auxilin debe traducirse ent “...la suministracidn de la fuerza po-
bliza neczesaria a efecto de que los jueces y tribunales puedan cum-
plir coactivamente sus determinaciones en cada caso concreto," (39)
Para nosotros la ayuda del ejecutivo al Poder Judicial debe irv mas
alla, Esta fraccién no debe ser interpretada en el sentido restrin-
gido que le asigna el maestro Burgoa, sino al contrario, debe ser
congiderada en la forma mds amplia posible e incluir en la misma to
da clase de ayuda o colaboracidn, que permita & los organcs juris-
diccionales cumplir cabalmente con su funcidn constitucional, Es ne
cesario transitar hacta un Poder Judicial con verdadero imperio,
traducido en una capacidad para exigir toda clase de apoyos en el

ejer:icio de sus funciones,

La fraccidn XIV autoriza al presidente as "Conceder, conforme a
las leyes, indultos a los recs sentenciados por delitos de competen
cia de low tribunales federales y a los sentenciados por delitos
del orden comdn en el Distrito Fedevaly". Existe una tendencia, fru
to de la ignorancia, que prelende equiparvar los vocablos indulto y
amnietia. Ambas voces juridicas ee rvefieren a la extincién de la

(39) Dpu. Cf"., pagl 791,
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sancidn, pero mientras el indulto es un acto particular que se apli
c4 & un individuo determinadoj la amnistia ee un acto general, de
cardcter legislativo, que se aplica a una pluralidad de perconas
comprendidas en una situacidn concreta. Siguiendo a Felipe Tena Ra-
mivezs "E)l indulto consicte en la remisidn que hace el ejecutivo de
una pena en sentencia irrevocable." Mads adelante afirmar "...el in-
dulto no es otra cosa que la dispensa que el ejecutivo se hace de
propia ejecucidn, En efecto, el indulto no toca la cosa juzgada ni
modifica @l proceso, ni rvectifica la actividad jurisdiccional ya ex
tinguida, sino que Anicamente afecta a la ejecucidn.” (40) Hay dos
clases de indultn, el necesarin y el otorgado por gracia., El prime-
ro se otorga por vicios, errores, deficiencias graves en el proceso
O por la vigencia de una nueva ley mde favorablej; e) otorgado por
gracia se reglamenta en la ley ante situaciones especiales. Se con-
sidera que el indulto &6lo debe aplicarse ante actos trascendentes
com> sont el herolemo, los eervicios especiales a la nacion, etc,
Por nuestra parte consideramos que ser{a deseable ver con mas fre-
cuencia la aplicacién de la figura jurfdica del indulto, rodeada de
algunas salvaguardas pava evitar su mal uso. Para complementar nues
tro comentario, diremos que el indulto se veglamenta en los articu-

los del 94 al 98 del CAdigo Penal para wl Distrito Federal.
~Facultades en materia econdmica,

Estas facultades se consignan en las fracciones XIII y XV del
precepto constitucional que se estudia, La fraccidn XIII autoriza

al presidente para: "Habilitar toda clase de puertos, astablecer

(40) Opus cit., phg. 373,
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aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicaciény" En esta
fraccidn se estima que el interés de la Federacidn es superior al
de los Estados, por lo que, contraviniendo lo dispuesto en la pro-
pia Constitucién sobre el régimen interno de los Estados, se autori
za al ejecutivo a una posible vulneracidn de la soberania estatal
para la habilitacidn y ubicacién de puertos y aduanas, evitando un
futuro conflicto de poderes entre las autoridades estatales y las
federales gque pudiera devenir por ustas rezonus. Adembs, ante sl i
cremento del comercin internacional, en un mundo globalizado econd-
micamente, adquieve inusual importancia la ubicacién de puertos y
aduanas) también, estos rubros son una fuente generadora de divisas
para cualquier pais, esto explica la facultad que se otorga al eje-

cutivo federal en esta materia,.

La fraccién XV faculta al jefe del ejecutivo paras ‘“Conceder
privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
vrespectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de
algin vamo de la industrias” La ratio legis de esta fraccidn con-
sinte en @] estimulo que debe otorgarse al esfuerzo individual que
ayuda al degarrollo técnico del pais, proporcionando la tecnologia
necesaria para modernizar la planta productiva., La ley a que alude
#eta norma debe ser la relacionada con las patentes y las marcas,
La exigencia de que, los privilegios sean por tiempo limitado, obe-
dece a que no debe privarse a la colectividad de los beneficios que

traen aparejados los descubrimientos,

3.6 La fraccidn XX,
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Daecidimos estudiar esta fraccidn en un apartado diferente por
que, en puridad jurldica, no establece facultad de ningdn tipo a fa
vor del presidente de la Replblica. Bu razén de ser consiste en ser
vir de puente entre el contenido del articulo 89 constitucional y
demds normas de la Carta Magna, en las que se establecen facultades
y obligaciones, a& favor o a cargo, del jefe del ejecutivo. Hecha eg
ta aclaracidn, nos limitaremos a enunciarla, Esta fraccién preecri-
be que @l ejecutivo tiene entre sus facultades: "Las demds que le
confiere expresamente esta Constitucién.” 60lo debemos agregar que
esta fraccidn sobra en nuestra Carta Magna. En efecto, carece de
sentido toda vez que en nuestro reégimen juridico, las autoridades
ablo pueden tener aquellas facultades y obligaciones que las leyes
expresamente les confieren} i en un precepto constitucional se es-
tablecen prerrogativas o cargas para el presidente de la Replblica,
éste wme encuentva facultado pava asumivlas sin vequerir de un pre-
cepto "puente" entre el que establece sus facultades y obligaciones

y los demds articulos que fijan su esfera competencial,



CAPITULO TERCERD

“PREGIDENCIAL I8N0 MEX ICANO POST-REVOLUCIONARIO ¥V ARTICULO 89
DE LA CONSTITUCION".
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"En México, el presidente ocupa el lu
gar de un rey europeo del siglo XVIII.
Bus poderes son amplios Yy su campo de
accidn casi no tiene rvestricciones."”

Jorge Carpizo.

1. BREVE REGERA HIBYORICA DE LA REVOLUCION MEXICANA.

Cuando hicimos el andlisis del articulo 89 de la Constitucién
de 1917 (41), dejamos asentados los principales acontecimientos que
dieron origen a 1a Revolucién Mexicana de 1910, También seguimos
las incidencias del movimiento ravolucionario hasta la promulgacidn
de la Constitucidn de 1917, Para no aburrivr al lector y en aras de
evitar repeticionas, remitimos al capftulo vrespectivo en loe rela-
cionadd con el periodo mencionado. Por lo que retomaremos nuestro
relato con los acontecimientos que tienen lugar posteriormente a la

promulgacidn de la Constitucion de 1917,

De acuerdo con la Carta Magna de 1917, se realizan elecciones
para presidente de la Repdblica, Diputados y Genadores) en estas g
lecciones resulta vencedor don Venustiano Carranza, quién es nombra
do Presidante para el perfodo del 1° de mayo de 1917 al 30 de novi-
snbre de 1920, Durante su goblierno, Carvanza tiens que enfrentar a
"guerrilla" villista y al movimiento campesinc encabezado por Emi-
liano Zapata, ademds de diversos problemas derivados de la implemepn
tacidn de las nuevas leyes. Esto proplcia que no se reparta la tie-

vrra entre los campesinos ni se mejoraran las condiciones de los tra

(41) Ver infra capftulo II, punto 1,
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bajadores, Su politica exterior es de defensa de los intereses na-
cionales, declardndose por la no intervencién y por la unificacién
de los paises Latinoamericanos, Dos puntos, entre muchos otros, obg
curecen la gestidn carrancistar la persecucidén al zapatismo que cul
mina con la comisidn al general Pablo Gonzdlez para eliminar al Cau
dillo del Sury este general, al no poder sobornar o derrotar mili-
tarmente a Zapata se vale del coronel Jesds M. Guajardo, quién se
gana la confianza de Zapata, para despuéds asesinarlo en Chinameca,
Morelos, el 10 de abril de 1919, Mueren los hombres pero no las
ideas, el lema zapatista "Tierra y Libertad" sobrevivid a su muer-
te, y hoy en dla es de gran actualidad. El otro punto obscuro, es
qQue el gobiernd de Carvanza represantd a los intereses de la burgue
sla democrdtica, lo que tree como consecuencia que se persiga al

movimiento wbrero y se le reprima,

Al abrirse la sucemidn presidencial, Venustiano Carranza inten-
t4 que lo sucediera un civili @) Ingeniero Ignacio Bonilla, Bin em-
bargo el candidato del Partido Liberal Constitucionalista, el gene-
ral Alvaro Qbragdn contaba con enormes simpatias, En abril de 1920
la lucha politica se agrava, an Bonora el gobernador Adolfo de la
Huarta y el general Plutarco Elfas Calles, desconocen al Presidente
Carvanza y proclaman el Plan de Agua Prieta apoyando la candidatura
de Qbregény el movimiento armado cunde rApidamente por el norceste
del pals, Obregdn avanza hacia la ciudad de México con sus tropas,
1o que obliga al Presidente Carranza a huir de la capital con el
Animo de refugiarsee en Veracruz, Carranza no logréd culminar su via-
J® ya que es asesinado en @l trayecto por sus enemigos en contuber-

nio con sus propios hombres, &@n Tlaxcalatongo, Puebla, el 21 de ma-
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yo de 1320,

Con la muerte de Carvanza, &l grupo revolucionario firmante del
Plan de Agua Prieta se apodera del pals. El Congreso designa Presi-
dente interino a don Adolfo de la Huerta, quién culmina el perfodo
de Carranza. De la Huerta consolida la pazy los jefes zapatistas reg
conacen al nuevo goblerno, el general Villa se rinde y se retira a
la hacienda de Canutillo, Durango, que le habla dado @l gobierno,
En eate marco se realizan las elecciones, en las que resulta electo
como Presidente de la Replblice el general Alvaro Obregdn para el
cuatrienio de 1920 a 1924, Con la pacificacidn del pale y la elec-

c18n de Obregén concluye formalmente la Revoluciédn Mexicana.

2. EL PREGIDENCIALIBNO MEXICANG V EL ARTICULO 89y EL ABUSO DEL

PODER.

Para carvacterizar mejor al rvégimen presidencialiste haremos una
breve comparacidn con el rvégimen parlamentario, no pretendemos ago-
tar los temas del presfdencialismo y @l parlamentarismo, solo nos

limitaremos a realizar una sucinta exposicién de ambos swsistemas de

gobierno,

El végiman parlassntario se distinge pors
~-La sxistencia de un drgano legislativo denominado parlamento.
-Que el parlamento designa al drgano ejecutivo,
~Que el Argano ejecutivo es colegisdo y s@ llama gabinete, y esta ip
tegrado por un ndmero variable de ministros) cada de uno de éstos

se encargs de una rama de la admintistracidn piblice,
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-El gabinete lo preside un funciopario llamado "Primer Ministro" con
facultades discrecionales para decidir la conformacidn del gabinete
Yy 1a drbita de competencia gubernamental) ademds, es jefe del parti
do que domine en el parlamento.

-El voto de confianza determina la permanencia del gobierno, el de
censura su renuncia,

-La dimisidn del gabinete y la renuncia del Primer Ministro, pueden
provocar la disolucidn del parlamento o una nueva conformacidn del
gabinete.

-No hay identidad entre el jefe de Estado y ©) jefe de gobierno.

Ignacio Burgoa, citando a Robert 3, Newman, dice de éste tipo de ré-

gimen de gobiernos “...La caracteristica del régimen parlamentario

hoy dia es la sujecidn, la absorcidn y el control absoluto del Ejecu

tivo por el parlamento,.." (42)

Por su parte el presidencialismo se caracteriza pors
En esta forma de gobierno a la funcidn propiamente administrati-
va se le aRade la investidura de Jefe de Estado., Para los constitu-
cionalistas Jorge Carpizo y Jorge Madrazos "Las notas caracteristi-
cas de un sistema presidencial puro son las siguientest
a) El Fresidente de la Repiblica es a la vez jefe de Estado y je
fe de gobiernn,
b) €1 presidente de la Repiblica es electo por @l pueblo.
c) El presidente de la Repiblica nombra y vremusve libremente sus
secrataring de Estado.
d) El presidente de la Repiblica y sus secretarios de Ewtado no
son politicamente responsables ante el Congreso.

(42) Opus Cit., phkg., 734,
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@) El Presidente y sus secretario de Estado no pueden ser al mig
mo tiempo miembros del Congreso.

f) El Presidente puede pertenecer a un partido politico distinto
al de la mayoria del Congreso,

@) El presidente no puede disolver el Congreso, pues de lo con-
trarino estarta dando un golpe de Estado) si el Congreso diera
un voto de censura al presidente, esto no lo obliga a renun-
ciar.”" y agregani "Todas estas caracteristicas las reune el

sistema presidencial mexicano, por lo que es vAlido clasificarlo co-
mo purn,” (43) El eminente maestro constitucionalista Ignacio Burgoa
nos dice con relacién al presidencialismos "Los atributos que confi-
guran juridicamente al sistema presidencial los establece claramente
la Constitucidn de 1917, Asl, el Presidente de la Replblica ee elegj
ble directamente por la voluntad popular mayoritaria ¢ Art.81 )} el
Poder Ejecutivo Federal se depésita en un solo individuo, quien li-
bremente puede designar y remover a sus colaboradores mds inmediatos
llamados Secretarios de Estado ¢ Art, 89, frac, Il )) y el «conjunto
de atribuciones constitucionales con que ésta investido le asigna el
pape]l trascendental de ser el ‘'SBupremo administrador pdblico, el re-
presentante del Estado Mexicano y el responsable directo ante el pug
blo,! La esfera de sus facultades juridicas es tan extensa que abar-
ca todos los ramos administrativos que se conjugan y compenetran en
la compleja vida de la nacién.,.." (44) En rilacldn con el tema que
nos ocupa, @l maestro Miguel De la Madrid Hurtado afirma ques "En e)
végimen presidencial, el Ejecutivo participa con independencia en la
(43) Carpizo, Jorge y Jorge Madrazo) Derecho Constitucional, Colec-
cibén Introducciédn al Derecho Mexicano. Instituto de lnvestiga-

ciones Jurfdicas~UNAM., la reimpresidn., pdgs, 46-47,

(44) Ibldem, pAdg. 734.
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diveccidn politicay a diferencia del régimen paralmentario, en donde

el Ejecutivo estd subordinado en buena parte al legislativo..." (45)

Ante tan autorizadas voces, 80lo nos resta agregar por nuestra parte
que el sistema presidencial mexicann, tal y como se encuentra imple-
mentado en nuestro pais no sdlo es una estructura juridica o politi-
ca, sino un conjunto de usos y costumbres que configuran el culto a

un hombre todopoderosos el presidente de la Replblica.

Las amplias facultades, legales y extralegales, que el sistema
permite al titular del Ejecutivo Federal han sido ejercidas en forma
discrecinnal, cuando no en abierta confrontacidn con el végimen le-
gal y el intarés popular, Baste una vrépida mencién de la labor de
los titulares de la Presidencia de la Repdblica, desde Alvarc Obre-
gon hasta Carlos Galinas de Gortari, para darnos cuenta que el abuso
del poder ha sido la regla y no la excepcidn. También es importante
destacar, en pro de la objetividad, que es incuestionable que los pg
vriodos de gobierno a low que nos vamos a referir, tuvieron aspectos
positivos, algunos, quizd, determinantes para el interés nacicnal.
el objeto de nuestro estudio nos impide agotar el tema del presiden-
cialismo, por lo que nos limitavremos a delinear algunos rasgos dis-
tintivos de los perfodos presidenciales. Hecha la aclaracidn entra-

mos @n materia,

~ALVARD OBREGON ( 1920-1924 ).

En su periodo presidencisl se fijrma el Convenioc De la Huerta-La

(45) De la Madrid Hurtado, Miguel) Elementos de Derecho Constitucio-
n"' ,('0 Edlfl’dn' IoCoﬂaPo'PoRo!l' Néxl’co, ,962' p‘go 393,
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mont, =on el que se logra la simpatta de Estados Unidos hacla nues-
tro pate. Se reanudan las relaciones diplomaticas con el vecino del
norte por medio de los Tratados de Bucareli. Se impulsa a los sindi-
catos y surgen dos poderosas organizaciones obreras: la Confedera-
zidn Regional Obrera Mexicana y la Confederacidn General de Trabaja-

dovres.,

La sucesidn presidencial, en el afo de 1923 en la que compiten
Plutarco Elfas Calles y Adolfo de la Huerta, desemboca en una revuel
ta encabezada por De la Huerta en Veracruz, Obregdn derrota a los sy

blevadns.,

-PLUTARCO ELIAB CALLES ¢ 1924-1928 ).

Funda el Banco de México y el Banco de Crédito Agriconla, Enfren-
ta graves conflictos con las compaRias petroleras y con el clero, ég
te Oltimo conflicto va a derivar en la Buerra Cristera, en la que ca
tdlicos de los Estados de Michoacdn, Jalieco y Colima se levantarén
en armas al grito de "; Viva Cristo Rey !" esta guerra tuvo una dura
racidn de tres afos, de 1927 a 1929, También reforma el estatuto de

gobierno del Distritc Federal, abandonando e] sistema municipal,

Ademds, durante su gobierno, en el momento de la sucesién presi-
dencial de 1327, se reformé la Constitucién permitiendc la reelec-
cidn del presidente de la Repdblica con la finalidad de preparar el
camino para el nuevo perfodo de gobierno de Obregén, Los generales
Arnulfo Gomez y Francisco Berrano, que también aspiraban a la presi-

dencia, se rebelardn en octubre de 1927 pronuncidndose en contra de
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la reeleccidn. Serrano y Gomez fueron vencidos y fusilados.

En julio de 1928 se realizan las elecciones y resulta triunfador
Alvaro Obregdn. Cuando Obregén celebraba su triunfo en el restauran-
te "La Bombilla" en San Angel, Distrito Federal, fue asesinado, En-
tonces se da un importante acontecimiento que da vida al "abuelo"
dal actual Partido Revolucionario Institucional, el PNR, e inicia la
estructuracién del poder presidencial por cauces institucionales, el
Presidente Plutarco Ellas Calles declara que con la muerte de Obre-

gon termina &1 caudillismo y se inicia la era de las instituciones.

-EMILIO PORTES GIL ¢ 1928-1929 ).

A la muerte del Presidente electo, el Congreso designa como Pre~
sidente interino al Licenciado Emilio Portes Gil, quien toma pose-
sidn de su cargo el 1* de diciembre de 1928. Durante su administra-

cidn finaliza la Guerrs Cristera, también, crea la Universidad Nacig

nal Autédnoma de México,

Con €l se inicia el llamado "maximato”, que es una epoca en la
la cual, Portes Gil y los dos siguientes gobernantes, Orti{z Rubio y
Rodriguez, se encuentran bajo el control de Elfas Calles; el pueblo
para cavacterizar a esta situacidn, acufa la siguiente frases "aqul

asta @l que gobierna, pero el que manda esta ahf enfrentae”,

~PASCUAL ORTIZ RUBIO ¢ £930-1932 ),

(a eleccitn de Ortiz Rubio marca un hito én 1a historia de nues~
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tro pals, a ¢l lo lleva al poder la "maquinaria" del Partido Nacig
nal Revolucionario, Originalmente ew le wligid para el pericdo del B
de febrero de 1330 al 30 de noviembre de 1334, pern los problemas pa
liticos y el excesivo tutelaje del general Elfas Calles, motivan que

el 2 de septiembre de 1932 presente su renuncia,

~ABELARDD RODREGUEZ ¢ 1932-1934 ).

Intensifica el reparto agrario, expide la Ley del Salario Minimo
y la Ley del Servicin Civil, Funda el Departamento Agrarin e inicia
operaciones durante su gestién Nacional Financiera y el Banco Nacjo-
nal Hipotecarin de Obras Pdblicas, durante su gobierno se reformd la
Constitucidn para ampliar e) periodo presidencial de cuatro a ceis
afos. Como puntos obscuros del gobiernn de Rodriguez, destacan el
apoyo a las grandes empresas capitalistas y el fortatecimiento de la

burguesia nacional,
~LAIARD CARDENAS DEL RIO ¢ 1934-1940 ).

Términa zon el "maximato" expulsands al general Ellas Calles del
pais, Da un fuerte impulso al vreparto agraric, durante su gestién
surgen la Confederacidn de Trabajadores de México y la Confederacién
Nacional Campesina, s@ raorganiza el Banco Nacional de Crédito Eji-
dal y @ crea el Departamento de Asuntos Indigenas, se expropia y se
nacionaliza la industria patrolera y @l sistema ferroviarin del pa-
is, se protesta por las agresiones de los Estados poderosos en con-
tra de paises deébiles, se restructura al Partido Nacional Revolucio-

nario transformandolo en Pavtido de la Revolucidn Mexicana, y se co-



137
Inza en ¢l a gente de diferente ideslogla, organiza a los obrercs y
a los campesinos incorpordndolos como apoyo al P.R.M., ademds, sentd
las bases del presidencialismo tan prestigiado en su época y tan ne-

fasto en la actualidad,

—~MANUEL AVILA CAMACHOD ( 1940-1946 ).

6u goblerno se caracteriza por el interés en la unificacidén na-
cional, Lucha contra el analfabetismo, inicia grandes proyectos de
industrializacién, renueva a Nacional Financiera y se impulsa al Bap
D de Comercin Exterior, se establece el Instituto Mexicano del Segu
ro Social, enfrenta 1a guerra con las potencias del Eje fascista lo

que permite implementar el servicio militar obligatorio.

~MIGUEL ALEMAN VALDEZ ( 1946-19%2 ).

Durante su régimen se intensifica la industrializacidn del pats.
8e construye Ciudad Universitaria, se ofrecen garantfas a la inver-
#idn de capitalee, se procede & la rehabilitacidn de los ferrocarri-
les nacicnales, se crea el Banco del Ejército y @l Agricola Ganade-
ryo, se reorganiza la industria azucarera, se instala la Comisidn
Nacional del Mafz, e pone en operacidn la hidrowléctrica de Ixtapap
tongo y se terminan las obras de las refinerfas de Foza Rica, Vera-
cruz y Balamance, Guanajuato, 8u contribucidn a le llemada cultura
polttica consiste en 1a lealtad que ee le debe al presidente, y que
tan nefasta es en nuestros dias ya que los individuos que acceden a
los puestos de poder se olvidan de la lealtad a las instituciones ng

cionales, y s8lo le son fieles, a veces en forma vergonzante, al pre
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sidente de la Repiblica sin importar los intereses que represente,
Ademds, durante su perfodo ee instituye el rumor como medio de difu-
8idn politica. No debemos olvidar que encabeza un intento de reele-

girse.

-ADOLFO RUIZ CORTINES ( 1952-1958 ).

Procura consolidar los logros econdmicos, &in embargo, paradd ji-
camente, durante su régimen disminuye el valor adquisitivo de la mo-
neda ante ®1 incremento indiscriminado de precios, Con é1 se estable
ce la costumbre de criticar al antecesor en el gobierno, La politica

de neutvalizacidn del antecesor se pone en marcha,

~ADOLFO LOPEL MATEODB ¢ 19%56-1964 ),

Continda con la reforma agrarvia, edifica obras de rviego, carrete
vras, obras para dotar de agua y luz eléctrica a las poblaciones mar~
ginadas, Ge dan facilidades para el deearrollo de nuevas industrias,
se dan seguridades a los inversionistas, se establecen los precios
de garantia, se estimula la inversidon y la estabilizacién monetaria,
se pone en marcha un amplin programa de educacidn piblicay en lo re-
lacionado con la politica exterior, los principios de "no interven-
cidn" y de "libre autodeterminacién" regulan lae velaciones de Meéxi-

o con ntros paises,

Lépez Mateoe hace de la negociacién su estrategia politica, pro~

viene de la clase media y comprendas a todos los astratos sociales)

se identifica con la gente, por lo que hay una corriente de simpatia
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antre @l pueblo y su gobernante. Sin embargo, durante la segunda mi-

tad de su perfodo de gobierno reprimié a los grupos obreros.

-GUSTAVO DIAZ ORDAZ ¢ 1964-1970 ).

Su gobierno estuvo colmado de problemas politicom y sociales. La
concentractdn de la riqueza se incremento y &e acumuld en unas cuan-
ten manos} tenfa problemas con los campesinosy con los sindicatos ip
dependientes; descuido los aspectos socliales, No tuvo cuidado con la
educacidn, lo que desembocd en problemas estudiantiles; ante la orga
nizacidn de los jovenes estudiantes el gobierno de Diaz Ordaz respon
de con la cervazdn, misma que culmina con la represitén del 2 de octy
bre de 1968, acto que sirve para calificar al gobieyno de Diaz Ordaz

como intolerante.

-LUIG ECHEVERRIA ALVAREZ ( 1970--1976).

Ambigledad es la nota caracteriatica de su gobierno, Su lema de
campafa "Ni izquierda ni derecha, srriba y adelante", as{ lo demues-
tra. Desde su campafa rompe con su antecesor, Tratd de gobernar y po
nerse en contacto con las mayorfas, se apoya fundsmentalmente en el
sector social, lo que provoca problemas econdmicos y resistencia del
sector empresarialy esto trae como consecuenciat inflacidn, éxodo de
capitales y falta de apoyo a las polftices gubernamentales. Durante
su mandato tiene lugar le matanza del jueves de Corpus en el afo de

1971, tambieén enfrenta problemas de guarrilla que surgen a ralz de
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los problemas derivados de la masacre de Tlatelolco en 1368,

-JOBé LOPEZ PORYILLO Y PACHECO ( 1976-1982 ).

Diftcil momento le toca a Lopez Portillo para gobernary hereda
de su anteceaor la guerrvilia y la inflacidn. Las presiones politicas
se convirtieron en foco de inestabilidad constante, la lucha armada
de grupos clandestinos genera miedo entre la poblacidn y la forma de
enfrentar el problema es todavia peor, mds miedo y represién. En lo
econdmico bajo el lema de "debemos prepararnos para administrar la
abundancia" derivada del petréleo nacional, se endeuda al pals ele-
vand> la deuda externa a niveles alarmantes. En lo politico impulsa
la reforma electoral, con lo que se abre a la participacidn polftica
4 otros partidos. Nacicnalisecidn de la Banca, crisis econdmica y
elevada inflacidn, aunada a una severa crisie politica son las im-

prontas de su gobierno.

-MIGUEL DE LA MADRID HURTADO ¢ 1982-1988 ).

Su gobierno se caracteriza por la llagada de los te:cnvcratas al
podear, Destacan de su oferta politica dos tesie fundamentales "Reno-
vacidn moral® y la de “Democratizacién integral de la sociedad",
ofertas que nunca se cumplen, Bu gobiarnd es de austeridad econdmica
debido a la elevada inflacidn, Be dice que carecla de experiencia pg
1tica, por lo que el peso politico de su sexenio lo lleva Manuel
Bartlett Diaz y @] econdmico Carlos Balinas de Gortari, Se entregld

el pais lentamente a los grupos empresarisles, en materia de politi-
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=a exterior, nuestro pale cae bajo el 8rea de influencia de los Esta
dos Unidos de América. Se obedecen lns dictados de nuestros vecinos-
del Norte, los del Fondo Monetario Internacional y los del Banco Mup

dial en forma vergonzante y antipatridtica.

~CARLOB SALINAS DE GORTARI ( 1988-1994 ).

Caracterizar el perifodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari
es bastante diffcil., Llegd al poder en upa de las mds severas crisis
del sistema politico y bajo la denuncia de un gran fraude electoral,
Con golpes magistrales de negociacidn politica se afianzd al podery
privilegid a los grupos de presidn econbmica, al grado que durante
su sexenio mds mexicanos ingresaron a lae listas de multimillonarios
de la revista “Forbes", se firmd el Tratado de Libre Comercio con Ca
nada y Estados Unidos, se privatizardn Areas estratégicas de la eco-
nom{a del pails como la telefonla en forma poco clara, se vendieron
empresas propiedad de la nacidn a empresarios particulares bajo sos-
pecha de corrupcidn en su venta, se reformarén las leyes nacionales
para privilegiar al inversionista extranjern. En contraste, we incrg
ﬁnnto comd nunca el nimero de pobres, los programas sociales oficia-
les fueron utilizados con fines electorales, los asesinatos pollti~
cos minaron la fe de las mayorfas en el eistema, Salinas de Gortari
contrato deuda externa a espaldas del Congresn v{a tesobonos, lo que
vVa & provocar una severa crisis econdmicaj esta Gltima civcunstancia,
y la insurraccidn armada del Ejeército Zapatiata de Liberacién Nacio-
nal rompen con el encanto del salinismo, al grado que le cuestan la

nominacién para dirigir la Organizaciéy wundial de Comercio
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~ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LESN ( 1994-7 )

Sustuituye al desaparecido Luie Donaldo Colosio en la candidaty
ra a la Presidencia de la Repiblica, Sus lemas de campafa "Bienestar
para tu familia", "Yo voto por la pag" y "Como 1o hizo, el sabe como
hacerlo" penetran en la poblacién y le dan una holgada victoria en
la eleccidn presidencial. Inicia su sexenino bajo una profunda refor-

ma del sistema legal mexicano: crea en el Poder Judicial el Consejo

de la Judicatura, 4rgano encargado de las cuestiones administrativas
en ése poder} reforma la Ley Orgdnica del Poder Judicial, impulsa re
formas @ las leyes civiles, penales y mercantiles, A esta labor le-
gislativa, le aRade una labor de orden polftico apoyando el didlogo
con el Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional y la Mesa para
la "Reforma del Estado", 8u gobierno no ha estado exento de altiba-
jom. Problemas con el de las carteras vencidas, la violencia pollti-
ca y log derivados de la aplicacidn de la politica econdbmica han
generado severas critices a su gentidn, Por nuestra parte considera-
mos que es demasiado pronto para juzgar con objetividad la labor de
gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, & la sana distancia
~después de que concluya su perfodo presidencial- &e podrd juzgar

con mejores elemaentos su labor gubernamental.,

Este breve recorrido por los gobiernds de nuestro pals de 1320 a
1994, nos impide intentar una tipologis aceptable del fenémeno del
presidencialismo} por In que recurrivemos a la autorizada voz de dop
Daniel Cosfo Villegas, eminente politdlogo mexicano y estudiosc del
sintema politico nacional, quien now dice: ",.,las dos piezas funda-

mentales del sistema politico mexjcano son un poder ejecutivo -o,
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mds especificamente, una presidencia de la Replblica~ con facultades
de una amplitud excepcional, y un partido oficial predominante."(46)
Es necesario, entonces, ahondar en las causas que permiten al Jefe
del Ejecutivo ser la figura polftica predominante en la escena de la
vida piblica nacionaly nuestra opinidn es que dichas causas son, en-
tre otras, las siguientest

~-El centralismo exagerado que permite que toda la vida politica
del pafte gire en torno de la institucidn presidencial.,

~La subordinacidn de loe miembros del Congreso a la figura del
presidente} recurramos nuevamente a Daniel Cosfo Villegas, para ex-
plicar este fendmenot "Loe candidatos a diputados y senadores desean
en general ha:er una carreva politica, y como el principio de la no
rewleccidn les impide ocupar el mismo lugar en el Congreso por mucho
tiempo, ee sienten obligados a distinguirse por su lealtad al parti-
do y al Presidente para que, después de servir tres afins como diputa
dos, puedan pasar en el senado otros seis, y de allf, digamos, otros
tantos de gobernadores de sus respectivos estados o alcanzar un pueg
to administrativo importante."(47)

~-La conformacién de la Suprema Corte de Justicia, en la que sus
miembros requieren del favor presidencial ya que el ejecutivo puede
intervenir en sus nombramientos de acuerdo con la fraccidpn XVIII,
dal articulo B89 constitucional, y en sus asuntos por medio del Conse
jo de la Judicatura, Srganc en el que tiene representacidn,

~Las fupciones de administracidn que la ley le confiere al Presi
dante 1o convierten en el principal motor econdmico de la nacidn.

~-La subordinacidn de las Fuerzae Armadas @] pals e su mandato,

(46) Cosfo Villegas, Daniel; E] Sitema polltico Mexicano, 2a Edicidn
Editorial Juaquin Mortiz 6., A., México 1972, pAg 21
(47) Ibfdem, phg. 29.
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reconociendo, «on cardcter inetitucional, la supremacia del poder cji
vil sobre el militar.

-E1 fuerte aparato propagandistico que a través de los medios mg
sivos de comunicacion -oficiales y privados~ eirve para montar campa
fas de apoyo a los programas presidenciales o para promover la ima-

gen del mandatario en turno.

~Poy medic de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico concen
tra @] ingreso nacional, 1o que obliga a los Estados a recurrir al
presidente para sotucionar loe problemas de indole econdmica que ten
gan.

-La enorme gama de facultades legales que le conceden la Consti-
tucidn y las leyes secundarias,

~Las reglas no escritas del sistema que le permiten escoger a su
suU sucesor y a los principales actores politicos del pate. Se niega
la existencia de estas reglas, pern con relacidn al tema el constitu
cionalista Feliciano Calzada Padrdn dicet "S8in que necesariamente eg
tas reglas ae encuentren escritas, y tampoco porgque tengan cardcter
Jurtdico, de todas maneras existen y se perciben en cualquier ambiep
te polftico, al punto que llegan incluso @ conformar y/o modificar
la razdn de ser o de actuar de instituciones creadas por la ley fun-
damental," (48)

~Es @l dirigente nato del partido oficial -el PRI~, lo que le
permite disponer de un gran aparato estructural para uniformar a los
érganos electorales del pals,

~Le corrasponde dirigivr la politica internacional del pals, sin
contrapesos de ninguna e@specie debido a la subordinacitn, o al predo

(48) Calrada Fadrdn, Felicisnoj Derecho Constitucional, la. Edicidn-
Editorial Harla, 5.4, de C.V,, Mexico, 1932, pdg., 149,
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minio de los miembros del Partido Revolucionario Institucional, en
el Congreso.

-Gobierna por medio de funcionarioe delegados, puesto que nadie,
ni en los Poderes Legislativo o Judicial, vsarta desobedecer una or-
den presidencial.

-La existencia de una relacién o liga patriarcal entre el pueblo
y "papd gobierno" encarnado en la figura del titular del Ejecutivo
en turno.

-La ignorancia politica del pueblo mexicano, debido a una defi-
ciente educacidn civica, que impide que los derechos constitucicna-
les y legales se ejerciten a cabalidad,

-La disposicidn de fondos de la llamada "partida secreta".

Quien mejor define esta situacidn es el estudioso Jorge Carpizo, que
afirmas "Podemos decir, en una forma general, que en México el presj
dente tiene en sus manos toda la materiai agraria, internacional, la
boral, educativa, minera, petrolera, de electrificacidn, de hacienda
plblica, politica monetaria y de crédito publico, seguridad social y
culto religioso, Es el jefe del Ejército y de hecho de su partido,
Nombra a los personajes politicos, diplomAticos, judiciales y milita
vres mds relevantes del pals. Es quien tiene el ejercicio de la ac-
cidn penal y quien decide las situaciones mds importantes para la na
cidn, como la declaraciébn de guerva) legiela en los casos de energep
cia) y aun en tiempos normales es el colegislador mds importante, ya

qQue la mayoria de las leyes fuaron proyectos suyos.” (49)

Con lo anterior, queds claro que, a la par de las facultades y
obligaciones que se regulan an @) articulo B9 constitucional, el preg

(49) Carpizo, Jorgej La Constitucidn de 1317, 3a, Edicién,
Editorial Porrda, 8,A.,, México, 1993, phg, 282.
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sidente de la Repdblica tiene upa variada gama de "poderes" deriva-
dos de los usos y costumbres del sistema polftico mexicano y que,
unidas a las facultades legales, configuran una especie de cuasi-dic
tador o porque no decirlo un semi-dios sexenal. No siempre se ha he-
buen uso de estas facultades legales y extralegales, por parte del
presidente en turno, e@s mds, algunas de ellas se han utilizado en
abierta violacidén a la ley} es en el uso de los "poderes" que el sis
tema confiere al ejecutivo y en el abuso de las facultades legales,
donde se configura el mal endémico que los mexicanos hemos venido pa

deciendo a 1o largo de nuestra historiat el abuso de poder,

3. OTRAB ATRIBUCIONES PRESIDENCIALES DERIVADAS DE LA CONBTITUCION

Comd> no son materia de nuestro estudio solo las mencionaremos,
con la finalidad de complementar el estudio doctrinal del presiden-

cialismo mexicano,

-Articulo 27 de la Constitucién Federal. De este articulo se
desprenden vcomo facultades del titular del Poder Ejecutivosr la ex-
propiatoriay la de vregular loe asentamientos humance} la de otorgar
woncesiones para el aprovechamiento de 1os recursos naturales del
pats) la de establecer reservas nacionales y esuprimirvlas; la de de-
clarar la nulidad de contratos y concesiones relativas al aprovecha
miento de aguas y rviquezas naturales de la nacidn)y y la de proponer
magistrados para @l Tribunal SBuperior Agrario, con la aprobacién del
Senado,

~Articulo 29 de la Carta Magna, Autoriza al presidente para que,

en los casog que especificamente regula, y con las formalidades que
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sefala, swuspenda las garanttas individuales en todo el patg o en un
lugar determinado por medin de prevenciones generales, sin contraey
%@ a un individuo en particular.

-Articulo 33 constitucional, Permite al titular del Poder Ejecu
tivo expulsar de manera inmediata y sin juicio previo, a los extrap
Jjeros cuya permanencia juzgue inconveniente para el pals,

-Articulo 71 de la Ley Fundamental Mexicana., Faculta al jefe
del Ejecutivo para iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la
Unidn,

-Articulo 72 de la Constitucidn Federal, Establece la obliga-
zidn para el Presidente de publicar las leyes aprobadas por el Con-
graso y la facultad de veto a las mismas leyes, Ademds, prohibe al
ejacutivo, vealizar observaciones a las resoluciones del Congreso o
de alguna de las Clmaras cuando funcionen como cuerpo electaral o
Jurado,

-Articulo 73, fraccién VIII, Permite al ejecutivo federal con-
tratar créditos para regulacidn monetaria, operaciones de conver-
#idn o0 en 1os casos de emergencia que se regulan en el articulo 29
constitucional,

-Articulo 122, fraccidn VI, inciso (a). Aqul se autoriza al eje
cutivo para nombrar al jefe del Distrito Federal, sometiendn el nom
bramiento a la aprobacidn de la Asamblesa de Representantes del Dis-
trito Federal,

~Articulo 131, segundo pdrrafo de la Constitucién Polltica del
pals. Faculta al Presidente de la Repiblica para legislar en la mate
vria econdmica, en los casos que regula, y siempre que se afecte al
comevcio exterior, la eonomia del pais, la produccién o se cbtenga

cualquier otro benaficio para el pais,
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"La libertad politica....la determina
cierta distribucidn arminica de los
tres poderes.”

Montesquieu,

A) NECEBIDAD DE LA REFORMA,

A lo largo del presente trabajo nos hemos compenetrade con el
excesd de prervogativas, legales y extralegales, que se establecen-
a favor del Presidente de la Repiblica. También, hemos destacado lo
exigud de las obligaciones que se consignan a cargo dal rafarido 4y
gano del podar. A pesar de que en el Titulo Cuarto de la Constitu~
cidn se preveen los supuestos de la responsabilidad de lus servido-
res pdblicos, es evidente, de la simple lectura de los articulos
constitucionales relativos, que el presidente de la Repdblica exce-
de dicho marco rveferencial, También se dice en la doctrina que el
juicio de amparo es una de las limitantes al poder presidencial pe-
ro, eom> vimos en las pAginas interiores, el titular del Ejecutivo
tiene una intarvencidn deetacada en los asuntos del Poder Judicialy
Ademds, debido a la limitacién que le impone la f&rmula Oterco, el
Juicio de amparo es poco efactivo para frenar al ejecutivo, Lo antg
rior nos permite albergar serias dudas sobre la afirmacidn del refg
rido sector doctrinal, El constituyente de 1317 no pretendid crear-
una especie de "Frankestein” polltico en la institucién presiden-
cial, por @)l contrario, ya @n los debates da la Asamblea Constitu-
yente de 1917 se vislumbraba la posibilidad de que el titular del
Poder Ejecutivo Federal excediera el marco legal y constitucional,

Ya lo advertia &) diputado David Pastrana Jaimes en su intervencidn
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en los debates velacionpados con el artfculo 89 de la Constitucidne
"Lo que hemos hecho aquf al maniatar al poder legislativo, quedara
fncompleto si no procuramos también oponer una rvestricecidn, upa ba-
rreva, un limite al poder ejecutivo. El ejecutivo, tal como lo deja
mo% en nuestra Constitucidn, no es un poder fuerte, como ee ha di-
cho, es un poder absoluto, y a través de nuestra historia y conoci-
mientos bien sabemos todow, y eatd en nuestra conciencia, que un pa
der absoluto es un poder débil, por que es un poder odioso..." (50)
Palabras que, hoy mds que nunca, pesan en lae mentes y en los cora-
zones de loe mexicanos, ante la imposibilidad de lograr que el pre-

sidente de la Repdblica rinda cuentas de su actuacidn,

Para el estudinso de la polftica mexicana Daniel Cosio Villegas
es necesario quet "Dadas las amplisimae facultades, legales y extra
legales, del predidente de la Repiblica, y dado el abrumador predo-
minio del partido politico oficial, apenas puede exagerarse &i se
afirma que @l problema politico més importante del México actual es
contener y aun reducir en alguna forma ese poder excesivo... " (51)
Lo dicho, a pesar de que requiere una adecuacién a nuestra cambjan-
te realidad -en la actualidad el Partido Accidn Nacional le disputa
la hegemonia al Partido Revolucionario Institucional, por el voto

to popular-, todavia se encuentra vigente en el Meéxico de hoy,

A pesar de algunas halagieRas reformas al precepto constitucio-
nal que comentamos, entre las que destaca la realizada el 31 de di-

(50) Palavicini, Felix F.j Historia de la Constitucidn de 1917, Gé-
nesis, Integracién del Congreso, Debates Completos, "Texto In-
tegro Original y Reformas Vigentes", Tomo Il., México, 1338, --
phg, 339 y sigujentes, 46a. cesién ordinaria, 18-enero-1917,

51) Upul Citv’ P‘g- 68,
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ciembre de 1994} todavia se establecen en la norma constitucional
que estudiamos un exceso de prervogativas a favor del presidente de
la Repiblica, 81 & lo anterior le agregamom los poderes que el sis-
tema otorga al jefe del ejecutivo, entenderemos con facilidad el

porque debemos someter a éste poder a mayores controles legales,

81 México aspira a llegar al siglo XXI como un pals democrati-
co, es necesarin sujetar las amplias facultades presidenciales al
imperio de la ley. La reforma al articulo B9 de nuestra Carta Magna

serfa, o deberia ser, el primer paso de ése gran esfuerzo.

B) TEXTO SUGERIDU,

Articulo 89.-Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, sin alterarlas ni modificarlas y respetando su esencia cons-
titucionaly y provear en la esfera administrativa a su estricta ob-
servanciaj

11, Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho.
Nombrar y remover, con respeto a sus derechos laborales, a los de
mds empleados de la Unién cuyo nombramiento o remocién no este de-
taerminado de otro modo en la Constitucidn o en las leyes)

111, Nombrar y remover, con la aprobacidn de las dos terceras
partes de los miembros del Genado, a los empleados superiores de hg
cienda, y a los funcionarios superiores de cualquier dependencia a
su cargo que intervengan, bajo cualquier titulo, en la conduccidn

de la polftica econdmica nacional} con excepcidn hecha de los secrg



tarins del despacho)

IV, Nombrar y remover a los ministros, agentes diplomaticos y
cdnsules generales, con la aprobacidn de las dos terceras partes de
los miembros del Senadoj

V. Nombrar, con la aprobacidn de las dos terceras partes de los
miembros del Senado, a los coroneles y demds oficiales superiores
del Ejérvitn, Armada y Fuerza Aérea Nacionales)

VI. Nombrar a los demds aficiales y suboficiales del Ejército,
Armada y Fuerza Aédrea Nacionales con estricto apego a las leyes de
la materia)

VII, Designar, con la ratificacién del Congreso de la Unién, al
Procurador GGeneral de la Repdiblica)

VIIl. Cuando &l Congreso de la Unidn o la Chmara de Benadores
no se encuentren en sesiones, el presidente de la Repldblica podra
realizar Ios nombramientos a que s refieren las fracciones II,I1I,
IV, V y VII, con la aprobacién de la Comisidn Permanente. Los nom-
bramientos de las fracciones IV y VII enlo se consideraran definiti
vos hasta que se sometan, en el prdximo perlodo de sesiones, al Ge-
nado y al Congreso de la Unidn, respectivamentej

IX. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o©
sea del Ejército terrestre, de la Marina de Buerra y de la Fuerza
Adrea, para la seguridad interior y defensa exterior de la Federa-
cidn, Para utilizar a la Fuerza Armada permanente para la seguridad
interior de la Federacié&n, solo podrd hacerlo previa declaracién de
la emergencia en los términos dal artficulo 29

X, Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos y
con idénticas limitaciones que en la fracciédn anterior, acatando lo

dispuesto en la fraccidn IV del articulo 7€)
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XI. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexica-
nos, previa ley del Congresc de la Unidn que deberd ser aprobada,
en cada una de las Cdmaras, por el voto de las dos terceras partes-
de sus miembros componentes)

XII, Informar & la Nacidn de cualquier circunstancia excepcio-
nal que altere la institucionalidad o la paz social, tomar las medji
das para enfrentarla y presentar un informe pormendrizado de los he
chos al Congreso de la Unidn o a la Comieidn Permanente, en los re-
cesos del Congreso)

XIII. Divigir la politica exterior y celebrar tratados interna-
cionales, sometiéndolos a la aprobacidn de las dos terceras partes
de los miembros del Senado, En la conduccidn de la politica interna
cional mexicana, el titular del Poder Ejecutivo observard los si-
guientes principios: la autodeterminacidn de los pueblos) la no in-
tervencidng la solucién pacifica de controversias} la proscripcidn
de la amenaza o @l uwn de la fuerza en las relaciones internaciona-
lesy la igualdad juridica de los Estados) la cooperacidn internacig
nal para el desarrolloj y la lucha por la paz y seguridad interna-

cionales}

X1V. Convocar al Congreso de la Unidn a sesiones extraordina-
rias, cuando 1o acuerde la comisidn permanentej
También podrd, como medida extracrdinaria de cardcter excepcio-
nal, disolver al Congreso de la Unidn por dos veces como mbéximo, pa
ra 1o que deberd sujetarse ai
a) La expedicidn de un decreto fundando y motivande su decisién,
b) El decreto forzosamente deberd acompafarse con la convocato-
ria a nuevas elecciones en un plazo que no deberd exceder de

sesanta dias,
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€l primer acto del nuevo Copgreso de la Unidn serd revisar el
decreto de disolucidn, para ese efecto la Clmara de Diputados se
erigird en cdmara dictaminadora y la de Benadores en cdmara rveviso-
raj en caso de profunda discrepancia entre ambas cdmaras del Congre
8> de la Upidn, deberd reeclver el pleno de la Buprema Corte de Jug
ticia de la Nacidn en seeidn pdblica, El voto desfavorable de la ma
yorifa absoluta en las cdmaras o la resolucidn en contra de la Supre

ma Corte, tendrd como consecuencia la destitucidén del Presidentey

XV. Facilitar al Poder Judicial todos los auxilios que requiera
para @) ejercicio expedito de sus funcicones)

XVI. Conceder, conforme a las leyes, indultos o conmutar las
sentencias a loe reos eentenciados por delitos de la competencia de
los tribunales federales, y a los sentenciados por delitos del or-
den comin en el Distrito Federal, previos los siguientes requisitost

a) Que exista sentencia en firme con la autoridad de cosa juzga

da.

b) Dictamen favorable del érgano encargado de la Readaptacion

Social,

c) Informe del juzgado o tribupal que impuso la sentenciag

XVII. Garantizar el derecho a la informacidn en los términos
del articulo 6o, Para ese efecto el Presidente deberd abrir los ar-
chivos de todas las oficinas bajo su cargo a la libre inspeccidn de
los particulares, quidnes podran obtensr copia de 1o que en ellos
se asiente, Quedan exceptuados de esta disposicidn aquellos documep
tos que pudieran compromater la seguridad nacional) pern, cuando ya
no representen riesgo, deben ser puestos a disposicibén dal pdblicoy

XVIII, Habilitar toda clase de puertns, establecear aduanas marf

timas y fronterizas y designar su ubjcacidn, Bi se vicla con esta



155
conducta la soberanfa de algin Estado ce deberd fundar y motivar la
decisidng

XIX. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a ley de la materia, a los descubridores, inventores o per-
feccionadores de algin ramo de la industria o de la cienciag

XX. Bometer a referéndum popular todo proyecto de ley que se re
lacione ton la organizacidn de loe poderes piblicos, o cualquier
proyecto de tratado internacional que afecte la estructura econdmi-
ca o polftica de la Nacién, En este ultimo caso, también deberd in-
formar, en los términos de la fraccidn XII del presente articulo,

_ snbre las negociaciones tendientes a instrumentarlos.

Entre las modificaciones que introducimos al precepto en estu-
dio, destacan las siguientes: en la 1racciﬁn I e obliga al presi-
dente a no alterar ni modificar las leyes y a respetar a su esencia
constitucional} en las fracciones segunda, tercera, cuarta, quinta,
sexta, séptima y octava agrupamos lo relacionado con los nombramiep
tos y remociones, conjuntando estas normas que se encontraban dis-
persas en el cuerpo del articulo 89 de la Constitucidn; ademas,
agregamos la obligacidn de que ciertos nombramientos se realicen con
la aprobacidn de las dos terceras partes de los miembros de la Cama-
ra de Senadores} en el caso del Procurador General de la Repdblica,
introducimos la obligacidn de que su nombramiento sea ratificado por
el Congresy de la Unidn debido & las caracteristicas especiales de
dicho funcionario, como soni ser el drgano persecutor de los delitos,
el abogado de la Nacidn y parte en los juicios de amparo, por lo que
consideramos que @n su nombramiento debe participar el Congresoc de

la Unidn o, incluso, avanzar hacla una eleccidén directa de este funp-
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cionarin pablice. En las fracciones novena, décima y décima primera
consignamos las facultades en materia de seguridad nacicnal, con las
restricciones de que, cuando se utilice a las Fuerzas Armadas para
la seguridad interior de la nacién, se debe declarar previamente el
estado de emergencia a que alude el articulo 29 constitucional} en
el casn de la declaracidn de guerra, agregamos que sea previa ley
aprobada en cada una de las CAmaras, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros componentes) adicionamos, en la fraccidn dé-
cima segunda la obligacidn a cargo del ejecutive de informar a la na
cidn de cualquier circunstancia que altere la vida de la nacién y en
la fraccidn décimo séptima se obliga al presidente a garantizar el
derechn a la informacidn en los términos del articulo sexto constity
cional. Con relacidn a este tema citaremos a Norberto Bobbio, quién-
afirma quel "El tema mds interesante, en el que verdaderamente se
puede poner a prueba la capacidad del poder vieible de develar el po
der invisible, es el de la publicidad de los actos del poder, que,
como &€ ha visto, representa el verdadero y propic momentc de cambio
en la transeformacidn del Estado moderno de Estado absoluto en Estado
derecho.” (52)) la adicidn de la fraccidn décimo cuarta puede pare-
c@r extrafia en un régimen democrdtico, @ inclusoc generar amplia pdlg
mica, ya que faculta al ejecutivo para disolver al Congreso de la
Unién, perc, debido a los cambios que tienen lugar en nuestro pals,
no serfa imposible que en el futuro estuvieramos gobernados por un
presidente perteneciente a un partido politico y por un Congreso cu-
yns miembros pertenezcan a otro partido, para Mauvice Duvergert "La
amenaza de la disoclucién es, para los diputados, el comienzo de la

(852) Bobbio, Norbertop El futuro de la democracia. 2a. reimpresién,
la, Edicidn en espafol. F.C.E,, Méxlco, 1991., pdg. 80
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pruden:ia. Ademde la disolucien permite encontrar un desenlace facil
y ldgico a los eventuales conflictos entre las asambleas y el ejecu-
tivo, por medio del arbitraje de los electores.” (53) Ademds, esta
esta facultad se rodea de diversos "candados" para evitar que se aby
se de ella zomd sont la posible destitucidn del ejecutivo, el nimero
limitado de veces en que se puede utilizar, etc.j en la fraceidn dé-
cimo sexta, para otorgar los indultos incorporamos una serie de re-
quisitos, como sont que haya sentencia con autoridad de cosa juzga-
da, dictamen positivo de las autoridades administrativas e informe
del juez o tribunal que conocid de la causa. FPor Gltimo en materia
de innovaciones, introducimos la obligacidn relativa a que, los pro-
yactos de ley que afecten la estructura de gobierno o los tratados
internacionales que modifiquen nuestro sistema econdmico o politico,
deban ser sometidos a referéndum popular, entendiendo al referéndum
como el “voto directo de los ciudadanos de un pais para ratificar
sus leyes o Constitucidn.”" Con la incorporacién de esta figura juri-
dica a la constitucidn, ya se han alzado diversas voces en nuestro
pais como la del Secretario de Gobernacidn Emilio Chuayffet Chemor

54),

Estamos conscientes que las modificaciones que proponemos requig
ren de una adecuacidn legislativa méde profunda al contenido de la
Congtitucidn Politica de los Eetados Unidos Mexicanos., También, es
indudable que &1 contenido de la reforma que proponemcs NO €8 per
fecta, sino parfectible; y no agota todos los temas relativos al fe-
7357“BU;;Fgar, Mauricey Inwtituciones Folfticas y Derechoe Constitu--

cional, Ediciones Ariel, 5.A,, Espafia, 1962.,; pAg. 169,

(54) Pariddico La Jornada nomero 4145, del 22 de marzo de 1996, Pdgj
na principal y 8,



158
ndmeno de acumulacidn de poder en la persona del presidente de la
Repdblica. E)l expositor del derecho debe tener la humildad para reco
nocer sus limitaciones y, en caso de ser necesario, fragmentar su ob
Jeto de estudio para el mejor entendimiento de una institucidn juri-
dica., Con nuestra exposicidn consideramos, sin ufanarnos, que cumplj

mos con el propdsito de la presente tesis.

Debemos meditar en las palabrae de Carl Bchnitty “La distin-

cidn de poderes...Es el principio orglnice destinado a awegurer, al

ponerse en prdctica, la moderacién y controlabilidad de todos los
drganos de poder del Estado." y agrega quet "En la distincién de po-
deres hay que considerar...una separacidn de las autoridades superio
res del Estado y de sus competencias) después, el establecimiento de
una vinculacidn de influjo y contrapeso reciprocog,,." (55) Para el
lector atento el presente trabajo introduce elementos nuevos en el
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. Elementos que deberdn ser tomados en consideracidén a la hora de
legislar sobre las facultadas y obligaciones del presidente de la Rg

pdblica,

(55) Bchmitt, Carly Teorfa de la Constitucién, Alianza Editorial,
5.A,, Madrid, Espafa, 1982,, plg., 186,



CONCLUBLONES



1€0

1.-A través de las diversas etapas de nuestra historia la fun-
cidn ejecutiva ha estado investida de una serie de facultades, que
en su conjunto, integran la esfera competencial del llamado Poder
Ejecutivo,

2.~Las facultades que histéricamente se le han reservado al Eje-
cutivo sont la promulgacidn de leyes, la publicacidn de las mismas,
el nombramiento de ciertos colaboradores, la seguridad interior y ey
terior de la nacidn, la conduccién de la politica exterior, la direc
cidn de las Fuerzae Armadas, la declaracién de guerra y e! indulto a
delincuentes en el dmbito de su competencia.

3,-La esfera competencial del titular del Poder Ejecutivo no ha
variade sustancialmente desde la antiguedad hasta nuestros dias.

4.~En algunos documentos fundamentales que tuvieron vigencia po-
sitiva en nuestro pals, con excelente técnica juridica, se hacla la
distincidn entre prervogativas, facultades y obligaciones del drgano
e jecutivo,

5,-No consideramos prudente retomar la distincién entre prerroga
tivas, facultades y obligaciones en virtud de que la Constitucidn de
1917 tiena casi 79 afos de vigencia positiva, con algunas adiciones
y reformas, por lo que ya existe una costumbre jurfdica con relacién
al tema en nuestro pafs,

6,-En @) articulo 69 de la Carta Magna vigente, en sus diversas
fracciones, se regula lo relacionado con las facultades y obligacio-
nes del Presidente de la Repdblica,

7.-La esfera competencial de] jefe del Ejecutivo se complementa
con @l contenido de otroe artlculos constitucionales en nuestro végi
men polltico-jurfdico.

B,~También existen un conjunto de usos y costumbres, que podria-
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mo>s llamar "metaconstitucionales”, derivados del sistema politico ng
cional y que en unidn de las facultades jurlidicas conforman la esfe-
ra total de poder del Presidente de la Repdblica,

9.~En diversas etapas histdricas de nuestro pals, se habta teni-
do la necesidad de contar con un sistema de instituciones juridico-
poltticas fuertes. Es en este contexto de nuestra historia en el que
debemos encuadrar al presidencialismo.

10,-En sus tiempos de mayor prestigio, el presidencialismo era
una institucidn benéfica para el pals., En la actualidad se ha trans-
formado en un lastre para las instituciones democrdticas en México,

1t.-€n ncasiones, el titular del Poder Ejecutivo ha violentadn
las instituciones juridicas y politicas de nuestro pafs ya que se ca
rece de reales tontroles institucionalee que puedan servir de contra
paso a su poder,

12,-Es necesario, entonces, ingtituiv mayores controles juridi-
cos que permitan frenar el excesivo poder que nuestro sistema politi
co asigna al Presidente.

13.- Es en este contexto en el que se justifica una reforma al
artfculo B89 de la Congtitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexica
nns, ya que es en este precepto constitucional, en sus diversas frayg
cionws, en el que se plasman las principales facultades y obligacio=~
nEs que se asignan al Presidente.

14,-Estos controles deben partiv tanto de los reprasentantes po-
pulares, el Congreso de la Unidn, como de la sociedad civil, por me-
dio de Jas figuras juridicas del plebiscito y &1 rveferéndum, y &ii
ajustarse a rigidas férmulas juridicas, entendiendo al derecho como

la herramienta por excelen:ia para lograr este fin.
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