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para que se tradujera, por consenso mayoriterio, en ejercicio de poder univoco y,
sexto, se diera la madurez suficiente para la convivencis racionsl y pacifica de
mayoriss y minoriss.’

Todos ellos son elementos indispensables que hacen posible ls intervencion
de los hombres en los asuntos publicos de su comunidad.

Todo ese proceso, desemboca en las Mamadas sociedades democriticas. En
ellas, la panticipacion social es uns realidad que invade o debe imvadir todas las
dreas en donde se tomau decisiones.

1.1.2. Caricter sociologico de la participacion social,

Loa individuos que forman uas sociedad no se encuentran simplemente
agregados los unos a los otros formando una mera pluralidad, sino que para poder
subsistir tiene que conseguis determinados satisfactores por medio de la
organizacion (social).

La socializacion apavece cuando dentro de la convivencis humana se
presentan ciertas formas de cooperacion y de colsboracion que se encuentran
comprendidas bajo el concepto general de la interaccion social.’ Estas formas de
participacion inciden en 1 sociedad y su vigencia.

Indudablemente que la participacion es una forma de actuar y de expresion
del hombre, vazon por la cual tienen un contenido eminentemente sociologico
dicha participacion.

Los ciudadanos son una especie de soldados civiles que luchan por los
intereses generales, por sus propios intereses, que se agrupan por afinidades, que
debaten, que polemizan,

* bid, p.13.
3 Azuara Pérez, Leandro. Sociologia. México, editorial Porria, Décimo primera edicion, 1991
p3l.
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En lincas anteriores se sefialo que son la sociedades democriticas donde se
permite y puede dar la participacion, y requisito "sine qua non" de la democracia es
el interés por la cosa publics que deben poseer todos los ciudadanos” La
democracia se identifica con la doble oportunidad de los gobemados de participar
en los asuntos de su conwnidad, y de convertirse en gobemantes mediante esa
participacida.

El interés por las cosas publicas es, entonces, el punto de arranque de una
sociedad democritica en accion.” (Qué tanto interés existe por los asuntos que
son de todos? ;Qué tanta participacion produce ese interés? Son preguntas que se
hacen los estudiosos de la Sociologia y responden: la participacion de los hombres,
de los ciudadanos de una comunidad tiene grados, es muy distinta en una sociedad
que otra. No slo es impulsads por puntos de vista basados en la supuesta igualdad
natural de los hombres, que es muy relativa, puesto que en una sociedad los
hombres son muy distintos no por su conformacion fisica o por su origen
biologico, sino por sus intcreses, por su acomodo social, por la forma en que
contribuyen, participan o son victimas del complejo mecanisino social y econdmico
de tods comunidad. Responde a s toma de conciencia de los propios hombres
sobre su devenir.

Se dice que la razon del Estado es el ¢jercicio exclusivo del poder para
organizar la sociedsd por y para el pueblo; entonces, la razon suprema del
ciudadano es su toma de conciencia para transformarla, con su participacion
politica."

"La ciudadania se otoiga por mayoria de edad. pero se ejerce por voluntad
propia y se hace realidad cuando el individuo particips en 1a construccion de la

- sociedad.” Los ciudadanos no pueden vivir en sociedad sin participar en las
; decisiones del poder; cualesquiera que sean sus actitudes, sus valores, sus formas

de vida, se hallan inevitablemente inmersos en las esferas del poder, tanto si les
place o no este hecho, como si toman conciencia o no de él.

* Moya Palencia, Mario. Op.Cit. p.15.
T Ibid,
' Ensu sentido mas amplio, entendiendo por politica como lo que estd en relacion con los

" asuntos piblicos. Vid. Duverger, Maurice, Sociologia Politica. Barcelona, editorial Ariel,
1972.p.22.
* Moya Palencia. Mario. Op.Cil. p.16.




La democracia serd tan perfecta como hombres tengan interés por el
ejercicio del poder. Por ello, la preocupacion principal de la politica democratica es
ampliar ls participacion ciudedans sl méximo. Su escensrio es la sociedad, pero
una sociedsd democritica, {a cual s sbierts y plural; en Is cusl se abra cada vez
mds ¢) proceso de decision a la intervencion y participacion del mayor nimero de
protagonistas, hombres de came y hueso que sbanderan intereses y opiniones y
despliegan I poliarquis social.

Uny sociedad mds representstiva de tal forms que los ciudadanos, y junto
con cilos las asocisciones intermediarias, las comunidades intemas, los grupos, los
sectores, los pantidos politicos, concurran en una integracion dialéctica a ir
formando Is conciencia, 1s voluntad, ¢l sestido de direccién de a comunidad, y por
tanto, el gobiemo de la misma. Es un progreso social, un ir hacia sdelante. Es asi
que s participacién es un hecho socioldgico.

Y como 1odo hecho socis! difiere de las cosss, es decir de los hechos
flsicos, ya que al contrario de estos, los bechos socisles son mucho mis amorfos,
mucho mis plasticos. Se presentan bajo ef aspecto de un coatinuo cuyos diferentes
elementos son dificilmente aislables, es decir, como si ninguna orills separase fa
tierra del mar, como si Is silla y la mesa no se distinguicsen def suelo, ni ¢l suelo de
las paredes.”

He ahi su complejidad y dificultad de estudio, més trataremos de definir Ias

condiciones de que se nutre dicha psrticipacion.
1.1.3. Condiciones sociales pars I participacion socisl.

Toda sociedad viva requiere de un minimo de consenso, y todo consenso
supone participacion ¢ induccion y por ello dentro de este cuadro debe existir un
minimo de condiciones en una sociedad abierts o que busca serlo, para dar cauces
a la pasticipacion para inducirla.”

“ Duverger, Maurice. Op.Cit. p.17.
" Moya Palencia, Mario. Op.Cit. p.33.



Las condiciones esenciales para la panticipacion social son las siguientes:

Primero: informacidn v educscion civicass el ciudadano, el ente
participante al hacerlo, debe estar bien informado, y para informarse bien debe
estar educado, y no sélo educado en el sentido mas amplio de la palabra, sino tener
un minimo de educacion civica,

Esta primers condicion como veremos en ¢l capitulo 2 estd consagrada
como una garantis individual de la persona; el derecho a la informacion "es un
deber del Estado", pero desgraciadamente no se encuentra reglsmentado, lo cual
genera que en la prictica sea un derecho "casi nulo” lo cusl dificults esta primera
condicion que hace posible la participacion del individuo en "sus asuntos”. En
cuanto a la educacion civica es reflejo del problema educativo de nuestro pais, es

decir, es deficiente y no gencralizada pars todos los sectores de la sociedad.

Segundo: o ciudadano debe tener voluntad de pacticipacién. Hay
ciudadanos informados, con educacion civica, que mo tienen voluntad de
participacion. La integracion social, la conjugacion de los elementos colectivos,
tiende a quedarse en el ser humano, y por eso un buen proceso de apertura y
democratizacion de una sociedad, debe no solo formar e informar a los

ciudadanos, sino induciries una voluntad de participacion.

En este aspecto podemos considerar encontramos en una etapa de
gestacion volutiva; es decir somos una sociedad que recien hemos iniciado en

miltiples rubros el despertar (politica, derechos humanos, ecologia,etc.).

Pero creemos que realmente en Jos ultimns 9 alios henos dado muestras de

solidaridad y voluntad de participar.

Tercero: establecer un tamaflo convenicnte de las ynidadesde
partisipacidn. (Qué son las unidades de participacion? son las sociedades
intermedias que vinculan . al individuo con la superestrucura del poder, con cl

Estado. Hay unas naturales, hay otras creadas por las necesidades del desarrollo.
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Tradicionalmente se¢ hablaba de que la sociedad intermedia natural era la familia,
pero con ¢l desarrollo, la Revolucion Industrial, el Capitalismo, y después de las
nuevas tendencias sociales, con la complejidad de la vids modema, la tecnologis, ¢l
intercambio, el comercio, las guerras, etc., en el Gltimo siglo y medio se han venido
formando una serie de sociedsdes intermedias, de las cuales no son las menos
importantes, la escuela, la universidad, el pantido politico, ¢l sindicato, la unién de
campesinos, los grupos de comerciantes, de productores, de distribuidores, de
consumidores, los distintos grupos Hamados de interés o de presion, las
asocisciones gremisles, las profesionsles, las culturales; en fin todos esos grupos
en los que se descompone la sociedad, pero que contribuyen a integrarla y a
formarla sirviendo de vinculo entre la estructura del poder y el individuo.

El individuo aislado frente al Estado, es como una hoja en la tomenta;

_ entonces las asociaciones intenmedias, las unidades de panticipacion le permiten

integrarse a la sociedsd y verdaderamente participar en un plan coherente, en su
funcion social como trabajador, como campesino, como profesional, como
intelectual, como hombre de la ciudad o de las zonas rurales, como comerciante,
como empresario, como consumidor, como productor y distribuidor de bienes y
servicios, etc. En este aspecto consideramos que a raiz de la apertura politica de
los ailos 70's a la fecha, podemos decir con seguridad y certezs que se cuenta con
suficientes y maduras unidades de panticipacion; el tinico problema es al interior de
las mismas, en cuanto a su democratizacion intema ¢ independencia extema.

Después de la revolucion armada de 1910 se requeria un nuevo pacto
social con contenidos muy diferentes a los formulados antes de 1910. Es asi que
nace un Estado constituido o construido por alianzas con las clases dominadas.
Una alisnza de sistema corporativo y de control vertical. "En ls alianza entre
Estado y clases populares, éstas cedieron autonomis politica e independencia
ideologica a cambio de concesiones que mejoraron su situacion econdmica y

vigorizaron su posicion dentro del sistema politico."” "

™ Gonzilez Casanova,Pablo y Enrique Florescano (coordinadores). México, hoy. México,

edilorial Siglo XX1, décimosegunda edicion 1989, p.291.
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Esto trajo consigo un debilitamiento y sometimiento por parte de los
sindicatos, sociedades, asociaciones, grupos, etc., frente a un Estado cada vez mas
fuerte y corporativo. La clave del funcionamiento del sistema politico se encontro
en ¢l corporativismo como cje de las relaciones entre Gobiemo y Sociedad; esto
provocod que casi todas las instituciones creadas por la sociedad para organizar su
participacion y defender los intereses inmediatos de sus diferentea sectores, fueran

incorporados a la omniabarcante maquinaria estatal”

Esto provocé por largo tiempo (principios de los 80's) el enclaustramiento
de las fuerzas sociales y sus unidades de participacion en una ficticis estructura
plural pero de un contenido netamente corporativista que causd ¢l ahogamiento de
1a sociedad civil.

Lo importante ¢s que a la fecha ¢l escenario ha cambiado; actualmente no
podemos hablar de un corporativismo total ni de un shogamiento de la sociedad
civil, asi como de sus organismos y agrupaciones; al contrario, poco a poco se han
ganado los espacios para poder participar y liberarse del yugo estatal y sobre todo
de su partido, lo cual trae consigo un proceso de democratizacion real al interior
de dichas unidades de participacion.

Cunrto: {g vedyccifn de tas distancias socinles. Esto es la abolicicion de
los privilegios, la posibilidad de que Ia capilaridad social se manifieste de manera
mas clara, Is interrelacion de los grupos y estratos reales de la sociedad, de
" manera que la desigualdad de los hombres se abata.

En este aspecto consideramos que s¢ avanzo mucho a lo largo de las luchas y
movimientos sociales de este siglo ya que si bien es cierto existen clases sociales y
roles muy marcados, también lo es que actualmente aunque ses en principio todos
tencmos acceso y oportunided a una educacion "casi gratuita” lo cual es la base o

despegue para sbolir y evitar rezagos y privilegios sociales.

" Vid Gonzalez Casanova, Pabloy Enrique Florescano. Op.Cit. Ensayo "Estado y sociedad" de
Carlos Pereyra, pp. 289-305 en el cual hace un estudio exhaustivo y analitico sobre el
corporativisino del sistema politico mexicaio.asi conto sus repercusiones en la sociedad.
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Podsiamos decir que los unicos privilegios que subsisten son los de indole
ccondmice, pero sobre todo politics; en México el "tener buena chamba o
relaciones” ¢s lo que marca el nivel y grado de poder que tomgo; ea por ello que
padecemos ¢l mal de una "clase politica® prepotente y corrupta que considers ser
1a dnica que merece vivir,

Quinte: |a_finaibilided de las relacionss de auterided Esto es
consustancial a la sociedad abierts. En Is medids en que las relaciones de
autoridsd son menos flexibles, son miés rigidas, s més dificil que el individuo
patticipe,porque ¢l peso de la autoridad, el peso del gobiemo y de las
dependencias del mismo, es demasiado grande para que lo pueds remover ¢l
ciudadano por si mismo o los grupos sociales.

Esta coadicion, ha sido un tema de debate muy amplio y discutido a lo largo
de nuestrs vida politica' y juridics, sin embargo debemos recomocer quc si bien no
s lo que deseariamos que fuera, también lo es que si contamos con una sutoridad
cads vez mis flexible que no solo es capaz de escuchamos sino de stender
demandas aun en coutra de los propios intereses gubemamentales.

En materia politics ya no solo se permite mis "abiertamente” Ia disidencia
sino incluso se reconoce s capacidad para ser gobiemo. Por todo ello
consideramos que si contsmos con la suficiente fexibilidad de las relaciones de
autoridad que permiten nuestra participacién en los asuntos publicos (ademis
cada vez mis contamos con imstrumentos o instituciones encargadas de la defensa
de nuestros intereses ante los arbitrarios actos de autoridad; ¢jemplo de ello son el

juicio de smparo, lss quejas sdministrativas, las comisiones de derechos humanos,
etc.).

Sexto: |a cxistencia de (uentes independientes de poder que be
permitan escapar del dominio mavoritario, porque cuando la sociedad ests
estructurads, como todss las democracias, sobre Ia base del predominio de 1a
mayoria, tiene que haber, sin embargo y aunque sea como posidilidad, ls de crear

9



y/o permitir fuentes independicntes que no obstante ser minoritarias y no tener ef
poder, ui la fucrza, ui la magnitud del Estado e permitan al ciudadano. ai hombre
y 8 los grupos sociales, escapar del predoniinio de la mayoria."

En este aspecto consideramos k|ue cada vez mas existen grupos,
asociaciones, sindicatos y pantidos politicos que son capaces de aglutinar,
representar y defender de manera digna y real los intereses y opiniones de fas
minorias, escapando asi al predominio de la mayoria.

Cuadro No.)
""Condiciones sociales para la participacion social"

~ Estes son las mis impoitantes coudiciones que debe promover la sociedad
abienta para segurar, canalizar, robustecer, fortslecer o estimular la panticipacion
de¢los ciudsdanos, de los grupos sociales y de las clases.

1. 1.4, Condiciones psicologicas de la participucion social.

Por otro lado tencimos que considerar las condiciones intemas o

psicologicas que motivan al individuo a tener una conducta participativa y que es

" Moya Palencia, Mario. Op.Cit. p.33.




necesario tomar en cuenta a fin de poder entender “por qué el individuo paricipa o
quiere participar en la construccion de su sociedad.

Existen algunas vasiables psicologicas que influyen en la conducta de un
individuo para participar:

1.1.4.1. Percepcion.

“Toda explicacion de la percepcion comienza con la conviccion de que la
forma en que vemos sl nmundo ¢xtemo mo necesarismente corvesponde a su
verdadera realidad.” " Tendemos s verlo tal como queremos percibirlo. La
percepcion puede definirse como un proceso en vinud del cual las personas
organizan e interpretan sus impresiones sensoriales 8 fin de dar significado » su
smbiente." Sin embargo, segin hemos sedalado, lo que percibimos puede ser
radicalmente distinto a la realidad objetiva. Cada uno de nosotros percibimos a
través de varios "fikros psicologicos propios”; fillros que se coaforman por: clase

socisl, socializacion, educacion, expericnciss, necesidades, suetios, .spinciones,‘

temores y herencia.”’

{Pero por qué es la percepcion importante en ¢ estudio de la participacion ?
Simplemente porque s conducta del hombre se basa en su percepcion de lo que es
1a reslidad. El mundo tal como se percide es el iundo importante desde el punto
de vista coaductual

1.1.4.2. Los hibitos,

Estos constituyen un obsticulo por el grado de amraigo que los caracteriza y
porque resultan una medida de economia, ya que al aplicarlos nos evitamos

reﬁexionn en cada situacion, de tal forma que un cambio de habito implica mayor

inversion de enmergia, o sea, llevar a cabo un esfucrzo adicional. Esto

indudablemente afects ¢l grado poco o mucho de participacion con que cuents

* W Rabbins, Stephen P. Comportamiento Organizacipnal. México, Prentice-Hall, editorial

Hispanoamericana , S.A.,1987,p.63.
"Ibid, .64,

-V Audirac Camarena, Carlos Augusto, et.al. AB C del 1o Osganizacional. México,

editorial Trillas, 1994, p.45.
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¢l individuo (esto sera retomado en el capitulo § al hablar de la educacion
ambiental).
1.1.4.3. Miedo a lo desconocido.

El nuilana no esti aqui, por lo tanto resulta un misterio, una fantasis; de tal
modo que "nwchas personas prefieren no enfrentar ¢l riesgo de encontrar
sorpresas, sean éstas buenss o malas, por lo que sc inclinan s permanecer eu el
lugar en donde estin hoy." '* Lo cual las lleva a involucrarse solameate en aquetlo
que es indispensable pars su existencia y siempre y cuando no implique riesgo
alguno, lo cual obstaculiza su participacién en asuntos mis slld de su esfera
personal.

1.1.4.4. Apego a lo conocido,

"Mis vale malo por conocido que bueno por conocer". Una vez vivenciado el
éxito que se obliene con determinada accion, se convierte en hibito y se instala
dentro de los modelos tipicos de comportamiento. Esto genera que el individuo no
quiera patticipar "no por miedo” sino al contrario "porqué no lo necesita”, "estd
bien asi”. Con este tipo de "pensamientos” es obvio que el individuo no va a
panticipar.

1.1.4.5, Tendencis s conservar la estabiliad.

Existe uns gran tendencis a mantener un ambiente predecible, estructurado y
seguro, aun pese a la necesidad de explorar y arriesgar; entre mis se aferre el
individuo a sus modelos de comportamiento, menos se aferraré sl cambio y a
participar.

A contrario "sensu”, el individuo participa cuando siente inestabilidad o
inseguridad en su ambiente, lo cual lleva 8 que su conducta se traduzca en accion
encaminada 8 lograr restablecer o mantener el equilibrio perdido (necesidades de
seguridad).

" [bid, p.46.




1.1.4.6, Apego a lo elaborado por ¢l individuo mismo.

Cuando un sujeto es el autor de determinada situacion, en su interior surge
una situacion "de coutrol de su propio destino” lo cual lo lleva a sentir "su
derccho", a crear sus propias coudiciones de existencia y a participar o influir en el

ambiente que le rodea.

Esto crea en su interior "un sentido" de que "¢l puede” y "debe" conforniar
su ambicnte, tanto personal como familiar; para lo cual tendré que "participar” o
"convivir’ con otros para hacerlo posible.

Como podemos ver, éstas son las principales variables intemas en el
individuo que permiten u obstaculizan su participacion. ;Pero qué pasa si no quiere
o no puede participar? A esto da respuesta la psicologia desde ¢l punto de vista de
1a teoria de "resistencia al cambio” y nos responde:

“Qué hacer si un individuo u organizacion se resiste a participar porque:”

Resistencin Accién correctiva
No sabe Clarificar, informar, educar
No puede Proporcionar las herramientas,
habilitar
No cree Involucramicnto, participacion
No quiere No hay cambio

¥ Ibid, p.47.



Existen varios factores que pueden apoyar la iniciativa de participacion de

un individuo u organizacion, los cuales se muestran en ¢l siguiente esquema:

El individuo u organizacion
se encuentra harto de la
situacion actual

4

Se libera energis encaminada s... ‘ La utilizacién
de los recursos
disponibles

\ 4

Siempre y cuando
s¢ tengs claridad
de la situacion
deseada

Es decir, cuando el sistema se encuentra en una situacion que le provoca
‘malestar, experimenta sensaciones desagradables que en un momento dado saturan
su nivel de tolerancia. Esto lo lleva a sentir un fuerte desco de cambiar para evitar
la situacion actual, liberando asi energis que se encamina a utilizar los recursos que
‘son factibles de satisfacer la necesidad y alcanzar la situacion descada, que de
antemano se tiene clara.”’

* Ibid, p.48



De todo lo anterior podemos resumir comto factores intenios o psiyuicos

iecesarios para la participacion def individuo fos siguientes:

Cuadro no.2
‘ "Factores internos de la participacion”

Obviamente siempre habra obstaculos para fa panticipacion del individuo y
de los grupos, uo obstante que existan Jas condiciones inteintas y exterins que lo
pemiitan. Tal vez fos obstacutos wids importamtes son "l resistencin al cumbio®

tanto individual, institucional, como de¢ grupos; siempre habra resisteucis u la

; modificacion en lo que respecta a conocimientos, habilidad, valores, sctitudes y
i comportamientos individuales y de grupo; a continuucion se incluye ayw ki

siguieme grafica, en Ja cual podenios ver la relacion que existe entve fa intensidad

de resistencia al cambio y ¢l vicnpo que se inviente para lograr la modificacion

deseada.”

 Tomada del tibro de Audirac Camarena, Carlos Augusto, et.al. Op.Cir. p.51.
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Cuadro No.J3
"Resistencia al cambio”

ALTA

Como podemos ver, existe mas resistencia al cambio a nivel grupal que

individual, requiriéndose mas tiempo para logrario.

Una vez vencida Ia resistencia al cambio y dadas las condiciones extemas
para la participacion, nos encontraremos en las comtliciones “ideales” para

participar. Estaremos en lo que llamamos la “escalera hacia la participacion.”

Esta escalera se integra de tres niveles. El primer escalon consiste en
concientizarse de la necesidad de participar, de mejorar, inforumarse de cuiles son
los problemas. quiénes son los responsables y sus causas, y de qué se wata ¢l
proceso para resolverlos. El siguiente escalon radica en lograr que los im olucrados

se comprometan a dar su apoyo incondicional al proceso. Deben estur comencidos
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de que su panticipacion es necesaria y deben aceptar intervenir en ol En el tercer

escalon ya se empica o participar activamente en ¢l provest

Esta escalern seri rdtowada cuando hablemos de caltia ecalogica
pavticipacion social e el capitalo 8. Purlo pronto solo ditetos que se ve i
ficil ol panticipar, pero ello dependera en nucho de yué tanto "estemos dispuestos

y motivados para hacerlo.”

Cuadro No.4

TR

“Escalera hacia Ia participacion

PARTICIPACI
Y DEDICACI

COMPROMISO
E IMPLICACION

| CONCIENCIA
| E INFORMACION

1.1.5. Formas dv participacion.

La sociedad democritica tiene que swtodefinirse como i suciedad
pluralista, en cuato supone an comjinto arganico de partes diferenciadas en
futereses parvinles. Un conjunte de hombres y de grupos ihovidos ot vt inerés v

que buscan panticipar y organizar su participacion en ¢l seno sacial.

Podtiamos hablar de tres clases de participacion sovial

L iptera_es 1y participacion instituciond, que se reabiza von

mecanismos ya establecidos vy regulados, como son el referéndum, plebiscita,
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consulta popular, iniciativa popular, denuncia popular, quejs, cargos populares,
ete.
Esta forma de panticipacion ha variado mucho en nuestro pais, tenicudo

ctapas de avauce y retroceso en la materia.

Con Ja reforma politica de abril de 1977, convocada por cl entonces presidente
Lic.José Lopez Pontillo, inicia la institucionalizacion de 1a participacion ciudadana.
Dicha reforma estaba orientada a promover una mayor participacion politica de los
mexicanos, 8 darle una mayor sustentacion aj régimen democritico y a fomentar ¢l
pluripartidismo, un clima de mayor informacion y de mayor disidencia, y por tanto
de mayor unidad democrética en el pais.”

Esta reforma introdujo formas de gobiemo semidirecto como son el
referéndum y la iniciativa popular en ¢} Distrito Federal. Eran formas de gobiemo
semidirecto para la participacién de los ciudadanos en esta ciudad. Esta reforma
se hizo norma en nuestra Carta Fundamental, en su articulo 73 ﬁpccit’m VI, base
segunds.

Posteriormente con e} sexenio del Lic.Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988) cambis este contexto. En junio de 1986, merced a una intensa presion
ciudadana por ‘democratizar mas nuestra vida politics, se convocs a las
Audiencias Piblicas de Consulta sobre Ia Renovacion Politico Electoral y la

. Participaciéa Ciudadana en ¢l Gobierno del Distrito Federal. Entre otros

motivos de la consula se buscaba fortalecer el "proceso de democratizacion
integral que se habia traducido en el fortalecimiento de la division de los poderes,
del federalismo, del Municipio Libre, la planescion democratica, ef ensanchamiento

de Ia consulta popular y In participacion ciudadsna que en el transcurso del
gobiemo se habia gestado."”

# Moya Palencia, Mario. Op.Cit. p45.

* Acuerdo por ef que I Secretaria de Gobernacion convoca a Audiencias Piblicas de Consulta
sobre 13 Renovacion Politico Electoral y la Panticipacion Ciudadana en el Gobiernodel
Distrito Federal. Diario Oficial de la Federacion de |8 de junio de 1986, p.1.
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Resultado de estas consultas publicas fue la reforma a la Constitucion
General de la Republica en varios de sus articulos, cntre ellos a la forma de
gobiemo del Distrito Federal, reformindose el articulo 73, fraccion VI, de dicho
ordenamiento (estas reformas se publicaron ¢n ¢l Disrio Oficial d¢ la Federacion de
fecha 10 de agosto de 1987).

Con las reformas se sentaron nuevas bases para la participacion ciudadana
en ¢l Gobiemo del Distrito Federal. La nueva base tercera de dicho precepto
constitucional dispuso la creacion de una Asamblea de Representantes como
organo de representacion ciudadana. Por otro lado, la consulta popular y la
iniciativa popular consagradas en la Constitucion son reestructuradas (el
referéndum desaparece como posibilidad ciudadana) "para hacer viable y efectiva
la participacion ciudadans en ¢l Gobiemo de sy entidad.”

En este sentido se precisa con mayor claridad la iniciativa popular y su
proceder: estableciende que serd a instancia de 10,000 ciudadanos plenamente
identificados, dejando su reglamentacion ya no a un reglamento del Ejecutivo
(reforma de 1977), sino a la Ley Orginica de la Asamblea de Representantes dcl
Digtrito Federal y a su Reglamento Interior de Gobiemo.

Como podemos ver, fue una reforms buena, sslvo que desaparece la figura
del referéndum. Por desgracia este contexto cambio a raiz de las reformas a la
Constitucion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de octubre de
1993,

Dichas reformas buscan entre otras cosas una reforma politics mis democritica
¢ los drganos de Gobiemo y Representacion en el Distrito Federal. Con ello se
reforma la fraccion V1 del articulo 73 constitucional, mandando a! anticulo 122
todo lo relativo al Gobiemo del Distrito Federal.

* Exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley Orginica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. 1988, p.9.
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Esta reforma es positiva en muchos aspectos, entre ellos al establecer que
¢l Jefe del Distrito Federal serd electo por un mecanismo semidirecto, asi como por
¢l fortalecimiento de la Asamblea de Representantes quién podra LEGISLAR en
todo lo relativo al Distrito Federal (ya no solo dictar bandos, ordenanzas ni
reglamentos). Otro aspecto positivo de la reforma fue la creacion de los
CONSEIOS CIUDADANOS en cads Delegacion.

Lo malo es que DESAPARECE la facultad popular de iniciar leyes, asi
como de dar seguimiento a los programas de gobiemo en el Distrito Federal; todo
ello supuestamente se justifica con 1 creacion de los Consejos Ciudadanos, que
son organoa de representacion ciudadsna encargados de la supervision, evaluacion
y en s caso consults. o aprobacion de los programas de la administracion publica
del Distrito Federal. PERO NO TIENEN FACULTAD DE INICIAR LEYES NI
DE CONVOCAR A CONSULTA POPULAR.

Cresmos que fue un gran avance esta iltima reforma, pero que lo hubiera
sido mis si hubiese conservado los mecanismos de paticipacion ciudadana que
contemplaba el 73 conmtitucional. En fin, de acuerdo al articulo 122 constitucional
y al Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal publicado el 26 de julio de 1994 en
¢l Disrio Oficial de Ia Federacion, se expidio una LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA, que regula lo relativo & los derechos y deberes ciudadanos, asi
como Ia integracion de los Consgjos Ciudadanos Delegacionales y los
MECANISMOS DE INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

en el Distrito Fedenl

Dicha ley fue publicada el dia 12 de junio de 1995 por la I Asamblea
Legislativa de) Distrito Federal y presenta avances en materia de participacion
ciudadana, ya que establece distintos instrumentos de participacion.

El Titulo dos se refiere & las instancia de participacion ciudadana en el
Distrito Federal, mismo que esta comprendido por 36 articulos, asi como de seis
capitulos.”

* peribdico E1 Universal. 20 de enero de 1995, Seccién Nuestra Ciudad. pp.¢.J.
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Los temas s que se refieren los seis capitulos son:

1. Dels sudicncia piblica, misma que serd la instancia de participacion
ciudadana a través de la cual los habitantes podrdn proponer al titular dela
Delegacion la adopcion de detenminados acuerdos o realizacion de ciertos
8008,

11 De is difigpién piblica, quees la instancia a través de la cual la Delegacion
comunicara 8 los habitantes de [a misma la realizacion de obras publicas y a
prestacion de servicios publicos.

11, D¢ I colahoracién cindadans. Los habitantes podrin solicitar autorizacion a
1a Delegacion en que residan para colaborar con ells m la ejocucion de una
obra o en [a prestacion de un servicio, competancia dels misma, sportando
Ppara su reslizacion recursos econdmicos o materisles o trabsjo personal . Esta
instancis es tal vez de las mas importantes, ya que como veremos en el capitulo
S del presente trabajo,la gestion ambienta! solo serd eficiente con la colabora-
¢idn corresponsable de la sociedad en [a definicin, ejecucion, seguimianto y
evaluacion de las obras y seevicios.

V. De la consuite vecinal, & través de la cual los habitantes podrin emitir
opiniones, formular propuestas para Ia solucion a ls problemitica del lugsr en
que residan o plantesr las necesidades ¢ intereses de quianss habitan e ¢ mismo
lugar. En esta instancia tendrin gran intervencin los Consejeros Ciudadancs.

V. Ralse instenciss de emtiss v demncias que se podrin pressntar por
prestacion de servicios publicos » cargo de la Delegacion; o por irregularidades
o lasctuacion de los servidorss publicos de la demarcacion.

VL. De st resevvides del delagade. mismos que tmndrin que ser periddicos
dantro de su demarcacion, con ¢l fin de verificar laforma y las condiciones en
qQue se prestan los servicios, asi como ol estado en que se encuentren los sitios,
obras e instalaciones e que la comunidad tenga interés. Estos se programarin
mensuslmente y los hara del conocimianto del Consejo Ciudadano y de los
representantes populares electos para que los acompaiien.

Como podemos ver, las instancias o mecanismos de participacion
ciudadana sobre todo en ¢l Distrito Federal han varisdo mucho. Lo importante
ahors, es saber que dichas instituciones junto con otras nuevas, ticuea no solo
vigencia, sino que son objeto de cuidado y preocupacion porque se gjerciten y
cumplan. El tiempo diré si hubo o no, voluntad politica y socisl pars actuar,

La seaunds clase de participacién ¢s Ia participacién cotidians, s cual
se express mediante la accién de los grupos, sindicatos, medios de comunicacion,

prensa, partidos, grupos de interés o de presién, no orientada sino que se busca
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influir en quienes ostentan los drganos de poder, en ese momento, para la

conduccion del Estado de una u otra manera.

Y por ultimo | tercers o Is participacion revolucionaria: cuando un
pueblo o un sector mayoritario del pueblo, dadas las condiciones politicas en que
vive, decide que la unica forma de transformar, de metabolizar las instituciones o
las relsciones de la sociedad, es » través de un cambio violento, de un cambio
revolucionario.

Indudsblemente cstas formas de panticipacion (sobre todo las dos
primerss), solo pueden darse em la sociedad pluzalists, ls sociedad que ticnde o
abrirse y no a cesrarse, la sociedad que busca ls flexibilizacion y no la esclerosis, la
que promueve la participacion de los grupoa y no Ia cliusurs o la obstruye; la que
busce ampliar el sustentamisnto de su poder politico y mo traducirlo; la que
foments la libre discusioe, ¢l principio de la deliberacion pars veatilar los asuntos
publicos; 1s sociedsd que se apoys en los sectores o clases sociales mis amplios
que formas paste de olls, con objeto de eregir las estructuras de poder; ls que
combate los privilegios de los sectores o grupos mimoritarios, con objeto de
establecer en la medida de la evolucion del pueblo, la igualdad colectiva.”’ Ea una
sociedad que busca ls unidad democritics aunque no la uniformidad. Un Estado
democritico que conjuga las disintas fuerzas, facciones, clases, grupos,
asociaciones, sectores, que forzosamente piensan distinto, tienen intereses a veces
coatradictorios y juegan su papel en la sociedsd de diversa maners; es un Estado
qQue graciss a esa discrepancis, robustece 1a otra parte del proceso de participacién
que ¢s la aditiva(de poder sumar o agrupar esfuerzos), el proceso de integracion
nacional, de unidad democritics, porque en la medids que exista uns expresion
cabal de las distintas formas de pensar y de los distintos intereses de que se
compone la sociedad, el Estado va & tener una mayor sustentacion de su propio
poder,

*Vid. Azuara Pérez, Leandro. Op.Ci1. pp.156-174 en las cuales hace un esiudio del cambio

social.
' Moya Palencia, Mario. Op.Cit. p.31.
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Por supuesto, la participacion puede ser pasiva en una sociedsd. De hecho
grandes sectores sociales, sobre todo en las sociedades menos desarrolladas
cultural, social y econdmicamente, casi no tiengn otrs forms de participar que ls
panticipacion pasivs, que ¢l cousentimiento presunto con los actos de los
gobemautes; pero lo que s¢ busca ¢n un proceso de democratizacion politica, es
que ls participacion pasiva se vuelva participacion activa; porque las intervenciones
positivas hacen mis solida a la comunidad y porque de esta manera, como decia
Jellineck, se transforma la obediencia en energia de poder y la relacion
represeatstiva de la sociedad gobermimdose a si misma, Is relscion
mando-obediencia no solamente se conduce de arribs bacia abajo, sino también de
abajo hacia arriba. ™

Hoy en dis se habla mucho de que en la sociedad de masas, las sociedades
modemss participsn un mayor nimero de individuos, ceda vez en un mayor
numero de dreas también.

Porque asi como se ha vuelto complejs la tares del Estado, se ha vueko
compleja la tares de la sociedad.

La participacion debe ser de manera mis formal, mis especializads y mis
conciente. En ¢l individuo tiene que aumentar la parte de sociedad que siempre hay
en €, es decir el sentido de responsabilidad social.

Los problemss ambientales demandan gran pasticipacion de sociedad y
gobiemo ;Estaremos concientes de nuestra responsabilidad?

 Ibid, .33,
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1.2, La gestién ambienta).

Hoy dia nadie puede neger los problemas ambientales, problemas que van
desde la contaminacion atmosférica, ls generacion de residuos, hasta los grandes
problemas ambicntales a nivel muadial: calentamiento global, destruccion de la
capa de 0zono, pobreza, contamimacion de los mares, etc.

El tema unificador de todo ello es uno muy sencillo: estamos pagando un
precio excesivamente alto por lo que Uamamos "progreso."”* Hemos causado
tremeudas heridas a la Tierra y ahora nos vemos en la trampa de intentar curar esas
heridas con los mismos remedios con los que hemos desafiado a la Tierra.”

Ea este proceso, también el espiritu humano se ha visto sometido a un
continyo ataque. Muchol de los valores no tangibles -como el sentido de
comunided, ¢l orgullo de servir a los otros, la pertcnencia a unas raices, el amor s
Is tierma y a los ritmos de s naturaleza, ¢l enriguecimiento espiritual-que, en otro
tiempo proporcionaban consuelo, plenitud y sentido, estén dejando de existis para
La gente, deapreciados como reliquiss de un nostélgico romaaticismo. No sdlo la

™ Por progreso entendemos "ir hacia adelante”, ¢l desarrolio o avance de una actividad. Este
progreso conlleva un crecimisnto y desarroilo econdmico, los cuales han sido hasta ahora
incompatibles con ¢f medio ambients. El crecimiento econdmico entendido como el
incremento de las actividades scomdmicas.lo cual es un fendmeno abjetivo, por lo que puede
o0r obeervable y medible. Elcrecimisnto es un concepto qus permite entender en términos
cuantilativos ¢l desenvolvimiento de la economia de una nacién. Por su parte el desarrollo
scondmico es un proceso mediante of cual los paises pasan de un estado atrasado de su

economia & un estado avanzado de 1a misma. Este nivel alcanzado en el desatrollo representa

mwjores niveles de vida para la poblacién en su conjunto.

Cf. Méndez Morales, José S. Problemias Econdmicos de México. México, Mc Graw Hill,
segunda edicion, 1991, pp.40-66.

* Porril, Jonathon. Salvemos 1a Tierra. México, editorial Aguilar, primera edicion en espafiol,
1991, p. 183,
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Tierra ha pagado ¢l precio de nuestra bisqueda obsesiva de un progreso industrial,
sino también esa fragil parcela que hay en nosotros y que responde a una realidad

superior a la riqueza material.”

La curacion de la Tierra y la curacion del espiritu humano han legado a
convertirse en una misma realidad. Mientras luchamos por controlar la
contaminacion, por introducir tecnologias que no violenten la naturalezs, por
consumir productos ecologicos, o por conseguir un "desarrollo equilibrado y
sustentable,” lo que empieza a ofrecemos una esperanza real pars el futuro es ess
coincidencia entre las necesidades humanas y las necesidades de toda la vida sobre
1a Tierra.

Si se piensa que ls humanidad es tan solo un fendmeno biologico temporal
en un proceso de evolucion al azar, es muy dificil entonces que 1a mayoria de la
gonte se preocupe de lo que no sea su propio bieaestar materia).

Pero sabemos que la proteccida ambiental y uso sustentable de nuestros
recursos no se levaré a cabo a menos que cads grupo y persona en la sociedsd, se
sientan responsables de hacerlo; de pouer en marcha uns GESTION
AMBIENTAL RESPONSABLE Y COMPARTIDA.

El destino de [a humanidad va ligedo al equilibrio de todos los demds
ordenes de la vida sobre la Tierra. En ténminos simbidticos, la Tierra no es solo
auestra casa, sino, como todas las antiguas civilizaciones reconocian, nuestra
“Madre". Un planeta viviente, un lugar sagrado.”

" lbid

 Hipotesis Gaia, que considera al planeta como un ser vivo,y al cual no solo lo hemos degradado
ecoldgicamente hablando, sino 1ambién lo "estamos matando” con nuestras acciones, forma de
pensar y sobre todo de sentir,

Esta teoria recalca la idea de retornar a nuestra concepcion“antigua” de ver al planeta "como
una madre" a la que hay que respetar y cuidar.
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1.2.1. Caracteristicas de la gestion ambiental.

Por gestion entendemos administrar; es lo referente a la administracion de
un negocio,"

Por administracion entendemos la custodia, ¢l cuidado o la conservacion de
bienes o intereses ajeuos, que se hacen conforme a principios, métodos o técnicas

modemas o pricticas que procuren tales fines.”

La gestién ambientsl es ¢l conjunto de las actividades humanas que
tienen por objeto ¢l ordenamiento del ambiente.”

Siguiendo al Dr. Brades en su obra "Manual de Derecho Ambiental
Mexicano”, tomamos como sus componentes principales la politics, el derecho y la
administracion smbientales. En consecuencis, la gestion ambiental comprende no
solo los actos materiales que supone ¢l manejo del medio ambiente, como se sucle
pensar, sino también todo aquello que tiene que ver con dicho manejo. Este es ¢l
caso de los actos normativos con arreglo 8 los cuales debe Uevarse a cabo dicho
manejo. Por eso, la formulacién de la politica y la legislacion ambientales es una
sctividad que forma parte de la gestion ambiental. En sintesis: 1a gestion ambiental
supone un conjunto de sctos normativos y materiales que buscan una ordenacion
del ambicente, que van desde la formulacion de la politica ambiental hasta la
realizacion de acciones materisles que tienen ese proposito.’

Para Is autoridad ambiental en México (hoy la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca), Is gestion del ambiente estd considerada
como un ciclo en el que se identifican las siguientes etapas: percepcion de
problemas, planificacion, elsboracion de la legislacion, establecimiento de
normas, emision de autorizaciones, eleccion de instromentos para favorecer al
* Nuevo Diccionario Enciclopédico Larousse ilustrado. México, 1992, Tomo 2. p.379.
¥ Nava Negrete, Alfonso. Derecho Adminisirativo. México, Universidad Nacional Autdnoma de

Meéxico, 1991, p.16.

* Braiies, Rail. Manual de Derecho Ambiemal Mexicang. México, Fundacion Mexicana para la
Educacion Ambiental y Fondo de Cultura Economica, 1994 p.106.

3 )big,
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ambiente y aplicacion de los mismos.” Es un sistema anticulado y complejo que
involucra a diferentes actores: elementos humanos (sectores pablico, privado y
social), circunstancias (diversos contaminantes y medios) e instrumental politico
(nonmas, instrumentos economicos, acuerdos de concertacion). De ahi que la
puesta en operacion de 1odos estos clementos tenga ue ser considerada en los
planes y programas ¢n formia 1al que los avances logrados durante su gjecucion

s¢an susceptibles de evaluarse.

Asiniismo debe existir un sistema de retroslimentacion entre las distintas
etopas del ciclo de gestion ambiental, para que la experiencia adquirida y, en su
cas0, las fallas o desviaciones identificadas, sirvan para afinar y fortalecer todos los
clementos del sistema. De lo cusl se deriva que debe existir una continua
comunicacion y coordinacion funcional entre los administradores a cargo de las
distintas etapas de s gestion, asi como entre los diferentes sectores de la soviedad.

De lo anterior podemos considerar a la gestion ambiental :
a) Como un conjunto de actividades humanas que ticnen por objeto la

ordenacion del ambiente, & través de fa politica, ¢l derecho y la administracion
ambientales.

¥ Secretaria de Desarrolto Social. tnfonme de In Situacion_Generat on Maieria de Equilibrip

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente 19991-1992. México, Insihuio Nacional de Ecologia,
1993. p.37.
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b) Como un sistema con las siguicntes ctapas:  percepeion de los
problemas; planificacion; legislacion (derecho ambiental o ¢cologico); emisiin de
normas y autorizaciones, asi como la eleccion de instrumentos parn favoreeer ¢l
smbiente (administracion ambicutal).

”‘—""———’ ; . [ .
LEGISLACION EMION D
N NORWAS
_! m l e e v e ad

o Lo e i mme i)

Como podemos observar, ambas idess comparten los misinos elementos:
politica, derecho y sdministracion ambientales, solo que bajo dpticas distintas; una

como un todo holistico (Braiies 1994) y Ia otra como un sistema susceptible de
evaluarse.

Consideramos que ambas concepciones pueden nutrirse una de otva y

obtener asi que la gestion ambiental es un conjunto de actividades hunwnus que
tienen por objeto la- ordenacion del ambiente, usando para ¢llo_la_pulitica, ¢!
dgmhu__h___ﬂmmﬂm_mnb_mm[ﬂ, involucrando  diterentes uclorc;:
glgnmim_h;mnm (sectores piblico, social y privada);, circunstuncias _e

x i | itico  (nommas, instrumentos © econdmnicos, acucrdos  de
| concertacion),existiendo ademas un sistema de retronlimentucion en las distintas

etapas de la gestion, asi como entre los diferentes sectores de la sociedad.
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Cuadro No.8

"Gestion ambiental”

Esta definicion no solo aborda la gestion como un ciclo en ¢l que
intervienen la politics, ¢! derecho y la administracion ambientales para ordenar el
simbiente, sino que ademas establece que es un proceso panticipativo entie los
distintos sectores de Ia sociedad. Involucra I panticipacion de la ciudadima en la
gestion de sus recursos ambieutales™

Por lo regular se considera a la gestion ambiental como uny funcion
publica. Por ¢llo se dice que ¢s un "cometido, competencia, mision, prerrogativa o
stribucion de! Estado.” Pero a diferencia de otros cometidos del Estado, fa gestion
ambiental no es una funcion exclusivamente pablica. Por el contrario, entre sus
obje(ivos estd su transformacion en wna fancion compartica-por ¢l gobiema y ki
sociedad civil. Este hecho forma parte de un proceso mias general de ampliacion de

to funcidn piblica que ha tenido logav durante el preseme siglo y gque tiene

" Lefr, Enrique v Julia Carablas. Culturit y Manejo Sustentable de los Recursos Nonurales
México, Centra de Investigaciones Interdisciplinarias en Humaidades: UNAM y Miguel
Angel Porriia-Grupo Editorial, 1993.p.41.
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su explicacion en el hecho de la concepcion que prevalecio en el siglo pasado, en
tomo a los fines del Estado, sc modifico sensiblemente a medida que comezo a
imponerse la idea de que la realizacion de ciertos objetivos sociales, cuyo numero
s¢ incremento progresivamente, requeria de la panticipacion del Estado a falta de
mecanismos de autoregulacion apropiados. En esos casos, "la mano publica"
empezo a sustituir de mancra abierta a "la mano invisible" y, consecuentemente las
actividades estatales se multiplicaron de una manera importante. Uno de los
cjemplos mais conspicuos de este fendmeno y quizés mis aplicable al caso de
Meéxico, es la responsabilidad que ha ssumido ¢! Estado modemo respecto del
desamrollo econdmico y social, aunque sus grados y matices no han sido siempre

igusles, incluso en el misnto pais.”

El punto de partida mis claro de la incorporacion de la gestion ambientat a
Ia funcion del Estado, por lo menos en América Latina y tal como entendemos
shora esa gestion, estd en la Conferencia de las Nacionea Unidas sobre ¢l Medio
Humano, celebrada en 1972 en Estocolmo, Suecis. Alli los gobiemos reunidos

declararon que habia liegado ¢l momento de Ia historii en que debiamos orientar

nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las
consecuencias que pudieran tener pars ¢l medio ambiente. Ademis hicieron un
ilamamiento a loa gobiemos y & los pueblos de todo el mundo para que aunaran
sus esfuerzos teadientea 8 preservar y 8 mejorar ¢l medio bumano en beneficio del
hombre y su posteridad.”

Cabe sedalar que en todo ¢l mundo las politicas ambientales s¢ encuentran
en evolucion. Esté surgiendo lo que sc identifica como una segunda gemeracién®
de tales politicas, caracterizada entre otras cosas, por enfocar ls gestion ambiental

* Brades, Raill. Op.Cit.p. 106,

¥ Ibid,p.107.

*' Laprimera generacion estuvo comprendida de los aiios 70°s a mediados de los ochentas; se
caracterizo por enfocar a los problemas ambientales como problemas de contaminacion,
asi como de ser una gestion eminemenmenie "correctiva” en lugar de preventiva. En nuestro
pais enio fue marcado por Ia ley ambienial de 1971, no obstanie que uno de sus objetivos era la
"prevencion”. La crisis econémica y social de los afios ochemas hizo replantear esie
enfoque de gestion ambiental, surgiendo asi la segunda generacion que conocemos
actualmente y de la cual nuesira ley actual de 1988, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al ambiente, es claro ejemplo.
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a través de multiples medios (aire, agua, suclo) y por anticular las distintas politicas
sectoriales. Asimismo por incorporar, en grado cada vez mayor, ¢l empleo de
instrumentos economicas.*

Los principios de ests “nueva" gestion ambiental del desanollo no sélo
plantean la necesidad de establecer patrones mis equilibrados del uso del suelo y
de distribucion de la poblacion en el territorio, de mejorar el diselo de los
asentamientos humanos y hacer mas funcionales s los ceatros ushanos, sino que se
funda en uns critica de las necesidades y de los patrones de produccion y de
consumo inducidos en el proceso de crecimiento acumulativo y la logica de la
ganancia a corto plazo. Ello se suma a una critics s ls homogeneizacidn de los
patrotes productivos y cultursles, reivindicando los valores de la pluralidad
cultural y Is preservacion de las identidades étnicas de los pueblos, como us medio
eficaz para lograr los objetivos del desarrollo sustentable. Todo ello fundado en los
principios de la gestion participativa y en Ia capacidad ecoldgica de sustentacion de
la base de recursos de cada regioa y de cads localided.”

Antes, la gestion ambiental de s primera geenacion se habis orientado
principaimente a solucionar aquelios problemas que causeban intensa preocupacion
a Ia sociedad o que eran considerados prioritarios, e relacidn con ¢l cumplimiento
de la legislacién ambiental.

Actualmente, los problemas smbientales, replantean la manera de enfocar
los problemas y ¢l diseho de esrategias basadas en ¢ establecimicnto de
prioridsdes y metas que beaeficien s la sociedad y o los ecosistemas con los
menores coxtos socisles posibles, distribuidos a través de la gestion ambientsl
correspondiente, buscando asi alcanzar el dessirollo sustentable.*

 Secretaria de Dessrollo Social Op.Citp.37.
¥ Laft, Enrigue y Julia Carabias.Op.Cil pp.59,74.
¥ Entendiendo por Desarrollo Sustentable " aquel desarrollo que permiite satisfacer laa

necesidades de la generacitn presente, sin comprometer la capacidad de las genesaciones
fuluras para satisfacer las suyas. La meta fundamental consiste en alcanzarun nivel de
bienestas econdmico “razonable” y distribuido equitativamente, que pueda perpetuarse en
forma continua en provecho de futusas generaciones.
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Para lograr dicho desarrollo, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Peica (SMARNAP) establece y considera a ciertos elementos como
csoucisles para lograr una gestion ambiental enfocada sl desarrollo sustentable;

- Integracion de las consideraciones ambientales en las decisiones de
politica econdmica y social.

- Politics ecologica y sus instrumentos.

- Marco legal e institucional.

= Luchs coatra ls pobreza.

- Participacida social.

« Proteccion y preservaciéa de Ia salud humana.

- Educacién, concientizacion y capacitacion.

- Cieucia y tecnolopia para el desarrollo sustentable.

= Comercio intemacional y ambiente.

1.2.2. Teoria de la organizacion de la gestion ambicatal

La orgenizacién de um sistema de gestion ambiental se puede examinsr
desde tres puntos de vists; la centralizacion y descentralizacidn de dicho sistema; la
sectorizacién y transectorizacién del mismo, y ls cabida de Ia participacion social
on 50 sistema.

Cads una de estas fonmas no exicuye a las otras, al contrario, como ya
veremos mis adelante, es comiin que se combinen las formas de gestion ambiental,
teniendo asi por ejemplo una gestion ambieatal descentralizada, sectorial y de gran
contenido participativo, 0 una centralizada de tipo transectorial, etc.

Esto dependera de las caracteristicas propiss de Ia forma de gobiemo por

unt lado, y por Is "manera” de organizacion de la Administracion Piblica del pais
de que se trate.

32



1.2.2.1. Centralizacion y descentralizacion.

La incorporacion de Is gestion ambiental » la estructura del Estado plantea
slgunos requerimientos de descentralizacion de funciones fuertemente
centralizadas. En efecto, cs un principio inconcuso en gestion ambiental que se
lleve a cabo con un alto grado de descentralizacion, pues se considers que el
aprovechamiento de las capacidades locales ¢s uno de los requisitos indispensables
para una gestion ambiental spropiada.” Con todo, la necesidad de que, ademis
haya una gestion integral ¢ integrads del ambiente,esto es, referida a todos sus
elementos y desde uns perspectiva de conjunto,determing que ésts debe contar
también con una cierta centralizacion. En consecuencis, ¢l problema es armonizar
adecuadamente los requerimientos de descentralizacion y centralizacién de la
gestion ambiental, de modo que ésta pueda akcanzar un nivel de globalidad que es
necesario, pero sin caer en ls generalidad y la abstraccion que caracterizan a la
gedtion ambiental alamente centralizads, lo que solo puede evitarse por medio de
un sistema descentralizado.

En los paises fundamentslmente centralizados, ls incorporacion de ls
Bestion smbiental a la estructura del gobiemo ba trsido consigo un principio de
descentralizacion, alli donde se ha procurado darle un marco adecusdo. El
problema que persiste en 505 paises ¢s que la descentralizacion de la gestion
ambieatsl no puede consolidsrse en un gistema cuyas demds caracterigticas son
centralizadss. Eo los paises cuya estructura estatal ¢s, en cambio, atamente
descentralizada como los Estados Unidos de América, se ha dado el proceso
inverso, esto ¢s, un cierto grado de "federalizacion” de Is gestion ambiental que se
ha estimado necesario para el manejo integral ¢ integrado del ambiente.*

Este punto seré retomado en el capitulo tres, en donde se analizaré Ia
gestion ambiental en México y veremos si es centralizada, descentralizada o existe
un equilibrio entre ambas.

" Brajies, Rail.Op.Citp. 108,
* Ibid,
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Cabe acotar que Ia descentralizacion es una expresion del federalismo. El
federalismo pone el acento en formulas para descentralizar la administracion,
transferie ¢) uso de facultades, recursos y programas del nivel central o federal al
local y municipal.

De lo que se trata es de afrontar los problemas en una sccion de conjunto,
con apego al orden juridico, con participacion y con la suma de recursos y
conocimientos pars propiciar efectos mubtiplicadores.

1.2.2.2. Sectorizacion y transectorizacion.

La inscercion de la gestion ambiental en ha estructura administrativa del
Estado -por lo general, en 1a Administracion Central del Estado encuentra su
primer obsticulo ¢n ln sectorizacion de esa estructura.”’ Con la palabra
"sectorizacion” se designa aquells caracteristica de Is Administracion Piblics que
consiste en su divisiéa en sectores definidos. Entre estos sectores estin algunos
que tradicionalmente han ejercido funciones respecto de determinados elementos
ambientales. Sin embargo, la gestion sdministrativs del ambiente presenta ciertas
caracteristicas especiales, que determiman la necesidad de establecer un tipo de
estructura juridico-sdministrativa también especial, diversa de las estructurss
juridico-sdministrativas estsblecidas para el conjunto dc la gestion estatal.

Esta exigencia resuta de que ¢l ambiente debe ser entendido
principslmente como un sistema donde se organizan los elementos que hacen
posible 1a existencia y el desarrollo de jos organismos vivos. En coasecuencia, Is
gestion ambiental 0 puede concebirse unicamente como referida a cada uno de los
clementos del ambiente por separado, sino que ademis y preferentemente, referida
a todos los elementos en su conjunto y en sus procesos de interaccion. De alli nace
ta necesidad de una estructura juridico-administrativa distinta de la tradicional.

¥ Ibidp.109.
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En sintesis, 1o pestion ambiental viene wna waturaleza eminenterente
transectorial, que no guarda ninguna relacion con los eriterios dy sectorizacion que

han determinado fa organizacion juridico-administrativa del Estado.

En México, a raiz del "milagro mexicano” o "desarvolly estabilizador" de

los afios cincuentas, ¢s que se crea 1odo un aparnto juidico-administrativo

encargado de la funcion pablica, consolidindose dicho esqueina sectorial.

tnicamente los que manejan secursos naturales y los que inciden en Ja gestion

i
1 Los sectores de México si los viéramos graficamente, sevian (cousiderando
|
!
| . -
i ambiental) los siguientes:
§

Cuadro No.6

"Ls sectorizacion ambientul en México"

Normaimente ¢ada uno de estos sectores tiene sus atribuciones y
competencias especificas, existiendo solo cierta coordisacion entre sectores

similares. Pero como hemos visto, la gestion ambientai no puede ciremserilirse a
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un sector especifico (ni 8 un uivel o esfera de gobiemo especifico). En otras
palabras la gestion ambiemtal no pucde ser concebida como un sector o un
subsector mas del aparato gubemamental del Estado, porque es uns gestion de
tipo transectorial. En csto consiste ¢l llamado problema de 1a "sectorizacion” de la
administracion piblica central del Estado, frente a los requerimientos de una
gestion ambiental que debe ser integral ¢ integrada, esto es, que debe referirse al
conjunto de los elementos ambientales y tener en consideracion todos los procesos

de interaccion entre estos elementos, ™

Con lo anterior no se quiere decir que junto a una gestion integral del
ambiente, no debe haber una gestion sectorial del mismo. La sectorizacion de la
gestion ambiental presents, ademis, algunas ventsjas que no se pueden
desconocer.

En efecto, los distintos sectores de Ia administracion pdbiicl que tienen 3.

su cargo s gestion ambiental poseen el control del recurso o elemento ambicntal
de que se trate o de la actividsd en que se iacide. Sin embargo, en ls practica la
gestion sectorial del ambiente tiene un caricter secundario frente a los
requerimientos de produccion y productividad que se le hacen 8 los sectores
correspondientes y, por lo general, carece del enfoque holistico necesario.”

1.2.2.3. La panticipacion social en 1a gestion ambiental,

Este aspecto se refiere a ls posibilidad juridics y administrativa, pars que ls
ciudadania se incorpore y se le permita participar de manera activa y responssble
en la gestion ambientsl de sus recursos. Esto sera analizado en el siguiente
capitulo, en el cual veremos si existe o no la posibilidad jusidica de panticipar en
materia ambiental en nuestro pais, y bajo qué rubros,

% Esto sera analizado en el capitulo 3 en relacion a 1a nueva Secrelaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.
* Braiies, Raol.0p.Civp.110.
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Por ser dicho punto, ¢l proposito del trabajo, simplemente diremos, que
dicha participacion debse ser un clemento importante a considerar en la gestion del

ambiente.

1.2.3. Modelos administrativos para la gestion ambiental.

La necesidad de una estructura juridico-administrativa que permita un tipo
de gestion integral ¢ integrada del ambiente, ha conducido al establecimiento de

diversos modelos admivistrativos en varios paises.

Podemos decir que existen tres modelos bisicos para la gestion ambiental:

1. El seforzamiento de uns estructura juridico-administrativ igtente,
esto ¢s, Ia asignacion a una determinada estructura juridico administrativa
preexistente, generalmente la que estaba revestids de mayores
competencias smbientales, de nucvas competencias smbientales, lo que
es acompaiiado, en slgunos casos, de la funcion de velar por la
proteccién del ambiente en su conjunto. Esto ha tenido lugar por lo
regular ea los Ministerios o Secretarias de Salud o Agriculturs, ya ses
reforzindolas en su conjunto,sea reforzando algunas de las unidades que
los integran. *

Sin embargo, lamisma potenciscion también ha tenido lugar en las
instituciones sutonomas del Estsdo que estaban dotadas de competencias
ambieatales importantes.

2. i0 juridi inigteativ ig), es decir,
¢l establecimiento de una estructura juridico-administrativa * sd hoc "
pars la gestion ambiental. En este modelo es posible distinguir dos
submodelos, que a su vez presentan ciertss diferencias entre si;

2.1 Creacion de un Ministerio o Secretaria del Ambiente, que puede
ser concebido como un superministerio o supersecretaria o
como un ministerio especializado o como un ministerio

% En México la primera etapa de Derecho Ecologico o Ambiental, regulaba la gestion ambiental
bajo este esquema. Se cred un organo adminisiralivo expresamente para ia proteccion
ambiental: fa Subsecretasia de Mejoramiento del Ambienie de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia (Diario Oficial de 29 de enero de 1972). Este drgano se analizado ampliamenie
por ¢l Maesiro Lucio Cabrera en su obra "El Derecho de _Proteccion aj Ambjente”, México,
UNAM, 1981, pp.83-90.
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3,

pusamente coordinador. El primer caso se da cuando en el
Ministerio del Ambiente se integran todos los ministerios con
competencia ambientales importantes.”

El segundo cuando se integran en él solo aquellas unidades con
competencias ambientsles especificas; y el tercero, cuando el
nuevo ministerio coexiste con las estructuras juridico-adminis -
trativas anteriores que no son desprovistas de sus competencias
ambientales especificas, y s limita & coordinar sus funciones;

2.2 La creacion de un organismo ambiental “ad hoc", que no tiene

¢l rango de ministerio y que se ubica por lo general bajo la
depedencia del Jefe de Gobiemo o de los organos de la
planificacion nacional. Este segundo submodelo puede
presentar también numerosas diferencias respecto & las
competencias del nuevo organismo, pues ademis de ser una
instancia en la que sc plobaliza la politica ambiental,
sunque sea solo a nivel propositivo, es posible que dicho
organismo sea concebido también para funciones de ejecucion
y/o de control de las mismas politicas.

22 n n

I ion de uaa i ad " el b ambicntal.
esto es, ¢l eatablecimisnto de un Ministerio del Ambiente puramente

coordinador, pero con mas frecuencia de comisiones de alto nivel alas
cuales se les asigns la funcion de elaborar Ia politica smbiental y, por lo
general, controlar su ejecucion; es el caso muy conuin de las comisiones
interministeriales o intersecretariales.”

" Actualmente entrd en vigor una reforma ala Ley Orginica de la Administracion Piblica
Federal ( Diario Oficial de 28 de diciembre de 1994), que crea 1a Secretaria de Medio
Ambienie, Recursos Naturales y Pesca, como el organisnio encasgado de coordinar fa
administracion y fomentar el aprovechamiento de los recursos nhaturalesy la proteccion al
medio ambienie para un desarrollo sustentable.

Dicha Secretaria incorpora 1as funciones ambientales que tenian otras Secretarias, asi comoa
sus organos encargados de ello. Ver Capitulo 3, punio 3.3.3.

" Este modelo estuvo vigenie en México a través de la Comision Nacional de Ecologia (Diario
Oficial de fecha 18 de abril de 1985), organo permanente de coordinacion interseciorial,
encargado de analizar fos problemas y proponer prioridades, programas y acciones
ocologicas. Este Grgano surgié a raiz de la promulgacion de la Ley Federal de Proteccion
al Ambiente de 1982, con lacual secreala Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) que teniaasu cargo las facultades para preservar los recursos forestales, de la
flora y |a fauna silvesires, asi como la proteccion ambiental.

Con las reformas de 1992 a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal . y con la
cual se creaa la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), dicha Comision Nacional de
Ecologja dej de funcionar, no obstante que la ley ambiental vigente: la Ley General del
Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente, regula a dicha Comision, en su

articulo 12.
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Una variante de este modelo consiste en la asignacion de Ia coordinacion
de la gestion ambiental 8 los drganos de planificacion nacional, como un
aspecto de sus funciones mds generales de coordinacion de la gestion del
desarrollo. En todos estos casos, las estructuras juridico-administrativas
preexistentes conservan las competencias ya asignades.”

4. La combimacion de algunos elementos de los diversos modelos. Lo mis

comin es que los nuevos modelos pars la gestion ambiental resulten de
uns combinacion de algunos elementos de los modelos antes descritos.
Asi, e frecuente que ses uns estructura juridico-administrativa preexis-
teate, otorgindole nucvas competencias ambientales; pero al mismo
tiempo, que se cree una instancia de coordinacion de la gestion ambien-
tal, a través de comisiones de alto nivel.

Ejemplo de este ultimo modelo, tal como ya vimos, es México, con la
estructurs juridico-sdmimistrative com que conté de 1982 a 1992. En 1982 se
reforzb uns estructurs juridico-sdministrative proeexistente la exSecretaria de
Asentamientos Humanos y Obrss Publicss, mediante su trassformacion eu la
Secretaris de Desarrollo Urbaso y Ecologis (SEDUE), a la cual se le ssignaron
sdemia competenciss ambientales de tres Sccretarias de Estado, para luego
cresrse, cn 1983, como lstancia de coordinacion, 18 Comision Nacions] de
Ecologia. Ests situacion como ys se sefiald, no fue modificads en 1992 con la
supresiéa dela SEDUE y la creacion de SEDESOL, sino més bien confirmads. En
ol caso de México bien podsia decirse que se usd ¢l modelo de creacién de uns
estructura juridico-sdministrativs, a través de su transformacion, scompaiada de
is creacion de una instancia de coordinacion. Algo similar ha ocurrido en 1992 con
Ia creacién de SEDESOL, que no concentrd mis stribuciones ambientales que las
que teaia la SEDUE, sino que por el contrario, les dio un manejo sdministrativo
' distinto, toda vez que dessparece la Subsecretaria de Ecologis, y se concentran las
funciones ambieatales de SEDESOL s través de dos Organos desconcentrados que
Ias ¢jercen y aplican: El Instituto Nacional de Ecologia y ta Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente.

** Brafies, Rait Op.Citp.111.
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Actusimente, con las reformas de diciembre de 1994, pasamos al modelo
de una Secretaria o Ministerio Especializado con funciones de Supersecretaria;
hablamos de Ia Secretaris de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Is cual
coordina las acciones secretarisles de manejo de recursos naturales y es la
encargada de la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y ls proteccion
del ambicnte.

« El modelo de Sistema Nacional del Ambiente.

En Américs Lating y ¢l Casibe ha comenzado s formarse, uns nueva
experiencia sobre gestin ambiental que consiste en le crescion y funcionsmiento
de los llamados Sistemas Nacionsles del Ambieate. Desde un pusto de vista
juridico-administrativo, Ia expresion “sistems” denots un cosjunto de érganos
publicos que sparecen relscionadoa estre si en razdn de las funciones que estin
lmullncnwl'u.“»

La palsbra “sistema” designa entonces uns orgamizacion funcionsl, que en
ol cas0 que ahora interess, esté colocada al servicio de la gestion del ambiente. La
ides de sistema n0 ¢s uns sovedsd ea ¢l campo juridico-administrativo, pues ha
tenido uns recepciés mia o menos amplis en materia de planificacion del
desarvollo; por ejemplo, e Is propia Ley de Plancacion de México, que cres un

"Sistems Naciosal de Planeaciéa Democritics, o ¢l caso del Sistems Nacional de

Salud creado por ls Ley General de Salud.

Este modelo de gestion ambiental es amplismente analizado por ¢l Dr.Rail
Bradies en su obra "Manual de Derocho Ambiental Mexicano.* !

 Ibidp.114,
* €1, Brafes, Rail. Op.Cit. pp.114-117.
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CAPITULO SEGUNDO

BASELEGALDELA
PARTICIPACION SOCIAL
EN MATERIA AMBIENTAL
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Hemos visto en el capitulo anterior que los problemas ambientales
requieren de una solids y conciente participacion de todos los sectores de la

sociedad pars lograr uns gestion ambiental eficiente.

Pero no basta con saber y querer pars poder actuar, se requiere ademas un
orden juridico que permita, promueva, spoye y canslice dichs participacion; solo

con un marco institucional vigoroso y un orden juridico eficaz se podra actuar.

El Derecho esti llamado no solo a regular conductas, sino a promoverlas.
El fin del Derecho es el bien comin; bien que implica y se sustenta en un medio
smbiente sano, donde toda Ia vida pueda exigtir y realmente vivir,

En la raiz de todo problema smbiental se esconde una razon politica,
ecomdmics o incluso espiritual. La conciencia de ese hecho es lo que hace lievar la
dimensidn ecologics a todas las gestiones de gobiemo y a todos los problemas de
desarrollo.

Lograr algun tipo de reconciliacion entre nuestras agpiraciones humanas y
las limitaciones que impone un planets no ilimitado es lo que busca ese nuevo
derecho; un derecho que se sustents ea la participacion "de todos* en las
decisionea que o “todos” afectan.

El Derecho es el instrumento natural de Ia justicia, de ess voluntad de
convivif con los projimos de modo que todos tengan la dignidad de hombres; es la
armonia ¢ igusldsd que coording las acciones entre los hombres y los ordena hacia
¢l bien coman.

El Derecho, en este sentido, es constante movilidad. El Derecho es una
expresion de la cultura y de Ia vide; pero juntss, no separadas y no puede haber
vida digna sin derecho.

Por ello es que analizaremos que nuestro orden juridico vigente,contempla

y permite la participacion social en la construccion y vigencia de nuestra vida

social.
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2.1 Fundamentos constitucionales.

La Constitucién de un pueble es instrumento y luz de un Estado.
Instrumento que establece las bases que han de sostener al Estado y los principios
que deben regir s un pueblo; en ¢ se levanta el plan grandioso de Ia constitucién
social y se establece el sistema politico y econdmico a splicar con l1a regls inflexible
de 1a experiencia, para atracr con criterio lo util y aplicable s Ias condiciones del
pais que regula. Es luz que marca el primer instante del reinado de Is razon, la
equidad y la justicia y el iltimo de Is arbitrariedad y el despotismo.

De la misma maners que la palabra Estado tiene infinidad de acepciones y
aplicaciones, In palabra Constitucion es sbundante en su contenido, desde su
scepcion implemente gramatical, hata su significacion restringida, juridica.

En efecto, gramaticalmente Constifucion quiere decir organizacidn, Por
Constitucion se entiende también Ia accidn y efecto de constituir o constituirse; ls
organizacion, composicidn o formacida de un todo. Juridicamente hsblando y con
base en ¢l sentido gramatical de la palabrs Constitucion, podemos decir que es ls
ley que organiza o determins ¢l modo y maners de como debe formarse un Estado;
seucillamente es Ia ley que constituye el Estado.*

En Is Counstitucids, nuestrs ley fundaments! se plasmsn (no como
obsequio, sino como conquista) las garsntiss que los ciudadanos tienen frente al
poder piblico. Entre ellas las de libertsd de panticipar en los asuntos piblicos.
Ganantias, en cuanto s seguridedes o medidas de proteccion del individue y de los
grupos freate al Estado. Garantiss, es cuasto a seguridedes o medidss de
proteccion del individuo y de los grupos frente al Estado. Garantiss que
individualizan y concretan los derechos humanos boy dis reconocidos.’’

* Ontiz Ramirez, Serafin,_Derecho Congtitucional Mexicano. Editorial Cultura, T.G.,S.A.

Meéxico, 1961, p.102.

*" Lara Ponte, Rodolfo. Log derechos hum 1 constitucionalismo mexicano. H.Cimara
de Diputados y Universidad Nacional Autdnoma de México. México, 1993, p. 186,
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Cabe spuntar que es & partir del primer tercio de este siglo que dichos
derechos han evolucionado de manera ripids. El dis de hoy su contenido alcanza
los imbitos econdmico, social y cultural, es decir, consideran al ser humano no
solamente en su aspecto individual sino colectivo y llegan hasta su entormno
ambieatal, o bien al de consumidor, asi como a los mecanismos y recursos
procesales que permiten resguardar juridicamente ¢l conjunto de los aspectos
anotados, pars acceder 8 lo que constituye un régimen de libertades piblicss que
consagrs la Constitucion.”

Pars ls definicion de las gevantias individuales en la Constitucion de 1917,
s¢ tomaron como refereacia los derechos humanos de ls primera generacion,
representados por uas timitacidn del poder del Estado en ol imbito del individuo; o
dicho de otra manera, por una sbatencion del Estado en el espacio reservado a los
gobernados. Egtos derechos fueron buscados a lo largo de todo el siglo passdo. Su
conienido, en relaciém con su antecesors de 1857, fue enriquecido con Ia precision
de recomocer nuevameate los derechos humanos como garsatiss, llevindolos
adomis s un plano més coucreto que el de su mera enuaciacion como catilogo.

Pero asi como los derechos humanos fueron fuente sxiologica de las
garantiss individuales de la Constitucién, del propio texto de ésta murgieron
positivizados nuevos derechos, que habrian de ser recogidos después de la primers
posguerra por s sociedsd intemacionsl como nuevos valores axiologicos, dando
lugar ¢l al recomocinsiento, por parte de la doctrina, de una segunds generacion de
derechos humanos, caracterizada por una actuacion del Estado, ya no solamente
en favor del individuo en el sentido persona, sino como grupo, comunidad o clase
social desvalids, '

En este contexto, no podria decirse que esta segunda genencibn (social)
de derechos humanos derivs de las teorias jusnsturalistas o de las tesis del
individualismo libersl, sino que mds bien estd ligada s las fuentes de nuestra

inid,
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Constitucion de 1917, ya que fue la primera en ¢l mundo que consigné a rango
supremo los derechos sociales; es decir, esta segunda generacion nacio con ella o
cuando menos a partir de ella fue cuando cobro relevancia universal”

De estas dos generaciones de derechos humanos se nutre nuestra
Constitucion. Cabe destacar que ademis se perfila cada vez mds aunque no
expresamente el reconocimiento de los derechos de! hombre de I tercera
generacion o derechos de la solidaridad, los cuales abarcan el derecho al
desarrollo, derecho a la paz, derecho a un MEDIO AMBIENTE sano, derecho
sobre el patrimonio comin de |a humanidad y el de ser diferente y ¢l derecho a la
asistencia humaniteria.* Esta doctrina surge en los afios setenta y es elaborada por
Karol Vassk que ls UNESCO ha retomado. De ellas destaca el derecho sl medio
ambiente sano. Podemos decir que algunos de estos "nuevos derechos” destacan
en nuestra Constitucion pero todavia no los podemos catalogar con firmeza como
derechos de la tercera generacién.

Como se ha esbozado, 1s Constitucion de 1917, al definir 8 mis akto rango
normativo ls situacién de los gobemados freate al Estado mexicano del siglo XX,
inchay6 una declaracion muy amplia de derechos humanos mediante dos tipos de
garantias: individuales y sociales,

En lo refereate a la parte social, la Constitucion establecié nuevos
principios que, como hemos mencionado, han sido recogidos como desechos
bumanos de segunda generacion, entre los que destacan el reconocimiento de la
diversidad de intereses de los distintos sectores sociales. Asimismo, incluyé otros
principios como la imtervencion de! Estado como irbitro en los conflictos
laborales, con respaldo al trabajador; la determinacion politica de la propiedsd
originaris de la nacion, que da psuta entre otras cosas, al régimen agrario, la
intervencion del Estado en materis de economia (sistema de economia mixta), y el

* Ibid, p.158.

® Universidad Iberoamericana. Juridica, Anuario del Departamento de Derecho, Numero 22.
Meéxico, 1993, p.470.

* Hay que recordar que los derechos humanos de la tercera generacion o de la solidaridad,
todavia no se encuentran expresamente reconocidos, aunque si implicitamente como el
derecho a un medio ambiente sano, cuyo fundamento es el derecho a la salud (articulo 40.)
y la proteccion al ambiente (articulo 27).
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comproniiso de garantizar niveles dignos de biencstar del hombre y su familia,

entre los mds importantes.”

De lo anterior se desprende que nuestra Cnstitucion contempla:

individuales
garantias
socisles

Las garantiss individuales se dividen en tres grupos a su vez:

- Derechos de igualdad
de Ia persons humana
- Derechos de libertad de la perecna civica
de {s persona secial
= Dovechos de soguridad juridica

De eatas garantiss podemos comsiderar como fundamento y base esencial
pars la participacion social, los siguientes articulos de la Constitucion :

- Articulo 60, (Garantia de libertad de 1 persons humana en ¢
sspecto espiritual) libertad de expresidn, pemaamiento y libre  manifestacion
de las ideas. Al hablar de libertad en el aspecto espiritual, hacemos referencia, 3
esa posibilidad en todo ser humano de desamollar todos sus aspectos y
potdlcinlidndes, lo cual conlleva un desarrollo integral del hombre tanto en su
aspecto fisico como psiquico. Es innegable decir que ls libertad de manifester lo
que pienso o lo que siento, es elemento indispensable para mi formacion y
desarrollo; es por ello que hablamos del "aspecto espiritual” que contempla dicha
garantia.

TS so desea consultar mas sobre estos derechos de solidaridad confrontar paginas 471 a 479
del citado Anuario de la Universidad Iberoamericana.
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- Articule 7o, (Garantia de libertad de Is persona humans en ¢l

aspecto espiritual) libertad de imprenta,
- Articulo 8o, (Garantia de seguridad juridics) derechode peticion,

- Articulo 90. (Garantis de libertad de Is persona civica) libertad de
ssociacién y de manifestacién piblics.

A w vez las garantiss sociales se dividen en:

« Derechos de proteccion ol trabsjador,

= Derechoa de las clases campesinss, o derechoa sgrarios,

- Derecho de intervencion del Estado en el desarrolio econdmico del
pais, como rector del mismo,

- Derechos de bienestar del hombre y su familia, y de un mayor
bienestar social y calidad de vida.

De ellos, para efectos de la pasticipacion social tomsmos los siguientes
srticulos: '

- Articulo 28 (Derecho econdmico o de intervencién) rectoria del
Estado en ¢l dessrrolio nacional,

- Articulo 26 (Derecho econdmico o de intervencidn) planescitn
democritica del desarvolio macionsl.

De lo anterior podemos tomar como objeto de estudio para nuestro trabajo
8 las gersntins individusles y sociales contenidas en los siguientes articulos
constitucionales: Articulo 6o, articulo 70., articulo 80., srticulo 90., articulo
28, articulo 26.

Ellos son la base y sustento de la participacion de la sociedsd en los

asuntos publicos, entre ellos en la gestion ambiental del pais.
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2.1.1. Articulo 60, Constitucional (Libertad de expresion).

2.1.1.1. Texto vigente.

ARTICULO 60.- L manifestacion de las ideas no serd objeto de
singuns inquisicion judicial o administrativa, sino en ¢l caso de que ataque a
Ia moral, los derechos de terceros, provoque sigun delito o perturbe ¢l orden
publico; ¢l derecho 8 Is informacion serd gavantizado por el Estado.

- Leyes reglsmentarias y secundariss vigentes mas relevantes:

Ley de Impreata, publicads en ¢l Disrio Oficial de la Federacion del 12 de
abril de 1917,

2.1.1.2. Comentario.

El articulo 60. de la Conmitucion se ocupa de definir ¢l sentido de la libre
expresion de las ideas. Manifestacion que es una de las formas de panicipacion
mis importantes dentro de una sociedad democratica,

Al ser una derivacion especifica de la libertad en general, la libre
manifestacion de las ideas contribuye para el cabal desenvolvimiento de la
personalidad humans, estimulando su perfeccionamiento y elevacion culturales. La
degradacion del hombre proviene en gran parte del silencio obligatorio que se le
impoae, esto es, de la prohibicion a que exteme sus sentimientos, ideas, opiniones,
etc., constriéndolo a conservarlos en su fuero intimo . Asi, un pueblo integrado
por individuos condenados a no manifestar sus pensamientos a sus semejantes, seri
siempre servil y abyecto, incapaz de experimentar ningin progreso cultural.”

"~ Conforme al articulo 60. Constitucional "¢l derecho a s informacion serd
gerantizado por ¢l Estado”. "Garantizar® o "gsrantin" implica "ssegurar’ o
"proteger”. Por ende, de acuerdo con dicho precepto, el Estado no asume la

‘obligacion de informar, sino de garantizar, es decir, de proteger o asegurar el

derecho a ls informacion.

* Instituto Naciona! de Estudios Histéricos de ta Revolucion Mexicana, Nuegtra Conglitucion,
Historia de 13 libertad y soberania del pueblo de México. México, 1990. Tomo 7, p.89.
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Si recordamos la primera condicion para Is participacion social es
informacion y educacion (ver punto 1.1.3), ya que el ente participante debe estar
bien informado, razon por la cual cousideramos este derecho a la informacion

como uno de los esenciales para a participacion ciudadans,

Listima que ¢n nuestro pais dicho derecho no se garastice plenamente; de
todos es sabido ¢l "grado de mmanipulacion de la informacida®, sobre todo e los
medios masivos de comunicacion, asi como Is negativa frecuente de 1a "sutoridad”
s mantener abierts la informacion en ciertas iress.

En México todavia se aplics que “la informacion ¢s poder”. Esperamos que
cada vez mis logremos hacer entender s la sutorided que ls informacién es de
todos y pars bemeficio de todos. Recordenios que no basta querer, sino ademids
saber pars poder ACTUAR.

2.1.2. Anticulo 7o. Constitucional (Libertad de imprents).
2.1.2.). Texto constitucional.

ARTICULO 7e.- Es inviolable ls libertad de escribir y publicar
ostritos sobre cuslquier materia, Ninguns ley ni autoridad puede establecer
la previs cemsurs, ui exigiv flanza a los autores o impresores, ul coartar s
libertad de imprenta, que mo tiene mis limites que el respecto » la vida
privada, a is moral y o ls paz publics. En ningin case podré secuestrarae s
imprenta como instrumento de delito.

Las leyes orgiinicas dictarén cusstas disposicienes sean secesarisa
para evitsr que, so pretexto de las denunciss por delitos de prenss, sean
eacarcelados los expendedores, papeleros, operarios y demds empleados del
establecimiento de donde haya salido o) escrito denuncisdo, & menos que se
demuestre prevismente Ia responsabilided de aquélios.

- Leyes reglamentarias y secundarias vigeates mis relevantes:

Ley de Imprenta, publicada en ¢l Disrio Oficial de Is Federacidn el 12 de
sbril de 1917,
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2.1.2.2, Comentario.

El anticulo 70. Constitucionsl consagra la garantia de la libertad de
imprents. Bajo esta garantia individual, tal como esté concebids en la Constitucion,
se comprenden dos libertades especificas: las de escribir y la de publicar escritos. *

En lo que concieme s la libertad de imprents, nuestra ley fundamental
establece la garantis individual respectiva que atafie a ls emision, expresion o
exteriorizacion del pensamiento, por medios escritos (libros, periddicos, impresos,
etc.).

Ea Is mente del constituyente de 1917 no estuvo la intencion de tutelar
juridicomente ¢ simple hecho de escribir, sino ¢l deseo de proteger la
manifestacion publica de lo que se escribe, que no es otra coss que su publicacion
0 emiside.

El publicar articulos, libros o enssyos, es uns de las formas més
importantes en que los ciudadanos participan ea los asuntos publicos, ya ses en su
divulgacidn, discusion o critica.

2.1.3. Asticulo 80. Constitucions] (Derecho de peticion).

2.1.3.1. Texto counstitucionsl .

ARTICULO 8s.- Los funcionsrios y empleados publicos respetardn el
ejorcicio del dereche de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de
maners pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrén hacer uso
de ose derecho los ciudadanos de s Repiblica.

A teda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de Ia autoridad a quien
se haya dirigido, Ia cual tiene abligacién de hacerlo conocer en breve término
al peticienario.

“ Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, Op.Cit., p.111,
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- Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mis relevantes:

Sobre este articulo no se han expedido leyes reglamentarias. Esto ha traido
como consecuencia el incumplimiento por parte de la autoridad, de observar y

garantizar este derecho.

2.1.3.2. Comentario.

La potestad juridica de peticion, cuyo titular es ¢l gobemado en gencral, es
decir, toda persona moral o fisica que tenga este caricter, se deriva como derecho
subjetivo publico individual de la garantia respectiva consagrada en el articulo 8o,
de s Ley fundaments). En tal virtud, la persoua tieme la facultad de ocurrir a

~ cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escritas de cualquier

fndole, Is cusl adopts, especificamente, el caricter de simple peticion
administrativa, acciom, recurso, etc. El Estado y sus sutoridedes (funcionarios y

empleados), ea virtud de la relacion juridics comsigasds en ¢l articulo Bo.

Coastitucional, ticsen como obligaciée, ya no un deber de caricter negativo o

abstencidn, como en lass sateriores garantiss individuales, sino la cjecucion o

cumplimicato positivos de ua hacer, consistente en dictar un acuerdo escrito a la
solicitud que ¢l gobemado les eleve.”

Dicho acuerdo no ez sino el parecer que emite el drgano estatal sobre I
peticion formulads, sin que ello implique que necesariamente deba resolver de
coaformidsd con los términos de la solicitud, circunstancia que ha sido
corroborads por la jusisprudencia do Is Suprema Conte, la cual asients que “las
garaatias del articulo 80. Constitucional tiende a asegurar un proveido sobre lo que
s pide y no & que so resucivan las peticiones en determinado sentido”. Por ende,
una autoridsd cumple con la obligacién que le impone el mencionado precepto de
la Ley fundsmental, sl dictsr un acuerdo, expresado por escrito, respecto de la
solicitud que se haya elevado, independientemente del sentido y términos en que
esté concebido.

- * Ibid, p.124,
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Incluso la jurisprudencia de la Suprema Corte cstablece que: "'La garantis
que otorga ¢ articulo 8o, Constitucional no consiste en que las peticiones se
tramiten y resuelvan sin las formalidades y requisitos que establecen Las leyes
velativas, pero si impone a las autoridades In obligacion de dictar a toda
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulads, un acuerdo también

por escrito, que deba hacerse saber en breve término al peticionario." *

La idea de breve término que emplea el srticulo 8o. de ia Constitucion no
he sido delimitado cronologicamente. Sin embargo, fa Corte ha estimado, en su
jurisprudencia, que dicha disposicion se infringe si transcurren cuatro meses desdv
que la autoridsd haya recibido la peticion escrita de! gobernado sin que se hubiese
contestado. Ahora bien, ese fapso no debe entenderse como invarisble, es decir,
aplicable en todo csso, pues Is misma Supreina Corte ha considerado que i “breve
témino” 3 que el mencionado precepto constitucional slude, debe ser "aquél en
quo racionslmeste pueds conocerse una peticion y acordarse.” ¢

En relacidn a lo manifestado anterionmente, se transcribe la jurisprudencia
nimero 1320-17 que sparece publicads en el apéndice al Semansrio Judicial de la

Federacion, sexta época, tercera paste, vol. X11, pig. 60 que s la letra dice:
"PETICION. DERECHO DE.- Si pasan mis de custro meses desde

qUe USA Persens preseata un ecurso y ¢ ningin acuerdo recae ol mismo, se
viela 1o garantia que consagra o articulo S0, Comstitucional.”

Asimismo results splicable ls tesis nimero 1316-1, sustentada por b
Suprema Corte de Justicia visible en la pigine 69, vol. XIl, sexta épocs, tercera
parte: amparo en revision 1171/58, Cefering Ortega Alvarado. Unanimidad de 4

votos.

"PETICION, DERECHO DE. AUTORIDAD RESPONSABLE, DEBE
DEMOSTRAR QUE LA CONTESTACION SE DIO A CONOCER AL
PETICIONARIO.- Ei hecho de contestar por escrito ums solicitud no
siguifica forzosamente que ol solicitante hays recibido ia contestacién; y
como ¢l articulo 8o, Constitucional ordena, nosélo que toda peticion que

 Gonzilez Marquez, José Juan (coord). Deresho ambiental. Universidad Autonoma
Metropolitana. México, 1994, pp. 454 y 435, :

*7 Toid, p. 128.

 Ibid, pp.454 y 455,
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Beae los requisitos s que se refiere este precepto ses scordads, siso que ¢l
acwerdo se hags saber en breve térmimo al peticionsrio, Is autoridad
responssble debe demostrar ef cumplimiento de esta Gltims obligacién,” ¢

Este derecho de peticion no solo es protegido en ¢l sentido que debe ser
contestado por la autoridad a la que se¢ dirige, sino que incluso va mis alla.
Ejemplo de ello es en materis fisca!, en donde no solo se estima que debe contestar
la autoridad sdministrativa dentro de los 4 meses siguientes, sino que si no lo hace
ssi, no solamente viols Is garantia consagrads en el 8o. Congtitucional, sino
ademés conforme al srticulo 37 del Codigo Fiscal de Ia Federacion se imtegra la
figura conocids como "negativa ficta”. Al respecto, este precepto dispone que las
jastancias o peticiones que s formulen a ls sutoridsdes fiscales deberdn ser
sesucltas en us plazo de custro meses, de tal manera que si transcurve dicho plazo
sin que se notifique la resolucion, ¢! interesado podri coasiderar que la autoridad
resolvid negativamente ¢ isterponer los medios de defensa en cuslquier tiempo
posterior s dicho plazo, miestras no se dicte resolucida o bien esperar & que éuta se
M.W

Todo esto en especial, asi como el derecho de peticion en general, es
importaate como veremos en capitulos poteriores para promover y permitir la
panticipacion ciudadans eo materia smbieatal. Sobre todo cuando veamos L
institucion de s demuncia popular regulsda por la Ley Geaersl del Equilibrio
Ecolégico, asi como por 1a facultad que varios de sus reglamentos otorgan » ia
poblscion en general pars cousultar o solicitar informacidn especifica sobre obras o
sctividsdes que dalien ¢l equilibrio ecologico o Ia proteccion sl ambieate (ver
puato 2.3.3 de este capitulo y capitulo 4 en s puntos 4.4 y 4.6).

2.1.4. Atticulo 90. Constitucional (Libertad de ssociacion).
2.1.4.1. Texto constitucional.

ARTICULO 9%0.- No se podrd coartar ¢ derecho de ssociarse, o
reunirse pacificamente com cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de Is Repiblica podris hacerlo pars tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguas reunion srmada tiene derecho a defiberar.

“ Ibid.
™ bid, p.488,
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No se considorard ilegsl y mo podré ser disuelta una asambles o
reunién que tengs por objeto hacer ums peticin 0 presentar uma protests
per algin acto a una sutoridad, si a0 se profieren injurias contra ésta, no se
hiciore uso de vielencias o amenazas paras intimidaria u obligaria a resolver
on o sentido que se desee,

« Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mis relevantes:

Codigo Civil pars ¢l Distrito Federal en materia comuin y pars toda la
Repiiblica en materia federsl, publicado en el Disrio Oficial de la Federscion el 26
de mayo de 1928,

Ley Geaenal de Sociedades Mercantiles, publicada en el Disrio Oficial de la
Foderacion el 4 de agosto de 1934

Ley de Sociedsdes de Responsabilided Limitads de Interés Publico,
publicada en el Diario Oficial de la Federacitn ¢l 31 de agosto de 1934,

Ley de Asociaciouea de Productoa pars la Distribucidn y Vests de sus
Productos, publicada e ¢l Disrio Oficial de la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social, publicsds en el Diario Oficial de la Federacidn ¢l 27 de mayo de 1976.

Ley de Sociedades de Inversion, publicada en ¢l Disrio Oficial de la Federacion
¢l 14 de cucro de 1985,

Codigo Federsl de Ingtituciones y Procedimientos Electorsles publicado en
¢l Disrio Oficial de la Federacion el 6 de abril de 1990,

2.1.3.2. Comentario,

La garantis individual se reficre a dos especies de libertades: ta de reunion
y la de asociacion. Por ende, hay que delimitar a ambas, fijando sus caracteristicas
y diferenciss. Por derecho de ssociacion se entiende toda potestad que tienen los
individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral, con
substantividad propia y distinta de los asociantes, y que tiende a la consecucion de
detenminados objetivos, cuya realizacion es constante y permanente. Por el
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contrario, el derecho de reunion se revela bajo una forma diversa. Cuando varias
personas se rednen, en este acto no importa la produccion de una entidad moral en
los términos apuntados; simplemente s¢ trata de una pluralidad de sujetos desde un
mero punto de vista aritmético la cual, por lo demds, tiene lugar s virtud de la
realizacion de un fin coucreto y determinado, verificado el cual, aquélla deja de
existir.”!

Lo importante de dicha garantia pars nuestro estudios es que congtituye la
base constitucional para la creacion de asociaciones, grupos o sociedades
ecologistas o ambieatalistas dedicsdes ya ses o la conservacién y proteccitn
ecologica, a la educacién ambiental o a la accion ecolagica, etc.

Por otro lado establece ¢t desecho de reunirse pars protestar por asuntos
publicos, lo cual sunado al derecho de peticion establecido en el articulo 8o.
Coastitucions] cres y fortalece todo ua esquema de participacion social ea apuntos
ambientales (ver capitulo 4 en donde se analizs la figurs de la demuacia populsr).

2.1.5. Articulo 25 Constitucional (Rectoria econdémics del Estado).

2.1.5.1, Texto constitucional.

El anticulo 25 de la Constitucion de 1917 selislaba lo referente a ls libertad do
cormrespondencia. Ests disposicién pasd a formar parte del antepeniktimo phrrafo
del articulo 16 Constitucionsl.

" Con motivo de las reformas, publicadas en ¢l Disrio Oficial de la

~ Federacion del 3 de febrero de 1983, el actual articulo 25 de nuestra Carta Magna

integro, ol igual que los articulos 26 y 28 de la misma, el capitulo correspondiente
s la Rectoria Economica del Estado.

. ™ Instiluto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana. Nuestra Constitucion.

Historia de la libertad y goberania ded pueblo de México, México, 1990. Tomo 8, p.25.
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Tanto el articulo 25 como ¢l 26 Constitucional, conforman la estructura
basica de ia Rectoris Economica de! Estado, denominada por algunos autores

como ¢l "Nuevo Derecho Constitucional Mexicano™,

ARTICULO 25.- Corvesponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sen integral, que fortalezcn la aoberania de
Is Nacién y su réigimen demeocritico y que, mediants ol fomento del
crecimiento econdmico y ¢l empleo y unn més justa distribucién del ingreso y
Ia riquess, permita ¢l pleno sjercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuys seguridad protege esta
Constitucién,

El Estado planeard, conduciré, coordinard y orientars la actividad
econdémica macional, y Mevari al cabo la regulncién y fomento de las
sctividades que demande el interés general en ¢l marco de Lbertades que
otorga esta Constitucién.

Al desarrolio sconémico nacional concurriria con responsabilidad social,
ol sector piiblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmicn qua contribuyan al desarrollo de la Nacién,

El sector piblico tendré » s carge, de manera exclusiva, las drens
ootratigicss que se sefialan on ol articule 28, pirvafe cusrto de la
Conatitucién, manteniendo siempre ol Gobierno Foderal ls propledad y o
contrel sobre los organismes que on su caso se establesean,

Asimiswso, pedré participar por si o con les sectores social y privado,
de acuerde con s ley, pars impulsar y organizar Ins ireas prioritarias del
desarrello,

Bajo critories de equidad social y productividad se apoyari e
impulsaré o las empresss de los sectores socisl y privado de Ia economia,
sujotindeles a lss modalidades que dicte ¢ interés piblico y a) uso, en
beneficie general, de les recursos productivos, cuidando su conservacién y of
modio ambiente.

La ley estableceri los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansién de la actividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajndores, cooperativas, comuaidades, empresss que
pertenezean mayoritariamente 0 exclusivamente » los trabajadores y, en
general, de todas las formas de orgemizacion social pars la produccién,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmeate necessrios,

La ley alentard y protegers In actividad econdmica que reslicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el deseavolvimiento del
sector privado contribuya sl desarvollo econdmico nacional, en los términos
que establece esta Constitucion,
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- Leyes reglamentarias y secundarias vigentes ms relevantes:

Ley de Monopolios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 31 de
agosto de 1934,

Ley sobre las Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica,
publicada en el Disrio Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992.

Ley de Planeacion, publicads en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983

2.1.5.2. Comentario.

Los antecedentes de la legislacion en materia economica son bastante
amplios en el caso de México, particularmente a partis de la Constitucion de 1917,
que desde sus inicios marcé lo que seria una potencisl planeacion economics y la
intesvencion del Estado en el quehacer econdmico del pais.

Sin embargo, es hasta 1983 cuando se establecen en forms explicita en los
articulos 25 y 26, las bases fundamestales de la rectoria del Estado, ls Economia
Mixta y el Sistema de Planeacién Democritica del Desarrollo.

Esta medida permitic actualizar y ordenar las atribuciones del Estado en
materia econdmica, ofreciendo la necesaris segurided juridica para que a través de
1a ley y del derecho se permita la convergencia de los esfuerzos de los sectores
publico, socis! y privado que conforman ls economis mixta, dentro de nuestro
modo propio de desarrollo.

En febrero de 1983 se reformé nuestra Constitucion pars fortalecer la
estructurs juridica del sistema ccondémico nacional y establecer las bases
fundamentales de Ia rectoria del Estado, ls economia mixta y el sistems de
planeacidn democritica del desarrollo.

E! articulo 25 establece en un solo cuerpo de idess los fines de 1a rectoria

del Estado para el desarrollo nacional.
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La rectoria del desarrollo uacional garantiza que éste sea integral, es decir,
que abarque a toda Is poblacion y actividades, evitando privilegios indebidos a
determinados sectores. De igual manera es finalidad de la rectoria fortalecer ls
soberania de la nacion y su régimen democratico.

En lo que corresponde al fonalecimiento democritico, es de entenderse
que la rectoris deberé fundarse en la panticipacion de todos los sectores en esas
decisiones ¢ iguslmente en que sea democritica o participativa la derrama de
beneficion que tales decisiones impliquen.™

Para efectos de nucstro trabajo, vemos que en el articulo 25 se establece
que comespoude al Estado la rectoria del desarrollo nacional y que 8 dicho
desarrollo coacurririn con responsabilidad social, el sector publico, el sector social
y ¢l sector privado.

Con ello se contempla la participacion social en el desarrollo nacional ya no
como simple gareatis que cada individuo goza, sino como garantia social para
srupos, clases y sectores de intervenir en la planeacion nacional del desarvollo. Es
por ello que lo consideramos fundamento constitucions) de la participacion social
on la gestion ambientsl, tods vez que, como ya veremos mis adelante, la gestion
ambicntal forma parte del desarrollo nacional.

2.1.6. Articulo 26 Constitucional (Planescion economica).

2.1.6.1. Texto constitucional,

El articulo 26 de s Constitucion de 1917 sedialaba lo referente 8 que en
tiempo de paz ningin miembro del Ejército podria alojarse en casa de un
particular.

Esta disposicion paso a formar pante del ittimo parrafo del anticulo 16
Constitucional.

7 Ibid, p81.
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Con motivo de reformas a 1a Constitucion publicadss en el Diario Oficial
de la Federacion del 3 de febrero de 1983, el actual articulo 26 de nuestra Carts
Magna paso a integrar junto con los articulos 25 y 28, la Rectoria Economica del
Estado.

ARTICULO 26.- ElI Estado organizaré un sistems de planeacion
democritica del desarrolo naciomsl que imprima solidez, dimamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para ls independencia
y la democratizacién politics, social y cultural de ls Nacién.

Los fines del proyecto macionsl comtenidos en esta Conmstitucion
determinardn los objetivor de la plancacion, La planeacién serd democritica.
Mediante Ia participacién de los diversos sectores sociales recogerd las
aspiraciones y demandas de s sociedsd para incorporsrias al plan y los
programas de desarvolio. Habrd un plan nacional de desarrolio al que se
sujotardn ebligatorismente los programss de la sdministracién piblica
foderal.

La loy facultars al Ejocative para que establezea los procedimientos
de porticipacién y consulta popular ¢n ol sistoms nacionsl de planeacién
domocritics, y los critorios para la formulacién, instrumentacitn, coatrel y
evaluacién del plan y les pregramas de desarrelio. Asimismo determinaré bos
drganes respenssbles del procese de plsneacién y las bases pars que o
Ejocntivo Foderal coordine mediante convenios con los goblernes de las
entidades fodorativas ¢ induzca y concierte con los particulares las ncciones a
realizar para su elaboracién y ejecncién.

En of sistema de planeacién democritica, ¢l Congreso de Is Unién
tendrs la intervencién que seliale |a ley,

- Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes:

Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de Is Federacion el § de enero
de 1983.

2.1.6.2. Comentario.

La vinculacion entre el Estado rector de! desarrollo y la sociedad se da
mediante el proceso de planescion, que requiere de su activa participacion pars
garantizar que efectivamente ses democritico y pars que los planes y programas se
cumplan,

59



El aniculo 26 cstablece expresamente las facutades del Estado pana
planear el desarrollo nacional, anteriormente implicitas en la propia Constitucion y
entablecidas en leyes secundarias.

Al recoger en la Constitucion los propdsitos, atribuciones y bases del
Simema Nacions) de Planeacion Democritica, y ls participacion de tods la
sociedad en el proceso, se fortalecio s capacidad del Estado para hacer converger
los esfuerzos de La sociedad hacia et desarrollo integral de México.

Lo importante para nosotros es que deatro de este sistema de planeacion
democritics del desamollo nacional, se¢ cstablecen los procedimientos de
participacion y coasulta popular en el sistema de planeacion democritics.”

3.2. Fundamentos anin

Hemos analizado los articulos constitucionsles que sisven de base o son
fundomento de la participscidn social en nusstro pais.

Como podemos observar i coatamos coa un marco coastitucions) amplio

que garaatiza ls participacioa populsr desde ¢l simple derecho de peticion basts la
intervancioa em Ls plansacitn nacions! del desarrollo.

Abors bien, como es de suponer este marco se reflcja en las distintas leyes
re;lmhmiu y secundarias vigemtes en nuestro sistems juridico. Ellas recogen,
facorporan y extienden cstas libertades y las traducen en panticipacion ciudadana,
ys s¢2 on L clsboracidn de normas, planes o programas, asi como en Is cjecucion
de los mismos ¢ incluso en Ia vigilancia de su cumplimiento.

Pero seria dificil y abrumador analizar cada una de ellas s 1a luz de la
panticipacion; por lo cus! hemos decidido analizar lss mis importantes en la
materis y que inciden directamente en Ia gestion ambiental del pais: hablamos de la
Ley de Planeacion (incluyendo el programa rector que de clla deriva y que la
Constitucion ordena: ¢l Plan Nacional de Desarrollo) y la Ley Federal sobre
Metrologis y Normalizacion.

™ Esto serd analizado en el punto 2.2.1.
60




Ellss ademds de las leyes ambientales constituyen el marco juridico de la
participacion social en materia ambiental en nuestro pais.

Queremos ser un pais gobemado por leyes; un Estado de derecho donde la
ley sea regls y ls justicia fin; bien entonces conozcamos nuestras leyes,
apliquémoalas y sobre todo observémoslas; su eficacia es responsabilidad de todos.

2.2.1. Ley de Planeacion.

En el articulo 26 Constitucional, nucstro desarrollo nacional es objeto de
planeacion. De una planeacidn democritica en la que participen de maners
respoasable todos los sectores.

Iguaimenta vimos que La ley reglamentaria de dicho articulo es ls Ley de
Plancacion, publiceds ea ¢l Diario Oficial de 1s Federacita el dia 5 de eaero de
1983,

2.2.1.1. Objetivos de s ley.

De acuerdo a s articulo primero, son establecer:

1. Las normas y priacipios bésicos conforme a los cusles se evara a cabo

- la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzsr, ¢n funcion de ésta,
las actividades de ls Administracion Publica Federal.

2. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Plaaescion Democritics.

3, Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacién coa las eatidades federativss, conforme a s legislacion
aplicable.

4. Las bases para PROMOVER Y GARANTIZAR LA PARTICIPA-
CION DEMOCRATICA DE 1OS DIVERSOS GRUPOS
SOCIALES. a través de sus organizaciones representativas, en LA

ELABORACION DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS a que se refiere
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edts ley, v
$. Las bases pasa que las acciones de los particulares contribuyan a
slcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

Como vemos, cinco son sus objetivos:

1. Direccién de Ia Administracién Piblica Federal

3, Ei Sistems Nacional de Planeacién Democritica

3. Las bases de coordinacién entre miveles de gobierno

4, La participacién secial en ls planescién

S, Las bases de comcertacién con los particulares para alcanzar los

objetivos de ls planeacién

Todas ellas se concretan en Planeacion.

{Pero qué es la Plaseacion?

La planestién orgenize ol trabajo y las tareas del sector pablico y
permite incorpersr las actividades de les sectorss social y privado en la
comecucién de los objetivos maciomales. Commtituye ua proceso de

porticipacién secisl on ol que Ia consolidacién de intereses y la unibn de
esfuorses permiten of logro de objetivos validados per toda la socledsd.™

La Ley de Planeacitn selials que ls misma deberi llevarse a cabo como un
oedio pars ¢l eficaz desempedio de la regponsabilidad del Eaado sobre el
desarrolio integral del pais y deberk tender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos ¢n la Coagtitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

™ Instituto Nacional de Estudios Historicos de Ia Revolucion  Mexicana. Nuestra Constitucion,
Histori li rania del México. México, 1990. Tomo (0, p.84.
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Pogteriormente en su articulo 30. sefala que por planeacion nacions) de
desarrollo en entiende "la ordenacién racionsl y sistemdtica de acciones que,
en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal ¢n materia de
regulscién y promocién de Is actividad econdmics, socisl, politica y culturasl,
tiee como propbsito Ia tramsformacién de la resiidad del pais, de
conformidad com las mormas, principios y objetivos que la propis
Coustitucién y Ia ley establecen,

Mediante Is planescion se fijarén objetivos, metas, estrategias y
prioridades; se asignardn recursos, responsabilidades y tiempos de ejecuciin,
se coordinarén acciones y se evalusrin resultados',

En el propio discurso de toma de posesion, el entonces Presidente Carlos
Salinas de Gortari define claramente la planescion democritics cuando manifiests;

"La plansscién constituye ol instrumento privilegiade de ls rectoris
del Extade ¢n of marce de nusstre rigimen de economis mixta,

La plaseacién debe concebirse, no tants como ums imstancis
sdmisbtrativa de correccién o rogulacién de los mecanismes de) mercado,
sine como un imirumente politico que pormits ordensr la accién del sector
péblico, alentando y encauzando la participacién de la sociedad civil." "

Como podemos ver, la planeacidn es un instrumento para fijar metas,
objetivos a alcanzar asi como los procedimientos y programas necesarios para
alcanzarlos; ordensndo asils actividad de 1a administracion publica en su conjunto.

Algo importante de destacar es que ¢s una planeacion democritica al
fortalecimiento de 1a soberanis y la independencia naciosales, en lo politico, lo
cconbmico y lo cultursl, como expresion de nuestro nacionslismo. Favorece una
distribucion mds equitativa del ingreso, la atencion de las necesidades bisicas de 1a
poblacion y su mejoria en la calidad de vida,

™ Discurso de Toma de posesion, Carlos Salinas de Gortari, primero de diciembre de 1988,
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La planeacion atiente también a 1a preservacion y sl perfeccionamiento del
régimen democritico, republicano, federal y representativo que establece la
Coastitucion, asi como a la consolidacion de 1a democracia como sistema de vida
fundado en ¢l constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Después volveremos a su carécter democritico cuando hablemos del
Sistems Naciosal de Planeacion Democritics y sus vertientes. La Ley de
Planescion cuemta com 44 articulos , 7 capitulos, y $ articulos transitorios.

2.2.1.2. Sistema Naciona! de Planeacion Democritics

En el capitulo segundo se reguls lo relativo al Sisema Nacional de
Plancacion Democritica, sefislando que las dependencias y catidades de b
sdmigistracién publica fedesal formarén paste del sisteme, & través de las unidedes
sdministrativas que tengen asignedas las fuaciones de planeacién deatro de las
propiss dependescias y cutidades.

El Sistema Nacional de Planescion Democritics tieme como proposito
fundsmenta) encauzar la actividsd de todos los miembros de la sociedad hacis s
coasecucidn de los objetivos nacionales. E) sistema se constituye por ua conjunto
de relaciones entre las diversss dependencias y miveles de gobiemo y las
sgrupaciones ¢ individuos de la sociedsd Estas relsciones s¢ dan en las 4
verticntes sedaladas en Is Ley de Planeacion: obligstoris,de coordinacion,de
induccion y de concertacion.™

El Sistema Nacionsl de Planeacion Democritica estsblece cuatro vertientes
en | ley de Planeacion:

* La vertiente de obligacion se aplica a la Administracion Publica Federal
Centralizada y a 1a Paracstatal,

' Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p.133.
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* La vertiente de coordinacion incorpora las acciomes en materia de
planeacién que 1a Federacidn realiza con los gobiernos de los Estados, y a
través de éstos, con los de los municipios .

* La vertiente de induccidn se refiere al manejo de instrumentos de politica
econémica y social y su impacto em las decisiones de los particulares,
pars ol cumplimiento de los objetivos establecidos per Ia planeaciéa.

* Lavertients de concertacion comprende Ias accionss que acuerden realizar
conjuntamente ¢l sector piblico y los particulares, personas fisicas o
morales de derecho social y privade..

Cabe scisler que 1a concertacion se ha comsolidado como uno de los
capitulos més significativos del presente régimen. A traviés de ella se ha logrado
tomar importantes decisiones para el desarrollo y la modemizacion de México.”

2.2.1.3. Panticipacida social en la plancacida

Esth consigasds eu ol capitulo tercero de ls Ley de Plancacitn. En ells se
ostablece que oa ol imbito del Sistems Nacional de Planescida Democritica tendri
lugar Is PARTICIPACION y CONSULTA de los diversos grupoa sociales, con el
propbaito de que la poblacién exprese sus opimiones pars la elaboracide,
actualizacién y ejecucion del plan y los programas que de ¢l deriven.

Las orgaaizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion; de los

‘organismos empresariales y de otras agrupaciones sociales, participarin COMO

ORGANOS DE CONSULTA PERMANENTE en los aspectos de la planeacion
democritica relacionados con su sctividad a través de FOROS DE CONSULTA
POPULAR que al efecto se convoquen. Asimismo, participarin en los mismos
foros los diputados y senadores al Congreso de Is Union.

Como podemos observar se incorpora la vision social participativa cn la
planeacian del desarrollo y en los programas que deriven de ésts.

" Esen el sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari en donde se dio mas auge a esta forma de
colaboracion, usando a la concertacion como un insirumento de politica econdmica y politica
en general,
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2.2.1.4. Plan y programas

El anticulo 26 Coustitucions! en su pirrafo segundo edtablece la creacion
de un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetarin obligatoriamente los
progranmas de la administracion pablica federal (vertiente obligatoria). La Ley de
Plasescion recoge este mandato en su capitulo cuarto, el articulo 21 establece que
¢l Plas Nacional de Desarrollo deberi elaborarse, sprobarse y publicasse dentro de
um plazo de seis meses contados » partir de la fechs en que tome posesida el
Presidents do Is Repiblics, y su vigeucis no excederé del periodo constitucional
que lo corresponds, sunque podré comtemer cousiderantes y proyecciones de mis
largo plazo.™

El Plan Nacions! de Desarrolio precisard los objetivos nacionales,
cilrategia y prioridades del desarvollo integral del pais.”

Ademis de este plan “rector” I Loy de Planeacion contempls una serie de
programas derivados de dicho plan:

1. Programas sectorisles.- Los programes sectorisles se sujetarin & las
m«m-dmnqmmmm“mmy
politicas que regisin ol desempedo de las actividedes del sector sdasimistrativo
que o8 trate. Coatendrin ssimismno, uhuduudcmsyd«mﬁncmu
sobre instrumentos y responsables de s ajecucion (articulo 23).

2. Lot programas institucionsles.- Son los que claboran las  entidades
parsestatales y se syjetarén s las previsiones contenidas en ol Plan y en o
programa sectorial correspondicnte.Las entidades, al elaborar smus progranss
institucionsles, se ajustarda en fo conducente, 2 la ley que regule s organizacién y
funcionamicnto (articulo 24).

3. Los programas regiomsles.- Se referirin a las regiones que se
consideren prioritaniss o estratégicas, en funcion de los objetivos nacionales fijsdos
en ¢l Plan, y cuys extension tesvitorisl rebase ¢ kmbito jurisdiccions! de uns

 catidsd federativa (articulo 25).

4. Los programas especiales.- Sc referivan a las prioridsdes del
desarrotlo integral del pais, fijsdos en el Plan o a las actividades relacionadas con
dos o mis dependenciss coordinadorss de sector.

™ Es una planeacién sexenal en la cual se buscan objetivos y tnetas de tediano plazo (6 afios),
pero que posibiliten a otras a futuro (fargo plazo).
¥ Verpunto 2.2.2,
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De lo anterior podemos decir que la planeacion en México sigue la
enmucturs de una pirimide invertida:

Cuadro No.7
"Pirimide de la planeacién"

PROGRAMAS ESPECIALES

PROGRAMAS REGIONALES
PROGRAMAS INSTITUCIONALES

PROGRAMAS SECTORIALES

Ento debe derramar y dentro del téspeto siempre a la soberasia local o}
siguiente cusdro:

PLANEACION NACIONAL |
PLANEACION ESTATAL e
PLANEACION MUNICIPAL '

Esto & través de los Sistemas Estatales de Planeacion Democritica, en
doade s¢ incorpora ls participacion correspondiente de los municipios y grupos
sociales de la eutidad.

Conforme al articulo 30 de s Ley de Planeacion, ¢l Plan Nacioml de
Desarrollo vy los programas sectorisles, s¢ publicardn en ¢l Disrio Oficis! de la
Fedmcién (no siendo obligatorio la publicacion de las demis categorias de

programas). -
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Es importante destacar que una vez aprobados el Plan y los programas,
¢éstos serin obligatorios para las dependencias de la administracion pablica federal,
en ¢l dmbito de sus respectivas competencias (articulo 32).

Ademis ls ejecucion del Plan y los programas PODRA CONCERTARSE
con las representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulsres
(vertiente de coordinacion), asi como inducir las acciones de los particulares y en
general del conjunto de la poblacion, a fin de propiciar la consecucion de los
objetivos y prioridades del plan y los programas (vertiente de induccion).

igualmente establece que la coordinacion en la ejecucion del Plan y los
programas deberd propoaerse a los gobiemos de los estados, 8 través de los
conveaion respectivos (vertiente de coordinacion).

Como vemos la ejecucion del Plan y sus programas se da a través de tres
formas:

1. Obligateris, per parts de ls Administracién Piblica Federa)

3. Coordinada, con ¢l apoyo de les Estados

3, Concortads, a través de la colsboraciéa de la sociedad en su
cORjunto ya s68 como grupos, individuos o sectores

Sobre este ultimo inciso cabe selialar que el capitulo sexto de la Ley de
Planeacion reguls la concertacion y fija sus bases.

Ests concertacion serd objeto de contratos o convenios de cumplimiento
obligatorio para las partes que lo celebren, en los cuales se establecerin las
consecuencias y sanciones que s¢ deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar
¢l interés general y garantizar su ejecucion en tiempo y forms. Los contratos y
convenios de concertacion se considerarin de derecho piblico.

Podemos concluir que esta ley es esencial pars la participacion social en
materia ambiental ya que no solo habla que se podré participar en la formulacion
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del Plan Nacional de Desarrollo (que tiene una parte dedicada s Medio Ambiente),
sino ademis en sus programas; uno de los cuales como mis sdelante veremos es ¢l
Programa Nacional para la Proteccion del Ambiente.

2.2.2. Man Nacionsl de Desarrelio 1995-2000,

Couforme a la Ley do Plancaciém y con base en los foros de conmulta
popular que coptaron las demandas, aspiraciones y propuestas de la sociedad en ¢l
imbito del Sistema Nacional de Plancacion Democritica, se publico el Plan en ¢l
mes de mayo de 1995."

’ El Pl Nucional dé¢ Dessrrollo 1995-2000 (PND) se integrd e
cumplimiento con ks Coastituciée (articulo 26) y la Loy de Plasescite, y s
resultsdo de uss amplis consulta ciudadens y de ua disgadatico vivo de L reslidad,
do las aspiraciones y necesidades de la poblacide.

Las bases dol Plaa s0m ol cambio y la idestidsd ya que se considers
indispensable una traasformacion e la vida politics, econdmics y social como usa
forma de mastener la esencia de ls Nacidn y de fortalecer mu historia de snhelos y
luchas en comiin. Cambio ¢ identided som asi las bases que guian cada parte del
plan.

Pars la elaboracidn del Plaa Nacionsl de Desarrollo 1995-2000, se levo a

mmmmmym&uormmanmv«dw?
foros que comprendieron $16 eventos, en los que s¢ presetaron mis de 12,000

- ponenciss. Ademds, se recibieron mds de 300,000 aportaciones de ls poblacion en

los buzones y ceatros de recepcion instalados en todo el termritorio nacioaal "

. Hay que recordar. que 1a Lay de Planeacion establece un término de seis meses 8 partir de la

toma de posesion pars elaborar, aprober y publicar el Plan.
" Plan Nacional de Desarroilo 1993-2000, p.IX.

69




T e e ot et L
&

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone cinco objetivos
fundamentales:

I Fortalecer ¢l ¢jorcicio pleno de is sobersnia ascional, como
valor supremo de nuestra uacionslidsd y como responsabi-
lidad primers del Estado.

M.Conslidar un régimen de convivencia socisl regido
plenamente por el dereche, donde Is loy sea aplicada o
todos por igual y Ia justicia sea ls via para la solucién de
los conflictos.

L. Construir un pleno desarvollo democritico con el que se
identifiquen tedos les mexicanos y ses base de corti-
dumbre y conflanzs parn uns vids pelitics pacifics
y uns intonsa participaciéa cindsdana.

IV.Avaazar 8 un desarvelle secisl que propicie y extiends
o8 tode ol pals, lss opertunidades de superacién individusl
y comunitaria,bajo los principles de oquidad y justicia.

V. Fremover ua crocimisnte oconémice vigerose, sestenide
y oustontable on benoficie do los mezicanes.®

2.2.2.1 Participacion Social en la planeacién del desarvollo,

En lo refereate & pasticipacion social el Plan propone alentar la
participacion social y garantizar las libertades y los derechos ciudadanos, como
condicidn pars alcanzar un pleno dessrrollo, a través de una politica social que sea
nacional ¢ integral, federafista y participativa, inchuyente y eficaz.”

Es deatro del Objetivo Nacional del Desarrollo Democritico que se
contempla a la participacion social, resultado de una ciudsdania alerta, activa y
demandante; una nuevs estructura que enriquece el didloge politico y afirma ¢l
avance democritico.

® midpX.
¥ midp. X1,
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Por ¢lio, dentro de las estrategiss para alcanzar un pleno desarrollo
democritico, s2 contempla "promover la participaciéa social y definir un
suevo marco de relaciones entre of Estado, los ciudadamos y sus
organizaciones. Marco basado en la vigencia del Estado de Derecho, la
observancia de lss garamtiss individusles y los derechos sociales, el
fortalecimiento de los derechos politicos, el respeto del Gebierno s los asuntos
internes de Ias orgamizaciones sociales, y el recomocimiento 2 s
representatividad democritics de sus dirigencias y liderazgos.”*

E! Plan reconoce que muchos problemas de desarrollo socisl y comunitsrio
s6lo pueden ser resueltos conjuntasdo la accién del gobiemo con la participacién
de la sociedad y sus organizaciones. Por ello ¢l gobierao propone perfeccionar los
procedimieatos permancates de consulta en los puntos que son de su competencia
© interds, tratando de Begar al mayor acuerdo posible, sim perder de vista ¢l interés
publico geseral.

Muchss y muy diversas instituciones han sabido ser complementariss de la
labor del Estsdo y hen dessrrolado actividades de gram trascemdencia en
momeatos criticos y dolorosos. Su reconocids dedicacién y compromiso con
causas nobles y legitimas es testimoaio de la capacidad orgamizativa y solidaria de
la sociedad civil. La sociedad mexicans bs demostrado su madurez y un afin
participativo dispuesto a asumir responsabilidades de solidaridad, cooperacita y
servicio. Una sueva relacion entrs ¢l Estado y la Sociedsd, entre ¢l gobiemo y las
organizacionss socisles, marcads por ls legalidsd y por un énimo de
corresponssbilidad.

Entre las lineas de colaboracida que el plan selials, enté la de colaborscién
entre gobiemo y organizaciones civiles. Se reconoce que las organizaciones civiles
pueden ser consultores calificados en ls elaboracion de programas y politicas
gubemamentales y en ls instrumentscion de diversas politicas piblicas. Asimismo,
pueden proporcionsr utiles refereacias para la evaluacion de los resuktados de las
acciones de gobiemo.”

* Ibid p.48,
** Ibid.p.68,
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En este sentido el Plan promueve la participacion social en las politicas
publicas. Ls sociedad y sus organizaciones deben tomar parte en las decisiones. La
sociedsd y ms orgenizaciones deben tomar parte en ls formulacion, cjecucion y
evaluscion de las politicas piiblicas, asi como en las tareas de contraloria social
sobre el desempefio de los servidores publicos. Las acciones gubemamentales
estén mejor orientadas y son miés eficaces en la medida en que incorporan el
esfuerzo colectivo, ¢l escrutimio publico y la critica de ls sociedad.

El Plan propone establecer una politica de firme aliento a 1a participacion
de los ciudadanos y de las organizaciones civiles en las diversas dreas de la
sdmimistracion piblica. Para ello catima conveniente promover ls creacibn de
condejos consultivos en loa Ordenes municipal, estatal y federal, en los que tengan
cabids Ederes sociales repressmtativos y profesionistas expertos.™ La gestion
ambiental es uno de los rubros doads se promueve dichs participacion.

2.2.2.2.La gestion ambicntal en 1a planescién del desarvollo.

El objetivo estratégico Amdamental del Plan Nacionsl de Desarrollo es
promover us crecimisnto econémico vigoroso y sustestable que fortalezca la
soberanis macionsl, y redunde en favor tanto del bienestar social de todos los
mexicanos, como de uns coavivencis fincada en la democracia y en la justicia.

Con ese fin las politicas de afiento al crecimiento econémico se aplicarin en
conjuncion con estrategiss, programas y acciones que tiendsn a mejorsr las
coadiciones ambientales y & promover un uso racions! de los recursos naturales.
En cousecuencis, 1a gestion ambiental ¢s abordada bajo ¢l Objetivo Nacional de
Crecimiento Econdmico; siendo la politica ambiental una de las lineas de estrategia
pars alcanzar un crecimiento suitentable. La responsabilidad que tenemos pars con
nuestros hijos y el deber que tenemos para con nuestro pais, nos obliga & alcanzar
un crecimiento econdmico sustentable.

* Ihid.p.69.
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La atencion del Plan s¢ centrs en frenar las tendencias del deterioro
ecologico y sentar las bases para transitar & un desarrollo sustentsble. En

consecuencia s estrategia nacional de desamollo sustentsble, sc funda en los

siguientes puntos:
1. Buscar un equilibrio global y regional -catre los objetivos economicos
socisles y ambientales.

1. El ordenamieato ambiental del temritorio nacional.
111 Aprovechar de manera plens y sustentable los recursos naturales.

IV. Cuidar ¢l ambicnte y los recursos naturales a panir de una
reorientacién de los patrones de consumo y un cumplimiento efectivo
de las leyes.

V. A uavés de programas especificos para sanesr el ambiedte en las
ciudades més contaminadas, restaurar los sitios més afectados por
¢l inadecuado manejo de residuos peligrosos , sanear las principales
cuencas hidrologicas y restaurar dreas criticas pass la proteccion de ls
biodiversided.

V1. Cousolidar ¢ integrar ls normatividad ambiestal, y garantizar su

cumplimiento.

Este conjunto de politicas y acciones estaria permeadas por una estrategia
de descentralizacion en materia do gestion ambiental y de recursos naturales, con la
finalidad de fortalecer la capacided de gestion local, particularmente la de los
municipios, y amplisr las posibilidades de participacion social. Las politicas y
acciones en materia de medio ambiente y recursos natursles se sustentarin cn
nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacién social, mejorando la
informacioe a la sociedad y fortsleciendo las sctusles formas de comresponsabilidad
ciudadana en la politica publica. en especial en los consejos consultivos nacionales
y tegionales para ¢ desarrollo sustentable' y en los respectivos consejos
consultivos o técnicos de politics hidréulica, smbiental, forestsl, y de pesca.

¥ BI 31 de marzo de 1998 salid publicada la convocatoria para conformar ¢l Consejo Consultivo
Nacional para ¢l Desasvollo Sustentable, al cual convocd la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturalesy Pesca. Dicho Consejo quedo conformado en abril de ese aiio, de la
siguiente manera: Un total de 77 miembros, de los cuales 15 son representanies del Poder
Bjaculivo, 7 del Poder Legislativo, 19 del Sector Académico, 14 de Organizaciones No
Gubernamentales, 11 del sector empresarial y {1 de organizaciones soci ales.
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2.2.2.3. Programas derivados del Plan Nacional de
Desarvollo 1993-2000.

~ Elaniculo 22 de la Ley de Planeacion determina que el Plan Naciooal de
Desarrollo indicars los programas sectoriales, institucionales, regionsles y
eapeciales pertinentes que serin de observancis obligatoria para las dependencias y
eutidades de la admisigtracion piblica federal. Entre ellos destacan cinco
programas relativos s la gestion ambienta) y de recursos. Dichos programas son:

* Programa de Medio Ambiente
* Programa de Pesca
* Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables

® Programe Hidriulico
* Programa pars stender la Ageuds del Desarrollo Sustentsble

Como podemos observar, dichos programss tiemen como objeto de
regulacibs al medio ambieste, los recursos aaturales y el desarrollo susteatable. Lo
que 80 entendomos es por qué shors que solo es ung Secretaria ls encargada de ls
gestién deo recursos naturales y s proteccidn al ambicate (Secretaria de Medio
Ambisate, Recursos Naturales y Pesca), siguen exigtindo diversos programas
sectoriales pars ¢l manejo de recursos, cuando lo mejor seria un solo programs
inclusivo ¢ integral.

°

Podemos resumir que ¢f Plan Nacional de Desarrollo 19952000, dentro de
Is ordenscibn que hace de lss actividsdes y objetivos a alcanzar por la
administracion publica federsl, considers como prioritaria a ls gestion y proteccién
ambiental, y dentro de ella a Is participacion social como uno de sus ejes.
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2.2.3. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

La Ley General sobre Metrologia y Normalizacion fue publicada en el
Disrio Oficial de la Federacion del 1 de julio de 1992.

Dicha Ley tiene por objeto regular el sisema métrico del pais, pesos y
medidas, asi como la creaciém y vigemcia de las Normas Oficisles Mexicanas
(NOMs;). Para efectos de nuestro trabajo solo hablaremos de la parte relativa a la
sormalizacide o cresciéa de NOMs.

Todo esto es, porque Is Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion sl Ambiente (LGEEPA) prevé y regula Ia creacidn de una seric de
normas técaicaa ecologicas de caricter obligatorio en cuya formulacion se prevé la
participacion social

Aclarsado desde shora que con Is expedicita de la nueva Loy de
Matrologia y Normalizaciéa diches mormas técaicas (NTE) se coaviertes e
NOM:pwbquepuannnMspmhkydenfuncin.

Este ¢s ¢l motivo por ol que analizaremos dicha ley, asi como la
participacién social que se da en la clsboracion de las Normas Oficiales Mexicanas
on materis ambieatal.

2.2.3.1. Normas Técnicas Ecologicas.

La LGEEPA en su titulo primero, capitulo V de instrumentos de Is politica
ecologica establece en sus articulos 36 y 37 las Normus Técnicas Ecoldgicas
como un instrumento mds de la politica ecologica del pais.

Para esos efectos la ley entendia por norma técnica ecologica el conjunto
de reﬂas cientificas o tecnologicas emitidas por la Secretaria (antes SEDESOL y
ahora la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca), que
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establezcan los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
parémetros y limites permisibles que deberin observarse en el desarrollo de
actividades o uso y destino de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio
ecologico o dallo a) ambiente, y ademis que uniformen principios, criterios,
politicas y estrategias en la materia.

Las normas técnicas ecologicas determinarin los parémetros dentro de los
cuales s¢ garanticen las condiciones necesarias para ¢l bienestar de la poblacion y
pars asegurar la preservacida y restsurscion del equilibrio ecologico y Ia
proteccion al ambieste.

Asimismo en su articulo 37 establecia que las actividades y servicios que
originen emanaciones, emisiones, descargss o dep6sitos, que causen o puedan
causar desequilibrio ecoldgico o producie dafio al ambiente o afectar los recursos
naturales, s salud, ¢l bicnestar de la poblacidn, o los bieaes propiedad del Estado 0
de los particulares, deberim observar los limites y procedimicntos que se fijen en
1as normas técnicas ecologicas aplicables. Contindose hasta 1992 coa 83 sormss
técmicas ecologicas.”

Para es0s efectos la ley entendia por norma técaica ecologica el conjunto

~ de reglas ciemtificas o tecaologicas emitidas por la Secretaris (sntes SEDESOL y

shora Ia Secretaria do Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca), que
establezcan los  requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
parémetros y limites permisibles que deberin observarse en el desarrollo de
actividades o uso y destino de bienes, que causen 0 puedan causar desequilibrio
ecologico o dafio al ambiente, y ademis que uniformen principios, criterios,
politicas y estrategias n la materis,

Las normas técnicas ecologicas determinarin los parimetros dentro de los

cuales se garanticen las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y

** Instituto Nacional de Ecologia. BOLETINE. Nueva época No.1, Septiembre 1994.p 4,
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para asegurar la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente.”

Por Norma Oficial Mexicana entendemos Is determinacion de los
parimetros deutro de los cuales se garantizan las condiciones necesarias para ¢l
bienestar de la poblacion y para asegurar ls preservacion y restauracidn del
equilibrio ecoldgico y la proteccion s} ambiente; es decis, si ¢! derecho ecologico
tutela como bienes juridicos a los diversos elementos de Ia biosfera, las normas
oficisles mexicanss determinan hasta doade Is actividad perturbadora de s
conducts bumana puede ser soportsds por dichos bienes sin alterar su equilibrio. *

2.2.3.2, Cambio s Normas Oficiales Mexicanas.

Con motivo de s expedicion de ls nueva Ley Federa! sobre Metrologia y
Normalizacion «¢l 1 de julio de 1992-, tanto las Normas Técnicas Ecologicas
(NTE) como 1as Normas Técaicaa Sauitarias (NTS), expedidas por la Secretaria de
Salud, dejaron de estar vigentes ol 13 de octubre de 1993 y se tramsformaron en
NOM de caricter obligatorio, siempte y cusndo se sustenten, entre otros anilisis,
en ¢l de conto-beaeficio.

Enta ley prevé en materia de normalizacion:

* Fomentar Is transparencia y eficacia en la claborscién y observamcia de
NOMs.

* Instituir la Comisién Nacionsl de Normalizacién pars que coadyuve en
las actividsdes que sobre nermalizacién corresponde realizar alas
distintas dependescias de la Administracién Piblica Federal.

* Eatablecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de NOMs por
las dependenciss de la Administracién Piblica Federal,

® Ibid,
* Ibid
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* Promueve Ia concurrencis de los sectores publico, privado, cientifico y de
consumidores en s elaboracién de las NOMas.

De acuerdo con la citada ley, corresponde a la SEDESOL, segun su imbito

de competencia en materia de normalizacion :

* Contribuir a la integracién del Programs Nacional de Normaliza-
¢iém con las prepuestas de normas oficiales mexicanas ea los ma-
terins relacionsdas con sus atribuciones,

* Ejecutar of Programa Nacional de Normalizacién en sus respectivas

dreas de competencis.
* Constituir su Comité Consultive Nacional de Normalizacién,

La expedicion de tales normas requerira segun sea ¢l caso: b
fundamentacién ciemtifico-técaics y/o de proteccion al conmumidor; |la
ewpecificacion de los beneficios potenciales de la norms, incluyendo los intangibles
y 80 cusntificables monetarismente; la identificacion de los bemeficiarios de ls
sorma; s especificacién de sus comtos potencisles compreadidos los efectos
adversos posibles que oo pueden ser cusatificados en términos mometarios; y b
trazba por ls cual se considera que la NOM coastituye ls mejor eltemstiva posible
pars akcanzar ol objetivo que ss persiguc. '

Es impontante resakar que ¢l replanteamiento de ls sormatividad ambiental
tiene como fin ajustsris » las disposiciones de 1a nueva ley. Esto seré Gtil pan
poucrla en perspectiva con respecto a los avances en ls materis en ¢l imbito
iaternacions), ssi como pars evaluar si en su forma actusl permite el logro de sus

objetivos.”

La nueva Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion establece ¢l
Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Prueba (SINALP), con
capacidad para autorizar o acreditar laborstorios que cuenten con equipoy

¥ Sectetaria de Desarrollo Social.Op.Cit, p.23.

8



personal técnico calificado, para prestar servicios relacionados con fa
normalizacion; en particular, las relativas al control de calidad.

2.2.3.3. Organos de Normalizacion.

La misma Ley prescribe, ademis, la creacion de la Comision Nacional de
Normalizacion como érgano responsable de instrumentar la politica de
normalizacion y coordinar las actividades que en la materia corresponda realizar &
lss distintas dependenciss de ls administrscion publica,

Con fechs 12 de noviembre de 1992, se inatal6é formalmente la Comision
Nacional de Normalizacidn que tiene como objeto el de coadyuvar en la politica de
sormalizacién y permitir la coordimacion de actividades que en csta materia
corresponda realizar s las distintas dependencias y entidades de la admisistracién
publics federal.

Fa términos del articulo 59 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, ls SEDESOL y ¢l INE (Inmituto Nacional de Ecologia -ver
capitulo 3), son parte de la comision.

Sus funciones son:

* Aprobar anusimente ¢l Programs Nacional de Normalizacién y
vigilar su cumplimiento;

* Establecer reglas de coordinacién eatre las depeadenciss y
B " entidedes dela Administracién Puiblica Federal y organizaciones
I privadas pars la elsboracién y difusién de normas y cumplimlento;
o recomendar la elsboracién de normas que consideren convenieate;

* Dictar los Lineamientos para Is orgsaizacién de los Comités de
Evaluacién y Comultivos Nacionales de Normalizacion,

La Ley regula las sctividades de esta comision y de los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion, Estos estin conformados por

representantes del sector piblico, Is industris, I scsdemia y Ia sociedad en general,
quienes participan en el establecimiento de normas y en la administracion del

7 ESTA TESIS WY RIGE
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Sistema Nacional de Normalizacion. Encontrando aqui la primera forma o espacio
de pasticipacién social, tods vez que se permite la colaboracion de los distintos

sectores para la creacion de las NOMs.

El 29 de marzo de 1993 s¢ publicé en el Disrio Oficial de la Federacion el
Programs Nacional de Normalizacién, ¢} cual prevé un Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion para la Proteccion Ambiental. Con fecha 17 de
diciembre de 1992, se instald formalmente el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion para ls Proteccion Ambiental (CCNNPA), de acuerdo a los
lineamientos emitidos a respecto por la Comision Nacional de Normalizacion y
pars los efectos del articulo 62 de Ia Ley de la materia. Dicho érgano estd
integrado por um presidente, que es ¢l Presidente del Instituto Nacional de
Ecologis (INE); un coordinsdor que es e} director gemersl de Normatividad
Ambiental, y un secretario técaico, cargo que recae en el Director de Normas; asi
como por ocho vocales.”

Pars s mejor funcionsmiento ef comité cuents con ocho subcomités en las
siguicates materias:

* Aproveckamiento ecolégico de los recursos aaturales;
* Ordenamiento ecolégico;
* Residuos municipales;
* Materisles y residuos peligrosos;
* Aire;
* Agus; :
~ % Calidad de combustible, y
* Riesgo ambiental y energia contaminante.

Los cuales operan a través de¢ 14 grupos de trabajo.

Cobe aiadir que el citado programa prevé también la instalacion de
Comités Consultivos Nacionales en Materis de Salud Ambiental, Ocupacional y

7 Actualmente y a partir del 12 de diciembre de 1994 el Presideme del INE es el Ing. Gabriel
Quadri de 12 Torre
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Saneamiento Biésico; de Seguridad, Higienc y Ambiente Laberal, asi como de
Pesca Responsable.

A la fechs han sido publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion 39
normas referentes 8 s calidad de las aguss residusles, e monitoreo del aire,
residuos peligrosos, sire, recursos nsturales.

Cuadro No8
"Normas Oficisles Mexicsnns”
NORMAS OFICIALES MEXICANAS VIGENTES EN MATERIA
AMBIENTAL
Materis Focha de publicacién Némero de
normss
* Descarga de sguss 18/octubre/93 3
residuales
* Costaminacion 18/octubre/93 5
aféri
monitoreo
% Contaminacién 22/octubre/93 13
stmosférica
* Nomus 18/noviembre/93 i
emergoutes
* Residuos 2octubre/93 7
peligrosos

FUENTE: José Jusa Gonzilez Mirquez.”

Proximamente serin emitidas otras 5§ sobre recursos natursles, residuos
peligrosos, residuos municipales, aire,calidad de combustibles,calidad de aguss
residuales,riesgo ambiental y ruido.™

** Gonzdlez Mirquez, José Juan (coord.). Op.Cit, .19,

% Asifo seRald I Maestra en Ciencias Julia Carabias, Titular de Ia Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca a Ia revista trimestral Teorema, afio §, ndm. 3,
mayo/julio de 1994, p.19.
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2.2.4. La participacion social en otras leyes.

Como ya hemos visto la regulacion juridica de los recursos naturales, se
encuentrs normada de manera sectorial y sistemdtica. Sectorisl por cuanto hace al
aprovechamiento y explotacion econdmico de cada uno de ellos (agua, suelo,
energia, minesia, etc,) y sitemiticamente ¢a cuanto a les disposiciones ambientales
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

En tal seatido, ¢s necesario analizar si dichas leyes sectoriales regulan,
permiten y promueven la participacion de ls sociedad en la gestién ambiental de
dichos recursos naturales. Las leyes mis importantes a analizsr son la agraria,
forestal, de aguas nacionales y la de pesca, por ser todas ellas ¢l marco genérico en
1a regulacion de los principales recursos y elementos naturales objeto de proteccion
smbiental.

2.24.1, Ley Agraria.

Lsa Ley Agraria fuc publicads en el Diario Oficial de ta Federacion de 26 de
fobrero de 1992, de conformidad a ls reforma al articulo 27 consitucional
acontecida el 6 de enero de ese mismo afio; dicha ley es reglamentaria del articulo
27 constitucional en materis agraria y tienc por objeto regulsr la actividad,
propiedad y justicia agraria.

En su articulo 2° establece que el ejercicio de los derechos de propiedad
sgraria, eo lo relacionado con el equilibrio ecolégico, se ajusterd a lo dispuesto en
Ia Ley General del Equilibio Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente (LGEEPA).
De este maners, la Ley Agraria condicions el ejercicio de esos derechos a las
disposiciones ambientales que se refieren, entre otras materias, a la proteccion de
los suclos. Ademis de ello, la Ley Agraria, contiene un conjunto de disposiciones
de relevancia ambiental s sabes:

1« El srticulo 3° dispone que “lss dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal fomentarin el cuidado y conservacion de los
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recursos naturales y promoverin su sprovechamiento racional y sostenido para
preservar el equilibrio ecologico..."

2.- Diversas disposiciones de la ley procuran mantener ls integridad de los
bosques y setvas tropicales ubicadas en tierras cjidales. Estableciendo incluso, que
Ia terminacion del régimen ejidal implica la asignacion en pleno dominio de las
tierras ejidales a los ejidatarios, excepto cusndo se trate de bosques o selvas
tropicales, que deben pasar s propiedad de la nacion (articulo 29 de la ley).

3.- El anticulo 66 dispone que Is localizacion, deslinde y fraccionamiento de
Ia zona de urbanizacion de los ejidos y su reserva de crecimiento deberdn observar
Ias normas oficiales mexicenss que emita ls Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

4.- Los nicleos de poblacion que cuentan con tierras ubicadas en el drea de
crecimiento de un ceatro de poblacién, pueden beneficiarse de s urbasizacién de
wus tiervss; pero eatd prohibids Ia urbanizacion de las tierras ejidales que se ubiquen
en hreas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacidn ecologics de
Jos centros de poblacitn.

5.- Los bienes ¢jidales y comunales pueden ser expropiados por causas de
utilidad publice tales como la reslizacion de scciones pars ¢l ordensmiento
ecologico y pars promover y ordenar el desarrollo y la conservacion de los
recursos agropecuarios, forestales y pesqueros ( fracciones 11 y 11 del anticulo 93).

Como podemos observar la Ley Agraria contiene variss disposiciones cuyo
objeto es regular smbientalmente el uso del suelo rural, & fin de evitar su deterioro.
Ahors bien, en cusnto a disposiciones relstivas a la participacion social, no se
encuentra regulada de maners expresa, tods vez que 1a materia agraria desde sus
origenes y debido al régimen de propiedad y organizacion socisl con que cuentsn
los nucleos cjidales y comunidades, promueve el libre manejo de los recursos, todo
ello con sujecion a los drganos cjidsles (Asamblea Genersl, Comisarisdo Ejidal y
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Comité de Vigilaacia) y sobre todo con sujecion al Reglamento luternio del Ejido;
siendo éste (Rimo la directriz normativa s aplicar.

Ea tal sentido podemos sefislas, que si bien no hay normas expresas de
participacion social, si hay todo un esquema de sdministracion, vigilancia y toma
de decisiones en ¢ manejo de los recursos, que desde s propias bases es
ampliamente participativo. Ejemplo de ello es Ia regulacién del uso agricola de las
aguas de los ¢jidos o comunidades; ¢l uso o aprovechamiento de las aguss cjidales
corresponde & los propio efidos y & los ejidstasios, segin se trate de tierrss
coamnes o parceladas, seado regulado s uso  través del reglamento intemo ya
citado, el cual debe ser inxcrito en i Registro Agrario Nacional (articulo $2).
Incliso como se vers méa sdelante, la Ley de Aguss Nacionales permite que los
productores rurales puedan asociatie entre si libremente pars constituir personas
m com objeto de integrar sistemas que permitan proporcionar servicios de
‘ riego agricols s diversos ususrios, pars lo cusl constituirin unidades de riego

(asticulo 58 de ls Ley de Aguas Nacionales).

Como podemos observar, el propio esquems organizativo en materis rurnl,
es lo gran oportunidad pars una sutogestion ambientsl de los recursos por la
propia comunidad; siendo esta uaa oportunidsd muy viable pars imcorporsr
graduaimente un enfoque de desarrollo mis sostenido, sustentsble y participativo.
“Es secesario involicran s todos, sean indigeass, mujeres, jovenes, cieatificos y
expertos en desarrolio rural, en la planeacion del uso de nuestras preciadas tierras"
(capitulo 14 dela Agenda 2)).

Claro que esto no significa que sean la excepcion s la splicacion de Ia ey,
toda vez que estan obligados a observar y no contravenir lo dispuesto por las leyes
scctorisles en materia de recursos naturales y entre ellas a seguir Jas disposicioncs
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion sl Ambiente,
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2.2,4.2, Ley Forestal.

Inmersa en ¢l sistema de proteccion juridica de Ia flora silvestre terrestre, es
decir, lo “forestal’, se publico una nueva Ley Forestal en ¢l Diario Oficial de Ia
Federacién el 22 de diciembre de 1992, que regula ls proteccion juridica de los
recursos forestales.

La expedicion de Is nueva Ley Forestal s¢ explica en el contexto de las
reformas al articulo 27 constitucional (reformas del 6 de enero de 1992) ya la
sueva Ley Agrania y que removio uno de los obsticulos mis importantes para la
capitalizacion del sector forestal, ya que abrid la puerta a la creacion de la pequeiia
propiedad forestal y s libre asociscion entre ejidatarios y comuneros (que son los
mayores propietarios de los bosques y selvas del pais), y de ellos con terceros.

Las disposiciones de 1a ley, son aplicables en los tervenos forestales y en
aquellos con aptitud preferentemente forestal, cuslquicrs que ses su régimen de
propiedad. Enta ley buscs asignar un papel mis importante a la sociedad en general

y -8 los propietsrios y poscedores del recurso en particular, en el cuidado,
conservacion, restauracion y sprovechamiento de los recursos forestales.

Uno de los objetivos principales de esta nueva politica: forestal es el
establecer las condiciones pars que los agentes econdmicos involucrados en la
actividad se conviertan en los principales custodios de los recursos forestales. En
esto sentido ls nueva politica forestal buscs, entre otros objetivos, fomentsr h
panticipacion de la sociedad en ls emision de nonmas pars la zonificacion, el
mancjo de los recursos forestales, la creacion de dreas naturales protegidas, la
declaracion de vedas, asi como en otras actividades de igual relevancia,

Elobjeto de la ley, eé regular el aprovechamiento de los recursos forestales
del . pais, asi como fomentar su conservacion, proteccion, produccion y
restauracion (articulo 1°). El mismo articulo primero de la ley, en su fraccion I,
establece con toda claridad el enfoque que enmarca a s ley: el aprovechamiento

sostenible o sustentable de los recursos forestales, es decir, Ia idea de que la mejor
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manera de proteger y consrevar los recursos ¢s usarlos racionalmente obteniendo
un provecho ¢conémico de los mismos a la vez que se incrementa su potencial
productive.

Las disposiciones de la ley, que tienen una mayor relevancia para el tema
de la proteccion de 1a flora, se encuentran en su titulo Segundo que versa sobre la
sdministracion y manejo de los recursos forestales. En dicho titulo se hallan las
normas sobre investario forestsl nscious! y zonificacion forestal; sprovechamiento
de recursos forestales, foresacida y reforestacion; tranaporte y slmacenamiento de
materias primss forestales; servicios técaicos forestales; creacion, organizacion y
administracion de reservas y zonas forestales y parques nacionales; prevenciou,
combate y control de inceadios forestales; sanidad forestal y vedas forestales.

En especifico la participacion socis] en materia forestal, se encuentra en los
siguisates rubros:

1.- Ea la integracién de ua Coasejo Técaico Consultivo Naciomal Forestal,
ol cual se cucuentra integrado eatre otros por representantea de instituciones
ncadémicas y centros de investigacion; sgrupaciones de productores y empresarios;
organizacioaes no gubermamentales y de otras orgasizaciones de caricter social y
privado, relacionadss con ls materia forestal (articulo 6°). Dicho Consejo funge
como 6rgano de cousulta de ls Secretaris de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Posca (SEMARNAP), en las materias que l¢ sefials Is Ley Forestal y en las que la
Secretaria solicite su opinion.

2.- En lo referente a la concertacién en materia forestal ¢l articulo 8° de la
ley dispone que los scuerdos y convenios que en materia forestal celebre Ia
Secretaris (SEMARNAP) con personas fisicas o morales del sector social o
privado, podrin versar sobre la instrumentacion de programas forestales, cl
fomento a la educacion, cultura, capacitacion e investigacion forestales, asi como
respecto de las labores de vigilancia forestal y demas acciones forestales operativas

previstas en esta ley.
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3.- En materia de ireas naturales protegidas, el articulo 26 de 1a ley dispone
que la Secretaria podré acordar y convenir que la sdministracion de las dreas
naturales que meacions la ley (reservas y zonas forestales, parques nacionales, asi
como los terrenos nacionales forestales), se transfieran, en su totalidad o en parte,
8 personas flsicas o morales que, bajo la supervision de ésta, asuman la
responsabilidad de su conservacion, proteccién, fomento y vigilancia, para
dedicarlas a fines de investigacion, turisticos, recreativos o de otra indole, acordes
con la conservacion del dres natural protegida de que se trate, tomando en cuenta,
en lo conducente, los criterios establecidos en el Titulo Quinto de Ia Ley Genersl
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion at Ambiente (titulo de "la participacion
social”).

Esto se refuerza con la posibilidad que establece el srticulo 37 de la ley y el
articulo 59 de su reglamento, en ¢l que posibilitan 1a creacion de reservas forestales
privadas, a través de convenios celebrados con la Secretaria.

4.- Otro rubro importante es en materia de la prevencion, combate y
ooutrol do los incemdios foressles, procurando en dichas actividsdes la
participacion de instituciones del sector social y privado y de la ciudadania en
general, asi como en 1s organizacion de campaiias permanentes de difusion de las
medidas pars prevenir, combator y controlar los incendios forestales (articulo 28).

5.- En la conservacion, proteccién y restauracion forestales, el articulo 35
de la ley dispone la celebracion de convenion entre la Secretaria (SEMARNAP) y
los particulares 8 efecto de coustituir reservas forestales, previeado los agpectos
relativos a su administracion, asi como la creacion de ireas y huentos semilleros y

viveros forestales.

6.- En materia de cubtura, educacion, capacitacion e investigaciones
forestales, Ia ley en su articulo 41, dispone que la Secretaria (SEMARNAP), en
coordinacion con s Secretaris de Educacion Publica (SEP), promoveri,

coordinard y realizara campadas permanentes de difusion y eventos especiales
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orientados al logro de la panticipacion de la sociedad en programas inherentes al
desarrollo sostenido de Ia actividad forestal.

2.2.4.3, Ley de Aguas Nacionales.

La Ley de Aguss Nacionales, publicads en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el | de diciembre de 1992, tiene como objeto regular la explotacion,
uso y aprovechamiento de las aguss, su distribucion y control, asi como la
presesvacion de s cantidad y calidad.

La Ley de Aguas Nacionales se expidio cuando la Ley General del
equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente (LGEEPA) tenia ya algunos afios
e vigor, Esta ulima ley coatiene varias disposiciones que se refieren a la
proteccion de las aguss, desde el punto de vista del sprovechamiento racional del
agus y de loa ecosistenas acuiticos. Por su parte 1s Loy de Aguas Nacionales
contiene disposiciones que persiguen un sprovechamiento racional del agua, y

~ ademds, que buscan 1a pressrvacidm de ls calidad del agus (Titulo Séptimo que esté

destinado a la prevencion y coatrol de Ia contaminacion del agua). Por tanto dicha

ey si tiene disposiciones ambientales, sobre todo en lo referente a la prevencion y

costaminscitn de laa sguss y en ¢l establecimiento de las condiciones particulsres
de descargs a cuerpos de aguas nacionsles. Esta ley, ol igual que la forestal,
incorpors como uno de sus objetos, el sprovechamiento de las aguss, su
distribucion y control para lograr su desarrollo integral sustentable. Entendiendo
por ello, su aprovechamiento racional, sin acabar o lesionar las bases naturales y
productivas del recurso. Las disposiciones de esta ley son splicables a todas las

aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo,

En materia de participacion social, podemos encontrar disposiciones
relativas, en los siguientes rubros:

1.- En materia dc organizacion y patticipacion de los usuarios, el articulo
14 de 1a ley establece 1a obligacion a cargo de la Comision Nacional del Agua
(6rgano desconcentrado de ta Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
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y Pesca, enrcargado de ser Ia autoridad en materia de aguas), de promover y
apoyar la organizacion de los usuarios para mejorar el sprovechamiento del agua y
la preservacion y control de su calidad, y para impulsar la participacion de éstos a
nivel estatal, regional o de cuenca, en los términos de la presente ley y su

reglamento,

2~ La preocupacion por la participacion del sector privado en ls
programacion hidréulica es confirmada por el pirrafo final del articulo 15 de la ley
que establece "que la formulacién, seguimiento, evaluacién y modificacion de la
programacion hidréulics, en los términos de la Ley de Planeacion, se efectuara con
el concurso de los consejos de cuencs o, en su defecto por los mecanismos que
ganaticen la participacion de los usuarios.”

3.-Otso rubro importante ea en materis de los usos del agua, regulados pos
- Jos asticulos 48 s 81 de ia ley, que propismente traasfiere o los ussarios i
obligacién y responssbilidad del cuidado, administraciém y proteccién del recurso;
dando La posidilidad a que los mismos usuarioa se organicen s través de unidades y
distritos de riego, pars prestar servicios de agus. '

4.- FEn la prevencion y control de Is contaminacion de las aguas, es de
interés publico Ia promocion y ejecucion de Las medidas y acciones necesarias pars
proteger ia calidad del agua; en tal sentido se establecen una serie de disposiciones
en los articulos 85 al 96, haciendo corresponsables o los ususrios del tratamiento

“previo de las sguas que descargen , asi como o la observancia de las condiciones
particulares de descarga respectivas.

5.= En lo referente a la inversion en infraestructurs hidriulica, se establece
Ia participacion de la inversion privada y social en obras hidriulicas federsles,
considerandose de interés pablico Ia promocion y fomento de la paticipacion de
los particulsres en el financismiento, construccidn y operacion de infrsestructura

hidriulica federal, asi como en ls prestacion de los servicios respectivos (articulo
102).
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2.2.4.4. Ley de Pesca.

El ordenamiento juridico fundamental en materia de proteccion de In fauna
y flora marinas es la Ley de Pesca, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacidn
el dia 25 de junio de 1992. Esta ley vino a sustituir a la Ley Federal de Pesca de
1986.

El articulo 1° de la ley sefials que "es reglamentaria de! articulo 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo a los
recursos nsturales que constituyen la flora y fauns cuyo medio de vida total,
pascial o temporal, sea of agua. De acuerdo con la misma disposicion, ¢l objeto de
1s loy es “garantizar la conservacidn, la preservacion y el sprovechamiento racional
de los recursos pesqueros y establece las bases pars mu adecuado fomento y
administracide.

La Ley do Pescs s splicable em las aguss de jusisdiccitn federal a que se
reBoren los phrrafos quinto y octavo del articulo 27 constitucionsl y en las
embarcaciones de banders mexicans que realicen actividades pesquerss eo alta mar
o e aguss de jurisdiccion extranjers, sl amparo de concesioncs, permisos,
sutorizaciones o de cualquier otro acto juridico similar que haya otorgado algin
gobiemo extranjero a México o a sus nacionales,

Las principales disposiciones de la ley en lo concemiente a Ia proteccion de
la flora y fauna acuiticas estén constituidss por lss normas que conceden
facultades a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pescs
(SEMARNAP) psra adoptar un conjunto de medidas que se refieren a esta
materia, oo especial algunas que estin contenidas en su articulo 3°, como son: 1)
Elaborsr, publicar y mantener actualizada la Carta Nacional Pesquera que
contenga ¢l inventario de recursos pesqueros en aguas de jurisdiccion federal,
susceptibles de aprovechamiento; 2) promover el desarrolio de la acuscultura; 3)
dictar medidas tendientes a la proteccion de los quelonios, mamiferos marinos y

especies acuaticas sujetas 8 proteccion especial o en peligro de extincion; 4) fijar
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los métodos y medidas para la conservacion de los recursos pesqueros y la
repoblacion de las dreas de pesca; regular la creacion de dreas de refugio para
proteger las especies acuiticas que asi lo requicran, y establecer las épocas y zonas
de veda; 5) determinar de acuerdo con las condiciones técnicas y naturales, las
zonas de captura y cultivo y las de reserva en aguas interiores y frentes de plays; 6)
regular 1a introduccion de especias de flora y fauna acudticas en cuerpos de agua
de jurisdiccion federal; 7) establecer los volimenes de captura permisible; regular
el conjunto de imstrumentos, artes, equipos, personal y técnicas pesqueras; el
nimero de embarcaciones y sus caracterigticas, aplicables a s captura de
determinada especie o grupo de especics; fijar La época, talla o peso minimo de los
especimenes susceptibles de captura y proponer las normas para su manejo,
conservacion y traslado.

Como podemos observar, dicha ley, tiene como objetivo principal, el
rogular ls activided pesquers, s articulsdo se centra de manera exhaustiva 2
establecer las stribucionea de s Secretaria en la materia, asi como a establecer las
bases para el sprovechamiento de los recursos pesqueros.

En tsl sentido no se encuentrs disposicion alguna referente & s
participacion de 1a sociedsd o de los grupos en dicha sctividad; s Gnica referencia
pmic'pui\h ls encontramos en el articulo 22 de ls ley. En dicho articulo se
entablece, que la Secretaris coatar con ¢l apoyo del Instituto Nacional de Pesca
para ¢ desarrollo de actividades de investigacion ciemtifica y tecnologics.
Correspoade 2 ese Ingtituto realizar investigaciones cientificas y tecnologicas de la
flora y fauns acuiticas; dar asesoramiento pars preservar, repoblar, fomentsr,
cultivar y dessrrollar especies pesqueras; emitir opinién de cardcter técnico y
cientifico que proporcione ¢lementos de juicio a la autoridad pesquera, cuando
ésta lo solicite, para ls administracion y conservacion de los recursos.
Contemplando la posibilidad de que las instituciones scadémicas y de investigacion
cientifica paticipen en el fomento y divulgacion de dichas técnicas e

investigaciongs.

9



2.3, Fundsmentos de la legislacién ambiental.

Toca hablar shora de las disposiciones de 1a legislacién ambiental relativas
8 la panticipacion social, por ello hablaremos de 1a principal ley ambiental a nivel
federal y sus reglamentos: {a Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente,

Pero ys que vamoa a hablar del derecho ecologico en muestro pais,
conviene saber antes qué es 0 en qué consiste este derecho, asi como saber aunque
ses de manera breve su evolucion.

El Derecho Ecologico es uns de las nuevas formes en que s¢ ban
enfrentado los sisteman juridicos s loa problemas que se derivan del deterioro
ambiental y del equilibrio ecoldgico.

Juridicamente hablsndo el Derecho Ecologico s Ia forma en que ¢l sistema
juridico interactia en los sistemas ecoldgicos, estableciendo formas de uso,
sprovechamisnto y manejo racions! de los clementos que lo conforman s la
sociedsd y 8 individuos que ticnen que adoptar una forma de conducts especial
pars Bevar a cabo uns relscion adecusds con ¢l entomo.

En una primers sproximacion, nos dice Rail Brafiea que "ol Derecho
Ambientsl es ¢l conjunto de reglas que se ocupan de la proteccion juridics de
aquelisa condiciones que hacen posible la vida, en todas sus formas,"”

Para Maris del Carmen Carmona "¢l Derecho Ecolégico es una categoria
conceptual de sndlisis por Is que se puede dar respuesta sl desfase de Is
relacién sociedad/ambiente en todos sus aspectos 8 través de Ia clencis
Juridica y utilizando de ella todos sus principios institucionsles."*
¥ Braites Raiil. Manyal de Derecho Ambienta) Mexicano. Fundacion Mexicana para fa

Educacién Ambiental y Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994, p.24.

% Carmona Lara, Maria del Carmen,_Derecho Ecolégico. Universidad Nacional Auténoma de
México. México, 1991 p.25.
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Para Lucio Cabrera es "un coljimo de normas juridicas dispersas que
intentan evitar, aliviar, restaurar y, si es posible, reparar a favor de las
victimas, Ia degradacién del medio que rodes al hombre, debido sl
crecimiento poblacional y a s actividad técnics, em cuanto que pueda
afectar, directs o indirectamente, la salud fisica y psiquica del ser humano
del presente y del futuro,””

José Jusn Gonzilez Mirquez en su obra de Derecho Ambiental, lo
considera como "aquéliss normas que regulan las conductss que pueden
alterar ¢l equilibrio que existe entre los slementos del ambiente y que pongan
en peligro mediato o iamediato 1a continuidad de las distintas formas de
vida,""®

Podemos ver en todss cllas un clemento comin: que som mormas
juridicss que regulan la conducta del hombre ante In naturaleza,

Este concepto de manera sencilla resume ¢l medio y fin del Derecho
Ambiental, por lo cual es el que utilizaremos. Dicho concepto es el que maneja
Elens Ruth Guzmin Gémez, catedritica de Derecho Ecologico en Ia Facultad de
Derecho de la UNAM, el cual ussremos por considerario el més visble.

Es un derecho que reguls, promucve, restringe, prohibe, oricats y en
genenal induce las acciones de los particulares en los campos econdmico y socisl
pars lograr |a preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y Is proteccion
ol ambiente.

2.3.1, Etapas de evolucin del Derecho Ecoldgico.

Siguiendo s ides del Maestre Lucio Cabrera y de Peter H. Sand, ”
podemos afinmar que el derecho ambiental ha recorrido ya cuatro etapas historicss,
s pesar de su reciente inicio. Es posible considerar & estos custro estadios desde
otro punto de vists, como cuatro "tipos” juridicos que pueden coexistir, en cierto

tomento y en un pais determinsdo.
" Cabrera Acevedo, Lucio. E| derecho de proteccion a) ambiente. Universidad Nacional

Aulénoma de México. México, 1981,p.11.
" Gonzilez Mirquez, José Juan (coord.). Op.Cit. p.1.
¥ Citado por Cabrera Acevedo, Lucio.Op.Cit. p.39.
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Dichos estadios son:

1. E) primero buses proteger ls salud flsica del hombre. Se le puede Bamar
_ de proteccién clemental y estd orieatado principalmente a evitar riesgos
o accidentes.

2. El segundo s¢ halls dirigido hacla un ejercicio correcto y mesurado del
derecho subjetivo, en bien de la naturalezs,

3. El torcero pretende conservar los recursos naturales y su corrects
wtiligscién,

4, ) cusrto y Sltimo se consagra al control y proteccitn de los ecosistemas,

1. .La ia primera staps, el derecho tiene como fin proteger en forma
clomental » los seres humanos -priacipalmente su salud fisica y secundariamentc su

¢quilibrio paiquico- contra ¢l ambieste bostil que siempre ha existido 3 su

akededor y que se manifiesta en forma de inundsciomes, tempestades,
tomblores, epidemias, plagss o emimales salvajes. Después se amplio esta
proteccion coatrs ciertos peligros desivados del hombre mismo o de sus creaciones
técmicas, ys ses sisladamente considerados o en wu interaccidn con otros elementos

naturales. Por ejemplo, méquinas peligrosas o aguss contaminsdas.

Algunss de las principales normas juridicas que so hallan en esta primers
fase son las siguientes:

1. Lascomrespondicates a higieae y salud publics
II. Lasrelativas s caso fortuito y fuerza mayor

111 Las que intentan prevenir accidentes de trabsjo y enfermedades
profesiousies

IV, Ciertos aspectos de} derecho sobre seguros

V. Las normas civiles sobre responsablidad objetiva o del riesgo creado
por mecanismos peligrosos o cuslquier técnica que implique un riesgo
frente a terceros

VI.-Una gran variedad de normas del derecho del trabajo y de Ia seguridad
social, tanto sustantivas como adjetivas o procesales.
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2. Las pormag tradiciopstes de) derecho positivo interno han ido
derechos gubietivos. Estos derechos permiten un grado de ejercicio que puede ir,
por decirlo en términos aritméticos, del cero al cien. O sea, existe una intensidad
en el ejercicio del derecho que es posible calificar como leve, intermedia y maxima
y que se reflejs en el ambiente y en los recursos naturales sobre los que puede
recacr ¢l ejercicio del derecho. En esta segunds etapa de evoluciéa del derecho
ecolégico, se intenta limitar la intensidad en el ejercicio de los derechos subjetivos,
poniendo obsticulos cusndo recae en ciertos recursos naturales, o cusndo con su
ejercicio se causan daftos y lesionan derechos ajenos.

Algunas de las principales normas correspondientes a esta etapa son:

LLasque protegen ciertos recursos naturales no renovables, como los del
subsuelo, limitando s intensidad de ls explotacion si estin nacionaliza-
dos, consignando cortapisas administrativas en las concesiones, licencias
y autorizaciones.

11 Las que en el derecho sdministrativo condicionan y limitan las conce-
siones de pesca, explotacion de los bosques, de cazs, etc.o establecen
1as reglas relativas a su caducidad.

M. Algunos principios de derecho privado, como el llamado “sbuso del
© derecho."

IV.Cientas digposiciones del derecho urbano sobre construcciones, trinsito
de vehiculos, ruidos, emision de gases y humos, etc.

3. Enls tercera ctapa s intents proteger los recursos naturales v
hala limitadousi icntado bacia | idp de ci iad
por determinados estimnlos. Se reficre tanto a los recursos no renovables como
a los renovables, pues éstos también llegan a agotarse, como es el caso de algunas

especies animales.

La conservacion juridica de los recursos naturales se efectia en dos

formas:
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a) Estableciendo niveles minimos de conservacion, por debajo de  los cuales se
priva a los individuos de cualquicr derecho, ya  que estos minjmos son

prohibiciones legales de orden publico.

Como ejemplos de 1a legistacion en esta etapa son:

1. Las protectoras del ambiente en ciertas dreas geogrificas, urbanas o
conurbadas.

IL.Las que rigen la utilizacion de pesticidas, plaguicidas, fertilizantes y
otras sustanciss empleadas en el cultivo de la tierra, y las técnicas pars
eviter la erosién de los suelos.

111.Las protectoras del paisaje en ciertas areas.

1V.Las que consignan determinadas formas de cultivo de la tierra y sus
técnicas, para evitar la erosion de los suelos.

b) Estableciendo niveles dptimos de explotacion para la  conservacion y
renovacion de los recursos naturales, que se convierten en legalmente
obligstorios.

4. Lasiltims ctaps v mis ambiciosa de la legislaciée ambiegtal o8 la
Que intenta proteger los “ecotistemar o nivel nacional. Latesis -en esta cuarta
etaps- sostiene la necesidad juridica de proteger al ambiente s nivel nacional, ¢n
forma global, como un "ecosistema” det cual desivarin después otros subsistemas
ecologicos en escals de prioridades. Por lo tanto, I legislacion que corresponde a
este criterio no supone una mera union o suma cootdinada de los tres primeros
estadios, sino que cualitativamente pretende manejar todos los recursos naturales,

resovables y no renovables, en forma centralizads, bajo un determinador comin,

abarcando todos los sectores economicos y todas las dreas geograficas.

Como veremos mas adelante estas etapas o estadios se ven reflejados en las

distintas leyes ambientales que hemos tenido en el pais.
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Podemos councluir que el derecho ecoldgico ha tenido una evolucion no
solo en su enfoque, sino en los valores que tutela, yendo desde la salud fisica del
howmbre hasta la proteccion de lus ecosistemas y el equilibrio ecologico.

Lo que si se ha mantenido constamte es la vision que mantiene:
satropocéntrica ya que en ¢l corazon de ella esta la "preocupacion por el
howmbre” aun ¢n la actual ctapa en donde se ve al medio ambiente como factor
eseucial de la calidad de vida de la poblacion.

Actualmente se esté gestando una "nueva corriente” dentro y fuera (sobre
todo) del derecho, que habla de los "derechos de la naturaleza” y que tiende a
cambisr el concepto "tradicional y conservador” del derecho.'®

En fin, pars nosotros el derecho ecologico ha evolucionado no sole
verticalmente sino horizontalmente; es decir no solo en cuatro etapas, sino que
ademis cads etaps ha evolucionado en si; por ejemplo la etapa de la salud del
hombre ha evolucionado &l concepto de calidad de vida, etc.; razon por la cual
ssexamos o siguieate cusdro en donde vemos su evolucion, incluyendo claro esti

la comvienta que contempla "los derechos de la naturaleza".

Cuadro No.9
"Evolucién del derecho ecolégico”

' Actualmente hay todo it debate sobre ¢l 1ema, desde el punto de vista filosofico comio
juridico. Es a partir de 1987 y sobre todo de 1992 cout la Conferencia de Rio, se discute tos
“derechos de Ia naraleza® y su proteccion.
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Eu materia ambiental, ¢} derecho ha reaccionado como los charcos de
ngua cuando les cae una piedra: segin el tamadio de la pledra y In fuerza con la gue
cae, son el niumero de ondas que forma el charco. Asi pasa eit ¢f medio smbiente:
segun la piedra (problema ambiental) serd s onda y su longitud (valor que twiela y
protege). De lo anterior, tenemos las siguientes ondas que se formin cn lus uguas

del derecho.
Cuadro No. 10
“Valores que tutela ¢ Derecho Ecologico

(PRS- | [fRARSe || VAN 2

2.3.1.1, Leyes ambientales en México..

El 12 de marzo de 1971 se publico en el Diario Oficial de 1a Federacion la
Ley Federal pars Prevenir y Coutrolar s Conteminacion Ambiental, ley que
enfocaba ¢l problema exclusivamente a fa contaminacion y bajo criterios de salud

(primera etapa del derecho ecologico), vuyos reglamentos siguen sn vigentes.

EN 11 de tebrero de 1982 se publico en ¢f Diario Oficial de fa  Federacion
In Ley Federal de Proteccion al Ambiente (reformada en 1984), la cual ya liabla de
la proteccion ambiental y no solo de contmminacion, awpliando su campo de
regulacion, Esta Ley ya habla de conservar los recursos naturales v su coyvecta

utilizacion (tercera etapa del derecho ecologico).
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El 28 de enero de 1988 se publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Dicha ley es la
vigente y en ella ya se considera la preservacion del equilibrio ecologico y de ls
proteccion al ambicnte (cuarta etaps del derecho ecologico). Dicha ley tiene 6
reglamentos (mds los vigentes de Ia Ley de 1971).

2.3.2, Ley Genersl del Equilibrio Ecolégico y Is Proteccién sl
Ambients.

Como ya vimos, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) ¢s el principal ordenamiento juridico vigente en materia de
proteccion del ambiente. Dicha Ley tuvo su origen en una iniciative del Ejecutivo
Federal que fue formulada en los primeros dias de noviembre de 1987,

El texto de la iniciativa (con modificaciones hecbas por s Comision de
Ecologia) fue posterionmente sprobado por unsaimidsd, tanto en s Cémara de
Diputados como en ¢l Seaado. Dicha Ley oe aprobé e 7 de diciembre de 1987 y
fue publicads ¢ 28 do enero de 1988 ea ol Diario Oficial de la Federacion, para
ontrar ea vigor, como lo sefialaba wu articulo lo, transitorio, ¢l dia 1 de marzo del
mismo aio.

La LGEEPA vino a sustituir s la Ley Federal de Proteccion al Ambiente,
que estaba vigente desde 1982 y que fue abrogsda de maners expresa por el
pértafo primero del articulo 20, transitorio de la LGEEPA, junto con las demis
disposiciones legales que se opusieran a ella. Por su parte, la Ley Fedenl de
Proteccion sl Ambiente habis sustituido s ls Ley Federal para Prevenir y Controlar
1a Contaminacion Ambiental, en vigor desde 1971.

La LGEEPA esti integrada por 194 disposiciones, que se organizan en seis

© ftitulos que regulan, de manera sucesivs, las siguientes materias: disposiciones

genenales, dreas naturales protegidss, aprovechamiento raciona! de los elementos
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naturales, proteccion al ambiente, participacion socisl y medides de control y de
seguridad y sanciones.
Cusdro No.11
"Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente"

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES
GENERALES.

CINCO CAPITULOS.

TITULO SEGUNDO AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

TRES CAPITULOS

TITULO TERCERO APROVECHAMIENTO RACIONAL
DE LOS ELEMENTOS NATURALES

TRES CAPITULOS

TITULO CUARTO PROTECCION AL AMBIENTE
SIETE CAPITULOS

TITULO QUINTO PARTICIPACION SOCIAL
UN CAPITULO

TITULO SEXTO MEDIDAS DE CONTROL Y DE
SEGURIDAD ¥ SANCIONES

SIETE CAPITULOS
TRANSITORIOS CUATRO ARTICULOS

2.3.2.1, Objeto de la LGEEPA.

El anticulo 10. de Ia LGEEPA establece que esa Ley "es reglamentaris de

las disposiciones de la Constituclén Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos
que se refieren a la preservacibn y restauracion del equilibrio ecolégico, ssi
como a Is proteccién al ambiente, en ¢l territorio macional y las zonas sobre
1as que Ia Nacibn ejerce su soberanin y jurisdiccién ..."

Aqui se establece claramente que ¢l objeto de Is LGEEPA es REGULAR

" la preservacion y restsuracién del equilibrio ecologico y Ia proteccion al smbiente
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(los cuales son los fines de dicha ley), de donde por lo demis se deriva la
denominacion de Ia propia Ley.

Asimismo tiene por objeto establecer las bases para:

1. Definir los principios de Is politica ecolégica gemeral y regular los
instrumentos para su splicacién;

2. Bl ordenamiento ecoldgico;
3,La preservaciin, Is restauracién y el mejoramiento del ambiente;

4. La proteccién de las dreas naturales y Ia flora y fauna silvestres y
acudticas;

S. Ll aprovechamiento racional de los slementos naturales de manera que
sea compatible Is oblescién de beneficios econbmicos com ol equilibrio

delos ocosistomns;
6. La prevenciéa y ¢l contrel de la contaminacién dol aire, agua y suelo;

7. L concurvencia dol gobierne foderal, de Ias entidades foderativas y de los
municipior en s materis,y

8. La coovdinacién entve lss diversas dependenciss y entidades de s
Admisistraciba  Piblica Foderal, ssi como la PARTICIPACION
CORRESPONSABLE DE LA SOCIEDAD, en las materias de este

ordenamiento,

2.3.2.2, Naturaleza juridica de la LGEEPA.

La LGEEPA s una "Ley marco”. Las leyes marco, por decirlo asi, se
superponen a la legislacion ambiental preexistente, modificindola mediante reglas
generales sobre la materia. Ellas incorporan a Is legislacion una vision holistica y
sistémica del ambiente, mediante reglas que regulan los elementos y efectos
ambientales desde una pergpectiva que considera al ambiente como un todo

organizado a la manera de un sistema. '

! Brailes, Rail. Op.Citp. 184.
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*Es un ordensmicnto globalizado porque establece un principio rector en
tomo al cual gira todo el derecho ambiental, a saber; establece reglas generales
sobre aspectos bisicos de! derecho ambiental que son mayormente desarrollados
por otras leyes." '*

Sin embargo contrario a la caractesistica de tods ley marco de prevalecer
sobre legislaciones especiales y que Je deben ser subordinadss, Is LGEEPA se
separd de esta caracteristica al prescribir en el pinafo final de su anticulo lo., lo
que sigue:

"Las disposiciones de esta ley se aplicardn sin perjuicio de las
contenidas en otras leyes sobre cuestiones especificas que se relacionen con
las materias que regula este propio erdessmiento”.

Este recomocimionto de lss leyes especiales sobre Is LGEEPA, trse como
mquudhLGEEPAmemdiqoicﬁn;n«dwbum
determinada materis, pego otras leyes contisnen disposiciones al contrario, mis
especificas st sobre s misma materia, estas htimas se aplican cos prefereacis a
las prisseras, lo que significs que la LGEEPA debe entenderse como suplatoris de

las leyes sectoriales que regulan s proteccion de ciertos recursos aaturales » los

efectos ambieatales de algunas actividades.'”

2.3.2.3 La panticipacion social deotro de Is Ley Genera) del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion a} Ambiente.

Ls LGEEPA introduce mis orgenizadsmente is participacion social, en la
perspectiva de que lss acciones ecologicas no sdlo son cuestiones que competen a
los poderes publicos, sino que es necesario incorposar, bgjo criterios de
correspondabilidad, mis profusdamente & la sociedad. **

1% Gonzdlez Mirquez, José Juan (coord.). Op.Cit., pp.17,18.
197 Ejemplo expreso es 12 Ley Agraria vigente que en su articulo 1o, establece como ley
supletoris entre otras a Ja LGEEPA. Luis Tellez en su libro "Nueva legistacién de tierras,
_Dosques v aguas” trata ampliamente el tema.
"™ Gutiérrez Becerril, Héctor R. La problemlica ambiental de I Regiblica Mexicana
Universidad Auténoma de! Estado de México. Facultad de Deracho. México, 1991, p.143.
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La participacion social es considerada universalmente como un requisito

"sinc qua non" de toda gestion ambiental apropiada.

En ese sentido, cabe recordar que el principio 10 de la Declaracién de Rio
establece:

"El mejor modo de tratar laa cuestiones ambientales es con la
participacién de todos los ciudadamos imteresados, em el mivel que
corresponde.

En o plsn nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado s la
informacién sobre ol medio ambiente de que dispongan las sutovidades
publicas, incluids la informacién sobre los materiales y las actividades que
ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de sdopcién de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y
fomestar la semsibilizacién y la participacién del publico poniendo is
informacidn a disposicién de todes. Deberd proporcionarse aceeso efectivo a
los procedimicntos judiciales y sdministrativos, entre éstos al resarcimiento
de dafos y les recursos pertinentes,” '

Recordemos que conforme s la Ley de Planeacion se ha hecho prictica en
México la consulta popular, la cusl es parte del Sistema Nacional de Planeacion
Democritica, por lo cual se cucats con dicha institucion genérica pars la
panticipaciéa social en la administracion publics.

La LGEEPA ha incorporado también la participacion social a sus
digpoticiones, bajo formas que incluyen la consulta popular. El propésito que
sobre el particular persigue Ia LGEEPA consiste en establecer, como lo dice la
Exposicién de Motivos, "una gestién democritica de Ia politica ecolégica y,
con ello, la base para fortalecer crecientemente la corresponsabilidad social
en la materia.” '*

1 CNUMAD - Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de
Janeiro, Brasil, 1992.

1% Expasicion de motivos de Ia Ley General del Equilibrio Ecologico y ta Proteccion al
Ambiente. Diario de Debates, p.27.
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En especifico fa LGEEPA le destina su titule V (articulos 157 2 159) a lo
que denomima la "participacion social’. Sin embargo, la verdsd es que muchas
otrss disposiciones de ls misma ley se refleren sl mismo tems. En consecuencis, en
Is LGEEPA exigte uns regulscion "difuss” y, sl mismo tiempo, una regulacion
sistemitics del tema.

La regulacidn “difuss” comprende un cosjunto de preceptos no
compreadidos eu of titulo V de ls ley. La regulacion sistemética esté presidida por
los articulos 157 ol 159 y que forman parte del titulo V relstivo s la participacion
social. A costinuacion snslizaremos estos srticulos:

2.3.2.3.1. Normas dispersas.

Las encontramos en diversos capitulos de Is ley, sobre todo eafocadas
como "criterios” a seguir en la comduccion de bs politica ambientsl y en s
splicacids de sus instrumentos, asi como em loa criterios a considerar en ls
sdminigtracion de las dreas natursles protegidss, asi como en s prevencidn y
conirol de la contaminscién de las sguss y of suclo.

Podemos mencionar y considerar a la participacion social en los siguientes

robros:
* Eu lo formulacién y conduceibn de In Politica Ecolégica.

* Instrumentos de Is Politics Ecoligics.
* Administracién de Aress Natursies Protegidas.
* Aprovechamiento racional de ios clomentos matursies.

Como podemos observar, la participscion se centrs de maners importante
on la politica ecolégica y cu sus instrumentos, lo cual es positivo, tods vez que es »
través de ls splicacion de la politics ambiental que se puede reslizar uns gestion
ambiental participativa. Incluso dicha pmicibscién sl encontrarse contemplada

mis all de Foros de Consults o mecanismos de denuncis, nos ds ls posibilidsd de

legitimar de maners més amplia uuestra participscion en distintas dress de la
gestion ambiental y por lo mismo a acreditar o legitimar interés juridico que uos

“permita en su momento acceder a la tutela jurisdiccional del medio ambiente,

Para ello, hemos elaborado los siguientes cuadros, en los cusles, podemos
encontrar las normas de referencia en fos rubros citados anteriormente.
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NORMAS DISPERSAS DE PARTICIPACION SOCIAL

[4re 13- Para Ia formulacion y conducciom de 1a politica ecolgica v 12 expedicion de
{normas sécnicas y demis instrumentos previstos en esta ley en materia de preservacion y

restauracion del equilibvio ecoldgico y proteccion al ambiente, ¢! Ejecutivo Federal
cheervara los sigmientes principios:

1L Las sstoridades y los pasticulares deben asumir a responsabilidad de 1a proteccion
del equilibrio ecolégico.

¥7i1. La coordinacion entre los distintos siveles de gobierno y 1a CONCERTACION con
1a sociedad, son indispensables para la eficacia de Las acciones ecologicas.

IX. El sweso principal de 12 CONCERTACION ECOLOGICA son no solamente los

individeos, sine tambiée lot grupos y argasizaciones sociales.
El propisite de 12 concertacién de acciomes ecologicas es reorientar [2 relacion entre a
sociedad ¥ 12 neturaleza;

._u.“dthpﬁu

e En la plansscidn ecologica encontrasans referencia en el articulo 18.
18~ El Gobieran Federal promoveri I3 participacion de los distintos grepos sociales
Is ELABORACION DE LOS PROGRAMAS que tengan por objeto 1a presesvacion y
restausacion del equilibrio ecologico v 12 proteccion al ambiente, segin lo establecido en
esta ley y las demis aplicables.

o En lo reforente 2 Ia evaluaciin del impacto ambiental encostramos una referencia en
su articule 33.

[Are. 33~ Uns vez presentada 12 mamifestacion de impacto ambiental y satisfechos los
requerissiontes formuladus por 1a amtovided competente. cualquier persona podra
conguitar ol expediente correspondiente ...

e En lo relativo a investigaciin y educacion ecologica tenemos al articulo 41.

A 41.-(...) Para ollo, se padria celabrar CONVENIOS con instituciones de educacion
superier, centros de investigacion, instituciones del sector social y privado, investigadores
y especialistas en la mageria




NORMAS DISPERSAS DE PARTICIPACION SOCIAL

At 66- (...) La propia Secretaria, con Ia participacion de las demas dependencias
campetentes, de 1a Comisién Nacional de Ecologia, y en su caso de 1a Comision Nacional
Forestal, pregendra LA CELEBRACION DE ACUERDOS DE COORDINACION con
los guebiorncs estatales y musicipales y CONVENIOS DE CONCERTACION con los
seceores social y privando, ea ¢l marco dei Sistemap Nacional de Planeacion Democratica.

[4ne. 67.- Los acwerdas de coondinacion a que se refiere el articulo anterior regularin las
Elerias e 5¢ estirnel SSCESArias, Gulre Otras:

l' Las farmas y esquemas ds CONCERTACION con 1a comusidad, los grupos sociales y
los grepes ciestificos y acadienicos.

(1L Fiera y famme sivesires mmnmymhhﬂnnyhnﬂvemuymg
y axuitices. 108 sigmientes critarios:
VL. LA CONCERTACION CON LA COMUNIDAD para propiciar su participacion en l1a
& -
TERCERO L Aprevechamionte racisnsl dei 96 La Secseraria en cosrdinacion con 1a Secretaria de Pesca y, en su cas0. con fade
agma y Jos ecosistemnas stmitices. Agriculturs y Recursos Hidrinlicos, expediva 1as sormas técaicas 1a proteccidn de
- dales los ecosistemas acwiticos y PROMOVERA LA CONCERTACION DE ACCIONES de

y sestaurscién ds Jos ecesistemas acwiticos con ios seciores productivo y las
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NORMAS DISPERSAS DE PARTICIPACION SOCIAL

CUARTO 117.- Pasa 1a presesvacion y control de 1a contaminacion del agua se consideraran
Pretectié 1os i et
al ambiewte. ecosistemas acudtices.

ﬁcmﬂ“yahwﬂm:hmedum.

vasos, aguas marisas y demis depisitos y corrientes de agua, incluyendo las aguas del
-

V. LA PAKTICIPACION Y CORRESPONSABILIDAD E LA SOCIEDAD es condicion
|indispensable para evitar 1a contaminacidn del agua

L Prevesciés vy coutrel de s [4n /3¢-Pusa la prevesciin y control de La contaminacion del suelo, se comsideraran los

Il Correspends 2l Estado y a la Sociedad prevesir Ia contaminacién del suelo.

Fuente: LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE.
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En dichos cuadros, podemos observar ¢l enfoque con el cual se maneja y
permite la panticipacion socisl en la gestion ambiental. Bisicamente es en acciones
de colaboracion y sobre todo de vigilancis y concientizacion la forma en que se

contempla a la participacion social,
2.3.2,3,2. Normas reguladas en forma sistemitica.

Las normas de la LGEEPA que regulan en forms sistemitica Is
participacion social en s gestidn ambientsl, estin presididas por el articulo 157 2
159 del tiulo V, relativo a ls participacitn social.

Esta panticipacion se contempls priacipalmente en los siguientes rubros:
1. La formulacién de Ia politica ecolégica,
2. La aplicscién de aus instrumentos.
3. Las sccloucs de informacibu y vigllancia.
4. Un general on Las acciones ecolégicas que emprends ¢f mismo
Geblerne Federal. :

Todo elio sim perjuicio de participar en {a propuesta de iniciativas de feyes a
través de sus repressntantes, y la creacidn de Normas Oficiales Mexicanas por
medio de la participacion en ¢l Comité Consuktivo Nacions! de Normalizacion para
Ia Proteccioo Ambicatal

Asimismo en ¢l Titulo sexto de Medidas de control y de seguridad

- encontramos & la denuncia populsr, Is cual es regulada en s capitulo VI de los

articulos 189 a 194

Ests institucion es otra forma mis que tienen los grupos, sectores ¢
individuos para participar en la gestion ambients), tods vez que con ella se
contribuye a ls vigilancia en el cumplimiento de ls normatividsd ambicatal. Ests
figura serd analizads en el capitulo 4, punto 4.4 del trabajo, razon por la cual no
entramos a su estudio en este punto.

Para su mejor manejo, hemos concretado en el siguiente cuadro dichss
normas, las cusles como podemos ver, regulan de mancra coherente y sistematica
la posibilidad de incidir y panticipar en la gestion ambiental de nuestro pais.
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NORMAS CODIFICADAS DE PARTICIPACION SOCIAL

Participaciin Social

h“—*uh‘—hhmmﬁé‘hmmn
ambiental, sen las camtenidas de les articelos 157 a 159 del Titulo V relativo a 12

En ¢ ansicmlle 157 se establece que ¢l Gobierno Federal promovera 1a participacion y
{respensshilided de 1a seciedud, en ios siguisntes campos:

1. Laformulecién de Ia pelitica ecoligica.

2. Laaplicagiin de sus instresentos.

3. Las accionss de infarmacida y vigilancia

4. En ganeral, en los scciones scoligicas que emprenda ¢ mismo Gobierno Federal.

Ea ol eswicnle 158 dispene que, pars ess ofiscto, 1a Secretaria llevari a cabo 1as siguientes
acciones:

I Comvecasis, en ol imbito del Sigtema Naciomal de Plamescion Democritica a

repessentantes ds las organiaacienss chweras, smpresariales, de campesinos y productores
I:.h*tmm&mm
w0 lutrativas y do stves repressatantes de 1a sociedad. para que manifiesten su opinion y

8L Colabranis CONVENIOS DE CONCERTACION con orgasizaciones obreras para 13

in dol ambicate en los ingares de trabejo y umidndes habitacionales. con
- campesinss y ommumidades rurales para el establecimiento,
y-—ptau_l.Mymhmhbm
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NORMAS CODEFICADAS DE PARTICIPACION SOCIAL

EXTO
Medidas de contrel ¥y
segurided.

. Promewrh of estsblecimiento de RECONOCIMIENTOS a los esfuerzos mas
e Ja seciedad pasa preservar y restausar i equilibrio ecoldgico y proteger al

V. Impuicara of fortalecimienso de LA CONCIENCIA ECOLOGICA, a través de la
“h_mc—ha—ﬂmhmymmmo

sumicipies carrespondieates, CELEBRAR CONVENIOS DE CONCERTACION CON
OOMUNIDADES URBANAS Y RURALES, asi con diversas onganizaciones sociales.

VIL Desancis pepular “ﬂ-—-ahmmhﬂsmtlm

1098 196. Esta ingtitucion es otra forma mis que tienen los grupos, sectores ¢

Das asticules, sen 1a essncis de 1a denuacia popular: el 189 y 190.

180~ Tedn perscan podra dewunciar 2088 12 Secretaria o amte otras ausoridades
© localas sagiin s competencia, todo hecho, acto u omisioa de competencia de
in Feduucidn, que produacs dessquilibrio ecoligico o daiios al ambiente, contraviniendo
-c—-—th-u..b-m‘pwm
cam la preteccién al ambiente y Ia preservacion y restasracion del equilibrio

lﬂ-hmmmmm@nmm\l&

Fuente: LEY GENERAL DEL EWECWYLAMALME
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2.3.3. Programa Nacional para la Proteccién al Medio
Ambiente 1990-1994,

El Programa Nacional pars Is Proteccion al Medio Ambiente 1990-1994
(PNPMA) fue publicado en ¢l Disrio Oficisl de la Federacién del 10 de julio de

- 1990. Dicho programa es, como ys vimos, estsblecido por el Plan Nacioas) de

Desarrollo 1990-1994,

La presente administracidn ha reslizado grandes esfuerzos pars desplegar
uns politics ecologica oriestads & alcaszar el objetivo gesersl derivado del
Acuerdo Nacional pars ¢ Mejoramicato Productivo del Nivel de Vids.

En ¢l se establece que la planeacion y ejecucion de fs accion gubernamental
y de todos loa nuevos procesos tomaria en cucuts como premise bisics que los
recursos saturales sos patrimonio estratégico para Is soberania sacional y reserva
fundamental para las nuevas generaciones.

E! PNPMA reconoce que, pars logras el propdsito establecido, requiere
mejorar los sistemas productivos y transformar algunos hibitos y pricticss de is
sociedad. Plantes también que los resultados no podrin darse en lo inmediato, sino
& través de una gestion que con base en un horizonte de largo plazo considere ks
participacion spropiads de los tres drdencs de gobiemo y de los sectores social y
privado.

Ademis, ¢l PNPMA indica que se mantendré ¢l establecimiento de las
bases pars lograr soluciones integrales que staquen ¢l origen de los problemas y no
solsmente sus consecuencias. Dichs concepcion tiene sus antecedentes en lss
reformas a los siticulos 27 y 73 de ks Constitucion Politics de los Estsdos Unidos
Mexicanos, los cusles elevaron a rango constitucional fa proteccion al ambiente y

"Ia preservacion y restauracion del equilibrio ecologico; asi como en fa Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que recoge I
decision politica de enfrentsr los problemas ¢cologicos sumando los esfuerzos del
Estado y la sociedad,



2.3.3.1 Objetivo éeneul del PNPMA.

Armonizar ¢l crecimiento econémico con el restablecimiento de Ia calidad
del ambiente, promoviendo la conservacion y el sprovechamiento racional de los
recursos naturales.

Sus objetivos especificos son:

* Hacer del ordenamiento ecolégico del territorio macional un elemento
eficaz de proteccién del modio smbiente, armonizando ¢l desarvollo social
on su conjunto, com la vocaciém natural del suelo,

* Procursr que los proyectos de obra y las actividades del dessrrollo
aacional se sujeten a criterios estrictos de cuidado ambients),

* Mejorar la calidad del aire, especialmente en las zonas de alts
concentracién demogrifics.

* Detener y revertic Is contaminacin del agun, preservar su calidad y
propiciarsu aprovechamiento éptimo.

* Prevenir y controlar Ia contaminacion del suelo, mediante ¢l tratamiento
adecundo de los desechos sélidos municipales e imdustrisles y el manejo
correcto de sustancias peligrosas,

* Asegurar Ia recuperacibn, proteccién y conservacién de los recursos
paturales y el equilibrio de los ecosisteman,

* Fortalecer ¢l marco juridico ecolégico con um eafoque integral, pars
imspedir acciones que dafien ¢l medio ambiente y los recursos naturales.

* Contribuir a que la educacion se constituys en un medio pars elevar
Ia conciencia ecolégica de ls poblacién, comsolidando esquemas de
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comunicacién que promucvan la iniciativa comunitaria,

* Utilizar los avances clentificos y tecnoldgicos pars mejorsr el medio
ambicnte, estableciendo Is estructurs que apoye el desarrollo de procesos
productivos que no  deterioren los ecosistemas,

* Asegurar s PARTICIPACION Y LA CORRESPONSABILIDAD DE LA
SOCIEDAD en la proteccion dol medio ambiente,

* Fortalecer In vinculscién y cooperaciém internacionsl que permita ol
iatercambio y los apoyos reciprocos para la solucién de los problemss

scoligicos..

El sectos ambients]l ea Mixico ha dispuesto politices, estrategias y
programas viaculedos con las diferentes instaacias del desarvollo’ economico y

~ soclel del pals.

Los problenus ambientales sos sbordados en ellos de maners importante;
ol mismo programa reconoce que los problemas ambientales son provocados por el
conjunto de sctividedes bumanas, pos ende, su solucién sélo puede darse de
maners corresponsable entre ¢! Estado y ls ciudadania.'’

Esntre 1as metss que ef programa establece, en Lo referente » psriicipacion
soclal, son las siguiemtes: "Em ceordissciém con los gobiernos locales, se
promoverd In instalacién de comsejos de participacién ciudadana, que
imspulsen 8 In pobiscién en tareas que atiendan los probiemas ecolégicos. Ei
sascamiento y ordes urbamo serdn un clemento fundsmental sl que
contribuyan la sociedad. Se concertard una participacién mis decldida coi
empresarios, comerciantes, sindicatos, asociaciones civiles y otras

197 programa Nacional para (a Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994, Secretaria de
Desasrollo Social. México, 1990, p.31.
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orgenizaciones, para erradicar y prevenir los desajustes ecoldgicos y
ambientales. Se instaurarin reconocimientos y estimulos para quienes se
destaquen en esta isbor.

Se establecerdn campalias que promuevan el ahorro de combustibles y
de agua. De la misma maners, se inducird una mayor participacién social en
Ia recoleccién, manejo y disposicién flasl de Is basura, asi como en el control
del ruido,

Ea ia totalidad de los estados de Is Federacién se perfeccionarén los
mecaniomos de demuncia populsr en materia ecolégica, "'

2.3.4, Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambieate.

Segiin hemos visto, nuestra legislaciéa smbieatal vigente, estd integrada
sntre otros, por ls Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambieste (LGEEPA) y sus reglamentos,la mayoria de estos, expedidos para
reglamentar dichs ley, salvo tres de ellos, que comwo ya veremos, eran

" reglamentarios dos de ellos de la Ley Federal pars Prevenis la Contaminacién de

1971 y ¢l otro de la Loy Federal para s Proteccion sl Ambieste de 1982,

Lo importeate de csda uno de ellos para nuestro trabajo, es ver si contemplan y
estimulan la participacion socisl ea la gestioa ambicntsl.

2.3.4.]. En materia de impacto smbiental.

-El reglamento de la Ley Geuneral de! Equilibrio Ecologico y la Proteccién sl
Ambiente en materis de Impacto Ambiental fué publicado en el Disrio Oficial de 1a
Federacion el dia 7 de junio de 1988, Su objeto es reglamentar a s LGEEPA ea lo
referente al impscto ambiental. Dicho reglsmento reguls el procedimiento de
manifestacion y evaluacién de impacto ambientsl al que debe someterse tods obra

' Ibid, p.56.
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u actividad publica o privada que pueda causar desequilibrio ecologico o rebasar
los limites y condiciones sefialados en el reglamento y normas oficiales para
proteger al ambiente,

Consta de 51 srticulos y siete capitulos, de los cuales nos interesa ¢l
capitulo V "de la consulta a expedientes" dentro del cusl el articulo 39 establece
que cusiquier persona podrd "comsultar” los expedientes de evaluacion de
impacto ambiental. Lo cual es una forma en que se estimula la participacion dela
sociedad, ya que se le di "sunque sea en teoria” 1a posibilidad de informarse sobre
las obras y actividades que se comsidera causan dadios al ambiente. Asimismo el
articulo 41 de dicho capitule establecs que "cualquier persoma" que
considere que en la realizacién de obras u actividades se dafla ¢l smbieate,
podei solicitar a Is Secretaria pars que le roquiers sl respomable la
prosentacién de uns manifestacién de impscto smbieatal, lo cual refuerza no
s6lo la idea de que el ciudadano eaté informado, sino que consolida el control y
vigilaacis del cumplimicnto de la nomatividsd smbiestal, coavirtiéadose el
ciudsdano "en inspector” por asi decirlo de las empresss e industrias, para que
cumplan ls legislacion ambiental; por ello consideramos este articulo junto con el
39, como bases de ls panicipacida socisl. Esto seré retomado en ¢l capitulo 4
cuando hablemos de ls denuncia popular.

2.3.4.2, En materia de residuos peligrosos.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y La Proteccion
al Ambiente en materia de Residuos Peligrosoa fue publicado en el Disrio Oficial
de I Federacion ¢l dis 7 de junio de 1988. Su objeto es reglamentar a Ia
LGEEPA,en lo que se reficre a residuos peligrosos,'” desde su generacion, manejo
y disposicién finaly tratsmiento.

' Por residuo peligroso de acuerdo a lo que establece la LGEEPA en su articulo 3o0., fraccion
XXVII se entiende todos aquellos residuos, cn cualquier estado fisico, que por sus
caracter(sticas corrosivas, {oxicas, venenosas, reactivas, explosivas,i nflamables, biologicas
infecciosas o irritanies, representan un peligro pasa el equilibrio ecoldgico, transportacion
y disposicion final de los misios.
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La materia de residuos peligrosos de conformidad con Is LGEEPA, es de
caricter federal. Dicho reglamento contiene 63 articulos, divididos en cinco

capitulos,

El capitulo importante desde el punto de vista de la panticipacion, es el
capitulo V referente a Lis "medidas de control y de seguridad y sanciones”; en
empecifico ¢f anticulo 63 en el que se establece que tods persona podré denunciar
ante s Secretaria todo hecho, acto y omisién que produzca desequilibrio ecolégico
0 daflo ol ambiente contraviniendo las disposiciones de I ley y el reglamesto. Este
articulo como ya vimoa forma parte del sistema de deauncis popular que la propia
LGEEPA comtempla en su Titulo Sexto, capitulo VII en ¢l cusl se "faculta a
cuslquier persons a demunclar actes, hechos w omisiones que dakien el
ambiente 0 que contravengan la legislacién smbiental. Por cllo es que
consideramos que el reglamento en cuestion si coatempla la participacidn social
bajo la figura de la deauncia popular.

2343.En mmil de prevencida y control de la
costeminacién de 1a stmosfera,

El reglamento de la Ley Geners! del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al
Ambieate en materia de prevencion y control de ls contaminacién de la stmébsfers
fue publicado en ¢l Disrio Oficial de la Federacion el dia 25 de noviembre de 1988,

_Su objeto es reglamentar s ls LGEEPA, en lo que se refiere a la prevencion y

control de la contaminacion de ls stmébsfers y establecer ¢l ejercicio de las

" atribuciones que en esta materia tienen de manera concurrente la Federacion, los

estados y municipios. Esth integrada de 52 aniculos y cinco capitulos. Los
capitulos que nos interesan son ¢l Primero de "Disposiciones Generales”, que en
su articulo 70, fraccion XIV emablece que “compete a la Secretaria el
fortalecimiento de ls conciencis ecologica, a través de los medios de comunicacion

~ masiva y promover Ia participacin socisl para In prevencién y control de ls

contaminacién o In atmésfera.”
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El otro capitulo impontante es ¢l V "de las medidas de control y de
seguridad y sanciones” que en su articulo 52 establece "que toda persona podré
denuncisr ante Ia Secretaris o ante otras sutoridades federales o locales
segin su competencis, todo hecho, acto u omisién de competencin de la
Foderacién, que produzcs desequilibrio ecoligico o daios al ambiente ..."
Como podemos ver, se prevé Is psrticipacion comunitaria nuevamente bajo la

figura de la "denuncia popular’ y como una forma o medida de control y vigilancia.

2.3.4.4. En materia de prevencion y control de Ia
contaminacién de aguas.

El reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion sl
Ambicate en materia de preveucion y coatrol de la contaminacion de aguas fué
publicedo en ol Diario Oficial de ls Federscién el dia 29 de marzo de 1973; siendo
umo de los tres reglamentos anteriores a Ia LGEEPA, pero que siguen vigentes
(dicho reglamento corresponde a la Ley ambiental de 1971). Su objeto es regular
lo que se reflere a la prevencidn y control de la coatamimacién de las aguas,
cualquiera que sea su régimen legal. Consta de 70 articulos y nueve capitulos.

El capitulo que nos interesa estudiar es ¢l VIII "de accion popular” 1a cual
¢s ¢l antecedente iamediato de lo que ls LGEEPA reguls como “denuncia
popular”; esta accién se regula por los articulos 66 al 69 y se establece conforme
al articulo 66 que la accién popular pars denunciar ls existencia de alguna de
Ins fuentes de contaminaciém 8 que se refiere este reglamento, se ejercitard

por cualquier persona..."

2.3.45, En materia de contaminacion originada por la

emision del ruido,

El reglsmento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Anbiente en materis de contaminacion originada por la emision del ruido fué
publicado en ¢l Diario Oficial de Is Federacion el dia 6 de diciembre de 1982;
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siendo uno de los tres reglamentos anteriores a la LGEEPA, pero que siguen
vigentes (dicho reglamento corresponde a la Ley ambiental de 1982). Su objeto es
regular lo que se refiere a emision contaminante de ruido, proveniente de fuentes
anificiales. La autoridad competente en su splicacion es la Secretaria de Sald.
Counsta de 79 articulos y nueve capitulos. El capitulo que analizaremos es ¢! VI
“de Is sccion popular que reguls al igual que ef anterior reglamento, de los
articulos 70 a! 72 la accion popular, la cua) como ys vimos, no s més que la
denuncia populsr actuaimente regulada por is LGEEPA.

De scuerdo al srticulo 70 "is accién populsr pars dewuncisr la
existencia de alguna de las fusntes de contsminacibn s que se refiere este
reglamente, s¢ ejercitaré por cusiquier persons..."

2.3.4.6 Ea materis de contsminacida del mar por
vertimiento de desechos y otres materias,

- El reglamento de la Ley General de} Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambients cn materia de contaminacién del mar pot vertimiento de desechos y
otras materias fue publicado en ¢l Disrio Oficial de la Federacibn ¢l dia 23 de
caero de 1979; siendo uno de los tres reglamentos snteriores a Is LGEEPA, pero
qQue siguen vigeates (dicho reglamento comresponde a la Ley ambieatel de 1971).
Su objeto es regular lo que se refiere a contaminacion del mar, de acuerdo 8 lo que

dispone ¢l Conveaio Intermacional pars la Prevencion de la Contaminacién del Mar

por Vertimiento de Desechos y Orras Materias. La autoridsd competente en su
splicacion es [s Secretaris de Marins. Consts de 34 articulos y seis capitulos. Eu

" ninguno de sus capitulos ni srticulos se contempla la posibilidad de Is pasticipacion

socisl ys sea ent actos de denuncia o vigilancis. Tal vez por ello, lo que icedio con
¢l Barco Betula en 1992; caso.en el que‘no se tomd en cuenta ls movilizacion

social que dicho accidente causd. Este reglamento consideramos debe ser revisado
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y actualizado o sustituido por un nuevo reglamento mis acorde a mmestra

legislacion ambiental vigente.

2.3.4,7. En materia de prevencion y control de la
comtaminacion geaerada por los vehiculos
automotores que circulan por ¢l Distrito Federal
y los municipios de s zona conurbada .

El reglamesto de ls Ley Geseral del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccidn al
Ambiente ¢ materis de contaminscion originada por vehiculos automotores en la
zoas metropolitans fue publicado en el Disrio Oficial de 1a Federacion el dis 25 de
noviembre de 1988. Su objeto es Ia regulacion del simema de verificacion
obligatoria de emisiones, gases, humos y particulas contaminantes de los vehiculos
que circulan ea ls zoss metropolitans del D.F.

Cousta de 45 articulos y custro capitulos, pero ea ninguno de ellos se hace
alusiéa 0 se costempla la participsciéa social en o comtrol y vigilaacia de Is
wormatividad ambieatal en ls materis. Consideramos que este reglamento al igual
que ¢l anterior debe contemplar y permitir actos de “denuncis® por la falta de
- observancis de laley y este reglameato,

En ¢l caso de este reglamento, asi como en el de ruido, se aplica de mancra
- supletoria y complementaria ls Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion sl Ambiente, en lo relativo s "demuncis populsr”, Is cual como ys
vimos, Ia regula en su titulo sexto, capitulo VII. Esto es posible, toda vez, que el
articulo 189 de Ia ley, establece que la denuncia popular procede comtra todo
hecho, acto u omisién que dalie el ambiente, contraviniendo las disposiciones
de la presente ley Y DE LOS DEMAS ORDENAMIENTOS QUE REGULEN
MATERIAS RELACIONADAS CON LA PROTECCION DEL AMBIENTE
Y LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO ..,
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Tal es ¢l caso de ambos reglamentos, los cuales no obstante no prevén y
regulan ls denuacis o sccidén populas, pueden ser objeto de ellas, conforme ol
aticulo 189 en cita. Claro estd, que lo ideal, es que ambos reglamentos
*contemplen” y consideren dicha figurs, para asi no dejar lugar & dudas, ni de
aplicacion supletoria de la LGEEPA.

Como podemos observar, ea términos gencralea todos los reglamentos de
Ia LGEEPA contemplan y permiten s participacion de Is comumidad, bajo 1 figurs
de ls "denuncis popular” ls cusl a su vez s regulads por ls propia Ley.

Como veremos en ¢l capitulo cuarto, cusndo hablemos de 1a participacidn
social en Ia gestion ambiental, y las formms bajo las que se realiza, entenderemos la
importaacia de que se contemple dicha figura -ls de ls deauncis o accion popular-,
ya que ¢s uno de los imstrumentos de participscion en Ia gestion smbieatal mis
importantes y donde mayor avance se ha tenido.
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CAPITULO TERCERO

LA GESTION AMBIENTAL
EN MEXICO
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Como observamos en ¢l capitulo 1, la gestion ambiental es un conjuato de
actividades humanas que tienen por objeto la ordenacion del ambiente, usando
para ello La politica, ¢l derecho y la administracion ambientales.

Hemos visto también que dicha gestion estd a cargo, de manera
corresponsable, del gobiemo y la sociedad, toda vez que s¢ ubica a la gestion
ambiental como medio para alcanzar los fines que ¢l Estado mexicano se¢ ha
planteado,"

Es por ¢llo que en este capitulo analizaremos como ¢s atendida y abordada
la gestion ambiental por parte de ls administracion publica federal.

Para cllo es necessrio recordar que el gobiemo actia 1 través de la
sdminigtracion publica, por eso su estudio. La administracion en el servicio
publico busca ¢l cuidado, conservacion, stencion de los bienes piblicos y de los
intereses colectivos,

Por su indole esencialmente instrumental, “ls administracion publica tiene
como unico fin o rszdn de ser ¢l de realizar o alcanzar los fines politicos del
gobiemmo. Si gobemar es fijar metas, propdsitos o politicas, administrar es poner
los medios para la realizacion concreta o conquista de tsles objetivos. Luego, ls
sdministracidn sitve s los fines de gobiemo.” "

Uno de los fines del Gobiemo y del Estado mismo es la proteccion
ambiental y el equilibrio ecoldgico; por ello parte de 1a actividad publics se encarga
de atender y aplicar ls gestion ambiental en México. La administracion publica es
uns herramienta o instrumento que utilizan los gobiemos para colmar los
requerimientos de la sociedad. '

' Muchos autores coinciden en formular de manera sencilla como fines del Estado, el biensstar
del individuo y de la comunidad. De donde observamos que no se puede hablar de bienestar
si 1o se vive en un medio ambiente sano y adecuado para la comunidad. Por ello la gestion
ambiental es prioritaria para conservar y elevar el nivel y calidad de vida de Ia poblacién. Los
fines del Estado se pueden estudiar en )a obra de Serafin Ortiz Ramirez, " Derecho Constity-
cional", Editorial Cultura, T.G., S.A., México, 1961, pp. 160 a 168.

""" NavaNegrete, Alfonso. inistrativo. Universidad Nacional Autdnoma de
México. México, 1991, p.17.

"2 tbid, p.18.
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La funcion administrativa no se circunscribe Gnicamente a la funcién de
ejecutar 1a Ley. La administracion publica es la mixima institucion politica cuya
actividad implica una compleja accion encaminada a fijar los métodos, normas y
aun tdcticas, que regulan la actividad administrativa, es decir, que pone en marcha
los elementos operativos que hacen posible Ia consecucitn del bien comun, en un
campo de accion superior y mis eléstico al que establece e! orden juridico de un
pais.'” La administracion publica es la accion del Estado encaminada s la
realizacion de sus fines. El derecho ecoldgico o ambiental cae sustancialmente
dentro del campo del derecho administrativo y por ende objeto de la
administracion publica.'"

3.1, La orgenizacién de la gestién smbiental e México:
Centralizacién y descentralizacién.

Hasta 1987 ol régimea de gestion ambiental en México era eminentemente
cemtralizado. La reforma del articulo 73 Constitucional (publicada en ¢l Disrio
Oficial do la Federacibn ¢l 10 de agosto de 1987), fijo las bases para ¢l
ostablecimicnto de un sistema de concurrencia sobe la materia. La Ley General del
Equiibrio Ecologico y ls Proteccion sl Ambiente (LGEEPA) se encargd de
establecer ese sistema mediante una distribucion de las atribuciones para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion sl ambiente,
entre |a federacion, las entidades federativas y los municipios. Las leyes locales
completan este sistema de concurrencis a través de la division de las atribuciones
locales entre los gobiemos de las entidades federativas y de los municipios.

Anteriormente ers un sistema centralizado toda vez que la gestion
ambicntal estaba a cargo de la Federacion, quien a través del Consejo de
Sslubridad General en un principio y después por conducto de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y del Consejo de Salubridad General eran la autoridad en
Is materia.

T "Serra Rojas, Andrés. Derecho Administraivo. Libreria de Manuel Porria. Tercera edicion.
México, 1965, p.t7,
'S Por derecho adminisirativo puede conceptuarse a la rama del derecho piiblico cuyo objeto

deestudio y regulacion es la administracién piblica y las velaciones de ésta con los
particulares,
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El Consejo de Salubridad General es establecido por la Constitucion
Federal, y con facultades de decision y ejecucion inmedistos cuando se trata de
proteger a la salud humana (articulo 73 fraccion XVI). En esta primera etapa
encontramos el tipo o etapa de derecho ecologico donde lo que se protege es la

salud humana (ver capitulo 2, punto 2.3.1).

Posteriormente, el 29 de enero de 1972 se crea la Subsecretaria de
Mejoramiento Ambiental de ls Secretaria de Salubridad y Asistencis; dicha
subsecretaria era un 6rgano administrativo creado expresamente pars la proteccion
ambiental. Esta centralizacion sdministrativa fue completada o complementada con
ls creacion de ls Comision Intersecretarisl ds Ssncamiento Ambiental (Diario
Oficial de s Federacion de 25 de sgoso de 1978). Esta comision tenia
eacomendada "la planeacion y conduccion de Ia politica de sancamiento ambiental,
la ’lveéipcién. estudio, prevencion y control de la contaminacion, el desanvollo
urbaso, Is conservacion del equilibrio ecologico y la restauracion y mejoramiento
del ambiente.” '’ Todo ello al amparo de la Ley Federal para Prevenir y Controlar
ls Contaminacitn Ambiental de 1971,

Ya con ls Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982 y reformada en
1984, s¢ omitid mencionar al Consejo de Salubridsd General al lado de Is "nueva”
Secretaria encargads del medio smbicnte: Is Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE). Esta ultima fuc ls encargada hasta 1987 de manera Unica de Is
gestion ambieatal en el pais.

De todo lo anterior se deawestra que México contaba con un centralismo

 admiaistrativo en la gestion ambiental. Se lama centralizacién sdminiatrativa s Is
subordinacion estricta y directa de los organos publicos sl poder central, bajo los
. diferentes puntos de vista del nombramiento, competencia y ejercicio de sus

funciones - pars  satisfacer las necesidades publicss. Habrd centralizacion

- sdministrativa cuando los Grganos se concestran articulados en un orden

jerérquico dependientes del Poder Central.'"

3 Cabrera Acevedo, Lucio, E| Derecho de Proteccion al Ambiente. Universidad Nacional
Auténoma de México. Miéxico, 1981, p.82, 86.

"' Setra Rojas, Andrés, Op.Cil. p 4.
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A raiz de las reformas del 10 de agosto de 1987 al asticulo 73
Coustitucional, la proteccion al ambiente es materia comcurrente entre la
Federacion, los Estados y los municipios, creindose asi un sistema descentralizado
de la gestion smbiental (aunque como ya veremos esto acarrea problemas en
cuaato a competencias).

Cabe recordar que descentralizacién no es independizar, sino solamente
slejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando el poder central limitadas
facultades de vigilancia y control. '

La descentralizacion forma pante del sistema modemo de instituciones
politicas, gobemadas por los mis recientes principios de derecho coastitucional y
sdministrativo. Este tipo de instituciones descarga sl poder piblico de muy
pesadas funciones que pueden manejarse bajo procedimientos técmicos muy
eficaces ¢ idoneos y sin los inconvenientes de la accitn burocritics centralizada,

3.2, Ladistribucién de competencias entre Is federacidn, los estados y
municipios,

La Federacion esti compuesta de la Federacién propiamente dicha y de los
Estsdos miembros, lo que trse como comsecuencia inmediats la existencia
necesaria de dos clases de gobiernos en un mismo imbito espacial, es decir, en un
mismo temritorio; el gobiemo de la Federacion o nacional ‘y ¢l gobierno de cada

~uno de los Estados, los cusles actian separadamente con facultades y poderes

propios, dentro de los limites y en los términos que fijs la Ley Fundsmental.

Csds gobiemo s independicnte y tiene sus organos y poderes propios: la
Federgcion desempedia funciones concedidas expresamente por la Constitucion
Genenal; en tanto que los Estados, por medio de sus Congtituciones particulares y
por medio de sus autoridades respectivas, reslizan todss las funciones que no le
fueron conferidas a la Federacion.'"

"7 Ibid, p.482.

1" Ontiz Ramirez, Serafin. Derecho Congtitucional Mexicano. Editorial Cultura, T.G..S.A.
México, 1961, p.284. :
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Los Estados miembros, de acuerdo con la teoria juridico-politica y con lo
previsto en ¢l articulo 124 Constitucional, tiene todas las facultades que no estin

expresamente conferidas por la Constitucion General a los poderes federales.

Normalmente hablamos de "los tres niveles de gobiemo” cuando nos
referinios a los dmbitos de competencia federal, estatal y municipal. Lo cual no es
del todo correcto, ya que al referimos asi hablanios de una relacion vertical y de
jerarquias, lo cual no cs siempre asi, ya que como vimos hay atribuciones
exclusivas de los estados y de los municipios, por lo cua! no se di esa relacion
vertical, sino horizontal, ya que en ciertos campos de autoridad es la inica y
absoluta.

a) Vision tradicional de los tres niveles de gobiemo

(vertical)

b) Vision modema y especifica en ciertos campos

RN

(horizontal)

Nuestra Constitucion parte de la ficcion de que el estado federal surge por
un pacto entre Estados preexistentes que delegan ciertas facuktades al gobiermno
central y.,se reservan las no conferidas expresamente,'’consagrando en el articulo
124 lo siguiente;

“Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.”

(137

Debeittos recordar que la idea esencial del federalismo es unir lo que esid disperso, mas en
el caso mexicano fué a la inversa: para dividir lo que estaba unido.
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De ahi deriva que la federacion solo tiene las facultades que expresamente
sean conferidas por la Constitucién General. Sin embargo,existen las facultades
implicitas,que es 8 manera, puerta de escape por donde los poderes federales estan
en posibilidad de salir de su encierro, para ejercitar facultades que, segin el rigido
sistema del anticulo 124, deben pertenecer en términos generales a los Estados.'
Nos referimos a la tltima fraccion del articulo 73 Constitucional que consagra las

llamadas facultades implicitas.

Estas facultades implicitas son interesantes porque en ellas encuentra su
base y fundamento la Federacion para ampliar su esfera de accion a multiud de
actividades, aun las que podrian corresponder a los Estados.

Dicha fraccion s la XXX, que sefiala:

"El Coagreso tieme facultad pars expedir todas las leyes que sean
aecesarins, 8 objeto de hacer efectivas Ias facultades anteriores y todas las
otras concedidas por esta Coastitucidn a los Poderes de ls Unlén",

3.2.1. Facultades concurrentes y facultades coincidentes.

Otra excepcion al principio de facultades expresas consagradas por el
articulo 124 Ia encontramos en las facultades llamadas concurrentes.

Como las expresas e implicitas, su origen lo encontramos en los Estsdos
Unidos, sun cuando no en su Constitucién sino en su jusrisprudencis y en su
doctrina, de donde han sido tomadas psra implantarlis en nuestro sistema

constitucional.”'

123" Serafln Ontiz Ramirez, Op. Cil., p.285. :
"™ |ag faculiades concurrenles 110 estan consagradas por la Conslitucion Norteamericana
~ sino.por. la jurisprudencia y por ladoctrina. " La mera concesionde un' poder al

Congreso dijo la - jurisprudencia -por la autorizada voz de Marshall- no imiplica
necesariamente una prohibicion a los Estadosde ejercer ese poder, y si no es tal como
para requerir su ejercicio por ¢l Congreso exclusivamente, los Estados son libres para
ejercerio hasia que el Congreso haya obrado”.
Estas facultades son ampliamente estudiadas por el Maestro Felipe Tena Ramirez en su
obra "Derechio_Constilugional Mexicano”, Ed. Pornia, Décimo primera edicion, México
1972, pp. 127y 128,
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Estas facultades reciben ¢l nombre de concumentes porque las pucden
ejercitar los Estados, en tanto no las ejercita la Federacion, es decir son facultades
concedidas a ta Federacion; pero si ella no las lleva a cabo, entonces quedan
facultados los Estados miembros para cfectuarlas. Para que los Estados puedan
reglizaslas existe la condicion de que Ia Federacion no las realice (Is Hamada
doctrina del silencio det Congreso).

De lo anterior podemos ver que la esencia de la concurrencia es que
cuauido |a Federacion no realizs la facultad, los Estados pueden realizarls.

Como vemos en el caso de nuestro pais no es con ese "espiritu” como
entendemos s ls concurrencia. Las facultades concurrentes con que contamos
propiamente deberian llamarse coincidentes y son las que se ejercitan
simultinesmente por ls Federacion y por los Estados; por esta caracteristica
especial constituyen una “excepcion” sl principio del sistema federal, segin el cual
1s atribucidn de uns facultad s Is Unién se traduce necesariamente en la
wipresion de ls misms a loa Estados, déndose el caso que una misms faculted sea
ejercitada por dos jurisdicciones. En México, pais de régimen federal precario y
ficticio en slgunos casos, las facultades concurrentes en estricto sentido no han
prosperado, “ellas s6lo son producto de regimenes federales en los que los Estados
son lo suficientemente vigorosos para disputar derechos al gobiemo central y estin
alertas para hacer suyos los poderes cuyo ejercicio descuids ls Union.” ' Sin
embargo, como ¢jemplo de facultades coincidentes, para efectos de estar acordes
con el texto constitucional y con ¢l de | LGEEPA, seguiremos considerindolas
como facultades concurrentes y no como coincidentes,

3.2.2. Concurrencia en materia ambiental.

Como hemos visto ya, en materia ambiental existe concurrencia. Ella se
encucntra establecida cn la frsccion XXIX-G del anticulo 73 Constitucional, que
sefiala;

" Ontiz Ramirez, Serafin. Op.Cit., p.288.
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"E) Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia  del
Gobierno Federal, de los gobiernos de Jos Estados y de fos Municipios, cn
el imbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.”

De lo anterior observamos que es una facultad concedida a los tres niveles
de gobierno: Federacion, Estados y Municipios, los cuales en el ambito de¢ sus
respectivas competeaciss tienen a su cargo la gestion ambiental.

Con ello se descentraliza la funcion que antes ers exclusiva de la
Federacion. La ley federal que establece dicha concurrencis, en cumplimiento al
anticulo 73 fraccion XXIX-G, es a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambieate, ls cual sients las bases para ejercerla.

El sistema de concurrencis que cstablece s LGEEPA tiene su punto de
pantida en [a distincién que bace la ley sntre los “asuntoa de alcasce general en la
Nacidn" o “asuatos de interés de I Federacidn”, que quedan reservados a ésta y
*los demés ammtos”, que competen & los estados y municipios “conforme a las
facultades que ésta y otras leyes les otorgan, para ejercerlas en forma exclusiva o
participar en su ejercicio con la Federacion en sus respectivas circunscripciones”
(articulo 40.). En consecuencia, los asuntos que no estin incluidos en Ia esfera de
{ss atribuciones de Is Federacidn, deben entenderse reservados a los Estados y
Musicipios, pero conforme a lss facultades que la LGEEPA y otras leyes les

otorgan.

En su aticulo So. en 21 fracciones se establece cuales son asuntos
gencrales en la nacion o de interés de la Federacion. Cabe sefialar que no es una
lists casuistica y limitativa, toda vez que en la fraccion {11 deja 1a puerta abierta
para que sea de interés federal un asunto: "Los qﬁe por naturaleza y complejidad
requieran de la participacion de la federacion”. Lo cual le concede la facultad

discrecional de decidir si la toma o no (si ke conviene o no atenderlo).
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En su articulo 6o. establece las facultades que sean competencis de las
entidades federativas y municipios; las cuales seran distribuidas entre ambas por
sus respectivas leyes locales (salvo las expresamente conferidas a los municipios
por ¢l articulo 115, fraccion V, Constitucional).

De lo anterior concluimos que la gestion ambiental sera federal cuando:

1.- Sea de interés general en la Nacién o de interés de la
Federacién; y

2,- Cuando asi lo establezcan otras leyes.

Por lo que a los estados y municipios les compete la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente que se realice en
bienes y zonas de jurisdiccion de las entidades federativas y de los municipios,
salvo cuando se refieran a asuntos reservados a la Federacion por la LGEEPA u
otras leyes (fraccion 11 del articulo 6o, de la LGEEPA).

Lo cual a su vez permite que asuntos de jurisdiccion local o municipal sean
o puedan ser de interés de |a Federacion o de alcance general de la nacion (tal es el
caso cusndo se afecta el equilibrio ecologico de dos o mis entidades federativas,
caso en ¢l cusl los Estados afectados no son competentes, sino la Federacién; tal
es el caso de Ia Zona Metropolitans de la Cindad de México, donde intervienen

tres sujetos: Estado de México, Distrito Federal y 1a Federacion por tener la sede

de sus poderes en la Ciudad de México).
Es decir, la regla gencral a aplicar es: "todo lo que no sea de interés de la
Federacion o de alcance gemersl de 1a Nacién se entiende reservads a los

Estados y Municiplos."

Ahora, para saber qué es de "sicance general en la Nacion" o de "interés de
la’ Federacion", debemos de stender a la LGEEPA y demis leyes federales
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relacionadas con medio ambiente y recursos naturales. Esto trac una seric de

problemas que a continuacion veremos,

Todo esto es sano, ya que justo y logico es que si un problema acontece en
“x" Estado o municipio, sca esa autoridad la que se encargue de atenderlo y
resolverlo; no esperando a que tenga tue ser la Federacion la que lo venga a
" resolver (lo cual no solo trae un burocratismo excesivo, sino ineficiencia y retardo
en la atencion de los problemas). Ademis, la LGEEPA “pemite” que la
Federacion discrecionalmente decida a su juicio si interviene en problemas
ambientales estatales o municipales; lo cual desde cierto punto de vista ¢s sano, ya
que hay problemas locales tan graves que se requiere del apoyo de la Federacion.
El caso es que como es discrecional, no s¢ le puede obligar a que apoye, dandose
880s en que se requiere su intervencion pero a la Federacion no le conviene o no
quiere (por cuestiones politicas o financieras) y se "hace la desentendida”. Tal fue
el caso del barco "Betula” en 1993 o las toneladas de pescado muerto en Veracruz

por la "marea roja” en diciembre de 1994.

El verdadero problema de la concurrencia en competencias ¢s que "se
vuelve una papa caliente” que se echan entre unos y otros a fin de que "sea el
otro” el que resuclva "pues también le compete”. Lo cual acarrea que muchas
veéces entre ver quien es competente, quien lo quiere atender, o como se van &
coordinar, los problemas quedan son atender (cjemplo, la basura que existe en los

limites entre dos municipios).

Pero tal vez lo mis grave sea (por la complejidad de los problemas
ambientales) que hay ciertos problemas que en su origen son de cierta competencia
y en su final son de otra. Ejemplo de ello son los residuos solidos (basura), la cual
s¢ divide en orginica ¢ inorginica, peligrosos y no peligrosos. Pero vamos a
desglosar.

Imaginemos que en ¢l Estado de Meéxico se produzcan al dia 15 mil
toieladas de residuos; supongamos que 10 wil toneladas son residuos no

peligrosos y 5 mil toneladas son peligrosas; de acuerdo a la LGEEPA las 10 mil
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toncladas no peligrosas e compete ol Estado su tratamiento y disposicion tinal,
pero las 5 mil toneladas peligrosas es materia federal, por lo que én un mismo

problenta tienen que imervenir dos autoridades distintas.

Esto se complica mis cuando en el problema intervienen dos o més sujetos

{ejemplo el agua), pero veamoslo:

a) El agua ¢s materia federal; ella lo asigna a través de la Comision Nacional del
Agua (CNA) al Distrito Federal.

Y

CNA (érgano administrativo federal) asigna sl D.F.

b) Al asignarie ¢l agus al D.F. su manejo s¢ vuelve local

=

D.F. usa sus aguas y las contamina

¢) Una vez utilizadas esas aguas, ya todas contaminadas, el D.F.las "envia" por ¢l
drenaje profundo al rio Tula (Hidalgo)
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d) Esas aguas llegan a Hidalgo a través del rio Tula (materia federal) y conteiminan

las tierras y aguas del estado (que son materia local y municipal)

4
: RN

¢) Y esal gobiemo cstataly a sus municipios los que les toca "tratar” y
“disponer” de esas aguas contaminadas que legan  del D.F.

) A
% 5 ==

o=
LTV
Creemos que en cste caso se ve claro como las competencias son un

problema, tods vez que:

1. EID.F. es quien cobra "derechos” a los usuarios de esa agua por el uso
y descarga.

2. Es ¢l D.F. quien la contamina y la envia a Hidalgo.

3.Y ¢s Hidalgo el que sin cobrar un "quinto” por el uso de esa agua, ni
por recibirla, el que § debe encargar del problema utilizando para

ello recursos materiales y financieros propios, lo cual no es justo.

Muchos problemas ambientales en México por cllo no se resuclven: por

problemas de concurrencia (entre niveles de gobierno o entre un mismo nivel).

Solo y para terminar con el punto, dejamos un ejemplo apto “para
inicisdos”: Un cjido (materia agraria-federal) donde hay bosques (materia
forestal-federal) sobre la cual pasan ductos de PEMEX (federal) y en la cual hay
un rio- (federal) contaminado por aguas jabonosas del municipio (materia
municipal). En ¢l intervienen los siguientes sujetos: SARH, tribunales agrarios,
PEMEX, SEMIP, Comision Nacional del Agua y el Municipio en cuestion, !Vaya

problema de concurrencia y coordinacion !
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3.3, La organizacion de la gestion ambiental a nivel federal.

La forma como se ha incorporado la funcion de la proteccion del ambiente
a nivel federal, tiene que ver con la estructura de la Federacion y, en especial, con
su estructura administrativa, pero también con las modificaciones que se le han

hecho para dar cabida a la gestion ambiental.”

La concentracion de la gestion ambiental en la Federacion implica que
todos sus aspectos administrativos estin a cargo del Presidente de la Republica y,

por consecuencia, de la Administracion Piblica Federal,

L.a maners como s¢ inserta Ia gestion ambiental en la estructura de la
Administracion Piblica Federal esta regulada entonces por la ley Orghnica de esa
administracidn, que distribuye las respectivas competencias entre las dependencias
que La integran, Sin embargo, el tema de la distribucion de las competencias no se
agota con la Ley Orginica de ls Administracién Publica Federal (LOAPF), ya que
existen otras disposiciones sobre competenciss en diversos ordenamientos

juridicos.

El modelo de la gestion ambients! establecido actuatmente en la LOAPF ¢s
Ley de Secretarias y Depsrtamentos de Estsdo de 1958, con la creacion de la
Subsecretaris de Mcjoramiento Ambiental. Ella regulada por la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion de 1971 y posteriormente la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente de 1982,

La primera de estas leyes como ya vimos, transformo la prevencion y el
control de la contaminacion ambiental en una funcion del Ejecutivo Federal, de

manera centralizada,

" verparte iniroductoria del capitulo, en donde se define a la Administracion Publica.
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Ya con la segunda Ley en 1982, cambia el esquema sdministrativo de la
gestion ambiental, dando un claro énfasis en la coordinacion que deberia haber en
el ejercicio de las funciones ambientales que dicha ley asigné a mds de una

Secretaria, como se vera mas adelante.

A continuacion se examina como se ha estructurado la gestion ambiental en

~ México a nivel federal, para fo cual se analiza la incorporacion de la gestion

ambiental a la Administracion Piblica Federal, ya como funcion de una
Secretaria (el estudio de! Conscjo de Salubrided General se realizd en el punto
3.1), por lo cual estudiaremos la creacion de la SEDUE, la SEDESOL (hasta hace
unos meses la encargada de fa gestion ambiental a través de sus drganos
desconcentrados), y por tiltimo la nueva Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, que por reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicados ¢l 28 de diciembre de 1994, es Ia autoridad en materia
ambiental,

3.3.1, La Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologia (SEDUE).

La biisqueda de un sistema administrativo de gestion ambiental acorde, fise
uns de las prioridades de la Administracion del Lic. Miguel de Ia Madrid Hurtado
{1982-1988) que inicid sus funciones proponiendo una reforma a fa Ley Orgénica
de 1a Administracion Publica Federal, que inclufa entre otras cosas Ia creacion de la
entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), La ides que
estabs detras de esa iniciativa quedod perfectamente explicita ¢n su exposicion de

moativos, en la que se dijo lo siguiente:

"El desarrollo econdmico del pais ha traido sl pueblo de México una
mejora notable en la satisfaccién de sus necesidades bisicas, tanto fisicas
como socisles. Sin embargo, dicho progreso no debe sustentarse en una
produccion de bienes y servicios que a partir de una explotacién inadecuada
de los recursos natursles que origine su deterloro y una creclente
contaminacién del medio ambiente; de ahi la necesidad de integrar en un
solo Organo las facultades relativas s  ecologis, medio ambiente,
asentamientos humanos y ordenamiento territorinl de Is Repiblica, como
medida para que, con un carfcter integrador de los elementos de proteccién
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del medio ambiente y la ecologia, se apoyen en forma congruente las acciones
de desarrollo socioeconémico, cuyo objetivo primordial lo constituye
precisamente el mejoramiento de Ia calidad dela vida de la poblacién.” '

Para ello se transforma a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas en una nueva dependencia que ademas del desarrollo urbano y los
asentamientos humanos, se complementa con las facultades relativas a la
proteccion ecologica, mejoramiento del ambiente y Ia conduccion de Ia politica de
vivienda, dando origen a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

La SEDUE correspondia al modelo de reforzamiento de una estructura
sdministrativa preexistente, mediante la asignacion de  competencias
ambientales que antes ejercian otras Secretarias (especialmente la Secretaria
de Salubridad y Asistencia), asi como mediante la asignacion de nuevas
competencias ambientales. Esta nueva Secretaria por lo tanto, no podia
identificarse con el modelo de 1a creacion de ung estructura juridico-administrativa
especializada "porque esta  Secretaris ni absorbid las demis Secretarias con
competenciss ambientales, ni s¢ integraron en ella por lo menos las unidades
ambientales de esas Secretarias, ni asumid las veces de una instancia coordinadora,

que son las tres formas de acuerdo con las cuales se crea un Ministerio del

Ambiente."'” Este modelo ya fué estudiado en ¢l capitulo 1, punto 1.2.2,
Las competencias ambientales de Ia Secretaria, que paso a contar con una
Subsecretaria de Ecologia, estaban consignades en- ¢l articule 37 de la Ley

Orginica de la Administracion Pablica Federal.

Dicha Secretaria comenzo a funcionar bajo el amparo de la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente de 1982 y reformada en 1984,

Posteriormente ¢l 28 de enero de 1988 es publicada la Ley General del

" Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, Is cual se preocupé de reformular

' Brades, Rau). Op.Cil.p.132.

13 1hid, p.133.
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{as competencizs ambientales de la SEDUE, a la luz de las nuevas normas que

introdujo en el sistema juridico mexicano para la proteccion del ambiente (anticulo

8o. de la LGEEPA).
Las atribuciones que en materia ambients! tenis las podemos resumir en las

siguientes:
1) Atribuciones en materia de politica ambiental,
2) Atribuciones en materia de expedicion de normas y su aplicacion.

3) Atribuciones en materia de propdsitos al Ejecutivo Federal para la
adopcidn de disposiciones.

4) Atribuciones en materia de formulacion y aplicacién de programas.

Dichs Secretaria seria suprimids por la creacion de Ia Secretaria de
Desamrollo Social (SEDESOL) en 1992,

3.3.2 .La Secretsria de Desamrollo Socisl (SEDESOL).

La Ley Orginics de ls Administracion Piblica Federal (LOAPF) fué
reformada por decreto publicade el 25 de mayo de 1992, para dar [ugar a fa
creacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

La SEDESOL tenis entre sus objetivos formulsr, conducir y evaluar la
politica general de desarrollo social, en particular la de asentsinientos humanos,
desarrollo regional y urbano, viviends y ecologia.

De acuerdo con la LOAPF en su articulo 32, la SEDESOL tenia fas

siguientes funciones en materia ambiental:

XXIL. Promover el ordenamiento ecologico general del territorio
‘nacional,

XXJV. Formulsr y conducir Is politica general de saneamiento
" smbientsl,

XXYV. Establecer normas y criterios ecolégicos para aprovechar los
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recursos naturales y preservar y restaurar la calidad del
ambiente,

XXVL Determinar las sormas y, 8 su caso, ejecutar acciones que
aseguren Ia conservacién o restauracion de los ecosistemas
fundamentales pars o} desarrollo de Ia comunidad: en

particular en situaciones de emergencis o contingencia
smbiental.

XXVIL Vigilar y splicar el cumplimiento de normas y programas
para Is proteccién, defensa y restawracion dol medio
ambiente, medisnte la creacién de Srgancey o esta-
blecimiento de acciones, mecanismos, imstancias y
procedimientos admimistratives que procuren ¢
cumplimiento pars tales fines, en los términos de las leyes
aplicables.

XXVIILNormar el aprovechamiento racional de la flora y fauna
silvestres,maritimas, fluviales y lacustres, con el propbaito
de conservarios y desarveliaries,

XXIX. Establecer los criterios ecolégicos y lss normas de cardcter
general que deban satisfacer las descargas de agua residual,
pars evitar que la contaminacién ponga en peligro ls salud
piblics o degrade los sistemas ecolégicos, Asimisme, vigilar
¢l cumplimiento de los eriterios y normas sntes mencionados,
cuando esta facultad no esté encomendads expresamente a
otra depeadencia,

XXX. Proponer al Ejecutivo Federal e establecimiento de ireas
naturales protegidas de interés pars Ia Federaciény
promover la participacién de las autoridades federales o
locales en su administracion y vigilancia.

XXXU. Evaluar las manifestaciones de impacto smbiental de
proyectos de dessrrolio que le presenten los diversos
sectores de acuerdo con la normatividad aplicable.

XXXIL Promover, fomentar y realizar investigaciones relacionadas
con la viviends, el desarrollo regional y urbano y la ecologia,

En el Reglameato Interior de la SEDESOL, publicado el 4 de junio de
1992, se prevé la existencia de dos drganos desconcentrados con autonomia
técnica y operativa, enfocados a la ejecucion de las facultades de la Secretaria en

materia de equilibrio ¢ccolagico y proteccion al ambiente y que son el Instituto
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Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA).

El 17 de julio de 1992 s¢ publicé en el Diario Oficial de ia Federacion el
acuerdo que reguls la organizacién y funcionamiento intemo del INE y de la
PROFEPA, por el cual se detallan las atribuciones que corresponde atender a cada
uao de estos organos.

Como se ve, se suprimid la Subsecretaria de Ecologiay se cred ol INE y la
PROFEPA. El Instituto fué dotado de facultades técnicas administrativas y la
Procuraduria de facultades de control y steacién de las demandas ciudadanas.

La gestion ambiental estuvo de mayo de 1992 s diciembre de 1994 & cargo
de dos drganos desconcentrados de ls Secretaria, los cuales eran los encargados de
las facultades que en materia ambiental tenia la SEDESOL.

La desconcentracién ¢s uma técnica de organizacion que coasiste en la
creacién de 6rganos que no se desligan de la relacion jerirquica, ni pierden su
caricter de entes centralizados, pero adquieren ciertss facultsdes que en buena
parte significan una limitsda y precaria autonomia. La desconcentracion es aquel
principio juridico de organizacion administrativa, en virtud del cual se confiere con
caricter exclusivo una detenminads competencis a uno de los drganos encuadsados
dentro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la cispide de la misma.'**

Tal fué el caso del INE y Ia PROFEPA, lo cual en un principio generd una
serie de criticas y dudas acerca de su funcion, ya que dejaba de tener el rango de
Subsecretaria ¢l organo encargado de la gestion ambiental & nivel fedenl, para
estar a cargo de simples organos desconcentrados, Sin embargo, en los hechos
s¢ vid. la eficiencia de dicha medida administrativa,ya que cads uno de
los organos (INE y PROFEPA), a través de su autonomia técuicay operativa,

"% Serra Rojas, Andrés. Op.Cil.p.495.
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lograron ¢n la medida de sus posibilidades materiales, hunianas y financieras,
hacerse cargo de la gestion ambiental federal; esto fué con mayor éxito que la
entonces extinta Subsecretaria de Ecologia de la SEDUE. Basta con ver los
informes de la Subsecrctaria y compararlos con los resultados que a la fecha han
logrado ¢l INE y la PROFEPA (ver ¢l Informe General sobre la Situacion del
Medio Ambiente 1992.1993),

3.3.2.1. El Instituto Nacional de Ecologia (INE).

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) se creo ¢l 25 de mayo de
1992, durante la administracion del Presideate Carlos Salinas de Gortari. Esta
dependencia del Gobierno Federal era responsable de promover ¢l desarrollo
integral del pais, al tiempo que buscaba mantener el equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente mediante una amplia participacion ciudadana.

Acorde con la evolucion de necesidades en materia ambicntal del pais, la
creacion de la SEDESOL conjusté la formulacion de la politica ecologica, su
marco regulstorio y la vigilancia de este ultimo, tareas asignadas al Instituto
Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

La razon de cstudiar a dichos organos es porque siguen vigentes y forman
parte de la shora Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (ver
punto 3.3.3.).

Eminentemente técnico-normativo, ¢l INE, creado el 4 de junio de 1992
como organo desconcentrado, tiene como mision establecer las politicas nacionales
en materia ecologica, el ordensmiento ecologico gemeral del tesritorio, la
formulacion de normas oficisles mexicanas en materia ambiental, los dictimenes
sobre impacto y riesgo ambiental, el aprovechsmiento ecologico de los recursos
naturales, asi como la investigacion y desarrollo en la materia.

El INE e¢s el argano encaigado de expedir la normatividad aplicable a los
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distintos aspectos que comprende la materia ambiental, salvo en casos muy
concretos en donde cumple funciones operativas, tal es el caso de la evaluacion del
impacto smbicntal 0 la admnistracion de ireas naturales protegidas."”’

Las atribuciones de! INE se encuentran consignadas en ¢l articulo 36 del
Reglamento Interior de la SEDESOL, las cuales ya sefalamos de manera resuniids
y que se concretan en facultades técnico-normativas en materia ambiental.

El scuerdo que regula la organizacion y Runcionamiento intemo del
fnstituto Nacional de Ecologia y de la Procuraduris Federsl dc Proteccion al
Ambiente, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l 17 de julio de 1992,
prevé la existencia de las diferentes unidades administrativas a través de las cuales,
tanto el Instituto como Ia Procuraduria ejercerin las atribuciones que les confiere
¢l Reglamento Interior de 1a Secrctaria de Desarrollo Social y las demis
disposiciones juridicas splicables.

Conforme o} articulo 80. del scuerdo, pars el cumplimiento de sus
objetivos ¢l Ingtituto cuenta con uma estructura institucional s cargo de un
presidente (designado por el titular del Ejecutivo Federal) y esté conformada por

cuatro direcciones genersles y uns uaidad de sdministracion. '**

Cuadro No.11
"instituto Nacions] de Ecologia"

Direccitn General de Planeacion Ecoldgica

Direccién General de Normatividad Ambiental

INE ‘ Direccion General de Aprovechamiento
Ecolégico de los Recursos Naturales

Direccién General de Investigaciin

y Desarrollo Tecnolégico
|

T Gonzilez Marquez,José Juan (coordinador). Derecho ambiental, Universidad Auidnoma
Metropolitana. México, 1994. p.22.
125 A pastir det 12 de dicienbre de 1994, el Presidénte del INE es ¢l Ing, Gabriel Quadri.
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3.3.2.1.1. Objetivos Generales del INE.

Sus objetivos son :
* Integrar ¢l programa de proteccién al ambieate.

* Complementar y actualizar el marco normativo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ja Protecciin al Ambiente,

* Establecer los criterios ecoldgicos gemerales o los que deben sujetarse
todas las actividades productoras de bienes y servicios para preservar la
calidad del ambiente.

* Realizar ol Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del territorio
nacional.

* Planeary gemerar ol marco nermativo pars asegurar ¢ aprovechamiento
sustentable y In comservacion de los recursos maturales y los ecoslstemas,

* Promover y reslizar la investigacién y ol desarrolio de tecnologias para el
mejoramiento ambiental y parael aprovechamiento sustentable de los
rocurses naturales. '

3,3.2.1.2.0rganos administrativos.

1) Direcciép General de Planeacion Ecologica

Formuls y evaliia Ia politica ecologica con base en el establecimiento de
prioridades, estrategias y metas ambientales. Conduce ¢! ordenamiento
ecologico general del territorio y, en coordinacion con lay autoridsdes estatales y
municipales, promueve la reslizacidn de estudios de ordensmiento ecologico.
Promueve le integracion y aplicacion de estrategias econdmicas para compatibilizar
¢l desarrollo con la proteccion al ambiente y cl aprovechamiento sustentsble de los

recursos naturales.

' |nstituto Nacional de Ecologia. Politica y Legislacion Ambiental. Folleto informativo, 1992,
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2) Direccion General de Normatividad Ambiental,

Formula y propone politicas, programas, normas oficiales, lineamientos,
medidas, criterios y procedimientos técnicos para proteger, preservar y restaurar ¢l
ambiente. En paralelo autoriza licencias, permisos, guias ecologicas y resoluciones
para ¢l caso de impacto smbiental, anilisis de riesgo y residuos peligrosos.

3) Direccion General de Aprovechamiento Ecologico de los Recursos
Naturales.

Tiene como mision plancar y complementar el marco normativo para
asegurar la conservacion y sprovechamiento racional de los recursos naturales.
Determina las normas que aseguran la conservacion o restauracion de los
ecosistemas, y ¢l aprovechamiento racional de la flora y fauna. Integra y fortalece
¢l Sistema Nacional de Areas Protegidas. Di seguimiento a los compromisos
asumidos por México en diversas convenciones intemagionales de proteccion de
flors y fauna silvestres.

4) Direccion General de Investigacion y Desarrollo Tecnologico.

Promueve la investigacion cientifica y tecnologica necesaria pars la
administracion del ambiente, Tiene como prioridades la relacion entre el ambiente
y salud, ambiente y economia y la promocion de tecnologia ambientaimente
sdecuada. Asimismo se encarga de los programas nacionales de capacitacion y
educacion ambients! formal. Apoya la conduccion del Centro de Informacion
Documents! del Instituto Nacional de Ecologia.

3.3.2.2. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

El mismo 25 de mayo de 1992 s¢ cred la Procuraduris Federal de
Proteccion al Ambiente, como un 6rgano desconcentrado de la SEDESOL (abona
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Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca), cuyo propdsito es

representar & la sociedad en la defensa del derecho de los mexicanos s un ambiente
130

sano, limpio y al equilibrio ecologico.

La Procuraduria es el principal organo de vigilancia sobre el cumplimiento
de Ia legislacion ambiental. Amen de lo anterior, actis también como un
*OMBUDSMAN" especializado que puede emitir recomendaciones tanto a
autoridades de los tres niveles de gobiemo, como a los sectores social y privado.”
Esto altimo serd snalizado en e capitulo 4.

Estd a cargo de ua Procurador designado por el titular del Ejecutivo
Federal. Ea el articulo 38 del Reglamento Interior de la SEDESOL se establecen
las atribuciones de la Procuraduria, las cuales se pueden resumir de la siguiente
maners:

* Promever la participacién y responsabilidad de la sociedad en |s formula-
ciém y splicacién de s pelitica ecolégica; asi como en acciones de infor-
wmacién, difusiéa y vigilancia deol cumplimicnto de la nermatividad
smbiental.

* Recibir, investigor y stender o en su caso canalizar sute s sutoridades
competentes, 1as quejas y denunclas administrativas de Is ciudadanin y de
los sectores piblico, social y privade, por el incumplimiento de ha
legislacién, mormas, criterios y programss ecoligicos,

* Realizar suditeriag y peritajes a las empresas o eatidades publicasy
privadas de Ia jurisdiccién feders), respecto de los sistemas de explotscion,
slmacensmiento, transporte, produceién, transformacién, comercializa-
cién, uso y disposicién de desecbos,de compuestos o actividades que
porsu ssturaleza constituyem um riesgo potencial pars ¢l ambiente;
verificando los sistemas y dispositivos mecesarios pars el cumplimiento de
s normatividad ambiental; asi como las medidas y capacidad de las
empresas o entidades para prevenir y actuar em caso de contingencias y
emergencias ambientales.

* Imspeccionar, en coordinacién con Ias sutoridades estatales y municipa-
les competentes, el cumplimiento y aplicacién dela normatividad en
materia de defensa del ambiente

"% Gonzilez Mirquez, José Juan (coordinador). Op Cit.p.23.
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* Prevenir Iss infracciones a 1a Ley General del Equilibrio Ecologicoy la
Proteccion sl Ambiente y demds disposiciones juridicas en la materia y,
on su cas0, hacerlns del conocimiento de las autoridsdes correspon-
dientes cusndo no sesn de su competencia; aplicando infracciones y
de sor necesario, anunciando snte o Ministerio Piblico Federal los
delitos en materia ecolégica,

Cuadro No.12
“"Pyocurasduria Federa! de Proteccién al Ambicnte"

Subprocuraduria de Participacién
Social y Quejas

Subprocuraduris de Auditoria
PROFEPA Ambiental

Subprocuraduria de Verificacién
Normativa

Unidad Juridica

Su actusl Presidente es el Lic. Antonio Azuels de Ia Cueva del 15de
diciembre de 1994 a la fechs.

- Pars ¢l cumplimiento de sus stribuciones, 1a Procursduria Federal de
Proteccion al Ambiente cuents de acuerdo ol articulo 17 del scuetdo que reguls la
organizacion y funcionamiento interno del Ingtituto Nacional de Ecologia y de la
Procursduria Federal de Proteccion al Ambiente, con las siguiemtes unidades

sdministrativas:
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1) Subprocuraduria de Participacion Social y Quejas.

Es la encargada de promover la participacion y responsabilidad de la
socicdad en la formulacion y aplicacion de la politica ecologica, as{ como ¢
acciones de informacion, difusion y vigilancia del cumplimiento de ls normatividad
ambiental. Asimismo de recibir, investigar y atender o en su caso canalizar ante las
autoridades competentes las quejos y denuncias adminigtrativas de Ia ciudadania.

2) Subprocuraduria de Auditoria Ambiental.

Realizar auditorias y peritajes a las empresas o entidades publicas y
privadas respecto de los sistemas de explotacion, almscensmiento, transporte,
produccion, transformacion, comercializacion, uso y disposicion de desechos,
compuestos o actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo potencial
pars ¢l ambiente; verificando los sistemas y dispositivos necesarios para ¢l
cumplimiento de la normatividsd ambiental.

3) Subprocuraduria de Verificacion Normativa.

Es Ia encargada de inspeccionar, en coordinacion con las sutoridades
estatales y manicipales competentes, ¢l cumplimiento y aplicacion de la
normatividad ambiental. Asimismo prevenir las infracciones a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente y demés disposiciones juridicas

- enla materia.

Mis adelante volveremos a estudiar al INE y la PROFEPA desde cl
awpecto de la participacion social en la gestion ambiental.
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3.3.3, La Secretaris del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,

Desde mayo de 1992 la gestion ambientsl en la esfera administrativa fué
funcion de la SEDESOL a través de sus dos organos desconcentrados
especializados: ¢l INE y la PROFEPA.

Dichos drganos encarsron el reto de bacer visble y compatidle la
conservacion y proteccion del medio ambiente con el desarrollo del pais.

Sus alcances y logros son objeto del Informe de ls Situacion Gemeral en
Materis de Equlibrio Ecologico y Proteccion sl Ambiente 1991-1992, expedido
por la SEDESOL en 1993.

Nosotros analizaremos algunos de sus logros en ¢l capitulo 4, en lo relativo
a participacion y concertaciéa social

De hecho, este esquema fue “copiado” o utilizado por algunas entidades
federativas para su estructura juridico-administrativa de gestion ambiental ™ Por
tres aflos contamos con esta administracion ambiental,pero nads es etemo.

Como todos ssbemos ¢l afio de 1994 fuc aflo de elecciones federsles para
Presidente de la Repudlica. El lamado fue el 21 de agosto de ese aiio; el candidato
triunfante, ¢l postulado por el Pastido Revolucionsrio Institucional: el Dr.
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON (quien sustituyo al Lic. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA, asesinado en Lomas Teurinas, Baja
California el 23 de marzo de ese aiio).

Entre sus propuestas de campaila, se encontraba una clars demands por
una gestion ambiental mis congruente y eficiente, que lograra un uso sustentable

de nuestros recursos.'”

Y Ejemplode elloes que a nivel local s han creado Procuradusias para 1a defensa del

Ambiente en los Estados de Guerrero y Morelos. Fuente: José Juan Gonzilez Mirquez en su
obra "Derecho Ambiental”. Universidad Autonoma Metropolitana. México, 1994.p. 23,
"I Egtose hace Istente en sus discursos y actos de campaila, Ver "Serie: compromisos”, Partido
Revolucionasio Ingtitucional. Comité Ejecutivo Nacional, Secretasia de Informacion y
Propaganda. México, 1994.
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Esto se hace realidad el lo. de diciembre de 1994 al tomar protesta como
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Un din antes, al dar a
conocer los nombres de sus colaboradores, se sefiald que ls entonces Secretaria de
Pesca debin de hacerse cargo del manejo de los recursos naturales y de la
proteccion al ambiente, por lo cual se tumaria al H. Congreso de la Unién un
paquete de reformas a la Ley Orginica de la Administracion Publica Federal, entre
laa que se oncontraba Is creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Noturales y Pesca (SEMARNAP),

3.3.3.1. Crescion de la nueva Secretsria.

Elviemes 9 de diciembre de ese ailo, ¢} Presidente de Is Republica envid al
Congreso de la Union uns iicistiva de reformas a la- Ley Orginica de
Administracion Piblics Federal (LOAPF) que proponia el fortalecimicnto de la
Secretaria de Desarrollo Social, Is creacién de las Secretarias de Energia y del
Medio Ambiente, Rocursos Naturales y Pesca, y establecis nuevas facultades para
las tareas de las que serism s Secretaria de Agriculturs, Gensderia y Desarrollo
Runl y de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El objetivo de las modificaciones planteadas por el Presidente ERNESTO
ZEDILLO "era adecuar la configuracion administrstiva de las dependeacias del
Ejecutivo Federal y coadyuvar a ls conformacion de un gobiemo mis cficiente,
honesto, promotor del desarrollo y, sobre todo, més justo y comprometido con la
mid‘du D]

Con ello se evitaba duplicidades que diluyen responsabilidsdes y tienden a

" paralizar Ig actividad publica. En lo concemiente a la Secretaria de Medio

Ambiente se busca el empleo adecusdo de los recursos naturales y el desarrollo
econdmico sustentable,™ sin menoscabo de la conservacion del medio ambiente.

U EL Universal, el gran diario de México. 10 de diciembre de 1994, Primsera seccion, pp.1, t6.

- "™ El Desarrollo Susteniable es un concepto que surge en t987 y que se torma como tal en la

Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambienic y Desarrollo en junio de 1992,
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Se propone asi su creacion como un organismo encargado de courdinar la
administracion y fomentar el aprovechamiento de los recursos natusales y la

" Entre las razones

proteccion al medio ambiente para un desarrollo sustentable.
de la propuesta sobresalen la critica situacion ambicntal, ¢l deterioro natural que
afecta las condiciones productivas y la calidad de vida de la poblacion, lo que pone

en riesgo a las generaciones futuras de mexicanos.

Esta inicistiva de modificaciones de nombre y funciones a cuatro
Secretariss de Estado y redistribucidn de tareas y objetivos en dicz dependencins
del gobiemo federal, fueron aprobadas en s Cimars de Diputados por 381 votos
en proy 35 en conira el dia 18 de diciembre de 1994, Posteriormente en el Senado

de la Republica fue aprobada la reforma con 113 votos s favor y dos en contra; en -

lo relativo 8 Ia Secretaria de Medio Ambiente se sefiald que se justifica si en verdad
se concibe en un mejor futuro para las proximas geaeraciotes y s¢ acepta que no
hay derecho de devastar el patrimonio ecologico de la Nacion. "

Con ello la reforma fué sprobada y con esta la creacion de la "nueva
Secretaria®. Las reformas a ls Ley Orginica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF) que cres a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Nsturales y
Pesca, fueron publicadas en el Disrio Oficial de la Federacion el 28 de diciembre
de 1994,

Esta nueva Secretsria "sbsorbe” las facultades de SEDESOL en materia
ambiental, y se le transfieren todas aquellss relativas a recursos naturales que
tenian otras Secretarias (principalmente 1a SARH y la SEMIP), a excepeion de las
derivadas del petréleo e hidrocarburos.

3 por Desarrollo Sustentable se entiende el desarrollo que satisface las necesidades de 1
generacidn presente sin comprometer 1a capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades. Es aquel desarrollo con viabilidad econdmica y factibilidad
ecoldgica. Este tema es estudiado a fondo por Antonio Azuela y Julia Carabias en su obra

"Desarrollo sustentable: hacia una politica ambiental”. México, UNAM, 1993.

De igunlk manera en Salazar Uribe, José Manuel. * Turisio y Medio Ambiene: las
nuevas_tendencias.” México, 1994, pp. 25-31 (inédito).

1% E) Universal, ¢! gran diario de México. 21 de diciembre de 1994, Pritiera seccion, p.2.
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Cuadro No.13,
"Secretaris de Medio Ambiente"

Eu este caso si podemos decir que corresponde al nodelo de gestion

ambicntal en que se crea una estructura juridico-administrativa especializada.

Si bien es cierto su origen es la antes Secretaria de Pesca, tambicn lo ¢s que
absorbe Ias facultades y atribuciones de las demds Secretarias con competencias
ambientales (salvo las excepciones ya mencionadas en hidrocarburos), integra o
ella las unidades ambieutales de csas Secretanias (de acuerdo al sexto transitorio
del decreto de reformas a la LOAPF) y asume a ls vez de instancia coordinadora;
por lo que reune las formas de acuerdo con las cuales se crea un Ministerio del
Ambiente (ver capitulo 1, punto 1.2.2), razén por la cual podemos senalar que si

€6 Una nueva estructura administrativa especializada.

Algunos Is consideran una "supersecretaria” que supera incluso a la
SEDESOL, la cual por cierto ha quedado reducida y limitada en comparacion a las
funciones con que coutd én ¢l sexenio anterior (debido al gran apoyo o
SOLIDARIDAD).

Su titular es la Maestra en Ciencias Julin Carabius (quién hasta 1994 se
desempengba como presidenta del INE).  Su presupuesto asignado para 1995
(dé 4, 222, 756 ;700 millones de nuevos pesos), se encuentra dentro de los sels

mas altos en todo ¢l gabinete (junto con la Secretwria de Educacian. la de
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Agricultura, la de 1a Defensa Nacional, Salud y Comunicaciones y Transportes).
Incluso su presupuéslo es niis alto que el asignado a la Seeretaria de Desarrollo
Social, la cual como se recordard fue la Sceretaria con mayor presupuesto
asignado en el sexenio pasado, ademis de que SEDESOL cra la encargada de 1a
materia ambiental

De acuerdo al articulo sexto transitorio del Decreto publicado ¢l 28 de
diciembre de 1994 en cl Diario Oficial de s Federacion, que reforma a la Loy
Orginica de la Administracion Pablica Federal, "los recursos humanos,
financieros y materiales con que cuentan las unidades administrativas de las
dependencias cuyas funciones se trunsfieren, por virtud de este Decreto, a
otras Secretarias de Estado, _pnsarh o formar parte de éstas, a fin de upoyar
ol cumplimiento de los programas y metas que les corresponden,”

De lo saterior vemos que todas las unidades adminisirativas en maleria
ambiental se TRANSFIEREN a ls nuevs Secretaria, en consecuencia tenenios (que
tanto ol Inatituto Nacional de Ecologia asi como Is Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, pasaron a ser ORGANOS DESCONCENTRADOS de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

Junto a ¢llos muchos otros drganos se transficren, entre ellos, la Comision

Nacional del Agua (CNA) que dependia de la SARH,

Cuadro No. 14
"Transferencia de unidades administrativas”




Todos estos cambios y transferencias de acuerdo al articulo cuarto
transitorio del Decreto de reformas a la LOAPF, deberin ser adecuadas en los
reglamentos interiores correspondientes a las Secretarias comprendidas en el

presente decreto.
3.3.3.2. Funciones de la Secretania.

En ¢l articulo 32 Bis de 1a ley Orginica de la Administracion Piblica Federal,
de conformidad al Decreto publicado el 28 de diciembre de 1994, se establecen las
atribuciones y facultades de Ia Secretasia de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca."”’

En dicho articulo, podemos ver claramente como se transfieren (y en
slgunos casos se adecuan o sctualizan) las atribuciones que tenia ia SEDESOL en
materis ambientsl .

3.4. La coordinacién de 1a gestién ambientsl.

Como ya vimos, la gestion ambientsl y su regulacidn es una facultad
concurrente (coincidente) de ls Federacion, Estados y Municipios, dindose asi una
descentralizacion de s gestion ambiental del pais.

La descentralizacion de Ia gestion ambiental en las entidades federstivas y
municipios exige un sistema de coordinacion que le proporcione unidsd & la
gestion ambiental de todo el pais. De esto se ocupa la LGEEPA que establece un
sistema de coordinacion general, aplicable a la Federacion, estados y municipios,
asi como un sistema de coordinacion especial que es aplicable a la Secretaria de
Medio Ambicnte (antes SEDESOL) y el Distrito Federal.

" Una novedad de estas reformas. es que ya de manera expresa se habla del Desarrollo
Sustentable. Tal es el caso de la fraccion | de! anticulo 32 bis de 1a LOAPF, Las fracciones |,
M, BE IV, V, VI VI X, XL XIV, XVIE de dicho articulo son casi una "calca” de las
facultades que tenia SEDESOL antes de 1a reforma, en el articulo 32 de la LOAPF en sus
fracciones XX111 a XXXIL. Igualmente sucede con las fracciones relativas 8 pesca, materia
forestal y de aguas que se encontraban comprendidas como facultades de SARH y SEPESCA.
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El sistema de coordinacion general se estructura en tomo al articulo 7o. de
la LGEEPA que establece que:

"Et Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, y s su caso con
{a intervencién de otras dependencias, podrd celebrar acuerdos de
coordinacién con fos gobiernos de las entidades federativas, y com su
participacién, con los municipios, satisfaciendo las formalidades legales que
8 cada caso procedan, psra la reslizacion de acciones en las materias objeto
de esta fey."

La base de coordinacion con los estados, es la fraccion VI de! articulo 116
Constituciomat (reforms de 1983), que en su pimafo primero dispone que la
Federacion y los Estados, en los términos de bey, podrin convenir:

1) La asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones;

1) La ejocucién y oporatidn de obras y

3) La prestacién de servicios piblices.

Esto s¢ puede hacer cads vez que ¢l desarrollo econdmico y social lo haga
necesario. Ea consecusncia, "los convenios de coordinacion son ¢l medio idéneo
n0 sdlo para sunar esfuerzos en la gestion ambienta, sino tambiéa profundizar
decididamente is descentralizacién.” ™

Asimismo, este tipo de descentralizacion esté prevista en el anticulo 22 de
la LOAPF, por Is cual "el Presidente de los Estados Unidos Mexicsnos podra
CELEBRAR CONVENIOS DE COORDINACION DE ACCIONES con los
gdbiemos estatales y con su participacion en los casos necesarios, con los
municipios ...", todo ello para favorecer el desarollo integral de las propias
entidades fedentivas,

Los convenios de coordinacion con los municipios deben entenderse en ¢!
marco de lo dispucsto en el parrafo segundo de la fraccion XV} del articulo 116
Constituciona), que permite a los estados celebrar convenios con sus municipios,
"'s efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la stencién de
tas funciones a que se refiere of pirrafo anterior,"

Y¥* Braiies, Rail. Op.Cit.,p.139,
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Por otro lado ¢l articulo 70. de la LGEEPA establece, en su pirrafo
segundo, que "cuando asi lo soliciten los gobiernos de las entidades
federativas y de los mumicipios, 1n Secretaria les prestari la asistencia técnica
Recesarin.”

El sistema de coordinacién especisl del D.F. estd previsto en el apartado
*C" del articulo 90, de |s LGEEPA, donde se establece que ambos se coordinarin
"particularmente” en las materias que ahi se seiialan (todo ello por ser el DF. b
sede de los poderes federales).

El sistema de coordimacin tuvo gran auge a raiz del sistema de
coordinacion fiscal que en los ailos 50's pero sobre todo los 70's se consolido. Con
ello se coacretaron convemios de coordinacica en impuestos federales, por medio
de los cusles los estados efectuarian Ia recaudacion s nombre y cuenta de la
federacion, a cambio de pasticipsciones y la compensacion de los gsstos
administrativos es que incuman. A pantir de 1978 se inicio la suscripcion de los
denominadoa Coavenios Uniformes de Coordinacion Fiscal, '

De todo esto vemos que la coordinacion se puede dar entre:

a) La Federacién con les Estades y con sus municipies;
b) Entre les Estados y sus municipios, y

) La Federacién entre si misma, ¢s decir a nivel intersecretarial o
(ntersectorial,

En mucho la eficiencia y eficacia de ls gestion smbiental en muestro pais,
dependeri de Is adecuada coordinacion y colaboraciom estre Las tres instancias de
gobiemo; todo cllo sin olvidar el respaldo y apoyo de ls sociedad civil en la
formulacion, aplicacion y vigilancia de dicha gestion.

' Ortega Lometin, Roberto. Fedsralisme y Municipio. Fondo de Cultura Econdmica. México,
1994, p83.
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CAPITULO CUARTO

PARTICIPACION SOCIAL
EN LA GESTION AMBIENTAL
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En los dltimos veinte afios el marco legal en México ha evolucionado; Ia ley
ambienlal de 1971 ponia énfasis en corregir los efectos de la contaminacion sobre
la salud huniana, sin considerar de manera integral las causas que la originaban. En
1988 se promulgé ls Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambieate con una vision més global ¢ integradora sobre el medio ambiente y con
mas énfasis en los aspectos preventivos de conservacion de los recursos naturales,
que ea los aspectos correctivos.

En esta ley aun en vigor, s¢ destaca que [a accidn ecologica no es cuestion
que compete sélo » loa poderes publicos, sino que en ¢lla debe imvolucrarse
profundamente la sociedad y debe nsegurarse ¢l concurso de aquellos sectores
cuya pasticipacion results indispenseble y necesaria.

La vinculacion con los distitos sectores de la sociedad, universidades,
grupos organizados de empresarios, campesinos, ciudsdanos y ecologistas es
fundamental; sélo asi podremos encontrar conjuntamente salidas mis adecuadas y
coucretas a los problemas ambieutales que enfrentamos.

Sélo los valores y la voluntad coucieate pueden origissr una participacion
ciudedans de un osden cualitativo inédito que posibilite una gestion ambiental
participative. Para los objetivos de este trabajo resulta importante desprender dos
premisas de caricter general aplicables a escals nacional :

1, Ante la falts de racionalidad ecolégica de las sociedades modernas,
sélo Ia racionslidad comunicativa y Ia democracis pueden ofrecer
alternativas de solucién a medisno y largo plazo;

2, El pilar mis importante de tods politica ecolégica duradera es la
descentralizacién de las decisiones y la participacién ciudadana,

Estas premisas pueden retomarse para fundementar acciones de diferente
tipo, desde la movilizacién social de los sectores afectados por los riesgos
ecologicos, hasta las acciones programiticas de los sujetos capaces de comprender
las complejas interdependencias ecolégicas y defender el ambicate.
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4.1. Elciudadanoy los problemas ambientales,

Como hemos visto, Ia participacién del howbre cn sociedad, se da cuando
s¢ interesa por los asuntos piblicos. Vivimos una época de cambios, donde los
problemas se conocen casi sl momento de estar sucediendo. Vivimos tiempos en
que los hombres estin mis informados y politizados, por ello no es raro encontrar
que en un problema tan urgente y prioritario como son los problemas ambientales,
participen los ciudadanos, gente comuin y comiente que exige mis oportunidades
pars panicipar.

El ciudadano deja su papel de espectador pars convertirse en el
protagonista de su propia higtoria y de su propio futuro. Hoy existe (como hemos
visto ya en el capitulo seguado) s posibilidad de que los ciudadanos logremos
influir en la direccion y ¢l futuro de nuestra sociedad.'”

La crisis socisl y econdmica que padecemos en muchas partes asi como ls
actual fakia de voluntad politica y de claridad en los gobiemos para resolver los
problemas, estén promoviendo que el ciudadano commin busque soluciones al
margen de las estructuras tradicionsles. Las "bucuss ideas" para resolver los
problemas nos involucra a “todos”, no solo a los gobiemos. Sabemos que nuestros
problemss no s¢ resolverdn, a menos que cads grupo y persona en la sociedad se
sientan responsables de paticipar en su sotucion,'!

Hoy dia nadie duda que solo trabajando conjuntamente podremos resolver
los problemas.

¢ Pero como participar y de que forma ?

" Lara Castilla, Alfonso. Momento de Compromiso_ Participa en una aventura en la conciencia
Editorial Diana. México, 1994, p.15.

Y compromiso socia).
"1 Organizacion de las Naciones Unidas. Migion Rescate: Planeta Tierra. Editorial Larousse,
México, 1994 , p.66.
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Como ya vimos, al interior del Estado podemos hablar de tres sectores: el
publico conformado por el Gobicmo y su aparato; el privado que somos todos los
ciudadanos y el sector social imtegrado por grupos especificos economica y
cuhturalimente desprotegidos, como son los obreros y los campesinos.

El ciudadano puede participar en un principio a través de alguno de estos
sectores, sobre todo en el sector social o privado; a su vez esta participacién se
manifiests de manera individual o colectiva; institucional o cotidiana, legsndo
hasts la revolucionaris.

Hoy dis no podemos decir que seamos un pucblo desinformado ¢
inconciente (muy distinto a que nuestrs informacion sea veraz)ni desinteresado,
pues hay problemas que por muy apiticos que seamos nos mueven aungue sea 3
opinar; ejemplo, s contamsinacion del sire que sufrimos dia con dia en las grandes

Es asi que participamos de distintas maneras:

* ndividual.

* Colectiva o través de aseciaciones de celonos, etc.

* Como grupos ecologistas o ambientalistas,

* A través de instituciones educativas y/o de investigacidn,
* Modiante los medios de comunicacién masiva, etc.

Ls participacion ciudadans ha rebassdo en mucho s simple panticipacion

_ politics, extendiéndose a 1odos los imbitos del actusr piblico. Ya no se habls de

un Estado benefactor y patermalists, donde todas las obligaciones son pars él, y
todos los derechos pars nosotros; hoy dis estamos conmcientes de ls
CORRESPONSABILIDAD de socicdsd y gobiemo en la atencidn y sesolucion

de nuestros problemas.

Esta panticipacion sc manifiesta con tendencias de cooperacion y
supervision 8 Is vez del obrar sdministrativo, pero sin que esto implique choque o

confrontacion con la autoridad, sino coadyuvando para que se cumpla con las
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funciones o atribuciones que aquella tiene encomendada. Esto significa reconocer
que si bien la participacion de manera directa no resuclve los problemas, su
coadyuvancia refuerza o fortalece la accion adninistrativa para juntos poder

resobverlos.

" La relevancia de la patticipacion en estos momentos, mis que como
principio politico para la construccidn del Estado de Derecho, radica mas bien en
otro plano més modesto, ¢l de la propia funcionalidad de este modelo, prestando a
la Administracion el concurso de los ciudadanos para que pueda comprender mejor
¢l juego de los intereses implicados y adoptar las soluciones adecuadas. Los
administrados reaparecen como impulsores del control y en este sentido fiscaliza-
dores de la legalidad de las decisiones adoptadas.” ¥

Claro esti que en materia ambiental hay algunos problemas que por su
complejidad o caracteristicas no pueden ser objeto de participacion ni de concenso,
sino de decision coactiva del Gobiemo; pero hay otros -la mayoria- en los que sf
puede y debe darse intervencion a la ciudadania, empezando con ese derecho s la
informacidn, consagrado por nuestra Constitucion en su articulo 60.

Todo Estado que presuma de democritico debe dar cause a la participacion
social, basada en el respeto y la tolerancia asi como en la pluralidad.

México, requiere nuestra participacion y compromiso; el cambio
comienza en nosotros mismos, los demis ya cambiarin. Recordemos las palabras
del ilustre Maestro José Vasconcelos:

"Podemos cambisr maliana s los lideres e instituciones, pero si

nosotros no cambiamos nuestras vidas, maBana... no serin diferentes ",

M 1bid,

"' Martin Mateo, Ramién. Nuevos Insirumengos para ia Tulela_Ambiental. Editorial Trivium,
Madrid, 1994, p.23.
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4.2. La concertacion, instrumento para la participacion social.

En una sociedad democritica y sobre todo en una sociedad democritica
modema, la viabilidad y efectividad de la rectoria que ¢l Estado ejerce, requiere la
panticipacion social, en el entendido de que un gobierno democratico no expresa
otra cosa que la voluntad de la sociedad hecha gobiemo.

La nueva cultura politica que el pais empieza » consolidar precisa ahondar
en la disposicion al didlogo, a la tolerancia y a la concertacion. Esto solo es factible
por ¢l camino de la democracia que supone aceptar las premisas de una sociedad
plural y participativa,

La apertura y ampliacién de canales pars la participacion ciudadana cn
todos los ordenes de la vids naciooal es, en los tiempos actusles, ademis de
una necesidad, exigencis de una sociedad cada vez mis participativa, mis
decidida a aportar su esfuerzo y responsabilidad en las tareas del desarrollo.'

Esto s¢ manifesté como una de las custro grandes lineas de estrategia
propuesta por ¢l Plan Nacioual de Desarrollo 1989-1994 a través del Acuerdo
Nacions! pars la Ampliacién de Nuestrs Vida Democritica, impulsando a I
concertacion con las organizaciones sociales en la conduccion del desarrollo.

“Pars ello, Ia panticipacion concertads es una exigencis moral y politica,
por medio de la cusl se establecerin objetivos y accioaes. La sociedsd se dé a si
misma organizaciones en las que sc agrupan individuos con actividades sfines o
propositos comunes, para pugnar por la defenss de sus legitimos intereses. El pais
requiere del fortalecimiento de estas orgamizacioaes, que representan un clemento
fundamental en la consolidacion de una cuktura democritica, y son instrumentos
efectivos de expresibn ante sociedsd y gobiemo, ¢ imstanciss Miles para la
concertacion.” '

' Plan Nacional de Desarrollo 1989-19%4. p.41.
" bid.pd9,
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La forma institucional en que se da la panticipacion entre sociedad y

gobiemo es a través de convenios de concertacion. ¢, Pero qué es la concertacion ?

Concertar ¢s convencer, ¢s lograr el reconocimiento del interés conuin y ¢l
justo equilibrio descado mediante el dialogo y Ia negociacion."’ La concertacion es
pactar o convenir gobiemo y sociedad-a través de grupos o sectores- sobre temas
de interés comin.'” Es a través de una politica de participacion concertads que
s¢ establecen objetivos y acciones en materia de proteccion ambiental. La
participacion comciente y responsable de todos los sectores de la sociedad en
las tareas ecologicas es fundamental. Es necesario avanzar en un proceso de
genuins corresponsabilidad, spoyado en la concertacion para la proteccion del
ambiente. Con este propésito el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en lo
relativo a la concertacion para 1a proteccion ambiental, establece que sc efectuarin

, 148

las siguientes acciones:

- La ereacién de consejos ciudadanos estatales para ia realizacién de
sctividades ecolégicas y particulsrmenteen Is vigilancia del
cumplimiento de los ordenamientos logales.

- Identificar laa regiones criticas para Is celebracién prioritaria
de convenios de concertacién.

- Impulsar el Sistema Naclonsl de Atencién a 1a Denuncia Popular.
- Imatituir recomocimientos que estimulen una participacién cludadans

miés smplin y responsable en las taveas para Ia comservacién y
restauracitn de la calidad del medlo ambiente.

Para ello el municipio debe ser ¢l eje del desarrollo y niicleo que propicic 1a
accion de los grupos sociales, implantando asi su desarrollo de manera concertada
y auténoma, Es en el municipio donde se debe concretar la concertacion social.

146 .
fbid.
"' Deffis Caso, Atmando. 1,3 Basura ¢5 1a Solucign. Editorial Conceplo S.A. México, 1989,

p.22.
% Ptan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p.126,
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4.3, La participacién social en la gestién ambiental,

Hasta shora hemos visto lo que significa e implica la participacion
ciudadana en la conduccidn del desarrollo; observamos que juridicamente existe la
posibilidad de participar, y en especial hemos seflalado la existencia de una
participacioa civics en la gestion ambiental.

Podemos participar ya sea en la elaboracion v conduccion de la politica
ambicntal, e s propuests y formulacion de la legislacion ambiental 8 través de
nuestros represemtantes legislativos o de maners técaica eu la creacién d¢ Normus
Oficiales Mexicanas por medio de los Comités Nacionales de Normakizacidn,asi
como en La vigilancia y eficacia de la administracién smbiental,

Todo ello descansa cn ls responsabilidad personal, la cual ba de ser la
piedra aagular sobre la que se construya cuslquier transformacidn; claro esté que
pars ser posible exigic dicha responsabilidad se requiere contar con educacide ¢
informacida, y sobre todo con uma conciencia ambiental que permits exigir s cads
persona lo que le corresponde hacer y le motive s hacerlo. ‘

La participacion social en la gestion ambientsl es cada vez mayor, pero
para asegurar su permanencia y acelerar el proceso de cambio, existen otros
muchos terrenos en los que simulténcamente se debe progresar: 0

* En ol dmbito de la comunidad.
* En ol 4mbito lecal.

* En ol dmbito nacional,

* En of smblto internacional.

Hoy dis se reconoce que los movimientos sociales representan fenomenos
que estén ldquﬁimdo fuerza creciente en el escenario econdmico, politico y social,
y son s manifestscion de diferentes problemas (ecologicos, culturales, urbanos y
de seguridad piblica entre ofros),

1" porriy, Jonathon. Salvemos Ia Tierra. Editorial Aguilar. México, 1991, p.190,
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Dichos movimientos constituyen expresiones colectivas organizadas con
diferentes niveles de politizacion y de duracion variable que surgen para:
* Solucionar una demanda, necesidad o conflicto especifico.
* Enfrentar medidas aplicadas por el Estado que son contrariss a los
intereses de determinado grupo. ‘
* Defender una situacion particular que se considera justa, contra quienes
pretenden alterarla,

Como hemes visto, a patir de la expedicién de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), se abrieron mis
espacios para la participacion social en la formulacion de La politica ambiental, la
aplicacion de sus instrumentos, o las acciones de informacion y vigilancis, y en
general en las acciones que se emprendan,

_ Es de gran importancis identificar las modalidades de participacion que
pueden sdoptar los sctores sociales quiemes, demtro de un esquema de
corresponssbilidad desempelian uaa fumcion decisive e la instrumentacidn de las
politicas ambientales del pais.""'
Estas modalidades se dan de la siguicute forma:

Actividades privadas:
Las industrias, las empresas agricolas, mineras, pesqueras, forestales y de
servicios pueden contribuir a:
- Establecer las bases pars susteatar ls normatividad.
- Identificar, investigar y adoptar tecnologias limpias y sustentsbles. :
- Vigilar sus propios procesos; tratsr y climinar sdecusdamente sus
desechos.
- Colaborar e la aplicacion de los lincamientos para la realizacion de las
suditoriss ambieutales.
- Contribuir a establecer métodos idoneos para la gestion ambiental.

1% Secretaria de Desasrollo Social, ituagi
iR j j , México, 1994. p. 306.
™ Secretaria de Desarrollo Social. Informe de I Situacion Genaral en Maketia de Equilibrio
Ecoldgico y_Proteccion al Ambiente 19911992 México, 1993. p.37.
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Grupos organizados:
Los grupos y asociaciones interesados en 1a proteccion y preservacion del

ambiente pueden intervenir en:

- Acciones de proteccion ambiental,

- La elaboracion de los proyectos de normas.

- El seguimicnto de loa resultados de la gestion ambiental.

- La propuests de opciones pars mejorar la gestion ambiental.

- La divulgacion de la informacion y en las actividades de educacion y

- Laidemtificacion y el estudio de opciones tecnologicas pars la prevencion
y control dels contaminacida,

- Loa programas de ecologia productiva y sctividades de vigilancia dentro
del Sistema Naciossl de Arcas Naturales Protegidss.

Instituciones Académican:

La contribucién de estas instituciones ¢s valioss pars:

- Investigar y generar el conocimiento clemtifico-técnico que requiere la

toma de decisiones en materis amblental,

- Desarrollar y/o contribuir a Ia transferencis, adaptacion ¢ innovacion de
tecnologiss limpias o sustentables.

- Investigar y proponer mejorss al marco juridico y a los procesos de
gestion ambieutal. |

- Pasticipar cn las actividades de divulgacién, educacion y capacitacion,

Comunidad en general:
Los individuos que conforman s la sociedad ¢ integran s las distintas

comunidades pueden:

= Contribuir al ahorro de energia, al uso racionsl del sgua, al desarrollo de
hibitos de consumo ambientalmente adecuados , sl sancamiento
doméstico y de su entomo inmediato,

= Hacer uso del conocimiento disponible para la proteccion del ambiente y
1a satudl.



z b

- Prevenir la contaminacion generada por sus vehiculos particulares y
cnseres domésticos.

- Tomar pante en las actividades destinadas a la proteccion civil en caso de
accidente o desastre.

- Vigilar ¢l cumplimiento de la normatividad ambicntal y, en caso contrario,
denunciar violaciones s 1a misma.

- Participar individual y colectivamente en scciones de proteccion
ambiental.

Lo anterior implica ls existencias de tres aspectos que posibiliten dicha
participacion: acceso 8 la informacioa, participacion ea los procesos de adopcion y
toma de decisiones y mecanismos de escrutinio publico y tutels jurisdiccional. A
continsuacion analizaremos brevemente dichos clemontos.

4.3.1. Acoeso » la informacida.

E! scceso a la informacitn requicre de parie de las sutoridades el informar
8 {2 sociedad de manesa constante y transparente sobse 1a situacion del ambiente y
los recursos naturales, esto es el primer paso para hacer realmente copsnticipes a
los miembros de ls sociedad en la planeacida, tome de decisiones y vigilaacia en el
cumplimiento de 1a legislacion smbiestal.

En la prictics, lamentablemente los ciudadanos se eafrentan con gran
simero de dificultades al ejorcer su derecho de scceder » 1a informacitn de que
disponen las sutoridades ambientales.

4.3.2. Panticipacion em los procesos de adopcion de decisiones.

La participacion de la sociedsd en la toma de decisiones sc di ea la prictica
si prevismente ha-tenido acceso efectivo a la informacion; también se ha dado

. paticipando en los foros de consulta que se ban venido realizando aunque, no en

la forma deseads, ni con la participacion phural y represestativa de todos los
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grupos socia'es para la elaboracion de los planes y programas de desarmollo. En
diferentes leyes, reglamentos y normas oficiales mexicanas se prevé la impontancia

de la panticipacion de la sociedad para la elaboracion o modificacion de las mismas.
4.3.3. Mecanismos de escrutinio publico y tutels jurisdiccional..

El coucepto "mecanismos de escrutinio publico” es importado de Europa y
se refiere a todos aquellos mecanismos que posibilitan 1a consulta por pante de la
autoridad a todos squellos interesados sobre la cuestion a tratar; es decir, son
ingtrumentos que tiene que observar y utilizar la autoridad parea poder poner 8
consults u opinion ciertos asuntos de la sdministracion publica cuya trascendencia
o efectos se resicnten en un gran numero de la poblacién. Ejemplo de estos
mecanismos son los Foros de Consulta Popular previstos por la Ley de Planeacion,
¢l Referéndum y el Plebiscito, con los cuales actusimente no contamos, o incluso
Ia participacide en Grganos adaministrativos de caricter conslivo y técaico, tales
como ¢l Comité Nacional Forestal Consultivo, entre otros muchos.

Los mecanismos de tutela jurisdiccional hacen referencia a la posibilidsd
Judicial y sdministrativa pars acceder a la revisién legal de los actos de autoridad y
de los particulares.

Las leyes smbientales si prevén medios de defensa y escrutinio para los
particulares, sin embargo el problema con que se enfrents la sociedad civil en la
prictics es ¢l relativo al interés juridico que debe comprobarse al ejercitar las
acciones administrativas o judiciales en contra de los actos de autoridad o de
particulares. Esta fakta de interés juridico dificulta la tutela y proteccion de los
"intereses difusos”, como es ¢l derecho a un medio ambiente apropiado,

Al estudiar y hablar de la tutela jurisdiccional del medio ambiente se
penetra en ¢l espinoso campo de los llamados “intereses difusos”, como los
denomina la doctrina italiana. ;Quién tiene interés o legitimacion para actuar
en juicio? La pregunta se contesta de modo diverso, segun los sistemas existeates:
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"En ¢l norteamericano, las teyes y la practica han otorgado a casi todos el derecho
o legitimacion para actuar en cuestiones relativas a la contaminacién del aire, del
agus, etcétera; el europeo empicza s permitir que actien los grupos intermedios
como las asociaciones para ls defensa de la naturaleza; y otros sistemas-conio cl
mexicano- tienen pricticamente limitada la legitimacion a las personas fisicas o
morales cuyos intereses patrimoniales se vean afectados de hecho y de derecho, sin
admitis que puedan tener otro tipo de intereses, tales como proteger ls naturaleza,
¢l aire, ¢l silencio, la cultura tradicional, etc”.'*

El acceso a los tribunales puede ser -si s que bay la voluntad politica para
reformar nuestra legislacion- & través de tres tipos de legitimaciones:'™ la
ampliscion del concepto de interés, el reconocimiento de loa intereses colectivos y
la acciom popular (muy distinta a la via administrativa de Is denuncis popular). Con
ello se permitiris a los particulares o a las comunidades, tradicionalmente sin
personalidad juridica ui interés para actusr en juicio, demandar a oiros particulares
0 8 organiamos admisistrativos.

ERo insplicaria e} acceso a los tribunales 8 través de uns vision mis amplia
y sencrosa y con Ia cusl se evite el cerrar ¢l acceso sl administrado a la revision
jurisdiccional.'™

Lo mis cercano 8 una proteccion efectiva del medio ambieute es la figura
adminigtrative de 1a denuacia popular, la cusl puede ejercitar cualquier persons con
o sin interés juridico afectado o lesionado; sin embargo, la psrticipacide se qM s
nivel de denuncia o aviso de un hecho. La Secretaria en su caso, procederd a
verificar y a splicar las medidas correspondientes que en su csso procedan,
acabando en ese momento la participscion que Is sociedad civil bubiere tenido en
¢l asunto.

¥ Calwers Acevedo, Lucio. El Derecho de Proteccién al Ambicnty. Universidad Naciona!
Autonoma de México, Mdxico, 1981, p.94-95.

"' Martin Mateo, Ramén. Op.Cia. p. 28.

" significa ampliar ¢! concepto de legitimacion activa.en funcion de los intereses o valores que
s¢ 1utelan. En este caso no son Unicamenie intereses individuales o colectivos, sino ademds
los intercses sociales, es decir, aquellos cuya defensa trasciende de! colectivo que 1a cjerce
beneficidndose de! 1riunfo de la reclamacion un numero en muchos casos indiscriminado
sujetos. .
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Sin embargo, cada vez es mayor ¢l ndmero de amparos en materia ambiental que
se presentan y tramitan ante nuestros jueces federales, y que vienen a crear toda
una corriente de presion muy fuerte para ampliar Ia figura del interés juridico o de
accion de clase. Confismos que ea muy poco tiempo podamos contar con la
posibilidad de demandar judicislmente dafios s} smbieate como sucede en muchos
paises de la Unién Europes.

De todo lo asterior podemos observar dos tipos o etapas de participacion
de Is sociedsd on la gestidn ambientst:

1. De maners prevestiva.

Comprende todss las acciones -que en lo imdividual, grupal o institucions!
s¢ reslizs-em la formulscion de la politics ecologica, la' aplicacion de sus
instrumentos y las acclones de informscidm y vigilancia que se emprendan. En ests
otops se resalts como ol instrumento més importante de participaciéa -por los
resmliados que ba logrado- a la denuncia popular, ya que a través de ella se
previenen actos, hechos u omisiones que causen 0 puedan causar dafios al
ambiente; incluso dichs denuncia puede ser utilizads ademds de manera correctiva
uas vez que se han causado dafios sl ambicnte, pars evitar o suspender dicha
situscidn. :

2. De manera corvectiva.

Se refiere a los recursos que por vis administrativa tienen loa particulares
pars recurrir y combatir una resokucion de caricter sdministrativo que sfecte al
medio ambiente, asi como . a ls vis jurisdiccional en materia de amparo y
proteccion de la justicis federal contra sctos de s suoridad smbiental.

‘ Entramos con ello en la estrategia pasticipativa *ex post”, es decir aquélla
- que incide sobre sctuaciones admimistrativas ys adoptadss, aunque no
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necesariamente ejecutadas, revisindose no ya criterios de oportunidad, sing de
legalidad estricta,

El problema del control judicial en materia ambiental radica, como ya se
menciono, en la falta de interés juridico de los organismos no gubemamentales y
de grupos ciudadanos o personas interesadas en l proteccion del ambiente, que les

~ permita acceder y poner en marcha el proceso jurisdiccional. Tanto el

coatencioso-sdministrativo como ¢l proceso judicial, requiere que el quejoso o
actor, temga y acredite un interés juridico suficiente que implique una lesion a sus
derechos que como eate juridico posee.

4.4, La denuncia popular.

Es un contenido de la figura de ls participacion social. La Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) preseats sobre ella ,
uss seric de avances que lo hacen més prictica.”” Sobre ells e ha creado el
Sistema de Atencidn a Is Denuacia Populsr, todo ello ea cumplimentacién del
Derecho de Peticion consignado en ¢l srticulo 8 de nuestra Constitucién, asi como
en atencida sl derecho de un ambiente sano, 8 una vida saludable en armonia con la
naturalezs.'

En cuanto al derecho de denunciar, Is LGEEPA, en su Capitulo VI,
establece ea s articulo 189 que toda persoms podri denunciar aste la Secreteria, 0
aute otras autoridades federales o locales segun su competencia, todo hecho, acto
u omision que produzca desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente,
contravinieado las disposiciones de Ia ley y de los demis ordensmientos que
regulcn materiss relacionadas con Ia proteccion s ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ccoldgico (en materia de aguas, forestal, agraris, etc.).

» Gunemz Becerril, Hmnmmmmw.umuu

enel
mmmLTms Universided Autémna det Estado de Menco Faculiad de Derecho.
Mexlco. 1991.p. 14},

* Friedrich, Ebert S. Educacion Ambiental Cuadernos par una sociedad susientable. México,
1993, 932,
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En su atticulo 190 ratifica que ls denuncia popular podré ejercitarse por
cusiquier persona, bastando para darle curso, el sefalamiento de los datos que
permitan localizar [a fuente, asi como el nombre y domicilio del denunciante.

Con estos dos articulos la LGEEPA legitima » tods persons s ejercitar la
accion ambiental de denuncis por dsios al smbiente, sin importar que ¢l

denuncisnte sea el afectado o no.

Listima que dicha legitimacién no se extienda a Ia tutels de los intereses
difusos ante Is auroridad judicisl, es decir una legitimacida processl que le permita
8 cualquier ciudsdano interesado, llevar amte los tribunales judiciales y
administrativos, un scto u obra que cause dafios al ambiente, Precisamente la falta
do legitimacion procesal, produce una fakta de interés juridico que es necesario
screditar pars poder accionar ls maquinsria judicisl. Si no se scredits temer ¢l
interés juridico que las leyes requieren,es imposible obteer Ia proteccion de fa
justicia federal y local. '’

En fin, lo importante es que s¢ contempls ls posibilidad sdministrativa de
demunciar hechos que lesionen o afecten sl equibibrio ecoldgico y Is proteccion sl
ambieate. En los srticulos subsecuentes de la LGEEPA, se regula el procedimiento
sdministrativo para Ia tramitacios de la denuncis.

Es interesante notsr que la LGEEPA prevee dos tipos de denuncia: ls queja
y Is denuncis populss, pero no distingue cuindo procede uns y cuindo otra y
mucho menos cuil es su diferencia.

Es 8 través de Ia denuncia que se ejercits el interés cludadano de que se
protejs e ambiente, razon por Is cual Iss instencias administrativas deben
coadyuvar, respecio de las denuncias que se presenten, pars no retardar el ejercicio
delss acciones conducentes.'” Ademds, como ya se ha sefialado, es la unica

7 Este problema no s exclusivo de México; paises como Espafiay Argentina viven dicho
problema, slendo precisaiente en ellos, donde ta doctritia juridica sobre este punto ha
avanzado ampliamente.

¥ Gutiérrez Becerril Héctor. Op.CHl. p. 141,
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instancia que tenemos todos come ciudadanos, sin necesidad de acreditar cl
interés juridico, para acudir a la tutela ambiental por pane del Estado en la
proteccion y defensa del ambiente.

Tal vez, podria surgir la pregunta ¢ Yy para qué denuncio, que gano con
cllo? la respuesta tiene varios puntos a desglosar:

* Contribuyo a Ia vigilancia y cumplimiento de ls normatividad smbiental.
* Actio como ciudadano conciente y preocupado por ¢l Medio Ambiente.
* Contribuyo a crear una conciencia ecologica real.

* Preparo el camino, pars que en el fituro se reconozca nuedtro interés

smbicatsl.

* Preparo medios de prucbs, para ua futuro juicio 8 seguis, ya que de
conformidad al articulo 194 de la ley, las resoluciones sobre denuncias
presentadas, me sirven como un dictamen técnico, con pleao valor
probatorio ea juicio

* Contribuyo s que ol régimen de sancioncs por violaciones a la ley sea
eficiente y se aplique: temiendo como sanciones mwita que va de 20 2 20
mil dias de salario minimo general vigente en ¢l D.F.; clausura temporal
o definitiva, parcial o total; y arresto administrativo hasta por 36 horas o
incluso la tipificacion de alguno de los delitos ecoldgicos previsto por la

ley.

La vigencia y eficicacia del Sistema de Atencion a Is Denuncia Populas
dependerd en mucho, de nosotros; debemos ejercitar nuestros derechos y no tener
miedo a denunciar bechos o actos que causen o puedan causar dafios ! medio
ambiente.

Si ponemos un poco de atencion, podemos ser la primera persona en darse
cuenta si ocurre algo que dadie al medio ambiente. Quizi en tu camino 8l trabsjo, a
Ia escucls, o de pasco, te encuentres con una fugs de agus, con alguien
vendiendo snimales silvestres o prodnctos elaborados a partir de ellos. Es

posible que te des cuenta de la existencia de alguna iudustria o servicio que
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contamine demasiado. Si vas al campo, es posible que veas un incendio foreatal, o
algun desmonte con fuego 0 maquinaris. "En todos estos casos, tu participacion
para reparar el daiio no puede ser nis que indirecta, pero no por ¢so deja de ser
importante: orgenizate con tus smigos o con los vecinos, informate de la situacion
y si 5¢ estd violando Ia ley, que es muy probable, denuncia cuslquiera de ¢stos
actos y dale seguimiento a lo que suceds después. Para denunciar y conseguir
apoyo puedes acudir a las autoridades, a las organizaciones civiles o 8 los medios
de comunicacion." '

La denuncia no solo se vale, sino que la propia ley la establece como un
elemento muy importante para la proteccion ecologica en México.

4.5, Organes de la Administraciéa Piblica encargades de promover y
atender la participacién social ea materis smbiental

Como hemos visto, en nuestro pais, la participacion social en materia
ambiental, se encucotrs regulads de manera priacipsl por Ia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciom al Ambiente (LGEEPA), dichs participacion
la divide en dos vertientes: la participacion propiamente dichs y la denuncis
popular. Es importsate hacer ents division dado que es ls forma en que se atiende
la participacion social, por parte de las awtoridedes administrativas en materia
ambientsl

Para referimos a ello, es necesario recordar que es 8 partir de 1992, cuando
nuestro esquema administrativo de la gestion ambiental cambia, creindose una
nueva Secretaria cuya funcion ambiental estdé 8 cargo de dos Grganos
desconcentrados. '

Este esquems no cambis, pesc 8 ls reforma o Is Ley Ovginica de la
Administracion Piblica Federal, publicads el 28 de diciembre de 1994 y con ls

¥ Departamento del Distrito Federal , et.al. | Avidame | Acci i
medio ambientecnla Ciugdad de México. Segunda Edicion. México, 1993, p.71,
1% Ver capitulo 3 punto 3.3,
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cual se crea a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), la cual sigue atendiendo la gestion ambiental, a través del Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA).

Estos Organos desconcentrados y con autonomia técnica y operativa, se
regulan por el acuerdo publicado en el Diario Oficiat de ln Federacion el dia 17 de
julio de 1992, ¢! cual junto con el Reglamento lnterior de la Secretavia de
Desarvollo Social, les asigna y distribuye sus competencias y facultades en materia
ambiental. '

4.5.1 El lastituto Nacional de Ecologia

Como ya s¢ vio en ¢l Capitulo 3, el INE esti a cargo de un Presidente
designado por el titular del Poder Ejecutivo Federal y contorme al aiticulo 36 del
Reglamento Interior de la Sccretaria de Desarrollo Social, tiene las siguientes

atribucioues en materia ambiental
Cuadro No.18
"Funciones del Instituto Naclonal de Ecologia”
YOIRNDR
CONDUCR Y m
FARCA oy
NORMAS Y

(”" RACoNE \‘

... R
UCENCIS, ;_ J INTEGRAR Y

AUTORZACIONES ¥ ACTUALZAR EL
PEVISOS %mmomc%
EVALUAR, DICTAMINAR
* YREIOLVER SOIRE m
LOS ESTUDIOS DE FEDERAL

I Misntras 1o se expida ¢l Reglamento Interior de la Secretarin de Medio Ambiente, sus
funciones y las de sus dependencias, se encueniran reguladns por Ia Ley Orginica dela
Adminisiracion Piblica Federal y por ¢l Reglaniento lnierior de la SEDESOL.en lo que no se
oponga a fas funciones de la nuevn Secretaria.
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En materia de panticipacion social el INE tiene las siguientes atibuciones

couforme al Reglamento Inteiior de la Secretaria:

* Concertar acciones ¢ inversiones con los sectores social y
privado para la proteccion y restauracion del ambiente
(Frac.XVI).

Como podemos ver, al INE le coiresponde atender la participacion social
en materis ambiental en sentido amplio (menos la denuncia popular y quejas), lo

cual lo realiza a través de los convenios de concertacion.

4.5.2 La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Como ys sabemos, esté a cargo de un Procurador designado por el titular
del Ejecutivo Federal y conforme al articulo 38 del Reglanento lnterior de la
Secretaris, tiene las siguientes atribuciones:

Cuadro Ne.16
"Funciones de Ia Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente"

FOMENUAR
DE A SOCE0AD
N MATRA AVBENAL
ATRNOER QUEAS REALZAR AUDORAS
YOEMNCAS P A OUSTRAS BN MATERA
- AMBENIA,
V- e N\
i PROCURADURIA |
N A g
REALZAR N IDENTFICAR EMPRESAS ¥
ot o A 4 PROFESIONALES CAPACITADOS
NARRALES EN LA MATERA
mmmmmw DESARROLLO PROGRAMAS DE
vy Ve ALANDUSTRA
EN T0DO L PAS
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En materia de participacion social tiene las siguientes atribuciones:

* Promover la participacion y responsabilidad de la sociedad
en la formulscion y aplicacion de 1a pelitica ecolégica; asi
como en acciones de informacién y vigilancia del cumpli-
miento de la normatividad smbieatal (Frac.ll).

* Recibir, investigar, atender y/o canalizar ante las autoridades
competentes las quejas y denuneias administrativas de la
cludadanis y de los sectores publico, social y privado, por o
incumplimiento de la legislacién, mormas, criterios y
programss scoligicos (Frac.lil),

* Velar por los intereses de Ia poblacién en asuntos de pretec-
cién y defensa del ambiente (Frac.IV).

* Canalizar Ias propuestas ciudadanas para elabersr, adecuar
y actualizsr I legielacién, mormas, criteries y progra-
mas ecolégices (Frac.XVI)

Como podemos ver, se encarga de la participacion social en custro
vertientes:

* Promoviende ls participaciéa secial, ls cual uns ves que se
fogre, estavé @ carge det INE, quiés es ¢l que celebrael
Couvenie de Concertaciéa.

* Recibiendo, atendiendo o tramitands las qusjss y deauncias
populares que la ciudadania o grupos sociales presentan.

* Tutelando los intereses smbientales de la poblaciéa, lo cunl
implics que sea ¢l nicleo de la participacién social '

* Canslizando las propuestas ciudadanas para elaberar y
ndecuar Is legislacién y normstividad smbiental, nsi
como los programas y criterios ecolégicos.

" Incluso, ¢l ser el utor del interés ambiental de la poblacion, le faculta conformeala
fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria, a expedir recomendaciones a las
auloridades competentes 0 a los particulares, para controlar la debida aplicacion de la
normatividad ambiental, asi como vigilar su cumplimiientoy dar seguimiento a dichas
recomendaciones y resoluciones. Como podemos ver, la PROFEPA es un Ombusdman
Ambiental én toda la extention de la palabra.
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4.6. Avances en la participacion social y 1a denuncia popular,

A partir de mayo de 1992, con la Secretaria de Desarrollo Social, se inicia
una etapa de acercamiento y reconocimicnto de la panicipacion social a través de
la Unidad de Concentacion Social y de la Subprocuraduria de Participacion Social

y Quejas de Ia Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

L8 panticipacion socisl opera en distintos niveles, sobre todo ¢n ¢l debate y
la definicion de politicas y en ¢l disefio de programas especificos. Esta
participacion es muy activa, sin embargo, ain falta muche por hacer para lograr
que se reslice de manera permanente y articulada.

Como s¢ ha visto son el INE y ls PROFEPA los encargados de atender,

promover y encsuzar la panticipacion social en materis ambientsl.

4.6.1 Concenacion Social: Instituto Nacional de Ecologi.

Pars ello se cred Ia Unidad de Concertacion Socisl, 1a cusl tiene las
atribuciones siguientes:

* Estimular Is vinculacién y enlace con los grupos organizados
de Is socledad civil, sfin de gorantizer el derecho s la
informacién y buscar formay de srticulacién y consenso en
proyectos comunes para la defensa del medio ambiente y o

- Dessrrollo Soclal.

* Mantener de forma permanente la consulta piblica sobre loy
temsna que preocupan s Ia socledsd.

* Promover y spoyar el desarvollo de 18 sociedad civil y de sus
distintas formss de organizacién y participacién, ,
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Las acciones en el periodo 1993-1994 fucron las siguientes: '

* Se. Hevo acabo et Primer Encuentro ONG-Scdesol sobre
Proyectos Socialmente Productivos con una panticipacion
uacional de 387 grupos. Como resultado del encucntro s¢
cred el Fondo de Convession Socisl 1993 ONG-Sedesol
cou ¢l prapdsita de brindar apoyo financicro al esfuerzo de
organizaciones no Jucrativas que se dedican al servicio de fa
comunidad. En respuesta a la convocatoria del Fondo se
registraron 676 proyectos de todo el pais; 174 de los cuales
cran proyectos relacionados con Ecologfa.Se apoyd a 114 de
éstos,

* Se continud realizando el registro nacional de los ONG,
llegando » un total de 2 799, de las cuales 797 se ocupan def
ambito de ecologia a escala nacional; la informacion se actualiza
constantemente y con ella se elabord en 1992 el Directorio
Verde que fue editado por ¢l INE. Para 1994 s¢ publicé una
nueva edicion del disectorio que clasifica 1a informacion en
cinco categorias para facilitar su mancjo, Estes categoriss se
establecieron con base en un estudio preliminar agrupindose
los datos de In siguieste manera; 461 ONG como grupos
ecologistes y-ambientalistes que no manifiestan una especializa-
cion en sus actividades; 231 grupos de consultoria que ofiecen
servicios técnicos en materia ambiental; 19 representaciones
de organismos intemacionales y extranjeros vinculados con
cuestiones ambientales, con sede en nuestro pals; 78 institucio-

nes académicas que cuentan con dependencias o programas
especiales en materia ambiental y, por iktimo 11 empresas y
corporaciones del sector privado que proporcjonan servicios
0 cuentsn con instancias ambientales.

* Se mantuvo un intenso disfogo con ¢l Comité de Defensa de fos
Chimalapas integrado por intelectusles, académicos, artistas,
ONG, ecologistas y por campesinos entre otros.

*Sc establecio ¢l proyecto de Cooperacion Técaica pasa
Organizaciones Sociales ¢ Indigenas y No Gubemamentsles "BA’
ASOLAY" (agua transparente en lengua yaqui), integrado por
¢! Programs de Naciones Unidas pars ¢l Desarrollo, la Sedesol,
la Secretaris d¢ Relaciones Exteriores y 13 Redes de
Orgaaizaciones Socisles Indigenss (OSING); su objetivo es
fortalecer @ estas 1limas 8 través de capacitacion;mejora en los
procesos de comunicacion, otorgamiento de financiamiento s
proyectos socio-culturalesy ambientales econémicamente no
redituables.

U7 Secretaria de Detarrollo Social, teri Hibri
Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente 1993-1994. México 1994, p.307.

177



L

e A i

4.6.2 Panticipacion social y desuncia popular: Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente.

Dada sus atribuciones, s PROFEPA cuenta con ls Subprocuraduria de
Participacion Socis! y Quejus, que brinda stencién a la sociedad o través de dos
unidades: ls de Participacién Social y Is de Quejus.

Las stribuciones de ls Unidad de Participaciée Socisl, conforme al articulo

224el Acuerdo que Regula la Organizacion y Fuacionamieato Intero del lnstituto

Nacionsl de Ecologia y de ls Procuraduria Federal de Proteccion sl Ambiente,
publicado en ¢} Disrio Oficial de la Federacida el dis 17 de julio de 1992, son las
siguientes:

* lmpulsar Is porticipacién y responssbilidad de 1s secledad on ls
formulacién do propusstas tendiontss » lograr ol oquilibrie scoligice
y s proteccidn ol smblonts.

* Oriontar o los integrantes de ls seciedad pars Is adecusds utilinacién

de lov isstrumentes de politics scoligica y de¢ proteccién
amblents.

* Promever ol reconacimionte de los esfuerses destacados de los
wiembros de ls seciedad para preservar y restsursr o equilibrie

ccolégico y proteger al ambieats, .
* Promover convenios de concertaciin con los sectores piiblice, socisl

y privado, para la reslizacién de acciones en matoria ccoligiea y de
proteccién al ambloate.

Las atribuciones de ls Unidad de Quejas, conforme al articulo 23 del citado

'Acuerdo. wn:

* Asesovar 8 los grupos de la sociedad en lo relativo a Is proteceibn y
defenia del ambiente. :

* Establecer y operar ¢f Sistema de Denuncia Popular ea materia
ecoldgica,

* Recibir, atender; investigar, canslizar y dar seguimiento s lns quejas
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y desuncias de la ciudadanis y de los representantes de los sectores
social y privado en materia ecoldgica y de proteccion al ambiente,

*Tramitar y dar seguimiento s lss quejas y desunmcias por
irvegularidades en que incurren servidores piblicos, que afecten el
equilibrio ecolégico y el ambiente.

I Las acciones realizadas en materis de participacion social y quejas en el
periodo 1993-1994 fusron las siguientes: '*

*1aUnidsd de Panicipacion Socisl promovid ls instalacién de
Regidurias de Proteccion Ambiental y Consejos  Ecoldgicos
Municipsics de Participacion Ciudadana pars fortalecer ls gestion
ambienta) municipal y avanzar en ls desconceatracion de funciones.
Sumaa s la fecha 397 y 775, respectivamente.

*Es importants mencionsr que ls participacion socisl se ba smplisdo
tambida En la eefers nommtiva ys que, de acuerdo com ls Loy de
Matrologia y Nomulizacie, los m«ddmueqmunl,
dele scademis, de las ONG ydels sociedsd em gemersl, pesticipss
oa los Comités Coasultivos Nacionales de Normalizacida,pars elaborar
los proyectos de Normas Oficiales Mexicanss ( NOM ) en materia
ocolbgica y ambiente.

|
{
-
L * La Unidad de Quejes recibid hasta 1994: 3 789 quejas.'™ Las principales
{ .
i

denuncias son por costaminacion del aire, del suelo, de I flora silvestre,
del sgus. De acuerdo con esto, es ¢l Distrito Foderal donde sc han
prescntado ¢l mayor adimero de quejas ol registrarse 742, lo que significs
dn%

Le siguen ¢l Estado de México con 193 denuncias, 18 %; en Gusnajusto
y Jalisco con ) %y, el resto de lag entidades acumulan ¢l 9 %.

En cusnto 8l tipo de inficidn, ol mayor aimero de quejases por ladel
aire con 728 lo que sigaifics 69 %; 122 de suelo, 12%; 73 de flons
silvestre, 7 %.

En contaminacion de sguas se tiene un registro de 67 quejas, 6 %; de
fauss 9, ) %y de otros son 49 deaunciss, 5 %.

Ibll-

i "* Periddico EI Universal, 3 de diciembre de 1994, Primera Seccidn p.14.
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De acuerdo al scguimiento por aio, se puede notar que las denuncians
han aumentado considerablemente en comparacion con 1992, pero se redujeron si

s widen con el afo de 1993, ™

Cuadro No.17
"Quejas sobre ¢ ambiente”

Periodo 1893
1048

i
|
§
i
i
bl
i

Feriouo 19z
796

.

Periodo 1994
1045

1 En 1992 faeron 796; en 1993 fueron 1,948; yen 1994 fueron 1,045 quejas.
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CAPITULO QUINTO

HACIA UN NUEVO
DERECHO ECOLOGICO,
UN RETO SOCIAL




En los capitulos anteriores hemos recorrido el panorama participaiive con

que cuenta nuestro pais eu materia ambiental .

Algunos dirin que es la revolucion de la sociedad civil, la que ha originado
¢l fenomeno panticipativo. Otros lo schacarin al poder que la sociedad civil ha
recuperado o arrebatado s las instaucias del gobiemo. Lo que imports es que
estamos despentando; los mexicanos emergemos de un sueto muy largo y
profundo, liberandonos asi de las pesadillas de ls apatia, ignorancia y supersticion.

Esto conlleva un reto muy importaste 80 solo pars ¢l Gobiemo, sito para
¢l propio sistema juridico. E! detecho ecologico o ambienta! debe cambiar y
evolucionar; abrirse como un derecho mis participativo, promotor del cambio
social. Espersmos que la Consulta Nacional sobre Legislacion Ambieatal 2 ls que
convoco la LVI Legistatura del H.Congreso de la Union, arroje los resultados que
todos esperamos: una reforma a la ley o incluso uns nuevs ley, mis avanzada,
participstiva y eficiente. Una ley ol servicio de ls moral y la justicia, e beaeficio
de las gemeraciones presemtes y futuras; una ley con vision de susentabilidad para
preservar y proteger nucstro medio ambiente.

8.1 Efectos de la participacién social en materis ambiental.

Muchas de las acciones para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y
la proteccion al ambieate tionen mayor seatido cuando un aUmero importante de
personas Las lleva a cabo.

Todos mosotroa formamos parte de algin grupo social: el vecindario,
clubes, asociaciones civiles, nuesiro trabajo, la escuels, etc. Es importaste que
utilicemos todos estos espacios de participacién que estén & nuestro akaace pan
difundir idess y proponer acciones encaminadas s mejorar ¢l ambiente on nuestra

. ciudsd, en nuestro pafs y en ¢l planeta.'’

" Departamento del Distrito Federal. et a). i Aidame ! Acciones pricticas pars mejors of
medio ambients en I Ciudad de México. Segunda edicidn. México, 1993, p. 73,
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En nuestrss manos esté la gestion ambiental y I vigilancia del
cumplimiento y aplicacion de ls normatividad ambiental.

Como hemos visto a lo largo del trabsjo, existen espacios para Ia
participacién social en materis ambicntal -en ls formulscién de la politics sambiental
y ls splicacion de sus intrumentos, Is sdministracion de désess naturales
protegidas, en ol uso racionsl de los recursos natursles, en la formulacidn y
aplicacion de la normatividad ambiental - tal vez no loa necesarios, ni en las iress
mds importantes, pero o campo esté listo, slo faka sembrar.

La participscion socisl no sélo tiewe efectos de presion socis), siso ademds
de catalizador de acciones ¢ ideas que inducen a ls sutoridad s sctuar. Por otro
lado, al hablar de participacion es con ls visién de que los problemas nacionales,
owcho mis los ambientales, requisren del esfiuerzo de todos, mo porqué ¢l
gobiemo no seps o n0 pueds, sino porqué todos de alguna forma afectamos y
tenemos algo de incidencis en los problemas ambientales.

Los problemas ambieatales no solo deben ser vistos isterdisciplinaria ¢
integralmente, sino sdemds participstivameste, la accion ccolégica debe ser
paticipativa, y para serlo debe haber espacios que permitan dicha participacién..

Este participacion se estd extendiendo, ys 00 sélo se trats de olr 8 los
grupos represestetivos de la socledsd; ahors ¢l ciudsdano, los grupos y sectores,
pueden ponicipsr desde I propuests, discusion y evaluscin de mormas

- smbiestales (tanto sustantivas como técnicas o normas oficisles mexicanas), en ls
' vigilaacia de su cumplimiento, y hasta Ls posibilidad de propomer acciones, planes y

programas que de maners conceriada gobiemo y sociedad deben realizar.

No se trats ya de ser sdlo los ojos que vigilan 8 ls sutoridad; se trate de ser

shors, las manos que actien, ¢l corazdn que sients y el cerebro que piense. Por
ello el corazbn de la participacion social ¢s ls democracis.

183




Una forma de participacion muy importante y que cada dis lo serd mis cs la
DENUNCIA Y QUEJA AMBIENTAL; tal vez nuestra labor no sca sembrar
drboles o cuidar jardines, pero algo que si podemos hacer es cuidar nuestro
entomo ayudindole a s sutoridad en la vigilancis de las actividades que puedan
generar desequilibrio ecologico o deterioro ambiental.

Para todo ello, no solo es necesario informacion, volustad y educacion,
sino ademis conciencia, cambio de hibitos y actitudes, cambios en las formas de
uso del medio ambiente, '** ya que tambiia nosotros afectamos a nuesiro medio.
Por otro lado, sblo el que enti informado, y el que sabe, ¢s ¢l que puede ver donde
otros no pueden. Tenemos que ser gestores en materia ambiestal y para ello HAY
QUE SABER, SENTIR Y AMAR.

Es aqui donde considero importantes las tres "ces* que debe lograr la
Educacion Ambiental; Conocimients, Compromiso y Conciencis.

La participacién social en materia ambiental tiens efoctos -ademis de ser
consecuencis-on la concisncia y cultura ecologica de ls poblacite.'”

¢ Pero por qué hablar de culturs ecologica y pasticipacion ciudadana en los
problemas smbientales ? , cual es su relecién ?

- Antes de contestar s esto, hay que recordar que la participacion es el grado
de intervencion de los hombres y de los grupos em los procesos politicos,

"“ Wood 5. Devid y Diana Wallon Wood_Cémo Planificer un Programa de Educacion
Anbisntal. instituto Internacional para ol Medio Ambiemis y Desasrollo. Primera edicién en

espaliol, Mixico, 1987. p 6.

* 2 Culturs Ecolégica forma parte da eee todo que s la culturay es un sistema de valores
ambientales que orienta 3 un conjunio de comportamientos individuales y colectivos
relativos 8l uso racional de los recursos naturales y energéticos: a fa vigilancia de los actores
sociales sobre los impactos ambientales; a la organizacién de la sociedad civil por ls defenss
de sus derechos ambientales, ala participacién ds las comunidades on 1s aulogestién de sus
recursos naturales. Por su parte, conciencia ambiental es aigo propio ¢ individual de nosotros
8 ese sentimiento interno de ser y conocer que debemos respetar y proteger {a naturaleza.

CI. Leff, Enrique y Julia Casabiss. M :
Dos Volumenes. Centro de Investigaciones Interdisciplinariag en Humanidedes-UNAM y
Migue! Angel Pornia-Grupo Editorial. México, 1993. pp. 55-88.
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econdmicos y sociales de una comunidad. De aqui se desprende lo obvio de la
relacion: ya que habré mas participacion ciudadana en los problemas ambientales,
en uns conuaidad donde haya una cultura ecologics mis arraigada.

Esto queda mis claro si lo visualizamos como un tridagulo cuyos vértices
son; conciencis, conducts y cultura ecolégica , en donde uno a otro se
comunican y nvutres, incidimdo todos en ol individuo y por ende en su
participacida es cuestiones ecologicas.

Cuadre No.18
"Tridngule de la participaciéa"

CULTURA ECOLOGICA

PARTICIPACION

CONCIENCIA CONDUCTA
ECOLOGICA ECOLOGICA

' Pantimos de la premisa de que a mis cultura mis participacion, y que a
mayor participacion més conciencia y mayor conducts ambientalmente adecuada,
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De esta manera, cultura ecologica y participacion ciudadana son las caras

de vna misma moneda, donde una se basa ¢n la otra y viceversa.

. Peto por qué participar ? Porque se tiene INVERES. El interés es el
punto de partida para la participacion. ;Pero qué tanto interés existe por los
asuntos y problemas ambientales ? Ahi entra qué tanta cubtura ecologica exista en
Is sociedad y qué tanta conciencia ecologica tiene ¢! individuo, que lo motive a
participar con una conducta sdecusda ambientalmente.

Otro sspecto a destacar, es que ao basta la existencia de una cultura
ecologica pars que se de la participacion; se requiere ademds de un marco de
libertades que la permita. La participacion solo se puede dar y fomentar en una
sociedad plural y abierts, es decir en una sociedad democritica.

8.2 Concertacién, camine de reconciliscién.

Hoy dia nadie duda de la incapacidad que o fines de la décads pasada,
mostraba ya el Estado pars responder com eficiencia a demandas crecientes y
diversificadas. Recordemos que la expansion estatal creé un problema doble: por
una parte, mermabs su capacidad de stender sus responsabilidades Mmenules;
poe la otrs, al suplis ls participacion y la responsabilided directa de la sociedad civil
on muchos dmbitos, ol aparsto politico generd sus propios imtereses suténomos,
sus propias demandas de recursos ¢ incentivos politicos; también una vision propia
relativamente auténoma de las nuevas demandas sociales que en la realidad se
estaban generando.'™

La crisis tambidn puso de relieve el agotamiento progresivo de los modos
tradicionales de encuadrar, argumentar y dirimir los conflictos de interés.

™ Rebolledo, Juan, Lg Reforma éxico. Serie Una vision de la modemnizacion de
Miéxico. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1993, p.20.
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Por todo ello, “el camino viable era el de abrir espacios para que los
diferentes gripes sociales incorporaran, en su interaccion con el gobiemo, otras
formas de organizacion, representacién y articulacion de sus intercses; otros
criterios en 1a discusion y en el acuerdo; otras expectativas y pricticas politicss. La
bisqueds de nuevas formas organizativas, de las nuevas pricticas y reglas, se
convierte, entonces, en la tarea central de la reforma del Estado. El gran reto en

conformar nuevos consensos en distintos terrcnos y encontrar las bases que les
dieran sustento.'™

La solucidm a cllo fué la lamada descemtralizacion hacia la sociedad civil
-unt término no muy feliz-instrumento rector de la Reforma del Estado, sobre todo
en los primeros tres alios del goblemo del Lic.Carlos Salinas de Gortsri.

Esta descentralizacion hacis ls sociedad, reconoce distintos imbitos y que
son los de la concertacion, ls desregulaciém, los regimenes pars la prestacién de
servicios publicos y explotacion de bienes nacionales y la desincorporacida de
ontidades parsentatales.'™ Pars los cfectos del trabajo, 80 consideraremos si som 0
no viables, asi como si su termimologia ¢s la correcta; lo que nos interesa para
nuestro estudio, es retomar a la concertaciém social como vimculo y puente de

- ealace y reconciliacién entre sociedad y gobicrno.

La relscion de cualquiera de las esferas de gobiemo bacia la sociedsd, de
uns U otra maners tiene un efecto en ¢l quehacer de los demds niveles de gobiemo.
Ello.es asi precisameate porque las tres esferss o niveles de goblemo actisa
simukineamente sobre los mismos micleos de poblacion. Esta interaccion, y sin
mis, la renovacion del goblemo, junto con el fortalecimiento de s sociedad civil,
establece diferemtes formulas de concertacion y colaboracion.

17 g
ibid

"2 Ortega Lomalin, Roberto. Federalismo y Municipio.Serie Una vision de fa modernizacién de
México. México, 1994, p.127.
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Ls concertacion tal y como quedé asentado en el Capitulo 4, se identifica
con el esfuerzo por articular el quehacer de los sectores no gubernamentales, es
decir de las organizaciones socigles y privadas, comunidsdes ¢ individuos de tal
manera que las inversiones, las acciones, los objetivos y las metas del quehacer se
definan sumando voluntades y esfuerzos. '

El sexenio anterior fué ejemplo de la Concertaciéa. El Programa Nacional
de Solidsridad (Pronasol) fué cresdo con estrategias y procedimientos orientados
precisamente 8 alcanzar la concertacion como método ineludible pars emprender
tareas que efectivamente fueson una necesidad efectiva, cancelando decigiones
burocriticas que slejen ¢} quehacer del goblemo del imterés inmedisto de la
sociedad. En materia ambieatal, ls concertacibn y en especifico b panticipacion
de la sociedsd ea s proteccion del medio smbiente se coasiders como
W-m

El avauce ea la consecucion de los objetivos del desarrolio y medio
ambisate demunda una mayor participaciéa social.

El gobiemo debe impulsar la participacién de grupos, sectores y
orgenismos socisles en tareas y respoasabilidades que se iraduzcan en
compromisos y metss concretss, pars ¢l cuidado y restablecimicnto de la calidad
del ambiente. '™ Para ello se spoyaré en la concertacion. En ese aspecto la
descentralizacion politica y adminisirativa ¢s un elemento esencial para reafinmar
loa vinculos emtre sociedad y.sobhm. Loa gobiemos estatal y nunicipal son las
instancisa més cercanas s la comunided, n«ptomiudiuuic las demandas;
ahi es donde debe darse la concentacion. Ellos deben ser estimulados como
impulsores del bismestar de la poblacion.'™

™ 1nig
™ Ptan Nacional de Desarrollo 1929.1994 p.121.
" 1bidp.20.

Y Ibidpds.
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Uns mayor autonomis local dara un nuevo vigor 4 la politica, a la
economia y al desarrollo, asi como a la atencién de los problemas ambientales.

8.3 Democracia ambiental ; mito o realidad ?

La democracia sera tan perfecta como hombres teaga con interés por
participar en los asuntos piblicos.'” Una sociedsd democritica es una sociedsd
abierta y plural en la que s¢ abre cada vez mis ¢l proceso de decision o la
intervenciéa y panticipacién del mayor nimero de protagonistas, hombres de came
y huesos que abanderan intereses y opiniones diversos.

No podemos habler de participacién socisl, en un Estado donde
simplemente no se permite. La democracia se identifica cos la doble oportunidsd
de los gobernados de participar ea loa asustos de su comunidad, y de convertirse
n gobernantes mediante eea participacicn.’™

Por lo tanto, hablar de participacida es hablar de democracia, ys que
participacion es flor que crece ea el campo de la democracis.

Como ya analizamos en el capitulo respectivo, en nuestrs Constitucidn se
contempla la panticipacién social en todas las drcas del desarvolio nacional,
precisando que dicha planeacion se dark dentro de un Sistema Nsciomal de
Plancacion Democritica. El mismo articulo tercero constitucional seiiala que la
democracia 80 cs 50l0 une estructura juridics y un régimen politico, sino un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
delpucblo.  Por lo cual hablar de participacion socisl e ls gestion ambiental,
implica o requicre hacer referencia 8 la democracia. ; Pero que tants democracia
ambieatal existen en nuesiro psis ? podemos decir que esti en proceso de
gestacion.

' Moya Palencia, Mario. Democracia y Participacion. Universidad Nacional Autonoma de
México. México, 1982, p.16.

™ \bid p.20.
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En reclidad, en todos los imbitos de !a vids naciveal se esti dando un
proceso democratizador en el cusl se estin gemerando espacios para la
participacida.

A 1o largo de! trabajo hemos estudiado cuales son los espacios actuales de
participacion ambiental, y como se puede acceder s cllos; de tal forms podemos
decir que existe una incipiente democracia ambientel ea proceso de formacidn y

perfeccionamiento.

Nos permitimos transcribir parte del Acuerdo Nacional pars ls Ampliscién
de Nuestrs Vide Democritica, contenido en el Plan Nacional de Desarrollo
1989- 1994, ¢l cusl nos da luz sobre participacion y democracia:

* En usa sociedad democritics y, sobre todo, en uss sociedad democritice
moderns, Is visbilidad y efectivided de la rectoris que ol Estado ejerce requiere la
participaciéa socisl, eu ol entendido de que un goblerno democritico no expresa
otra coss que ls voluntad de ls sociedsd hecha gobiemo. Democracia politics y
democracis socisl se encusntran intimamente entrelazadas.

La sueva cultura politica que o pais enpicza a consolidar preciss shoadar
on la disposicida al didlogo, s la tolerancis y a la concertacién. Esto solo es factible
por el camino de la democracia que supone sceptar las premisas de usa socieded
phural y participativa."'™

Como podemos ver, ua Estado 8o o8 democritico si no considens y no
permite la participacion social y, por otro lado, no pueds baber participacién &i no
existe democracia. Ambas son elementos que se sustentan y alimentan uas a otra.
Claro que el hecho de existir la democracia en un pais, 80 por ello implica que
sutomiticamente se genere la participacitn; hay que recordsr las cosdiciones que
deben existie para’ que se produzce la participacion: interés em los asuates
* péblicos, voluatad, educacién y conclencia,™ Tanto la participacion como la

'™ p1an Nacional de Desarrollo 1989-1994. p.40.
® Ver Capitulo ) punto 1.1.3
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democ:acia son flores que hay que regar y cuidar dia a dia para que puedan
florecer.

Por otro lado hay que tener e cuenta que la democracia ambicutal no
puede ser en todas las dreas de la gestion ambiental; hay decisiones o cuestiones
que no pueden ser abjeto de consults, en ellas ¢l Estado debe actuar y decidir con
su poder de imperio; hay cuestiones y problemas en las que el Estado debe actuar y
punto, sin preguntar nj consultar,

Por ultimo podemos decir que los problemas ambientales son problemas de
democracia, no sdlo en cusato 8 participacion social se refiere, sinv en cusnto a
participacion de todos los sectores ¢ inmtancias y aiveles de gobicmo; nuestros
problemas de desarrolio y medio ambiente son problemas de democracia y justicia
mm. 1]

Los problemas de democracia, son problemas de pesfeccion y de
participacién. El reto es ser una sociedad pluralists y democritica. Una sociedad
que tienda a abrirse y no a cerrarse, ls sociedad que buica ls flexibilizacion y no la
esclerosis; la que promueve la participacion de los grupos y no la clausura o la
obstruye; la que busca ampliar ¢l sustesto de su poder politico y no traducielo; la
que foments la libre discuside, el principio de la deliberacion para veatilar los
asuatos publicos; la sociedad que se spoya en los sectores o clases socisles mis
amplios que forman parte de ells; uns sociedad que busque ls uaidsd democritica
aunque 50 la uniformidad.

LLa veciedad demanda un Estado democriticamente fuerte pars hacer
prevalecer la veluntad general,

! ) mismo desarrollo sustentable, pare de la premisa real, de que los problemas ambisntales
son problemas de desarrollo y justicia social. El desarrollo sustentable debe movilizar los
recursos pars Ia salisfaceion de las necesidedes esenciales de la poblacion como forma de
olevar la calidad de vida de esta generacion y de las fuiuras, a través de la maxima ulilizacion
de los recursos naturales a largo plazo con tecnologias adecuadas para estos fines y con la
activa participacion de |a poblacién en las decisiones fundamentales del desarrollo.

Cf.Del Amo R, Silvia y José Ma. Ramos P . Desarrollo soetenible. Pronatura, A.C. y
Conservation International , México, A.C. México, 1994.

191




8.4 Los grupos ecologistas y la participacion secial,

Si queremos avanzar en wia nueva concepcion del derecho ecologico o
ambiental, asi como en un nuevo enfoque para afrontar los problemas ambientales,
debemos estar concientes y prepsrados en participar en su gestacion y gestion.

Para ello existe un sector que puede sportar muchisimo, no sélo
por su visibn y trayectoria, sino ademis por su orgsnizacion y conciencia; ese
sector es ¢l de los grupos ecologistas o smbientalistas.

¢ Pero como y cuindo susgen, a qué se dedican ? la respucsta » cllo, nace
del contexto internacions!: ea especifico con Is celebracids en sbril de 1970 del
y presoa politicos, que surgen a fimes de los seseatas-en realidad som ONGA
primer “Dia de Ia Tiern* en los Estados Unidos de Norteamérica. '® Cuando
varios Orgasismos No Gubemameatales "' de los Estados Unidos coavocaron s la
sociedad civil de aquel pais o celebrar ea abril de 1970 ¢l primer "Dis de la Tiems",
sunca imaginsron la enorme resonancia que dicha invitacion iba & tener: mis de 20
millones de estadounidenses y canadienses, en su mayoria jovenes menores de 23
aflos, se dieron a s tarea de eaviar a Ia sociedad un claro mensaje de desesperacion
y angustis acerca del estado que guardaban los recursos naturales del planeta,

Este mensaje impulso a promover y llevar a cabo una reunion mundisl para
discutic laa aktormativas sl modelo de crecimiento econémico vigente. La
Couferencia de Estocolmo en 1972 sobre el Medio Ambiente Humano, es el inicio
de una preocupacios intemscions! sobre los problemas ambientales. Estocolmo es
¢l detonador de un activismo més comprometido y conciente de la necesidad de

: C Ci
. Secretaria de Relaciones
Exterioresy Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994.p.338.

% Glender, Albertoy Victor Lichtinger. La Di i

™ L os Organismos No gubernamentales (ONGs) sonlyupos benéficos y de presion formados
por gente comun , sin relacion con el gobierno ni partidos politicos. Por ejemplo;
Greenpeace, Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y Amnistia Internacional.
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organizarse s sociedad civil en forma profesional. Directamente de ls reunitn de
Estocolmo surgen organismos smbientalistas como Geeespeace y la Union
Internacional para la Conservacion de la Natursleza (UICN), que modificarin s
partis de emtonces ¢l escensrio ecologista mundisl.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio
(CNUMAD), celebrada ea Rio de Janciro, Brasil, eu jusio de 1992, s invitd por
primers vez a las ONGs a participar oficislmente (cos voz sia voto) e ¢l miceso
politico més importaste en ls historia de ls humenidad: |s reunida de més de 120
jefes de Estado para discuti acerca del futuro del plameta. Este reconocimiento de
parte de Naciones Unidas 8] crecieste papel que la sociedad civil desempeiia
sciusimento on ¢l escenario mundial es por si mismo us becho sigaificativo.'™

La Confereacia de Rio puso de manifiesto que los gobiernos del mundo del
Siglo XXI s¢ encontraria impotestes frente a los grandes retos ambientales y
ecologicos que plantes ol desarrolio sustestsble si a0 se Amdamentan sus
decisiones em s participacién activa de sus sociedsdes organizades em grupos
ecologistss, asocisciones de imdustriales, colegios y academias de ciemtificos y
sgrupacionss de servicios y ssisteacis privados.

La crisis econémica y social de los sfios ocheats, demostrd ls incapacided
de los gobiernos pars eafientar cabalmente s necesidad de cambios profuados en

* los modelos de desarrollo, por lo que la sociedad cada vez mis decepcionada de

ello, asume en su control ls gestién ambiental ea forma profesional y organizads,
provocaado cos esto un cambio sustancial en los procesos de educacion smbiental

_ de cstas mismus sociedsdes, scelerando y acrecestando la importancis de la

sociedad civil en Ia conduccion del desarrolio.

'™ Incluso tuvieron su propio Foro Global, espacio demacritico y expresida de la sociedad civil
mundial. La socieded civil representada en ol Foro Global presentd una sinergia mucho mis
activa y dindmica de 1a que, contods saguridad surgirkn enlaces internacionales que
maodifiquen graduaimente 1a velocidad de respuesta de Jos gobiernos hacia los problemas
scoldgicos. La Conferenciade Riofuels efemiride que marca definitivamente ol ascenso
del deterioro para siquiera visualizar un futuro para la vida como la conocemos en ¢l planeta.
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5.4.1 Las Organizaciones No gubemamentales Ambientalistas en México.

Las Organizaciones No Gubemamentales Ambientalistas (ONGA) se
presentan hoy como uno de los interlocutores mas importantes de la sociedad con
los gobiemnos, los grupos de industriales y los grupos populares entre otros, y son
cada vez mis aceptadas en los foros intemacionales como participantes legitimos ¢
importantes en relacion con los temas del medio ambiente.

Ademis, las ONGs demostraron su capacided pars transformar el
"ambientalizmo” en un tems fuers del eacusdramiento de ls discusion politica
natitucionslizads, por considerario demasiado importante y "limpio” para sujetarse
8 los manejos del regateo politico de los gobiemos y las corporaciones que hacen
trueque con la politica de 1a defenss de ls naturaleza por votos, poder o

gananciss.'

De alguna masera, ls ciencia ecologica fue tomada por asalto ¢ integrada a
1a preocupacion ambientalists de grupos ciudadanos, sun cuando parecia que ls
ciencia como tal no estabs preparada pars ello, al menos bajo lss condiciones de
Mm. L3

Pars slgunos ¢l ambientalizmo es 1a nucva religion de fin de siglo.Lo que
nadie duda hoy dis, es la gran capacidad de movilizacion popular y organizativa
con que cuentan los smbientalistas. Greenpeace es ¢l ejemplo mis espectacular,
por sus formas heterodoxss de seiialsr un problema u obliger a transgresores a
emprender acciones cormectivas.

Las ONGA cuentan ademis con otros recursos importantes. La debilidad y
dispersion de cada uno de los grupos locales les ha obligado, junto con otras
ONGs que se preocupan por diferentes problemas (la paz, derechos humanos,
seguridad laboral,etc.), a tomar ls vanguardia para crear una red intemacional de

" Ibid, p.342.

¥ Navarro L., David. "Reloj de Arena: Ia olra Caja de Pandora”. Ocelotl. Revista Mexicana de la
Conservacion . Otofio 1994, No.ll. Pronatura, A.C. México, 1994.p.76.
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comunicacion eficiente. En ello han apoyado Jas ONGA intemacionales, que

cousideran a la politica ambientalista como su campo de batalla.

En México, las ONGA son relativamente recientes -no obstante nuestra
experiencia en otro tipos de movimientos sociales sobre todo de derechos humanos
intemacionales las que impulsan Ia participacion civil en nuestro pais. Es con la
aprobacion del Fast Track y el avance de las negociaciones del TLC , que nuevos
grupos ambicatalistas empezaron a aparecer con ls "vision moderna” de la relacion
catre comercio y medio ambieate. " El Movimiento Ecologista Mexicano es
todavia muy incipiente (o inmaduro), y refleja su composicion "pequedoburguesa”
en la formulacién de sus estrategias y programas de accion. En vez de grupos
populares locales, son los de cardcter empresaria), religioso o universitario, los que
colsboran com agescias nacionales ¢ intemacionales en este campo.

Los programas de los grupos ccologistss mexicanos estin fincados en
objetivos que responden a las aspiraciones de la clase media y alta mexicana para la
limpieza de sus coloﬁhs. la disponibilidad de lugares para recreo y vacaciones y su
deseo de participar a través de contribuciones materisles "para buenas causas”
como sop las colectas pars la mariposa Monsrca, la selva lacandonsetc,
Corresponde a una dimensién bien definida del movimiento en los paises ricos
caracterizada como NIMBY ("Not in my back yard®, o no en mi patio trasero),
sujeta a muchas criticas del propio movimiento intemacional, '

Pero, su caracter de clase, no reporta a las ONGA mexicanss algin
beneficio econémico para su propio sostén. La falta de una tradicion de servicio

piblico y sistemas de sportaciones para programas de esta indole resulta en la

" Esto sin considerar a los organismos y agrupaciones sociales de defensa y capacitacion

lécnica campesina o indigena, los cuales llevan nuchos aiios de lucha y servicio social en
nuesiro pais, en su caso, dichos grupos serian considerados como grupos ambientalistas
"cadicionales” que se ocupan de 1a preservacion o coliservacion de los recursos naturales
bajo la dptica productivista de los recursos.

™ Glender, Albertoy Victor Lichtinger. Op.Cit.p.352.
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anemia financiera que sufre ¢l movinuento nacional. Con contadas excepciones,
estas ONGA padecen permanentes crisis econdmicas que se agudizan con los
problemas materiales de sus lideres, que frecuentemente se ven obligados a
incumplir los compromisos o francamente abandonarlos para velar por su
supervivencia personal.'®

Por suerte el panorama estd cambiando debido a la mayor apertura de los
grupos y la integracion de las ONGA e investigadores mexicanos en el disgnistico
y disefio de programas de conservacion y céncccit’m. con lo cual se da ls gran
posibilidad de establecer alianzas cotre diversas ONGA entre si y con ONGs de
amplis trayectoris. Ademis ¢l apoyo imtemacional ha sido determinante pars
proveer a las agrupaciones mexicanas con informacion, capacidad de andlisis y una

base organizacional y de recursoa para la critica en México. Sin esta syuds, la

inyeccion sustancisl de recursos finsncieros y las habilidades organizacionales de
los visitantes del Norte, la tarea de movilizar la oposicion de los grupos de bases
en muchss partes del pais hubiera sido inconcebible.

Por otro lado, la gran politizacion que estamos vivieudo, aunado a Ja
experiencia de “trabsjo comuniterio” que el Programs Nacional de Solidaridad
(Proaasol) introdujo y resahté, han coutribuido grandemeate a una "movilizacion
ciudadana” sin precedente en todos los imbitos de nuesirs vida nacional.

Pars cllo ¢s necesario estrechar la comunicacion enire ¢l gobierno y las
ONGs; sumentar la cooperacion eatre los diferemtes grupos y sobre todo

'® Por ello I autoridad ambiental en musstro pais, cuenta con un Fondo de Coinversion Social
que a lafecha apoya t14 proyectos. Ademds hay organismos ¢ institutos que apoyan s
diversas ONGA en sus proyectos y programas;, ejesmplo de ¢llo son Is Universidad Nacional
Auténoma de México, que a través de is Facultad de Biologja y e} Centrode Ecologia apoya
proyectos en la Reserva de Sian Ka'an, los Chimalapas y en Montes Azules. Incluso’

. organismos internacionales, como !a Fundacidn Rockefeller,financian proyectos relacionados
con la gestion de recursos naturales enire grupos que lienen una irayectotiade (rabajo con
grupos de base o incluso ‘auspician programas de capacitacion y formacion en ciencias y
disciplinas ambientales, ta) es el caso de! " Programa [nternacional de Lideres en Desarrollo

Sustentable.”

196



garantizar ls libertad de las ONGs de expresar y promover ideas, aunque éstas no

gusten al gobiemo e industrias. '

El reto actual para estos grupos y organismos, es saber canalizar, agrupar y
reforzar todo ese movimiento ciudadano que se estd gestando; deben ser capaces
de abanderar, representar y tutelar la participacién ciudadans. Para ello necesitan
prepararse, actuar seria y formalmente, sin buscar intereses particulares y
mezquinos. Ellos tienen 1a gran oportunidad y enorme responsabilidad de ser los
intérpretes y gestores de Ia participacion social en la gestion ambiental; ellos
pueden ser los intorlocutores eatre sociedad y gobiemo.

Los grupos ecologistas y ONGAs son los nuevos profetas que han de
predicar en el desierto. Pero necesitan ser escuchados y apoyados; ellos solos poco
pueden hacer.

Grupos, ciudadanos, industrisles y autoridades, tenemos un gran reto: un
reto social pars prescrvar lo que nos fue prestado por las generaciones futurss. En
¢llo ¢l papel de todos es valioso. ‘Estamos en los umbrales de un nuevo milenio
que promete mucho; no empaiiemos el futuro por apatia e ignorancia;
jdespertemos ya! Juntos gestaremos una nueva concepcion de participacion mis
amplia y participstiva; un derecho ecologico més acorde, mis justo y mis
democritico. EMo es un reto social.

8.5 El municlplo, nicleo de la participacién soclal en la gestién
ambiental,

Hemos visto diversas esferas y espacios, en los que se genera y es posible
hablar de participacion socisl en la gestion ambiental, sélo falta analizar cudl es la
esfera 0 nivel de gobiemo mas eficiente en ello; debe haber y lo hay, un nivel en el

cual la paticipacion es mas propicia y con mayores oportunidades de realizarse.

" Organizacién de las Naciones Unidas. Mision Rescate: Planeta Tierra, Edicion infantil de fa
Agenda 21. Editorial Laronsse. México, 1994. p.67.
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Consideramos que dicha esfera de gobierno es y debe ser el municipio, el
cual ¢s la instancia més cercana al ciudadano. Por ello, analizaremos sl municipio
como instancia de coordinacion ambiental, pero sobre todo como instancia de
concertacion y participacion social en la gestion ambiental.

$.5.1 E! Mualcipio en México.

En México, el Articulo 115 Constitucional define al municipio libre como
ls base de ls division territorial y de la organizacién politica y administrativa de los
estados de ls Federacion.

El municipio es la estructura ideal para relacionar directamente al gobiemo
con las comunidades, porque ¢s el nivel mis cercano a sus problemas ¢ iniciativas,
En este imbito se propicis la participacion de los diversos sectores de ls sociedad
pan la solucién de sus necesidades. Es una cutidad territorial que abarca una o
mis localidades, doteda de cepacidad juridica para gestionar sus medios
econdmicos, tanto patrimoniales como tribwtarios; pars prestar servicios publicos y
‘ejercer su derecho de potestsd de mando y facullad coactiva. "Es una forma de
descentralizacion politica y administrativa para atender las necesidades de la
. poblacién en una circunscripcin territorial determinads”.™

E1 22 de abril de 1519 se fundd la Vills Rica de ls Vera Cruz, el primer
municipio en México y en ¢l continente americano. Durante Ia Colonis, el
municipio de la Nueva Espadia desemped funciones judiciales, administrativas y
legislstivas. En 1812, ls Constitucién de Cidiz sento las bases de algunas
- caracteristicas del municipio mexicano; después de consumada la Independencia la

oruniucibh municipal permanecié intacta hasta 1824, al proclamarse la primera
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

~ Altriunfo de la Revolucion de 1917, se definié al municipio como base de

" la organizacién territorial, politica y administrativa de los estados de la Federacion.

"1 Secretaria de Desarrolio Sacial. La Solidasidad ey ¢! Desarrollo Nacional. L.a nueva selacion
.entre sociedad y_gobierno. Solidaridad. México, 1993.p. 163,
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El municipio ticne patrimonio propio y libre disposicion de su hacienda,
conformada con las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados para
atender sus necesidades. Esta sdministrado por un ayuntamiento de eleccion
popular; no hay autoridad intermedia entre el presidente municipal y el goberador
del estado ¢ impera el principio de no reeleccion inmediata.

De acuerdo  con las comstituciones locales y las leyes orginicas
municipales, I8 organizacion administrativa del sistema mwnicipal en México
* registrs cierts homogeneidad.

Ea las normas juridicas se observan las siguientes atribuciones del gobiemo
mumicipal:

1. Presentar iniclativas de ley ante (s legislatura local.
2. Manejar libremente Is bacienda y o patrimonio,

3. Admialstrar les bienes del dominio piblico del municipio,
4, Organizar la adminietracién y los servicios municipales:

a) Agua potable,

b) Rastros,

¢) Mercados.

d) Drenaje.

¢) Limpia,

) Pavimeatacibn,

g) Policia.

b) Parques y jardines.

i) Pantecnes,

i) Transportes municipales,
k) Creacion y manejo de reservas ecolbgicas.
1) Registros de diversa indole.

§. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de la Federacion y
de los estados en materis sanitaria, educativa, lshoral, electoral,
ecoldgica, censos, servicio militar nacionalyete,
6. Realizar obras piblicas,
7. Fomentar el espiritu civico y de solidaridad entre los habitantes,
8, Cumplir los reglamentos de policia y buen gobierno,
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Los municipios se pueden clasificar ¢n  metropolitanos, urbanos,
semiurbaroz y rurales, segin su impontancia ccondmice-social, poblacion,

caracteristicas geogrificas y extension tervitorial,

La esencia del mwnicipio radica en atender las necesidades y demandas
comunitariss mds inmediatas pars aprovisionar servicios publicos clementales y
conservar la tranquilidad y el orden publico.

$.5.2 Solidaridad e la vide smmicipal.

La panticipaciéa socisl organizada es la clave pars atender las necesidades
més seatidss de la poblaciéa. Por ello, el Estado Mexicano, a través del Programa
Nacionsl de Solidaridad (Pronasol, o mejor conocido como Solidaridad) desplego
todo un instrumento de politica socisl basado en la participacion comunitaria como
¢je de atencion y resolucion de los problemas.

Solidaridad, semt6 raices muy profumdas de panticipacion entre sociedad y
gobiermo pars la resolucide de los problemas; a nivel municipal fué donde mis
resultados se lograron, razon por la cual consideramos importante analizar como
fué ls estrategia muaicipal pars lograr Ia participacion popular, ya que esto nos

permitiei comprobar o rechazar la tesis de que es ¢l municipio el niclko

fundamental de la participacién social.

Fué el 6 de diciembre de 1988 cuando s publico en el Disrio Oficial de la
Federacion el acuerdo de creacion del Programa Nacional de Solidaridad, con el
objeto de combatir los bajos niveles de vida y pobreza. Su instrumento fué el
Convenio dec Desarrollo Social, instrumento que la Federacion y los estados han
diseiiado para concertar prioridades y programas de interés comun; es el conducto
por medio del cual se apoya la descentralizacion de importantes funciones a las

entidades y municipios, ™

%2 lbidp.15,
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Solidaridad para el bienestar social
Las tres verticntes de Solidaridad son.  Solidaridad para la produccion
Solidaridad para el desasrollo regional

Respeto a la voluntad, iniciativas y formas
Sus cuatro principios fundamentales de organizacion social.
son: Participacién y organiascién plenay
ofectiva de las comunidades.
Corresponsabilidad.
Transparencia

Son los estados y los municipios los encargados dé recoger la demanda
social y de dar forma s los programas a ejecutar. Corresponde a Solidaridad fijar
las politicas y catrategiss, y es en cada entidad federativa donde se seleccionan y
jerarquizan laa obras sociales y los proyectos productivos s los que se destinan los
recursos del Ramo XXVI, "Solidaridad y Desarrollo Regiossl”. Con base en el
método de trabajo de Solidarided se logré una eficéz coordinacion institucional,
una efectiva descentralizacion y una councertscion democritica enire los sectores
publico, social y privado.'”

El eje de funcionamiento son los Comités de Solidaridad. Las comunidades
organizadas en comités de Solidaridsd hacen su propuesta de obra social o
proyecto productivo al syuntamiento o a los promojores de Solidaridad que en las
localidades difunden las caracteristicas de este Programs. Las propuestss ya
fundamentadas se canalizan a la delegscion de la Secretaria de Desarrollo Social
para_evaluar la posibilidad de ser spoyada. De acuerdo con los requisitos de
operacion y las normas que regulan a cada programa, se asignsn los recursos
directamente a los ayuntamientos a iravés de los Fondos Municipales de
Solidaridad.

" 1bid,
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El Programa incluye a todos los sectores de ks sociedad y ha impulsado una
nueva manera de hacer las cosas. Es un profundo cambio que recupera lo
fundamental: la participacion corresponsable de la sociedad y las instituciones
publicas, centrindose en el municipio, por ser éste la base de la organizacion
politica y administrativa de la Republics, ™

Solidaridsd aumento la eficacia y la cobertura de las politicas sociales
sujetas a coutroles centralizados, burocriticos y a la spropiacion clientelar,
promoviendo nuevos esquemas de alta participacion social y de selectividad en el
gasto para orientarlo directamente a la atencidn de las necesidades mis

apremiantes y especificas de las comunidades, '

"Lo que se promovio fué la apertura a la pasticipacion social y organizada,
psra darle un mayor sentido de equidad, eficiencis y transparencia al gasto™" La
participacion social en la definicion, asignacion y ejecucion del gasto ha sido lo
imis atractivo de la nucva politica de desarrollo social. Solidaridad impulsa un
proceso de planeacita paticipativa que asegurs la presencia de la sociedad en la
formulacion, gestion y ejecucion de la politica sacial y que, a la vez, tiende 3
agregar los problemas en unidades municipales, regionales y estatales en planes de
desarrollo estatal, regional y municipal y comunitario, es decir, ¢n una estrstegia de
desarrollo regional de la nacién.™

Soliduridad fomenta la democracia directa en las comunidades. Los comités
son clegidos en asambleas publicas y se coordinan con las sutoridades y los
sectores sociales para definir qué obra o proyecio hacer, como llevarlo a la

prictica, en cudnto tiempo, a qué costo, con qué calided, y determinan como se

"™ E| Programa tiene su origen en Ja Tesis de Carlos Salinas de Gortari para obtener el titulo de
Doctor en Economia Polilica en la Universidad de Harvard en 1978, El tilulo de la tesis fué
Inversion Piblica, Pasticipacion Politicay Apoyoal Sistema: Estudio de tres comunidades
rurales en el centro de México. Cf Borge, Tomis. Salinas. Los dilemas de la Modernidad.
Siglo veiniiuno editores. México, 1993. pp. 125-138.

" Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. _E! Programa Naciong) de

Solidaridad. Serie Una vision de la modernizacion de México. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1994.p.12.
™ Ibid., p.21.
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recuperarin y reinvertiran los recursos financicros. Ejercen una auténtica
Contraloria Social eu todas las etapas de los proyectos productivos y en las obras
de bienestar. De esta forma se cumple con el propasito de eficiencia, transparencia
y honestidad en el manejo de los bienes que son de la Nacion. Los comités de
Solidaridad estin integrados por personas elegidas  democraticamente,
responsables directos ante la comunidad. Por lo regular se forman con un
presidente, un tesorero, un vocal de control y vigilancia. Es tarea de los comités

promover la panticipacion social en las acciones relacionadas con el Programa.

A Ia fecha son 150 mil comités establecidos, de los cuales poco inas de 5
mil se constituyeron en 1992. El 87 % de los ayuntamientos del pais cuenta con
Fondos Municipales de Solidaridad, y 1, 482 organizaciones indigenas ejecutan 2
mil proyectos con el apoyo de 120 Fondos Regionales para ¢l Desarrollo de los
Pueblos Indigenas. Con ¢l Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad se estimuld la creacion de 2,400 empresas. Se emcuentran en

operacion 14 programas de desarrollo regional en 1! estados y 375 municipios.”’

En materis ambiental, los problemas que genera el deterioro de los
ecosistemnas, llevo a crear en 1992 ¢! Programa de Ecologia Productiva, cuyo fin es
encontrar nuevas formas de avanzar economicamente, en armonia con I
nsturaleza.

Ecologia productiva apoya opciones de empleo ¢ ingreso para satisfacer las
necesidades basicas de la poblaciou y al mismo tiempo, rescatar, preservar y
aprovechar racionalmente los recursos de Ia naturaleza. Sus acciones ticnen tres
lineas de accion: restauracién y conservacion de los recursos naturales;
reorientacion o transformacién de las actividades productivas tradicionales y
desarrollo de actividades altemativas y/o complementarias y la reafirmacion de los
valores y tradiciones culturales de organizacion y panicipacion social para proteger
la biodiversidad y los ecosistemas,

" Ibid. . 145.
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Emtos son algunos de los avances logrados con Solidaridad. Lo que nos
interesa es la vision e importancia que el Programa da al municipio. E| gobiemno
municipal es la instancia que permite al Programa una cercania real con la

poblacion y responder efectivamente a sus necesidades y proyectos de solucion.

Desde sus inicios ¢l Programa ha descentralizado acciones y recursos hacia
los gobiernos estatales, municipales y las comunidades participantes. "Las
decisiones se toman y los recursos se ejercen shi donde existen los problemas, y
con Ia intervencion directs de los encargados de resolverlos.” "

Es ua marco de cooperacién y responsabilidades compartides. Solidaridad

“hace realided las reformas coastitucionales orientadas a fortalecer al-municipio.

Los gobiemos municipales estéa coastituidoa por vecinos de las comunidsdes, que

conocen y comparten los problemas, por ello son la instancia idones pars

coordinar los esfuerzos socisles e institucionales dirigidos a superar Ia pobrezs y
clevar el nivel de vida.

5.5.3 Facultades ambieatales de los municigios.

Como hemos visto, la materia ambiental ¢s una facultad concurrente entre
Is Federacion, los estados y los municipios, teniendo las tres esferas de gobiemo
competencias ambientales.

A los municipios les corresponde de conformidad a lo que establecen la
Constitucion local del estado de que se trste y s Ley Orginica Municipal-dentro
de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

Atribuciones l.bhlllhl"e los municipios,

1. Proteger el ambiente dentro de I jurisdiccion teritorisl del Municipio,
coordinando sus acciones con el Estado o Is Federscion, en los casos de
jurisdiccion estatal o federal, tomando en cuenta la legislscion en vigor.

%% Secretaria de Desasrollo Social. Op.Cit, p.22.
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2. Formular la politica y los criterios ecologicos particulares del
Municipio.

3. Ejecutar ¢l Programs Municipal de Proteccion al Ambiente, en
congruencia con el Programa Estatal

4, Planear, cjecutar y evaluar las acciones de Reordenamiento Ambiental
Municipal.

S, Prevenir y controlar ls contaminscion de 1a atmésfers, generada por
fuentes que no sean de jurisdiccion estatal o federal,

6. lncorporar en las licenciss municipales de construccion que se reficran a
obras o actividades que produzcan o puedan producir impacto o riesgos
smbientales siguificativos, los resultados del dictamen que al efecto
emitan 188 sutoridades competentes.

7. Prevenir y controlar 1a contaminacion de las aguas que tengan asignadas
o concesionadas pars la prestacion de servicios piblicos, y de las que se
descarguen en los sigtemas de drensje y alcantarillado de los centros de
poblacin,

8. Prevenir y controlar 1a contaminacion originada por ruido, vibraciones,
energia térmica y energia luminica perjudiciales al ambiente, salvo en las
zouas 0 e los casos de fusmtes emisorss de jurisdiccién estatsl o federal,

9. Prevenir y controlar la contsminscion originada por vapores, gases y
olores perjudiciales al ambiente, cuando las fuentes contaminantes se
encuentren dentro del territorio del Municipio.

10.Regular y controlar el manejo de los residuos solidos municipales.

1 1.Proteger el ambiente de los centros de poblacion, de los efectos
negativos derivados de los servicios publicos municipales.

12.Prevenir y controlar contingencias smbientales, cuando la magnitud o
gravedsd de la alteracion al ambiente no rebssen el temitorio del

_ Municipio o s¢ hsga necesaria la accion de! Estado o de la Federscion; |

sin perjuicio de tomar las medidas inmediatas que sean necesariss.

13.Participar en el establecimiento y vigilancia de las dreas naturales del
Municipio que requieran ser preservadas.

14.Establecer las medides necesarias ¢  imponer las sanciones
comrespondientes por infracciones a la ley estatal, en el imbito de su
competencis.

15.0rganizar la participacion social en los programas de proteccion al
ambiente,
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16.Crear, reglamentar y organizar organos colegiados d= participacion
ciudadana para concertar, recomendar y colaborar en las acciones de
proteccion al ambiente.

17.Promover el establecimiento de estimulos a Ia poblacion que desarrolle
actividades de proteccion al ambiente,

18.Participar con las autoridades estatales en materia de proteccion al
ambiente, o a través de éstas con las federales o de otras entidades
federativas.

19.Concertar convenios intermunicipales en los casos en quelas fuentes
contsminantes , los programas o acciones de proteccion , restauracion o
couservacién comprendan dos o mis municipios, dando intervencion a la
autoridad estatal correspondiente.

20, Integrar un sistema de informacion, que cuente con inventarios de
fuentes contaminantes en su jurisdiccion.

21.Celebrar convenios de coordinacion , dentro del ambito de su
competencia, con ¢l Estado para la realizacion de acciones que procuren
Is proteccion y el mejoramiento del ambiente. y

22.Hacer cumplir |a ley ecologica del Estado, sus reglamentos y demis
ordeaamientos aplicables.

De la lista podemos observar, que si cuentan los municipios con
atribuciones en materia ambiental, en especifico en fuentes de contaminacién y
ordenacion ambiental de su temitorio, asi como de los problemas ambieatales
derivados de la realizacion de actividades u obras.

Algo que debemos destacar, son los mecanismos de panticipacion social
que & través de instancias administrativas prevén los municipios: elllos son los
consgjos, comités,etc., de proteccion ambiental, los cuales son drganos de consulta
y opinién en Is materia y que se integran por ciudadanos respetables de la
comunidad.'”

' Ejemplo de ello es los Consejos Consultivos de Proteccion al Ambiente del Estado de

México o los Comités Delegacionales de Proicccion al Ambiente en el Distrito Federal.



A la fecha contamos con 177 Consejos Ecologicos Municipales de
Participacion Ciudadana para fortalecer [a gestion ambiental municipal y avanzar
en la desconcentracion de funciones.

Aunado a dichos organos colegiados, contamos -por mandato de la
Constitucion Federal y del Plan Nacional de Desarrollo-con la figura del Regidor
Ecoldgico, el cuil es un funcionario del ayuntamiento dependiente de la
Presidencia Municipal y que tiene a su cargo proponer y ejecutar programas de
proteccion ambiental en el Municipio. * Actualmente se han instalado 775
regidurias de proteccion ambiental en todo el pais.

Todo este esquema administrativo, nos confirma que ¢s en el municipio
donde debe gestarse y promoverse la participacion social en Ia gestion ambiental;
nosotros cousideramos que muchos de nuestros problemas ambientales -ain los
derivados de explotacin y uso de los recursos naturales, que son materia
federal-tienen su origen y posible solucion a nivel municipal.

5.5.4 Modelo de gestion ambiental participativa,

La consolidacién del municipio libre es condicién indispensable para
continuar avanzando en todos los drdenes de la vida nacional. El municipio como
¢je del desarvollo social y econdmico, sdemds de asumir su papel en la asignacion y
localizacion de la inversién publica, ha de convertirse en el nicleo que propicie la
accion de los grupos sociales en materia de salud, educacion, produccion, vivienda,
asi como en ¢l ordenamiento territorial y la conservacion del medio ambiente.

A continuacion propondremos un modelo de gestion ambiental
participativa » nivel municips}, el cuil consideramos, en base a la experiencia que

™ Egtas regidurias han sido otorgadas a los partidos de oposician con presencia en
¢l municipio, de hecho se ha enlregado a representanies de Ja izquierda mexicana, hecho
qQue de alguna forma ha contribuido a su vigenciay eficiencia, ya que son "puesios” que si
aprovecha - la oposicion para trabajar y demostrar que sabe y puede - gobernar.
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durante dos afios hemos acumulado en la materia y sobre todo en el tratajo con
municipios, que es viable uo solo pars promover 1a participacion comunitaria, sino

ademas para atender cficientemente los problemas ambientales.

Dicho modelo parte de las siguientes consideraciones:

1. No es posible proponer programas de accion si no se pregunta su
opinion a los interesados o afectados.

2. Participar es romper 1a relacion asimétrica de sumision y dependencia.

3. Que existen alternativas para lograr uns participacion social
cuslitativamente superior en la conservacion de los recursos naturales.

4. Los proyectos y programas no siempre han sido sdecuados a las
necesidades reales de 1a poblacion.

3. El municipio es la instancia de la comusided donde deben resolverse los
problemas de cads comunidad

6. Actusimente uno de los temas que tiene mayor interés, es el papel que
podrian tener los gobiemos municipsles en articular ¢l desarrollo local
con s gestion ambiental.

7. El problema no parece radicar en la fakta de conocimientos cientificos o
técnicos para 1a formulacién de proyectos, sino en la splicacion concreta
de los mismos.

8. La manera como los grupos locales se organizan pars resolver sus
problemas es lo que colabora més decisivamente para ¢levar los niveles
de integracioén social.

9. Las comunidades locales deben ser estimuladas y apoyadas para que
mantengan el control sobre los usos de sus recursos naturales.  Esto
supone la revaloracion y el reconocimiento de 1a sabiduria y de las
tradiciones para 1a ordenacion sustentable del agus, 1a tierra, la flora
y la fauna,

10.Las acciones de restauracion, conservacion y uso adecuado de los
recursos deben ser especificas para cads situacion y deben articularse
regionalmente.™

' Moctezuma Navarro, David y Hécior S.Rosales Ayala. La Promiocion Ecoldgica en el campo
mexicano. Una prictica a desarrollar. Universidad Nacional Auténoma de México y Ceniro
Regional de Investigaciones Muhidisciplinarias de Cuernavaca, Morelos. México, 1992.p.37.
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1LEl desarrollo sustentable debe ser participativo y basarse en la
comunidad. Es muy importante lograr la movilizacion de todos los
sectores de 1a sociedad civil. ya aue todos tienen una apartacion valiosy
que hacer.

12, E} desarvollo sustentable en el caso de México, no implics una renuncia
al desarrollo, sino la imperioss necesidad de construir un proyecto
propio que asegure el futuro de las genersciones por venir,

13.Loa problemas en a gestion smbiental en paste se atribuyen a la pran
dispersion de las distintas instituciones, su falts de coordinacién y la
ausencia muchas veces de un organismo rector que en materia ecologics
pudiera dar las pautas para la conservacién del medio smbiente.
*Con esta perspectiva... 1a (nica posibilidad de enfrentar los problemas
con buenos resultados, es viendo primero ¢l problema, como un
problema integral, totalizador y en segundo término combatir la
dispersion de acciones y por lo tanto de recursos que finalmente se
pierden o no se ven avances significativos y resultados, sparte de que no
ha habido la capacidad hasta el momento de darcontinuidad alas

acciones; porque una cosa ¢s dar continuidad y otra las inversiones

federales o estatales de cada afio o sexenio”. ™

Hay que admitir que [s mayoria de las opciones de proyectos y programas
se han hecho bajo una concepcion del extensionismo que busca la adecuscion de
las comunidades a modelos diseiiados de maners vertical y centrslizada; y que
prescinde de la experiencia local, desconoce los principios fundamentsles de la
educacion de adultos, los violenta, y desaprovecha los espacios de educacién
comunitaria.*”

Por todas las consideraciones vertidas, consideramos que un modelo
eficiente de gestion participativa debe responder y toniar en cuents las siguientes
preguntas; ; Como se diagnostics s situacion que se quiere modificar ? ; Cuil es
la imagen de sociedad que motiva la accion ? ; Qué lugar se les dd y como se
concibe el desarrollo rural y urbano ? ; Cual es el papel y la importancia que se les
asigna a las pricticas promocionales 7 ¢ Como podria avanzarse hacia la
integracidn horizonta! de todos los inleresados en hacer compatible el desarrollo y

¢l uso adecuado de los recursos naturales 7 ; Por qué,cuindo y come participan las

2 Ihid 117,
0 Jbig, p.48.
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conwnidades en ¢l cuidado y preservacion del medio ambiente ? [ En qué
situaciones la participacion es mas o menos dificil de lograr ? [ Qué estrategias
institucionales se pueden utilizar para fomentar la participacion ? ; Qué hacer
cuando se considera necesario inducir cambios en las actitudes de la poblacion ?
(Como reconocer y apoyar las inicistivas culturales que coinciden con los
objetivos del programa ? ; Cuiles son los factores que influyen en el fracaso o en
el éxito de los programas de gestion ecologica en las commnidades ? , Como lograr
que surjan promotores, grupos y movimientos en las comunidades campesinas ¢
indigenas pars que participen en la solucion de los problenus ecolégicos ?

Uns vez contestadas dichas preguntss, se debe tomar en cueats el nuevo
papel que le corresponderia desempediar al Municipio en relacion a la problematica
ambiental. Actusimente, la couciencia de los mumicipios de brindar servicios
publicos a la poblacion podsia ser mis relevante, si incorpora la perspectiva
ambients] en las soluciones técnicas planteadas. Es decir, ¢l mumicipio podria
desarrollar su capacidad pars generar opcionea ‘técnicas que sean social y
ocolégicamente viables.

La necesidad de potenciar las capscidades del municipio como promotor
del desarvollo locel implica ¢l desarrolio de una estrategia global que vaya
orientsda hacia:*

* La descentralizacion y democratizacion del Estado 8 través de la

instancis municipal.

* La mayor participscién y compromiso de la poblacién en solucionar sus

problemas y en oricatar el desarrollo local.

* El reconocimiento y revalorizacion de la diversidad de situaciones
ecogeogrificas, socioculturales y politicas que se presentan dentro del
temitorio municipsl, con objeto de disediar estrategias diferenciales que
contribuyan al desarrollo local.

* La capacidad de trascender del nivel de prestacion de servicios publicos
hacia la oricutacion de las estrategias productivss domimantes en el
municipio.

 (bid.p.108,
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* La modificacion de las pautas de produccion y consumo dominantes ue
generan una mayor presion sobre los recursos naturales v un grave
deterioro ambiental,

* La vision regional y temitorial de los problemas ambientales, en el
sentido de no circunscribirlos unicamente a su jurisdiccion.

* El rescate de la visién de patrimonislidad de los recursos naturales que
s¢ encuentran en ¢f municipio.

* Lg generacidn de opciones tecnologicas que contribuyan a un desarrollo
productivo y socioambientsl més adecusdo e el municipio.

* El logro de mayores avances juridicos en materia ambientsl que contri-
buys a una ampliacion de funciones y capacidades del municipio para
sbordar los problemas ambientales.

El municipio es la instancis donde deben resolverse los problemas de cada
comunidad.

La propuesta de modelo se centra -tomando ea cuenta la experiencia de
Solidaridad- en el emablecimiento de Comités Ambientales (COMA), como
organizecion base en ¢l municipio. Dichos comités se componen de un presidente,
uD secretario y varios promotores ecologicos

Estos comités serin electos en asamblea democritica y serén la ingtancia de
coordinacion con la autoridad.

La definicion dc los programas es a través de una consulta publica
(convocada por promotores ecoldgicos del municipio) con la comunidad, la cual
" especifica sus demandas y problemas y en base  ello s¢ elabora un diagnastico que

contemple:

- Diagnostico sobre I problemitica ecoldgica de la region,
gubemamentales y no gubemamentales.

- Pergepciones de las organizaciones sociales y los productores
acerca de la sitnacion ecologica y los programas gubemamentales
el operacion,
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- Caracteristicas sociales, econonicas y cultwales del lugar.

- Propuestas y altemativas de accion para atender la problematica
de manera integnal.

Una vez formulado o diagndstico, los promotores plantean a la comunidad
la formacion de un comité integrado por ellos mismos, el cual seré ¢l encargado
con ¢l apoyo de recursos municipales y estatales, de aplicar el programa aplicable
que la misma ssamblea determine.

Si Is asambles decide participar, se levanta un Acts de Concertacion en la
cudl se hace constar el establecimionto de un Comité Ambicntal, asi como el
nombre de sus integrantes.

Postesior a e¢llo, los promotores remiten la propuesta de programa al
syuatamiento, 8 fin de elaborar el expediente técnico, en ¢l cudl se establece la
forma de Uevar adelante el programa. Una vez elaborado dicho expediente, se
somete s la discusion y aprobacion del Comité para definir que obra o proyecto
hacer, como llevarlo a la prictica, en cuinto tiempo, s qué costo.

El siguiente paso es formular el Plan de Manejo (que no es mis que el
expediente técnico ya aprobado) que morme y ordenc las acciones del gobiemo y
de bs sociedad civil (comunidsdes, organizaciones de productores, orgsaismos no
gubemamentales) en cusnto sl uso de los recursos naturales y jerarquizar acciones,
definiendo responsabilidades; sefialar sktemativas y proponer recomendaciones
concretas y viables, basadas en un anilisis serio y detallado de [a region, en otras
palabras, se clabora la etapa de planeacion del programa.

Un elemento importante en la ejecucion del programs, son los recursos
financieros, los cuales serin aportados de la siguiente maners: la comunidad ya sea
en especic 0 mano de obra, ls sutoridad municipal a través de los Fondos
Ecologicos que para ¢l efecto se constituyan. La Fedenacion y ¢l Estado
participarin a través de aportaciones que realicen a dicho Fondo; los recursos

aportados por 1a Federacion deben provenir de dos instancias; de la Secretaria del
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Medio Ambieute, Recursos Naturales y Pesca |, asi como de la Secretaria de
Desarrollo Social, toda vez que los proyectos implican ¢ involucran acciones y
obras de bicaestar y desarrollo social, asi como criterios de preservacion,
conservacion, restauracion y proteccion ecologics, todo ello para alcanzar un

desarrollo sustentable (que es objetivo de ambas Secretarias).

En cuanto a los promotores ecologicos, debem ser geate de la propia
comunidad, capacitados en cucstiones ambientales (no se requiere que sean
especialistas o técuicos, pero si que tengan por lo menoa una visidn integral del
problema). Ellos son los encargados de motivar y eacauzar la patticipacion y
cotusissmo de la comunidad en ¢l programs. Son los encargados de motivar y
educar a la comunidad, entendiendo o la accidn educstiva como uns prictica
educativa, es decir que es la prictica ls que educa y que es shi donde debe ubicarse
la accion educativa®™

Con todo ello, se crea una planescion de abajo hscia arriba; s sustituye a

Ia microregién por la comunidad como sujeto directo del programa y se logrs ls
descontralizacion de recursos financieros hacia los gobiemos locales.

Resumiendo, podemos sellalar que el modelo se rige por los siguientes
principios:

* Respeto a la voluntad, inicistivas y formas de organizacion de los
individuos y comunidades.

* Participacion y organizacion plena y efectiva de las
comunidades.

* Correspensabilidad.

* Tramsparencia, honestidad y eficiencis en el manejo de los
recussos.

M ibidp.52.
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Su actuar por la estrategia del "siguiente paso”, ¢s decir, que no se puede
pasar a la siguiente etapa del programa, s nntes no se cumplio con los objetivos de

la anterio etapa.
Las etapas del modelo son:
* Diaguostico.
® Propuesta y creacion del Comité Ambicntal,
* Plan de Mangjo.
* Planeacion; y
* Evaluacion en todas y cada una de las etapas.
Los esquemas de funcionamicato son los siguientes:

Cuadro No.19
“Elaboracién del Programs’

CAPACION DE CONCERIACION PLANEACION DE
DEMANDA SOCAL CON MTEROCUTORSS e

B
_ (I
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Cuadro No 20
"Planeacion Participativa

"

DE LAS OIRAS
PECHCAON N0
E A ACTADE DE
DGMDASOOK CONACN ROGUM

Us solo comne puede stender y hacerse cargo de varios programas, o

crearse un comtité por cada programa a realizar en el municipio.

E! éxito de) modelo radica en Is geme, en su paticipacion. Hoy dia of
individuo tiene mayor cesteza de lo que pueden lograr con su participacion, con su
propia fuerza. La comunidad ha aprendido, ademis, a relacionarse de una nueva
forma con 1as instancias de los gobiemos federal, estatal y municipal, purn ¢l
planteamiento de sus demandas y el disedio y ¢jecucion de fas soluciones a ellas.

El modelo parte de la hipotesis de que la panticipacion de las commmnidades
en cuslquier accion gubernamental depende al mienos de tres aspectos: a) fa cultur
(tradiciones,valores, percepciones) de las comunidades; b) ¢l entramado de
futereses econdmicos y politicos de determinada zons; y ¢) o definicidn y

aplicacion concreta de las politicas publicas™

La gestion ambicntal panticipativa debe articularse con un proceso amplio

de aprendizajes colectivos, donde los planes de manejo de los recursos (bosques,

3 1bid p. 140.
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agricultura, pesca, etc.) formen parte de una vision estratégica para Iz comunidad

que conjugue una proyeccion integral, regional y comunitaria pars la misma.
Integral, porqué debe tomar en cuenta la diversidad de intereses para acciones
concertadas; regional, porque debe procursr ls articulacion de grupos, sectores,
intereses, actividades y recursos en un frente amplio pars la defensa y uso
sdecuado de los ecosistemas; comunitario, porqué debe fortalecer el espiritu de
beaeficio compartido presente en las instanciss comunales de decision. '

La gemion ambiental panticipativa ticne un papel fundsmental para lograr
conjugsr los recursos intelectuales con los mecanismos organizativos,
motivacionales y educstivos que son mecesarios para promover, hacer avanzar,
poner en marchs, un movismiento que tienda 8 armonizar la justicia social con ¢l
cuidedo del medio smbiente.

Tal vez pars muchos, hablar de participacion ciudadana sea habdlar de un
wmelio, peso recordemos que todo lo que existe: las casas, los autos, las
estufiss,otc., primero fué ua suelio, uns idea en Is mente de alguien, inchuso s vida
misma primero fué un suedo en s mente del creador; todo lo que existe es un
sueio becho reslidad. Espesamos y confiamos totalmente en ello, que llegara el dia
en que hablar de participacion social sea hablar de una hermosa y absoluta
realidad.

Liegars el dis en que hablemos, no de lo que tenemos, sino de lo que

amamos,
Es cuanto.
José Manuel Salazar Uribe. "
Primavers de 1996,
7 1id.

™ En casode alguna obsesvacion o comentario al presenie trabajo, e agradeceré me lo haga
saber al teléfono $94-30-86 o por escrito al Andador 7 del Cantaro, displex 17 casa I, Colonia
Villa Coapa, C.P.14390. Delegacion Tlalpan de esta Ciudad.

216



Conclusiones

L.- La Participacién Socisl.

1.« Por panticipacion podemos entender ¢l grado de intervencion de los
hombres y los grupos en los procesos politicos, econdmicos y sociales de una
comunidad. EJ interés por las cosas publicas es el punto de arranque de dicha
participacion, pero ells solo puede gemerarse en uns sociedad democritica y
sbierts.

2.- La idea fundamentsl de Is participacion social es que los ciudadanos
tomen las decisiones que les afectan.

iL- Elementos de la Participacién Social

1.- Pero debe existir o darse ciertas condiciones o elementos que permitan
dichs participacion; condiciones socisies ¢ individusles que nos motiven a
panticipar. Dichos elementos son: un Estado democratico; informacion y educacion
civics; voluntsd de pasticipacion y agrupaciones u organizaciones intermedias que
scan ¢l enlace estre ef ciudsdano y ¢l poder; la reduccion de las distancias socisles,
¢sto, es la sbolicidn de los privilegios y la posibilidad de que Us capilaridad social s
maaifieste de manera mis clars; 1a Qexidilidad de las relaciones de sutoridad; ls
existencis de fucates independientes de poder que permitan escapar del dominio
mayoritario.

HIL- Formas de Participacién Socisl.

1.- Muchas son las formas como podemos participar, ya ses de manera
institucional, cotidians e incluso revolucionaria (caso Chiapas).
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2.» Dichia participacion debe abarcar todas las éreas de la vids nacional;
entre ellas, Is gesion ambiental del pais. Entendiendo por gestion ambiental al
conjunto de actividades humanas que tienen por abjeto la ordenacion del ambiente.
La Gestion Ambiental es un conjunto de actividades humanas que tiene por objeto
la ordenscion del ambiente, usando para ello la politica, ¢l derecho y la
administracion ambientales, involucrando a diferentes actores: elementos humanos,
circunstanciss ¢ instrumental politico.

V.- Marco legel de la Participacién Social,

1.- Peto esta participacion debe de tener ua marco legal que pemmita,
promueva y spoye dichs participacion. Nuestrs Coastitucién cousigna dicha
participacida en todsa las ireas del dessrrollo nacional; ea su anticulo 26 establece
un Sistema Nacional de Plancaciéa Democritica, en la cuil sc consigna la
obligacion del Estado de incorporar en olla » los grupos y sectores de Is sociedad.

Las condiciones paicologicas o individuales que tienen que ver con la
percepcion propia del individuo son sus hibitos; su miedo, apego a lo conocido y
sus tendenciss o resistencia al cambio.

- lgualmente ls Ley de Plancacién, reglamentaria de dicho articulo
comstitucional, reguls y establece como canales de Is participacién social a la
consults popular y los convenios de concertacion.

2.- Por su pante, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 recoge dicho
‘concepto y lo plasma siguiendo al anterior Plan Nacional de Desarvollo 1989-1994,
reiterando que la concertacion, el diklogo y Is tolerancis, serdn los ¢jes de dicha
participacidn.

3.- Es por ello que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Anbiente y el Programa Nacional pars Is Proteccion al Medio Ambiente,
establecen la obligacion a cargo de la autoridad de promover la participacion social
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en los programas, criterios, acciones y planes cuyo objetivo sea la preservacion y
restcuracion del equilibrio eccldgico y la proteccion al ambiente.

Indudablemente que todo ésto no gemera participacion por si misma, pues
falta el elemento humano que Is haga posible: el ciudadano.

Actusimente nuestro pais y a partir de los sismos de 1985 y de las
clecciones presidenciales de 1988 se ha vucko un pais mis informado y
participativo; en los ultimos afios se ha gestado una nueva cultura politica y civica
que demauda espacios de participacion, asi como una democratizacion efectiva de
las intituciones de la Repiiblics.

4.- En materis ambiental ess participacion se da en distintas formas:
individual o colectiva (entre cllas a través de grupos ecologistas); por los medios
de comunicacion; s través de instituciones educativas y/o de investigacion,etc.

5.~ La Ley Genoral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
reguls de manera difusa y sistemitica la participacion social en materia ambiental.
Las normas dispersas las encontramos en diversos capitulos de Is Ley, sobre todo
cafocadss como “critesios” a seguir en la conduccion de 1a politica ambiental y en
la aplicacidn de sus instrumentos, en la administracion de las ireas naturales
protegidas y la prevencion y costrol de la costaminacion de las aguas y del suelo.
Las normas reguladas en forma sistemiética estin presididas por los articulos 157 al
159 dela ley, en lo reistivo a la participacion social, y en los articulos 189 sl 194, 2
través de la deauncia popular.

De lo anterior observamos que legalmente Ia participacion en la gestion
ambiental, es contemplada y regulada a través de la participacién propiamente
dicha y por medio de la denuncia popular; esta Utima considerada como
instrumento en la vigilancia del cumplimiento y aplicacion de la normatividad
smbiental.
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Dicha participacion sera realizada a través de la concertacion de acciones
con Is autoridad.

La autoridad ambiental en nuestro pais vive en la actualidad una época de
sjustes y cambios. Podemos afirmar que la nueva Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, responde al modelo de gestion smbicatal de una
estructura juridico-administrativa especializads, encargads de conducir e pais a un
desarrollo sustentable en donde ls proteccién ambiental y uso sustentable de los
recursos naturales son mets y norms ea la accide.

6.- Es a ests Secretaria & quien comesponde, a través de dos drganos
desconcentrados stender y promover ls paticipacion socisl en la gestion
ambientsl. Es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Is eacargada de
promover dicha participacion y el Instituto Nacional de Ecologia el encargado de
elaborar los convenios de concertacion respectivos. Es decir, los grupos y sectores
privado y social puedea participar en materia ambients) a través de la concertacion.

7.- El ubro donds mis se pasticips ¢s ea la formulacion de la politica
ambiental y en la vigilancia de 1s normatividad smbiental. Son los Organismos No
Gubernamentales Ambieatales y las Instituciones Académicss los que mis
participan; el ciudadano, el individuo circunscribe mis su participacion a actos de
denuncia popular y quejas, claro estd, sin exchuir su colaboracién en el cambio de
actitudes y hibitos nocivos para ¢l smbiente.

8.- Podemos decir que es s través de 1a demuacia popular que se ejercita el
interés ciudadano de proteger al ambiente; basta con ver ¢l nimero de quejas
preseatadas el afio pasado. Por otro lado Ia participacion social propiamente dicha
es llevads a cabo por los grupos ecologistas y por instituciones académicas toda
vez que son ellos Jos que cuentan con mayor informacion y posibilidades técnicas y

materigles para intervenir en asuntos ambientales.

220



V.- La Gestion Ambiental en México,

1.- La verdad es que la gestion ambiental mexicana no podra avanzar conio
debe hacerlo, dentro de un Estado cuyas formas administrativas cstin mis
vinculadas s las tradiciones borboaicas o napolednicas, que a los requerimientos de
uns sociedsd modema. Bajo muchos conceptos la gestion ambiental es parte
sustantive de un proceso incompleto de modemizacion del Estado, que es
necesario acelersr pars que México pueds ingressr al siglo XXI en condiciones
més slidas,

2.- La gestion ambiental en México debe fortalecerse considerablemente en
todos ws niveles. Las tendencias de descemtralizacion, transectorizacion y
panticipacion ea curso, deben profundizarse. Es importante que sc refuerce la
gostion local, en los términos de la legislacion ambients! vigente y sus propdsitos
do largo plazo. Es también especisimente importante que se fortalezcan los
mecanismos de coordinacion existentes. Por Uktimo, es vital que se promueva en
forma sctiva la participacién social.

VL- Participacién social en Is Gestién Ambiental,

1.- Es en ¢l municipio donde debe gestarse y promoverse la participacion
social en la gestion smbiental, toda vez que el gobiemo municipal es la instancia
que permite una cercania resl con ls poblacion y responde efectivsmente 8 sus
necesidades y proyectos de solucién.

2.- La consolidacion del municipio libre es condicion indispensable para
continuar avanzando en todos Jos ordenes de 1a vida nacional. El municipio como
¢je del desarvollo social y economico, ademas de asumir su papel en Ia asignacion y
localizacion de la inversion piblica. ha de conventirse en ¢l nilcleo que propicie la
accion de los grupos socigles en la conservacion del medio ambiente y los recursos

naturales.
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3.» Los gobiemos municipales estin constituidos por vecinos de la
comunidad que conocen y comparten los problemas, por ello son la instancia
idonea para coordinar los esfuerzos sociales ¢ institucionales para una gestion
ambiental participativa,

VIL- Modelo de Gestién Ambiental participativa,

I.- Un modelo altemativo de gestion ambienta! participativa debe partir y
tomar en cuents que no ¢s posible proponer programas de accion si no se pregunta
su opinion a los interesados o afectados, y se considera que participar es la forma
de romper la relacion asimétrica de sumision y dependencia de las comunidades.

2.- Dicho modelo de gestion participativa debe partiz de Is hipotesis de que
la participacion de laa comunidades depende al menos de tres ampectos: Ia cultura
de la comunidad, ¢l entramado de intereses econémicos y politicos de la zons, y de
la defimicidn y splicacida coscreta de las politicas publicas.

3.- La splicacién del modelo debe recaer en Is creacitn y establecimiento
de Comités Ambicntales, quienes serin la instancia de concertacion entre
comunidad y gobiemo. El trabajo de los comités se basara en los principios de
respeto, panticipacion efectiva, corresponsabilidad y transparencis,

4. Las ctapas que guisrin el trabajo de los comités son: diagnostico de la
problemética ambiental del lugar, creacion del comité respectivo, elaboracion y
aprobacidn del Plan de Mancjo del Programa, la planeacion y por uktimo la
cvaluacion en cada etapa del programa. Con cllo se logra que las decisiones se
tomen y los recursos se cjerzan ahi donde existen los problemas y con Ia
intervencion directa de los encargados de resolverlos.

5.- Un modelo de gestion smbiental participative implica apoysr las

iniciativas que la sociedad civil ha emprendido para conocer, restaurar y usar
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adecuadamente los ecosistemas de la region. Implica también darle una mayor

inportancia al municipio como sujeto potencisl de 14 gestion ambiental.

6.- La gestion ambiental participativa en ¢l caso de las comunidades no
debe consistir en obtener su participacidn en programas disesiados de manera
vertical, sino en propiciar y fomeatar la apropiacion comunitaria de los recursos;
esto implicard consolidar las instancias comunitarias de decision y recalcar que no
solo importa lo que ocurra al interior de cada comunidad, sino también lo que
suceda emtre ellas y su repercusiones hacia el resto de la sociedad.

7. Ls estrategis plusidimensional que requiere ¢l desamollo sustentable
sdlo serd posible con taress y compromisos asumidos por todos. Pero  como
propiciar ls participacion social en programas sistemiticos de geation ambiental
pmicbuivn?z,eémmciﬁudmcinimoeconéﬁco, la justicia social y la
proteccion al ambieute ?

Las respuestas esthn grabadss ea ¢l corazon de cada uno de nosotros y su
posibilidad de realizacion en la voluntad que nos anima, El rumbo esti claro...

Es cuanto,
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