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INTRODUCCION

Acerca del juicio de amparo, se han escrito una enorme cantidad de libros, los
cuales nos hablan del concepto que al amparo le dan los diferentes autores, sus
presupuestos, su objeto, sus principios juridicos, etc., por esta razén tuve que buscar y
tomar de cada una de ellos lo que me parccia mas interesante, sin embargo, es de suma
importancia sefialar que no existe bibliografia acerca del procedimiento legislativo, que

contempla el Poder Legislativo, para la creacion de las leyes.

~ Por lo que respeta al juicio de amparo interpucsto en contra de leyes, existe
muy poca informacién y menos aun existe bibliografla dentro del tema del Poder
Legislativo, visto como autoridad responsable en el juicio de garantias.

En lo referente a los antecedentes historicos en México, con asombro pude
constatar que todos los autores que tratan sobre los antecedentes del juicio de amparo,
se basan en lo investigado por el Maestro Burgoa en su libro titulado El Juicio de

Amparo,

E! motivo que de esta investigacion sobre el juicio de amparo, visto desde el
punto de vista de una autoridad responsable, esto es el Poder Legisiativo, es ¢l hecho de
que tan eficaz o ineficaz resulta la interposicion del amparo en contra de los actos del
H. Congreso de la Union, en virtud de que obviamente el Poder Legislativo debe
defender'los actos que emite, aun y cuando efectivamente alguna ley o articulo vulnere
las garantias individuales o del gobemado.



La posible alternativa que se propone es que la Jurisprudencia de la Suprema
Conte de Justicia de la Nacidn sirva de apoyo para ordenar, que después de determinado
numero de sentencias que otorguen el amparo se abroguen o deroguen las leyes o

articulos que infrinjan la Constitucion,

Este trabajo es evidentemente bibliografico, debido a que como ya se dijo se
han escrito numerosos libros sobre el tcma y a que ya estdn establecidas las bases del
juicio de amparo, por lo cual resulta dificil aportar algo nuevo que mejore su
procedimiento judicial o que asegure de una manera mas adecuada el pleno goce de las

garantias individuales.

Se espera que este trabajo sirva de inspiracion e inquietud para que personas
mas adentradas en el tema y con mayor preparacion en el mismo, puedan solicitar se
reformen o abroguen las leyes o articulos que de acuerdo a la Jurisprudencia, violen las
garantias del gobernado, aunque cuidando el equilibrio entre los Poderes de la Unidn,



CAPITULO 1. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL AMPARO EN MEXICO



I. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL AMPARO EN MEXICO
LLE hispini

Debido a que en la época prehispanica el emperador, que era la autoridad
suprema, estaba investida de facultades omnfmodas para gobemar y que atendiendo a
factores sobre todo religiosos, poseia un poder ilimitado, es que no encontramos ninguna
institucién consuetudinaria o de derecho escrito como antecedente de las garantias
individuales; actualmente insertas en la Constitucion Politica Mexicana y que han estado
consagradas en casi todas las constituciones que nos rigieron a partir de la consumacion

de la Independencia Mexicana,

Aun y cuando en aquella época existia un incipiente derecho civil y penal
consuetudinario, la aplicacion de la costumbre a la interpretacion de los hechos o actos »
delictivos, estaba designada originariamente al emperador, en forma discrecional, esto es,
le competia la administracion de la justicia,

El gobernado no era titular de ningin derecho frente al gobemante, siendo la
causa de que en la época prehispanica no se encuentren antecedentes de las garantias o
derechos del individuo. En consecuencia, se considera que la historia del Derecho
Mexicano propiamente dicho, empicza a partir de la primera cédula real dictada para el

gobiemo de las Indias, durante el régimen colonial.



Al consumarse la conquista de México e iniciarse la colonizacion de las tierras
y ptieblo conquistados, los espafioles se¢ encontraron con una serie de hechos y practicas
sociales autoctonas, las cuales fueron acogidas y recopiladas por el derecho espafiol;
recopilacion que fue llevada a cabo siempre que no hubiera incompatibilidad entre la

costumbre mexica y los principios religiosos y morales que formaban el derecho espafiol,

De entre la legislacion emitida exclusivamente para la Nueva Espafia se destacan
las Leyes de Indias de 1681, que son una recopilacion de las costumbres juridicas de
los aztecas y del derecho que funcionaba en Espafia en aquella época, Codigo que
tcndkn a laproteccion de la poblacién indigena y su evangelizacion, y que fue compilado
por orden del rey Carlos II.

Fue creado también el Consejo de Indias, organismo creado para realizar
funciones de cuerpo consultor del monarca en lo concemiente a los asuntos de las
colonias espafiolas en América.

A continuacion se hace una somera relacion de las figuras juridicas de aquella
época, que pudieran considerarse como antccedentes o precedentes de nuestro actual

Juicio de Amparo,



Este recurso es un verdadero precedente el juicio de amparo mexicano,

considerado un medio de defensa o recurso que fue producto de la costumbre juridica.

Consistia e] mencionado recurso en crear convenios que se concertaban entre el
rey, por una parte, y la nobleza o los habitantes de determinadas villas o ciudades, por la
ofra, principalmente, en {os que el monarca contraia el compromiso de respetar ciertos
derechos o privilegios en favor de los habitantes, Cuando algin soberano, mediante
actos inherentes a sus funciones legislativas o administrativas, osaba tentar contra los
citados derechos, privilegios o prerrogativas, se acostumbrd (.1ue los afectados

"obedecieran" las disposiciones reales respectivas, pero sin "cumplirlas".

Aparentemente, tal situacion ofrecia una notoria contradiccion, pues podria
suponerse que no es posible obedecer una orden de autoridad sin cumplirla. No obstante,
dentro de la terminologia juridica espafiola, y ain etimolégicamente hablando, la
acepcion de los vocablos “obedecer” y "cumplic" es diferente. Obedecer significa
reconocer autoridad legitima en quien da una orden, en quien manda, o sca, asumir una
actitud pasiva de respeto hacia el gobemnante, considerdndolo investido con la faculiad de
goberar, Por tanto. se obedece a quien por propias funciones tenga la potestad de
ordenar, de mandar o gobernar, sin que la obediencia se refiera a los actos del usurpador,
es decir, de la autoridad que no tenga, por su propia indole o jerarquia, las atribuciones de

mando.



Otra figura juridica de aquella época, considerada como precedente histérico del
juicio de amparo es el llamado "recurso de fuerza", que consistia en ser un medio de
defensa en contra de una resolucién de un Virrey, apelando ante la Audiencia para que
esta decidiera si el negocio era de justicia o de gobiemo, para e] caso de que ¢ agraviado

considerara que no era asunto de la jurisdiccion de aguel.

El recurso de fuerza no solo era un medio que resolvia competencias de
jurisdiccion, sino que era considerado como un medio de proteccion, como un medio de

control de la legalidad y de! derecho de audiencia,

. Supone ¢l jurista Don Toribio Esquivel que este Recurso es un verdadero
antecedente de nuestro luicio de Amparo.

El investigador Andrés Lira seftalo que en el sistema juridico de la Nueva Espafia
prevalecia el sistema de legalidad, 1o que propiciaba Ia proteccion de los intereses
patrimoniales y derechos de los gobemados, razdn por la que al medio de defensa para
hacer valer estos derechos, como "amparo colonial” que se hacia consistir como el
"sigtema por el cual la autoridad méxima de entonces, el virrey, otorgaba proteccion a una
persona frente a autoridades inferiores y también frente a ofras personas, que sin tener ese



cardcter de autoridad, se hallaban en una situacion ventajosa en las relaciones con el
protegido, debido a su posicion social y a su poder real dentro de la sociedad colonial".

Este sistema de legalidad y seguridad juridica del cual gozaban los gobernados, y
que imperaba en la Nueva Espafia en el siglo XVI, sin lugar a dudas propicié politica y

socialmente la gestacion del juicio de amparo mexicano.

Durante 1a época del México Independiente se rompié definitivamente con el
sistema juridico espafiol en materia politica y constitucional, y fue durante esta época
que se sintié la influencia de las ideas del sistema norteamericano, mismas que se
gestaron en el liberalismo de la Revolucion Francesa, de estas Gltimas cabe destacar la
famosa Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Siendo que,
principalmente por estas ideas liberales, que los primeros legisladores mexicanos se
dieron a la tarea de organizar y poner en marcha el gobiemo del Estado Mexicano, asi
como consagrar las garantias individuales o del gobernado.

Hubo diversos problemks' con que se toparon los juristas mexicanos, que
pretendieron construir el nuevo sistema juridico-constitucional, ademds de numerosos
tropiezos en el ambito politico, sin embargo, este desco de cambio fue creando de manera

solida las instituciones politicas y juridicas que actuglmente conocemos,



Dichos problemas se tradujeron en que durante méds de cuatro siglos no se
definicra de manera efectiva el régimen que debia adoptarse, es decir, si debia acogerse al
sistema federalista o centralista. En efecto, primero fue expedida la Constitucién de 1824
de cardcter eminentemente federalista; en 1836, se dicté otra Constitucién conteniendo
cmcteﬂsiicas de centralismo, documento dictado ¢ inspirado entre otros por don Antonio
Lopez de Santa Anna; después, las Bases Orgédnicas de 1843, de cardcter centralista;
posteriormente, la Constitucion de cardcter liberal del afio de 1857, que emanaba del Plan
de Ayutla y, el Acta de Reformas de 1847, la que establecié en forma permanente el

federalismo como sistema politico constitucional.

Las Constituciones mexicanas, han sido consideradas como el documento,
conjunto normativo o ley suprema, que tutela y consagra las garantias individuales y
que a diferencia del Derecho espafiol, plasma los derechos del hombre con el objeto de
preservarlos y protegerlos.

En Ia historia de! México recién emancipado esta Constitucion, también llamada
"DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA", fue expedida en octubre de 1814, es ¢l primer documento constitucional
en la historia del México independiente,



Esta Constitucion contiene un capitulo consagrado vinicamente a las garantias
individuales, misma que establece una relacién entre los derechos del hombre con el
gobiemo mexicano. Mostrando los derechos del hombre, como superiores a el ejercicio
del poder piblico y protegidos integramente por el Estado como tnica finalidad del
mismo. Cabe sefialar a este respecto, que el articulo 24 de 1a Constitucién de Apatzingdn,
con el que se encabeza el capltulo consagrado a los derechos del hombre, constituye y
resume que la felicidad del hombre es la unica finalidad del Estado, siendo la proteccién
~ de sus derechos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad el objeto de la institucién de

los gobiernos y el tinico fin de las instituciones politicas,

Sin embargo, aun y cuando existe en esta Constitucién un capitulo integro
dedicado a consagrar las garant(as individuales, no existia en el mismo, ningin medio
juridico de hacerlos respetar, es decir, no habia un medio coactivo para obligar a la
Autoridad a respetarlos; siendo esta deficiencia el motivo primordial por el que no se
encuentra en esta Constitucion un antecedente directo de nuestro actual juicio de amparo,
pues aunque, como ya se dijo, consagré las garantias individuales, su finalidad consistié
inicamente en mencionar los derechos del hombre, pero sin sefialar un medio de defensa

eficaz que los protegiera,

La omisién del medio de control de éstas garantias en que incurricron los autores
de la Constitucion de Ap.atu'ngm, tal vez se haya debido a dos causas, principales, a
saber: al desconocimiento de las instituciones juridicas semejantes y sobre todo a la
creencia que sustentaban todos o casi todos los jurisconsultos y hombres de Estado de

aquella época, en el sentido de estimar que la sola insercion de los derechos del hombre

1



en cuerpos legales dotados de supremacia, era suficiente para provocar su respeto por

parte de las autoridades, concepcién que la realidad se encargdé de desmentir
palpablemente.

Esta Constitucion tuvo una vigencia de doce afios, teniendo como principal
objetivo, igual que la de Apatzingdn, organizar politicamente al Estado recién
emancipado, razon por la cual se dejé en un plano secundario los derechos del hombre,
por lo que se considera inferior a la Constitucién de 1814, por lo que respecta a

considerarla como un antecedente de nuestro juicio de amparo,

Sin embargo, cabe mencionar que el articulo 137 en, su fraccién V establece
como facultad de Ia Corte Suprema de Justicin la de "conocer de las infracciones de 1a
constitucién y leyes generales, segln se prevenga por ley lo que podria implicar un
control de la constitucionalidad, pero no existio tal ley reglamentaria, toda vez que la
misma nunca s¢ expidio, por lo que dicha utilidad en la préctica resultd nula.

También se sefialaron en esta Constitucion, las atribuciones del Consejo de
Gobiemo, entre 1as cuales se encontraron la de velar sobre la observancia de la
Conastitucidn, sin embargo tampoco puede considerdrseles como antecedente directo de
nuestro juicio de amparo, en razén de que éste era un control constitucional de cardcter
politico, que no contaba con reglamentacion para hacerse ¢jercitable, ademds de que este



control se llevaba a cabo intermitentemente, por funcionar este Consejo de Gobiemo sélo

en los recesos del Congreso General,

.43 Conslitueién Centralista do 1836

Durante esta Constitucion de régimen centralista y corta existencia, se cred el
"Supremo Poder Conservador”, como un cuarto Poder, que "se componia de cinco
“individuos nombrados por distintos érganos y solo eran responsables ante Dios y la

opinién piblica y no podian ser reconvenidos por sus opiniones”,

Este cuarto Poder posela superioridad ante los Poderes Judicial, Ejecutivo y
Legislativo, Poder que tenia facultades exorbitantes e ilimitadas, creado con el fin de
sostener el equilibrio entre los tres mencionados Poderes y restablecer el orden

constitucional en los casos en que fuese quebrantado.

Las resoluciones de este super poder fueron "erga omnes", esto es, con validez
universal y absoluta y de cardcter politico. Dichas resoluciones creaban ruptura y
desequilibrio entre las autoridades que integraban el régimen constitucional y, en
consecuencia, este Supremo Poder creaba un régimen que distaba mucho de parecerse a

nuestro actual juicio de amparo.

Esta Constitucién tuvo una reforma en el afo de 1840, en la cual el
jurisconsulto José Fernando Ramirez emitié un VOTO PARTICULAR en junio de ese

mismo afio, Este voto se referia a la ampliacion de facultades de la Suprema Corte de

9



Iuticia.pmpmiaxdoqwdéamkmomtmmhfmﬂuddeiniciar leyes o
reglamentos relativos a suramo. A su vez, proponia la existencia de un medio de contro}
constitucional o "reclamo” de caricter contencioso, que se pidiera ante la Suprema Corte
en contra de a inconstitucionalided de las leyes o actos de las autoridades; sin embargo,
esie volo no pasd de ser una mera idea, que de haberse levado a efecto seria un
verdadero antecedente de nuestro juicio de amparo.

Cabe scfialar que cf propio José F. Ramirez se expres6 en contra de ka existencia
del Supremo Poder Conservador, considenindolo monstreoso y exdtico, en razén de que
sus fimcionarios no podian ser stacados en sus opiniones , i respondian de sus actos, ni
sus desaciertos.

Este documento politioo tevo como principal sstor af jurista yucateco Maouel
Crecancio Rejon, quien insertd en cate Constitucide, preosptos que comsagraban divessas

Ests Constitucién conatituye uno de los grandes adelantos que en mntqinde
derecho constitucional, he experimentado ol régimen juridico mexicano. !

! Ibidem, p.
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Sin embargo, la creacién del medio que controlaba el régimen constitucional, que
era competencia del Poder Judicial, fue el verdadero adelanto, que tuvo esta Constitucion,
ademds de que este juicio de amparo cra procedente contra actos dé los miembros de fas
legislaturas locales o del gobernador, que lesionaran los intereses de los particulares, que

estuviesen en contra de cualquier precepto de esta Constitucion,

Como ya quedo establecido, los individuos podian ampararse, Gnicamente en
contra de los actos emitidos por la legislatura local o gobernador, no asi en contra de los
actos de otras autoridades, que cometieran violaciones a la Constitucion, lo cual hacla de!

amparo ideado por Manue! C. Rejon un medio de control constitucional incompleto,

Este medio controlador y conservador del régimen constitucional o amparo,
desempeifiado por el Poder Judicial, tenia la desventaja de hacerse extensivo a todo acto
inconstitucional, Ademds, esta Constitucién contemplaba tanto dentro de su articulado,
como dentro de su exposicion de motivos, los principios basicos relativos a la instancia
de la parte agraviada, y el de la relatividad de las sentencias de amparo. Es necesario
agregar que este control constitucional ejercido por el Poder Judicial era de cardcter

jurisdiccional,

En el afio de 1842 se instauré un Congreso Constituyente que tenfa por objeto
organizar a la Nacion. Este Congreso emané del Plan de Tacubaya, mismo que cesé

todos los Poderes existentes, exceptuando al Poder Judicial,



De este Congreso Constituyente, que obviamente era ilegitimo, nacié una
Comisién compuesta por siete miembros, que tenfa como finalidad elaborar un proyecto
de Constitucion, que posteriormente seria sometido a la consideracién del multicitado

Congreso.

La Comision redactora se dividié en dos grupos, que pugnaban por distintas
formas de organizar el Estado; en efecto, la mencionada Comision encargada de
elaborar un proyecto constitucional se separd por diferencias ideoldgicas, esto es, existio
un l{myecto de la Minorfa integrado por don Mariano Otero, Espinoza de los Monteros y
Mufioz Ledo, personajes que disintieron del parecer de las personas restantes, que

constitufan la mayoria integrante de la mencionada Comision.

El grupo de la minoria adopté la forma de organizacién de Estado Federal, y
consideraba los derechos del hombre como la finalidad inmediata de las instituciones
creadas por la Constitucion, debiendo protegerse al individuo como tinica prioridad del
Estado, tendiendo por ende este grupo una clara tendencia liberal e individualista.
Adoptando un medio protector de las garantias individuales, de cardcter politico y

jurisdiccional,

Debe sefialarse que por haber adoptado este sistema el cardcter politico y
jurisdiccional en cuanto al medio protector de los derechos de los gobernados, es que se
considerd inferior al implantado por Rejon. En virtud de que el Proyecto de la Minoria
consideraba que el medio de control constitucional sélo podia operar en contra de



violaciones a las garantias individuales, cuando se impugnaban en contra de los actos,
que infringieran las garantias individuales, de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de los
Estados. Siendo las legislaturas locales las encargadas de declarar la inconstitucionalidad
de las leyes expedidas por el Congreso General, a peticién del Presidente del Congreso
Federal,

Ademds, a la Suprema Corte se le encomendé computar los votos que los
congresos locales emitieran en favor o en contra del reclamo hecho en contra de -

determinada legislatura local.

Como puede apreciarse, este ‘reclamo o medio de control de Ila
constitucionalidad, operaba sélo ¢n contra de los actos emitidos por poderes ejecutivos y
legislativos de los Estados, th infringieran las garantias individuales, no asi en contra de
toda infraccion constitucional y sélo a peticion del Presidente del Congreso Federal y no
del particular afectado quedando ademés encomendado a los Tribunales Superiores de los
Estados la suspension del acto reclamado. Por lo que evidentemente este medio de
controlar Ié Constitucion debe entenderse como un medio "protector” de cardcter pollticb

¥, €n consecuencia, visiblemente infcrior al implantado por Rejon.

' Sin embargo, a pesar de los visibles errores en que incurrié esta parte de la
Comision, a don Mariano Otero se debe el grandisimo mérito de haber creado la formula
Juridica que lleva su nombre, consistente en considerar a la sentencia recafda a los juicios
de amparo, como una declaracion general respecto de la ley o acto que la niotivnba,
limitdndose a proteger a los individuos enel caso particular contra el cual se ampararan,

Formula juridica que establecfa sin lugar a dudas un régimen de control jurisdiccional,
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que formo parte del articulado de la Constitucién Federal de 1857 y que forma parte de la
Constitucion vigente, inserta en la fraccion II del articulo 107,

Articulo 107, Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo don las
bases siguientes:

.. II. La sentencia serd siempre tal que sélo se ocupe de los individuos panicﬁlms,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o el acto que la motivaré." ..

. Por lo que respecta al Proyecto presentado por la Mayoria, encabezado por don
José F. Ramirez, establecié como facultad del Senado, la de nulificar los actos del Poder
Ejecutivo, cuando dichos actos fueran contrarios a Ia Constitucion General, a las
Constituciones locales o a las leyes generales.

La Comisién constituida por ambos grupos elabord un Proyecto de Constitucion
que consagr® las garantias individuales en su Capitulo Tercero, estableciendo los
"Derechos Naturales de! Hombre", ademds de que se establecié un sistema politico de
proteccién de la Constitucion, sefialando que la suprema Corte era el érgano encargado
de suspender todo acto contrario a la Constitucién o Leyes Generales, a su vez la
Cémara de Diputados vigilaba y declaraba, en su caso, nulos los actos de aquella cuando

! jbidem, p.
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estos usurparan o invadieran las funciones de los otros Poderes, o Tribunales
Departamentales o de otras autoridades. También el Senado tenfa la facultad de controlar
y anular los actos del Poder Ejecutivo, cuando sus Grdenes fueran contrarias a la
Constitucion General, a las Constituciones locales y/o a las leyes generales,

El dia 19 de diciembre de 1842 don Antonio Ldpez de Santa Anna nombré una
Junta de notables encargada de elaborar un nuevo proyecto de Constitucion, toda vez
que la Comision designada en el mismo afio y comentada anteriormente, fue disuelta por
¢l mismo decreto.

Esta Comision adoptd el régimen eminentemente centralista, sin embargo,
aungue suprimi el desorbitado "Poder Conservador” de 1836, sefial en su articulo 66
fraccién XVII reminiscencias del control por drgano politico que cjercia dicho Poder, "al
establecerse en la disposicion invocada que eran facultades del Congreso reprobar los
decretos dados por las asambleas departamentales que fuesen contrarias a la Constitucion
oalas leyes"?

’ Burgoa, Op. cit.. p. 121



El dia 6 de diciembre de 1846 fue instalado un Congreso Constituyente
encargado de redactar un nuevo Cddigo Politico, el cual implanté nuevamente el
sistema federal. Durante las sesiones de este Congreso nacid el Acta de Reformas, la cual
fue promulgada el 18 dc mayo de 1847 y se restaurd la vigencia de la Constitucion de
1824,

En esta Acta de Reformas se establecid la idea de implantar un medio de control
Constitucional, protector de las garantias individuales, que contenia las ideas concebidas

por don Mariano Otero y don Manuel Crecencio Rejon,

Las ide&s aportadas por Mariano Otero son consideradas valiosisimas en la
historia del Derecho Constitucional Mexicano y, son en sintesis las que contiene su "voto
particular" emitido el 5 de abril de 1847, en ¢l cual se contempla su célebre formula
Otero y que también fuc insertada en el Acta de Reformas, en su articulo 25, "el cual
significa que las sentencias que se dicten en los juicios de amparo no hardn declaracion
general respecto de la ley o acto que los motivaré, y, consecucntemel;te, solo surtirdn
efectos en relacion con las personas que promovieron el juicio (esto es, sélo respecto a

los quejosos), jamds respecto de otros."

Por su parte, don Manuel Crecencio Rejon aport6 el "Programa de la mayoria de
los diputados del Distrito Federal", en su caricter de Diputado por el Distrito Federal,
documento en el cual considera el sistema federal como el idoneo para el pais y propone

fa implantacion del juicio de amparo como el medio de conservacion de las garantias

' POLO Bernal, Efrain, ! juici "
Porypia. p. 162.
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individuales, estableciendo como competencia de los jueces de primera instancia el

conocimiento y resolucion de dicho juicio.

Esta Constitucion emanada del célebre Plan de Ayutla implanté el liberalismo e
individualismo como regimenes de relaciones entre el Estado y el individuo,
entendiéndose como posturas que el Estado adoptd frente a los individuos y su relacion

con éstos.’

Puede decirse que el individualismo constituye un contenido posible de los fines
del Estado, o sea, que éste opta por la realizacion de un objetivo, que estriba precisamente
en la proteccion y conservacién de la personalidad individual, en aras de la cual precisaria
sacrificar cualquier otro interés, naturalmente con las consiguientes salvedades. Por el
contrario, el liberalismo implica la actitud que el Estado adopta o asume por conducto de
sus drganos frente a la actividad particular, en el sentido de garantizar a ésta un amplio
desarrollo mientras no provoque el desorden dentro del medio social ®

Ahora bien, la importancia de esta Constitucidn estriba en que instituye el juicio
de amparo, no solo consagrando los derechos del hombre, sino brindéndoles un medio

para su proteccién. En este documento constitucional se combinaron el sistema de

_SM
— f_Ibidem, p. 124
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contro] de rgano politico y jurisdiccional, propugnando la Comision redactora que fuera
la autoridad judicial la protectora de la Constitucion, cuando demandara proteccion algin
particular, contra cualquier violacion a los preceptos establecidos en la misma Ley
Federal. La cual, cabe schalar, s¢ derivé de las doctrinas imperantes de esa época,
resultado de 1a famosa Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
estandarte Directo de la Revolucion Francesa.

La Comision encargada de redactar la Constitucion de 1857, sefiald que las
facultades y atribuciones de! Poder de la Federacién y la Soberania que tenian los Estados
Federados, no debian ir en pugna, ni debian contraponerse uno con otro, por lo que debia
resolverse toda controversia que existiera entre aquellos y entre cualquier autoridad del
Em;io, fuese federal o local, en un verdadero juicio juridico, como se resolvian las
diferencias entre los particulares, ante un Tribunal Federal y con todas las formalidades
de un juicio, con la diferencia de que el entablado entre un particular contra la autoridad
que emite una ley o acto que dé motivo al juicio, debla contener una sentencia indirecta,
particular y negativa que no hiciese declaraciones generales, limitandose a amparar y
proteger a los quejosos en contra de la ley o acto contra el cual se quejan.

El articulo 102 de! ordenamiento constitucional que nos ocupa, al expedirse ésta,

de manera exclusiva dio competencia a los Tribunales Federales y sefiald tres principios

fundamentales del Juicio de Amparo, como son el de iniciativa de parte agraviada, la
sustanciscion judicial de! procedimiento y la relatividad de los fallos correspondientes.



Esta Constitucién vigente desde el dia 5 de febrero de 1917, establece los
derechos del hombre como un conjunto de gmmias individuales y sociales que el

Estado concede a todos los habitantes del territorio de Ja Repiiblica Mexicana.

En efecto, el articulo 1 de nuestra actual Carta Magna establece "En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas que le otorga esta Constitucion,
las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece".

De lo que se puede apreciar claramente que la vigente Constitucion se aparta de
Ia teorfa individualista que se contemplé y predominé en la de 1857, mas atin nuesira Ley
Suprema Actual se inclina a considerar que lés garantfas de que gozan los individuos son
otorgadas directamente por la propia sociedad, titular de la soberanfa, toda vez que la
sociedad escoge su forma de gobiemo y, en consecuencia, se constituye una Nacién,
siendo "la voluntad de la Nacidn el elemento supremo en que consiste la Soberania, sobre

1a cual ningun poder existe y a la cual todos deben sumision" L

Debe hacerse mencion también a la introduccién en nuestra Ley Fundamental de
las llamadas garantias sociales, que no son otra cosa que los derechos otorgados a

determina dos grupos sociales desvalidos, como son los trabajadores y los campesinos.

— ' _Ibidem, p. 130
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Teniendo estas garantias sociales, como objetivo primordial cl resolver sus problemas

econdmicos y proteger sus derechos frente a las clases poderosas.

Estas garantias sociales estdn contenidas principalmente en los articulos 27 y
123, el primero de los cuales establece y protege los problemas agrarios asf como
también establece las bases de la propiedad privada pero estando limitada por la voluntad
del Estado siempre en favor y en beneficio de la Sociedad de lo que se desprende que esta
Constitucion también establece obligaciones individuales
publicas.

Por tltimo, ¢l articulo 123 consagra los derechos sociales de los trabajadores
estableciendo las bases minimas generales en favor del trabajador frente al patron;

"Si la forma de concepcion de las garantias individuales varia en ambas Leyes
Fundamentales, asf como la situacion de relaciones entre el Estado y sus miembros, no
acontece lo mismo en lo tocante al medio de control o proteccion de los derechos del
hombre principalmente, pues su procedencia gencral es exactamente igual en ambos
regimenes constitucionales con la sola diferencia de que, mientras la Constitucién de 57
s muy sucinta, por lo que se refiere a la normacion del juicio de amparo, en la vigente,
en su articulo 107, es mucho mds explicits, y contiene una completa regulacién de su
ejercicio, detallado por ia Ley Reglamentaria correspondiente.



Don Venustiano Carranza, en su cavdcter de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, al instalar el Congreso Constituyente, se refiere al amparo como el
instrumento que garantiza los derechos del hombre, en su papel de fiel defensor de las

doctrinas liberales, expreso entre sus razones en defensa de los derechos del hombre:

"Por esta razon, lo primero que debe hacer la Constitucion  Politica de un
pueblo, es garantizar de la manera mds amplia y completa posible la libertad humana,
para evitar que el Gobiemo, a pretexto del orden o de la paz, mativos que siempre alegan
los tiranos para justificar sus atentados, tengan alguna vez que limitar el derecho y no
respetar su uso integro. atribuyéndose la facultad exclusiva de dirigir la iniciativa
individual y la actividad social, esclavizando al hombre y a la sociedad bajo su voluntad

omnipotente.?

El seftfor Venustiano Carranza. en su razones por las reformas que proponia
sefialé que ¢l articulo 14 Constitucional no diferia del de la Constitucion de 1857, y que
solo s trataba de aclarar los conceptos, toda vez que la interpretacion que se habia dado a
dicho articulo en 1857, aunque habia sido una interpretacion errénea, "habia servido para
evitar la decidida y nefasta influencia de las autoridades locales -en la gran mayoria de

los casos los caciques regionales-, en la administracion de justicia" *

' io Ofici la Federaci i te,

México, D.F. Imprenta de la CAmara de Diputados, 1922. p. 262
' _NORIEGA. Alfonso. "Lecciones de amparo”, p. 111
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Ya para 1917, se habia convertido el juicio de amparo en un instrumento

importante, que gozaba de tradicion jurfdica en el pueblo mexicano.

Con respectoa las refornias que sufrid el articulo 102 de la Constitucion de 1857,
mismas que pasaron a formar parte del articulo 107 de Ia Constitucién de 1917, articulo
que fue redactado y ampliado inserténdole las bases fundamentales del juicio de amparo,
es decir, sefialaba la reglamentacion del juicio constitucional. Siendo sus reformas en

sintesis las siguientes;

I. La reglamentacién de la naturaleza y procedencia del juicio de amparo;

2. La delimitacion del juicio de amparo directo y el indirecto, estableciendo para
el primero que procedia en contra de sentencias definitivas en materia civil y penal,
teniendo competencia de este la Suprema Corte y, el indirecto en contra de leyes o actos
de autoridades de gobiemo o administrativas, o bien cuando se afectaren derechos de
dificil reparacion o de terceros en contra de autoridades judiciales, pero fuera de juicivs,
durante el juicio o concluido este, teniendo competencia para conocer de dichos juicios

los Juzgado de Distrito, y

3. En contra de los actuales casos que establecen las fracciones 11 v [ del

articulo 103 Constitucional.

A continuacion se transcriben los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica.

gue rigen hasta nuestros dias:
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"ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL, Los Tribunales de la Federacion resolverdn

toda controversia que se suscite:
L. Por leyes o actos de la autoridad que violen los garantias individuales

I1, Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan {a soberanfa

de los Estados.

HL Por las leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal",

"ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetardn a los pracedimientos y formas del orden juridico que determine

la ley, de acuerdo con las bases siguientes:
1. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agravisda;

IL. La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el que verse [a queja sin

hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.
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En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la qucja de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de esta Constitucion.
Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos, y montes a los ejidos y
a los niicleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, deberén recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar los derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de

los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederdn, en perjuicio
delos nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de la instﬁncia, pero uno y otra si podran
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos
del micleo tampoco procederdn el do.sistinlicnto ni el consentimiento expreso de los
propios actos, salvo que €l primero sea acordado por la Asamblea General o el segundo
emane de ésta.

I11. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, ¢l amparo solo procederd en los casos siguientes:

8) Contra sentencias definitivas o lsudos y resoluciones que pongan fin al juicio,

respecto de las cusles no proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que cometida
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durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacion en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada como
agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no seran
exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del

estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia,

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacidn, fuera de

juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y
c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

IV. En materin administrativa ¢l amparo procede, ademds, contra resoluciones
que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal.
No serd necesario agotar éstos cuando Ia ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del
Juicio de Amparos requiera como condicitn para decretar esa suspension;

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme
a la distribucion de competencias que establezcan la Ley Orginica del Poder Judicial de
la Federacion, en los casos siguientes:



a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales

judiciales, sean estos federales, del orden comin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o
judiciales, no reparables por algin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal,

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios
del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el

fallo, o en juicios del orden comun,

En loa juicios civiles del orden federal las sentencias podrén ser reclamadas en
ampare por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus

intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales
o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del correspondiente

Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de la Republica, podrd conocer

de los amparos directos que por sus caracteristicas especiales asf lo ameriten,

26



V1. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria de los
artfculos 103 y 107 de esta Constitucion sefialard el trémite y los ténminos a que deberdn
someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de

Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

VII, El amparo contta actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o ‘
que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se intenpondrd ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre
el lugar en-que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitar4 al informe de [a autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto
en el gue s¢ mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas

ofrezcan y oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia;

VIIL Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de Distrito,

procede revision. De ella conocerd Ia Suprema Corte de Justicia:

&) Cuando habiénsode impugnado en la demanda de amparo,' por estimarlo
directamente violatorios de esta Constitucin, leyes federales o locales, tratédos
intemacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con
la fraccion lbdel artfculo 89 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobemadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el

recurso el problema de constitucionalidad;
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b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones IL y III del
articulo 103 de esta Constitucitn,

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Repiiblica, podra conocer
de los amparos en revision que por sus caracteristicas especiales asf Jo ameriten,

En los casos no previstos en los pérrafos anteriores, conoceran de la revision los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno;

_ IX. Las resoluciones que en materia de amparo direcio pronuncien los tribunales
Colegindos de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de
la Constitucion, caso en que serin recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitdndose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones

propiamente constitucionales;

X. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension en los casos y mediante
Ias condiciones y garantias que determine ia ley, para lo cual se tomard en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios
~ que pueda suffir ¢l agraviado con su ejecucion, los que la suspension origine a terceros
perjudicados y el interés publico.
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Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil, mediante
fianza que dé el quejoso para responder de los daflos y perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedard sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la
reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los
dafios y perjuicios consiguientes;

XI. Las suspensién se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate de
amparos directos ante los Tribunales Colegiados de Circuito, y la propia autoridad
responsable decidird al respecto; en todo caso, el agraviado deberd presentar la demanda
de amparo ante la propia autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda para
las demés partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Piblico y una para el ekpediente.

En los demds casos, conoceran y resolverdn sobre Ia suspension los Juzgados de Distrito;

XII. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del Tribunal que la cometa, o ante el juez de Distrito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien,

en los términos prescritos por la fraccién VIIL

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de presentar el escrito de amparo,
el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que

la ley establezca;
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Xl Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el Procurador General de la Repiiblica, los mencionados tribunales o las
partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podrin
denunciar 1a contradiccion ante la Sala que comesponda a fin de que decida cudl tesis
debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tésis contradictorias
en los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el
Proc.urador General de la Repuiblica o las partes que intervinicron en los juicios en que
tales tesis hubieren sido sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema
Corte de Justicia, que funcionando en Pleno decidird cudl tesis debe prevalecer.

La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los
casos 8 que se refieren los dos parrafos anteriores, sélo tendré el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV. Salvo lo dispuesto en ¢l pamafo final de la fraccion II de este articulo, se
decretarh ¢l sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del
quejoso o del recunsrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, en los casos y términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de
la instancia dejerh firme la sentencia recurrida.



XV. El Procurador General de la Republica o ¢l agente del Ministerio Pblico
Federal que al efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero podrin
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca, a su

juicio, de interés piiblico;

XVI. Si concedido ¢l amparo la autoridad responsable insistiese en la repeticion
del acto o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, serd inmediatamente
separada de su cargo y consignada ante el juez de Distrito que corresponda;

XVII, La autoridad responsable serd consignada a la autoridad correspondiente
cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que
resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos ultimos cosos solidaria la

responsabilidad civil de la autoridad con el que ofrecicre la fianza y el que la prestare, y

XVIIL Derogada" "

De acuerdo a los articulos anteriormente transcritos el amparo es ¢l medio que
pueden emplear los particular, ante las autoridades judiciales federales, para proteger sus

derechos, cuando considera violados dichos derechos, por un acto o actos de una o varias




autoridades. Ademds de considerarse como el medio protector de la supremacfa de Ia

Constitucion, que est4 contemplado en el articulo 133 de la propia Constitucién Politica.

Por o tanto, son competentes para resolver los conflictos que establece el
articulo 103 Constitucional, solo los tribunales federales, En efecto, de conformidad con -
lo establecido por el citado articulo Constitucional, fos Tribunales de la Federacion son
los encargados de resolver las controversias, cuando una autoridad ha violado las
garantias individuales de cualquier individuo. Ademds, cuando se invadan las esferas de
competencia federal por cualquier Estado de la Repiiblica , o por el contrario, cuando la
Federacion invada la competencia de cualquier Estado. Obligando a los poderes de la
federacion, el amparo a actuar dentro de los limites de sus respectivas competencias, tal y

como lo establezcan las leyes y la propia Constitucion.

El juicio de amparo puede promoverse ante la Suprema Corte de Justicia, los
tribunales colegiados y los juzgados de Distrito, quedando establecidas las facultades de
cada una de estas autoridades judiciales en el articulo 107 Constitucional, la Ley
Orgiinica del Tribunal Judicial de la Federacion y la Ley de Amparo, reglamentaria de los

articulos constitucionales que se comentan.

En resumen el amparo se utiliza para proteger la vida, la libertad, las
propicdades, posesiones y derechos del individuo, protegiéndolo también, contra
sentencias definitivas emitidas por jueces comunes en materia administrativa, civil, penal
y del trabajo. Ademds, en contra de las leyes expedidas por el Congreso Federal y por los
Congresos Locales,
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En razén de lo anotado, puede inferirse que esto representa una limitacion al
poder del Poder Legislativo, asf como un sistema de equilibrio entre los Poderes de la
Unidn y que aun en el caso de que llegase a ampararse a un individuo, quejoso que haya
solicitado la intervension del Poder Judicial competente, para dirimir una controversia, en
la cual se presuman violadas sus garantias constitucionales por una ley, no conseguiria
derogarse tal ley considerada inconstitucional, debido al principio de relatividad de las
sentencias de amparo,
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CAPITULO Il EL CONCEPTO Y EL OBJETO DEL JUICIO DE ‘
AMPARO



CAPITULO 1I EL CONCEPTO Y EL OBJETO DEL JUICIO DE AMPARO

A continuacion procederé a transcribir los diversos conceptos que por juicio de
amparo han formulado en diversas épocas, importantes autores y tratadistas, estudiosos
de nuestro medio de control constitucional, no sin antes mencionar que las definiciones
nos sirven de ayuda para proporcionamos una formula rapida y concisa para comprender
lo definido.

Consideraciones acerca del juicio de amparo, del licenciado José R. Padilla;

"a) El amparo es un juicio o proceso que tiene por objeto la proteccién de las
garantias individuales consagradas en Ia Constitucion como derechos de los gobernados y
que debe respetar el gobierno.

b) El Juicio de Amparo procede sélo a instancia de parte agraviada, lo cual
significa que la proteccion de las garantias individuales no se hace de oficio, sino por via

de accion,

¢) Al que va en demanda de amparo porque considera que cualquier érgano del
gobiemo ha violado sus garantias individuales se denomina agraviado o quejoso, que

singularmente es un particular (persona fisica-o moral) y por excepcion el gobiemo del
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Estado puede ejercitar la accion de amparo cuando actia como particular y se afectan sus

intereses patrimoniales,

d) La accion de amparo solo se puede ejercitar contra autoridades que en el
proceso se denominan "responsables” (Organos del Gobierno del Estado).

¢) El meollo de todo juicio o proceso es la solucién de una controversia, son

intereses en conflicto sometidos a un tribunal para‘su resolucion,

f) Las controversias materia del amparo las establece el articulo 103
Constitucional.

g) Las reglas bésicas procedimentales a que debe sujetarse la tramitacion del
Juicio de Amparo se encuentran en el articulo 107 Constitqcional.

h) El procedimiento del juicio de garantias se regula en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, en la Ley Orgénica del Poder.

Judicial Federal y en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que es de aplicacion
supletoria.
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i) El Juicio de Amparo es una institucién eminentemente procesal; es Ja garantia
o instrumento con el que se Jogra el respeto de los derecho fundamentales del mexicano

establecidos en [a Constitucion.

j) Las normas constitucionales y legales que rigen el Juicio de Amparo son de
carcter adjetivo, instrumental y procesal.

k) El derecho sustantivo del amparo son las garantfas individuales establecidas
en los primeros 29 articulos de la Constitucidn.

i) Toda violacién al orden juridico mexicano, ¢s decir, cualquier violacién a feyes
del rango que sea se traduce en violacion a las garantfas contenidas en los articulos 14 y
16 constitucionales.

m) El articulo 133 de la Constitucidn establece la supremacfa constitucional; esto
es, todo el sistema juridico mexicano debe estar de acuerdo con la Constitucion y no
puede contrariaria.

n) El Juicio de Amparo no es un medio que proteja en forma en forma directa el
cumplimiento de la parte orgdnica de la Constitucion; solo procede por violacion a
garantfas individuales y en algunos casos es posible plantear por este medio Ia violacion
de otros articulos constitucionales diversos de las garantias individuales, cuando con su
infraccion se viola la legalidad establecida por los articulos 14 y 16 Constitucionales.
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fi) El control constitucional es limitado; consiste en impedir que las violaciones
constitucionales o legales afecten a quienes van en demanda de amparo; no se puede
promover este juicio para restaurar la legalidad constitucional sin la existencia de un

individuo que sea titular de la accién,

o) El efecto de la sentencia que concede el amparo sc limita a restablecer al
quejoso en el pleno goce de la garantfa individual violada, sin hacer una declaracién

general sobre la ley o acto de autoridad que haya sido materia del Juicio de Amparo.

p) El aspecto individualista de la institucién de control hace que importe
tnicamente proteger a los gobernados y en forma subsidiaria a la Constitucién.

q) No existen otras vias diversas a la de amparo para proteger la lcgalidad
constitucional, singularmente su parte orgénica; si las infracciones constitucionales no se
traducen en afectacion de garantias individuales no se presenta el supuesto de agravio que

permita ejercitar la accién de amparo,

r) Las violaciones a las garantfas individuales contenidas en los primeros 29

articulos de la Constitucién pueden ser directas o indirectas,

s) Las violaciones directas se presentan cuando se actualizan de manera concreta

los supuestos de las garantias individuales,
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t) Las violaciones de legalidad protegidas por los articulos 14 y 16 son
violaciones indirectas a la Constitucion porque se viola la legalidad; cualquier violacion a
la ley se traduce de manera indirecta en violacion de los artfculos 14 y 16
constitucionales.

u) De lo anterior resulta que el amparo tiene como fin proteger de manera directa
la Constitucion en sus primeros 29 articulos y de manera indirecta [a legalidad incluyendo

en esta la parte orgdnica de la Constitucién.""!

"El amparo es un proceso concentrado de anulacion -de naturaleza
constitucional- promovido por via de accién, reclamandose actos de autoridad y que tiene
como finalidad e} proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicién o
aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la
Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y
definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las
soberanfas ya federal ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccion, el efecto de restituir las cosas al
estado que tenian antes de efectuarse Ia violacion reclamada -si el acto es de cardcter
positivo-, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con
lo que ella exige -si es de cardcter negativo."

n " ] "

bPRistxibuidor, Pdgs. 3 a 7.
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"El juicio de amparo es una institucion defensora de la pureza de la Constitucion
y de la vigencia de las garantfas individuales que tiene su fundamento en los articulos 103
yl107dela Constitucion..""

Deflnicién de Carlos Arellano Garcin: "Es la institucién juridica por la que una
persona fisica y moral, denominada "quejoso”, ejercita el derecho de accién, ante un
drgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de un drgano del Estado, federal,
local o municipal, denominado "autoridad responsable”, un acto o una ley, que el citado
quejoso estima, vulnera las garantfas individuales o el régimen de distribucion
competencial entre Federacién y Estados, para que se le restituya o mantenga en el goce

de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacion ordinarios.” '*

22 LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

CONCEPTOS.- La palabra garantia proviene del término anglosajon "warranty”
o "warrantie", que significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to

warrant), por lo que tiene una connotacion muy amplia, **
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Visto este concepto desde el punto de vista del derecho privado, tiene cstas
acepciones sefialadas, pero vista desde el punto de vista del derecho pablico significa
"diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los gobernados dentro de un
estado de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada
juridicamente, en que la actividad del gobiemo esta sometida a normas preestablecidas

que tienen como base la sustentacion del orden constitucional,"'®

Concepto de garantis de Don Alfonso Noriega.- identifica a las garantias
individuales con los llémados "derechos del hombre" “"estas garantias son derechos
naturales, inherentes a Ja persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la
naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante Ia
creacion de un orden juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las

personas, de acuerdo cor su propia y natural vocacién, individual y social” !’

Concepto de garantis individual, segin cl macstro Ignacio Burgoa este

concepto se forma mediante la concurrencia de los siguientes elementos:

l. La relacién juridica de supra a subordinacién entre el gobemado (sujeto

activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos),

— " _Ibidem, p. 161



2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién en favor del

gobemado (objeto).

3, Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad

juridica del mismo (objeto).

4, Prevision y regulacion de la citada relacién por la Ley Fundamental (fuente),
18

_ Resulta importante sefialar que las garantias individuales estdn contempladas en
todo el articulado de la Constitucion, no solo en los brimeros 29 aticulos de esta, aun y'
cuando en estos articulos sea en los que se enuncien claramente, toda vez que los deméds
preceptos constitucionales son una explicacion, o ampliacion de estas garantias. Ademds,
"la declaracién contenida en el articulo primero es lo suficientemente amplia para inferir
que es a través de toda la Constitucion como se consagran las garantas individuales o del
goberanado”, tal y como lo sefiala el Licenciado Burgoa, en su obra citada.
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L.- Garantias de igualdad.- Sc encuentran contempladas en los articulos lo,,
20,40, 12 y 13 dela Constitucién,

2.- Garanitias de libertad.- Se encuentran contempladas en los articulos 3o. al
110, 24 y 28, antes de la reforma que suffi6 este articulo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion cl 3 de fcbrero de 1983, también se inclufa dentro de las garantias de
libertad el articulo 25,

3.- Garantias de propledad.- Se encuentran en el artfculo 27 Constitucional.

4.- Garantfas de seguridad juridica.- Articulos del 14 al 23 de nuestra

Constitucion,

Con respecto de las garantias sociales, se encuentran contempladas en los
articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica Mexicana y, en virtud de tratar estos
articulos de la propiedad de la tiema y de los derechos de los trabajadores,
respectivameite, puede verse que ambos protegen garantias de grupos de personas,
unidas por un determinado fin comin, pudiendo defender esos derechos por medio de un
comisariado ejidal o de un Sindicato de trabajadores.

&4 Laa garantins de igualdad
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La igualdad como garantla individual, traducida en esa situacion negativa de toda
diferencia entro los hombres, proveniente de circunstancias y atributos originarios
emanados de la propia personalidad humana particular (raza, religion, nacionalidad, etc.),
es ¢l fundamento de la igualdad juridica que opera en cada una de las posiciones

determinadas y correlativas derivadas de los distintos ordenamientos legales.'”

La igualdad dentro de las garantias individuales, esto es ante la Ley, se traduce
en que las leyes deben ser generales, tratando a todos los individuos en igualdad de
circunstancias, es decir, dando un trato igual a todos los individuos que se encuentren en

igualdad de circunstancias juridicas, sin otorgar privilegios, ni menoscabo de derechos a
persona alguna.

Articulo o, Constitucional._"En los Estados Unidas Mexicanos todo individ

de ]1as garantias g Otorga 18 b ] 0l Wt 1 ales N0 podran restringuse o

En México, el individuo, nacional o extranjero, por el solo hecho de ser persona
humana, goza de una serie minima de derechos que la propia Constitucion establece y
protege: Estos derechos se otorgan a todos los individuos, que se encuentren dentro del
territorio de la Repiblica Mexicana, sin distincion de nacionalidad, sexo, edad, raza,
religién. Tal como establece la segunda parte de este articulo, estos derechos solo pueden
suspenderse o restringirse en los casos y en las condiciones que la propia Constitucion

sefiala, esto es, los previstos en el articulo 29 Constitucional,
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Las causas especificas para suspender estas garantfas, que menciona el articulo

29 Constitucional, son las siguientes:

1. Invasién.- penetracion de fuerzas armadas extranjeras en territorio nacional,

2, Perturbacion grave de la paz piiblica.- motines, revoluciones, etc.

3. Cualgquier otro caso que ponga a la sociedad en grave peligro de conflicto,

como pueden ser las guerras o las epidemins,

De conformidad con dicho articulo, sdlo el Presidente de la Repiiblica, estando
de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y del Procurador General de la Repiblica y con aprobacién del Congreso
de {a Union, tiene la facuitad de tomar la iniciativa pm suspender las garantias
individuales. -

Cuando se suspenden las garantiss individuales ¢l Poder Legislativo dota de
facuitades extraordinarias al Ejecutivo, para suspender transitoriamente las garantias
individuales, a fin de que dicte y adopte las medidas necesarias para hacer frente a las
dificultades presentadas.



En atencién a ello puede verse que en el decreto de suspension de garantias
tienen injerencia el Ejecutivo Federal, como autoridad a quien exclusivamente compete la
iniciativa y, el Congreso de la Union, injerencia que se traduce en la realizacién de dos
actos diferentes imputables a cada uno de dichos Poderes, a saber, el primero, la
formulacién de los términos juridicos en que operara la suspensién, y al segundo, la

aprobacion de los mismos y de la iniciativa correspondiente propiamente dicha.2’

Articulo 20. Constitucional.-_"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos

Nuestra Carta Magna vigente mantiene la prohibicién de la esclavitud en
principio, ya que afortunadamente el precepto carece hoy de significado préctico, pues en
México, tan inhumana institucion no existe desde hace mucho tiempo. Sin embargo, tiene
su importancia, si se interpreta de acuerdo con el progresista contenido social de la
Constitucion, en el sentido de que ésta es también contraria a la esclavitud politica -

dictadura- y a la esclavitud econémica que implica la miseria.”!

Articulo 4o. constitucional.- * £/ vardn y la mujer son iguales ante ia ley. Esta

protegerd la organizacion y el desarrollo de la jamilia.

—_ " _BURGOA, I, Op. cit, p. 211
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Toda persona tienc derecho a decidir de manera libre, responsable e informada

sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos.

Es deber de los padres preservar ¢l derecho de los menores a la satisfaccion de
sus necesidades y ala salud fisica y mental, La ley determinard los apoyos a la proteccién

de los menores, a cargo de las instituciones piblicas."

~ Por Decreto del Congreso de la Unién de fecha 27 de diciembre de 1974, que se
publicé en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia 31 del mismo mes y afio, el articulo
4o, Constitucional instituyd la igualdad juridica entre el hombre y la mujer,

~ La Constitucién garantiza al hombre y a la mujer la libertad de tener hijos, en el
niimero que ellos decidan, pero les impone la obligacién de procrear con sentido de
responsabilidad.

Este articulo establece también la obligacion a los padres y a las madres por
igual, acuerdo con la ley, de educar responsablemente a sus hijos, hasta en tanto no
cumplan estos con la mayoria de edad y se haga de ellos ciudadanos libres y

responsables,

Resulta de singular importancia la critica que sobre este articulo hace el maestro
Burgoa, y con el cual comparto todas sus ideas. Primeramente cabe sefialar que,
efectivamente, tal y como sefiala el maestro Burgoa, la igualdad juridica entre el hombre
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y la mujer ha existido desde hace mucho tiempo. Es decir, la igualdad en e plano civil,
politico, administrativo y cultural la mujer ha tenido los mismos derechos y obligaciones
que los hombres; sin embargo, a pesar de esta igualdad juridica existen protecciones

también juridicas especiales para la mujer en las dreas laboral y penal,

En efecto, dentro de la materia laboral, el articulo 123 Constitucional y la Ley
Federal del Trabajo protegen a la mujer, tomando en consideracién sus- condiciones
fisicas, que le impiden la realizacién de trabajos pesados donde se requiera la fuerza y la
destreza del hombre, ademids de que la mujer goza de periodos de descanso, después de
verificarse un embarazo. Por su parte en materia penal, también existe proteccion a la

mujer en delitos de indole sexual, seria tales como el estupro, la violacién y el rapto.

En lo referente al segundo parrafo del mencionado articulo constitucional, debe
hacerse notar que tal parece que el legislador confundié el concepto de la naturaleza de
las garantias individuales o del gobernado, con los derechos de los ciudadanos, pues al
sefialar que "toda persona tiene el derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos", tal pareciere que el Estado le
otorga derechos que son inherentes a la naturaleza de todo ser humano y por supuesto
resulta innecesaria su declaracion dentro del articulado constitucional,

Por 1iltimo, en lo que concieme al iltimo pamafo del articulo constitucional que
nos ocupa, que fue adicionado mediante iniciativa presidencial del 28 de noviembre de
1979, se reiteran los comentarios referidos a los dos parrafos anteriores, en el sentido de
que solo hace declaraciones de derechos, sin referir sus normatividad juridica a

legislaciones secundarias, que son las encargadas de nommar y hacer cumplir sus
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dispositivos. Sin embargo, este tercer pérrafo si tiene justificada su insercion dentro de la
Ley Fundamental, toda vez que la proteccion del menor debe estar tutelada

constitucionalmente, debido a su elevada importancia, que resultaria innecesaria sefialar,

"La declaracién dogmatica que contiene el articulo 4 constitucional en el sentido
de que el varon y la mujer "son iguales ante la ley", es contraria a la condicién natural de
las personas pertenecientes a ambos sexos, pues como se acaba de demostrar la igualdad

legal absoluta entre ellas no puede jamas existir." 2

"Articulo 12 constitucional.- En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn
titulos de nobleza, ni perrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los

otorgados por cualquier otro pais."”

Con este articulo se vinieron a dar pof terminados los titulos de nobleza, ya que
en México, por disposicién de la Constitucion, éstos titulos no existen ni se reconocen,
todos los hombres son iguales, por lo que todos tienen el mismo trato y los mismos
derechos. '

"Las anicas diferencias reconocidas civica y moralmente son las que se derivan
del talento y del mérito cultural o cientifico; de la valentia en la defensa de la patria y de




la laboriosidad y el esfuerzo cotidianos; de la honradez y del entusiasmo por servir a la
' Wi

sociedad y a la propia familia,

"Articulo 13 comstitucional.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales, Ninguna persona o corporacion puede temer fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la
ley. Subsiste el fiero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares, en ningiin caso y por ningun motivo, podrdn extender su
Jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al Ejercito. Cuando en un delito o falta
del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil

que corresponda.”

Este articulo contiene cuatro garantias especificas de igualdad:

1. La de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas.

2. La de que nadie puede ser juzgado por Tribunales Especiales.

3. La de que ninguna persona o corporacion puede tener fuero,




4. La de que ninguna persona o corporacién puede gozar de mas emolumentos

que los que sean compensacitn de servicios publicos y estén fijados por la ley.
2.5 Las garantias de libertad

La libertad es la potestad o facultad propia de la persona humana de elegir fines y

medios vitales, 2*

La libertad es algo tan grande, tan importante para el ser humano, que no cabria
en una definicién, Una idea general serfa que la libertad consiste en el derecho de los

individuos a elegir los medios para alcanzar los fines que se propongan. #
Articulo 3o. constitucional.

Este articulo no representa es en sf una garantfa de libertad, sino que plantea un
tipo de educacion para lograr gentes libres. Contempla a [a educacién como el medio
idoneo impulsor del amor a la patria, pretendiendo que la educacion se aparte de toda
doctrina religiosa. Establece este articulo a la Democracia como un sistema de vida para
los ciudadanos.

" _BURGOA, I. Op. cit. p. 300
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Segiin este articulo, la educacion debe ser: laica, democratica, nacional y social.
Se establece que debe ser democrética, "para que el progreso se realice en todos los

drdenes: econdmico, social y cultural, y en beneficio de todo el pueblo”.

Articulo 4o. constitucional

Este articulo, ademds de contener la garantia de igualdad, tal y como ha quedado
sefialado anteriormente, también prevé la garantia de libertad, al establecer en su segundo
phrrafo que "toda persona tiene el derecho de decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el mimero y espaciamiento de sus hijos."

Articulo So. comstitucional.

Este articulo sefiala que toda persona podré dedicarse a la profesion, industria o
comercio que mts»le acomode, siempre y cuando esta tarea sea licita, es decir, no
pmhlbidos por la ley, sdemés este articulo evita que las personas sean privédas del

producto de su trabajo.

" _BRABASA, E. . Op. cit. p. 43



Establece una serie de prohibiciones a fin de evitar que ¢l trabajador sea
obligado, alin con su consentimiento, a aceptar su renuncia ’a ejercer determinada
profesion, a no recibir el justo pago a su trabajo, a perder la libertad, etc., ya que todas
~estas prohibiciones no tendrian efecto legal alguno, por que la Constitucion protege a la

clase trabajadora de manera absoluta,

Por otro lado, no debe entenderse como violatorio de garantias, el hecho de que
una persona, tenga la obligacién como ciudadano, de participar en las funciones
electorales, ya sean de los Estados, Municipios o del Distrito Federal; en el servicio
militar, como parte de un jurado, etc., ya que éstas son obligaciones propias de todo

mexicano y estdn determinadas en las leyes secundarias,

Como puede apreciarse a libertad del trabhjo, consagrada en este importantisimo
articulo, tuvo como consecuencia la expedicion del articulo 123 Constitucional,

" Articulo 60 Coustituclonal.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, a los
derechos de tercero, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado"”

Este articulo representa la libre expresion de las ideas, pensamientos u opiniones
por parte de las personas, esto quiere decir que todas las personas tienen la libertad de

2



manifestar sus ideas, toda vez que en caso de que no existiera dicha libertad se estaria

coartando el progreso cultural y social de la Nacién.

En el caso de que se obligara al hombre al silencio de sus ideas, se estaria ante la
presencia de la degradacion del ser humano, y de la "esclavitud espiritual que trae
aparejada su ruina moral.” 2’

Este articulo, como ya dijimos tutela la manifestacion de las ideas exteriorizadas
de manera oral o verbal, a través de discursos, conversaciones, polémicas, conferencias,
etc.

La Constitucién establece ciertas limitaciones respecto de esta garantia de
expresar libremente las ideas, las cuales son: |

1. Cuando se ataque a la moral,
2. Cuando ataque los derechos de tercero.

3. Cuando provoque algin delito.
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4. Cuando perturbe el orden piiblico.

Respecto de las limitantes a esta garantia de libertad, se tiene que criticar que
resulta dificil saber en los cuatro casos expuestos, el pardmetro que debe tomarse para
determinar cudndo se ataca la moral o los derechos de tercero, cudndo se provoca delito,
cudndo se perturba el orden piblico. Por lo cual, se considera que realmente existen
limitantes, por lo que respecta a esta garantia, en virtud de que se deja al arbitrio de las
autoridades el determinar cuando acontecen las mencionadas limitantes, dando como

resultado que se niegue la garantia,
Articulo 70, constitucional,

Por lo que respecta a la garantia de libertad que consagra este articulo,
especificamente la libertad de imprenta, esto es, la libertad de expresién por medio del
lenguaje escrito, debe sefialarse que constituye un verdadero logro de la democracia, ya
que permite a todos los individuos enterarse de las gestiones realizadas por el gobiemo.
Sin embargo, a esta garantia de libertad de imprenta o prensa, también corresponden
ciortas limitantes, las cuales son: que no se ataque la vida privada, la moral, ni la paz
publica.

Tal y como puede observarse, esta garantia de libertad tampoco es respetada
limpiamente, pues en virtud de las limitaciones a la misma, las autoridades judiciales y



administrativas pueden a su libre concepcién sefialar cudndo deben estimarse las

limitantes y cudndo no,

Articulo 8o. constitucional,

Este articulo constitucional consagra la garantia del derecho de peticion, de lo
que se desprende que todos los individuos podrén ejercitar su derecho de peticion a las
autoridades, siempre y cuando este ejercicio se haga por escrito y de manera pacifica y
respetuosa, teniendo obligacion la autorizada ante la cual se solicita algo, de contestar en
breve témino, sin que este "breve término" haya sido determinado cronoldgicamente.
Ademés de que la autoridad tiene también la obligacion de dar a conocer al peticionario

dicha resolucion.

Respeto de este articulo también existe una limitante a esta garantia de libertad o
derecho de peticion, la cual consiste en que el derecho de peticion en materia politica sélo
puede ejercitarse por ciudadanos de la Repiblica.

Articulo 90. comstitucional,

Este articulo constitucional consagra dos especies de libertades: la de reunién y
la de asociacion, La de asociacion se ejercita por la creacion de una persons moral, El
derecho de reunién se ejercita mediante el hecho de agruparse para los fines més
diversos, Las limitantes a esta garantia son que los ciudadanos pueden reunirse de manera

pacifica y con un fin licito,
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Articulo 100. constitucional.

Este articulo contiene la libertad o derecho de portar armas, sicmpre y cuando
dichas armas no estén prohibidas.

Este articulo contiene en si dos garantias, la de posesién y la de portacion de
arma de fuego. Las armas deben registrarse para legitimarse su posesion, tal y como lo
establece La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 110. constitucional.

La garantfa consagrada en este articulo es la libertad de libre trinsito dentro del
territorio nacional, sin necesidad de permiso de las autoridades compelentes. Es decir,
todo individuo que se encuentre dentro del territorio nacional, puede transitar libremente
dentro del territorio de la Republica Mexicana, sin necesidad de autorizacion previa. Asi
también todos los mexicanos podrén entrar y salir del territorio nacional, como mudarse
de domicilio libremente.

Sin embargo, como todas otras garantias tienen sus limitantes, a saber:



Las autoridades judiciales pueden prohibir que determinada persona que salga de
algin lugar o imponer que cumpla una condena en algin lugar especifico.

Por otro lado, las autoridades administrativas pueden prohibir a determinada
persona la entrada en el pais y su estancia en el mismo, si €sa persona no cumple con las
determinaciones de la Ley General de Poblacion, asi como puede ordenar la salida del
pais de los extranjeros, cuando su permanencia se considere perjudicial para los intereses
de la Nacion, como en el caso de epidemias o enfermedades. E| Poder Ejecutivo, en estas
acciones puede auxiliarse de la Secretaria de Gobemacion y de la de Salud.

"Articulo 24 constitucional.- Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mds le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto

respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.
El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religitn alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebrardn ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley

reglamentaria”,
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Este articulo garantiza la libertad que tenemos todos los individuos que nos
encontramos dentro del territorio nacional para profesar la religién que mas nos agrade o
la que consideremos mas valida de acuerdo con nuestras creencias. Teniendo la salvedad
de que los actos religiosos se celebren dentro de los templos y, en caso de que no se
cumpla con esto, deberdn sujetarse a ln ley reglamentaria, ademds deberdn respetarse las

creencias religiosas de cada individuo, sin intentar limitar sus propias creencias.

A partir de la reforma que suffié este articulo, en el afio de 1992, en el primer
pérrafo se suprimié que los actos religiosos sélo pudieran efectuarse en los templos, ya
que ahora ya se permite la celebracién de actos religiosos, extraordinariamente, fuera de
los templos o domicilios particulares, debiendo sujetarse a la Ley Reglamentaria de
Asociaciones Religiosas, Esto se instituyé debido a que en México, existe la costumbre

de que realizar peregrinaciones.

El segundo pdrrafo de cste articulo, fue adicionado o trasladado del lugar que
ocupaba en el articulo 130 Constitucional,

-Arl(culo 25 comstitucional

Segiin este articulo, como actualmente se conoce, a partir de su reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, se ha observado,
a través de la historia del México Independiente, que el Estado debe interferir dentro del
&mbito econémico nacional, no solo a través de leyes secundarias o reglamentos, sino de

una manera directa, siguiendo un plan econdmico rector, estableciendo al Estado como



conductor y coordinador de los diversos intereses econdmicos de la sociedad, debiendo

conjuntar y dirigir los sectores publico, privado y social.

Lo anterior significa que el Estado es y debe ser el rector del desarrollo
econdimico, aunque se sigue respetando el principio de la economia mixta, toda vez que el
Estado debe permitir el libre actuar de los individuos, grupos y clases sociales, dentro del
sector econdmico, Este articulo consagra una garantia en favor de la sociedad,
encaminada a proteger la economia social, fomentando su desarrollo, promoviendo
nuevos empleos, mejores ingresos y una elevada competencia econdmica con respecto a
otros pafses.

Antes de la reforma de este articulo, la libertad consagrada en este numeral
consistia en la inviolabilidad de la correspondencia, que circule por estafetas, ¢s decir,
cuando se utilice el servicio publico de correo, Actualmente esta libertad estd consagrada
en el pérrafo noveno del articulo 16 Constitucional. .

Articulo 28 constituclonal

Este articulo garantiza la libre concurrencia, la que a su vez prohibe los
monopolios y los estancos, en favor de determinadas personas y en perjuicio de la
colectividad.



Debe entenderse como mbnopolio “toda concentracién o acaparamiento
industrial o comercial y toda situacién deliberadamente creada, que permiten, a una o
varias personas determinadas, imponer los precios de los articulos o de las cuotas de los
servicios", Por su parte los estancos, son la forma de dar ventaja al fisco, constituyendo

monopolios a su favor.®

Es tarea del Estado intervenir en la fijacion de los precios de bienes consumo

bésico, como son los alimentos,

Articulo 27 comtitucional.

La propiedad es la relacién exclusiva que tiene una persona sobre una cosa

(mueble o inmueble), [o que supone el derecho a su uso, disfrute y disposicién.29

Este articulo constitucional regula la propiedsd del Estado, asf como de los
particulares respecto de los bienes muebles e inmuebles. En ese orden de ideas, es el

Estado quien originariamente es el propietario de las tierras y aguas, teniendo el mismo,
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Ia facultad de transmitir esa propiedad a los particulares, lo cual trae como consecuencia
la propiedad privada. Tomando en cuenta el interés publico el Estado puede imponer las
modalidades que estime nccesarias al derecho de propiedad. expropiar bienes de
particulares, prohibir o limitar el ejercicio del derecho de propiedad a determinadas

personas flsicas o morales.

El Estado también tiene la obligacién de preservar y restaurar el equilibrio
ecologico, tanto de 1a atmosfera, como del suelo y del agua.

. Este articulo también establece como propiedad exclusiva de la Nacion y las
riquezas que encierran, el zécalo submarino de las islas, la platéforma continental y el
subsuelo, asi como el espacio aéreo, no puediendo formar parte del patrimonio de los
particulares, aunque se pueden otorgar concesiones a los particulares para explotar y
aprovechar bienes propiedad de la Nacién.

Por lo que respecta a la expropiacion, que establece el segundo pdrrafo de este
articulo, cabe sefialar que esta permitida siempre y cuando se lleve a cabo por causas de
utilidad puiblica, es decir, tomando en cuenta el beneficio de la sociedad, sobre los
intereses particulares, toda vez que aquellos prevalecen sobre las garantas individuales,
ademds, que debe indemnizarse al particular afectado con la expropiacion. En
consecuencin, debe entenderse que la propiedad particular tiene sus limitaciones en
beneficio de la felicidad y el bienestar sociales, por lo cual el Estado tiene la facultad de
imponer dichas limitantes, por medio de los decretos expropiatorios emitidos por el
Titular del Poder Ejecutivo, en beneficio de la colectividad,



De conformidad a lo establecido en la fraccién XV de este articulo, la pequefia
propiedad agricola no deberd exceder de cien hectdreas de riego o humedad de primera, o
su equivalente, por individuo. La pequefia propiedad, se considera a la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algodén, y de trescientas, cuando se destihen al cultivo del platano, cafia de
azicar, café, henlequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
drboles frutales. ,

La pequefia propiedad agricola, por su parte, no debe exceder la superficie necesaria para

mantener quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,

En la fraccion VII, se.establece el reconocimiento de la personalidad juridica de
los micleos de poblacién ej_idales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra,
ya sea que estén dedicados a la explotacion de la tierra, o Unicamente la utilicen como
asentamiento humano. El Estado regulard y protegerd, a los ejidatarios y comuneros,
proporciondndoles asesoria legal a los campesinos, por lo cual se crearon los tribunales
federales agrarios, con el objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad.

Por reforma, publicada ¢n el Diario Oficial el 28 de enero de 1992, la fraccién I1
de este art{culo establece que las asociaciones religiosas tendrén capacidad para adquirir,
poseer o administrar los bienes que sean indispensables para cumplir con su objeto. Sobre
esta reforma existen las limitantes que establece el Reglamento de Asociaciones

Religiosas,
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Las garantias de seguridad juridica, como ya ha quedado establecido
anteriormente, estdn contempladas en los articulos 14 al 23 y 26 de la Constitucién
Politica Mexicana. Estos articulos establecen una serie de obligaciones que debe respetar

la autoridad, tendientes a proteger la seguridad juridica de los individuos o gobernados,
Articulo 14 constitucional.

. Se considera a este articulo muy importante debido a las garantias de legalidad

que consagra, las cuales son las siguientes:

I. La establecida en su primer pérrafo y que establece la irretroactividad de las
normas. Esta garantia sefiala que "a ninguna ley se le dark efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna." Lo cual significa que cuando la aplicacién de una ley cause perjuicio
a alguna persona, esta se debe prohibir.

"Una ley tiene efecto retroactivo cuando se aplica a situaciones, hechos o actos
que tuvieron lugar con anterioridad al momento en que entré en vigor. La retroactividad



se prohibe cuando perjudica, es decir, lesiona o viola los derechos de una persona, por lo

que, a la inversa, si la beneficia puede aplicarse."*

2, La garantia de Audiencia, que establece el segundo pérrafo del mencionado
articulo. Consiste en la mayor garantia para los ciudadanos, de defender sus derechos
contra actos de autoridad. Esto quicre decir que las autoridades tiene la obligacion de dar
a los quejosos la oportunidad de defender sus derechos exponiendo todo lo que a sus

intereses convenga,

Esta garantia de audiencia establece cuatro subgarantias: a) Mediante juicio, b) -
Tribunales previamente establecidos, c) Las formalidades esenciales del procedimiento y

- d) Conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

3. En el tercer pdrrafo, se cstablece la de exacta aplicacion de a Ley en Materia
Penal.

En este tercer parrafo se prohibe imponer penas por analogia y por mayoria de
razon, lo cual significa que en el caso de que el juzgador no encuentre ley aplicable, no

debe resolver conforme a su criterio personal.
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4. Las garantias de legalidad jurisdiccional, establecidas en el cuarto pérrafo

del mencionado articulo.

En materia administrativa, civil, fiscal y laboral,
a diferencia de la garantia anterior de exacta aplicacién de la Ley, en materia penal,

existen reglas establecidas por el propio pdrrafo cuarto;

a) Debe considerarse el sentido literal del articulo que se pretenda aplicar.

b) Debe estarse a lo establecido en la jurisprudencia, en el caso de que el

significado de In ley resulte obscuro o irregular,

¢) Deben considerarse los principlos generales de derecho, en ¢l caso de que la
ley contenga lagunas o su significado resulte obscuro e imregular, y la jurisprudencia no
haya establecido nada al respecto,

El articulo 14 no solo reconoce y establece una serie de derechos, sifo que por su
generalidad es también base y garantia pars hacer efectivos, por medio del juicio de
amparo, todos los que Ia Constitucion otorga.”!




Articulo 16 constitucional

Este articulo contiene la garantla de legalidad més amplia, por lo cual el maestro
. Ignacio Burgoa la llama "la reina de las garantias." Con la sola invocacion de este
articulo, el quejoso puede defender sus garantins de legalidad. Siendo la garantia de
legalidad consignada en este articulo, la base sobre la que descansa el juicio de amparo,
toda vez que este articulo prohibe ocasionar molestias a las personas, familias, domicilio,
papeles o posesiones, mientras no exista una orden escrita, dictada por autoridad
competente, que establezca de manera precisa los motivos por los cuales se considera
aiguien haya cometido un delito, asi como los preceptos en donde se sefiale como delito

¢l hecho que se pretenda sancionar.

Este aﬁiculo contiene en sus preceptos, ademds de la garantia de legalidad, los
requisitos que debe seialar toda orden de aprehension, los cuales son: que exista
acusacion, denuncia o querelia, contra el acto cometido y que 18 ley tipifique como delito,
existiendo indicios de la responsabilidad del indiciado y cuando la sancién que
corresponda a ese delito, determine que merece pena privativa de la libertad, debiendo.
provenir de autoridad judicial. Ademds, prevé este articulo, que verificada la detencion,
deberd ponerse inmediatamente a disposicion del juez al indiciado.

Sin embargo, cualquier persona puede detener al infractor, en el caso de
sorprenderlo en el acto delictuoso, poniéndolo inmediatamente en manos de la autoridad

competente.



La tercera parte de este articulo establece la posibilidad de que la autoridad
administrativa dicte una orden de aprehension para detener a alguna persona, siempre y
cuando se trate de un caso urgente y no sea posible realizar los trimites para que una
autoridad judicial dicte la orden; cuando se trate de algin delito que se persiga de oficio;
que no se encuentre autoridad judicial alguna en el lugar donde se cometi6 ¢l delito, y que
se ponga al detenido lo mas pronto posible a disposicion de la autoridad judicial mas
cercana.

Respecto de las drdenes judiciales de cateo, deben de reunirse las siguientes
formalidades: que ésta sea dictada por un juez, que conste por escrito, que precise el lugar
que ha de inspeccionarse y la persona u objeto que se busca, debiéndose levantar un acta
circunstanciada de todos los hechos producidos durante la vi;ita de cateo.

Respecto de las actas de visitas domiciliarias de les autoridades administrativas y
judiciales, también deben cumplirse con los requisitos anotados para los cateos. En este
caso, la autoridad administrativa esta facultada para realizar visitas domiciliarias a los
establecimientos mercantiles, con el objeto de verificar el cumplimiento de los
reglamentos de policia o sanitarios, o revisar libros y papeles, en materia fiscal.

Este articulo también establece la inviolabilidad del correo, la cual serd penada
por la ley. Acerca de esto, cabe agregar que se prohibe a las autoridades y personas en
general el registro, censura o intercepcion de la comespondencia depositada en las
oficinas de correo, lo cual constituye una garantia de la libertad personal, manifestada.
como un derecho de intimidad,
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El ultimo pérrafo de este articulo establece, por parte de los militares, la
inviolabilidad del domicilio de los particulares; sin embargo, en tiempos deAguerra, los
militares tendrdn "derecho para exigir, en forma gratuita y obligatoria, determinadas
obligaciones de los civiles, pero tales prestaciones no pueden ser arbitarias, o sea, no son
facultades absolutas que puedan ejercerse caprichosamente por quienes tienen la fuerza,
sino que deben apoyarse en las disposiciones que se dicten (ley marcial), esto es, siempre
la autoridad, aun en los casos més graves, debe estar limitada en el ejercicio de su poder
por el derecho” 2

Mnh 17 comstitucional,

Este articulo establece que ninguna persona podrd hacerse justicia por su propia
" mano, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

También que el Estado se compromete a impartir justicia de manera pronta y
cMm creando para cllo los organos judiciales competentes, asi como la
reglljnmmién adecuada, evitando que los ciudadanos pretendan hacerse justicia, sin
recurrir a los Tribunales.




Este artfculo establece que ninguna persona podra ser encarcelada por deudas de

cardcter civil,

Articulo 18 constitucional

De acuerdo a lo establecido por este articulo mientras el delito cometido por
determinada persona no de lugar a pena privativa de la libertad, esta garantizada su no
aprehension. Ademds, en el caso de que se siga juicio a un individuo indiciado, para
determinar si merece o no pena pﬁvativa de la libertad, é1 mismo puede permanecer bajo
la custodia de la autoridad judicial, bajo prision preventiva, en lugar distinto al destinado

para la extincién de penas,

El segundo pérrafo de este articulo, nos sefizla que la pena privativa de la
libertad, tiene como finalidad la readaptacién y regeneracion de los delincuentes a la
sociedad. Por lo tanto, es ¢! Estado ¢! encargado de organizar el sistema penal mexicano,
encaminado a la readaptacion del delincuente, por medio del trabajo y de la educacion,
dentro de las prisiones.

Articulo 19 comstitucional

Este articulo establece que nadie podrd permanecer detenido, por mas de setenta
y dos horas, sin que medie auto de formal pﬁsién, en el que se cumplan los requisitos de



acreditacion de los elementos del tipo penal y 1a presunta responsabilidad del indiciado.
Ademés todo delito se scguird conforme al delito sefialado en el auto de formal prision.

Articulo 20 constitucional.

Este articulo consagra las garantias que tendrédn los inculpados, en los juicios del

orden penal, las cuales estan previstas en X fracciones, mismas que establecen:

L. El juez deberd otorgar la libertad provisional bajo caucién a los inculpados,
inmediatamente que la soliciten, siempre y cuando se garantice el monto de la reparacion

del dafio y el delito cometido no prohiba conceder este beneficio.

I1. El inculpado no podra ser obligado a declarar, a menos que la declaracion sea

levada a cabo ante el Ministerio Publico o el juez y con la asistencia de defensor,

111, Debe hacerscle saber al inculpado, dentro de las 48 horas siguientes a su
consignacion, el delito por el que se le acusa y el nombre de su acusador, para que éste se
encuentre en facultad de defenderse, después de lo cual deberd rendir su declaracion

preparatoria.

IV. El caso de que los carceleros o custodios no reciban el auto de formal prision,

dentro del plazo sefialado, deberdn hacer la manifestacion respectiva al juez, y si pasadas
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tres horas de hecha la manifestacion, no recibiera tampoco el documento sefialado, deberd

poner al detenido inmediatamente en libertad,

IV. Este precepto establece la obligacién de celcbrar careos, entre el acusado y
los testigos, para que aquel esté en posibilidad de interrogarlos y el juez se encuentre ante
la posibilidad de encontrar la verdad.

V. El procesado cuenta también con la ayuda de las autoridades judiciales, para
que a fin de poder defenderse del mejor modo posible, puedan comparecer cuantos
-testigos considere necesarios presentar, siempre que los mismos se encuentren en el lugar

del juicio.

~ VI Esta fraccién establece que los procesados scrén juzgados por un Juez o por
un Jurado Popular, integrado por un jurado que scpa leer y escribir y sean vecinos del
lugar. Esta fraccion también establece que por los delitos de prensa y los que atentan
contra el orden publico o la seguridad exterior o interioy de la Nacién, serd el Jurado

Popular, el competente para conocer de ellos.

VL, El acusado tiene el derecho de conocer todos los datos que obren el proceso,

con el fin de preparar adecuadamente su defensa.

VIIL A fin de evitar dilaciones ¢n los procesos y en el tiempo que tardan los
jueces para dictar sentencia, esta fraccion establece la obligacién a los juzgadores, y la
garantia de seguridad juridica a los procesados de que se les dicte sentencia antes de
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cuatro meses, cuando el delito que cometieron no exceda como sancién méxima de dos

afios de prision, y si la pena fuera superior, la sentencia deberd dictarse antes de un afio,

IX. El procesado, desde su detencidn, tiene el derecho de defenderse por si, por
medio de un abogado o persona de su confianza, pudiendo nombrar a quien considere
idoneo para ello. Pudiendo y debiendo el defensor estar presente en todas las actuaciones
procesales. En el caso de que el acusado no quiera nombrar defensor, €l juez, designard
para su defensa, a un defensor de oficio, mismo que deberd defender de la mejor manera

posible a su defenso y de manera gratuita,

X. Esta fraccidn constitucional es muy importante, toda vez que sefiala que 1a
prision no puede prolongarse por no haberse pagado los honorarios al abogado defensor o
por causa de responsabilidad civil. Tampoco puede estar detenida preventivamemte una
persona, por més tiempo que el fijado como méximo para el delito, por el que se le acuse,
Debiendo tomarse en cuenta el tiempo que el procesado ha estado en prisién preventii/a,
para establecer cuanto tiempo ha pagado de prision, al dictarse la sentencia, respectiva.

Articulo 21 eoumlclqul

Este articulo establece que 1a imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. Este precepto provienc de la Constitucion de 1857, quedando
determinado desde entonces la prohibicién de que otras autoridades distintas de las

judiciales pudieran imponer penas por los delitos previstos en la ley.
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Este articulo también define las atribuciones del Ministerio Publico, entre las que
se encuentra la funcidn investigadora, "De este modo, cuando el ministerio piblico tenga
conocimiento de un hecho de un hecho que probablemente pueda constitiir un delito, le
corresponde llevar a cabo la investigacion y si procede, ejercer la accién penal ante el

juez competente,

El Ministerio Pdblico es una Institucion perteneciente al Poder Ejecutivo, bien
local o federal, y la policia judicial esta bajo su mando y direccién. Tiene el monopolio

de la accidn penal, pudiendo actuar, abstenerse o desistirse a su libre albedrio™

Gracias a la intervencion de don Venustiano Carranza, se logré que el poder que
gozaban los jueces, en la persecucion de los delitos, de la investigacion de los mismos,
asf como de la imposicion de las penas, fuera encomendado al Ministerio Publico,
evitando asf el sistema procesal vicioso, que provocaba el que el juez gozara de tantos

poderes.

También este articulo sefiala que la autoridad administrativa, solo puede
sancionar las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobiemo, las que-
consistian en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, en el caso de que el infractor

no pagara la multa.

— " _PADILLA, J. Op, Cit, P, 159
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Articulo 22 constitucional

Este articulo prohibe una serie de penas que son contrarias a la dignidad humana,
como son la mutilacion, la infamia, las marcas, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes, la pena de muerte, o

cualquier otra penas inusitadas,

Sin embargo, este articulo en su segundo pérrafo hace la aclaracion de que no se
considera confiscacién de bienes cuando la autoridad judicial haga la aplicacién de esos
bienes, para el pago de la responsabilidad civil por la comisién de un delito, o para el

pago de impuestos o multas,

Por lo que respecta a la pena de muerte, si estd contemplada en nuestra Ley
Fundamental, pu_diendo imponerse contra algunos delitos considerados especialmente
graves, como son el traidor a la patria, al paricida, el homicida con alevosia, el
incendiario, el plagiario, el salteador de caminos, el pirata y a los reos de delitos graves

del orden militar, quedando prohibida esta pena, terminantemente contra presos politicos,

Articulo 23 constitucional
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La disposicién contenida en el primer pérrafo de este articulo evita los procesos
interminables, razén por la cual este anticulo establece como méximo dos instancias,
También esta prohibido que alguna persona sea juzgada dos veces por el mismo delito, lo
cual representa un estado de seguridad para quien obtenga una sentencia de condena o
absolutoria. Por ultimo, la prohibicidn de absolver de la instancia, obedece al hecho de
que, como no estaba concluido el juicio con una sentencia, se dejaba el juicio abierto y
existia la posibilidad de que aparccieran nuevos o mejores datos que culparan al
indiciado.

La prohibicion de absolver de la instancia, significa que esta prohibido dictar una
sentencia absolutoria para el procesado, que permitiera la posibilidad de iniciar nuevo

juicio, si aparecen posteriormente mas datos en su cuenta,”
Articulo 15 constitucional

La Constitucién Federal otorga competencia al Poder Ejecutivo, para que con
aprobacién del Senado de la Repiblica celebre tratados o convenios con pafses
extranjeros, siempre y cuando estos no tengan por objeto la extradicion de reos politicos,
ni de delincuentes comunes, cuando éstos en dicho pafs extranjero hayan tenido la
condicién de esclavos, ni en los casos en que mediante el tratado o convenio que se

pretenda llevar a cabo, se restringiesen las garantias individuales.
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México se ha distinguido, desde siempre, como un lugar seguro para los

refugiados politicos.

Articulo 26 constitucional

A partir de la reforma que sufri6 este articulo, por Decreto publicado et 3 de
febrero de 1983, se establecié que el Estado debe planear democriticamente ¢l desan'oﬂo
econémico nacional, lo que permita solidez y permanencia al crecimiento de ia economia,
lo que aunado a la participacidn diversos sectores de la sociedad, permitird la
independencia politica, social y cultural de la Nacidn. Lo anterior nos conduce a sefialar
que de acuerdo a lo demandado por los distintos sectores de [a sociedad, ¢l Estado,

¢laborara un Plan Nacional de Desatrollo.

E1 plan trazado por la sociedad, creado por las peticiones, reclamos y demandas
de ésta, deberd ser considerado por el Ejecutivo Federal, y ya conformado, los drganos de
la Administracion Piblica Federal, deberdn apegarse a éste.

De acuerdo con esto, es importante establecer, que este articulo, asi como el 25
Constitucional, consagran garantias sociales, las cuales pueden traducirse en la seguridad
prevista para los individuos, grupos y clases sociales, encaminada a la proteccion del
empleo, a la justa distribucidn del ingreso y la riqueza, 1a que puede lograrse fomentando
el crecimiento econdmico. Considero importante anotar €l comentario, que a este
respecto establece el Licenciado Alfonso Noriega Cantli: "En mi opinion -lo reitero, los

nuevos articulos 25 y 26, vinculados con las reformas hechas al 27, 28 y 73, expresan el
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proposito de dar efectividad a los derechos sociales consagrados en la Constitucion y, con
cllo, realizar ¢l Estado Social de Derecho de tal mancra que, en mi opinién, podria
afimarse que se trata de la creacién de nuevos derechos sociales, prolongacion y

perfeccionamiento de los contenidos en nuestra Ley Fundamental", *¢

Anteriormente este articulo establecla la inviolabilidad por parte de los militares
del domicilio de los particulares, mientras no se verificaran tiempos de guerra. Esta
garantia estd consagrads, actualmente, en el pdrrafo décimo del articulo 16

Constitucional.
Articulo 31 constituclonal

Este articulo, en su fraccion IV, establece una garantfa de seguridad juridica, toda
vez que prevé que los impuestos o contribuciones que debe pagar todo mexicano, deben
estar fijados en la ley, ademds que dichos impuestos deben de pagarse de manera
proporcional y equitativa, a los ingresos obtenidos,

Este pago de impuestos debe destinarse a la satisfaccién de los gastos publicos,
esto ‘es, a la satisfaccion del pago de los servicios y de las obras, en favor de la
Federacion, del Estado o Municipio en que residan los contribuyentes.

" Wmm_mmnmmmmm
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CAPITULO IIL-EL PROCESO DE FORMACION DE LEYES



CAPITULO I -ELPROCESO DE FORMACION DE LEYES

3.1 De las iniciati
El Procedimiento de creacién de leyes, contempla los pasos siguientes:

1.- La iniciativa.- es la facultad que tienen ciertos funcionarios de representacion
popular, inveétidos de potestad juridica y determinados 6rganos del Estado, para formular
un texto que puede presentarse ante una Cémara con el propdsito de que, mediante el
cumplimiento de un procedimiento reglamentario y constitucional, al aprobarse se

constituya unaley. %’

"Atribucién conferida a determinados drganos o personas para presentar a las

cémaras legislativas proposiciones de ley". ** -

Este derecho de iniciar leyes esta contemplado en los articulo 71 y 72 de la
Constitucion Politica,

¥ CAMPOSECO, Miguel Angel. "De las iniciativas." p.25

" DE PINA, Rafael, "Diccionario de Derecho". Porria, p.162
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De acuerdo al anticulo 71, compete la iniciar feyes inicamente al Presidente de la
Repiiblica, a fos Diputados y Senadores del Congreso de {a Unién y a Ins Legislaturas de
los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legislaturas
o diputaciones de los Estados, pasarén a la Comisién correspondiente, Sin embargo, las
iniciativas presentadas por los Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, se
referirdn a los trdmites que establece el Reglamento Interior del Congreso General,

El dictamen leghslativo que rinden 1as Comisiones.- es la revision de la
iniciativa de ley que dirige Ia Comision correspondiente, concentrando en el su estudio,

revision, para determinar sobre que puede versar la ley que se pretende expedir,

A continuacion haré la mencion de los elementos de estructura que debe contener

una iniciativa de fey:

1.- La Cémara destinataria o de origen.- sobre este particular, el articulo 72
Constitucional contiene las reglas del procedimiento de formacion de leyes. Deben
tomarse en cuenta las facultades de cada una de las CAmaras,

Efectivamente, el articulo 72, inciso h), asi como el 65 del Reglamento Interior
del Congreso establecen que los proyectos de ley o decreto pueden iniciarse en cualquiera
de las -dos Cdmaras legisladoras, estableciendo sin embargo, que son facultades
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exclusivas de la Cimara de Diputados, los proyectos sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o de reclutamiento de tropas, asf como la discusidn y aprobacidn de las leyes
de ingresos Federales y del Departamento del Distrito Federal, asi como las leyes que
eontienen el Presupuesto de Egresos,

2.- El nombre de la persona u 6rgano que promueve,

3.- La exposicion de motivos.- De acuerdo a lo establecido por el articulo 86 del
Reglamento Interior la iniciativa debe contener "una parte expositiva de las razones en
que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan someterse a

votacion",

"En un esquema simple, la exposicién de motivos puede y debe contener tres
partes bésicas;

a)- El planteamiento general y objetivo del problema, asi como las
consccuencias que ¢l mismo provoca en los diversos ordenes de actividades e intereses

que componen la vida del Estado y la Sociedad.
b).- La explicacion de las soluciones que se proponen al mismo,

c).- Los motivos que asisten al autor de la iniciativa para proponer la creacion de
nuevos dispositivos legales o introducit cambios en los ya existentes para reformar,
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adicionar o suprimir sus textos, explicando sus contenidos, vinculacion al sistema que

correspondan y los efectos previsibles que se estime, producirtin".39

4).- El fundamento juridico cbnstitucional del derecho para iniciar leyes o
decretos.- "Este derecho publico objetivo en que se funda la accion legislativa de los
actores de procedimiento constitucional para formar la ley, debe ser formalmente
invocado después del capitulo adonde se exponen los motivos reales o ias situaciones que:

pretende normar la ley".*

5).- La denominacién de laLey o el Decreto iniciado. Los autores de la iniciativa

tienen que determinar si se refieren a una ley o a un decreto.

Conforme a csto debe hacerse la aclaracion de que las leyes solo emanan del
Congreso Federal o Local, y tienen las caracteristicas de obligatorias, generales,
abstractas e impersonales. Por el contrario, los Decretos pueden emanar de cualquiera de
las Cdmaras o del Ejecutivo, siempre y cuando se contemple el refrendo del Secretario
del Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda, siendo sus caracteristicas
lade obligatoriedad, que son particulares, concretos ¢ individuales. |

6).- El texto del cuerpo normativo propuesto.

¥ CAMPOSECO, Miguel Angel. Ob. cit. pég. 54

CAMPOSECO, Miguel Angel, Ob. cit. p. 59
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7). Las disposiciones transitorias,
8).- La indicacion del lugar y fecha, en donde se produce el documento,

9).- El nombre (3) y firma de quien (es) o del rgano y firma del titular que lo
representa y que la promueve.

3.L.L La discusién del di

En este acto delibmn las CAmaras sobre la iniciativa, sobre si deben o no
aprobaris.

~ El articulo 72 Constitucional establece en su primer prrafo que los proyectos de
ley o decreto sc discutirdn sucesivamente en ambas Cdmaras, slempre y cuando su
resolucion no sea exclusiva de alguna de ellas, respetando lo sefialado en el Reglamento
Interior.

De acuerdo a lo que establece el phrafo "A" del articulo 72 Constitucional,
cuando haya sido aprobado un proyecto de ley en la Cémara de origén, se discutird en la
otra, para que en el caso de que esta lo aprobaré, se envie al Ejecutivo, el que mandard se
publique inmediatamente, en caso de que lo aprobaré también, si no hubiere
observaciones.
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En este acto las cimaras de manera parcial o total aceptan un proyecto de ley,

En caso de que el Titular del Poder Ejecutivo no devuelva el Proyecto de ley con
observaciones a la Cdmara de origen, se considerara aprobado dicho proyecto, siempre y
cuando no lo hubiere devuclto dentro del termino de diez dias; sin embargo, también
puede darse el caso, de que el Congreso haya suspendido sus sesiones, por lo que en tal
caso deberd el Proyecto de ley con observaciones devolverse el primer dia \til en que se

retina el Congreso,

Es la aceptacion que hace el Poder Ejecutivo, respecto de una iniciativa de:ley,
aprobada por las Cdmaras. Sin embargo, este derecho del Presidente, no es absoluto, toda
vez que si pueden devolverse los proyectos de ley, para su discusion a ambas Cémaras.

La revision.- A este respecto, debe seialarse que la Cdmara revisora, es siempre

la encargada de revisar los proyectos de ley de la Cdmara de origen. También en el caso

" de que el Ejecutivo haya desechado algun proyecto, y lo devuelva a la Ciimara de origen,

sea discutido y aprobado directamente por esta y enviado de nueva cuenta a la revisora, la
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que puede aprobarlo, determinando que el proyecto s viable, por lo cual se devolverd al

Ejecutivo, para que promulgue la ley o decreto, discutido y aprobado.

3,14 Dl \gacitn o publicacia

Cuando la ley o decreto es aprobado, se debe publicar en el Diario Oficial de la
Federacion, para darse a conocer a los habitantes de la Repiblica,

Segin lo establecido por la legislacion vigente en la materia, esto es, ¢l articulo
30. del Cddigo Civil del D.F., tres dias después de publicada en el Diario Oficial, una ley
o reglamento, esta puede considerarse obligatoria, Existiendo hdemas, la obligacién de
otorgarse un dia mds por cada 40 kms. o fraccion que exceda de la mitad, cuando se trate
de algin Estado de la Republica, en donde no exista Diario Oficial Federal y, en

consecuencia, no se publiqueh las leyes,

"La vacatio Jegis, es el lapso comprendido entre el momento de la publicacién y

aquel en que la norma entra en vigor." "

" GARCIA MAYNES, Eduardo. ‘"Introduccién al estudio del
Derecho. Porrda. p. 57.



"La Constitucién vigente, al igual que la de 1857 omite explicar lo que debe
entenderse por ley o decreto. La Constitucién centralista si lo decfa: El primer nombre
(ley) comresponde a los que se versan sobre materia de interés comiin, dentro de la 6rbita
de atribuciones det Poder Legislativo. E! segundo (decreto) correspende a las que dentro
de la primera drbita, sean solo relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones,

establecimientos o personas.”

PROYECTOS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO

CAMARA DE CAMARA RESULTADO PODER
ORIGEN REVISORA EJECUTIVO
Primer caso: Aprueba Pasa al ejecutive | Publica
Aprueba
Segundo caso: Rechaza totalmente. | Vuelve ala
| Aprucba Cémara de origen
conlas
observaciones

respectivas, a fin
Desecha nuevamente. | de ser discutido
nuevamente,

El Proyecto
| no puede volvera
presentarse en el

** RAMIREZ FONSECA, Francisco. "anual de  Derecho
- ituciopal®. Porria.. 1992 241
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Aprueba mismo periodo de

nuevamente sesiones.

Tercer caso: Rechaza totalmente. | Vuelve ala

‘Apruecba Cémara de origen
con las
observaciones
respectivas, a fin
de ser discutido
nuevamente.
pasa al

Aprueba Ejecutivo

Aprueba

nuevamente

Cuarto caso: Desecha en parte, Vuelvea la pasa al

Aprueba reforma o adiciona | Cdmara de origen, | ejecutivo,

supresion, para la discusitn

reformas o de lo desechado o

adiciones de las reformas o
adiciones,

Quinto caso: Desecha en parte, Vuelveala

Aprucba reforma o adiciona | CAmara de origen




para la discusién
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de lo desechado o
Insiste en supresién, | de las reformas o
Rechaza reformas o adiciones, adiciones
supresion, reformas | es decir, acepta el
o adiciones proyecto primitivo
Sexto caso: Desecha en parte, Vuelvea la Publica
Aprueba reforma o adiciona | Cémara de origen
para la discusion
Rechaza | de lo desechado o
supresién, reforma o | de las reformas o
adiciones, es decir, | adiciones
Rechaza acepta el Proyecto
supresion, primitivo
reformas o
adiciones
Séptimo caso: No vuelve a
Rechaza presentarse en las
sesiones del ano®
3.2 El orden del dia




El Poder Legislativo Federal se deposita en un Congreso General que se divide
en dos CAmaras, una es la de Diputados y la otra la de Senadores.

La Cémara de Diputados esta formada por 500 diputados, los que al reunirse en
su totalidad conforman el Pleno o Asamblea,

La Mesa Directiva es el érgano encargado de organizar e] trabajo que debe
realizar el Pleno de la Camara, que prepara las sesiones, reine los asuntos que debe
conocer la  Asamblea, crea el Orden del Dia, conduce los debates y documenta las

resoluciones tomadas por el Pleno,

"El Orden del Dia es Ia disposicién ordenada de los asuntos o negocios que son
de la competencia legal de la Cémara y que deben ser conocidos, discutidos, aprobados o
resueltos, en su caso, en el dia sefialado para tal fin,"

El Orden del dia se conforma de dos ideas bésicas: una es clasificar la
importancia de los asuntos que debe conocer la Asamblea y la otra, es sefialar el dia en
que deben conocerse dichos asuntos.

' __CAMPOSECO, M. Manuales Elementales de Técnicas v
Procedimientos Legjglativos. ©.17.



Esta Orden del Dia se integra de acuerdo al articulo 30 del Reglamento Interior
de la Cémara de Diputados, esto es:

1, Se da lectura al Acta de la Sesi6n anterior,

2. Se da lectura a diversos asuntos de trdmite legislativo, y

3. Se da lectura a la Sesién de trabajo legislativo, a cargo de los Diputados o
Grupos Parlamentarios.

En lo que respecta a los asuntos de trdmite legislativo, en orden de importancia,
se incluyen:

a) Las iniciativas del Poder Ejecutivo, de las Legislaturas o de los Legisladores.

b) De los dictdmenes que establecen proyéctos de ley o proyectos de decreto,

Debiendo incluirse ademds, las Proposiciones, las Tomas de Posesion,

comentarios y declaraciones, asi como las denuncias.

Antes de llevarse a cabo cada sesién deben reunirse, veinticuatro horas antes, lds
integrantes de fa Mesa Directiva, los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, el
Oficial Mayor y los Directores de Proceso Legislutivo y de Asuntos Juridicos, para
precisar y determinar que asuntos a tratar deberdn incluirse en ¢l Orden del Dia,
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Por sesion legislativa, se comprende ¢l tiempo que ocupan los miembros de una
Asamblea, citados previamente, para un dia fijo y a un lugar determinado, para conocer y
tratar aquellos asuntos que se insertan en un Orden del Dia -confeccionado para dicho

evento-, los cuales, por su propia naturaleza, son de exclusiva competencia y resolucién

del citado 6rgano deliberante.*

Las Cémaras son érganos dotados de plena independencia frente a otros Poderes
del Estado, estando garantizada dicha indepedencia por los articulos 49 y 70

Constitucionales,

El articulo 49, establece e! principio de la division de Poderes y el asticulo 70,
faculta al Congreso a expedir la ley que regula su estructura y funcionamiento intemos,
determinando las formas y procedimientos para la agrupacion de los Diputados, segiin su
afiliacion de partido, para garantizar la expresion libre de sus idess.

Se expidio en 1979 Ia Ley Orgénica del Congreso Genera! de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta Ley se divide en cuatro titulos:




Titulo Primero.- Regula como esta compuesto ¢ integrado el Congreso y sus
funciones, la inmunidad de los legisladores y la responsabilidad del Presidente de la
~ Cédmara de preservar la inviolabilidad del Recinto Parlamentario,

Titulo Segundo.- Sefala las atribuciones y competencias de los Organos de
Gobiemo de la Cdmara de Diputados.

. Titulo Tercero.- Sefiala las atribuciones y competencias de los Organos de
‘Gobiemo de la Cdmara de Senadores.

Titulo Cuarto.- Sefiala la composicion y funciones que le otorga la Constitucién a
Ia Comisién Permanente.

CONCEPTO DE SESION.- La sesion es el tiempo de reunion necesario para
que los miembros del 6rgano legislativo, traten los asuntos de su competencia, de acuerdo
a lo establecido previamente en el Orden del Dia,

Los drganos legislativos que pueden y deben celebrar sesiones reglamentarias,
son: ¢l Congreso General o su Comisién Permanente; la Cémara de Diputados y la de
Senadores, actuando independientemente una de otra; los drganos de dictamen
legislativo, de administracion o de gobiemo de cada una de las dos CAmaras,



Ninguna de las dos Cdmaras Legislativas pueden iniciar sus sesiones, si no
cuentan con la presencia de un nimero determinado de sus miembros, es decir, debe

haber quérum para poder deliberar y que sus decisiones tengan plena validez.

Las sesiones se clasifican en:

a).- Ordinarias.- las celebradas durante los periodos constitucionales, los dias
hdbiles,

b).- Extraordinarias.- que se llevan a cabo durante los periodos extraordinarios;
las efectuadas durante los dias feriados, durante los periodos ordinarios; las que se llevan
a cabo cuando el Presidente de la Mesa Directiva cita a los legisladores, para tratar
asuntos cuya importancia requiera su pronta deliberacién; las de cardcter secreto; las que
se llevan a cabo cuando existe la ausencia temporal o total del Presidente de la Repiiblica.

¢).- Pdblicas.- Cuando se permite la presencia del piiblico en general,
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d).- Secretas.- Cuando sdlo intervienen los miembros de la Camara.
€).- Permanentes,- que se llevan a cabo por determinacion de la Asamblea,
De acuerdo al Organo que las celebra las sesiones pueden ser:

L. Del Congreso General(Ordinarias,' extraordinarias y todas publicas,

excepcionalmente secretas).

I De la Comisién Permauente. (Ordinarias, extraordinarias, pudiendo ser
piblicas o secretas).

Il De cada Cémara. (Ordinarias, extraordinarias, permanntes, piblicas,

secretas),

La_ sesién ordivaria- De acuerdo a fo establecido por el articulo 65
Constitucional, e Congreso debe celebrar dos periodos ordinarios de sesiones. El primero
debiendo reunirse a partir del lo, de noviembre al 31 de diciembfe de cada ano, y el
segundo, del 15 de abril al 15 de julio del mismo ano. Estos dos periodos son los periodos

constitucionales.
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Una legisiatura comprende tres anos legislativos, que cada uno comprende dos

periodos ordinarios y dos recesos.

ummmm son las sesiones que se celebran fuera de los periodos
Constitucionales o en dfas feriados, por excepcién. Cuando ef asunto a tratar lo amerite
por ser un asunto grave y asf lo considere ¢l Presidente de la Cimara.

Lasezidn piiblica.- Segin el articulo 28 del Reglamento las sesiones ordinarias y
extraordinarias, scrdn piblicas. Ya que "por ser el Congreso la sede de la Representacion
Politica de la Voluntad popular, ademds de sus representantes (Diputados o Senadores),
todo. persona tiene libertad para entrar 8 los Recintos Oficiales y, en calidad de

espectador, observar 1a forma en que se realizan las sesiones".

La sesidn secreta.- Estas sesiones tratan asuntos que exigen extrema reserva,
debido a la mlevméia del asunto a tratar, como lo pudieran ser los politicos, acusaciones
penales en contra de legisladores, los oficios “reservados”, los asuntos de Relaciones
Exteriores, de carécter econémico, o legislativos especiales.

Se considera que deben tratarse a puerta cerrada, estando presentes solo los
legisladores, ¢l personal administrativo de la Oficialfa Mayor, asesores y personal de
apoyo parlamentario sin que se permita s entrada del piblico,

[ CAMPOSECO. O3 cit, P, 30
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Como las facultades del Congreso, son especialmente legislativas, de acuerdo a
lo que establecen los articulos 70, 72, 73, 74, 75, 76 y 77 Constitucionales, las Camaras
pueden sesionar separadamente, de acuerdo a las facultades que dichos numerales les

atribuyen a cada una.

Sin embargo, cuando sean ambas Cimaras quienes deben deliberar, se sigue ¢l
procedimiento legislativo que sefiala el articulo 72 Constitucional, que ya quedo

establecido en este capitulo, y que sin embargo, conviene ampliar,

Dentro de este procedimiento, que contempla la Constitucion, se inicia con la
presentacion de la iniciativa, que contiene el proyecto de ley o decreto, ya discutida y
aprobada en la Cdmara de su origen, después debe discutirse y aprobarse en la Cimara
revisora, para que procedan a firmarla los Presidentes de ambas Cémaras, produciendo la

expedicion,

El siguiente paso serd remitirla al Ejecutivo para que la vete o sancione,

promulgéndola y ordene su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El fundamento de la unidad procedimental legislativa se encuentra en el articulo
50 Constitucional, el cual establece que el Poder Legislativo se deposita en ¢l Congreso
de fa Unidn y este a su vez en dos Cémaras, la de Dipuudds y lade Senadores,
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Cuando una ley o decreto sea facultad exclusiva de una de las Cémaras, el
proceso legislativo es la presentacion de la iniciativa, el dictamen, la discusion, la
aprobacion, la expedicion, la sancién, la promulgacion, la publicacién y el inicio de la

vigencia,

Cuando {a ley o decreto, entra dentro de las facultades del Congreso, esto es, que
es facultad de ambas Cdmaras, se agregan a los pasos sefialados, los de revision y
remision de la ley que establece el citado articulo 72 Constitucional.

De acuerdo con ¢l procedimiento legislativo citado, cinco de estos pasos siempre

se llevan a cabo durante las sesiones legislativas.

Efectivamente, en la iniciativa con proyecto de nueva ley o de un decreto, que
reforma, adiciona o deroga diversas disposiciones de uno o varios ordenamientos, se
aplican estos tramiles:

1, Se recibe por 1a Secretaria.

2. La Secretaria avisa a la Asamblea de que se recibi6 el documento.



3. El Presidente ordena se remita a la Comisidn correspondiente, esto ¢s, la
Comisién, que de acuerdo a sus atribuciones debe conocer de la iniciativa, la cual debera

emitir su dictamen legislativo.

4. La Comisién a la cual se le haya remitido la iniciativa, deberd emitir su

dictamen a primera lectura,

5. La Presidencia debera ordenar su segunda lectura y su discusion. Esto quiere
decir, que deberdn darse dos lecturas previas a los dictdmenes de las Comisiones, antes de

proceder a su discusion,

6. Se discute el Proyccto de ley o decreto y se procedera a su aprobacidn, en lo

general y luego en lo particular.
7. Cuando exista la aprobacién, se hara su declaracion respectiva.

8. El Presidente ordenara su remision al Titular del Poder Ejecutivo, cuando se
trate de una ley o decreto que haya sido expedida de conformidad a la facultad exclusiva
de alguna de las Camaras, o la remitiré al la Cdmara revisora para su discusién.

En el caso de que esta Cémara revisora, haya discutido y aprobado el Proyecto de

Ley o Decreto, sin hacer modificaciones, deberd remitir la misma al Ejecutivo para su

sancién. Sin embargo, si considera que debe haber modificaciones, haré las anotaciones
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pertinentes y devolverd la misma a la Cdmara de origen, para que se perfeccione el

procedimiento.

Todo este procedimiento, debe llevarse a cabo durante el desarrollo de las
sesiones legisativas, no teniéndose que tomar en cuenta si estas son de cardcter ordinario,

extraordinario, publicas o secretas,

Dentro de este procedimiento sobresalen dos vértices o caudales, que son: la
existencia de dos documentos, la iniciativa y el dictamen de la Comisién a la que

corresponde conocer de la citada iniciativa,

_ También existen dos procedimientos, que son: la discusion general y la

particular, y su respectiva aprobacion.

Estos vénices o caudales, como pudiera llamArseles, queda plenamente
comprobada Ia legalidad de los actos legislativos y, la legitimidad de quienes intervienen
y aprueban. Siendo con estos dos aspectos con los que se comprueba que las normas de
derecho, que siguen este procedimiento son de observancia genersl y obligatoria.

IS E niciativa de Lev o D



1.- (La destinataria) CC, Secretarios de la Cdmara de ... (de origen para el caso de

leyes del Congreso; o de facultad exclusiva).

2.- (El nombre del promovente) Presidente de la Republica, Diputado, Senador,
Legislatura (s) del (0s) Estado (s) Diputacion (de! Estado o fraccion Parlamentaria), Gran
Comision de la Cdmara o Asamblea de Representantes del Distrito Federal (en su caso).

3.- (E] fundamento del derecho a iniciar) Con fundamento en los articulo 71,
fraccion (la que corresponda) de la Constitucién General de la Repiblica y 55, fraccidn
(Ia que corresponda) del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, vengo (venimos) a presentar, ¢l siguientc:

4. (Encabezado) Proyecto de iniciativa de a) para nuevos ordenamientos: Codigo,
l;y o Decreto; para normas en vigor: de decreto que reforma; deroga; reforma y deroga;
reforma y adiciona; reforma, deroga y adiciona; que suprime o modifica. Los articulos de
1a Ley o ¢l Decreto (aqui se escribe el nombre correcto del ordenamiento en cuestion),

5.~ (La explicacion de las razones). Exposicién de motivos.

6.- (Premisa conclusiva). Por lo anteriormente expuesto es de proponerse ante
esa H. Cdmara (la que comresponda), s (a o an) aprobado en siguignte Proyecto de (Ley o
Decreto).



7.- (Nombre exacto del Proyecto) Proyecto de (Ley de...) Decreto por el que se
(reforman, adicionan o derogan) (o la combinacion pertinente) diversas disposiciones de

la Ley (nombre correcto de la misma).

8.- (El nimero de articulos) Para Ley nueva; generalmente, un sélo m’uhero para

los decretos).
(Aquf se escribe el texto normativo (ejemplo de un Proyecto).

"PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

"Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10, Primer parrafo, 11, 12, 13,
segundo pérrafo y fracciones I, I11 y IV, adicionandose las fracciones V y VI y un tltimo
phrrafo; 14, 15, 16 primer pérrafo; 17, 18, primer pérrafo; 20, fracciones I, IX, X, XIII,
y XVI, se adiciona con las fracciones de la XVII a la XXI y con un \ltimo pémafo; 21,
pérrafos del primero al tercero; primero y se adiciona con un segundo pétrafo; 26, 27, en
sus dos primeros pérrafos y fracciones I y V, se adiciona con las fracciones de la Vi ala
VI y con un dltimo pamafo; 28, fraccion IV, segundo pirrafos; 37, 43, que pasa a ser
segundo pérrafo; 67, 68, 69, 71, 84 en sus fracciones IV, XVI y XVII; 85, 86, 87, 88
primer parrafo; 96, fraccion [1I; 99 en sus fracciones I y IX y se adiciona con la fraccion
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X y un ultimo pérrafo; 100, en sus fracciones il y IV; 101, 104, segundo, tercero y cuarto
pérrafos; 105, fracciones I y XVI, y 112, primer pérrafo, de la Ley Reglamentaria del
Servicio Pablico de la Banca y Crédito; se-adiciona la propia Ley con un artfculo 37-Bis,
y en sus articulos 97, con un segundo pérrafo, y 98, con un segundo pérrafo; se deroga la
numeracion de los actuales articulo 40, 41 y 42 para quedar como 41, 42 y 43,
respectivamente, en los términos siguientes: "(hasta aquf el texto de un proyecto real de
decreto).

9.- A continuacion se transcriben los textos de la Ley que no se modifican y,
después de poner puntos suspensivos para separar los pdrafos gue no se van a tocar, se
relaciona el nuevo texto procurando usar un tipo de letra diferente o con mayusculas, para

que visualmente quede claro cual es el nuevo texto propuesto,

10.- Al final se pone el lugar y la fecha adonde se produce la Iniciativa,
concluyendo con la firma o las finmas de quienes la suscriben de los cimientos sobre los
que hoy descansa nuestra vida politica y social..." (texto razonado de los motivos
histéricos y politicos).

"La presente iniciativa de Decreto de la Comisién de Gobemacion y Puntos
Constitucionales, responde también a adhesiones de la Liga de Economistas
Revolucionarios; de diversos Diputados federales en lo individual en la fraccién
Parlamentaria obrera de esta -LII- Legislatura; del Congreso del Trabajo; asi como
iniciativas de decreto de los congresos locales de los estados de Baja California Sur, de
Michoacn y de Tabasco en el mismo sentido".



"Por todo ello, y con fundamento en los articulos 71 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 54 y 56 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 88 y demés relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Gobemacion y Puntos Constitucionales considera vélidas las razones que sustenta la
Iniciativa, por lo que se somete a la consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente

TEXTO DE UN DECRETO APROBADO
"EL CONGRESO DELOS ESTADOS UNIDOS DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Inscribase en letras de oro, en lugar de honor del
Recinto de 1a Honorable Camara de Diputados, el nombre de FRANCISCO J. MUJICA.

TRANSITORIO

UNICO.- Este Decreto entrard en vigor en la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.
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Meéxico, DF. a 17 de diciembre de 1984.- Enrique Soto Izquierdo, D. P.- Celso
Humberto Delgado Ramirez, S.P. Nicolds Orozco Ramirez, D.S.- Mariano Palacios
Alcocer, SS. (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19/Dic./84)".

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Inscribase en letras de oro, en lugar de honor del
Recinto de la H. Camara de Diputados, el nombre de Francisco J, Mijica,

TRANSITORIO

UNICO.- Este Decreto entrard en vigor en la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién.-
Meéxico, D'F. a 6 de diciembre de 1984.
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CAPITULO IV.- EL CONGRESO DE LA UNIGON COMO AUTORIDAD
RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES.,



CAPITULO IV.- EL CONGRESO DE LA UNION COMO AUTORIDAD
RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES,

‘ Para poder manifestar claramente el papel qué juega el H. Congreso de la Unién,
como autoridad responsable, en los juicios de amparo contra leyes, o ampho indirecto,
debemos definir los conceptos "acto de autoridad® y de "autoridad responsable" en el
juicio de garantias.

A este respecto, se han establecido muchos conceptos, de diversos autores que ha

continuacion transcribiré:

El articulo 11 de la Ley de amparo establece que la autoridad responsable es la
que dicta u ordena, cjecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Por su parte, la tesis 53, Apéndice 1975, de la Suprema Corte de Justicia,
establece que la autoridad es aquel ente o persona que esté en posibilidad material de
hacer uso de la fuerza piblica, por el hecho de ser piblica la fuerza de que disponga.

"Autoridad responsable es el drgano de gobiemo que al desplegar su facultad de
imperio y produciendo una ley, sentencia o un acto genérico, agravia a los
gobemados"."

“ PADILLA, J. Ricardo. "Sinopsis de amparo". Cirdenas, editor
y distribuidor. p. 185
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Acto de autoridad.- "es una decision dictada o ejecutada por un Grgano del
goblemo y que produce un agrvio o afectacion en la esfera de derechos de los

gobemados".¥*

Acto de autoridad.- "cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o
positive, imputable a un drgano del Estado, consistente en una decision o en una
ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacidn en situaciones

juridicas o fécticas dadas, y que se impongan impetativa, unilatcral o coercitivamente”.”

“Se llama autoridad responsable, aquella que por su especial intervencion en el
acto reclamado esta obligada a responder de la constitucionalidad del mismo, en la
controversia que se plantea ante los Tribunales de la Federacion, para resolver sobre

dicha cuestion.”

Ahora bien, las autoridades que deben ser sefialados como responsables en los
juicios de amparo contra leyes, son las siguientes:

* PADILLA, J, R, Op. cit, p. 12
® BURGOA, Ignacio. 'El juicio de amparo", Porréa, p. 206

* NORIEGA, Alfonso 'Lecciones de amparo”, Porrda, p. 327
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Como autoridades ordenadoras.- El Congreso de la Unién o la legislatura del
Estado que haya emitido la ley; los Secretarios de Estado o el Jefe del Departamento
Administrativo que hayan intervenido en la elaboracion de 1a ley; ¢l Presidente de la
Republicay el Senado, en el caso de que sc trate de un Tratado; en el caso de la facultad
reglamentaria, como del decreto promulgatorio y la publicacién de las ley, el Presidente
de la Repiiblica o el gobemador del Estado comrespondiente; en el caso de que el acto
reclamado sea el reglamento de policia y buen gobiemo, la autoridad responsable serd la
Asaniblea de Representantes del Distrito Federal, o el Municipio correspondiente, en el
caso de que se trate de un Reglamento local. Que es la que dicta, promulga, publica u
ordena la ley o el acto reclamado.

Como autoridades ejecutoras.- las autoridades que ejecutan o tratan de ejecutar

Ia ley, reglamento o Tratado, yasean autoridades federales o locales.

I. Una ley que por su sola vigencia o entrada en vigor, cause perjuicio al

quejoso;

2. Contra la ley o su primer acto de aplicacién, que igualmente perjudiquen al
quejoso y contra la ley o los actos de autoridades federales o locales que invadan o

restrinjan la soberania de los Estados,



El amparo indirecto tiene su fundamentacion en el articulo 103 Constitucional,
que es el que sefiala los tres casos mencionados, en que puede interponerse la demanda de
amparo, de la cual deben conocer: el Juez de Distrito, los Tribunales Colegiados de

Circuito, las Salas y el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

"La demanda de amparo, en general, como la que se dirige contra leyes que se
estiman inconstitucionales, es una acto procesal mediante el cual se ejercita la accion de
amparo y se pone en movimiento la actividad jurisdiccional especifica de los Tribunales
de lt} Federacion solicitando el amparo y la proteccion de la justicia de la Union, contra
leyes o actos de las autoridades que se consideran violatorios de garantias individuales o
invasores de soberanias. (Articulos 103 y 107, fraccion I, de la Constitucion Federal y 1°
de su Ley Reglamentaria),

Por su parte, el articulo 114 de la Ley de Amparo en su fraccion I establece la
procedencia del amparo indirecto en contra de leyes que por su sola vigencia (Leyes-
autoaplicativas) causen perjuicio al quejoso. Aunque no solo en contra de leyes
mtonphcauvas puede ser interpuesto el juicio de amparo, también puede impugnarse en
contra de Ieyes, cuando mediante un acto autoridad se apliquen la ley que cause perjuicio
al quejoso, esto ¢s, el amparo también se interpone en contra de leyes que necesiten un
acto de autoridad posterior, mediante el cual se aplique al quejoso, para que pueda
impugnar una ley que le cause agravio,

107



El articulo 116 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, sefiala los requisitos que debe contemplar toda demanda de amparo
indirecto, por lo que a mancra de ejemplificar adecuadamente este aspecto, a

continuacion transcribo un esqueleto de demanda que contiene los requisitos sefialados:

AMPARO INDIRECTO No.
QUEJOSO:

C. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA...EN EL

... por mi propio derecho ( o en representacién de.. o como mandatario,
apoderado, etc. de...), sefialando como domicilio para olr notificaciones la casa ntimero...,
de la calle de.... Colonia..., C.P. ..., de esta ciudad, autorizando para olrlas, recoger toda
clase de documentos y con la amplitud que previene el articulo 27 de la Ley de Amparoa
los seflores licenciados... con cédulas profesionales numeros..., respectivamente, que'
tienen registrada en el libro respectivo de ese juzgado; y a los pasantes de Derecho...,
conjunta o separadamente, para ofrlas e imponerse de los autos, ante usted con todo

respeto comparezco para exponer:
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Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103 o 107 (segin
corresponda), solicito el amparo y proteccion de la Justicia de la Unién contra las

autoridades y por los actos que a continuacién indicaré,

En cumplinﬁento de lo dispuésto por el articulo 116 de la Ley de la Materia,
expreso lo siguiente:

I. Nombre y domicilio del quejoso. Los que han quedado sefialados en el

proemio de este ocurso,

I. Nombre y domicilio del tercero perjudicado.- No existe, 0 no tengo

conocimiento de que exista,
111, Autoridad o autoridades responsables.- Tienen ese cardcter;
Como Menadoras...
Como cjecutoras...

IV. Ley o acto que de cada autoridad se reclama.
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De.... reclamo.

De.... reclamo.

De todas y cada una de las autoridades responsables se reclaman las
consecuencias de derecho y de hecho que de los actos reclamados se deriven, incluyendo
la imposicién de penas y sanciones, los actos de molestia y de privacién en mi persona,

papeles, propiedades, posesiones o derechos...

V. Preceptos constitucionales que contienen las garantias individuales violadas.
Los articulos 14, 16 y ..., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

VI. Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que los hechos que me constan
constituyen antecedentes de los actos reclamados y sirven de fundamento a los conceptos

de violacidén que posteriormente aduciré son los siguientes:

HECHOS



VII. Conceptos de violacion:

CAPITULO DE SUSPENSION

Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 124 y ... de la Ley de Amparo,
solicito de mancra expresa la suspension provisional y la definitiva de los actos

reclamados y sus consecuencias legales, como son...

~ Dicha medida suspensional es procedente y debe concedérseme, de conformidad
con lo dispuesto por los citados preceptos de la Ley de la Materia, ya que con la misma

no se contravienen disposiciones de orden puiblico ni se sigue perjuicio al interés social.

Documentos que se acompafian a la presente demanda

Adjunto a este escrito exhibo el original de..., asf como copia fotostdtica de la
misma; solicitando a su Sefioria que previo cotejo, compulsa y certificacién que de esta
ultima se haga, se glosen tanto en el cuademo de amparo como en el incidental para que

obren como prueba y se me devuelva el eriginal por necesitarlo para otros usos.
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Los que relaciono con ...
Por lo expuesto y fundado,
A USTED C. JUEZ, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los témminos de este escrito
demandando el amparo y proteccién de la justicia federal, contra los actos sefialados de

las autoridades responsables.

SEGUNDO.- Admitida la demanda y en el mismo auto, se pida a las autoridades
responsables rindan sus informes previos y justificados dentro del término de ley.

TERCEROQ.- Sefiale fecha y hora para la celebracion de la audiencia de ley.

CUARTO.- Tenga por ofrecidas de parte del quejoso las prucbas relacionadas en :
el capitulo correspondiente de este escrito y las tenga por recibidas en las audiencias
incidental y constitucional, aunque no exista gestion de ellas, ordenando que se me

devuelvan los originales por necesitarlos para otros uso,
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QUINTO.- Conceda de inmediato la suspensién provisional y, en su momento la
definitiva de los actos reclamados, ordenando se me expidan dos copias certificadas del

auto y de la resolucion que las decrete.

SEXTO.- Tenga por autorizados para los efectos seflalados en e] articulo 27 de la
Ley de Amparo a las personas mencionadas en e] proemio de esta demanda, y cuyas

eédulas profesionales se encuentran registradas en el libro respectivo de ese juzgado.

SEPTIMO. Previos los trdmites de ley, dicte sentencia que conceda el amparo y

la proteccidén de la Justicia de la Unidn que salicito,
PROTESTO LO NECESARIO

México, Distrito Federal...

En base a lo establecido por el articulo 132 de Ia Ley de Amparo, ¢l informe
previo se concretard a expresar si son o no ciertos los hechos que se le atribuyen a la
autoridad responsable, para determinar la existencia del acto que se le reclama, Ademis,
la autoridad responsable, al rendir su informe previo puede agregar las razones que
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considere necesarias, sobre la procedencia o improcedencia de la suspension provisional

y, en su caso, la definitiva del acto reclamado.

En el caso de que la autoridad responsable omita rendir el informe previo,
solicitado por el Juez de Distrito, se tendrd por cierto el acto que se le reclama, para el
solo hecho de la suspensién de dicho acto, pudiendo ¢l Juez imponer una correccién

disciplinaria a la autoridad omisora.

Cabe sefialar, que segin el articulo 131 de la Ley de amparo, el término para la
presgntacién del informe previo es de veinticuatro horas, contados a partir de la
notificacién a la autoridad responsable, a quien se pide dicho informe; sin embargo, .dicha
término en la actualidad, resulta nulo, debido a [a enorme carga de trabajo que sostienen
los Juzgados de Distrito, asi como a la también enorme carga de trabajo que tienen los
diversos drganos de Gobiemo, que son considerados autoridades responsables. Por esta
razon, los juzgadores establecen un margen de aproximadamente diez dias, en el auto
correspondiente, para seflalar fecha de audiencia incidental,

Por su parte, el informe justificado, segin lo establecido en el segundo pérrafo
del asticulo 149 de la Ley de Amparo, debe rendirlo la autoridad responsable, a més
tardar deatro del término de cinco dfas, mismo que podrd ampliarse a criterio del juez, si
la importancia del caso lo amerita.
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"El informe justificado, que equivale a la contestacién de la demanda, es un
documento por medio del cual la autoridad defiende su acto abogando porque se declare

su constitucionalidad".*'

Las autoridades responsables deben rendir su informe con justificacion en el
término concedido para ello, debiendo sefialar en el mismo, los motivos y los preceptos
legales que acrediten la constitucionalidad de la ley o el acto que se les reclama, pudiendo
acompafar con dicho informe las copias certificadas, que prueben la razén de su dicho.

En caso de que la autoridad responsable, alin siendo legalmente emplazada,
omita rendir su informe justificado, ésta podrd ser sancionada por el juzgador con una
inulta de diez a ciento cincuenta dias de salario minimo, ademds de que se tendrin por

ciertos los actos reclamados,

En su tesis profesional el doctor Fix Zamudio sostiene que, atn y cuando Ja
relacion procesal de amparo se constituye, con la presentacion de la demanda y la
solicitud del quejoso de proteccion y amparo, ante el 6rgano jurisdiccional, es necesario
que la autoridad intervenga, defendiendo sus actos, por considerarlos apegados a la

Constitucion,

Segin el articulo 149 de la Ley de Amparo, el informe justificado deberd

contener los siguientes requisitos:

* PADILLA, J. R. Op. cit, p. 264
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- Manifestar si es cierto o né el acto que se le reclama,

- Manifestar los argumentos y fundamentos legales que sostengan la
constitucionalidad del acto que se le reclama, seflalando, asimismo la improcedencia del

Juiclo.
- Podr4 negar los hechos narrados por el quejoso.

- Podrd acompafiar a dicho informe, las copias certificadas que consideren

necesarias.

- Podrin impugnar la mﬁpamcia del juez de Distrito (articulos 49 y 52 de la

Ley de Amparo), el impedimento del juzgado para conocer del juicio (articulos 66 y 70),

In falta de personalidad del quejoso articulos 12 y 13), y también solicitardn la
 incompetencia o s acumulacion a un amparo fnterior.’2

14 Laaudienci itucional

“ poLo B., P. Op. cit. p. 204
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"Se la conoce con el nombre de audiencia constitucional, en virtud de que enella
se ventila la totalidad de la controversia respecto a si la ley o los actos reclamados de las
autoridades responsables son o no inconstitucionales, materia sobre la cual debe resolver,
salvo en el caso en que se surta en €l juicio alguna de las causas de improcedencia
sefaladas en la Constitucion, en la Ley de Amparo o en la jurisprudencia de la Suprema
Corte, las que motivan una resolucién de sobreseimiento del juicio de amparo, que
impiden examinar el fondo de la cuestion planteada en la demanda de amparo, terminan
con la instancia y hacen cesar la jurisdiccién del juzgador, para abrir, en todo caso, la
segunda instancia con motivo del recurso de revisién que se interponga en contra de la
sentencia o resolucién del juez del Distrito",”

"Es el acto procesal en el que las partes instruyen al juez para que éste se

encuentre en posibilidad de dictar sentencia". "

La audiencia constitucional, es el acto o proceso por medio del cual el juez recibe
las pruebas, las desecha, ordena el desahogo de las que lo requieran, oye los alegatos de
las partes y dicta la sentencia que corresponda. La audiencia constitucional podré ser
piblica, en el juicio de amparo indirecto y, en cmsecuencla, en el juicio de ampam

contra leyes, (articulo 154 dela Ley de amparo).

¥ poLO B., E. Op. cit. p. 206
* PADILLA, J. R. Op. cit. p. 269
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Segin el articulo 155 de la Ley de Amparo, abierta la audiencia, el Juez de
Distrito proceder4 a admitir, desechar o desahogar las prucbas ofrecidas; recibir y asentar

los alegatos de las partes, si asi lo solicitaren, y dictar la resolucidn o sentencia.

Respecto a lo que establece este articulo 155, existen tres perfodos en que se

divide 1a audiencia constitucional:

a) perfodo probatorio.- en este primer perfodo se advierte que las pruebas deben
recibirse en orden, esto es, recibirse primero las del quejoso, después las presentadas por
Ia autoridad responsable y, por tltimo, las ofrecidas por el tercero perjudicado, en el caso
de que existiere. Ademds, las pruebas documentales que ofrece el quejoso, puede
presentarlas con el escrito de demanda de amparo,.o con anterioridad a la audiencia,
aunque el articulo 151 de la Ley de Amparo, establezca que las pruebas deban rendirse

durante la audiencia constitucional,

Por su parte, las pruebas pericial, testimonial y de inspeccion judicial, deberdn
presentarse cinco dfas hibiles antes de la fecha sefialada para 1a audiencia constitucional,

Ahora bien, en este primer periodo de pruebas, la audiencia constitucional puede
diferirse o bien suspenderse; la suspensién de la audiencia puede deberse a que no se
encuentren debidamente preparadas las pruebas oftecidas por alguna de las partes, estén
pendientes de desahogarse dichas probanzas, o se haya objelado- de falso algin

documento, en cuyo caso, deberé de notificarse a las partes la fecha de su reanudacion,
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también puede darse el caso de que deba desahdgmsc la prucba de inspeccion ocular,
fuera del local del juzgado,

Por su parte, el diferimiento de la audiencia constitucional sucede cuando la
autoridad no haya expedido documentos o constancias que obren en su poder, cuando no
se haya notificado a alguna de las partes, por extemporaneidad de informe justificado, o
por no estar preparadas alguna de las pruebas pericial o testimonial, razon por la cual, la

audiencia ya iniciada, deba diferirse para nueva fecha.

b) El periodo de alegatos.- Este es el segundo periodo que se presenta durante ¢l
' juicio de amparo, habiendo concluido el primer perfodo de pruebas.

Durante este periodo, el Juez de Distrito recibe los alegatos de las partes,
entendiéndose por éstas al quejoso, a la autoridad responsable y al tercero perjudicado, si
lo hubiere. Dichos alegatos pueden preseﬁtaxse por escrito, o alegarse verbalmente
durante la audiencia, por cualquiera de las partes interesadas, pudiendo hacer las
manifestaciones necesarias tendientes que lo establecido en la demanda es cierto o no,
que las prucbas aportadas demuestran su dicho, que lo alegado por las otras partes no es
cierto, 0 no esta debidamente fundamentado, que los hechos son constitucionales o

_ inconstitucionales, es decir, las partes en sus alegatos deberén probar la verdad de su
dicho.
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Terminado ¢l periodo de alegatos, ¢l Juez debera dictar sentencia, valorando lo
manifestado por las partes, recabando en ese acto, las firmas de los asistentes a la

audiencia.

¢) El perlodo de sentencia.- En este tercer periodo, y después de valorado lo
manifestado por las partes interesadas durante los alegatos, y a pedimento del Ministerio
Piblico, el juez deberd dictar la resolucion que corresponda, tendiente a otorgar o negar
¢l Amparo y Proteccion de la Justicia Federal al quejoso.

4.5 Las sentencias de amparo contra Jeyes

La sentencia es el acto procesal, mediante el cual los Jueces de Distrito deciden
sobre el fondo del asunto, otorgando o né ¢l Amparo y Proteccion de la Justicia de la
Unién, determinando la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o de su acto de
aplicacion, que el quejoso impugnd por considerar violadas sus garantias individuales,

"La sentencia de amparo es un acto jurisdiccional que resuelve la controversia
constitucional planteada. Esta consideracién se refiere a las sentencias que niegan u
otorgan la proteccién federal y no para aquellas que sobreseen el juicio. En este dltimo
caso el tribunal de control no estudia la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado”.>®

* PADILLA, J. R, Op. cit., 292



“Sentencia de amparo contra leyes cs el acto procesal proveniente de la actividad
del tribunal judicial de la Federacion que decide en cuanto al fondo de la cuestion
planteada en la demanda de garantias, respecto al problema de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la ley o del acto de su aplicacién reclamados, concediendo o

negando el amparo y I proteccién de a justicia de la Unién".*

Existen tres tipos de sentencias en el juicio de amparo, las cuales son:

1. La sentencia que concede ¢l amparo; 2. la sentencia que niega el amparo y 3.

la sentencia que sobresee.

. En cuanto a los Principios Constitucionales del Amparo, existen tres de estos
Principios que especificamente rigen las sentencias de amparo, los cuales "consisten en
las reglas que debe adoptar ¢l tribunal de amparo para resolver las controversias
constitucionsles que se planteen, asf como hasta cierto punto el alcance de las

resoluciones”. ¥’

Estos Principios son:

“ POLO BERNAL, E. 'Lo
leveg’.
Poxxidas. 1993. p. 212
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1. El Principio de relatividad o "Férmula Otefo", el cual consiste en que las
sentencias de amparo protegen tinicamente al quejoso que impugna un determinado acto
0 ley, ante la autoridad jurisdiccional y obligan sélo a las autoridades sefialadas como
responsables. Este Principio se encuentra previsto en el articulo 25 del Acta de Reformas
de 1847, y su creador fue don Mariano Otero,

Actunltﬁentc, este Principio se encuentra contemplado en el articulo 107,
fraccion 11 de la Constitucion Politica de 1917, asf como en el articulo 76 de la Ley de
Amparo, y establece lo siguiente: "la sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitindose a ampararios y protegerios en el cuso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la

motivare",

2. El Principio de estricto derecho, establece la obligacion que tienc ¢l Tribunal
competente, de concretarse de conocer y estudiar los conceptos de violacion, establecidos
por el deudor en la demanda de amparo.

Respecto de este Principio, debe observarse que perjudica al qucjoso, ya que si el
abogado que lleva su asunto, no es ampliamente competente en materia del juicio de
amparo, puede considerarse perdido el mismo, ya que tal pareciese que cl juzgador mis
que considerar si el acto o ley es violatorio de garantias, considera la competencia o
incompetencia del abdgado para plasmar y defender las garantias en los conceptos de
violacion. Razon por la cual este Principio resulta frivolo y obsoleto,
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3-El Princiﬁio de la Queja deficiente, que es contrario al anterior Principiov y
significa que el Tribunal debe "ayudar al quejoso", no limitindose a lo que los conceptos

% de violacion establezcan, sino tomando en cuenta de oficio, todos los aspectos de
inconstitucionalidad respecto de los actos reclamados, Esto quiere decir, que el Juez, debe
s apoyar al quejoso, aun y cuando la demanda de amparo interpuesta por éste, se encuentre
mal planteada.
4.6 Efectos de las senlencias

Atendiendo a diversos aspectos los efectos de las sentencias de amparo, pueden

1. Las sentencias que conceden ¢l amparo:

1.1 Sentencias estimatorias.- son las que consideran probadas las violaciones
constitucionales alegadas en la demanda de amparo y conceden la proteccion de la
Justicia Federal.*

¥ ' 1.2 Sentencias condenatorias.- si ¢l acto reclamado éonm ¢l que se otorgo el
amparo es de caricter positivo, su efecto serd el de restituir al agraviado en el pleno goce
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de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes

de la violacion, segiin lo estatuye la primera parte de! articulo 80 de la ley.”®

2. Las sentencias que niegan el amparo: Estas sentencias declaran la

constitucionalidad del acto reclamado,

3.- Las sentencias que sobreseen en el Juicio de amparo: Estas sentencias son
declarativas y dejan a la autoridad en aptitud de actuar libremente, sin tomar en cuenta la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de! acto que se impugno por el quejoso como

violatorio de garantias,

La sentencia de sobreseimiento es el acto juridico que culmina el juicio, misma
que se produce mediante la actualizacién de el sefialamiento de una causal o causales de

improcedencia del juicio entablado.

"El sobrescimicnto es el acto en virtud del cual una autoridad judicial o
administrativa da por terminado un proceso (civil o penal) o un expediente gubemativo
con anterioridad al momento en que deba considerarse cerrado el ciclo de las actividades -

correspondientes al procedimiento de que se trate,

® PADILIA, J. R, Op, cit. p. 294
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En el proceso penal el auto de sobreseimiento produce los mismos efectos que la

sentencia absolutoria" %

El articulo 74 de la Ley de Amparo establece cuando procede el sobreseimiento,
y debido a su alta importancia, procederé a transcribir el mismo.

"Articulo 74.- Procede el sobreseimicnto:
I, Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

. II. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada solo

afecta a su persona;

[I. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

IV. Cuando de las constancias de autos apareciera claramente demostrado que no
existe el acto reclamado, o cuando no se probaré su existencia en la audiencia a que se

refiere el articulo 155 de esta ley.

. .
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Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa o autoridades responsables estdn
obligadas a manifestarlo asf, y si no cumplen esa obligacion, se les impondrd una multa

de diez a ciento ochenta dias de salario, segiin las circunstancias del caso.

V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en trimite ante
los jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, si
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningin acto procesal duranté el
termino de trescientos dias, incluyendo los inhébiles, ni el quejoso ha promovido en ese

mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocién del
recurrente durante el termino indicado, produciré la caducidad de la instancia, En ese
caso, ¢l tribunal revisor declarara que ha quedado firme la sentencia récurrida,

En los amparos en materia de trabajo operara ¢l sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes sefialados, cuando el quejoso

o recurrente, segin el caso, sea el patrono,

Celebrada la audiencia constitucional o listedo el asunto para audiencia no
procederd cl sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia".
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Segin el Lic. Efrain Polo Bemal existen solo dos formas de resolver las
controversias de amparo: a) Estimatorias, que conceden u otorgan ¢l amparo y la
proteccion de la Justicia de la Unién, y que tienen el cardcter de condenatorias; y b)
Desestimatorias, dentro de las que se consideran las sentencias que niegan el amparo y la
proteccion constitucional, y las resoluciones de sobreseimiento. Aun cuando pueden
existir sentencias que sobreseen en cuanto algunos de los actos reclamados, niegan y
conceden en cuanto a otros.”!

Es de suma importancia agregar que no siempre sec cumplen las sentencias de
amp'no, por la o las autoridades responsables, que son las obligadas a restituir al quejoso
en el pleno distrute de las garantfas constitucionales violadas, En el caso de que no se
cumpla con una sentencia de amparo, la autoridad responsable que reitera el acto
reclamado o elude la sentencia que concedio ¢l amparo, podréd ser separada de su cargo y
consignada ante el juez de Distrito que conozca del caso, tal como lo previene el articulo
107 Constituciona] en su fraccién XVI.

En cuanto a la ejecucion de la sentencias de amparo, es la ordeﬁ dada por el
drgano de control tendiente a hacer cumplir la norma individualizada contenida en la
sentencia, orden que incluye todos los actos tendientes y necesarios para que la ejecucion
sea obedecida, siendo imprescriptible el derecho para exigir su cumplimiento,
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Por ultimo, se agrega, en las palabras del Licenciado Carlos Arellano Garcfa, la
fraccion 11 del articulo 107 Constitucional, esto es, donde actualmente se encuentra
plasmada la celebre Fonmula Otero:

"El amparo contra leyes solo produce efectos particulares y no derogatorios.

El Poder Judicial de la Federacion controla la constitucionalidad de los actos del
Poder Legislativo, como son las leyes )ero, no es supetior a el pues, cuando determina
que una ley es inconstitucional, a través del amparo, no puede haber declaracion general
de inconstitucionalidad y tampoco podré derogar esa ley. Asf lo determina el primer
plarafo de 1a fraccion II del articulo 107 constitucional:

"La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja sin
una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.



CONCLUSIONES

La intencién por hacer esta tesis, parte de los limites que los Principios
constitucionales establecen a los quejosos que interponen una demanda de amparo.

En efecto, dichos Principios constitucionales sefialan una serie de requisitos, que
desafortunadamente limitan la efectividad de las demandas de amparo,

Ademds de que la eleccion de este tema de la eficacia o ineficacia de lé
interposicién del juicio de amparo, obedecié a la inquietud que sentf al elaborar informes
previos y justificados, por parte de la autoridad legisladora, toda vez que pude darme
cuenta de que obligatoriamente los dictaminadores de dichos informes, deben de defender
los actos que se Ies reclaman, aun y cuando, aunque eventualmente, se conculquen las

garantias individuales de los gobemados, quejosos.

En virtud de lo referido anteriormente, se verifica un‘problema eminentemente
social, que pudiera desvirtuar notablemente la eficacia del amparo, como medio protector
de las garantfas de los individuos, ademas de un medio equilibrador entre los Poderes de
la Unién. Efectivamente, si llegdsemos a pensar que todos los organismos publicos, por
costumbre tienden a defender sistemdticamente sus actos, por lo cual sus argumentos tal
vez ni siquiera pudieran lleger a ser leidos y, en consecuencia, no tomados en cuenta por
el juzgador el cual produce sus fallos, casi automiticamente sin considerar los
argumentos presentados por. las autoridades responsables, en contra de los cuales el

quejoso interpuso el amparo,



Espero que esta breve investigacién ayude a los estudiantes de! Derecho,
sirviéndoles de manual de apoyo y les permita formarse una idea general del
procedimiento judicial que sc maneja en el juicio constitucional. Por lo cual el presente
trabajo aun siendo una breve recopilacion de lo que considere mas importante, de acuerdo

al tema escogido, pudiera ser importante de la practica profesional.

Esta investigacién tiene la enorme ventaja de ser accesible a todo lector, debido a
su fécil lectura, ademds de que existe numerosa bibliografia acerca del tema, razdn por la

cual considero se abrevia el tiempo para llevar a su finalidad el presente trabajo.

Por ultimo, quisiera hacer una proposicién, tendiente a que efectivamente se
consiga la finalidad de juicio de amparo, la cual consiste en que, cuando existan
sentencias que oforguen el amparo a quejosos, que se encuentren en igualdad de
circunstancias, que se hayan amparado en contra de el mismo acto reclamado y en contra
de la misma autoridad responsable, aparte de limitarse a ampararlos y de que en su caso,
se emitiera Jurisprudencia, también propongo que se solicite la derogacién de la ley o
articulo que sea considerada constitucional, para que se obligue a los legisladores a

estudiar la propuesta de derogacion o reforma.
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