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CAPITULO |

LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

La inversion extranjera en México cobr6 auge e importancia en el porfiriato,
es por tanto que resulta sumamente dificil encontrar antecedentes tanto
legislativos como histéricos antes de esa época, y los pocos antecedentes que se
encuentran son muy poco objetivos y carentes de veracidad, ya que el tema se
trataba muy superficialmente y en las mas de las ocasiones o se satanizaba
calificando a quien permitiera el desarrollo de la misma de antipatridtico o de
vende patrias, o bien se hablaba de ella como si ésta fuere la solucidn a todos los
problemas imperantes en el pals.!

11 REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA ANTES DEL
PORFIRIATO.

Durante la etapa del dominio espafol no existié ningin ordenamiento que
regulara la inversion extranjera, ya que de hecho, ésta no existia y por tanto era
inutit regular la materia. Inclusive, Espafia obstaculizé la entrada de capital
extranjero, en un principio debido a las circunstancias historicas reinantes y de
igual manera impidié que la Nueva Esparia produjera bienes los cuales ella misma
le podia otorgar.

El unico antecedente legislativo que trata sobre los extranjeros de manera
superficial es el fuero real, ley V, Titulo VI, libro I; en el que se menciona que
dentro de los tribunales de la Nueva Espana no se aplicaria ningtn tipo de leyes
extranjeras.

IGOMEZ PALACIOS "Inyersion Extranjera", Porria, México 1985, p.5
2Un ejemplo claro de esto, es que existié Ia Casa de Contratacion de Sevilla quien se encargaba de regular la
entrada y salida de productos hacia el Continente Americano, segin la conveniencia de la propia Espana.



No es sino hasta el siglo XVI en que México se incorpora a la economia
mundial como abastecedor de metales y productos agropecuarios.

En 1784 surgen las reales ordenanzas de la Nueva Espaia, las cuales
estaban basadas en las ordenanzas de minas de Felipe Il o también llamadas El
Nuevo Cuaderno. En los antes mencionados ordenamientos se encuentran los
tres principios que regularian el tema:

a) Las minas pertenecen al soberano

b) El soberano concede la explotacién a sus vasallos, pero ellos no podran
disfrutar de la propiedad plenamente

c) Las minas concedidas tendrian que ser trabajadas, de lo contrario, los
vasallos perderian el derecho de explotacién de las minas? .

Con la llegada de la Independencia, la industria agricola que anteriormente
constitula una via de capital extranjero, asl como también una salida de ciertos
productos vio su fin, convirtiéndose la industria del agro en una produccién de
autoconsumo cuyo unico fin era cubrir las necesidades nacionales.

En 1823 durante el gobierno de Guadalupe Victoria, Gran Bretafa invirtio
en materia minera, tal operacion tuvo que ser regulada por las ordenanzas de la
Nueva Espafia; sin embargo, esta operacion resultd ser un rotundo fracaso ya que
el pals no contaba con los medios administrativos y técnicos eficlentes para
soportar dicha industria que resultaba sumamente avanzada y por tanto
incompatible con las posibilidades que podia ofrecer en ese momento México.

En 1824, la poblacion del pals era muy escasa, y el Ginico medio eficaz para
solucionar dicho problema era la colonizacién, por tal motivo el 18 de agosto del

3 BARRERA GRATF J.; “La regulacién Jurldica de las Inversiones Extranjeras en México, Porrtia, México
1958, p.24



mismo aio el Congreso Constituyente dictdé una ley para brindar todo tipo de
garantias a los extranjeros que decidieran establecerse en México, de tal suerte
que se les reconocia un amplioc derecho de propiedad a condicion de que se
acataran las leyes nacionales (articulo I)* . El 14 de febrero de 1834 se dictan
leyes en el mismo sentido en los estados de Coahuila y Texas.

En la Constitucion de 1836, se establecié en su Articulo 12 que los
extranjeros poseian todos los derechos naturales e inherentes a todos los
hombres; asl como los estipulados en los tratados de los cuales formara parte
México. En estas mismas leyes se establecia la prohibicion a los mismos de
poseer o adquirir bienes inmuebles salvo que se naturalizaran o bien contrajeran
matrimonio con algun naclonal, también se les restringié en el caso de traslado de
bienes muebles para lo cual se aplicaba el mismo tratamiento; ademés de que,
por este hecho, debian de pagar una cuota.

Dentro de las bases organicas de 1843, se establecia en su articulo 10 fos
mismos derechos que en las siete leyes. En ese mismo aflo durante el mes de
septiembre el mandatario en turno, Santana declara como prohibido a los
extranjeros el ejercitar actos de comercio al menudeo

El 30 de enero de 1854. surgié el primer precepto legislativo que trataria de
regular la condicién de los extranjeros, en &l se recopilaron todos los preceptos
dispersos. Dicho ordenamiento fué llamado Ley de Extranjeria y Nacionalidad.

En el aflo de 1860 comenzd de manera muy escueta, la inversion
extranjera dentro del ramo ferroviario.

Durante el gobierno del emperador Maximiliano,se establecié en sus
estatutos, en los Articulos §6 y 57 la igualdad entre naclonales y extranjeros: “Los

4 ldem
¥ tdem



extranjeros que adquieran en el territorio nacional, la propiedad territorial de
cualquier género, por el solo hecho de adquirirla se les considerara como
mexicanos”.§ Dicho estatuto otorgaba las més amplias facultades a los extranjeros
ya que por el sélo hecho de adquirir propiedades se les otorgaba el caracter de
nacionales y por tanto las mismas prerrogativas sin ningtn tramite previo.

A la calda del imperio, la incipiente inversién extranjera que se habla
desarrollado hasta esa fecha decayé de manera absoluta ya que habiéndose
afectado la imagen del pais hacia el exterior, los capitalistas temfan Invertir en
México.

Posteriormente, al retomar Benito Judrez el poder, derogd todo aquelio
decretado por el Imperio y creé un repudio a todo lo que tuviese que ver con la
inversion de capital extranjero en México. La siguiente frase es el reflejo de tal
sentimiento:

“Espero, preferls todo tipo de infortunios y desastres, al vilipendio y al oprobio de
perder independencia o consentir que extrafios vengan a arrebatamos nuestras
instituciones y a intervenir en nuestro régimen interno™ .

Dicho esto se entiende que durante su gobierno se cerraron las puertas a
todo aquello que se relacionara con inversion extranjera.

1.2 GOBIERNO DE PORFIRIO DIAZ

Al momento en que Porfiio Diaz asumié el poder, la inversién extranjera
era casi nula y a poca que existla estaba dominada por los estadounidenses.

Durante su gobierno sostuvo la idea de que la forma en que el pals podia
salir adelante era con la ayuda de capitales extranjeros que se invirtieran en el

% Enciclopedia de México, Tomo IX, p. 5311
7 1dem. p.5312



territorio nacional; asi pues, luego de un largo periodo se abrieron las puertas de
la nacibn a capitales no Gnicamente estadounidenses, sino preferentemente
europeos. Dicha operacién se realizd a través de un plan que resultaba de! todo
propicio instaurarlo en esos momentos por las siguientes razones:

Las luchas civiies del sigio pasado habian sido por fin acalladas y las
fuerzas contrarias que luchaban ya estaban mediadas, por tanto el panorama
mexicano mostraba estabilidad y paz.

Después de varias luchas por el poder, al fin existia una verdadera
autoridad central que cohesionaba a todas las fuerzas existentes y aquellas
fuerzas contrarias no representaban ningtin peligro a la autoridad impuesta.

La existencia de Ia filosofia liberal positivista seguida por el gobierno
se traducla en captacion de capitales extranjeros que comulgaban con dicha
filosoffa y no temian invertir en el paisé .

Se brindaban estimulos considerables al ingreso de capital extranjero
directo para desarrollar y modernizar al sector explotador? .

Para lograr los objetivos de esta gobierno, se promulgaron una serie de
leyes y decretos cuyo objetivo primordial era alentar fa inversidn extranjera.
Dentro de éstas se encuentran;

1.- Decreto del 22 de noviembre de 1884 en el que se permitia adquirir, ya de las
propiedades privadas o del gobierno extensiones de tlerra para ser explotadas
como minas, :

2.- Cddigo de mineria de 1884, que derogaba todas las disposiciones anteriores,
y que establecla en su articulo 10: “El duefio del suelo, sin necesidad de

8 BARRERA GRAF ). “Estudios de Derecho Mercantil™ Parriia, México 1958,p.24
9 MEYER LORENZO. “México en ¢l Conflicto Petrolero, Colegio de México 1968, p.22




denuncia ni adquisicion especial, podra explotar y aprovechar libremente (se
enlistaban una serie de minerales y se incluia también al petréleo) considerandose
como duerio del subsuelo a los del suelo”.

3.- Nueva ley de extranjeria y nacionalizacion, que reglamentaba los preceptos
contenidos en la Constitucién de 1857.

4.- Ley minera de 1892 en la que se establecia al igual que en el cddigo sobre la
materia que al obtenerse la propiedad del suelo se obtenia también la del
subsuelo.f

Como consecuencia de todo esto, la inversion extranjera se fortalecio
principaimente en las ramas de: Minerla, ferrocarriles y servicios publicos, y de
forma secundaria en bienes ralces, banca y comercio en general.

Un claro ejemplo se observa en materia bancaria cuando en el afio de
1881, el 23 de agosto se establecié el Banco Nacional Mexicano en donde se
aseguraba el capital mexicano, Unicamente el 20% de representacion.
Posteriormente, en el afio de 1884 se fusioné el Banco Mercantil Agricola dicho
bamco comenzé asl a consolidarse la grandeza del Banco Nacional Mexicano.

Otro ejemplo es el de la Compafila Siamens & Haskel de nacionalidad
alemana a la que se le otorgd la concesidn de la explotacion de toda la energla
del Valle de México.

De tal manera se brindaron facilidades a la inversion extranjera, no sélo ala
norteamericana, sino a la Europea, que en el afio de 1897 Estados Unidos
representaba Unicamente el 29.3% de la misma.!?

Una caracteristica del Porfiriato fue precisamente el auge de la inversién
extranjera que se dié en nuestro pals, resultado de las facilldades que se

9.1 op.cit p.38
19°SIL.VA HERZOG, Jesiis; “Historia de Ia Expropiacion Petrolera”, IMMIEM, México 1973, p. 1t




otorgaron a dichos capitales; sin embargo, al surgir el movimiento revolucionario
se desperté un sentimiento nacionalista que vio con recelo todo aquello que
sonara a extranjerismo y fue muy dificil quitar los yugos que, a través del tiempo,
hablan establecido los capitales extranjeros que pretendian de ese modo
manipular al pals. As pues, lo que en un principio se vio como una solucién y que
en un momento resulté favorable, al llevarse a los extremos se convirtié en un
gran problema que no se solucionaria Gnicamente con la revolucion ni con el fruto
de la misma que seria la Constitucién de 1917.*

1.3 SITUACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DE 1950 A 1992.

1.3.1 SITUACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DE 1950 A 1970.

En el perlodo de 1950 a 1970 Ia inversion extranjera se caracterizé por una
politica de industrializacién altamente protegida, basada en el apoyo de grupos
empresariales nacionales y de extensos sectores pertenecientes al gobierno.
Comenz6 a darse el proceso de mexicanizacion, y se dej6é de un lado, poco a
poco, la inversion extranjera.

Prueba de ello es que en el afio de 1960 el Estado adquirié dos grandes
compaiilas eléctricas que se negaban a invertir en instalaciones de generacion y
que operaban como simples distribuidoras de la energla producida por la
Comision Federal de Electricidad.!! ‘

Otro ejemplo mas claro es el caso de la nueva legislacién. minera que:
obligb a las empresas mineras a vender el 51% de su capital a inversionistas
mexicanos y el Estado informd que sdlo otorgarfa concesiones, en ese ramo, a las
empresas que tuvieran un 66% de capital mexicano.

* De 1917 a 1950, no hubo ninglin evento, aceién o repercusion en relacton con la Inversion Extranjera,
1¥ Enciclopedia de México, Tomo VIII, p.4345



Es necesario aclarar que si bien en ramos que anles hablan tenido una
gran inversion de capital extranjero, y que en esos afos disminuyeron y se
pusieron trabas para su entrada; también es cierto que la inversion extranjera,
durante ese tiempo tuvo un gran auge en materia manufacturera. Lo anterior es
sumamente palpable, al saber que en 1955 existian 274 millones de Ddlares
invertidos en esta industria y para 1968 existian ya 1290 millones de Ddlares,!2

1.3.2 LEYES ANTERIORES A 1973 EN MATERIA DE INVERSION
EXTRANJERA.

1.- “LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS”

Expedida el 8 de agosto de 1935. Dicha ley prohibla la contratacion de
seguros con empresas extranjeras, también la contratacion de seguros en favor
de personas y naves, aeronaves o vehiculos.

En el afo de 1965 se adiciond |a prohibicién de personas fisicas o morales
con calidad de extranjeros en las compaiilas aseguradoras.

2.-“"LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION"

Expedida el 19 de febrero de 1940. En ella se estabiece que Unicamente
los mexicanos podrlan ser sujetos de concesiones en lo respectivo a vias
generales de comunicacion,

3.-"LEY DE INSTITUCIONES CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES”
Expedida el 31 de abril de 1941. Que contiene en lo respectivo a inversion
extranjera los mismos preceptos que la ley anterior de seguros.

4.- "LEY DE INSTITUCIONES Y FIANZAS"
Expedida el 29 de diciembre de 1950. Dictada en el mismo sentido que la
ley respectiva de seguros.

12 1dem.
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5. "LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL
RAMO ’

DE PETROLEO EN MATERIA DE PETROQUIMICA” -
Decretada el 25 de agosto de 1959.

1.3.3 BREVES LINEAMIENTOS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA EXTRANJERA'Y CONSECUENCIAS DE LA MISMA,

Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de
marzo de 1973; dentro de lo més relevante de la misma se encuentra que reservd
a la competencia del Estado seis sectores de la actividad productiva; explotacion
petrolera, pelroquimica basica, electricidad, ferrocarriles, comunicaciones
telegraficas y radio telegraficas y explotacion de minerales radiactivos.

Otro punto interesante de dicha Ley, es que establecié que nueve sectores
quedaran reservados Unicamente a empresas con capital integramente mexicano,
estos sectores eran: instituciones de crédito y organizaciones auxiliares,
instituciones de seguros, instituciones de fianzas, sociedades de inversion,
empresas de radio y televisin, transporte automotor urhano y federal, distribucion
de gas, explotacion forestal y transporte aéreo y maritimo.

Dentro de esta Ley se establecio de igual manera, que los ramos de:
piscicultura y pesca, plantas empacadoras de productos marinos, minerla,
petroquimica secundaria, quimica basica, industria hulera, siderurgia, cemento,
vidrio, fertilizantes, celulosa, aluminio, conservacién y empaque de productos
alimenticios, edicién de libros y revistas, produccidn y distribucion de bebidas
gaseosas, produccion y exhibicion de peliculas cinematograficas y publicidad y
propaganda; deberlan (nicamente quedar asignados a empresas que tuvieran
dentro de su capital social mayorla mexicana, es decir, un 51% de capital
nacional.



Todo lo anterior trajo como consecuencia el que en los afios de 1973 a
1983 hubiese un estancamiento de entrada de capitales extranjeros, apenas se
elevd un 6% en todo ese tiempo. Cierlo es que en 1980 existid una entrada de
capitales mayor a ning(n otro tiempo anterior ,dentro de este siglo; cuando adn
estaba en auge el "Milagro Mexicano™ , ya que se incremento en mas de un
100%. Sin embargo en 1981, al caer en crisis el pals, se dié una seria calda la
inversién en México. Lo mismo sucederia en 1982 y es en 1983 cuando se
registra una leve alza en la inversién extranjeral3 .

Al pasar de los afios y tras estudios, se llega a la conclusién, en 1988, de
que era necesario abrir mas las oportunidades a capitales extranjeros, y es en
1989 cuando el gobierno actiia ya de manera palpable, simplificando los procesos
burocraticos y amplié las oportunidades para la entrada de capital extranjero.
Todo esto atn sin derogar la Ley que regla en ese momento. Estos estudios y la
implantacion de normas que hicieran mds accesible la entrada del capital
extranjero trajo como consecuencia que en 1989, durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari se pensara en crear una nueva ley que regulara ya de manera
mas concreta y mas actual este campo, asi como que se acoplara mas a la
ideologla reinante de ese tiempo.

Asl pues, el 27 de diciembre de 1993, es publicada en el diario oficial una
nueva Ley denominada: “Ley de Inversién Extranjera” de la cual nos ocuparemos
de hacer un breve analisis posterior.

1 Se le flamo 20. Milagro Mexicano, al hecho de que se descubriera la existencia de multiples jrozos
petroleros en nuestro pais.
13 [dem. p.4346



1.3.4 GRAFICAS REFERENTES A LA INVERSION EXTRANJERA

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y SU PARTICIPACION POR SECTORES ECONOMICOS

[ 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

SECTOR

INDUSTRIA DE LA 75% 69.41% 66.58% 62.34% 54.17% 50.50%

TRANSFORMACION
SERVICIOS 17.20% | 22.74% 24.74% 28.97% 37.40% 4061%
COMERCIO 6% 6.24% 7.10% 6.80% 6.68% 7.30%
INDUSTRIA 1.70% 1.58% 1.47% 1.60% 1,38% 1.25%

EXTRACTIVA

AGROPECUARIO { 0.10% 0.04% 0.11% 0.30% 0.36% 0.34%

INVERSION EXTRANJERA POR PAIS DE ORIGEN

| PAIS [ 1990 I 1991 |
Estados Unidos 63.4% 63.3%
Gran Bretafia 6.3% 6.0%
Alemania 6.4% 6.0%
Japén 5.0% 4.5%
Suiza 4.4% 4.1%
Francia 3.1% 4.2%
Espaiia 2.2% 2.1%
Suecia 1.1% 1.0%
Canada 1.3% 1.4%
italia 0.2% 0.2%
Otros 7.0% 7.0%

W {dem p.4345



1.4 LEY DE INVERSION EXTRANJERA

Esta Ley que entrd en vigor el 28 de diciembre de 1993, es el resultado de
la vision que se tenia de la inversion extranjera como un medio para modernizar el
aparato productivo Nacional.

Se sustenta en tres pilares:
a) La aplicacion de una politica econdmica general comprensiva y congruente.
b) La adecuacién del marco jurldico de la Inversién Extranjera a los objelivos de
internacionalizacion de la economla mexicana, y
¢) La promocién de mecanismos de asociacién de capital foraneo con el
Nacional.té

Esta Ley contiene 39 articulos y ocho Tllulos que son los siguientes :

Thulo Primero, dentro de éste se encuentran las disposiciones preliminares,
en él se sefala el objeto de la misma que es canalizar la inversién extranjera
hacia el pals y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional (Art. 1); también
se afirma que inversionista extranjero es la persona fisica o moral de nacionalidad
distinta a la mexicana asf como las entidades extranjeras sin personalidad juridica
(Art. 2 frac. Ill), especifica que la inversion extranjera puede participar en cualquier
porcion en sociedades mexicanas ingresar a nuevos campos de actividad
econémica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar establecimientos,
y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo lo dispuesto por esta Ley (Art. 4); Io
anterior se especifica por que hay actividades que se encuentran reservadas:

a) Exclusivamente al Estado, dentro de fas que se encuentran el Petréleo y
demads hidrocarburos, asl coma Ja petroquimica basica (Art. 5 frac. | y 1),

b) Exclusivamente a mexicanos o sociedades mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros, entre las que se encuentran el comercio al por menor de
gasolina y distribucién de gas licuado det petréleo (Art. 6 frac. II).

15 1dem p. 4347
16 SECOFI, "Resultados de la nueva politica de inversion extranjera en México 1989-1994", Porria, 1994,
p9
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Dentro de este Titulo se hace la mencién de que existen actividades
econdémicas y sociedades en que la inversion extranjera solo puede participar en
determinados porcentajes que van desde el 10% hasta el 49% ( Art. 7), de igual
manera se indica que es necesaria una resolucion favorable de la Comision
Nacional de Inversion Extranjera para que dicha inversiéon participe en un
porcentaje mayor al 49% en ciertas actividades y sociedades dentro de la cual se
encuentra la perforacion de pozos petroleros y de gas (Art. 8 frac. IX).

Titulo Segundo, en él se establecen las disposiciones referentes a la
adquisicion de bienes inmuebles por parte extranjeros o por sociedades
mexicanas que contengan dentro de sus estatutos la cldusula Calvo; y las
referentes a Fideicomisos sobre bienes inmuebles ubicados en zonas restringidas.

Titulo Tercero, en él que se indica como debe de constituirse una sociedad,
y como se modifican éstas; todo lo anterior relacionado Gnicamente con la materia
de inversion extranjera.

Titulo Cuarto, se menciona la autorizacion que deberén de obtener, ante la
Comision Nacional de Inversion Extranjera, aquellas personas morales extranjeras
que deseen realizar habitualmente actos de comercio en la Republica Mexicana y
la forma en que deben obtenerla. (Art. 17)

Titulo Quinto en é! se contiene todas las disposiciones relativas a la
Inversion Neutra (Arts. 18 a 22).

Titulo Sexto en donde se mencionan las atribuciones y funcionamiento de
fa Comisién Nacional de Inversion Extranjera (Arts. 23 a 30),

Titulo Séptimo, el cual determina las funciones y procedimientos que se
deben de llevar acabo ante el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.(ans.
31a36) '



Titulo Octavo, en el que se establecen las sanciones que se impondran con
motivo de la inobservancia de la presente Ley. (Arts. 37 a 39)

Las aportaciones mas relevantes de la presente Ley son las siguientes:

a) Abre nuevas areas de actividad econdmica a la participacidn de capital foraneo

y le permite una mayor participacion en algunas actividades con regutacién
especifica.

b) Disminuye fa intervencion de la Comision Nacional de inversiones Extranjeras y
le da facultad discrecional a la Comisién, para la aprobacién de proyectos de
inversidn.

¢) Introduce muevos mecanismos de inversion.
d) Reduce y simplifica los tramites administrativos.
Dentro de ella se encuentran disposiciones relevantes como son:

a) Establecer la posibilidad de que el capital extranjero paricipe libremente en
inversiones o realice adquisiciones en todas las actividades que no estan
reguladas expresamente, al permitirsele participar en cualquier proporcion en el
capital social de socledades mexicanas, adquirir nuevos activos fijos, ingresar a
nugvos campos de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de productos ,

abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar fos ya existentes, salvo por
lo dispuesto por esta Ley.

b) Contiene una disposicién que permite a las sociedades mexicanas con clausula
de admision de extranjeros, adquirir bienes inmuebles con fines no residenciales
en zonas restringidas. Cuando fa adquisicién tlene fines residenciales, tanto las
sociedades seflaladas como fas personas fisicas y morales deberan recurrir a la
figura juridica de fideicomiso, misma que amplio su duracion de 20 a 50 afios.



¢) Retoma el concepto de inversion extranjera neutra que aportd el Reglamento de
la Ley de Inversion Extranjera y se hace extensivo a empresas que no cotizan en
bolsa.

d) En materia de desregularizacion y simplificacion administrativa, sigue operando
al afirmativa fictae. La Comisién tiene la obligacion de resolver las solicitudes
sometidas a su consideracién en un plazo no mayor de 45 dias habiles toda vez
que se considera aprobada aquella solicitud que no haya sido resuelta en dicho
plazo.

Un elemento importante de la nueva politica de inversién extranjera es la
promocion que se ha dado en tomno a la misma, la "nueva" tendencia del Estado
Mexicano de aceptarla y reducir los tramites administrativos que antes eran
necesarios para llevarla a cabo son el resultado de esta politica que promueve la
franca apertura a capitales extranjeros.

1.6 CLASIFICACION DE LA INVERSION EXTRANJERA, VENTAJAS Y
DESVENTAJAS DE LA MISMA

CLASIFICACION
0
La Inversi6n extranjera normalmente se clasifica en:
a) Inversion Extranjera Directa
b} Inversion Extranjera Indirecta

Se entiende por Inversion Extranjera Directa el desplazamiento de capital
por personas privadas para emprender negocios en el ‘exterior, saobre esta
inversion hay un control de los inversionistas sobre la marcha de los negocios
emprendidos.!?

17 ARELLANO GARCIA, Carlos “Derecho Internacional Privadg”, ed. Porrta, México 1986, p.484 y ss.
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Este tipo de inversion se caracteriza por la manera en que colocan los
caudales; en ella el inversionista participa en los rendimientos de una empresa
con actividades ene | pals huésped.

La lInversion Extranjera Indirecta es aquella que se celebra
fundamentalmente a través de préstamos entre organismos publicos o entre
gobiernos, se incluye dentro de ella la emision de titulos y su colocacion en el
mercado de valores que es el que realiza la inversion de adquirirlos. 18

En este tipo de inversidn el inversionista no interviene en los negocios del
exterior, se concreta a colocar su capital mediante la celebracion de empréstitos o
através de la adquisicidn de titulos financieros. La erogacion del capital la realiza
el Estado huésped por medio del gasto ptiblico o por medio de financiamiento a
empresas locales.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS

La inversion extranjera Directa ha sido, como ya se menciond
anteriormente, unas veces satanizada y otras considerada como la tnica forma
que tiene un pals en vias de desarrollo para salir adelante; sin embargo nosotros
creemos que la inversion debe ser tomada en cuenta desde su aspecto real, es
decir, tomando en cuenta las circunstancias que la envuelven, las circunstancias
del pais huésped, lo que se pretenda con elia, el lugar de donde proviene la
inversién, etc. En fin que no se puede decir aisladamente si la inversion extranjera
es "buena” 0 "mala" sin analizar el entomo.

A continuacién, procederemos a dar unas de las ventajas y desventajas
que senala el Dr. Arellano Garcia en su libro¥ , no pretendemos que las que aqul
se enumeran sean las Unicas, éstas son simpiemente enunciativas més no
limitativas.

I Ventajas:

18 1dem.
19 |dem.



a. Mejoran la balanza de pago si esta es deficitaria. En los palses
subdesarroltados hay demanda de importaciones para tender hacia el
mejoramiento, existe una creciente presion del incremento demagréfico sobre las
necesidades corrientes de consumo que retrasa la elevacion de la tasa de ahorro
interno y predomina una delantera tecnolégica que determina un intercambio muy
lucrativo a favor del pals desarrollado, factores que conducen al déficit de la
balanza de pagos que debe de atemperarse con la captacion de recursos
externos.

b. Contribuyen al desarrollo del pafs huésped al producir articulos
manufacturados que, de otra manera tendrlan que importarse del extranjero, sin
recibirse los beneficios inherentes a la produccion local como son, ocupar
trabajadores locales , y obtener divisas.

c. Transfieren los conocimientos tecnoldgicos que permiten elevar la
productividad y el ingreso.

d. Capacitan a la fuerza de trabajo local dotédndola de fa formacién
profesional necesaria para producir satisfactores propios del mundo modemo.

e. Permiten la exportacidn de productos elaborados y hacen posible
la concurrencia a los mercados Internacionales en renglones nuevos y en el peor
de los casos, desde el punto de vista internacional permiten la sustitucion de
importaciones.

f. Al lado de las industrias formadas con capital foraneo florecen
industrias suministradoras locales que de otra manera no hubiesen surgido,

g. Sanean la economia local al reducirse el costo del producto
manufacturado al no pagarse fletes y aranceles, tanto a la ida de la materia prima
' 17




como al regreso del producto elaborado; propicia el pago de sueldos , fletes,
impuestos; incrementa la actividad econémica.

h. Sirven de ejemplo a la inversidn lacal.

i. Introducen nuevas técnicas de produccion, modernos equipos y
sistemas mas avanzados y diferentes de direccién.

[l. Desventajas

a. Las empresas fruto de las inversiones extranjeras adquieren
predominio monopolistico en las ramas industriales en donde se establecen a
vitud de la superioridad financlera y técnica que tienen sobre las empresas
nativas del mismo género.

b. Dificuitan la creacidén de empresas locales en el ramo que han
desplegado su actividad.

¢. Producen un desplazamiento de las empresas locales, las hacen
quebrar o las adquieren. Para ello emplean métodos monopoalisticos prohibides en
su pals de origen, sus grandes recursos pecuniarios, los medios publicitarios, u
mayor experiencia y control del mercado internacional.

d. Pueden dar lugar a una descapitalizacién a virtud de los pagos
realizados a los ftitulares por concepto de intereses, dividendos, utilidades,
regalias, pago de tecnologia y hasta elevados sueldos. Las empresas pasan por
una etapa de consolidacion y posteriormente pueden iniciar la etapa de
transferencia al extranjero en cuantiosos rendimientos.



e. Las empresas extranjeras inversionistas pueden estar ligadas a
intereses politicos del exterior y servir de medio de presion politica.

f. Las inversiones extranjeras atienden basicamente al &nimo de
lucro, no les interesa el desarrollo regional sino en funcion de ellas mismas, no
tiene relevancia para ellas las necesidades del pais receptor.

g. Importan al pals huésped maquinaria obsoleta que puede producir
rendimiento en un mercado interno del pals receptor y que no puede concurrir al
mercado de origen ni mucho menos al mercado internacional,

h. Pretenden ejercer amplia influencia en el pais huésped sobre su
forma de desarrolio, sus instituciones politicas y sociales y su trayectoria histérica.

i. Impiden la exportacion en acatamiento a compromisos
empresariales y gubernamentales en aras del cuidado a los mercados
tradicionales del producto o productos de la matriz extranjera.

Como podemos observar la inversién extranjera tiene puntos en pro y en
contra, los cuales debemos conocer para asi aquilatar si ésta puede resuitar
benéfica y bajo qué condiciones.
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CAPITULO NI

LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO

2| DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO.

Segun investigaciones sobre el tema se puede afirmar que la Industria
Petrolera en México surgié en el afio de 1863, pero serla hasta el afo de 1883
(durante el Porfiriato), cuando esta industria comienzé a tomar auge y adquiere un

caracter mas serio! .

Los primeros explotadores de petrdleo en México son los norteamericanos debido

aque:

a)  Alserun pals industrializado, tenfan una gran demanda de combustible.

b)  La ubicacién de México, tan cerca de su territorio, constitula para ellos una
prolongacién natural de su pals y otorgaba facilidades suficientes para

explotar dicho material.

c) Otro factor es que en el siglo XIX Estados Unidos de Norteamérica se

constitula como un exportador de capitales 2 .

Por todas estas razones México constitula, para los norteamericanos, una

fuente de riqueza petrolera conveniente a sus intereses y favorable a sus fines.

I MEYER, |;0l’€llZO, “México y Estados Unidos en el Conllicto Petralero”, Colegio de México, 1968,p.27
Zldemp. R2yss.
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Dado todo lo anterior, en 1887 de establece la empresa Standard Oil Co.
que posteriormente estableceria como subsidiaria a la empresa Waters Pierce QOil
Co. en territorio mexicano que se encargaba principalmente de refinar el petroleo,
empresas estas que serian las Unicas en realizar dicha actividad en este ramo

hasta 1906,

En 1901 cuando surgid la ley petrolera, Edward L. Doheny inici6 la
produccién de petréleo en México con la comparia Huasteca Petroleum Co.
Para que se estableciera ésta, el gobierno de Porfirio Diaz otorgb exenciones
fiscales de todo tipo en el ambito interno asi como el derecho de importar bienes
sin la obligacién de pagar impuestos. Todas estas prerrogativas eran con el fin
especifico de atraer capitales extranjeros que se interesaran en la industria

petrolera que no habia sido desarrollada en el pals hasta entonces.

En el afio de 1904 es cuando la industria petrolera cobra auge porque
comienza a ser atractiva a los ojos de los extranjeros. Cuando brota el pozo, La
Pez No. 1 localizado en San Luis Potosi en el municipio de E! Ebano, también se
descubren yacimientos en Compolcan y en San Cristébal que producian 100,000

barriles diarios.’

Esto trajo como consecuencia que para 1908 ya se visualizaba el éxito que
tendria esta rama en materia de inversion extranjera no sélo atrayendo el capital
norteamericano sino también favoreciendo el interés petrolero mundial. En ese
mismo afio brota un nuevo pozo llamado San Diego de la Mar, localizado en el

estado de Veracruz, el cual también produciria grandes cantidades de petréleo.

3 {listoria General de México, Colegio de México, Tomo I, Berta Ulloa, p.1173 y 55,



Por todo lo anterior, en el aflo de 1910 ya existian dentro dei pais diferentes
compailas extranjeras que se dedicaban a explotar y refinar el petréleo
convirtiéndose esta rama en una de las mds importanies atracciones de capitales
extranjeros. Se sabe que en ese tiempo la inversién britdnica era mayor (65%)
que la estadounidense (35%).¢ Sin embargo no se sabe con exactitud qué
compaiifas existian ni cuanto era lo que explotaban ya que el gobierno no gjercla
ningtin control sobre fa materia. La informacion vaga que se tiene es que de 1910
a 1921 se terminaron pozos de gran capacidad productiva como El Cerre Azui y el
Potrero del Llano cuyas producciones iniciales fueron de 272,000 y 150,000

barriles respectivamente.’

A partir de 1915 la produccion aumentd rapidaments, y en 1921 se
produjeron mas de 193,000 barriles que colocaron a México como el segundo

productor del mundo.

La produccion declind con rapidez de 1922 a 1932, afio en el cual se
obtuvo la cantidad minima de barriles desde 1915. Esto como resultado de fa
declinacién de la produccién en fa faja de oro por la invasion de agua salada y
también a la super produccion mundial: Descubrimiento de nuevos yacimientos

en Texas, Oklahoma y California y el incremento en fa produccién venezolana.

4 LAVIN DOMINGO, José, “México y Estados Unidos ¢ gf Cenflicto Petrolero” Colegio de México, 1968,
P27y ss. :
3 Datos Histdricos del Petrdleo en México, compilador Humberto Zarazua, Petrdleos Mesicanos, 1968, p.14 y

§5.
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A partir de 1922 las compaiias practicamente suspendieron sus
inversiones en México y empezaron a desarrollar actividades en Venezuela. De
1933 a 1937 |a produccion aumento ligeramente con el descubrimiento de Poza

Rica. En 1937 la produccion fue de 128,000 barriles diarios, la cuarta parte de lo

obtenido en 1921.

De 1901 a 1938 se puede decir que existieron cuatro etapas de desarrollo

en la industria petrolera:

a) De 1901 a 1910 afos que coinciden con los Olitimos afos de poder de
Porfirio Diaz, en donde la produccién resulté ser relativamente baja y lo impbrtante
de este periodo es el crecimiento paulatino que se da dentro de fa indusiria y los
nuevos descubrimientos que culminarian con fa gran entrada de capitales

extranjeros.

b)  De 1911 a 1921 es cuando la industria petrolera logra un éxito inusitado
que hasta la fecha no ha sido superado ya que se consiguié la mayor produccién y

que unicamente fue superada por Estados Unidos de Norteamérica,

¢)  De 1922 a 1832 constituye la época del descenso radical que seguiria

avanzando de manera ininterrumpida.

d)  De 1933 a 1938 se da un repunte minimo pero constante.
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A esta etapa continuaria la basta produccion que se di6 a finales de los
70's durante el mandato de José Lopez Portilio, cuando ocurrié el descubrimiento

de la riqueza petrolera de nuestro pais.

Para el ailo de 1927, se encuentran ya instaladas en México grandes
compafiias petroleras extranjeras, las cuales produclan mas del 90% del petrdleo
extraido, dejando en manos de capitales mexicanos gue carecian de tecnologia y
estabilidad el 10% restante de la produccion total. Las compafias més
importantes extractoras de petrdleo de las cuales se tienen registros y que

estaban constituidas en su totalidad por capital extranjero eran:

El Aguila, Standard Oil de New Jérsey. Huasteca Oii Co. Gulf Qil
Corporation, Sinclair, City Services, La Corona, Wamer Quinta, Royal Dutch Shell
(10) siendo las mas importantes, entre ellas, El Aguila, La Huasteca Oil Co.,
Standard Oil de New Jersey y la Royal Dutch Shell; estas (ltimas resultado de la
unién de Edward L. Doheny duedo de La Huasteca Oil Co. y Weetman D.

Pearson, propietario de Ei Aguifa.s

22 EXPROPIACION PETROLERA: ANTECEDENTES, PROCESO Y
CULMINACION

Como se sabe durante el porflriato fue que fa inversién extranjera comenzo
a llegar a manos llenas y dadas las prerrogativas que se otorgaban, tanto fiscales
como de todo tipo, la industria petrolera comenzé a tener auge dentro de nuestro

pals.

6 FUNCHS B, Margarita, "Cincuenta ailos de la Expropiacion Petrolera”, ed. ediapsa, 1972, p.50 y ss.
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En 1901, se decretd la Ley Petrolera que establecia en su articulo 1° que
se autorizaba al Ejecutivo Federal para conceder permisos a fin de hacer
exploraciones en el subsuelo de los terrenos que fueran de la jurisdiccion federal,
con el objeto de descubrir las fuentes o depdsitos de petrdleo o carburos de

hidrégeno que en el territorio pudieren existir.”

Al analizar lo anterior nos damos cuenta de la amplisima facultad
discrecionalque poseia el Ejecutivo Federal para acluar y brindar concesiones

sobre el subsuelo.

En la misma Ley, antes citada, se disponia que los permisos para las
exploraciones causaban un derecho de cinco centavos por hectdrea, y que era
posible de explotar libre de todo impuesto, los productos naturales, refinados y
elaborados; asi como importar libres de derechos toda clase de materiales
necesarios para realizar todas las actividades ya mencionadas. De igual manera
en esta Ley se establecla que el capital invertido en la explotacion de petrdleo o
carburos gaseosos de hidrogeno, serla libre de todo impuesto federal por el
liempo de diez afios contados a partir de la fecha del otorgamiento de ia

concesion, exceptuando el impuesto sobre timbre el cual era muy reducldo.

Dentro de dicha Ley no se establecid de manera clara a quien
corresponderia la propiedad de los yacimientos; sino que se limitd Gnicamente a
establecer condiciones favorables a los inversionistas que decidieran invertir en
este ramo, todo lo anterior con el fin de que esta industria fuera sumamente

atrayente para los inversionistas extranjeros.

7 op.cit. Datos Histérlcos, p.28 y ss.
25




Es necesario especificar que pese a todo lo que se ha expuesto; durante el
Porfiriato también existieron problemas en materia de petroleo, ya que Estados
Unidos de Norte América pretendia que Unicamente se brindara apoyo a los
inversionistas nacionales de ese pals, a fin de que fuesen ellos los Unicos
explotadores de petroleo en México, dicha exigencia por parte del pais del norte
chocaba fuertemente con la vision que Diaz acerca de la inversion que México
necesitaba; por tanto Diaz trata de dar soporte a la compaiia britanica EI Aguila,
dicho acto tuvo como consecuencia que Estados Unidos revocara su apoyo aj
gobierno de México ante esto el presidente sostiene una conferencia con William
Howard Toft, en donde el presidente reiteraria su posicion estableciendo que su
apoyo se darla por igual a todos los capitales extranjeros que decidieran invertir
en nuestro pals, ante esto se retira parte de la inversion Norte Americana y con el
tiempo la compariia El Aguila se convertiria en una de las mas grandes empresas

petroleras que tendrla el pals,

Posteriormente el 5 de octubre de 1910, se redactd el Plan de San Luis con
el cual iniciaria la Revolucion Mexicana, en éste se establecia que ei nuevo
Gobierno respetaria de manera indubitabie los compromisos establecidos por el
Presidente Porfirio Diaz con el extranjero; por tanto con dicho Plan se conseguiria
una continuidad en cuanto al fratamiento dado por el Presidente Diaz hacia dichos
capitales, y de esta manera se trataba de alejar cualquier temor que tuvieran ios
inversionistas en relacion a sus bienes y dinero invertido en nuestro pals. Por lo
anterior en lo concerniente a [a industria petrolera los capitales extranjeros

siguieron interesados en ella y ésta tuvo mayor auge a pesar de la lucha armada,
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En 1912, al ser representante del Poder Ejecutivo Francisco I. Madero, é!
mismo establecio lo que serla el primer impuesto a la produccién de petrdleo
consistente en el pago al gobierno mexicano de veinte centavos por tonelada
extralda, dicha medida fue tomada favorablemente por los productores de
petréleo. Con el golpe de Estado dado por Victoriano Huerta en 1913, en lo Gnico
en que se modifican las condiciones de las industrias petroleras es en que el
Presidente Huerta aumenta de manera poco considerable el monto del impuesto

establecido con anterioridad.

En 1914 bajo el mandato de Venustiano Carranza se establecié un nuevo
impuesto que atafila a la compailas petroleras, mismo que se denominaba de la
Barra consistente en que por la exportacion de una tonelada de petrbieo se

pagarlan diez centavos oro,

La Constitucién de 1917, promulgada el 5 de febrero del mismo afio y que
entraria en vigor el 1° de mayo de la fecha de su promulgacion; establecla en el

parrafo cuarto del articulo 27, lo siguiente:

“Corresponde a la Nacién ei dominio directo de..." y sefiaiaba los
diversos minerales y substancias del subsuelo y al final agregaba “el petréleo y

todos los carburos de hidrdgeno sélidos, Hiquidos y gaseosos”s .

8 ROUAIX, Pastor, "Génesis de los articulos 27 y 123 de Ja Constitucion Politica de 1917, ¢d. F.C.E, 1978, p.
129y ss.
27



Ante el Articulo 27 de la nueva Constitucion mexicana reaccionan las
compadlas petroleras y crean diversas agrupaciones organizadas con el fin de
defender los derechos de propiedad que estas compaiilas hablan adquirido con
anterioridad a la promulgacion de la Carta magna nacional, dichas organizaciones
entre otras fueron las siguientes:

“American Association of México"y

“Association Producers of Petroleum”

La discusién que se desat6 en torno al Articulo 27 constitucional, consistia
en determinar el significado real de la expresion “dominio directo" y cudles eran
los alcances de la misma, ya que se consideraba del todo imprecisa y ambigua.
Las comparifas alegaban que tal expresion se referfa Gnicamente al dominio que
ejerce todo Estado sobre sus siibditos y sobre el territorio que le pertenece y que
por tanto los alcances de la discutida expresion se referlan exclusivamente a las
funciones de policia y buen gobierno que tiene todo Estado, y que
consecuentemente no debla interferir en la situaclion que hasta esa fecha
guardaban las compaiias petroleras. Sin embargo el Estado consideré que la
expresion “dominio directo” se referia al dominio radical o alto dominio , es decir, a
la propiedad del estado sobre los bienes descritos en el propio Articulo 27

Constitucional.?

Era claro que toda esa discusion desatada en torno a los alcances y limites
del articulo 27 constitucional Unicamente podria ser aclarada por una ley que
reglamentara el mismo articulo; sin embargo dadas las circunstancias las
compaiilas interesadas acudieron al Departamento de Estado a ejercer presion y

obtuvieron que dicha Ley se promuigara hasta ocho afos después.

9 "E] Petroleo_ en México" Recopilacion de datos del IMP, 1985, p. 237y ss.




Carranza trato por medio de decretos atacar el problema, el primer decreto
que otorgo fue el del 1° de febrero de 1918, en donde se gravaba la produccion de
petrbleo, de sus derivados y el desperdicio de combustible segin su valor,
también se obligaba al pago de timbres fiscales; con este Decreto se terminaba
con la prerrogativa concedida a los inversionistas por ei ex Presidente Diaz en

relacién a la exencion de impuestos.!®

Otro Decreto fue el del 18 de mayo de 1919, en donde se establecia un
nuevo impuesto con cardcter de regalia de cinco pesos por hectarea y el
equivalente de cinco por clento de fa produccion sobre terrenos adquiridos antes
de 1917, también se disponla que siendo la Nacién la propietaria del subsuelo y
por tanto del petréleo que existia en él , el explotador estaba obligado a solicitar
una concesién gubernamental antes de iniciar sus trabajos sin importar que sus

titulos de propiedad o sus contratos fuesen anteriores al 1° de mayo de 1917,

Dicho Decreto no fue posible aplicarlo debido a fa gran presion que
gjercieron fas diferentes compaiifas petroleras extranjeras que transformafon este
hecho en un conflicto de orden intemacional con grandes repercusiones, y por
tanto posteriormente hubo que establecer que los terrenos en que se hubiese
trabajado antes del 1° de mayo de 1917, no estaban obligados a solicitar

conceslén de ningtin tipo al Gobiemo Federal.

Dado todo o anterior, Carranza no logré satisfacer los objetivos principales

que tenta al momento de asumir el poder los cuales consistian en: destruir el

10 (dem.
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latifundio y acabar con el control externo de los sectores mas dinamicos de la

economia , dentro de los cuiales se encontraba la industria petrolera.!!

Al momento de tomar el poder Huerta, éste se encontrd con el gran
problema de que estados Unidos de Norte América se negaba a reconocer la
existencia formal de su gobierno, dicha medida tomada por E.U.A. obedecla a su

deseo de que no se aplicara el Articulo 27 Constitucional.

El gobierno de Victoriano Huerta trat6 de llegar a un arreglo para conseguir
el reconocimiento por parte de E.UA. Sus agentes tuvieron una serie de
entrevistas con funcionarios del Departamento de Estado norteamericano , en
dichas platicas se afirmé por parte de los servidores mexicanos que ia nueva
administracién mexicana se comprometia a respetar los derechas adquiridos por

los extranjeros.

Washington se negé a dar el reconocimiento, tan ansiado, si antes no se
suscribia un tratado en el que formalmente quedaran incluidas las garantias que

se ofreclan.

Huerta, con la aprobacién de Calles y Obregén, acepté la posibilidad de
negociar dicho Tratado, sélo que después del reconocimiento oficial por parte de
E.U.A. a su gobierno; esta contra-propuesta fue rechazada por el vecino pais y
durante todo el mandato de Huerta estuvo latente este conflicto ya que ni éste
accedio6 a derogar el decreto de 1919, nilas compaiiias a pedir concesiones sobre

zonas federales, ni Washington a brindar su reconocimiento a Huerta,

1 op.cit.supra "Historia de México" p. 278
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Al momento de asumir el poder Ejecutivo Alvaro Obregon, se encontrd con
el mismo problema que su antecesor: la negativa de Washington a reconacer su
mandato. Para conseguir Obregén el reconocimiento de su gobiemo tenfa que

afrontar tres problemas:

1.- Definir el alcance del articulo 27 Constitucional en relacion a las

industrias petroleras y a las propiedades agrarias extranjeras.
2.- La reanudacion del pago de la deuda externa.

3.- Resolver acerca de fas compensaciones a los extranjeros por
dafios a su persona y a sus bienes durante la guerra civil.”?
Estas fres cuestiones se frataron una y ofra vez en los afios de 1920 a

1923, mediante la correspondencia oficial intercambiada entre México y Estados

Unidos.

El punto que més interesaba a E.U.A. era la modificacion de los derechos
de propiedad, es decir, ¢l problema petrolero y agrario. El presidente
estadounidense Waren A. Harding, reafirmé la posicion que habla tomado en
1920 y estableci6 que el tinico camino para regular las relaciones México-Estados
Unidos, era la elaboracion de un Tratado en el que se garantizara plenamente el
derecho de propiedad adquirido con anterioridad por sus nacionales de manera
plena y absoluta, sin que este se viera memado por ningln tipo de disposicién

posterior.

12 [dem.



El 27 de mayo de 1921, el Departamento de Estado hizo llegar a Obregon
un proyecto de tratado que se denomind “Tratado de Amistad y Comercio”, el cual
proponia que los ciudadanos de cada uno de los paises residentes en el otro,
fuviera los mismos derechos que los nacionales, y que por tanto se dieran
garantlas reciprocas contra la nacionalizacion de los bienes propiedad de cada
uno de ellos. Esta nacionalizacion en caso de que la hubiera Unicamente
responderia a causas o razones de utilidad publica y la misma se llevaria a cabo

mediante previa, adecuada, efectiva e inmediata compensacion.

Lo que se pedia concretamente en este tratado eran garantias contra la
aplicacion refroactiva del decreto de Carranza y de la Constitucion de 1817; fue
entonces que Obregon reitero su posicion de respetar los derechos adquiridos,
pero se nego a aceptar el proyecto alegando que el poder ejecutivo a su cargo no
podia firmar el tratado por ser &mbito de facultad del poder judicial y que por tanto
no correspondia a su esfera jurisdiccional el firmar un tratado que obligara a todo
el pals.

Clertamente el reconocimiento por parte del gobierno norteamericano al
mandato de Obregén era indispensable para éste, ya que sus enemigos podian
obtener ayuda de Washington para asl detrocarlo. Obregén se encontraba en una
encrucijada, por una parte si no aceptaba en Tratado de Amistad y Comercio el
gobierno de Estados Unidos 'se negarla a reconocerlo, mientras que por ofra
parte si éste aceptaba firmar dicho tratado enajenarla el sentimiento nacionalista
que permeaba a la mayorla de quienes de una manera u otra participaban en la
vida polltica del pais y que daban soporte a su gobierno. Es necesario recordar
que el sentimiento nacionaiista que se desato durante la Revolucién Mexicana
forj6 hombres que creian en el cambio necesario para.el pals y que velan con

repudio cualquier intervencion extranjera o cualquier apoyo que se les brindara.
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Otro problema de gran magnitud que tendria que enfrentar Obregon, era ta
posibilidad que existia de intervenciones de los Estados Unidos so pretexto de
proteger los campos petroleros y cuidar los intereses e integridad de los

ciudadanos horteamericanos.!

Siendo toda esta la situacion reinante durante ese mandato, los intereses
del nuevo gobierno aconsejaban no cerrar las puertas a la posibilidad de obtener
mayor control sobre los interés extranjeros, as! pues el primer mandatario decidio
no aceptar el Tratado en espera de que su practica politica terminara por
convencer al gobierno del vecino pals de la inutilidad de uh reconocimiento

condicionado.

En julio y agosto de 1921, el presidente de México comunicéd a Harding su
decision de no afectar los derechos de propiedad de los norteamericanos en
México, esto implicaba el no aplicar el Articulo 27 Constitucional a la letra, Se
comenzaron a redactar numerosos proyectos de leyes reglamentarias en los
cuales se estipulaban condiciones favorables a los intereses de las compailias

extranjeras, sin embargo ningln proyecto prosperé.

E! siguiente paso decisivo de Obregén fue en agosto de 1921, cuando se
interpuso por fa compafiia “Texas Oil" un Amparo ante la Suprema Corte de
Justicia en contra de!l Decreto de Carranza, dicho amparo se resolvio en favor de
la companla “Texas Oil" argumentando que el Articulo 27 Canstitucional no podia

ser aplicado retroactivamente. A este amparo fe siguieron cuatro mas que se

1 ALEMAN VALDES, Miguel, "La Verdad sobre ol Peiroleo en México”, ed. Grijalvo, México 2a. edicion,
. 65y ss.
14 op. cit. "Historia de México"
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resolvieron en el mismo sentido, y se formo asl la Jurisprudencia dictada por la

Suprema Corte de Justicia que en resumen consistla en lo siguiente:

“Si el propietario de los terrenos petroleros habla establecido equipo
de perforacién o bien habla ejecutado actos o hechos que se presumieran
precedentes a la perforacién y todos estos se hubiesen realizado antes de 1921,
dicho propietario debla ser eximido de los efactos a las reformas del articulo 27

constitucional y al decreto relacionado con el mismo “.1$

Estas decisiones contribuyeron a legitimar la posicion de las empresas
extranjeras en México, aunque hay que espacificar que gran parte de los sectores
nacionalistas en México se opusieron de manera tajante a estas actuaciones y

tomaron dichos actos como una burla.

A Washington le complacio esta medida, pero no llegd a considerarla
equivalente a un tratado, argumentaba que era un gran obstaculo el que se
pusiera como condicién el que las empresas petroleras hubiesen ejercitado un
acto positvo antes de 1917, sin el cual no podrian obtener el pleno
reconocimiento de sus derechos por parte del gobierno mexicano, Fue entonces
que el gobierno de Estados Unidos se negd a reconocer el gobiern‘o de Obregén
argumentando que todo lo ejercitado por éste no era suficiente para garanﬁzar los

derechos de sus nacionales en México.

13 “Historia y Recopilacion de Sentencias en materia de Petrdleo”, Tomo [, IMP, 1987, p. 128,
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En 1923, los norteamericanos comienzan a reconsiderar su posicion, este
hecho se debit a que Obregdn permanecia en el poder pese al no reconocimiento
del gobiemno norteamericano; y esto ponia en entredicho en control
norteamericano sobre todo el hemis_ferio, Entonces optaron porque a través del
Departamento de Estado se comenzara a considerar otro plan. Desde fines de
1922 se dejo entrever en la corraspondencia entre las cancillerias la posibilidad

de sustituir el instrumento formal por otro que no tuviera tanta relevancia.

Asl pues, el 9 de abril de 1923 se acordd que representantes personales de
los presidentes de Estados Unidos y México se reunirian para intercambiar
opiniones sobre los problemas pendientes; a esto se le llam¢ “Las conferencias de
Bucareli”, dando este nombre por haber sido tratados estos temas en un recinto

ubicado en las calles de Bucareli de la ciudad de México.1é

Lo tratado en estas pléaticas no se hizo publico y aparecieron sobre eilas
apenas unas breves notas que contenian el resumen de lo acordado. A lo que se

llegd en estas platicas fue lo sigulente:

Se aceptaba, por parte de los delegados mexicanos, que el Articulo 27
Constitucional no podla ser aplicado retroactivamente, sin embargo se
especificaba que la doctrina de los actos positivos seguiria en pie. Sobre esle
punto los representantes norteamericanos aclararon que sus coterrdneos se
reservaban la opcion de reclamar el pleno derecho sobre sus propiedades si as!

fuere necesario.!?

16 op, cit. “Historfa de México"
17 op. cit.
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Estas conferencias no constituyeron nunca un Tratado, ya que jamas
fueron presentados sus acuerdos a los Congresos respectivos y por tanto
careclan de validez internacional y sélo obligaban de manera personal al
presidente Obregén y no a sus sucesores. Finalmente se consiguit que el 31 de
agosto de 1923, el presidente Harding reconociera el gobierno mexicano y

nombrara como embajador a Charles B. Waren.

También en 1923 el gobierno mexicano otorga una concesion a los
ferrocarrileros nacionales con el fin de menguar la ira de los nacionalistas
mexicanos, asl pues se les permite perforar en el derecho de via del ferrol San
Luis Potosi-Tampico; dicha concesion sirvio para que una vez otorgada, los
concesionarios mexicanos crearan el Departamento del Petrdleo , tal
departamento es el antecedente mas remoto de lo que actualmente constituye
Petrdleos Mexicanos. La creacion de este Departamento obedecié al sentimiento
y a la conviccién de que la riqueza petrolera mexicana debla ser explotada por y
para beneficio del pals y con esta Institucién se pretendia enarbolar el sentimiento
nacionalista y demostrar que este no se habla menguado y que subsistia bajo

cualquier circunstancia.

Al momento en que Calles es electo como representante del Poder
Ejecutivo, éste vuelve a insistir en modificar la poslcién predominante de los
intereses econémicos extranjeros y siguiendo esta politica ordend la redaccion de
un nuevo proyecto de ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, el cual fue
elaborado por la Secretaria de Industria, Comercio y Fomento Industrial en el afio
de 1925. La embajada norteamericana conocié de los proyectos y advirtié al
gobierno mexicano que no aceptarla ninguna disposicion que lesionara los

derechos adquiridos por sus empresas.
36



A pesar de la advertencia hecha por el gobierno esladounidense en
diciembre de 1925 y enero de 1926 aparecieron las leyes reglamentarias de los

parrafos IV y V del Articulo 27 Constitucional.

La Ley RegAIamentarla del parrafo IV del Articulo 27 Constitucional,
decretada el 26 de diciembre de 1925, establecla que las empresas con derechos
anteriores a 1917 debian cambiar sus tituios de propiedad absoluta por nuevas
concesiones, las cuales tendrian una duracién de cincuenta afios y que aquellos
cuyas propiedades fueran posteriores serfan sujetos de expropiacion, lo primero
contenido en el articulo 14 y 15 de dicha Ley, se daba plazo de un afio, comado a
partir del dia siguiente de la publicacién, para que los interesados solicitaran Ia

confirmacién de derechos preconstitucionales al subsuelo,

Ante esto las compaflas se mostraron irritadas y acudieron al
Departamento de Estado para solicitar su apoyo. Por todo lo anterior Estados

Unidos tomé cartas en el asunto y aleg6 que:

A)  Los derechos de propiedad deblan ser reconocidos conforme

alos principios de Derecho Internacional

B) Queenel afio de 1923 con las Conferencias de Bucarelli , ya

se habla llegado a un acuerdo con respecto a ese problema
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C) Que el gobiemo de Estados Unidos tenia la posibilidad de

intervenir para defender los intereses de sus nacionales y que esto era un

_principio de Derecho Internacional aceptado .

D) Que los Derechos una vez concedidos no pueden ser

menoscabados por leyes que se apliquen retroactivamente para confiscar blenes.
Como contestacion a los anteriores argumentos México afirmé que:

A} Dentro de la Legislacion mexicana se encuentra establecida
la llamada Clausula Calvo que impide que un extranjero acuda por ayuda a su

gobiemo.

B)  Que no era posible admitir que las Conferencias de Bucarelli
tuviesen validez alguna, ya que so6lo obligaron al Presidente Obregon de manera
personal, al ser este un acto unilateral y que por tanto éstas no podlan ser

consideradas como un Tratado formal entre Estados Unidos y México.

Como consecuencia de todo lo mencionado, en 1926 las relaciones entre
México y Estados Unidos fueron muy tensas: las empresas y el goblemo de
Washington se negaron a aceptar y cumplir con lo dispuesto en la nueva
legislaclon y ademds esas compaiiias comenzaron a refirar sus depq§itos para

crear asl una desestabilidad econémica.'s

18 |bidem, p. 145y ss.
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Las relaciones empeoraron y la tension aumenté al vencerse, a principios
de 1927, el plazo de un aio estipulado en el Articulo 15 de La Ley para que se

hiciera el cambio de los antiguos titulos de propiedad por las concesiones.

La crisis llegb a su climax cuando el gobiemo mexicano orden6 la
ocupacién militar de algunos campos petroleros a fin de impedir que las empresas

en rebeldia continuaran con sus operaciones,

Ante esta actitud del gobierno mexicano, Estados Unidos respondié con la
propaganda internacional de que el Presidente mexicano Calles fomentaba la
agitacidn politica en Centro América y que tenia relaciones estrechas con los

bolcheviques.

El Presidente Calles para tratar de mejorar la situacién, propuso al
Presidente Coolidge que si bien México no tenla porque sujetarse al arbitraje en el
ejercicio de sus derechos soberanos, la solucidn al problema petrolero se
sometiera al Tribunal de la Haya o a cualquier otro!¥ . Esta proposicién fue
rechazada a pesar de que parte del Congreso Norteamericano apoyaba esta

peticion y lo reiterd varias veces posteriormente.

En la segunda mitad de 1927, Coolidge decide modificar su politica y

reemplaza al embajador James R. Sheffield por Dwight Morrow, cuyas

19 BENITEZ, Fernando "Revolucidn Mexicana", Tomo 111 E} cardenismo, ed, Fondo de Culwra Fcondmica,
México 1982, p. 137 yss.
39



instrucciones al tomar dicho cargo fueron: evitar la guerra con México sin ceder a
los principios. Para lograr ésto Morrow decidi6 prescindir de las amenazas asl
como de la argumentacién juridica usada hasta entonces y optd por el trato
directo con Calles y con los miembros de su gabinete con quienes trato de llegar a

un compromiso basado en concesiones mutuas.

A fines de 1927, entré en vigor el Reglamento de Trabajos Petroleros,
cuyos principales objetivos eran evitar el desperdicio de un recurso natural no

renovable y prevenir accidentes.

E! primer triunfo de Morrow fue lograr la modificacién de la Ley Petrolera.
Tras una plética con Calles el 1° de noviembre de 1927, y como resultado de la
misma, Calles ordend al Poder Judicial que declarara inconstitucional dicha Ley
argumentando que era inconstitucional por el cardcter retroactivo de ésta. La
Suprema Corte de Justicia actué segun lo ordenado por el Presidente, y el otorgd
Amparos en este sentido, hasta que el 10 de enero de 1928 se publicé un decreto
cuyo fin era la reforma de los Articulos 14 y 15 los cuales se referian contenidos
en esa Ley; dichos articulos contenian los preceptos referentes a la retroactividad
de los derechos adquiridos antes de 1917, y el limite de la concesion por 50 afios.
Por su parte Morrow acepté la Doctrina de los actos positivos, aunque interpretada
de tal manera que practicamente todos los terrenos controlados por empresas
antes de 1917 podian quedar incluidos. La embajada también aceptd que los
titulos de propiedad fueran cambiados por concesiones confirmativas, a

sabiendas de que tal cambio era puramente formal?® ,

20 jdem
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Asl pues, en un comunicado de prensa de fecha 28 de marzo de 1928 el
Gobierno de E.U.A. anuncié oficialmente que e! conflicto petrolero con México se
cerraba; y que el gobierno estadounidense ya no presionaria a México. Como
consecuencia de este comunicado las compafiias tuvieron que aceptar la nueva
ley, pero de forma mas ventajosa, porque ésta se encontraba ya reformada en los
puntos que mas les afectaban. Aln asl las compariias seguian argumentando que
las contribuciones que en nuestro pais se recaudaban eran mucho més altas que
en cualquier lugar del mundo, y que esto debla de tomarse en cuenta para que se

les ofreciera mejores condiciones.

Ya para el afio de 1928 no quedaba ninguna politica que amenazara los

intereses de Estados Unidos del Norte o de alguna otra potencia?! .

Las decisiones tomadas en 1928, indican que el grupo gobernante habia
desistido, una vez mas, en su proyecto original de arrancar de manos de los

extranjeros los enclaves econémicos.

La demanda de mayor independencla econdmica a través del control
Nacional de sectores como el petrolero continué vigente en los clrculos oficiales, y
se hablaba de ésto como un logro Naclonalista; sin embargo en la realidad se

sabia que las condiciones no hablan variado mucho.

2 jdem
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Carranza, Obregén y Calles, cada cual a su manera hablan tratado de
disminuir la influencia Norteamericana, pero na contaron ni con la fuerza, ni con la
coyuntura internacional adecuada para enfrentarse a las presiones externas. Sin
embargo esta situacién no se olvidé e hizo que cuando fas circunstancias fueran

propicias la lucha contra la influencia externa renaciera.

Acerca de estos perfodos es importante resaltar, que en el afio de 1926 se
cred por decreto Presidencial el Control de Administracién del Petréleo Nacional,
que operd en pozos ferronales, y que estaba facultado para explorar en el

derecho de via del ferrocarril, en otras zonas Federales y en propiedad privada,

En los gobiernos encabezados por los Presidentes: Emilio Portes Gil,
Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez, las dificultades que se presentaron
no llegaron a entorpecer las relaciones entre el Gobiemo y los intereses

petroleros.

En el ailo de 1933 el Congreso de la Unidn , expide un decreto autorizando
al Ejecutivo Federal para constituir una sociedad por acciones en la. cual el
Gobierno Federal se reservaba el 50% del capitél. y el otro 50% podia ser suscrito
por personas de nacionalidad mexicana, esta sociedad exploraba y. explotaba
petrdleo, e instalé una pequeiia refineria en Veracruz. A esle organismo se le
denomind Petréleos de México (Petromex) y se liquidé en 1937 pasando sus

bienes a la recién fundada Administracién General del Petréleo Nacional (AGPN)2

2 511, VA HERZOG, Jesiis, “La Expropiacién de! Petrdleo”, ed. Fondo de Cultura Econémica. México 1985,
p60yss.
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Cuando Lazaro Cardenas llega al poder , la efiminacién o fimitacion del
cahital extranjero en el sistema productivo Nacional, que parecla un titulo cerrado

en nuestra historia vuelve a cobrar importancia y actualidad.

Cérdenas tenia una meta muy importante a seguir, y ésta consistla en

deshacerse del maximato de Calles, y para elio se propuso 2 cosas:
1.- Lievar a cabo la reforma Agraria, de manera efectiva; y

2- Nacionalizar los recursos para dar al Estado hegemonla en el

sistema de produccién e iniciar un proceso de industrializacién,

El slogan que utilizd Cérdenas para su campafa fue muy claro:
"MEXICO PARA LOS MEXICANOS" #
Para entender el proceso histérico que se da durante el Gobiemno de

Cérdenas, hay que considerar las siguientes situaciones:

1.Desde principlos de los afios treinta el gobierno Norteamericano,

habia empezado a reconsiderar su politica Latinoamericana

'2.Durante estos afios realizé constantes intervencionses en el Caribe,
habian tenido como fin no dar lugar a que potencias extracontinentales se

establecieran de forma temporal o permanente en esa zona

23 gp. cit supra
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3.Estados Unidos, se dié cuenta de que las intervenciones en otros

paises , en términos economicos y paliticos hablan aumentado.

4.Dado todo lo anterior y como consecuencia de eso, EUA.
desarrolid la llamada politica de la “Buena Vecindad”; esta politica tiene sus
antecedentes cuando en 1928 el Presidente Herbert Hoover, habiendo triunfado
en las elecciones realizé un viaje de buena voluntad por diez paises

Latinoamericanos.

Ya en la administracion de Franklin L, Roosvelt, se concreta la politica de la
“Buena Vecindad”, a la que el mismo definia con el abjetivo no sdlo de evitar el
uso de la fuerza y' de las presiones financieras en las relaciones internacionales;
sino que se debia de crear un espiritu de verdadera cooperacién entre los

miembros de este sistema,

Como consecuencia de esta politica E.U.A. suscribe, en 1933 y 1936,
acuerdos interameticanos en los que se compromete a renunciar al uso unilateral

de la fuerza.

Dicha polltica adquiere un matiz diferente, cuando a mitad de los afios
treinlas se suscitan conflictos politicos entre Asia y Europa ; entonces la “Buena
Vecindad" tuvo por objetive aislar al continente de la influencia de Alemania, ltatia
y Japdn; para ello se reforzd la solidaridad del sistema interamericano. Por eflo ,
las “ofensas” que se hicieron a los capitales norteamericanos privades no tuvieron
repuestas violentas; sino que estos problemas se trataron de una forma. muy

pensaday en completa caima,



Por tanto, en esos momentos lo importante no era la defensa de ciertos
intereses econdmicos concretos; sino el impedir que Estados Unidos se viera
debilitado ante las nuevas fuerzas internacionales, y si era necesario para impedir

ésto sacrificar intereses economicos particulares, estos se sacrificarian

5.Suscripcion de el Plan Sexenal de 1934, en donde se aceptaba
que México no puede desarrollarse de manera autdrquica; pero que debia

establecer el predominio de los Intereses naclonales sobre los extranjeros.

En dicho Plan se hacla referencia concreta de la necesidad de rescatar las
riquezas del subsuelo de manos extranjeras, y fomentar el procesamiento dentro

del pals.

6.La existencia de la Ley de expropiacién aprobada en 1936, que
permitia al gobierno tomar cualquier propiedad, si el interés publico asi lo
requeria, sin tener que compensarlo al propietario inmediatamente; sino dentro de

un plazo méximo de 10 afos.

Cabe resaltar que cuando dicha Ley se aprobd, la Embajada Americana
inmediatamente expresé su preocupacion, pero el Presidente- Cardenas les
manifestdé_que no era su intencidbn expropiar sobre esa base ninguna rama

industrial controlada por el capital extranjero.



7. El hecho de que, el Presidente Cardenas se habla manifestado en favor
de una politica salarial conforme a la cual los aumentos no deberlan de depender
de la oferta y de la demanda de la mano de obra; sino de la capacidad econdmica
de la empresa. Por tanto no importaba que una empresa pagara salarios
relativamente altos, ya que si sus estados financieros mostraban que podia

aumentarse mas, éstos deberfan aumentarse® .

En el afto de 1935, los obreros y empleados petroleros fogran organizar
sindicatos en los campos, refinerlas, terminales, ofichas administrativas y
agencias de venta de cada una de las compafilas incluyendo a fa AGPN
(organismo gubernamental) 28 k

Este proceso de sindicalizacidn, culmina en 1936, con la creacién del
STPRM ( Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana) que
agrupd a todos l0s pequerios sindicatos existentes.

El STPRM, comienza haciendo las sigulentes gestiones:

1.- Firma de un Contrato Colectivo de Trabajo.

2.- Incremento de los salarios.

3.- Inclusién de una oficina staff dentro del mismo sindicato

2 on, cit supra "Historia de México” Tomo Il
25 Dato obtenido del Folleto de conmemoracion de ta expropiacién petrolera, editado por Pemex en 1988, .30
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En noviembre de 1936 el STPRM, presenté a las empresas extranjeras un
proyecte de Contrato Colectivo de Trabaje que contenia las reivindicaciones
siguientes:

1.- Aumento de Sueldos

2.- Sindicalizacién QObligataria de todos los trabajadores, excepto de

los de confianza

3.- Pago doble por trabajos realizados en zonas pantanosas, bajo la

lluvia o en ciertas fabricas de productos pellgro§os
4.- Prohibicion de ordenar traslados sin aviso previo de 60 dias
5.- Creacion de centros de ensefianza vocacional,
6.- Instalacion de duchas y retretes.

7.- Establecimiento de pensiones por retiro, para trabajadores con

antigitedad superior a 20 afios
8.- Creacidn de un fondo de ahorro

9.- Construccidn de casas higiénicas?t |

26 Enciclopedia de México, Tomo V, p. 2611 yss.
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Las empresas pelroleras se negaron a la firma de un contrato Colectivo de
Trabajo, y por lo tanto hubo una respuesta de el sindicato que emplazé a huelga
el 27 de noviembre; sin embargo ese dia, el STPRM firmé un convenio con las
empresas petroleras por virtud def cual se aplazaba por 120 dias habiles la huelga
por su negativa de celebrar el contrato colectivo. Este convenio se firma por

indicacion de Cardenas.

En el perfodo de 120 dias no se llegé a ningun acuerdo contundente ya que
de 248 ciausulas que contenfa el Contrato sélo se aprobaron 36 cuyo caracter era

casi irrelevante.

Para 1937, cuatro meses después de! primer acuerdo, el Poder Ejecutivo
vuelve a intervenir para evitar la huelga; pero a pesar de todas las gestiones
realizadas, el 27 de mayo de 1937 se expide un boletin en el que se indica que
por no haberse acordado nada entre trabajadores y patrones petroleros estatlaba

la huelga al dla siguiente?’ .

El 28 de mayo de 1937, a las 9:00 horas, estallé la huelga petrolera, este
movimiento abarcé todo el pals causando graves trastornds y paralizando a la
mayor parte de los vehiculos que pretendian circzjlar por el pals. A esté
movimiento se unieron otros sectores que también se declararon en huelga por

solidaridad.

2 dem
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El 30 de mayo del mismo afo, el Presidente Cardenas hace un llamado en
el que indica se debe de tomar conciencia de que el pals se ve sumamente
afectado, ya de por si con la huelga de los petroleros como para que se uhieron a

ellos otros gremios por solidaridad.

El 9 de junio concluyé la huelga petrolera, pero aun sin quedar resuelto el
conflicto, por tanto hubo necesidad de turnarlo a la Junta Federal de Conciliacién

y Arbitraje, al grupo No. 7.

E! 10 de junio, fas compariias petroleras otorgaron un aumento global de 13
millones de pesos anuales a los salarios y aceptaron la jornada laboral de 40

horas.

El Presidente de la Junta en esos momentos era el Lic. Gustavo Corona.
En la junta se di6 a este conflicto el caracter de econdmico, y de inmediato se
nombré a una comision que investigarla la situacion financiera de las empresas y

decidiera si podian o no satisfacer las peticiones obreras. 28

La Comision de peritos estuvo formada por

El Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Hederan Buenrostro.

28 CASASOLA Fernando, et al, "Historia Grafica de la Revolucién Mexicana”, ed. Fritlas Tomo IX, p.5438 y

§S.
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E! Subsecretario de Educacion Publica. Jests Silva Herzog;

El Subsecretario de Economla Nacional, Mariano Moctezuma; todos ellos
auxiliados por un grupo de aproximadamente 100 especialistas.

Los representantes de los trabajadores eran:

Secretario del Interior - Victor F. Sénchez

Secretario del Exterior - Manuel Gutiérrez B.

Secretario de Conflictos - Carlos Flores y Juan Chazara

Coma Abogados de las companlas petroleras estaban:
Juan Manue! Torres, José Calero, Manuel Wait Mosquecho, A.R. Carrunthers,

W.C. Hulne, Miguel Parra, Trinldad Garcla Aguirre y Luis Araujo Valdivia.

Cuando la Comisldn conocid de! prablema, éste se transformé en problema
ya no de trabajadores y patrones; sino de empresas y de gobierno , lo anterior
parque era [a primera vez que el gobierno conocla e investigaba directamente Ja

situaclén en las empresas.

Los peritos entregaron su informe e! 3 de agosto de 1937, dicho documenta

contenla 40 conclusiones, entre las que destacaban:
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“Las principales empresas petroleras que operan en México forman
parte de grandes unidades econdmicas norteamericanas e inglesas; nunca han
estado vinculadas al pals, y sus intereses han sido slempre ajenos y en ocasiones
hasta opuestos al interés nacional; no han aportado su cooperacién al progreso
de México; han obtenido utilidades de la explotaclon del subsuelo positivamente
cuantiosas; la mayoria de ellas recuperaron el capital invertido hace mds de un
decenio; han influido en mas de una ocasién en acontecimientos politicos , tanto
nacionales como internacionales; los salarios reales de la inmensa mayoria de los
trabajadores petroleros son en la actualidad inferiores a los que ganaban en 1934;
las compafiias venden los productos del petréleo mexicano mds caro en México
que en el extranjero (la gasolina 134% y los lubricantes 350%), las empresas
demandadas han obtenido en los Gltimos afos utilidades muy considerables; sus
situacién financiera debe calificarse de extraordinariamente bonancible y, en
consecuencia, puede asegurarse que , sin perjuicio alguno para su situacién
presente ni futura, por lo menos durante los proximos afios, estan perfectamente
capacitadas para acceder a las demandas del sindicato de Trabajadores
petroleros de la Republica Mexicana hasta por una suma anual alrededor de 26

millones de pesos™?

E! Presidente Cdrdenas, informd a su embajador en Washington que |a
solucion al conflicto no podia ser otra que el aumento del control oficial sobre las
actividades petroleras; asi pues en el futuro los-salarios e impuestos se fijarian

segun el criterio oficial.

29 op, cil supra.
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La Junta de Conciliacion y Arbitraje, al momento de presentarsele el caso
.en un acto excepcional concedié a las partes un plazo de 20 dias para que
formulasen sus objeciones. La respuesta de las empresas fue detener todas las

exploraciones y explotaciones que se estuviesen realizando en ese momento.

El fallo a favor de los trabajadores , otorgado por la Junta de Conclliacion y
Arbitraje, Grupo No. 7, se da el 8 de diciembre de 1937. Las compaiias se
negaron a cumplir con a resolucion e iniciaron una batalla legal que duraria varios

meses.

El 11 de diciembre del mismo aflo las empresas extranjeras declararon

ante la prensa lo siguiente:

* Nos rehusamos a aceptar la decision de los Tribunales del Trabajo,
si estd concebida en los términos que sefialan los peritos nombrados por el

goblemo o se nos impone algo mas de lo que hemos ofrecido conceder.™?

Las compaiilas afectadas decidieron presentar un Amparo ante la Suprema
Corte de Justicia, para asl modificar lo establecido por los Tribunales del Trabajo;
por tanto dichos Tribunales se vieron obligados a suspender la ejecucién del

Jaudo.

30 op, cit supra.



El 1° de marzo de 1938, la Suprema Corte de Justicia confirma el laudo
otorgado por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, y les ordené dar cumplimiento al
laudo dictado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a mas tardar el 7 de mayo.
Hasta ese momento la fase legal ya habia concluido, ya que el Amparo se habla
resuelto en favor de los trabajadores y por tanto legalmente no habla mas que

hacerse.

Terminada ya toda fase legal, el Presidente de la Republica decidio dar
solucién al problema de manera favorable, asf que reunlé en su despacho a los

representantes de las compaiifas, pero fue imposible llegar a ningun acuerdo.

Sin embargo las compaiilas petroleras , previendo el que algo asl
sucediera y para presionar, desde fines de 1937 comenzaron a retirar todos sus
depdsitos bancarios, y advirtieron que de seguir igual las cosas lo seguirian

haciendo a fin de crear una crisis monetaria en México.

Las embajadas de Estados Unidos e Inglaterra, comenzaron a mostrar su
preocupacién ante el matiz que estaba adquiriendo el problema, e insinuaron al
Presidente de México que lo mejor era llegar a un acuerdo con las empresas
afectadas, Cardenas hizo caso omiso a estas insinuaciones, y como represalia el
Goblerno de Estados Unidos en 1938 decidié no renovar el convenio en virtud del

cual se comprometia a adquirir plata mexicana.
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Las empresas seguian negandose a cumplir el fallo dado por la Suprema
Corte de Justicia, y es que el problema real que se les presentaba no era tanto el
aumento a los salarios; sino el control que se tendrla sobre ellas después de
acatar la resolucion, el acatarla significarla un doblegamiento ante el Gobiemo
mexicano y como consecuencia se aceparla implicitamente el que éste tuviera
mas injerencia en su funcionamiento y desarrollo. Por otro lado las consecuencias
no se darian Ginicamente ante el gobierno; sino también ante el Sindicato que con

el triunfo obtenido seguiria haciendo peticiones indefinidamente®! .

La fecha limite para acatar el fallo de la Suprema Corte de Justicia ,

transcurrio sin que las empresas respondieran a él.32

Esta actitud de las compafilas se debid en parte a que consideraron
improbable, es mas ni siquiera se pensd que Cdrdenas tomara como medida la
expropiacién ; consideraron que la medida mas extrema que se podia tomar por
parte de el Gobierno mexicano seria el nombramiento de interventores dentro de
las empresas y de esta manera se buscaria el hacer efectivo el pago de salarios;
de esta forma la intervencion serfa temporal, y como consecuencia el gobierno

tarde que temprano retornatla la industria a sus propietarios.

Todas las consideraciones de las compaiias petroleras se deblan a que

crefan que en México no se tenlan los recursos para hacer frente a la complejidad

31 “Historia y recopilacién de Sentencias en materia de Petrdleo”, recopilacion hecha por ¢l Instituto
Mexicano del Petrdleo en 1950, p.2537
32 |bidem.
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del proceso de exploracién, extraccion, industrializacion y comercializacién del

petréleo.

Sin embargo, la vision del Presidente Cardenas resultaba diametralmente
opuesta a la pensada por las compaiiias petroleras, ya que consideraba que las

oportunidades de buen éxito eran muchas porque:

a)  En primer lugar la base de apoyo de su gobiermno era mucho
mas grande que la de sus antecesores, y por tanto le era mas facil actuar de

manera independiente de los E.U. A. y atlin sin su aprobacidn,

b)  En segundo lugar porque la situacién mundial impedia a los
Estados Unidos lievar muy lejos sus presiones, en aras de la preservacion de la

solidaridad continental,

La exproplacién, desde el punto de vista del representante del ejecutivo,
daria a México la oportunidad de liberarse de la presian politica y econémica que
hasta ese momento hablan ejercido las empresas petroleras y tamblén lograria

llevar a cabo el programa social sefialado en la Constitucién de 1917.

El 9 de marzo de 1938, se envid un memoradndum a todas las
representaciones de México en el extranjero, notificandoles la posibilidad de la

expropiacion® .

33 op. cit supra
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Dado ese aviso las empresas decidieron conceder al aumento salarial
seftalado por las autoridades laborales, pero condicionado a una rebaja en las
prestaciones debido al nimero de empleados de confianza debla ser suficiente
para que las empresas mantuvieran el control clave. Esto no fue aceptado, ya que

de ser as! serian varios los empleadas que no tendrian derecho a prestaciones.

E! 14 de marzo ordend la aplicacidn del lauda en un plazo no mayor de 24

horas. las compaiiias rechazaron de nuevo esa decision.

El dla 17 de marzo el sindicato pidié se declarara en rebeldia a fas

empresas, y solicité la ruptura de los contratos de trabajo.

El dia 18 de marzo de 1938, la Junta Federal anuncid que el contrato de
trabajo carecla de valor legal, toda vez que las empresas se negaban a aceptarlo.
El sindicato ordend que se abandonara el trabajo a las 12:00 de la nache. En la
tarde de ese mismo dla, Cardenas convoco a una junta urgente al Gablnete, a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, al Comité Nacional del andi‘cato de
Trabajadores Petroleros y al Secretario General de la Confederacion de
Trabajadores de México. En la nache de ese mismo dia, después de estar reunido
con su gabinete, el Presidente Constitucional LAzaro Cardenas leyé un mensaje
por radio dirigido a la Nacion, en el que comunicaba la Exproplacion Petrolera.

Dicho mensaje decla:
“A la Nacion:

La actitud asumida por las compafifas petroleras, negandose a obedecer el

mandato de Justicia Nacional, que por conducto de la Suprema Corte de Justicia
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las condend en todas las partes a pagar a sus obreros el monto de la demanda
econdmica, que las propias empresas llevaron ante los tribunales de Trabajo
impone al Ejecutivo de la Unidn el deber de buscar en los recursos de nuestra
legislacién un remedio eficaz, que evite definitivamente para el presente y para el
futuro el que los fallos de la Justicia, se nulifiquen o pretendan nulificarse por la
sola voluntad de las partes o de alguna de ellas mediante una simple declaratoria
de insolvencia, como se pretendié hacerlo en el presente caso...Por otra parte, las
compaiias petroleras, no obstante la actitud de serenidad del Gobierno y las
consideraciones que se les han venido guardando, se han obstinado en hacer
fuera y dentro del pais una campaiia oda y habil que el Ejecutivo Federal hizo
conocer hace dos meses a uno de los gerentes de las propias compafias y que
éste no negé y que han dado el mismo resultado que las compafilas buscaron;
lesionar seriamente los intereses econémicos de la Nacién pretendiendo por este
medio hacer malas las determinaciones legales dictadas por las autoridades

mexicanas...

Ya en estas condiciones no ser4 suficiente, en el presente caso, consegulr
fos procedimientos de ejecucién de sentencia que sefialan nuestras leyes para

someter a la obediencia a las compaiiias petroleras...

..Se trata de un caso evidente y claro que obliga al Gobierno a aplicar la
Ley de Expropiacién en vigor, no sélo para someter a las empresas petroleras a la
obediencia y sumisién, sino porque habiendo quedado rotos los contratos de

trabajo entre las companlas y sus trabajadores por haberio asi resueito las
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autoridades del trabajo, de no ocupar el Gobierno las instalaciones de fas
comparilas vendria la parafizacion inmediata de la industria petrolera,
ocasionando estos incalculables males al resto de {a industria, y de fa economia

general del pals...

..En tal vitud se ha expedido el Decreto que corresponde y se ha
mandado a ejecutar sus resoluciones dando cuentas al pueblo en este manifiesto,
de las razones que se han tenido para proceder asi y demandar a la Nacion
entera, apoyo moral y material necesarios para afrontar las consecuencias de una
determinacién que no hubiéramos deseado, ni buscado por nuestro propio

criterio...

..El Gobierno ha tomado las medidas convenientes para que no
disminuyan las actividades constructivas que se realizan en toda a Republica, y
para elflo, sélo pide al pueblo confianza plena y respaldo absoluto en fas

decisiones que el propio Gobierno tuviere que dictar..,

...Y como pudiera ser que fos intereses que se debaten en forma acalorada
en el ambiente internacional, pudieran tener de este acto de exclusiva soberania y
dignidad Nacionai que consumamos una desviacion de materias primas
primordiales para la fucha, en que estan empefiados las mas poderosas
Naciones, queremos decir que nuestra explotacion petrolifera no se apartara ni un
solo apice de la solidaridad moral que nuestro pais mantiene con las Naciones de

tendencia democrética, y a quienes deseamos asegurar que la expropiacion
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decretada solo se dirige a eliminar obstaculos de grupos que no sientan la
necesidad evolucionista de los pueblos, ni les doleria ser ellos mismos quienes
entregaran el petrdleo mexicano al mejor postor, sin tomar en cuenta las
consecuencias que tiene que reporiar las masas populares y las naciones en

conflicto.

Palacio Nacional, a 18 de marzo de 1938, Ei Presidente de la Replblica

Lazaro Cardenas. "3

A continuacién reprodujimos el decreto expropiatorio:

DECRETO DE EXPROPIACION DE LOS BIENES DE LAS COMPANIAS
PETROLERAS EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS EL 18
DE MARZO DE 1938

34 op. cit supra "Historia Gréfica de Ia Revolucién Mexicana"
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CONSIDERANDO. Que es del dominio ptiblico
que las empresas petroleras que operan en €l
pals y que fueron condenadas a implantar
nuevas condiciones de trabajo por el Grupo 7
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
el 18 de diciembre ultimo, expresaron su
negativa a aceptar el laudo pronunciado. no
obstante de haber sido reconocida su
conslitucionalidad por ejecutoria de la Suprema
Corte de justicia de la Nacion, sin aducir como
razones de dicha negativa otra que la de una
supuesta incapacidad econdmica, lo que trajo
como consecuencia necesaria la aplicacién de
la fraccion XXI del articulo 123 de la
Constitucion General de la Republica en el
sentido de que la autoridad respectiva declara
rolos los contratos de trabajo derivados del
mencionado laudo

CONSIDERANDO. Que este hecho trae
como consecuencia inevitable la suspension
total de actividades de la industria petrolera y en
tales condiciones es urgente que el Poder
Pubiico intervenga con medidas adecuadas
para impedir que se produzcan graves
trastornos interiores que harlan imposible la
satisfaccion de necesidades colectivas y el
abastecimiento de articulos de consumo
necesario a tados los centros de poblacian,
debido a la consecuente paralizacién de los
medios de transporte y de las industrias asl
como proveer a la defensa, conservacidn
desarrollo y aprovechamiento de la riqueza que
contienen los yacimientos petroliferos, y para
adoptar las medidas tendientes a impedir .ia
consumacion de daios que pudieran causarse
a las propiedades en perjuicio de la
colectividad,  circunstancias todas  estas
determinadas como suficientes para decretar Ja
expropiacion de los bienes determinados a la
produccién petrolera.

Por lo expuesto y con fundainento en el
parrafo segundo de la fraccion Vi del articulo 27
constitucional en los articulos |, fracciones V, VIl
y X, 4, 8,10 y 20 de la Ley de expropiacion de
23 de noviembre de 1936, ha tenido ha bien
expedir ei siguiente

DECRETO

Articulo 1°. Se declaran expropiados por
causa de utiiidad publica y a favor de la Nacion,
la ‘maquinaria, las instalaciones, edificios,
oleoductos

refinerfas, tanques de vias de comunicacion,
carros-lanque,  estaciones de  distribucion,
embarcaciones, y todos los demas bienes
muebles e inmuebles de propiedad de la
Compafila Mexicana de Petroleo El Aguila,
S.A.., Huasteca Petroleum Company, Sinclair
Pierce Qil Company, Mexican Sinclair
Petroleum Corporation, Stanford Company
Richmond Petroleum Company de Meéxico,
Compaila Petrolera el Agwi, S.A. , Compafila
de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Qil
Company of México, Compafla Mexicana de
Vapores SA. y Cacaliac, S.A. , en cuanto sea
necesario, a juicio de la Secretarla de
Economla Nacional para el descubrimlento ,
captacién  conduccion,  almacenamiento,
refinacion y distribucion de la industria
petrolera.

Artlculo 2° La Secretaria de Economia
Nacional, con intervencion de la Secretaria de
Hacienda como administradora de los bienes
de la Nacion, procederd a la inmediata
ocupacién de los bienes maleria de la
expropiacidn y a tramitar el expediente
respectivo.

Articulo 3°. La Secretarla de Hacienda pagaré
la indemnizacidn correspondiente a  las
Companlas expropladas, de conformidad con lo
que dispone el artlculo 27. constitucional y 10 y
20 de la Ley de Expropiacién, en efectivo y en
un plazo que no excedera de 10 afos. Los
fondos para hacer el pago los tomara la propia
Secretaria de Hacienda del tanto porciento que
se determinara posteriormente de la produccion
del petréleo y sus derivados, que provengan de
los bienes exproplados y cuyo producto sera
depositado mientras se siguen los tramites
legales, en la Tesorerla de la Federacion.

Articulo 4°. Notifiquese personalmente a los
representantes de las Compaflas expropiadas
y publiquese en el “Diario Oficial’ de la
Federacion.
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El 19 de marzo se constituye el Consejo de Administracion del Petroleo,
integrado por dos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

por dos de la de Economla y tres por el Sindicato de Trabajadores.

Esta medida tomada por el Presidente de la Republica, internamente tuvo
gran aceptacion y se dieron después de ella diferentes y numerosas marchas

como muestra de apoyo a la misma.

El 31 de marzo se constituye la Compaiila Exportadora de Petroleo
Nacional, en donde es designado como Gerente el Lic. Gustavo Espinosa

Miretes.’

La reaccion de los intereses afectados y sus Gobiemos fue mucho mayor
de lo previsto, cierto es que no se utilizd violencia directa, ni se intenté exaltar una
rebelion interna; lo anterior como consecuencia de que si se tomaban ese tipo de
medidas se pondria en peligro la politica de la “Buena Vecindad". Lo que si se
utilizé fue una amplia gama de presiones diplomaticas y econdmicas para obligar

a México a dar marcha atras.
La actitud de México ante estos hechos fué:

1.- La expropiacién se habia llevado a cabo dentro del marco legal

correspondiente y por tanto no podia atacarse por ser &ste un acto de soberania,

35 op. cit supra Folleto de... :
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2.- Se dijo que se indemnizaria a los afectados, pero en el plazo de
10 afos, tal y como lo establece la Ley de Expropiacién. Se menciond que de
igual manera y siguiendo lo que establecia esta Ley, era necesario hacer un
avalio de los bienes expropiados y para esto se requeriria de la cooperacién de
los afectados; y si éstos se negaban a hacerlo el Gobierno Mexicano procederia

por su cuenta.

3.- La compensacion dada a las compadias no inciuiria el
combustible ain en el subsuelo, ya que de incluirlo se estaria en contra del

Articulo 27 Constitucional.

4.- Se establecié que el pago se efectuaria con los recursos
provenientes de la exportacion del petréleo, explicando que México no contaba

con los recursos suficientes,

Los afectados se negaron a aceptar la legalidad del acto expropiatorio,
pues en su opinién, esta medida no obedecia a una necesidad de interés piblico
(requisito indispensable para que se lleve a cabo una expropiacion), sino a una
maniobra politica. Por otra parte argumentaron que en caso de que no se
restituyeran las propiedades, las empresas demandarian una compensacién

inmediata y efectiva en dinero y no en petréleo.

Las compaiilas afectadas para discutir el problema de! pago recurrieron a

los tribunales mexicanos, para por este conducto exigir.una anulacién del Decreto

36 Ihidem
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Expropiatorio y también pidieron a sus gobiernos que no reconocieran la fegalidad

de fa expropiacion.

La opinién del Gobiemno Estadounidense, sobre este problema, se

manifesté en tres vertientes:

a)  lLadel Presidente Roosvelt

b)  Ladel Departamento de Estado

(2]
~

La del Embajador de Estados Unidos en México, el Lic.

Daniels

La primera reconocia publicamente el derecho de México como un pals
soberano, de expropiar las propiedades petroleras, y a su vez aceptaba que el
pago por concepto de indemnizacién se hiciera sobre fa base del valor de los

bienes en fa superficie, sin incluir los depdsitos del subsuelo.

La segunda opinién, la mas dura, sostenia que no era aceptable que la
compensacién se difirlera por diez afios, y que por tanto era necesario el pago

inmediato de los bienes expropiados a las compaiilas afectadas.

La tercera, aseguraba que era necesario preservar a toda costa la

sofidaridad Latinoamericana, y si para esto era necesario sacrificar los intereses
: 63



privados de algunos de sus nacionales, asi debia de hacerse y que no era

necesario presionar en ningun aspecto al Presidente de México Lazaro Cardenas.

Finalmente se impuso la opinion emanada del Departamento de Estado y

comenzaron serias presiones sobre México.

Las presiones comenzaron desde fines de marzo de 1938, todas éstas con
el fin de que se liegara a un acuerdo con las empresas expropiadas y que éstas

finalmente regresaran a laborar en México.

Dichas presiones consistieron en que las grandes corporaciones afectadas,
en especial la Standard Oil de New Jersey y la Royal Ducht Shell, intentaron
impedir que México adquiriera cualquier material para la industria petrolera, asi
como cerrarle los mercados mundiales, Como complemento desataron una
campaiia de propaganda contra México para que la proteccion que pedia el

Gobierno Norteamericano tuviera el apoyo de fa opinion pubiica®? .

El Gobierno Briténico, también respondié ante este hecho y envid una nota
diplomatica, por conducto del Embajador O'Malley, ( tres semanas después de fa
expropiacién). En esta nota se acusaba al Gobierno Mexicano de confiscacion,
denegacidn de justicia ademads de transgresién del derecho internacional al haber
efectuado la expropiacién. En dicha nota se consideraba que la Unica solucién al

problema era la devolucién de las propiedades a la Compaitia “El Aguila, SA.".

37 op.cit supra. “Historia de México"
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México contestd que no le competia al Gobierno Inglés intervenir en esta materia,
dado que la clausula Calvo establecia claramente que las Sociedades constituidas

en México renunciaban a solicitar la ayuda de su gobierno.

A esta nota le siguieron otras en las que de manera reiterativa se acusaba
a México de actuar arbitrariamente. El Embajador Inglés argumentd que su
Gobierno no defendia a la compaiilia, sino a los accionistas Ingleses , ademas
negaba la capacidad de pago de México, apoyandose en que ya se habia
vencido la tercera anualidad por reclamaciones de dafios de la Revolucién y que
ésta no habia sido pagada. México procedié a enviar el importe de esa deuda, y
se procedio a retirar de Londres al embajador de México; el Embajador Inglés
también fue retirado y se rompieron las relaciones diplomaticas entre ambos

paises’®

Sin embargo y pese a todos los obstaculos, el 7 de junio de 1938 se

crearon por Decreto:
Petrbleos Mexicanos que se encargaria. de la exploracion,

explotacion, refinacion y'el transporte del petréleo y sus derivados.

Distribuidora de Petrdieos Mexicanos que se ocuparia de las ventas

interiores y de la exportacién del petrdleo y sus derivados?

38 |bidem
39 Op.cit supra Follejo de...
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Cierto es que al momento de crearse estos organismos se tuvieron que
afrontar varios problemas, entre ellos el de que en México en esos momentos no
habia Ingenieros Petroleros Unicamente exiétlan once, de los cuales al suceder la
expropiacion siete se fueron a diferentes paises y sélo quedaron cuatro en México
los cuales prestaron su servicio a Petréleos Mexicanos, entre ellos el Ingeniero

Armando Moran Juarez quien habla colaborado con la empresa “El Aguita™o .

Otros tipos de problemas con ios que se enfrentd México, fue con que no
contaba con suficiente material para la explotacion, produccién y comercializacion
del petroleo; no contaba con los técnicos suficientes para substituir a los
extranjeros, apenas egresaba de la UNAM la primera generacion de geélogos y
geofisicos; en México Unicamente se contaba con Ingenieros Topdgrafos, Civiles,

Mecanicos-Electricistas y Quimicos*! .

A pesar de todo lo establecido por las grandes empresas Norteamericanas,
algunas compaiifas pequefias como la Eastern States Petroleum y la Davis and
Co., decidieron desafiar a las grandes empresas y a su gobierno, y vendieron el
combustible mexicano. El arma que utilizaron para romper ef boicot cbntra México

fueron los bajos precios y la aceptacién del pago en especie.

40 fdem,
41 1dem
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El Departamento de Estado en conjuncién con las compaiiias siguieron
presionando a México, asi pues se prohibic a sus Dependencias
Gubernamentales consumir petroleo mexicano, se suspendié la compra de plata.
En noviembre de 1939 se fij6 una cuota de petroleo que podla ingresar a los
Estados Unidos, pagando sélo la mitad del impuesto normal. México quedo casi
excluido de esa cuota. Estados Unidos en varias ocasiones llegd a presionar a

aquellos paises que llegaron a adquirir combustible mexicano.

Las presiones ejercidas por Europa fueron mas discretas, consistieron en
vetar créditos a favor de México; el objetivo era mantener al Gobierno de
Cérdenas en una situacién econdémicamente critica, para obligarlo a buscar un
arreglo con las empresas petroleras, jamas pretendieron afectar la estabilidad

politica del pais directamente.

En 1939, Cardenas y el abogado de las compaiiias expropiadas comienzan
una serie de platicas, en las cuales no se llegé a ningtin acuerdo, porque ambas

partes discutian cosas antagonicas. Mientras Cardenas deseaba liegar a un

acuerdo sobre la indemnizacion, por su parte Richberg pretendia sentar las bases

para formar una nueva empresa o empresas Inglesas que volvieran a explotar el

petrbleo mexicano®? .

42 Op.cit supra "Historia de México"
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Esa discusion liegé a su fin cuando en ese mismo afio la empresa Sinclair,
inicié una larga negociacién con el gobierno mexicano sobre la base de aceptar la
expropiacién a cambio de una indemnizacion satisfactoria. Finalmente el 1° de
mayo de 1940 se firmé un acuerdo con el grupo Sinclair en el que México se
comprometia a pagar la suma de 14 millones de dolares, de los cuales 8 serlan

pagados en efectivo en un plazo de tres afios; el resto se pagarla en combustible.

La empresa Sinclair representaba el 20% de la inversién extranjera en
materia de petréleo, por tanto el haber resuelto con ella el problema le daba la

oportunidad a México de llegar al mismo acuerdo con las demas empresas.

Con esta accign Washington ya no pudo acusar a México de que no
quisiera dar solucién al problema; y por otra parte se pudo argumentar que las
intransigentes eran las otras compaiilas que no aceptaban ningin tipo de

negociacion.

Después de este hecho otras compaiilas como la City Service decidieron
flegar a un Acuerdo con el Gobierno Mexicano; las dltimas en acceder fueron la
Royal Dutch Shell y la Standard Oil que finalmente lo hicieron hasta 1948 ( diez

aflos después de la expropiacién).*

43 Ibidem
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En el afio de 1940 por Decreto la Distribuidora de Petrbleos Mexicanos y el
AGPN, pasaron a formar parte de Petréleos Mexicanos, que quedé como unica

empresa a cargo de la industria petrolera*! .

En ese mismo afo ya no existia duda de que la Expropiacién petrolera era
ya un hecho consumado, al cual se tendria que adaptar todas las companlas

petroleras extranjeras e incluso México.

23 PORMENORES JURIDICOS DEL DECRETO DE EXPROPIACION
PETROLERA
Para realizar el presente analisis debemos saber primeramente cuales son
los pormenores juridicos de la expropiacion en sentido general, es decir, que se

entiende por este concepto. Asi pues, procederemos a hacer un estudio del tema.

ETIMOLOGIA Y CONCEPTO

La etimologla de la palabra nos remite a una "privacion de la propiedad".
Clemente de Diego escribe : "si appropiatio es el acto de apoderare de una cosa,
de aprehenderla, de entrar en contacto con ella, estableciendo una relacién de
propiedad que, al ser disciplinada por el derecho objetivo, se desdoble en
facultades y atribuciones de goce y disposicion para el titular, para el duefio, y en

deberes de abstencion y respeto para los demds ; la expropiacion (de las latinas

44 op, cit supra Folleto de...
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En el afio de 1940 por Decreto la Distribuidora de Petroleos Mexicanos y el
AGPN, pasaron a formar parte de Petroleos Mexicanos, que quedé como unica

empresa a cargo de la industria petrolera* .

En ese mismo afio ya no existia duda de que la Expropiacion petrolera era
ya un hecho consumado, al cual se tendria que adaptar todas las compatias

petroleras extranjeras e incluse México.

2.3 PORMENORES JURIDICOS DEL DECRETO DE EXPROPIACION
PETROLERA
Para realizar el presente analisis debemos saber primeramente cuales son
los pormenores juridicos de la expropiacion en sentido general, es decir, que se

entiende por este concepto. Asl pues, procederemos a hacer un estudio del tema.

ETIMOLOGIA Y CONCEPTO

La etimologla de la palabra nos remite a una "privacién de la propiedad".
Clemente de Diego escribe : "si appropiatio es el acto de apoderare de una cosa,
de aprehenderla, de entrar en contacto con ella, estableciendo una relacion de
propiedad que, al ser disciplinada por el derecho objetivo, se desdoble en
facultades y atribuciones de goce y disposiclén para el titular, para el duerio, y en

deberes de abstencion y respeto para los demas ; la expropiacion (de las fatinas

44 op. cit supra Folleto de...
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ex, fuera propiato) significa la extincion de esa relacion, la decadencia de ese
poder y anulacién de esas facultades y atribuciones . Apropiacion es ocupacion y
alcance en su caso de adquisicion de dominio; expropiacion es de posesion,

pérdida, privacion o extincion del dominio" 4

Es necesario aclarar que existen muchas y muy variadas definiciones de
expropiacion, sin embargo, no todas se adectian a lo que se entiende por
expropiacién en el derecho mexicano; por {anto al realizar un estudio de las
diversas definiciones se ha elegido la siguiente y los comentarios a la misma que

posteriormente haremos.

Gabino Fraga define a la expropiacidn como “un medio por el cual el
Estado impone a un particular ia cesion de su propiedad por existir una causa de
utilidad publica y mediante la compensacion que al particular se le otorga por la

privacion de esa propiedad™¢

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, corrige a Fraga, seflalando que ia cesién es
un convenio, y el convenio implica una voluntad fibre, situacion que es contraria a
la expropiacion, ya que ésta es un acto unilateral de la autoridad administrativa
que es impuesto al particular, el cual Unicamente puede pedir el amparo de ia
justicia federal cuando fa expropiacién no redna los reqhisitos sefialados en fa

misma Ley, es decir, que carezca de razones de utilidad publica.

Otro comentario que realiza Gutiérrez y Gonzalez en torno a la definicion

que brinda el maestro Fraga, es en relacién al término, utilizado por este, de

45 Nueva Enciclopedia Jurldica, ed, Francisco Seix, S.A., Espaia 1958, Tomo IX, p.321
46 FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo”, Vigésima Segunda Edicidn, Ed. Porria, México 1982, p.375
y S8
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"compensacién", y su critica versa primordialmente en que dicho término esta mal
empleado ya que la misma Constitucién sefala el término indemnizacion. Asi

pues citamos la critica textual que realiza el maestro Gutiérrez y Gonzalez:

"Para poder hablar de compensacion se precisa la existencia de una doble
situacién, de acreedor-deudor en dos actos diferentes, y no en un sélo acto. En la
expropiacion se decreta el acto y la Administracién Publica priva al particular de su
bien, y se convierte en deudora del valor de la cosa, y hasta ahl, sin que se pueda

pensar en compensar el precio, al dar una Indemnizacién como dice la Ley".

En nuestra opinién es correcto el término compensacién utilizado por el
maestro Fraga, en virtud de que al hablar de indemnizacién hay un vinculo con el
Derecho Privado, y si bien nuestra Ley Fundamental habla de indemnizacién no

por ello quiere decir que el término sea el correcto dentro del Derecho Pblico.

Procedemos a citar la definicion que el proplo Gutiérrez y Gonzélez nos
brinda: " la expropiacién es un acto unilateral de la autoridad administrativa por
medio del cual se priva a un- particular de un bien, mediante el pago de una
retribucion, para destinarlo a'la satisfaccién de una necesidad publica y mediante

indemnizacién"4?

Otra definicion que consideramos importante brindar es la que nos otorga el

Lic. Emilio Chuayffet, quien considera que la expropiacién es un procedimiento

41 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, " El Patrimonio Pecuniario y Moral o Derechos de [a
Personalidad”, ed. José Marfa Cajica, México 1971, p.251.
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administrativo en virlud de! cual el Estado adquiere la propiedad de bienes de

particulares por razones de utilidad publica y mediante indemnizacion,

Por otra parte, el maestro Miguel Acosta Romero explica que la
expropiacion es un acto juridico de Derecho Publico, por medio det cual el estado
impone al particular la transferencia de determinados bienes, cuando los mismos
$0N necesarios para la realizacion de la actividad de! Estado y existe una causa
de utiidad publica que asf lo requiera, slempre que se cubra al particular con una

indemnizacién por causa de esa transferencia.*?

Ahora bien, citaremos la definicién establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la que en uso de sus facultades de interpretacion de la Ley
sefiala que la expropiacidn es el acto por el cual el estado en beneficio de la
colectividad, priva af particular de un bien que le pertenece en propiedad,

pagandole el precio correspondiente.®

De lo anterior podemos concluir que la expropiacién es un acto
administrativo, en virtud del cual el Estado priva a un particular de su propiedad
para un beneficio comun; por lo tanto podemos decir que para que ésta pueda

realizarse es necesario que exista una causa de utiidad publica y que otro

48 CHUAYFFET CIiEMOR, Emilio, "Derecho Adminisgrativa®, "btraduceion al estudio del Derecho
Mexicano", U.N.A.M, México 1982, Tomo I, p. 312,

1 ACOSTA ROMERO , Miguel "Segundo Curso de Derecho Admiinistrativo” ed. Porriia, México 1993,
E.578.
]

GUERRERO LARA, Enrigue, et. al " La interpretacién Constitucional de la Suprema Corte de Jusiicia®,
U.N.A.M., México 1985, Tomo 1, p. 495.
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elemento es que el Estado a modo de resarcimiento dé al particular afectado una
indemnizacién. Es necesario hacer notar que en dicho acto no interviene la
voluntad del particular; en razén de que no se puede anteponer el bienestar de un

particular al bienestar colectivo.

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA EXPROPIACION

Podemos dividir sistematicamente en grupos las teorfas de la expropiacion:

las de orden racional, fas de orden juridico y las mixtas.

A) Las teorlas de orden racional se dividen en las de: la colision de los

derechos; de las reservas y de la funcién social de la propiedad.

La teoria de la colision de derechos considera que la expropiacion es una
manifestacién de la superioridad del Derecho Publico sobre el Privado. Esta teoria
es criticada por diversos autores entre ellos Alvarez Gendin argumentando que
sélo se pueden contraponer derechos de la misma calidad. Otro autor que la
critica es Garcia Qviedo diciendo que el propio concepto de colision se contrapone

al derecho, que significa ordenacién y paz. 3!

La teorla de las reservas nos dice que en un principio todas las cosas
fueron propiedad colectiva y cuando pasaron a los particulares el Estado se

reservé el Derecho a recuperarlas, mediante indemnizacion, cuando lo exigiera la

I Citado por LOMBANA, Eduardo, “La Expropiacién Forzosa en Panamd", Lex Colegio Nacional de

Abogados , Segunda Epoca, No. 2, Sept-Dic 1975, Panamé, p. 55.
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utilidad publica. Dicha teoria, también es criticada por Villalobos el cual establece
que si en un principio todo pertenecia a la Nacion y la expropiacion es una forma
de regresar ciertas propiedad a su titular original, entonces no habria necesidad

de indemnizacion.?

La teorfa de la funcién social de la propiedad, justifica la expropiacion
cuando el legislador juzgue que no estd cumpliendo con esa funcion social. Esta
teoria implica hacer presente el interés pablico en la propiedad como algo

inherente a ella.s3

B) Las teorfas del orden juridico son dos: las del dominio inminente y la de
los fines del Estado

La teorla del dominio inminente tiene un origen feudal, se liga a la posesion
de la tierra y el poder politico: El sefior es el duefio del territorio y de los bienes de
los vasallos, a los que les conflere Unicamente el dominio Util de las cosas. La
expropiacion es el ejercicio de ese poder que tiene el soberano sobre todos los
inmuebles comprendidos en su jurisdiccion, de darle destino especial cuando la
necesidad publica lo exija. El derecho actual rechaza esta teoria, puesto que no
hay expropiacion sobre bienes materiales e incorporales, ademas de que no habla
de la indemnizacién, ni regula la institucién, por lo que le da un poder absoluto a

esa facultad. s

La teorla de los fines del Estado, justifica la expropiacién como un medio

necesario para cumplir aquellas metas que tiene el Estado. Es una manifestacion

52 VILLALOBOS OLVERA, Rogelio, "La expropiacién por Causa de Utilidad Pablica, Lecturas Juridicas,
No. 2, México 1964, p.57. . .

3 Op.cit. p. 56

54 1dem.



de la soberania del Estado, esta fundada en la potestad del imperio pero para

llegar al bien de la comunidad.*

C) Las teorias mixtas, son muy variadas pero tienen en coman poner a ia

expropiacion como un acto de Derecho Publico y de Derecho Privado.

Dentro de esta corriente se opina que la expropiacion es de Derecho
Publico, pero al haber un aspecto patrimonial, se convierte en institucion mixta. La
Administracién Publica obra como poder publico, el particular entra en el acto con
la posibilidad de provocar un caso contencioso ante el Poder Judicial, el cual

estima ia indemnizacion
Esta Teoria ha sido criticada, en base a los puntos sigulentes:

| En primer lugar el caracter patrimonial no le da al acto de la
expropiacion el caracter de mixto, ya que el hecho del que el Estado utilice figuras
de Derecho Privado no implica que sus actos sean de esta naturaleza, ni en todo ,
nien parte. Por tanto el hecho de que en la expropiacion se utilice una institucion
vitualmente privada, no implica que la misma tenga caracter de Derecho

Privado.’”

El maestro Andrés Serra Rojas afirma de manera categérica el
hecho de que en ninguna parte del proceso de expropiacién se puede hablar o se

justifica la aplicacion de Derecho privado, precisamente por. ser éste un acto

55 \dem,
56 BIELSA, Rafacl, "Derecho Administrativa®, ediciones De Palnra, Buenos Aires 1956, Tomo 1V, p. 377,
57 op. cit. supra VILLALOBOS OLVERA, p. 59
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inminentemente Publico. Si bien es cierto que la expropiacién puede ser vista
desde el punto de vista del particular y desde el punto de vista de la autoridad, ello

no implica en ningin momento el caracter de la misma de Derecho Privado.**

Nuestra opinién, sin pretender que ésta sea la mas correcta o la mejor, es
que la expropiacién es un acto de Derecho Publico y la fundamentacion de ésta
se encuentra consagrada en nuestra Carta Magna, la cual en su articulo 27,
parrafo primero y segundo a la letra dice:

" La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio naclonai corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de elias a los particulares constituyendo
la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causas de utilidad piblica...."

Observamos que dentro de nuestro actual Artlc;xlo 27 Constitucional, se
retoma la idea de la propiedad originaria de la Nacidn, principio que data de
derecho espafiol y que nos fué heredado%, asl puas se considera que es la
misma Naclén quien crea la propiedad privada, a través de la facuitad de

transmitir su dominio a los particulares,

En conclusién podemos afirmar que ia fundamentacién en nuestro derecho
de la expropiacién, versa precisamente en el hecho de que este acto esta

consagrado en la Constitucion, la cual es la Ley Suprema de nuestro pais.

58 SERRA ROJAS, Andrés, "Derechio Administrative, ed, Porria, México 1985, Fomo I, p.574 y ss
59 ACOSTA ROMERO, Miguel y GONGORA PIMENTEL, David, "Constitucion Poiltica de los Estados
Unidos Mexicanos, doctring, legislacion y jurisprudencia, ed. Pomiia, México 1987, p. 420
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NATURALEZA DE LA EXPROPIACION.

Existen tres teorias que nos hablan sobre la naturaleza de este acto: La

teoria dei Derecho Publico, la teoria dei derecho Mixto y la del Derecho Privado.

A) La teorfa del Derecho Privado, califica a la expropiacidon como una
compra-venta forzosa, ya que en la antigledad no se concebia la transmision de

la propledad por otros medios que no fuera ios de Derecho Civil.%0

Esta teoria en la actualidad se encuentra superada. Sobre este punto

~ volvemos a hacer hincapié en lo que ya se establecid anteriormente, al respecto

de que la expropiacidn es un acto unilateral del Estado, que si bien afecta al
particular; esto no quiere decir que su voluntad participe en este acto, Asi pues,
como blen menciona el maestro Serra Rojas, estas conclusiones, antes
expuestas, no son mas que el producto de la reminiscencia de la influencia del

Derecho Civil sobre el Administrativo.

B) La teorfa del Derecho Mixto, estima que la primera parte del proceso
expropiatorio (calificacién de la utilidad publica), corresponde al Derecho Publico,
contemplandose en la segunda etapa el interés privado y ia medida del

resarcimiento, que regula el Derecho Civil, &

Aunque la Indemnizacién tiene como destinatario al particular, ya

explicamos, anteriormente, que la expropiacién es un acto eminentemente

60 Op. cit,
61 |dem,
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unitateral y ptblico; en consecuencia a nuestro parecer este argumento desecha

las dos teorfas ya expuestas.

C) La teoria de Derecho Publico considera que la expropiacién tiene un
caracter esencialmente publicista, que no estd ligado este acto de ninguna
manera con el Derecho Privado aunque se trate de una forma de transferencia de
la propiedad y su contenido; asi como que tampoco esta relacionado con el
Derecho privado por las formas de pago. Las razones por las que se considera a

la expropiacion como un acto de Derecho Publico son las siguientes:
1. Proviene de un acto soberano del Estado .

2. El Estado no contrata con el afectado, lo somete gracias a la

facultad de imperium de la cual esta revestido.

3. La causa de utilidad pUblica se encuentra contenida en una Ley
emanada del Poder legislativo y ésta es de Derecho publico.

4, La indemnizacién es un derecho Piblico Subjetivo del expiroplado,
pero no como precio, sino como compensacion en virtud de la pérdida que sufre
de un bien.

5. En el caso de que la expropiacién no se lleve a cabo de manera
correcta, es decir, sin causa de utilidad publica y sin que medie indemnizacién, o
bien que se violen los procedirnientos de la misma; el afectado puede interponer

un amparo, lo anterlor en virtud de que se ponen en peligro los derechos
7



constitucionales del afectado y se ponen en peligro por un acto de autoridad,
recordemos que el amparo Unicamente puede interponerse en conlra de una
autoridad; por tanio el hecho de que se pueda presentar un amparo trae

aparejada la situacion de que es un acto de derecho publico.s?

Después de todo lo anteriormente expuesto, llegamos a la conclusion de
que efectivamente la expropiacién es un acto de derecho PUblico, en virtud de ser
un acto eminentemente administrativo, por tal motivo definiremos a continuacion
fo que se entiende por acto administrativo:

" una manifestacién unilateral y externa de fa voluntad, que expresa una
decisién de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de fa potestad
publica, esta decisién crea, reconoce, transmite, declara o extingue derechos u

obligaciones, es generalmente ejecutiva y su fin es satisfacer el interés general"s?

BREVISIMOS ANTECEDENTES LEGALES DE LA EXPROPIACION.

En la Constitucién de Cadiz de 1812, que en su ley 2a, titulo primero de la
partida segunda; y tercera, ley 31, titulo 18, en el articulo 172, donde habla sobre

fas restricciones que tigne el rey, en su fraccién undécima dice:

" Undécima. No puede el rey tomar la propiedad de ningin particular, ni
lurbarle en la posesion, uso y apravechamiento de ella; si en algun caso fuere

necesario de conocida ulilidad comin tomar la propiedad de un particular, no lo

62 1den.
63 Jhidem. Tomo I, p. 710y ss.
B &l
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podré hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizado, y se le dé el buen cambio

a bien vista de hombres buenos."¢*

En la Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, el Arliculo 35
disponia:

"Ninguno debe ser privado de la menor porcidn de las cosas que posea
sino cuando lo exija la publica necesidad, pero en este caso tiene derecho a la

justa compensacion.”

En el Articulo 122, fraccion lit de la Constitucion de 1824, se establecia:

“1il. E! Presidente no podra ocupar la propiedad de ningun particular, ni
corporacion, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de ella, y si en
caso alguno fuere necesario para objeto de conocida utilidad general tomar la
propiedad de un particular o corporacién, no podré hacerto sin previa autorizacion
del Senado, y en sus recesos del Consejo de Gobierno, indemnizando siempre a
la parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos por ella y por el

Gobierno."6s

Con respecto a las Siete Leyes Constitucionales de 1836, solo
estableceremos que en la Ley |, Articulo !l; Ley Tercera, Fraccién Il y la Ley
Cuarta, Fraccién 1ll, se contenian las facultades para la disposicion de la

propiedad, con las limitaciones necesarias.

Dentro de las Bases Orgénicas dei 12 de julio de 1843, en la parte relativa

del Tltulo Ii, articulo 9, Fraccion Xil, se establecio:

64 "Los Derechos del Pueblo Mexicang”, ed. Porriia, Vol. 4. p.27-16 y ss.
65 Idem, .
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"...Cuando algiin objeto de utilidad publica exija su ocupacién, se hara ésta

previa la indemnizacién en el modo que disponga la Ley".

Ya dentro de la Constitucion de 1857, dentro de su Articulo 27 dispuso:

".la propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
cansentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacién...La ley
determinara la autoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con que

ésta deba de verificarse."s®

ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION

Los elementos que encontramos en comin en los diferentes textos

estudiados, son los siguientes:

1) El fin que determina la expropiacion, el cual se identifica con la utilidad
publica.
2) Los sujetos del propio aclo de expropiacién que son a saber el
expropiante y el expropiado.
3) El blen objeto de fa expropiacion.
4) La indemnizacién a pagar.
5) El procedimiento expropiatorio, que se divide en :
a) Calificacién legislativa de las causas de utilidad piblica,
b} La intervencién de Ia autoridad administrativa para llevar adelante
el procedimiento de expropiacidn, este paso en su primera parte es unilateral y sin

audiencia del expropiado;

66 fdem,
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c) La segunda fase se inicia con el decreto de expropiatorio, el cual
debe fundarse en una causa de utilidad publica, el cual debe notificarse al
expropiado.

d) El pago por parte del expropiante al expropiado de la

indemnizacion.s?

Ahora bien, analizaremos cada uno de estos elementos.

1. La Utilidad Puablica.

Como ya vimos anteriormente el 'Artlculo 27 Constitucional en el parrafo
20., menciona que la expropiacion debe de realizarse por causa de utilidad
plblica. Este término resulta ser sumamente ambiguo, por lo que consideramaos
determinar lo méas ampliamente posible lo que se entiende por él tanto en la
doctrina como el la legislacion.

Seguin German Femandez del Castillo la utilidad publica "es un estado
general de desagrado, un malestar, que desaparece aplicando a ella el satisfactor
cofrespondiente, que lo mismo puede ser un bien inmaterial, o clertos actos o
ciertas instituciones."® De esta definicion podemos deducir que entonces, ni las
necesidades del Estado, ni la de los particulares son de utilidad ptblica; sino

cuando son de caracter general,

Otra idea que pudimos extraer acerca de la utilidad publica es la que nos
brinda el maestro Juan Botella Asensi, quien explica que no es privativo del
Estado satisfacer las necesidades piblicas, los primeros en actuar deben ser los

particulares que la sufren, pero hay necesidades que con el sdlo esfuerzo de ellos

67 gp. cit supra ACOSTA ROMERO.
6 FERNANDEZ DEL CASTILLO, Gennén, "La Propiedad v !a Fxgr_qnm;gén“ Escuela Libre de Derecho,
2% edicién, México 1987, p. 75 y ss.
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no pueden ser resueltas, por lo que requiere de un esfuerzo comun para

satisfacerlas."

Para José Canesi es evidente que existe utilidad publica cuando el Estado
realiza un ensayo social de la calidad creadora mas integrada, que responde a
una necesidad de eficiencia colectiva y la solidaridad de grupo, ajeno al calculo

puramente financiero y de valoracién moral.

Desde el punto de vista de Manuel Marla Diez la utilidad publica
comprende todos los casos en que se procure la satisfaccion del bien comtn, sea

ésta de naturaleza material o espiritual.™

Para el doctor Gabino Fraga existe utilidad publica en todos los casos en
los que el Estado ienga que cumplir con la satisfaccion de una necesidad

colectiva.”

En lo que respecta a la legislacién la Ley de Expropiacion del 23 de
noviembre de 1936 en su Articulo 1 sefala las causas de utilidad plblica; mas no

se menciona en ninguno de sus articulos lo que se entiende por ésta.

Otro aspecto que se establece dentro de nuestra legislacién, es el que se
encuentra contenido en el Articulo 27 parrafo IV, en donde se establece que es de

competencia exclusiva del Poder Legislativo, el determinar la utilidad publica

9 BOTELLA ASENSI, Juan. "La Expropiacidn en ¢l Derecho Mexicano”, ¢d. Moderna, México 1941, p.43

yss
70 ¢itado por FERNANDEZ DEL CASTILLO, op.cit.
T FRAGA. Gabino. op.cit.supm.
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correspondiéndole a la administracién publica hacer la respectiva declaracion y

proceder a efectuar materiaimente la expropiacion.

Podriamos concluir con lo que dice el maestro Serra Rojas al respeclo del
concepto de utilidad publica:

" Es un concepto siempre relalivo y, por tanto, dificil de definir; varia segun
jas circunstancias, de tiempo, lugar, condiclones politicas, econémicas y sociales,

representando pues, una compleja situacién circunstancial",”?

2. El expropiante y el expropiado.

El expropiante, o sujeto activo, se sefialan en el Articulo 27 Constitucional
que sodlo la autoridad administrativa puede hacer la declaracién de expropiacion y

el Poder Legislativo Local o Federal hara la declaratoria de utilidad publica.

Sobre este punto es necesario sefalar que algunas leyes locales dan la
facultad de la declaratoria a los Congresos Estatales. Lo anterior en razén de que
la Constitucion Federal otorga la facultad; pero dentro de la misma se prevé que

cada Congreso Local dictara su propia Ley para reglamentar la expropiacién.

En lo que se refiere al expropiado, éste puede ser cualquier persona fisica

o moral que sea propietario del bien objeto de la expropiacion.

3. Bienes Expropiables.

12 SERRA ROJAS, Andrés, op.cit. supra
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Debemos partir de la base de que sélo puede expropiarse un bien ajeno. Al
respecto la Constitucion no hace mencién alguna de los bienes que son
expropiables, algunas Leyes Estatales si hacen la mencién de que Unicamente se

pueden expropiar bienes inmuebles.

Sobre este punto debemos considerar que si la expropiacidn es por causa
de utilidad publica; por tanto se pueden expropiar no sélo bienes fisicos, sino

también derechos,

Asl, pues podemos llegar a la conclusion de que se pueden expropiar
cualquier tipo de bienes, a excepcion de dinero, si ello se establece dentro de la

legislacion.”

INDEMNIZACION

Segun Acosta Romero; " la indemnizacion es la cantidad de dinero que el
particular recibe del Estado, a cambio de la transferencia de su propledad y que
es fijada conforme al valor fiscal del bien expropiado, o bien mediante peritos,

cuando se trata de un bien que no tiene seitalado el valor fiscal."™

La indemnizacion constituye una garantia que otorga el Estado, sin la cual
no procede la expropiacién. El problema que surge al respecto es la interrogante
de si ésta es previa o posterior al acto de expropiacién, ya que la Constitucién no

sefiala nada al respecto.

73 [dem.
M | dem.
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Don Andrés Molina Manriquez quien redactd el proyecto del Articulo 27
constitucional, explica de la siguiente manera el por qué ulilizo el término
mediante:

".a manera...de evitar que la sociedad abuse del derecho de expropiacion,
es obligarlo a la indemnizacién...la palabra mediante indica que la indemnizacion
debe ser forzosa...puede hacerse desde el momento de dictarse la resolucion
respectiva; hasta que el propietario pierda el Ultimo recurso que las leyes le

conceden para revocar dicha resolucion..."s

El maestro Acosta Romero, citando a otros autores, menciona los tres
elementos de la indemnizacién que son a saber :

a) Pagada en Dinero.

El dinero que se paga puede ser en determinados plazos, lo anterior
dependiendo de lo que establezca la legislacion correspondiente; y el plazo para
entregarlo varia de 5 a 20 afios. Existen algunas legislaciones que establecen que
el pago puede realizarse en anualidades o mensua|idades.

Es claro que el pago, forzosamente tiene que ser en dinero y no con ningln

otro bien.

b) integral.
Esto es que se paga tanto el valor del bien, fijado segin el valor fiscal, mas
los dafios y perjuicios. Algunas legistaciones imponen al Estado la abligacion del

pago del interés legal o convencional segtin sea el caso.

c) Previa

75 Declaracion Publicada en el Diario Excelsior el dia 30 de enero de 1922.
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Esla opinion es unicamente doctrinal, ya que como explicamos
anteriormente sobre este punto, existen diferentes disposiciones legales locales

que determinan el tiempo de la indemnizacién.

PROCEDIMIENTO

El procedimiento se inicia con la Declaracién de expropiacion que realiza el
Ejecutivo. Con esta declaratoria previa es con la que se inicia el proceso, la

segunda es la que pone fin al procedimiento administrativo.

Esta declaratoria surte efectos contra terceros ; libra de gravamenes
(Codigo Civil Art. 2910); se extinguen los derechos personales y no tiene las

protecciones para {as enajenaciones de los menores,

L.os requisitos de esta declaratoria , no se encuentran en la Ley federal;

sino en algunas {ocales.

Posteriormente se determina el valor del bien. Después hay una audiencia
entre los afectados, donde se llega a un acuerdo sobre ia valorizacién del bien, en
caso de que no se llegue a ningln acuerdo se procede a nombrar peritos quienes

tendran un plazo para rendir su dictamen.

Hay un pago de la indemnizacion o se consigna el pago. Se procede a la

declaracion de expropiacién y se da una orden de ocupacién. En este

_procedimiento se pueden‘oponer excepciones y con ellas incluso se puede lograr

la extincion de la expropiacion,
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Mencionaremos dentro del proceso el recurso que tiene el expropiado de la
reversion , el cual tiene como fin el que el bien objeto de la expropiacion regrese a

la propiedad del expropiado en caso de que éste no satisfaga la utilidad publica.

Ahora bien, todo lo que se ha especificado acerca de la expropiacidn tiene
como fin el llegar a la conclusién de si efectivamente lo que se necesitaba o
procedia juridicamente era la expropiacién petrolera, es por tanto que al respecto

concluimos lo siguiente:

Al momento de decretarse la expropiacion petrolera, como ya se expuso en
la parte histérica del presente capitulo, hubo distintas reacciones de las
compaiias petroleras, obviamente de disgusto, recurrieron a la Suprema Corte de
Justicia para que ésta declarase nulo el Decreto Expropiatorio, exponiendo
diferentes conceptos de violacién como:

a) Que el Articulo 27 Constitucional solo permite la expropiacion de tierras y
aguas.

b) Que sobre esa base la Ley de Expropiacién era inconstitucional.?

Sin _embargo consideramos que .ninguno de esos razonamientos eran
validos, asi como tampoco era necesaria juridicamente la expropiacion de las

companias en razén de lo siguiente:

76 BOTELLA ASENSL, Juan. op. cit. supra p.67 y ss.
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1. Como ya se estudid la expropiacion versa sobre bienes propiedad de un
particular, sin discutir aqui que tipo de bienes, dentro del problema petrolero no se
da esa circunstancia en lo que toca especificamente al petrleo, ya que la
propiedad del mismo correspondia y corresponde a la Nacién; por tanto existian
concesiones sobre la explotacién dei mismo, por tanto no era conducente sobre
ese punto la expropiacién. En este sentido tampoco podemos considerar valido
que se hable de expropiacion de tierras y aguas como lo hicleron las compailas
petroleras al promover el amparo de que ya se hablé, porque las mismas también
corresponden originariamente a la Nacién, tal como lo sefiala el Artlculo 27

Constituclonal.

2. La conceslén otorga al Estado el llamado derecho de reversién
consistente en que cuando la concesién termine los bienes utilizados para ésta
regresara al dominio del Estado, dicho derecho se otorga no sélo al término de la
concesion; sino cuando concurran circunstancias que determinen dar por

terminada anticipadamente la concesion.

Por tanto, creemos que con respecto al problema petrolero juridicamente
hublese bastado aplicar el derecho de reversion que tiene el Estado sobre las
concesiones que el mismo otorga; que como bien cita el maestro Serra Rojas, es
un principio que rige a la concesién el cual consiste en que una vez transcurrido el
plazo de la concesion, los bienes afectos a la explotacion del Estado, pasan a ser

propiedad de éste sin necesidad de contraprestacién alguna™ : sin embargo no

71 SERRA ROJAS, Andrés, op. cit. supra ‘Tomo [, p. 803.
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pademos dejar de lado las circunstancias historicas y politicas que envolvieron a

(a expropiacion petrolera y que dieron fugar [a misma.

2.4 MARCO JURIDICO DEL PETROLEO EN MEXICO

En 1917 el pueblo mexicano, crea la Constitucion que lo rige actualmente y

que es el reflejo de su soberania.

En el parrafo IV del Articulo 27 de nuestra Carta Magna, se establece que
fa Nacion tiene el dominlo directo, inalienable e imprescriptible de los recursos
naturales que integran su patrimonio. Con este precepto sé retoma (a tradicién dél
sistema espanol: La propledad originaria de la nacién y la propiedad particular

derivada de la soberania nacional.

Dado lo anterior el sistema legal de la explotacién de los recursos
naturales, entre ellos el petrdleo, cambia radicalmente; devolviéndosele a la
Nacién el control de__explotacién de los recursoé nalurales para promover el
desarrollo social de México. Aunque como ya se explicd anteriormente este

cambio no se did de forma inmediata.

Lo expuesto anteriormente queda claramente asenlado en el Diarlo de

Debates, que a la letra expresa:
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“Lo que conslituye y ha constituido la propiedad privada es el
derecho que ha cedido la Nacion a los particulares, cesion en que no ha podido

quedar comprendido el derecho a los productos del subsuelo™® .

Por el régimen establecido en el Articulo 27 Constitucional, y por todos los
sucesos ocurridos para la formacion de Petréleos Mexicanos; esta institucion tuvo
que crear todo el marco jurldico que permitiera su funcionamiento. Este marco
jurldico, ha tenido (y posiblemente tendrd) una serie de cambios que son el

producto de nuestra historia y de las experiencias sufridas en este ramo.

A continuacién nos permitimos hacer un andlisis comparativo de la
legislacién que ha dado vida e impulso para el buen funcionamiento de ja
Institucion, que tiene como fin el manejo de los recursos petroleros del pals, Es
necesario resaltar que el siguiente analisis tiene importancia no solo para observar
los cambios sufridos en materia legislativa; sino también para conocer un poco
mas del manejo de una de las Instituciones mas importantes dentro de nuestro

pals: Petroleos Mexicanos

241 ANALISIS COMPARATIVO DE LAS DIFERENTES LEYES
REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
PETROLEO

A} LO QUE COMPRENDE LA INDUSTRIA PETROLERA

8 PEMEX-LEX, Revista Juridica de Petrdleos Mexicanos, num. 47-48, mayo-junio, 1992 p. 16




LEY DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940 7
ART. 3

La industria petrolera comprende: el descubrimiento, la capacitacion, la

conduccion por oleoducto y la refinacion del petréleo.

LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941%

ART. 5

La industria petrolera comprende la exploracién, el transporte, el almacenamiento,
la refinacion y la distribucién del petréleo; y la elaboracién y distribucién del gas

artificial.

LEY DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 19588
ART. 3

La industria petrolera abarca:

|. La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el almacenamiento, la
distribucion y las ventas de primera mano del petréleo, el gas, y los productos que

se obtengan en la refinacion de éstos.

Il. La elaboracién , el almacenamiento, el transporte, la distribucién, y las ventas

de primera mano del gas artificial.

79 publicada en ¢! Diario Oficial de 1a Federacion el dfa 9 de noviembre de 1940,
80 pubticada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de junio de 1941,
81 publicada en el Diario Oficial de In Federacion el dfa 29 de noviembre de 1958,



Il. La elaboracion , el almacenamiento, el transporte, la distribucidn, y las ventas
de primera mano de aquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de

servir como materias primas industriales béasicas.

B)TITULARIDAD DE LA INDUSTRIA PETROLERA

LEY DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940

ART. 1

Corresponde a la Nacion el dominio directo de toda mezcla natural de carburos de
hidrégeno que se encuentren en su yacimiento, cualquiera que sea su estado
fisico. En esta Ley se comprende en la palabra “Petrélec”, a todas las mezclas

naturales de hidrocarburos que lo componen, lo acompanan o se derivan de él
LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941

ART. 1

Corresponde a la nacién ei dominio directo, inalienable e imprescriptible, de todos
los carburos de hidrégeno que se encuentren en su yacimiento cualquiera que sea
su estado fisico y que componen el aceite mineral ¢rudo, lo acompafian o se

derivan de él.
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LEY DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1958
ART 1

Corresponde a la nacién el dominio directo, inalienable e imprescriptible, de todos
los carburos de hidrégeno que se encuentren en el territorio Nacional -incluida la
plataforma continental en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado
fisico incluyendo los estados intermedios y que componen el aceite mineral crudo.

lo acamparian o se deriven de él.

C) EXPROPIACION

LEY DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940
ART. 4

La industria petrolera es de actividad publica; por lo tanto gozara de preferencia
sobre cualquier aprovechamiento de la superficie del terreno y procedera ia
expropiacidn y la ocupacion de ia superficie para todas los casos que reclamen las
necesidades de esta industria.

E! superficiario serd indemnizado por la ocupacion o expropiacién en su caso que
sean requeridas para los trabajos relacionados con la industria petrolera. El
reglamento determinara el procedimienta que deberd seguirse para sefalar la
Zona ocupada o expropiada, el monto de indemnizacién y la forma de pago.
Ningun ofro derecho diverso del de recibit indemnizacion qué este articulo

concede cofresponderd al superficiario por ia explotacién petrolera del subsuelo.
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LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941

ART. 4

La industria petrolera es de utilidad publica; por lo tanto gozard de preferencia
sobre cualquier aprovechamiento de la superficie del terreno y procederd la
expropiacion y la ocupacion de la superficie mediante indemnizacion legal
correspondiente para todos los casos que reclamen la necesidad de esta
industria.

Ningun otro derecho del de recibir indemnizacién que esle articulo concede

correspondera al su superficiario por la explotacidn petrolera del subsuelo.

LEY DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1958
ART. 10

La industria petrolera es de utilidad publica; por lo tanto tendra preferencia sobre

cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, y
procederd la ocupacion o expropiacion de los mismos mediante indemnizacion
legal correspondiente, en todos los casos que lo requieran las necesidades del

pals o de la industria

D) EXPLORACION Y EXPLOTACION.

LEY DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940

ART. 6

El petréleo a que se refiere el articulo 19, sera explotado y explorado por la Nacién
como sigue:

I. Mediante trabajos realizados en forma directa, y

il. Por conducto de las instituciones que al efecto cree la Ley.
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ART. 11

El Ejecutive Federal practicara las investigaciones y estudios encaminados a
determinar la potencialidad productora de los yacimientas petroliferos existentes
en el pals y fijara las zonas que deberan mantenerse como reservas petroleras.
La incorporacidn de los terrenas a las zonas de reserva y su desincorparacion
ser4 efectuada mediante decreto presidencial y previo los dictamenes respectivas.
ART.10

El Ejecutivo Federal dictara las dispasiciones relacionadas con la policla de
trabajos petroleros y las normas técnicat a que deberd de estar sujeta la

explatacion.

LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941

ART. 6

La Nacién Hevard a cabo la exploracion y explotacion del petrdteo en ta forma
siguiente:

I. Por trabajos que realice el gobiemo a través de su drgano correspandiente.

Il. Por conducto de 1as instituciones publicas petroleras que ai efecto cree fa Ley.

1. Mediante contratos con pérticulares 0 sociedades.

ART. 12

El Ejecutivo Federal establecera zonas de reserva petrolera en los terrenos que
previa investigacion y estudio de sus posibilidades petroliferas asi lo amerite, con
fa finalidad de garantizar el abastecimiento futuro de nuestro. pals. La
incorporacién de terrenos a fa zona de reserva y su desincorporacion sera
efectuada mediante Decrete Presidencial, fundado en los dictamenes técnicos

respectivos.
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ART. 13
El Ejecutive Federal dictara las disposiciones relacionadas con la policia de
trabajos petroleros y las normas técnicas a que deberd de estar sujeta la

explotacion.

LLEY DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1958

ART. 4

l.a Nacion llevara a cabo la exploracién y explotacidn de petrdleo y las demas
actividades a que se refiere el articulo 3° por conducto de Petrdleos Mexicanos,
institucién publica descentralizada cuya estructura, funciones y régimen interno
determinan las ieyes, reglamentos y demas disposiciones correspondientes, o por

cualquier otro organismo que en el futuro estabiezcan las leyes.

ART. 8

El Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas petroleras en terrenos que por
sus posibilidades petroliferas asi io amerite, con la finalidad de garantizar el
abastecimiento futuro de nuestro pais. ‘

lLa incorporaciéri de terrenos a las reservas y su desincorporacién, hechas por

Decreto Presidencial, fundado en los dictdmenes técnicos respectivos,

ART. 11
El Ejecutivo Federal dictara las disposiciones relacionadas con la vigilancia de los ‘

trabajos petroleros y las normas técnicas a que debera estar sujeta la explotacion.
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E) CAUSAS DE CONCESION
LEY DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940

ART.2
E! dominio directo de la Nacién a que se refiere et articulo anterior, es inalienable,

imprescriptible y sdlo con autorizacién expresa del Ejecutivo Federal, concedida
en los términos Je la presente Ley y sus reglamentos, podran llevarse a cabo los

trabajos que requiera la industria petrolera,

LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941
ART.3
Para llevar acabo los {rabajos que demanda la industria petrolera, se requiere

autorizacién expresa del ejecutivo Federal concedida en los términos de la

presente Ley y sus reglamentos.

LEY DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1958

ART.2
Solo la Nacion podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los distintos

hidrocarburos que constituyen la industria petrolera en los términos del articulo

siguiente.

F) CONCESIONES
LEY DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940

ART. 12

La Secrelaria de Economia Nacional podrd otorgar concesiones parta la
construccion de refinerias y oleoductos y para la distribucién de gas, de
conformidad con las siguientes bases ¥y con las disposiciones adicionales que

contenga el reglamento:
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I. Sblo podra expedirse a las personas de que habla el articulo nueve, y los
derechos derivados de ellas no podran transferirse sino con la autorizacion del

Gobierno Federal y en todo caso, a persona que satisfaga los mismos requisitos.

ii. El incumplimiento de las funciones que con fundamento en esta Ley o en sus
disposiciones reglamentarias se impongan en el titulo de la concesién, motivara la

declaratoria administrativa de caducidad previa audiencia del interesado.

ART. 13
Todo el que tenga un oleoducto estara obligado a transportar el petroleo del
Gobierno Federal, o de las entidades creadas por éste, o de sus contratistas,

hasta en un 20% de la capacidad del oleoducto.

ART. 14

Las condiciones para el establecimiento de oleoductos y para la distribucién de
gas, se otorgara por un plazo que no exceda de 50 afios, al término del cual, las
obras e Instalaciones pasaran a ser propiedad del Gobierno Federal sin

compensacion alguna.

ARTICULO 15

La Secretaria de Economia Nacional expedira periodicamente tarifas para el
transporte del petréleo por oleoducto y para la distribucion de gas, oyendo
previamente a los interesados. Estas tarifas se fijaran de ta\.lymanera que ademas
de los gastos de explotacién, permitan a los concesionarios la amortizacion de. sus
inversiones durante el término de la concesidn y obtencién durante ese mismo

plazo de una utilidad razonable.
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LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941

ART. 14

La Secretaria de Economia Nacional podra otorgar concesiones:
|. de trangporte

Il. de almacenamiento y distribucion

lll. de refinacién y aprovechamiento de gas

IV. de elaboracion de gas artificial.

Estas concesiones se sujetardn a las siguientes bases y a las disposiciones

. adiclonales que contendrd el reglamento de esta ley:

a) Se otorgardn por un plazo que no exceda de 50 anos, al término del cual las
obras e instalaciones pasarén a ser propiedad del Gobierno Federal sin
compensacion alguna.

b) Sélo podran expedirse a las personas de que habla el Articulo 10 y no serén
transferibles sino con autorizacién del Gobierno Federal y, en todo caso, a
persona que satisfaga los mismos requisitos.

c) El Gobierno Federal tendra en todo tiempo el derecho de disponer hasta en un
20% de la capacidad de aprovechamiento deios sistemas, plantas o
instalaciones, materia de concesién; ;

d) El conceslqnario estard obligado a ’mantener trabajos regulares, en fa forma

que determinara el reglamento de esta Ley.

ART. 14
La Secretara de Economla Nacional podra otorgar concesiones:

.....................................................................................................
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a) Se otorgaran por un plazo que no exceda de 50 afios, al término del cual las
obras e instalaciones pasaran a ser propiedad del Gobierno Federal, sin

compensacion alguna.

ART. 15
La Secretaria de Economia Nacional, oyendo previamente a los concesionarios,
expedird periédicamente tarifas para el cobro de los distintos servicios prestados

al publico, de acuerdo conlas bases que se fijarén en el Reglamento de esta Ley.

ART. 16

Son causas de caducidad de una concesién :

| La falta de trabajds regulares

Il. Su traspaso total o parcial a persona que no satisfaga los requisitos de! Artfculo
10.

lll: La faita de pago de los impuestos de la Federacion.

LEY DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1958

NO CONTIENE DISPOSICIONES SIMILARES
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G) CONTRATOS

LEY DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940

ART.7

En el caso previsto en la Fraccién | del arfcuio anterior, podrdn celebrarse
contratos con los particulares, a fin de que estos lleven a cabo, por cuenta del
Gobierno Federal los trabajos de exploracién y explotacién , ya sea mediante
compensaciones en efectivo o equivalentés a los productos de los trabajos que se

obtengan.

LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941
ART. 8

En el caso de la Fraccién HlI del Artlculo 6, podran celebrarse contratos con

socledades o particulares para que lleven a cabo los trabajos respectivos a
cambio de compensaciones en efectivo 0 en un porcentaje de los productos que
se obtengan.

E! otorgamiento de estos contratos se hara previo estudio que funde su necesidad

0 conveniencia, y prefiriéndose a quien ofrezca las mejores condiciones.

LEY DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1958
ART.6
, Petréleos Mexicanos podré celebrar con personas fisicas o morales los contratos

de obray de prestacion de servicios para la mejor realizacién de sus actividades.
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Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en
efeclivo, y en ningQn caso concederan por los servicios que se presten o las obras
que se ejecuten , porcentajes en los productos, ni participacién en los resultados

de los trabajos de las explotaciones.

H) CONDICIONES DE LOS CONTRATOS

LEY DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1940

ART. 8

El Reglamento de la presente Ley determinara:

I. La extensidon maxima del terreno que podra ser objeto del contrato con una sola
persona, ya sea en un s6lo acto o en actos separados.

II. La duracion maxima de los contratos

Hil. La forma de determinar la compensacion y los limites dentro de los cuales
debera fijarse el porcentaje de que habla ia parte final del Articulo 7, en la
inteligencia de que deberd tomarse siempre como base para otorgar esa
compensacion para que los contratistas recuperen las inversiones que efectie y
obtengan una utilidad razonable.

IV. La forma de comprobar la capacidad técnica y financiera del contratista.

V. Las facultades que correspondan a las autoridades administrativas en cuanto al

régimeri del contrato.

ART.9

Los contratos de que hablan los articulos anteriores , s6lo podréan celebrarse con
nacionales o con sociedades constituldas Integramente por mexicanos.

No podra concertarse en ninglin caso con sociedades andnimas que emitan

acciones al portador.
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e R e A e L G LA S R e e i

LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941

ART. 9
Los contratos de exploracion y explotacion, tendran una duracion maxima de

treinta afios, se referirdn a una superficie continua y seran intransmisibles. El

reglamento de esta ley fijara las demas condiciones necesarias a su celebracion.

ART. 10

Los contratos de que hablan los articulos anteriores, s6lo podran celebrarse:

{. Con particulares mexicanos

il. Con sociedades constituldas integramente por mexicanos.

II. Con sociedades de economia mixta, en las que el Gobiemno Federal

representara la mayoria del Capital Social.

V.En ningtin caso con Sociedades Andnimas que emitan acciones al portador.

LEY DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1958
ART. 5
La Secretarla de Economia asignaré a Petréleos Mexicanos los terrenos que esta

institucién le solicite o que el Ejecutivo Federal considere conveniente asignarle

para fines de exploracién y explotacidn petrolera.

1) JURISDICCION

LEY DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940
ART. S

Es de exclusiva Jurisdiccidn Federal todo lo relativo a la industria petrolera.
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LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941

ART. 2
La industria petrolera es de exclusiva Jurisdiccion Federal, en consecuencia

Unicamente el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas ©
reglamentarias que la rijan, y establecer los impuestos que graven cualquiera de

sus aspectos.

LEY DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1958
ART.9

La industria petrolera es de exclusiva Jurisdiccion Federa!, en consecuencia
tnicamente el Gobiemo Federal puede dictar las disposiciones técnicas o
reglamentarias que la rijan, y establecer los impuestos que graven cualquiera de

sus aspectos®? .

J) SUPLETORIEDAD

LEY DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1940
NO HAY DISPOSICION APLICABLE

LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941
ART. 18

82 Con respecto a la Jurlsdiccién es necesario aclarar que México firmé con Estados Unidos de Norte América
un acuerdo en 1995, en virtud del cual los conflictos en materia de petréieo se resolverdn en los tribunales de
Nueva York. :
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Se consideran mercantiles todos los actos de la industria petrolera, en lo no
previsto por esta Ley, se regiran por el Cadigo de comercio y de modo supletorio

por las disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

LEY DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1958
ART. 12

En lo no previsto por esta ley, se consideran mercantiles los actos de la industria

petrolera, que se regirdn por el Cédigo de Comercio y, de modo supletorio por las

disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito y territorios Federales.

K) SANCIONES

LEY DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940
NO HAY DISPOSICIONES APLICABLES

LEY DEL 18 DE JUNIO DE 1941
ART. 19

Las infracciones a esta Ley y a su Reglamento que no ameriten la cancelacion de
asignaciones y contratos o la caducidad de las concesiones, Y que no tengan
sefialada en especial, se castigardn con multas de $100.00 a $200.00, que
impondra la Secretaria de Economia Nacional, a su juicio, tomando en cuenta la

gravedad de la falta.

106



LEY DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1958

ART. 13
Las infracciones a esta Ley y a su reglamento, podran ser sancionadas con multa

de $100.00 a $100,000.00, a juicio de la Secretarla de Economia Nacional

tomando en cuenta la importancia de la falta.

2.4.2 ANALISIS COMPARATIVO DE: DECRETO QUE CREA LA INSTITUCION
DE PETROLEQS MEXICANOS (D.PEMEX)® , LEY ORGANICA DE
PETROLEOS MEXICANOS (LPEMEX)® Y LA LEY ORGANICA DE
PETROLEOS MEXICANQOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS (L. PEMEX

YO8,
A) CREACION

D. PEMEX

ART. 1
Se crea una institucion publica denominada “Petréleos Mexicanos”,

L. PEMEX

ART.1
Petroleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es un organismo

publico descentralizado del Gobierno Federal, de caracter técnico ,industrial, y

comercial, con personalidad propia y con domicillo en la Ciudad de México,

. Distrito Federal.

83 pyblicada en ¢! Diario Oficial de la Federacion e! dia 7 de juaio de 1938,
84 publicada en el Diario Olicial de la Federacion et dia 23 de encro de 1971,

85 publicada ¢n ¢! Diario oficial de la Federacion el dia 15 de julio de 1992
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L. PEMEX Y O.S.

ART.1

El estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en las areas
estratégicas del petrdleo, demds hidrocarburos y petroquimica basica, por
conducto de Petrbleos Mexicanos y de los organismos subsidiarios en los
téminos que esta ley establece, y de acuerdo con la ley reglamentaria del Articulo

27 Constitucional en el ramo del petréleo y sus reglamentos

BJOBJETO

D. PEMEX

ART.2

Ef objeto de la organizacién a que se contrae el articulo anterior sera encargarse
de los bienes muebles e inmuebles que por Decreto del 18 de marzo Ultimo, se
expropiaron a diversas empresas petroleras. Al efecto, gozara de las atribuciones
necesarias para llevar adelante su objeto, pudiendo efectuar todas las
operaciones relacionas con la industria petrolera, como exploracién, explotacion,
refinacion y almacenamiento. Podrd también efectuar las distribuciones de los
productos relativos, salvo o que establezcan las disposiciones que sobre el
particular se dicten, y tendra facultades para celebrar los contratos y aclos

jurfdicos que se requieran para el cumplimiento de sus fines.
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L. PEMEX

ART. 2
Es objeto de Petréleos Mexicanos la exploracion, la explotacién, ia refinacion, el

transporte, el almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del
petréleo, e! gas natural y los productos que se obtengan de la terminacion de
éstos; la elaboracidn, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y la venta
de primera mano del gas anificial; la elaboracién, e! almacenamiento, el
transporte, la distribucion y la venta de primera mano de aquelios derivados del
petrblen que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas, es decir, todas las actividades del orden técnico, industrial y comercial
que constituyen las industrias petroleras y petroquimicas de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de! petrbleo y sus
Reglamentos, asl como fodas aquellas ofras actividades que directa o
indirectamente se relacionan con las mismas industrias, o sirvan para el mejor

logro de los objetivos del organismo.

L. PEMEXYO.S.

ART. 2

Petréleos Mexicanos creado por Decreto del 7 de junio de 1938, que tiens por
objeto, conforme a lo dispuesto por esta Ley, sjercer la conduccion central y
eslratégica de todas las actividades que abarca la Industria petrolera estatal en

términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del

petréleo.
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ART.3

Se crean los siguientes organismos descentralizados de cardcter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que
tendran los siguientes objetos:

I. Pemex-Exploracion y Produccién:

Exploracion y explotacion del petrdleo y el gas natural, su transporte,
almacenamiento en terminales y comercializacion;

Il. Pemex-Refinacion:

Procesos industriales de refinacion; elaboracién de productos petroliferos y
derivados del petroleo que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales.

lil. Pemex-Gas y Petroquimica Basica:

Procesamiento del gas natural, liquidos del gas natural y el gas artificial;
almacenamiento, trénsporte. distribucion y comercializacion’ de estos
hidrocarburos, asi como de los derivados que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas; y

IV. Pemex-Petroquimica:

Procesos industriales petroquimicos cuyos productos no forman parte de la
industria petrolera sobre la petroquimica bésica, asl como su almacenamiento,

distribucién y comercializacion.

Las actividades que esta Ley encarga a Pemex-Exploracion y Produccién, Pemex-
Refinacién, Pemex-Gas y Petroquimica Basica y a Pemex-Petroquimica sélo
podran realizarse por estos organismos.

Petréleos Mexicanos y estos organismos estaran facuitados para realizar las

operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto. Dichos
1o




organismos tendrdn el cardcter de subsidiarios con respecto a Petréleos

Mexicanos.

C) PATRIMONIO

D.PEMEX

ART.3

"Petr6leos Mexicanos” tendra personalidad juridica, integrandose su patrimonio
con los bienes mencionados en el articulo que precede y con los demés que en lo

sucesivo adquiera para fines de la industria petrolera.

LPEMEX

ART. 3

El patrimonio de Petréleos Mexicanos fo constituyen los bienes y derechos que
haya adquirido o que le hayan asignado; incluyendo las reservas para exploracion
y declinacién de campos, y los que se le asignen, adjudiquen o adquiera por
cualquier titulo juridico; las subvenciones, subsidios y donaciones que le olorguen

los rendimientos que obtenga por virtud de sus operaciones.

L.PEMEXYOS.

ART.5

E! patrimonio de Petréleos Mexicanos y el de cada uno de los organismos
subsidiarios estara constituido por los bienes, derechos y obligaciones que hayan

adquirido o que se les asignen o adjudiquen; los que adquiera por cualquier titulo
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juridico; las ministraciones presupuestales y donaciones que se les otorguen; los
rendimientos que obtengan por virtud de sus operaciones y los ingresos que
reciban por cualquier otro concepto.

Petr6leos Mexicanos y los Organismos Subsidiarios podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e internacionales
que contraigan.

Petréleos Mexicanos y los Organismos Subsidiarios administran su patrimonio
conforme a las disposiciones legales aplicables y a los presupuestos y programas
que formulen anualmente y que apruebe el Organo de Gobierno de Petrdleos
Mexicanos. La consolidacion contable y financiera de todos los organismos sera

hecha anualmente por Petréleos Mexicanos.

D)DIRECCION Y ORGANIZACION

D.PEMEX

ART. 4

La corporacién publica que se crea mediante Decreto del 7 de junio de 1938 sera -
dirigida por un Consejo de Administracion compuesto por nueve miembros,

debiendo ser designados sels de ellos por el Ejecutivo Federal, dos a propuesta

de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico; tres a propuesta de la Secretaria

de la Economia Nacional, uno a propuesta de la Administracién del Petréleo

Nacional. uno a propuesta de la Administracion del Petr6leo Naclonal. Los otros

tres- miembros seran designados , por ei Sindicato de Trabajadores Petroleros de

la Republica Mexicana.
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El Ejecutiva designara un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario de
Consejo de entre los miembros de este.
Los miembros del consejo podran ser remavidos libremente por el Ejecutivo

Federal y por el Sindicato de Trabajadares Petroleros segln corresponda.

ART. S

E!l Consejo nombrard un Gerente General y los demas gerentes, funcionarios y
empleados que la negaciacién requiera, en los términos del reglamento
respectivo. El Consejo podra delegar en el Gerente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias, la facultad de designar a los empleados de esta

institucion.

L. PEMEX
ART. 4
Petrdleas Mexicanos, seré dirigido por un Consejo de Administracién y un Director

General.

ART.5

El Consejo de Administracion se compondrd de ance miembros, seis de ellos
representaran al Estado y seran nombrados por el ejecutivq Federal y los otros
cinco por Sindicato de- Trabajadores Petroleros de la Replbfica Mexicana,
nombrados de entre sus miembros activos que sean trabajadores de planta de
Petrdleos Mexicanos,

E! Ejecutivo Federal designara un Presidente y un Vicepresidente, y éste a su vez
designar4 a un Secretario, cuyo nombramlento recaerd en persona ajena al
Consejo. El Vicepresldente Presidente substituira al Presidente en sus ausencias

temporales.
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Por cada uno de los consejeros que se designen se nombrara un suplente.
Los miembros del consejo seran removidos libremente por el Ejecutivo Federal y

el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.

ART. 6

El Ejecutivo Federal nombrara Director General ¥ a los Subdirectores que estime
necesarios para el eficaz funcionamiento de Petréleos Mexicanos

Los demas funcionarios y empleados de Petréleos Mexicanos serdn designados
por el Director General, o por los Subdirectores cuando el Director les delegue esa
facultad, teniendo en cuenta, en su caso, las disposiciones aplicables de la Ley
Federal del Trabajo y Prevision Social y del Contrato Colectivo que rige las
relaciones entre el Organismo Yy sus trabajadores. El Director General podra crear
por razones urgentes, nuevos puestos en forma transitoria, debiendo someterlos
al Consejo de Adminisjttacién en su sesion inmediata para su aprobacién definitiva

en su caso, o con el mismo caracter transitorio.

ART. 8

El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos tendra las atribuciones que
sefialan esta Ley y su Reglamento, y actuara validamente con la concurrencia de
siete de sus miembros. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de los votos de
los consejeros presentes. El Reglamento determinara los casos de validez de las
resoluciones del Consejo.

El Presidente del Consejo tendr voto de calidad.

A las Sesiones del Consejo debera asistir el Director General de Petroleos

Mexicanos con voz, pero sin voto y en su ausencia quien asuma sus funciones.
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ART. 9
Los acuerdos del Consejo de Administracién seran ejecutados por el Director

General, los Subdirectores y los demds funcionarios y empleados, conforme a su

competencia.

L. PEMEXYO.S.

ART. 8

Petroleos Mexicanos sera dirigldo y administrado por un Consejo de
Administracidn, que ser4 el Organo Superior de Gobiemo de la industria petrolera,

sin perjuicio de la autonomia de gestion de ios organismos. Ei Director General

ser4 nombrado por el Ejecutivo Federal.

ART. 7

El Consejo de Adminlstracion de Petréleos mexicanos se compondré de once
miembros propietarios a saber:

Seis representantes del Estado y cinco representantes del Sindicato de
Trabajadores Petroieros de la Republica Mexicana, que deberdn ser miembros
activos de dicho sindicato y trabajadores de pianta de Petréleos Mexicanos.

El Presidente del Consejo sera el titular de la Coordinadora de Sector al que esté
adscrito Petrdleos Mexicanos y tendré voto de calidad.

Por cada uno de los Consejeros que se designe se nombraré un Suplente. Los
suplentes de los Consejeros que representan al Estado serén designados por los
respectivos titulares y los de los Consejeros Sindicales serdn designados por el

Sindicato, debiendo reunir los mismos requisitos que para los Propietarios.

ART.8
s



Cada uno de los Organismos subsidiarios sera dirigido y administrado por un
Consejo de Administracién y por un Director General nombrado por el Ejecutivo

Federal.

ART. 9

El Consejo de Administracién de cada uno de los Organismos Subsidiarios, se
compondra de ocho miembros y sus respectivos Suplentes. Los titulares seran:
cuatro representantes del Gobiemno Federal; tres Directores Generales de otros
Organismos publicos y el Director General de Petrdleos Mexicanos, quien lo

presidira

ART. 10

El Consejo de Administracién de Petrdieos Mexicanos y de los Organismos
Subsidiarios, tendran ;as atribuciones que les confieren las disposiciones legales
aplicables y esta Ley, conforme a sus respectivos objetos. Quedan reservadas al
Organo de Gobierno de Petrbleos Mexicanos las facultades que requieran la
conduccion de todas las actividades que abarca la industria petrolera inciuyendo,
en forma enunciativa méas no limitativa: aprobar, conforme a la politica energética
Nacional, la planeacién y presupuestacién de la industria petrolera estatal en su
conjunto y evaluar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la misma,
Asimismo se reserva al propio Organo de Gobierno el establecimiento de las
politicas y lineamientos necesarios para lograr un sano _equilibrio‘econémico y
financiero entre los organismos, asl como para permitir el adecuado manejo y
édministracién de los bienes que el Gobiemo Federal destina a la Industria

Petrolera
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Las actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacién podran llevarse a
cabo por medio de empresas subsidiarias o filiales, cuya constitucion o
establecimiento debera ser sometida por los consejeros de administracion de los
érganos subsidiarios al de Petréleos Mexicanos, al igual que su liquidacion,
enajenacion o fusion, Asimismo, se someterd a aprobacion del proplo consejo la

enajenacion de las instalaciones industriales.

ART. 16
E! Organo de Vigilancia de cada uno de los organismos subsidiarios estard

integrado por un Comisario Propletario y un Suplente, designados ‘por la
Secretarla de fa Contralorla General de la Federacién, quienes desarrollan sus
funciones de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Petréleos Mexicanos establecerd un érgano de control de la industria petrotera
estatal que coordinara las actividades de los érganos internos de control de los
organismos subsidlarios , y que podra realizar la fiscalizacion directa de los

mismos, conforme a las disposiciones legales aplicables o procedentes.

E) FACULTAD 0S DIRECTIVOS

D.PEMEX
NO EXISTE DISPOSICION APLICABLE

L._PEMEX
ART. 10

Son atribuciones de! Director General:
1



I. Representar a Petréleos Mexicanos
Il. Administrar los bienes de Petréleos Mexicanos

lil. Fijar las normas de organizacién, administracién y funcionamiento del

organismo, y elaborar los programas de manejo y explotacion de sus bienes.

IV. Aslgnar a los subdirectores las funciones que les correspondan, y delegar en

elios alguna o algunas de sus atribuciones.

V. Las demas conferidas que sefialen esta Ley, su Reglamento y demas

disposiciones aplicables.

L. PEMEXYO.S,
ART. 11
Seran facultades y obligaciones de los Directores Generales:

I. Administrar y representar legaimente a los organismos

il. Cumplir los fines del organismo de manera eficaz, articuiada y congruente con
Petréleos Mexicanos y los otros organismos, conforme a la planeacion estratégica
de la industria petrolera estatal.

lil. Formular programas institucionales...

Xli. Las ofras que determinen las Leyes y demas disposiciones aplicables.
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F)FACULTADES DEL EJECUTIVO

D.PEMEX
NO EXISTE DISPOSICION SIMILAR

L. PEMEX
ART. 11 :
El Ejecutivo Federal determinara el orden en que los Subdirectores asumirén las

funciones del Director General durante las ausencias temporales de éste...

L. PEMEXYO.S.
NO EXISTE DISPOSICION SIMILAR
E NTRATAR
D.PEMEX
NO EXISTE DISPOSICION SIMILAR
L. PEMEX
ART.7

Petréleos Mexicanos...gozard de las mas amplias facultades para realizar las
operaciones relacionadas directa o indirectamente con la industria petrolera y
petroquimlca; podré celebrar toda clase de actos,  convenios y contratos;
suscribir titulos y celebrar operaciones de crédito; emitir obligaciones y llevar a
cabo todos los actos juridicos que se requieran para el cumplimiento de su objeto,
sujetdndose a [as disposiciones legales aplicabies. También podra realizar actos
de disposicion de fos bienes que integren su patrimonio, ya seé transmitiéndo la

propledad de eilos o bien afectandolos con gravdmenes reales. Cuando éstas
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dltimas operaciones tengan por objeto bienes inmuebles, Petréleos Mexicanos
sometera al Ejecutivo Federal, el Decreto de desincorporacién respectivo. En
ningln caso podra quedar comprendido en las enajenaciones , el petroleo o el gas

natural contenidos en los yacimientos, ni e! derecho para explotar estos.

L. PEMEX Y O.S.

ART. 4

Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, de acuerdo con sus
respectivos objetos, podran celebrar con personas morales o fisicas toda clase de
actos, convenios y contratos asi como suscribir titulos de crédito; manteniendo en
exclusiva propledad el control de! Estado Mexicano sobre hidrocarburos, con

sujecion a las disposiciones legales aplicables,

H) REPRESENT N

D. PEMEX

NO EXISTE DISPOSICION APLICABLE

L. PEMEX

ART.12

Los Subdirectores también representaran a Petréleos Mexicanos y tendran las
facultades y obligaciones que les sefiala esta Ley y sus reglamentos y que les

asigne el Director General,
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ART. 13
E! Director General y los Subdirectores tendran todas las facultades que

corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, para actos de
administracion y de dominio, y las especiales conforme a la Ley, en los términos
del primer parrafo del Artlculo 2234 del Codigo Civil para el Distrito Federal y
territorios Federales; para obtener créditos y para otorgar y suscribir titulos de
crédito de acuerdo con el Articulo 8° de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, previa autorizacién de la Secretaria de la Presidencia y de la de
Hacienda y Crédito Publico; para formular quereflas en los casos de defitos que
sblo se puedan perseguir a peticidn de parte ofendida, y para otorgar el perdén
extintivo de la accién penal, El Director General podra otorgar y revocar poderes
generales o especiales, pero cuando sean en favor de personas ajenas a
Petréleos Mexicanos, debera recabar previamente acuerdo del Consejo de

Adminlstracidn.

L. PEMEXYO.S.

ART.12

En su caracter de Representantes Legales, los Directores Generales tendran
todas las facultades que les correspondan a los mandatarios generales para
pléitos y cobranzas para actos de administracién y de dominio, y las especiales
conforme a la Ley, en los términos del primer parrafo del Articulo 2134 del Codigo

Civil para el Distrito Federal
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)REMUNERACION

D. PEMEX

ART.6

Las remuneraciones del Gerente y demas personal de empleados de la institucion
seran fijados en el presupuesto anual respectivo. Los Consejeros disfrutaran de
una retribucién de cincuenta pesos por cada junta a la que asistan, pero en ningin
caso tendran derecho a perclbir otras gratificaciones o a tener participacion en las

utilidades de la empresa.

L. PEMEX

ART.14

Las remuneraciones de los Consejeros, del Director general, de los Subdivrectores
y de los demas funcionarios y empleados del organismo, seran fijadas en el

presupuesto anual correspondiente.

L. PEMEXY QO.S.
NO EXISTE DISPOSICION APLICABLE

J} PRESUPUESTO

D. PEMEX
ART.7



R e 3 EER R e F it S b

El presupuesto anual de gastos de fa institucidn, después de ser aprobado por el
consejo debera ser sometido al Presidente de la Republica, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su aprobacion.

Anuaimente se formulard un balance que por el mismo tonducto se elevara al

Ejecutivo Federal para revision y glosa de las cuentas respactivas.

L. PEMEX

ART.15

Los planes y programas de inversion, los presupuestos anuales de ingresos y
egresos y las modificaciones a fos mismos, deberdn enviarse a las Secretarlas de
la Presidencia y de Hacienda y Crédito Publico. Los programas anuales de
operacion se presentaran a la Secretaria del Patrimonio Naclonal,

Anualmente se formulard un Estado Financiero el que se consignara la reserva
para I'a exproplacién y declinacién de campos que se publicara en el Diario Oficial
de la Federacidn, dentro de los cuatro meses sigulentes a la terminacién del
ejercicio, previa autorizacidn de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
del Patrimonio Nacional.

Los documentos anteriores seran aprobados previamente, por el Consejo de

Administracion.

L. PEMEXY O.S.
NO EXISTE DISPOSICION APLICABLE

K) JURISDICCION

D. PEMEX
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NO EXISTE DISPOSICION APLICABLE

L. PEMEX
ART.17

En todos los actos, convenios y conltratos en que intervenga Pelréleos Mexicanos,
serdn aplicables las Leyes Federales y las controversias en que sea parte,
cualquiera que sea su caracter, seran competencia exclusiva de los Tribunales de
la Federacion.

Petréleos Mexicanos queda exceptuado de otorgar las garantias, que los
ordenamientos legales exijan a las partes en relacion con dichas controversias.
Las fianzas que se expidan para garantizar obligaciones a favor de Petrdleos
Mexicanos deberan otorgarse , en todo caso, por compafias mexicanas

expresamente para operar en el ramo.

L. PEMEXYO.S.

ART.14

En todos los actos..los organismos descentralizados a que esta Ley se refiere,
serdn aplicables las Leyes Federales; las controversias nacionales en que sean
parte, cualquiera que sea su naturaleza, serdn de la competencia exclusiva de los
Tribunales de la Federacion, quedando exceptuados de otorgar garantias, que los
ordenamientos legales exijan a las partes, aln en los casos de controversias

judiciales.

2.4.3 BREVES COMENTARIOS A LA LEY DE PETROLEOS MEXICANQS Y
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.
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Al respecto de la nueva Ley que rige a PEMEX y sus Organismos
Subsidiarios, procederemaos a apuntar los comentarios que hace al respecto el Lic.

Valdez Abascal que son los siguientes:

"...Resultaba indispensable modernizar a Pemex y adecuar su marco legal,
respetando la decision fundamental incorporada a la Constitucién, relativa al
dominio directo de la Nacién sobre el subsuelo y su exclusividad por lo que
respecta a la explotacién de petréleo y el gas.

La industria petrolera nacional ha crecido continuamente a partir de su
expropiacién en 1938. Para mantenerse competitiva se estimé que debla
proseguir el crecimiento y diversificacion de las instalaciones petroleras y el
mejoramlento de la administracion de la industria, en la medida en que lo exigiera
el interés nacional.

Sin embargo, para hacer frente a los requerimientos del mercado naclonal y
a los riesgos de la compleja competencla que se afronta en los mercados
externos, se hizo necesaria la transformacion de Pemex para adecuar estructuras,
abatir costos, agilizar y simplificar procedimientos, aprovechar al méaximo ios
mercados, equilibrar y ampliar lineas de produccion, suprimir dispendios, producir
lo que demanden los usuarios, en suma, emplear debidamente sus recursos.

En realldad la reestructuracion de este organismo se habla iniciado desde
1989. Las subdirecciones operativas se convirtieron en divisiones especlalizadas,
estructuradas por lineas integradas de negocios, cuyo funcionamiento por centro
de costos se evaluaba en funcién de los resuitados.

En la Nueva Ley Orgénica de Pemex y organismos subsidiarios se dieron
mayaores poderes de decisidn y autonomla de gestién a cada una de las divisiones
especializadas, con el propésito de auspiciar la descentrallzacién, precisar las
responsabilidades e implantar sistemas de precios de transferencia para
determinar costos reales,

El cambio a la estructura de Pemex busca satisfacer, en mayor medida, la
demanda de los usuarlos en términos de calidad y precio; sostener los niveles de
produccidn para garantizar las exportaciones y el abasto interno.....

La creacién de las divisiones especializadas habla ya cumplido sus
propésitos, se consideré que ia siguiente etapa era convertir a las divisiones
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operativas en organismos descentralizados para alcanzar una mayor agilidad
empresarial.
La iniciativa Presidencial se sustentd en dos premisas fundamentales:

1. Mantener la propiedad y el control el Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos.

2. Conservar la conduccidn central de Pemex sobre cada una de las
dreas en que se estructuran las actividades de la industria, que van desde la
exploracion hasta la comercializacion de los productos.

Por virtud de la nueva Ley se crearon cuatro organismos subsidiarios con
personalidad juridica y patrimonio propio.....

Uno de los aspectos que dié lugar a prolongados debates, al discutirse en
el seno del Congreso de la Union la Iniciativa...fue el relativo a la petroquimica, ya
que la Constitucidn reserva al estado la petroquimica basica, pero ésta no se
encuentra claramente definida.

El. dinamismo tecnoldgico de la industia petroquimica ha impuesto la
necesidad de flevar a cabo durante ios Ulitimos aftos diversas reclasificaciones de!
rengldn bésico al secundario.....

La creacion de Pemex-Petroquimica obedecié a la necesidad de permitir al
organismo competir en los mercados naclionales e internacionales en mejores
condiciones. Para elio se facuitd al organismo para invertir, ampliar capacidades,
desinvertir, coinvertir o formar alianzas estratégicas o cadenas productivas, con el
fin de convertirlo en un ente eficiente, rentable y modemo. Podria por lo tanto
establecer filiales o subsidiarias con ia forma juridica que mas le conviniera....."ss

Todo lo apuntado por ei Lic. Valdez nos parece que sirve de explicacion y
fundamentacion a la nueva Ley de Pemex. Sin embargo al respecto nos gustaria
anotar que clertamente la nueva Ley obedecit a el cambio que se ha dado en
este ramo, también que lo que se pretende es brindar mayor funcionalidad y
servicio con la creacién de organismos subsidiarios; pero en lo que respecta a la

petroquimica no es posible hacer una diferenciacion entre bésica y secundaria, si

86 VALDEZ ABASCAL, Rubén "La Modemizacién Jur{dica Nacional dentro del Liberalismo Social”, ed.
Fondo de Cultura Econémica, México 1994, p. 125 a 129,
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bien es cierto que dentro de nuestra Ley fundamental no se da una definicion
clara de lo que se entiende por petroquimica secundaria, creemos, que nho
corresponde a una Ley el establecer la diferenciacion entre petrogquimica basica y
secundaria, lo anterior al tenor del principio que establece que donde la
Constitucién no hace diferencia no tiene por que hacerse, Por tanto consideramos
que o bien la Ley se apega a la "poco clara definicién" de petroquimica secundaria

o bien se modifica la Ley suprema a fin de que se dé un concepto més claro de la

misma.
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CAPITULO NIl
CONTRATOS QUE PUEDE CELEBRAR PEMEX Y SUS ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS

3.1.1 ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

Hacemos referencia al Articuto 134 Constitucional en virtud de que en él se
consagran los prinéipios bajo los cuales puede contratar el Gobierno Federal, asi
como las Paraestatales, y en fin toda la Administracién Puiblica, es por ésto que
para el presente estudio este articulo es de vital imporiancia ya que en él se
establece el marco legal bajo el cual se pueden dar las contrataciones. Todos
estos lineamientos establecidos, en el articulo antes sefialado, son delineados con
mayor profundidad en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas de la cual se

hablara posteriormente.

A continuacidn nos permitimos transcribir dicho ariculo de nuestra carta

Magna:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que disponga el Gobiemo
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que

realicen, se adjudicara o llevara a cabo a través de licitaciones publicas mediante
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convocatoria publica para que libremente se presente proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencla el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demdas elementos para acreditar la economla,
eficacia, eficlencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de los recursos econémicos federales se sujetard a las bases de
este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas

bases en los términos del titulo IV de ésta Constitucién.!

3.1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL

Dentro de la Constitucién de 1857, no se encuentra ninglin precedente del
articulo referido; sin embargo existen antecedentes legistativos que dieron el

marco jurldico para la creacién del mismo que son los sigulentes:

A) 28 de enero de 1934

I A este articulo, se le hlzo una reforma el dia 28, de diclembre de 1982, para quedar como est4 expresado en
el trabajo, Anteriormente contenia fo slguiente: "Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para
la ejecucidn de obras piblicas, seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria, para que se presenten
proposiciones en sobre cerrado, que serd abierto en junta piblica",
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Providencia de la Secretaria de Relaciones sobre que se desemperien por
contrato los ramos del ayuntamiento y prevenciones en cuanto a los gastos y
rentas,

At. 1. Todos los ramos que se han desempefiado por comisiones del
excelentisimo ayuntamiento, lo seran en adelante por contratistas, a quienes se
contrataran para que hagan sus propuestas al Alcalde Primero o al que le siga,
asociado con los sindicos y el abogado de la Ciudad, dandose los pregones
respectivos y el empiazamiento por el término legal, y pasandose todo al gobierno

supremo para aprobacion.

Art. 2, Los arrendamientos no pasaran de cinco afios, verificdndose siempre el

mejor postor, que mas bien caucione su desempefio y afiance su responsabilidad.

Art. 3. Las Comisiones respectivas, del Ayuntamiento serdn nombradas del mismo
modo hasta aqul, y esas tendran por objeto ver y examinar si los contratistas

cumplen escrupulosamente con las contratas.

Art. 6. Los Comisionados, cada dos cabildos daran cuenta al Ayuntamiento del

estado que guarden en el adelanto o atraso de fos contratistas.

Art. 8. El Gobierno, siempre que tenga por conveniente, y lo mismo las comisiones
respectivas, podran visitar los enseres con que los confratistas desempefien sus

contratos,

ART. 7. Entre los objetos que se tendran presentes al admilir las propuestas que

hagan los emptesarios, serd uno el examen de los enseres y dtiles con que se
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desempefan algunos ramos para el mejor servicio y prevenir los males que de ahi

resulten.

Art. 8 Luego que hayan hecho las propuestas , con fa calificacion que de eflas
hubiere hecho el Alcalde, los sindicos y el abogado de la Ciudad, se remitiran al
gobernador, quien con su informe lo elevard al conocimiento del Supremo

Gobierno para la aprobacién o reprobacion.

Art. 10. El excelentisimo Ayuntamiento no podra decretar el gasto de mas de 50

pesos, sin conocimiento y previa aprobacién del Gabierno Supremo.

B) 22 de mayo de 1867
Resolucién del General en Jefe del Ejército de Qriente sobre prevencion para

exigir el pago de los impuestos y modo de verificar las almonedas.

C) 29 de abril de 1899
Ley sobre Ferrocarriles
Art. 6. Son de importancia principal:
Vil Toda otra linea que, previo los estudios practicados por la Secretarla de
Comunicaciones y Obras Publicas, sea en opinién de ésta, de interés generaly su

construccion de urgente necesidad.....

ART. 17. Respecto a las lineas a que se refiere el parafo Vill del Articulo 6, se
observaran las regias siguientes;

. Se publicara una convocatoria para la construccion de la linea, a fin de que

dentro del territorio que ella fije, se hagan proposiciones solicitando la concesion,
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Il. En la convocatoria se fijaran las bases conforme a las cuales se hara la

concesion.
Ill. Las concesiones podran hacerse a compaiias o particulares.

IV. La solicitud debera estar acompariada de un certificado de depésito, hecho en
tesorerfa Nacional o en ef Banco Nacional, a eleccion del solicitante. Este depdsito
se hara a razén de veinte pesos o su equivalente en titulos de la deuda publica

consolidada,.....

V. La Secretarila de Comunicaciones y Obras publicas tendra completa libertad
para negociar la concesién con el solicitante, que en opinidn de ella, fuere mas
aceptable; y alin para no aceptar ninguno de los que le hubieren hecho
proposiciones; pero entre tanto no recayere un acuerdo definitivo desechando
todas las solicitudes, no podrd admitirse ninguna otra solicitud, después de

transcurrido el término de fa convocatoria.

VI. Convenidas las condiciones del contrato, se conservard el depésito def
peticionario a quien se hubiere otorgado la concesidn, y se devolvera a fos demas
solicitantes su respectivo depésito;.....

IX. No presentandose ninguna solicitud dentro det término de la convocatoria o

desechadas todas...se negociard libremente el otorgamiento de la concesién...

D) 18 de diciembre de 1802



Decreto del Congreso que enumera y clasifica los Bienes Inmuebles de (a

Federacion.

Art. 56. Por regla general, toda enajenacion de inmuebles que dependan de la
Federacidn, se hara en publica subasta, sobre la base del avallo practicado por
dos peritos nombrados por la Secretarla de Hacienda y previa aprobacion del

respectivo cuaderno de aprobaciones.

Art. 57. Si sacada a pUblica subasta una propiedad no se presentare postura que
cubra el precio del avallio, podran sacarse de nuevo con las reducciones del
precio, ...0 bien venderse directamente, dentro del afo sigulente a alguna

corporacion, sociedad o particular...

~ Art. 58. Los bienes federales son también susceptibles de enajenarse, fusra de
subasta publica, cuando asl lo determinen expresaments fas leyes, o en aquelios
€asos que por razones de urgencia o por tratarse de bienes de poco valor o de
contratos do'r{de la venta estuviese adn ligada con distintos actos u
operaciones....,

En todos los casos se dara publicidad a los contratos de venta.

Estos son los Unicos antecedentes legislativos, referentes al Articulo 134
Constitucional, que se encuentran; fue hasta el Congreso Constituyents de 1916

“cuando se debati6 acerca de introducir dentro de la Constitucion el Artfculo 134,
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en el debate se dijo que era conveniente agregar un articulo que tuviera por objeto
asegurar los concursos de todos los trabajadores publicos, para que asi se
obtuvieran , los mejores servicios para la Nacion, se evitaran los fraudes y los
favoritismos? , como resultado de los debates se llegdé al articulo 134

Constitucional que es el que ahora nos rige y que se ha expuesto anteriormente.

Asl pues, los actos juridicos que se derivan de este precepto son los

siguientes:

a) Actos Juridicos relativos a bienes inmuebles que tienen por objeto
crear obligaciones de hacer, consistentes en construir, conservar, modificar,

reparar o demoler bienes inmuebles.

b) Actos jurldicos relativos a bienes muebles que tienen por objeto
generar tanto obligaciones de dar, como de hacer; dichas obligaciones consisten
en transmitir la propiedad o el uso de los bienes muebles; a su vez las de hacer

consistiran en reparar tales bienes.

Estos actos juridicos estan regulados por la Ley de Adquisiciones y Obras

Publicas.

2"Derechos del Pueblo Mexicano”, ed. Miguel Angel Porrua, vol. 12, p.134 - 3y ss,
IMARTINEZ ALFARO, Joaquin, "Los Contrajos derivados del Articulo 134 Constitucional®, ed. Porrua,
Meéxico, 1993, p.13 '
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3.2 LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Esta Ley es la encargada de reglamentar lo establecido en el articulo 134
Constitucional, en ella se mencionan también fos tipos de contratos que puede
celebrar la administracion publica; por tan es de orden publico e interés social (Art.

1), por lo cual lo que en elia se ha establecido es irrenunciable.

Esta Ley se aplica a Petroleos Mexicanos y a sus organismos Subsidiarios

en virtud de lo establecido en el articulo 1 de la misma que a la letra dice:

“La presente Ley...tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacion, programacién, presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacién,
mantenimiento y control de las adquisiciones y arendamientos de bienes
muebles; la prestacién de servicios de cualquier naturaleza; asi como de la obra

publica y los servicios relacionados con la misma, que contraten:

V. Los Organismos descentralizados y,..."

supuesto en el cual encuadra Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

A continuacién procederemos a hacer un anélisis, lo mas completo posible,

de lamisma; ya que ésta es de vital importancia para el tema que tratamos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

A continuacion procederemos a transcribir la exposicion de motivos de je

Ley que nos ocupa.
L.a secretaria Maria Cnstina Hermosillo Ramirez
“Ciudadanos sacretarios de la Camara de Diputados de! honorable congrese de fa Unian.

Presentes.
Por instrucciones del cludadano licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente de los Estadas

Unidos Mexicanas y para los efectos constitucionales, con el presente envi¢ a ustedes iniciativa de
Ley de Adguisiciones y Obras Publicas.

Reilero a ustedes en esta oportunidad, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
Sufragio efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 26 de noviembre de 1893. El Secretario, José Patracinio Gonzalez Blance Garrido.”
"Ciudadanos secretarios del hanorable Congreso de la Unidn.

Presentes.

La historia recién de nuestro pals nos ha mostrado que, cuando 10s mexicanos unimos nuestro
trabajo, talento y nacionafismo, pademas alcanzar mejores niveles de desarrofio y bienastar. Crear
las candiciones macroeconémicas propicias para ei crecimiento sostenido con estabiidad de
precios, ademds de alentar 1a productividad que genera un clima de confianza y certidumbre. Sélo
as!, con entusiasmo y confianza es como podemos salir adefante y dejar una sdlida estructura, que
ofrezca un horizonte mas promisorio a fas futuras generaciones.

El Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994 planted la necesidad de reformar a! Estado y asl
hacerlo mas eficiente, ordenado, justo y solidario. Consecuentemente con estos fines, 13 politica de
gasto publica también ha sido objeto de un praceso de transformacién que, entre otras aspectos,
comprende una estricta disciplina presupuestat y un mayor control en su gjercicio.

Una de las vertientes del gasto publico se encuentra en la ejecucion de fa Qbra Pablica y en fas
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios en general, cuyos contratos celebran las
dependencias y entidades de la administracién publica federal. Estos actos juridicos, que hoy se
encuentran regulados por ia Ley de Qbras Pablicas y por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios refacionados con Bienes Muebles, deben flevarse a cabo bajo criterios de
eficiencia, eficacia, transparencia, disciplina y control presupuestal.
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En este contexto de importantes reformas hacia el intenor de nuestras estructuras México participa
en una franca competencia internacional y en una inminente globalizacien de los mercados, 1o cual
se traduce. necesanamente en un cambio de actitud frente a estos nuevos retos. La legislacion
mexicana, acorde con nuestra propia experiencia, debe adecuarse a esta nueva realidad.

El articulo 134 de la Constitucién dispone que las adquisiciones y enajenaciones de todo tipo de
bienes. prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen et
Gobierno Federal y el Gobierno del distrito Federal, asl como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pUblicas mediante
convocatoria publica para que libremente, se presente proposiciones solventes, en sobre cerrado |
que ser abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

El mismo precepto agrega que, cuando no sean idéneas las referidas licilaciones para asegurar
dichas condiciones. las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia. eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

Teniendo siempre presente este mandato inexorable, la presente iniciativa recoge la experiencia
que, durante afos, hemos acumulado en cuanto a la contratacion de obra plblica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios. Plantea a la vez, nuevas propuestas para fortalecer los aspectos
presupuestales de la materia; dotar de mayor transparencia a los procedimientos de licitacion y
contratacion; simplificar administrativamente dichos procedimientos; administrar de mejor manera
las obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios;, y adecuar, el marco normativo de las
condiciones de apertura comercial en fas que México ha incursionado.

Ademds la iniciativa que hoy se presenta a su consideracion, refleja la atencion que se ha dado a
diversas peticiones, opiniones y sugerencias que, en los Ultimos meses, han sido expresadas por
parte de las cAmaras industriales y comerciales.

Con objeto de facilitar su interpretacién y aplicacién, se propone reunir . en un sdlo ordenamiento,
las materias de obras publicas y de adquisiciones, arrendamientos y servicios que, hasta ahora,
han sido reguladas en forma independiente. Ello. en vinud de ia analogla que presentan muchas de
sus disciplinas y de [a conveniencia de reducir al maximo la regulacién respecto a las mismas sin
que ello se traduzca en el abandono de 10s objetivos que persigue esta Iniciativa.

La transparencia y legalidad en los actos que se realicen al amparo de esta nueva Ley, de merecer
su aprobacion, constituyen precisamente uno de esos objetivos fundamentales . Para lal efecto, se

propone el fortalecimiento de las facultades de las secretarias de la Contraloria General de la
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Federacitn y de Hacienda y Crédito Publico, en materia de inconformacion y verificacion,
sanciones, inconformidades y recurso de revocacion

En resumen con Ia presente iniciativa se pretende conformar un marco jurldico idéneo para que fa
obra publica, asl coma las adgquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios en general, que
lleven a cabo las dependencias y entidades de la administracion piblica federal, se realicen con
criterios de eficacia y eficiencia; con transparencia en su invitacién y adjudicacién; con un equilibrio
en cuanto a la integracidn de ios respectivos contratos, con estricta disciplina y coptrol
presupuestal; promoviendo la simpiificacién administrativa y la descentralizacion de funciones; y
facilitando la coexistencia de {ratados fnternacionales que abarquen estas disciplinas.

Es, por tanto, una iniclativa congruente con los huevos tiempos que vive el pals: clara en sus

objetivos y eficaz en su postulado.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en (o dispuesto en la fraccidn | del articulo 71 de la

Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes,
cludadanos secretarios, me permito someter a la cansideracion del honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente iniciativa de LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS 4

ESTRUCTURA LOGICA
ADJUDICACION COMO TEMA CENTRAL.

Por ser Ley reglamentaria del articulo 134 Constitucional, su tema central
es la adjudicacion, se entiende por adjudicacion el acto par medio del cual, la
autoridad declara que una cosa o un derecho le corresponde a alguien que ha
participado en un proceso convocado por la misma autoridad y ha cumplido con
los requisitos y reglas de ese proceso’ . La adjudicacion puede utilizarse para
trasladar bienes y derechos cuyo titular es el Estado o bien para incorporar bienes

y derechos al patrimonio de entidades o dependencias.

4 Dato obtenido de !a Asamblea de Representantes.
3 ESCOLA HECTOR, Jorge; "Tratado fntegra! de los contratos administiativos"; ed, Depalma; Buerios Aires
Argentina 1979, p.32
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SISTEMATIZACION DE LA LEY.
La presente Ley es producto de la union de las antes Ley de Obras

Publicas y Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con los Bienes Muebles, en la actual Ley se elevaron a rango de ley
algunos preceptos contenidos en los reglamentos pertenecientes a ambas; lo que
se logré con lo anterior es un sistema que permite aprovechar las multiples
disposiciones que se encontraban en ambas Leyes y que guardaban en ocasiones
un franco paralelismo.

Dentro de la Ley en vigor se toman como generlcos ciertos aspectos y ya
de manera especifica, dependiendo de la materia de que se trate, algunos otros.
Genéricos podemos decir que son: el objeto de la Ley, lo referente a la
planeacién, programacion y presupuestacion; algunos puntos de los
procedimientos de los contratos; excepciones a la licitacion; los puntos relativos a

ta informacion y verificacion y las sanciones e infracciones respectivas.

PLANEACION DE LAS OPERACIONES DE ABASTECIMIENTO Y DE OBRA
PUBLICA.

Antes de explicar este rubro es necesario clarificar lo que se entiende por
planeacion. Planeacion en un sentido simplista significa lo que ha de suceder a
futuro cémo habrén de suceder los eventos bajo determinadas circunstancias.

La Ley pone un especial énfasis en el proceso de planeacion que deberan
llevar a cabo las entidades y dependencias, para saber las operaciones que
deberan de llevar a cabo y asi contar con elementos que impidan gastos
innecesarios.

La nueva Ley da mucha importancia a los presupuestos de cada uno de

estos organismos; asi pues éstos deben calcularse con detenimiento y efectuar un
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serio ejercicio de programacién de eventos previos, durante y posteriores a la

ejecucion de las operaciones.

PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION.

Esta Ley ofrece dos procedimientos de adjudicacién que son: la licitacion
publica y la invitacién restringida, la cual puede llevarse a cabo de dos maneras ya

sea por lo menos a tres proponentes o bien la adjudicacién directa.

En la licitacién publica se establecié un procedimiento en dos etapas el cual
varia dependiendo si versa sobre obra plblica o prestacion de servicios
relacionados con la obra publico; o bien sobre adquisiciones, arrendamiento o
prestacion de serviclos. Asi como también se da un procedimiento mas objetivo de

seleccion de la propuesta ganadora.

Se ampliaron las causales para exceptuar de la licitacion pablica.

FORMALIZACION DE LAS OPERACIONES.

Se le da al contrato una gran importancia, ya que establece que éste
servird y debera ser un instrumento legal para formalizar las operaciones tanto de
obra publica, como de arrendamiento, adquisiciones y prestacion e servicios. Se
establece dentro de la misma ley cuales son las garantlas que se deberan de
otorgar, a favor de-quien; la forma de pago de los contratos y las consecuencias
de incumplimiento del contrato o negligencia en el transcurso del mismo tanto

para la convocante como para el contratista y el proveedor.
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CONTROVERSIAS

Se instituyen figuras que regulan la resolucion convencional de
controversias, los medios de impugnacion, y conflictos dentro dei procedimiento
de adjudicacidn, como son: la manifestacidn de irregularidades, la inconformidad,
el recurso de revocacion, la cancelacidn y suspension anticipada del contrato, las
instancias que deben de resolver y iasa facultades genéricas de las mismas. Se
establecen las sanciones aplicables al infractor de la ley y al de las relaciones

contractuales derivadas de la misma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Dentro de los articulos transitorios se establece que con la presente Ley se
derogan todas las disposiciones que estén en conira de ella, esto trae como
consecuencia el que existan algunas Normas, reglamentos, etc,; los cuales
entraron en vigor hace mucho tiempoy por no estar en contra de la presente Ley,
contindan vigentes. Esto trae como resultado una incertidumbre juridica muy

grande, ya que se pueden, inclusive, aplicar normas de 1970,
Dentro de los transitorios de la ley existe una gran laguna, ya que no existe

dentro de los mismos la especificacién de cudl sera el tratamiento y bajo que iey

se determinarén o llevaran acabo los procesos que estaban pendientes.
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ESTRUCTURA TEMATICA

En el Titulo Primero, Capitulo Unico; se establecen las disposiciones
generales (Arts. 1 al 16) dentro de ellas se define cual es el objeto de |a Ley, a
quién se le aplica y que esta es de orden plblico e interés social (Art. 1); lo que
queda comprendido dentro de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios (Art. 3), asi como lo que se entiende por obra publica (Art4), la
disposicion de que la aplicacion de la Ley es sin perjuicio de lo dispuesto en los
Tratados Internacionales (Art.5); cuando deben de someterse las adquisiciones,
airendamientos, prestacion de servicios y obra publica a 1a ley (Art. 6); quién tiene
la facultad de interpretarla, asi como quien puede dictar reglas sobre la misma
(Ars. 8 y 9); la obligacion de las dependencias y entidades de asegurar los bienes
de su propiedad (Art. 12); la disposicién de que el Cédigo Civil y el Codigo de
Procedimientos Civiles son supletorios de la Ley (Art. 13); qué 6rgano sera el
encargado de resolver las controversias que se susciten con motivo de los
contratos derivados de la Ley, en qué casos se puede pactar una clausula arbitral
y la especificacion de que los contratos que se realicen en contravencion a este

ordenamiento son nulos de pleno derecho (Art.15).

Dentro del Titulo Segundo, Capitulo Unico se establece lo relativo a la
Planeacién, Programacion y Presupuestacién; tanto como para la obra plblica
como para las adquisiciones, arrendamientos y prestacidn de servicios (Arts. 17 a
27).



El Titulo Tercero trata de los Procedimientos y los Contratos; éste a su vez

se encuentra divido en cuatro capitulo que son y tratan de lo siguiente:

Capitulo |, denominado Generalidades (Arts. 28 a 44), en &l se establecen
las formas de contratacion (Art. 28); la licitacién como regla general (Art. 30); las
formas de licitacion (Art. 31); la forma de las convocatorias para las mismas (Art.
32); las bases (Art. 33); el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones
(Art. 34); la forma de modificar la convocatoria y las bases (Art. 35); la forma en
que se dard a conocer al ganador de la convocatoria (Art. 36); las garantias y
fianzas que tienen que otorgar los proponentes y forma de las mismas (Arts. 38 y
39); la terminacion anticipada y la rescision administrativa (Art. 40); mencién de
las personas que tienen incapacidad para contratar (Art, 40); los casos y

circunstancias de la contratacidn directa (Art. 42).

Capitulo I, denominado de los Procedimientos y Contratos de
Adquislciones, Arrendamientos y Servicios (Arts. 45 a 55). Se establecen las
etapas de! acto de presentacion y apertura de proposiciones (Art.45); la forma de
evaluacion de las proposiciones (Art. 46); los casos en que se declara desierta
una licltacion (Art. 47); los casos y circunstancias cuando procede celebrar un
contrato ablerto (Art. 48); el plazo para la firma de los contratos, la imposibilidad,
por parte de los proveedores, de realizar una ceslon de derechos, a excepcién de
los de cobro (Art. 50); la forma en qué se determinara el precio de lds contratos
(Art. 51); la forma en que se realizara el pago de los mismos y lo que ocurre en el
supuesto de que se incurra.en mora (Art. 52); los tipos de convenios que se
pueden realizar (Art. 53); las penas que se impondran §|1 caso de incumplimiento

(Art. 54); la forma en que se otorgaran los seguros (Art. 55).
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Capitulo M, denominado De los Procedimientos y Contratos de la Obra
Publica (Art. 56 a 79) en el cual se tratan los temas de como se puede realizar la
obra publica (Art. 56); los lipos de contratos sobre obra publica (Art. 57); las
etapas de presentacion y apertura de proposiciones (Art. 58); la forma de evaluar
las proposiciones, la forma del dictamen y fallo de los contratos (Art. 59); los
requisitos que deberan cubrir los contratos (Art. 61); el plazo para la formalizacion
de los contratos (Art. 62); la forma y lineamientos bajo los cuales se otorgaran los
anticipos (Art. 63); la forma, plazo y pago de las estimaciones que versan sobre
los trabajos (Art. 66); las circunstancias y casos en los cuales procede al ajuste de
costos (Art. 67); el procedimiento para determinarlos y la forma de su pago (An.
68); lo que procede en caso de incumplimiento en el pago de estimaciones y
ajuste de costos (Art. 69); la forma en que se pueden modificar los contratos (Art.
70); los casos en que procede la suspension total o tempora! de los contratos (Art.
71); lo que debe observarse en caso de suspensian, rescision administrativa y
terminacién anticipada de los mismos (Art. 72 y 73), como se formalizara la
terminacion de los contratos (Art. 74); las garantlas que se deben de entregar por
parte de los contratistas al termino de! contrato (Art. 75), los casos y
circunstancias en que se pueden realizar la obra pUblica por administracién directa
(Art. 77,78y 79).

Capltulo IV, en donde se establecen las Excepciones a la Licitacion Publica
(Arts. 80 a 83), en el cual se habla de los casos, clrcunstancias en que se puede
dar la invitacion restringida, asl como los requisitos del dictamen de fa misma
tanto en obra publica como en adquisiciones, arrendamientos y prestacion de

servicios.

En el Titulo Cuarbo, Capitulo Unico trata acerca de la Informacién y

Verificacion que las dependencias y entidades deberan rendir tanto a ta Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo y a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Arts.

84 a 86).

E! Titulo Quinto, Capitulo Unico, versa sobre las infracciones y sanciones
en las que podran incurrir tanto los servidores plblicos, como los contratistas y

proveedores (arts. 87 a 94)

El Titulo Sexto denominado de las Inconformidades y el Recurso, estd
dividido en dos capitulos que son :

Capitulo | "De las Inconformidades”, en donde se establece el
procedimiento por medio del cual las personas interesadas pueden inconformarse
ante |a Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo; asi como también
se establecen los efectos que tendran las resoluciones de dicha Secretaria (Arts.
95 a 98).

Capltulo Il en donde se establece el procedimiento y efectos def Recurso
de Revocacién (Art. 99).

ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS QUE SE DERIVAN DE LA LEY.

Comenzaremos diciendo que los contratos que se derivan de |a Ley son los
siguientes:
a) De Obra Publica
b) De servicios relacionados con la Qbra Publica
¢) De adquisiciones

d) De Arrendamiento
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e) De prestacion de servicios.

Asl pues es necesario sefalar que se entiende por cada uno de estos
conceptos.
Se considera Obra Publica, segun el Articulo 4 de la Ley:

I. La construccién, instalacidn, conservacion, mantenimiento,
reparacion y demolicion de bienes inmuebles;

Il. Los servicios relacionados con la misma, incluidos los trabajos
que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; asi como los relatives a las investigaciones,
asesorlas y consultorias especializadas, la direccion o supervision de ejecucion de
las obras; los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones cuando el costo de éstas sea superior al de los
bienes muebles que deban adquirirse; y los trabajos de exploracion, localizacion y
perforacién que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos
petroleros que se encuentren en el subsuelo;

IIl. Los proyectos integrales que comprenderan desde el disefio de la
obra hasta su terminacion total,

IV. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a
los de extraccion de petréleo y de gas; mejoramiento del suelo; subsuelo;
desmonte; extraccion y, aquellos similares, que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo y el subsuelo;

V. Instalacién de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o
indirectamente en la_ explotacién de recursos;

VI: Los trabajos de infraestructura agropecuaria, y

V. Todos aquellos de naturaleza analoga.

Dentro de estas consideraciones, entra también el llamado contrato de

prestacion de servicios relacionados con la obra publica,
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Se considera como adquisiciones, arrendamientos y prestacion de

servicios, lo siguiente segun el articulo 3 de la Ley:

I. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de
las obras publicas, por administracion directa, o los que suministren las

dependencias y entidades de acuerdo a lo pactado en los contratos de obras,

Il. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion,
por parte del proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando

su precio sea superior al de [a instalacion;

lli. La contratacién de servicios relacionados con bienes muebles
que se encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuya conservacion y

mantenimiento o reparacion no impliquen modificacion alguna al propio inmueble;

IV. La reconstruccién, reparacion y mantenimiento de bienes
muebles; maquila; seguros, transportacién de bienes muebles; contratacion de
servicios de limpieza y vigilancia, asi como los estudios técnicos que se vinculen

con la adquisicién o uso de bienes muebles;
V. Los contratos de arrendamiento financiero de bienes muebles, y

VI. En general los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacién de pago para las dependencias y entidades, que no se

encuentre regulados en forma especlfica por otras disposiciones legales.
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En todos los casos en que esta Ley haga referencia a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios _se entendera que se trata, respectivamente, de
adquisiciones de bienes muebles, arrendamiento de bienes muebles y de
prestacion de cualquier naturaleza salvo, en este Gltimo caso de los servicios

relacionados con la obra publica.

Existen otros contratos derivados de la Ley que son los llamados de
contratacion directa, los cuales se dan por autorizacién del Presidente de la
Republica los cuales tienen lugar cuando se realizan con fines exclusivamente
militares o para la Armada, o sean necesarios para salvaguardar la integridad, la
independencia y la soberanfa de la Nacién y garantizar su seguridad interior; sin
embargo éstos no forman parte del presente estudio en virtud de que sélo se dan
en circunstancias muy especiales y sin llevar el procedimiento de adjudicacion de

los otros contratos.

EL CONSENTIMIENTO.

Como bien sabemos el consentimiento, que es un elemento esencial de los
contratos, es el acuerdo de voluntades respecto a un objeto comdn, que consiste
en producir consecuencias juridicas. Los elementos de éste son la ofera o
policitacién y la aceptacions; por tanto existe el consentimiento cuando se dan

ambaos.

6 MARTINEZ ALFARQ, Joaquin "Teorln de las Obligaciones", ed. porriia, México 1991, p.23,24y25.
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El consentimiento puede formarse de modo instantaneo o progresivo. Sera
instantaneo cuando la aceptacion de la oferla es lisa llana e inmediata, y lo sera
progresivo cuando no se dé en el mismo momento la aceptacion.

En los contratos que nos ocupan la aceplacién serd dependiendo de la
forma de adjudicacion:

A) Si el contrato se adjudica por invitacion restringida via

Adjudicacion Directa, entonces el consentimiento sera instantaneo.

B) Si se adjudica por licitacion Publica o invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores, entonces el consentimiento se formard de un modo

progresivo. Ya que la oferta es condicionada y a persona indeterminada.

La forma de la dependencia o entidad de realizar la oferta es a través de
las convocatorias, segin como se sefala en el articulo 30 de la Ley, asl pues ésta
es una oferta al publico y el publico es una persona indeterminada; ésta se hace
por los medios de difusion colectiva (periédicos y Diario Oficial) y esta sujeta a

condicion suspensiva consistente en que alguien resulte vencedor del concurso’.

La aceptacion la constituye la conformidad con la oferta que en este caso
es la inscripcion al concurso y la presentacion de las proposicionest por parte de
los interesados y posteriormente el apego a las bases de la licitacion. Lo que se
esta aceptan‘do son los términos de la policitacian, entre ellos la condicion de la
oferta consistente en vencer el concurso, lo que implica la conformidad de
satisfacer los requisitos exigidos para triunfar en Ia licitacién y obtener e! derecho

a la adjudicacion’ .

7 CANALS ARENAS, Jorge Ricardo, "Ef Contrato de Qbra Piblica, ed. Trillas, México 1991, p. 121 a 123.
8 Ibidem.
9 MARTINEZ ALFARO, op.cil. p.}8
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EL OBJETO

El elemento esencial del acto juridico consiste en el objeto, se clasifica en

dos especies; objeto directo e indirecto!?",

A) El objeto directo consiste en crear, transmitir, modificar o extinguir
derechos y obligaciones; este objeto se desprende de la definicion del acto
jurldico, pues segin tal definicion, el acto jurldico es una manifestacion de
voluntad, reconocida por la norma juridica, que tiene por objeto producir
consecuencias de derecho consistentes en la creacion, transmision, modificacion

o extincion de derechos y obligaciones!! .

Entre los diversos actos jurldicos que reglamenta la ley, se pueden
mencionar los contratos y los convenios, actos que se distinguen entre sl por su
objeto directo, pues segln los artlculos 1792 y 1793 del Cédigo Civil, el objeto
directo del contrato consiste en crear o transmitir derechos y obligaciones; a su

vez, en el convenio su objeto directo sera modificar o extinguir derechos y

obligaciones.

La anterior distincion, del objeto directo, tiene aplicacion respecto a los
contratos que celebra la Administracion Publica, pues, como antes se dijo, la
Administracién Publica celebra actos que tienen por objeto crear obligaciones de
hacer conslstentes en construir, conservar, modificar, reparar o demoler bienes
inmuebles; es decir, realizar obras pibllcas; as! como también crear obligaciones:

de dar o de hacer; las primeras consisten en transmitir la propiedad o el uso de

:‘l’ BORJA SORIANO, Manuel, "Teorls General de las Obligaciones", ed. Porria, México 1989, p,137.y ss.
{bidem. .
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bienes muebles y las segundas se refieren a la reparacién de dicho bienes

muebles.

Los actos que celebra la Administracion Puablica mencionados
anteriormente, tienen el caracter de contratos, en atencién a su objeto directo;
pero la Administracion Publica celebra otro tipo de actos, que son accesorios de
tales contratos y que tienen el caracter de convenios, en virtud de su objeto
directo que consiste en modificar los derechos y obligaciones; dichas
modificaciones se refieren al plazo o al monto del contrato y se establecen en el
articulo 70 de la Ley en lo que se refiere a Obras publicas en el cual se sefiala lo

siguiente:

“Las dependencias y entidades podran, dentro del programa de inversiones
aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar
los contratos de obra publica mediante convenios, siempre y cuando éstos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del
monto o del plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al

proyecto original.

"Si las modificaciones exceden del porcentaje indicado o varfan
sustancialmente el proyecto, se deberan celebrar, por una sola vez, un convenio
adicional entre las partes respecto a las nuevas condiciones...Este convenlo
adicional deberd ser autorizado bajo la responsabilidad del titular de la
dependencia o entidad...Dichas modificaciones no podran, en modo alguno,
afectar las condiciones jue se refieren a la naturaleza y caracteristicas esenciales
de la obra objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en cualquier forma

el cumplimiento de fa Ley o de los Tratados.



De las autorizaciones ..., el titular de la dependencia o entidad, de manera
indelegable, informara a la Secretaria‘? y a la Contraloria!3 y, en su caso al organo
de gobierno. Al efecto, a mas tardar, el Gltimo dia habil de cada mes, debera
presentarse un informe que se referira a las autorizaciones otorgadas en el mes
calendario inmediato anterior..."

De lo establecido en este articulo podemos sacar las siguientes
conclusiones:

a) Que existen dos tipos de ccnvenios que se pueden realizar en materia
de obras publicas, unos que no implican variaciones sustanciales al contrato y que
no rebasan el veinticinco por clento en monto y plazo. Por tanto estas
modificaciones objeto de los convenios solo pueden versar en lo referente a
monto y a plazo con los limites establecidos dentro de la misma Ley.

E! oftro tipo de convenios son los llamados Convenios Adicionales, los
cuales pueden ser celebrados una vez nada mas y versan en el caso de monto o
plazo a un limite mayor del establecido en la Ley.

b) Que la celebracién de los convenios adicionales no es una facultad
discrecional de la dependencia o entidad; sino que la Ley les impone la obligacitn
de celebrarlos en los ¢asos establecidos por ella misma.

c) Que el convenio adicional en virtud de que modifica de manera
sustancial el proyecto de obra plblica debe de realizarse con mas requisitos de
formalidad, que el otro convenio. Y por tanto es responsable de su realizacién el
titular de la dependencia o entidad.

d) Que aunque dicho convenio adicional implica una variacién sustanclal al
proyecto, éste no puede afectar la naturaleza y caracteristicas esenciales del

contrato original que le da vida,

12 Entiéndase Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
13 Entiéndase Secretarfa de la Contralorfa y Desarrotio Administrativo.
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En tratdndose de arrendamientos, adquisiciones y prestacion de servicios
en el artlculo 53 se dispone:

"Dentro de su presupuesto aprobado y disponible, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad y por razones fundadas, podran acordar el
incremento en la cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus
contratos vigentes, dentro los seis meses posteriores a su firma, slempre que e
monto total de las modificaciones no rebase, en conjunto el guince por ciento de
los conceptos y volimenes establecidos originalrhente en los mismos y el precio
de los bienes sea igual al pactado originalmente.

jgual porcentaje se aplicara a las modificaciones o prérrogas que se hagan
respecto de la vigencia de los contratos de arrendamientos o servicios.

Cualquier modificacién deberd formalizarse por escrito...

Las dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que
se refieran a precios , anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en
general, cualquier cambio que implique otorgar condiciones mas ventajosas a un
proveedor comparadas con las establecidas originalmente.”

De lo anterior podemos concluir que:

a) Los convenios que se realizan en materia de adquisiciones Gnicamente
pueden versar sobre el quince por ciento mas de productos establecidos en el
contrato original, que esta modificacion debe realizarse dentro de los seis reses
posteriores a la firma del contrato.

b) Que la condicién necesaria en estos convenios es que el precio de los
productos sea el mismo que en el contrato original.

¢) Que el mismo porcentaje se maneja para arrendamientos y prestacion de
servicios, '

d} que el iimite de estos convenios es que no se otorgueh condiciones mas

ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas origihalmente. Lo
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anterior en virtud de proteger y garantizar las mejores opciones al pals, y que si
ésto se logra a través del proceso de contratacion. no se menoscabe por la firma

de un convenio.

e) Que la madificacién hecha debe formalizarse por escrito.

El hecho de que estos convenios sean accesorios de los contratos
correspondientes, tiene una consecuencia derivada del principio que reza: “lo
accesorio sigue la suerte de lo princpal; por tanto, para celebrar un convenic
modificatorio del plazo o del monto de un contrato, es preciso que el contrato
exista; por lo que, es necesario que el contrato este vigente, que no se haya
extinguido, pues no es posible convenir la ampliacién del plazo o monto de un
contrato ya concluido, en virtud de que las estipulaciones relativas al plazo o
monto de contratos ya terminados, serlan materia de un nueve contrato, cuya
celebracién requiere de las formalidades correspondientes a una nueva

contratacién.

En lo referente a los convenlos es necesario hacer la anotacién de que en
la Ley en su artlculo 6 menciona otro tipo de convenios, con ello se quiere indicar
los pactos que realizan las entidades federativas con el Ejecutivo Federal con
respecto a los fondos otorgados a cada una de ellas. Como puede observarse

estos convenios no tienen ninguna relacidn con el presente andlisis.

B) E! objeto indirecto consiste en la cosa que el obligado debe dar o en el
hecho que debe hacer o no hacer.
Este objeto indirecto sefiala el Articulo 1824 del Cédigo Civil, cédigo que es

de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 13 de la Ley.
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En cuanfo a la reguiacién de los bienes muebles, su significado y
regulacion corresponde al Cédiga Civit en sus Articulos 752 al 763. Sobre este
punto es necesario especificar que la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
regula los arrendamientos, adquisiciones y prestacién de servicios unicamente de

bienes muebles, tal y como se desprende dei articulo 3 de la misma.

El objeto indirecto consistente en la cosa o en el hacho deben ser posibles

fisica y juridicamente.

La posibilidad fisica de la cosa consiste en que exista en la naturaleza o

sea susceptible de existir, Articulos 1825 y 1826 del Cadigo Civil.

Respecto a la determinacion se establece mediante las especificaciones
que se dan dentro de las bases de |a licitacidn, y que se establece su forma en los
Articulos 33 y 35 de la Ley, tanto para obra publica como para adguisiciones,

arrendamientos y servicios; dichos articulos establecen:

"Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones
publicas se podrdn a disposicion de los interesados a partir de la fecha de

publicacién de la convocaloria y hasta siete dias naturales previos al acto de

‘presentacion y apertura de proposiciones , y contendran como minimo. lo

siguiente:

{. Nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad

convocante;
Ii. Poderes que deberan acreditarse; ...
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A. Tratindose de adquisiciones, arrendamientos y servicios ademas

contendran:
I, Descripcién completa de los hienes o servicios; informacion especifica

sobre el mantenimiento asistencia técnica y capacitacion; relacion de refacciones
que deberan cotizarse cuando sean parte integrante del contrato; especificaciones
y normas que en su caso, sean aplicables; dibujos; cantidades; muestras; pruebas
que se realizaran y ; de se posible , método para ejecutarlas; periodo de garantia

y, en su caso, otras opclones adicionzles de cotizacion,...

Por otra parte, la determinacion del objeto en el que consiste la obra impide
que se fragmente dicha obra, cumpliendo as! con lo preceptuado por ef Articulo §7

de la Ley de Obras Publicas.
Por lo que toca alas adquisiciones, arrendamientos o seivicios relacionados

con bienes muebles, su determinacion también debe hacerse en las
especificaciones que debe contener la convocatoria. Articulos 27, fraccion I y 28
de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles; asl como el Articulo 17, fracciones 1l y V del

Reglamento de esta Ley.

Al disponer la ley que fa cosa debe ser determinada o determinable, exige
"que la determinacién sea en especie, es decir, que se individualice. Esto se logra

através de las bases de licitacion.

Otro requisito de posibilidad juridica es el que la cosa se encuentre dentro

del comercio tal y como se dispone en los Articulos 747,748 y 749 del Cédigo

Civil.
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CAPACIDAD

La capacidad para celebrar los contratos que tratamos se determina en
atencién a diversos criterios, segin se trate de la dependencia o entidad, o de un

contratista o proveedor.

En el caso de Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, esfa
capacidad se encuentra establecida dentro de su propia Ley.

Sin embargo aunque dentro de su misma Ley se establece la capacidad
para contratar ésta tiene limitantes presupuestales que se establecen dentro de la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en el articulo 7 que a Ia lefra establece:

" El gasto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de a
obra piblica se sujetard en su caso, a las disposiciones especlficas de los
presupuestos anuales de egresos de la Federacion y del Gobierno del Distrito
Federal, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico y demas aplicables”,

En lo que respecta a los contratistas y proveedores, su capacidad para
contratar es deferminada de la misma manera que en los coniratos entre
particulares, es decir, si es persona fisica que ésta tenga la edad para celebrar un
contrato, que goce de salud mental, etc.; en caso de ser persona moral que esle
constituida, que dentro de su objeto social se encuentre capacilada para contratar,
efc.; pero ademas en los conlratos que celebra la administracién plblica es
necesario que la persona con la que se va a confratar no caiga en ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo 41, el cual se establece que no se podré
contratar, es mas ni siquiera aceptar proposiciones u ofertas de las siguientes

personas:
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I. Aquélias en que el servidor publico que intervenga en cualquier forma en
la adjudicacién del contrato tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyenda aquéllas de las que pueda resultar algtin beneficio para &, su conyuge
0 sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, 0 para
s0cios 0 sociedades de las que el servidor plblico o las personas antes referidas

formen o hayan formado parte;

Il. Las que desempefien un emy:leo, cargo o comision en el servicio publico,
o bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacién previa y especifica de la Contraloria conforme a la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos; asi como fas inhabilitadas para

desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico;

IIl. Aquelios proveedores o contratistas que, por causas imputables a eflos
mismos, la dependencia o entidad convocante les hubiete rescindido
administrativamente un contrato, en mas de una ocasion, denfro del lapso de dos
aftos calendario contado a partir de la primera rescision. Dicho impedimento
prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante durante dos afos

calendario contados a pahir de la fecha de rescision del sequndo contrato;

IV. Los proveedares y contralistas que se encuentren en el supuesto de la
fraccién anterior respecto de dos o mas dependencias o entidades, durante un
afio calendario contado a partir de la fecha en que la Secretaria lo haga del

conocimiento de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica

Federal;
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V. Las que no hubieren cumplido sus obligaciones contractuales respecto
de las materias de esta Ley, por causa imputables a ellas y que como
consecuencia de ello, haya sido perjudicada gravemente la dependencia o entidad

respectiva;

VI. Aquéllas que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa, o
que hayan actuado con dolo o mala fe, en algin proceso para la adjudicacion de
un contrato, en su celebracion , durante su vigencia o bien en la presentacién o

desahogo de la inconformidad;

Vi, Las que en virtud de Ja informacién con la que cuente la Contralorla,
hayan celebrado contratos en contravencion a lo dispuesto por esta Ley;

Vill. Los proveedores que se encuentren en situaclén de atraso en las
entregas de los bienes o servicios por causas imputables a ellos mismos, respecto
al cumplimiento de otro u ofros contratos y hayan afectado con ello a Ja
dependencia o entidad convocante;

IX. Aquéllas a las que se les declare en estado de quiebra o, an su caso

sujelas a concurso de acreedores;

X. Respecto de las adquisiciones y arrendamientos , asf como para la
ejécucidn de Ja obra publica correspondiente, fas que realicen o vayan a realizar
por sf o a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
trabajos de coordinacion, supervisién y control de obra e instalaciones, laboratorio
de analisis y control de calidad, laboratorio de mecdnica de suelos y de resistencia
de materiales y radiograflas industrales, preparacién de especificaciones de
construccién, presupuesto o elaboracion de cualquier ofro documento para la
licitaclon de la adjudicacion del contrato de ta misma obra; '
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XI. Las que por st 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, elaboren dictamenes, peritajes y avalos, cuando se requiera

dirimir controversias entre tales personas y la dependencia o entidad, y

Xll. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello

por disposicion de la Ley.

Como podemos deducir el hecho de exista el impedimento para contratar
con las personas antes sefialadas obedece a el hecho de proteger los intereses
de las dependencias y entidades y respetar asl lo establecido por el articulo 134
Constitucional de buscar las mejores condiciones; por tanto lo que se busca con la
imposicion de estos impedimentos es que no se vea afectado el interés Nacional,
en pro del interés particular. Podriamos decir que todas estas causales se

reducen a lo siguiente;

a) Impedimento para contratar con aquelias personas que en razén de un
vinculo de unién, ya sea de amistad, familiar o interés propio estén relacionadas
con un servidor pablico el cual esté relaclonado con la adjudicacién det contrato.
Lo anterior por que se puede ver mermada la imparcialidad que se requiere en

estos contratos.
b) Impedimento para contratar con aquellos proveedores o contratistas de

los cuales se tengan antecedentes de falta de probidad, seriedad u honradez por

su forma de cohducirs_e, anteriormente, en la ejecucion de algin contrato.
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FORMA

Estos contratos, requieren para su validez de la forma escrita y para su existencia
adecuarse a lo preceptuado en Ia ley, lo anterior conforme a los Articulos 50, 62 y

15 respectivamente.

La forma escrita se refiere al documento privado que firman los
representantes de la dependencia o entidad, asi como los contratistas o
proveedores segun sea el caso. El plazo para la firma de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios debera ser en un término
no mayor de veinte dias naturales contados a partir de la fecha en que se
notifique el fallo correspondiente; en los casos de obras publicas y servicios
relacionados con la misma el plazo seré de treinta dias naturales siguientes a la

adjudicacion.

Sin embargo, hay que aclarar que la validez de estos contratos radica en
las formalidades previas a la suscripcion del documento, dichas formalidades
varian dependiendo de la forma de adjudicacidon dei contrato, Como ya se
establecié anteriormente las formas para adjudicar un contrato son por licitacién
publica o por invitacién restringida, a continuacion haremos un resumen de las

formalidades para dichos contratos.

A) Adjudicacion mediante licitacién piblica.
1.- Convocatoria de la dependencia o entidad publica que desea

contratar, publicada en los diarios de mayor circulacion (Art, 32).
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2.- Poner a disposicién de todos los interesados las bases de la
licitacion, a partir de la fecha de la convocatoria y hasta siete dias naturales
previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones (Art. 33).

3.- Presentacién por parte de los interesados de las proposiciones

en sobre cerrado.
4.- Apertura de fas proposiciones, que se realiza en forma pablica.

Dentro de estos rubros, tanto de la presentacion y aperura de
proposiciones, la Ley hace una diferenciacion entre adquisiciones, arrendamientos
y prestacion se servicios con respecto a la obra ptiblica; misma que a continuacion
detallaremos:

a) Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

Se divide en dos etapas:

PRIMERA. En ésta los licitantes entregan sus proposiciones en sobres
cerrados en forma inviolable, separada la propuesta técnica de la econdmica; se
procede a la apertura de la propuesta técnica y desechan las que hubieren
emitido algin requisito (mismas que seran devueltas a los participantes
transcurridos quince dias naturales a partir de que se dé a conocer el fallo de la
licitacion).

Los participantes rubricaran todas las propuestas técnicas; en caso de que
la apertura de las propuestas econdmicas no se realice en. la misma fecha; los
sobres que las contengan serdn firmados por los licitantes y por los servidores
publicos presentes. La dependencia o entidad sefialara la fecha, lugar y hora en
que se llevara a cabo |a segunda etapa,

SEGUNDA. Se procede a la apertura de la propuestas econdmicas de
aquellos participantes a los cuales no se haya desechado la propuesta técnica, se

da lectura en voz alta al importe de cada una de las propuestas . En caso de que
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el fallo de la licitacion no se realice en la misma fecha, dos proveedores, por lo
menos, vy los servidores publicos firmaran las proposiciones econdmicas
aceptadas. Se sefialara fecha, lugar y hora en que se dara a conocer el fallo de la
licitacion (el cual deberd de estar comprendido dentro de los cuarenta dias
naturales contados a partir de la fecha de inicio de la primera etapa, y sélo podra

diferirse por veinte dias mas).

En junta publica, o bien en comunicacién por escrito la dependencia o entidad
dara a conocer el fallo de la licitacion, asi como también se les informara, por

escrito, a los licitantes el motivo por el cual su propuesta no fue elegida.

Se levanta acta de las dos etapas y en la que se hace constar el fallo,
También se hace constar las propuestas aceptadas, sus importes, las desechadas
y las causas. El acta es firmada por los participantes y se les entrega copia de la
misma. (Art. 45)

b) Obras Publicas.

Al igual que el procedimiento anterior, éste se divide en dos etapas, que
son:

PRIMERA. Los licitantes entregan sus propuestas en sohres cerrados, se
procede a la apertura de la propuesta técnica y desechan las que hayan omitido
algun requisito (que de igual manera, que en caso anterior, se devolveran). Los

licitantes rubrican las propuestas técnicas y fos sobres de las econémicas. Se

"procede a levantar acta, que se firma por los licitantes, de la primera etapa, en la

que se hace constar las pfopuestas técnicas aceptadas y los motivos de las

rechazadas, de la cual se otorga copia a los participantes.
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SEGUNDA. Se procede a fa apertura de fas propuestas econdmicas y se
da lectura en voz alta a tas mismas, los participantes rubricaran el catdlogo de ™
conceptos en que se consignen tos precios y el impotte total de los trabéjos objeto
de la licitacion. Se sefiala fecha lugar y hora en que se dara a conocer el fallo, el
cual debera quedar comprendido dentro de los cuarenta dlas naturales contados a
partir de 1a fecha de la primera etapa y sélo podra diferirse por cuarenta dlas _més.
Se levanta acta de ia segunda etapa, en la que se hace constar las propuestas

aceptadas, sus impores; asl como las desechadas y la causa por la cual lo

fueron.

En junta publica o bien mediante escrito se les comunicara el fallo de la licitacién y
las causas por las cuales su propuesta no fué elegida. Se procede a levantar acta
de failo de la licitacion la cual firmaran los participantes , a quienes se les
entregara copia de la misma,

Como puede apreciarse el acto de presentacién y apertura de
proposiciones es muy similar entre uno y otro caso, padriamos decir que o que

varia es el nimero de actas que se levantan, asl como la prorroga que se ofrece

para dictar el fallo.

5.- Dictamen de Ia dependencia o entidad que fundamente el fallo.
8.- Fallo de la dependencia o entidad, mediante el cual se adjudica

el contrato al contratista o proveedor que resultd vencedor del concurso.

B) Por invitacion restringida. (Arts. 80 a 83)
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Como ya vimos anteriormente los contratos adjudicades por invitacién
restringida pueden ser de cuando menos a tres proveedores o contratistas o bien
por adjudicacién directa.

Las formalidades previas que se requieren en estos contratos son:

1.- Estos se realizaran bajo responsabilidad de las dependencias o

entidades que decidan llevarlos a cabo.

2.- Dicha opcién que ejerzan las entidades o dependencias debera

fundarse en criterios de economfa, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez.

3.- La dependencia o entidad contratante debera de rendir un
dictamen en el que se mencionard, ademds de los criterios ya sefialados, el valor
del contrato; en los casos de que se trate de adquisiciones, arrendamientos y
servicios una descripcion general de los bienes o serviclos correspondientes, en
los casos de que se trate de obra ptblica una descripcion general de la misma;
también se debera indicar la nacionalidad del proveedor o contratista; y en los

casos de adquisiciones y arrendamiento el origen de los blenes.

4.-Dar aviso a la Secretaria y a la Contraria de estos actos y mandar

el dictamen respectivo a las mismas
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5.- Este tipo de contratos solo se realizaran cuando el contrato
necesariamente sea intuito personae, por tratarse de un artista, titular de una
patente, de derechos de autor, etc. ; cuando existan casos fortuitos o de fuerza
mayor, o bien que existan circunstancias que de no atenderse por determinada
persona produzcan pérdidas o costos adicionales importantes; en los casos en
que se hubiese rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor o contratista; la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al
ficitante que haya presentado la siguie 1te proposicidén solvente mas baja (slempre
que la diferencia con el contrato anterior no sea superior al diez por ciento); en los
casos en que se realicen dos licitaciones publicas sin que en ambas se hubiesen

recibido proposiciones solventes,

6.- En materia de adquisiciones arrendamientos y servicios, el monto
de estos confralos no podra exceder del 20% de! monto total de los contratos
celebrados por la dependencia y entidad que desee realizarlos. Unicamente se
podra rebasar este limite con autorizacion del titular de la dependencia o entidad,

la cual ser4 bajo su propia responsabilidad.

7.- En los casos de obra publica y sefvicios relacionados con la

misma la autorizaclon del monto sera siempre especifica para cada obra.

8.- La apertura de las propuestas se podra hacer sin la presencia de
los licitantes, pero con el representante del érgano de control de la depéndencia 0
entidad.

9.- A partir de este momento e! procedimiento es el mismo que en

los casos de la licitacidn publica.
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Cabe aclarar que preferentemente se busca que los contratos se
adjudiquen por invitacién a por lo menos tres proveedores o contratistas, y que la
adjudicacion directa opera en los casos en que asi lo crea conveniente la
dependencia o entidad bajo responsabilidad del titular de la institucion, segin

como se sefiala en la propia Ley.

Debemos agregar que otros de los requisitos que son necesarios son las
garantias que deberan los licitantes y los que contraten con las dependencias y

entidades, éstas son:

1.- La de seriedad de las proposiciones

2.- Las correspondientes a los anticipos, en caso de que éstos
existan.

3.- La del cumplimiento de los contrato.

VALIDEZ

Estos contratos, al igual que los celebrados entre particulares requieren de
los mismos elementos de validez; sin embargo dada la naturaleza de los mismos
requieren para su existencia el que se adecten a la Ley, como ya se establecié
anteriormente.

Ahora bien dentro de este rubro nos QUStarla tratar las inconformidades y el
recurso de revocacién, mediante los cuales y en algunos caso se puede dar la
invalidez o nulidad de los contratos o bien de los procedimientos de adjudicacion

de los mismos.
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INCONFORMIDAD. (Arts. 95 a 98)

La inconformidad se puede presentar por cualquier persona interesada, se
presenta por escrito ante la Contraloria y tiene por objeto evidenciar los actos que
contravengan fas disposiciones de fa Ley. En el escrito el manifestante deberd,
bajo protesta de decir verdad, los hechos que fe consten relativos al acto
impugnado y acompanfar la documentacidn que sustente su peticion; la faita de
protesta sera causa del desechamiento de la inconformidad. Este se presenta
dentro de los diez dias habiles siguientzs a que ocurra la contravencidn a la Ley o
bien a que se tenga conocimiento de la misma.

La contraloria, de oficio 0 en atencidn a las inconformidades realizara las
investigacionés pertinentes en un plazo que no excedera de cuarenta y cinco dias
naturales contados a partir de que éstas inicien, a este efecto las dependencias o
entidades proporcionaran a la Contraloria la informacién que ésta les requiera en
un plazo no mayor de ocho dias naturales.

Durante 1a investigacion de los hechos se podra suspender el proceso de
adjudicaclon cuando:

a) Se advierta que existe o que pudiere existir actos contrarios a las
disposiciones de Ley o de las de que ella deriven.

b) O bien cuando la suspensidn no cause perjuiclo al interés publico
o al orden publico.

¢) También se suspenderén en los caso en que de continuarse el
procedimiento de adjudicacién se pudieran causar dafios o perjuicios a la

dependencia o entidad.

Los efectos de la resolucidn de la Contralorla seran los siguientes:

168



1.- La nulidad de! procedimiento a partir del momento del acto o
actos irregulares, en este caso la Contraloria  establecerd las directrices
necesarias para que el mismo se realice conforme a la Ley.

2.- La nulidad total del procedimiento.

3.- La declaracion de improcedencia de la inconformidad.

RECURSO DE REVOCACION

Este se presenta en contra de las resoluciones que dicte la Secretarla o la
Contraloria; se interpone, ante la que la hubiere emitido, en un plazo de diez dias

naturales contados a partir del dia siguiente a la notificacion.

Se sustanciara de la siguiente forma:

a) Se interpondran por el recurrente mediante escrito en el que se
expresaran los agravios que el acto impugnado le cause, ofreciendo las pruebas
que se proponga rendir y acompanando copia de la resolucién impugnada, asl
como la constancia de la notificacién de esta uitima excepto si la notificacién se
hizo por correo.

b) Si el recurrente asl lo solicita en su escrito, se suspendera el acto que
reclama, siempre y cuando garantice mediante fianza ios dafios y perjuicios que ie
pudiere ocasionar al Estado o a tercero, el monto de la flanza seré fijado por la
Contraloria, el cual nunca debera ser inferior al equivalente al 20% ni superior al
50% del valor del objeto del acto impugnado. Sin embargo, el tercero perjudicado
podra dar contrafianza equivalente a la que corresponda a fa fianza, en cuyo caso
quedara sin efectos la suspension. No procedera la suspensién cuando se ponga

en peligro la seguridad Nacional, el orden social o los servicios publicos.
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Si la resolucion que se impugna consiste en la imposicidén de multas, la
suspensidn se otorgara siempre y cuando se garantice el interés fiscal en
cualesquiera de las formas previstas enel Codigo Fiscal de la Federacian.

¢) En el recurso no serd admisible la prueba de confesion de las
autoridades. Si dentra del tramite que haya dado origen a la resolucién recurrida e!
interesado tuvo oportunidad razonable de rendir pruebas sélo se admitiran en el
recurso las que hubiere allegade en tal oportunidad.

d) Las pruebas que ofrezca el re currente debera relacionarlas con cada uno
de los hechos controvertidos y sin el cumplimiento de este requisito seran
desechadas.

e) Se tendran por no ofrecidas las pruebas de documentos, si estas no se
acompaftan al escrito en que se interponga el recurso y en ningin caso seran
recabadas por la autoridad, salvo que obren en el expediente en que se haya
originado la resolucién recurrida,

f) La prueba pericial se desahogara con la presentacién del dictamen a
cargo del perito designada por el recurrente. De no presentarse el dictamen dentro
del plazo de Ley, la prueba sera declarada desierta.

g) La Secretarla o la Contralorfa segtin el caso, podra pedir que se le
rindan - los informes que estimen pertinentes por parte de quienes hayan
intervenido en el acto reclamado.

h) La Secretarfa o la Contraloria, segtin el caso, acordara lo que praceda
sobre la admision del recurso o sobre las pruebas que el recurrente hubiere
ofrecido, que deberan ser pertinentes e idénéas para dilucidar las cuestiones
cdntroverﬂdas. La Secretarla ordenara el desahogo de las mismas dentro del

plazo de quince dias habiles el que sera improrrogable.
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i) Vencido el plazo para la rendicion de las pruebas, la Secretaria o la
Contraloria dictard resolucién en un término que no excedera de veinte dias

habiles sino se dicta resolucion en plazo sefialado se entendera denegada.

Como puede deducirse la inconformidad es la que puede dar lugar a que
se suspenda el procedimiento de adjudicacién de un contrato; sin embargo
consideramos pertinente tratar en este capitulo el recurso de revacacion en virtud

de que éste puede presentarse en caso de que la Contralorla en la inconformidad,

determine que ésta no procede.

Otro punto que consideramos pertinente comentar en este inciso es el
hecho de que las personas interesadas pueden manifestar, antes de presentar la
inconformidad, un escrito al drgano de control de Ja convocante, las
iregularidades que a su juicio se hayan cometido en el procedimiento de

adjudicacion.
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CAPITULO IV.

VINCULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA CON EL PROCESO DE
MODERNIZACION DE PETROLEOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS.

4, ATRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE.

El Tratado de Libre Comercio para América del Norte' resulta ser
sumamente importante en todos los arabitos del pals, tanto en el juridico, como en
al econémico y polltico, obviamente el que mas nos interesa es el jurldico, referido
a la materia del petréleo y lo relacionado con ella; es por esto que en el presente
capltulo haremos un estudio referente a los capitulos de este Tratado que mas

interesan a nuestro analisis.

Como bien se sabe el TLCAN es un acuerdo cornercial que regula el libre
trafico de bienes, asl como el comercio transfronterizo de capitales y servicios, es
por tanto que regula directa o indirectamente diversas materias vinculadas con la

industria petrolera nacional.2

Cabe aclarar que México excliuyé a la industria petrolera del 4mbito material
de validez del Capltulo de inversién extranjera, al formular reservas, las cuales

van encaminadas a respetar los mandatos Constituclonales establecidos en los

Artlculos:

| El cual entrd en vigor ¢l dia 1 de Encro de 1994
2 Régimen legal aplicable a las Adquisicioncs y Obras Piblicas, compilacion de Pemex, actualizada a julio de

1994, p. 187,
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25, el cual se refiere a la propiedad y control de los organismos plblicos
descentralizados; que a la letra dice: "...El sector publico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en el Articulo 28, parrafo
cuarto de Ia Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad
y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan..."

27, en o relativo a la propiedad de hidrocarbures nacionales en favor de la
Nacion y la prohibicién en el concesionamiento de su explotacion.

28, en lo referente a las dreas estratégiéas, en las que se encuentran
comprendidas el petréleo, hidrocarburos y petroquimica basica.

Sabemos que estas aéreas se respetaron por estar incluidas dentro de
Nuestra Carta Magna, sin embargo cabe hacer la aclaracion que algunos de los
puntos tocados por el TLCAN si modificaron la Constitucion tal es el resultado de
las reformas dadas a conocer por el Presidente Emesto Zedillo Ponce de Lebn en
el afio de 1985. Lo que se pretende es que no haya una contradiccion entre
nuestra Carta Magna y el presente Tratado; la manera de lograrlo no es el centro
de estudio del presente trabajo y por tanto preferimos omitir nuestra opinion al

respecto.

Lo anterior no implica que la industria petrolera nacional quede excluida del

ambito de aplicacion de] TLCAN.

Por lo anterior procederemos a realizar un estudio de los capitulos del

TLCAN aplicables a la industria petrolera.
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4.1.1 CAPITULO VI DEL TLCAN: ENERGIA Y PETROQUIMICA BASICA.

Tanto la energfa como la petroquimica son recursos naturales, estos
recursos naturales son fundamentales para todos los palses, ya que la

subsistencia de los mismos tiene esta estrechamente relacionada con la

propiedad de éstos.

Cada Estado es duefio de las tacursos naturales que se encuentren en su
territorio, por tanto posee sobre ellos el derecho soberano e inalienable e
imprescriptible, de determinar el uso y aprovechamiento de dichos recursos
naturales, regular la parficipacion extranjera en los mismos, y reservarse el
derecho de expropiarlos y naclonalizarlos por causa de utilidad publica y mediante

una adecuada compensacion.

Es necesario aqui especificar lo que se entiende por recursos naturales,
por elfos se entiende: aquellas mercancias que se encuentran en la naturaleza, a
diferencia de los que se transforman, manufacturan o fabrican con la participacion
del hombre, y éstos estan disponibles en un territorio, en sus plataformas y aguas

continentales; y son susceptibles de ser explotados y aprovechados.?

Como puede apreciarse estos recursos son de vital importancia y por tanto
merecen un trato especial y minucioso en cualquier tipo' de negociacion
infernacional, tal es el caso del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

(GATT) que en su Articulo XX sefiala:

3 SERRA ROJAS, Andrés, "Derecho Econdmico”, ed. Porria, México 1990, p. 315
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"_.ninguna disposicion del presente acuerdo serd interpretada en el sentido
de impedir que toda parte contratante adopte o aplique las medidas...relativas a la
conservacion de los recursos naturales agotables, a condicidn de que tales
medidas se apliquen conjuntamente como restricciones a la produccién o al
consumo nacionales.” Sobre este punto es importante sedalar que dicho acuerdo,
si bien los trata con el cuidados debido, en materia de inversion prohibe cualguier

tipo de limitante a la misma.

Asi pues, en el TLCAN no podia tratarse este rubro sin el cuidado debido,
masime que hay una diferencia en el tratamiento legal de estos recursos en cada

uno de los paises signatarios.

Uno de los principales objetivos del Capitulo VI es la eliminacion de
barreras arancelarias y no arancelarias respecto al comercio de los bienes
energéticos y petroquimicos basicos, [a eliminacién de dichas barreras
arancelarias se tenia que hacer en forma culdadosa, tomando siempre en cuenta
la importancia de dichos recursos y el tratamiento juridico de los mismos en cada
uno de los palses involucrados; para tales efectos las partes acordaron ratificar las
disposiciones contenidas en el GATT, relativas a las prohibiciones y restricciones

aplicables al comercio de dichos bienes,

Lo que se acordd en este Tratado fue la eliminacién de restricciones
cuantitativas, los requerirﬁientos minimos o maximos de precio exportacién 1y,
excepto en la medida que sea permitido para el cumplimiento de drdenes y
compromisos en materia de derechos compénsatorios y antidumping, también
quedaron proscritos fos requerimientos minimos y méximos de precio-exportacion.

(Art. 603.2 TLCAN).
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Otro punto interesante es que los paises signantes, se reservaron el
derecho de eventualmente establecer como condicion para exportar algin bien
energético o petroquimico basico, que sea necesariamente consumido por el pais
que lo importé. Consideraimos que tal disposicion es en virtud, de que lo que se
quiere impedir es que se hagan reservas ventajosas de dichos recursos a costa
de otros palses; sin embargo a nuestro mado de ver resulta muy poco operante
esta condicién ya que tanto la energla como la petroguimica bésica no puede ser
sehalada de forma alguna para demostrar que efectivamente se esta utilizando la
que vendio, por otra parte puede ser que la utilice el pais en ese momento, para
evitar explotar sus propios recursos naturales los cuales adn no han sido
explotados y aprovechados y el pais vendedor no tiene porque saber si existen o
no otros yacimientos; ya que de pedir esa informacién se estaria violando la
soberanfa del comprador. Por tanto, sobre lo anterior se tendrd que estar a la

buena fe de los paises importadores.

Ofro punto al respecto es que acordaron reservarse de limitar o prohibir fa
importacién de alguno de estos bienes proveniente de un pals que no sea parte
del TLCAN (Art, 603.3 a). '

En conclusién podemos decir que los puntos mas importantes de este
capitulo son:

a) Respeto pleno a las Constituclones de cada uno de los palses

integrantes def TLCAN, lo anterior significa que el régimen legal en esta materia

en México no cambia, ya que los preceptos referentes a la petroquimica bésica y

energla se encuentran contenidos en nuestra Carta Magna. (Art. 601)
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b) Intencién de fortalecer el comercio de bienes energéticos y los
pertenecientes a la petroquimica basica, en la zona donde se aplica el TLCAN.

(Art. 601)
¢) El reconocimiento de que es importante contar con los sectores

energéticos y petroquimicos viables y competitivos a nivel internacional para

promover los intereses nacionales.

d) La apertura de nuestro pals para la inversién privada en materias

de generacién de energia, considerando sélo las dreas de abastecimiento,

cogeneracién, y produccidn independiente. (Art. 602.3)

A continuacién, reproduciremos el capitulo Vi del TLCAN, a fin de

esclarecer o aqui mencionado:

4.1.2 CAPITULO X DEL T.L.C.A.N: COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Este capltuio es sumamente importante en la materia de nuestro estudio,
ya que el mismo tiene por objeto la regulacién de las medidas que las partes
signantes adoptaran en relacidn a las compras, arrendamientos. arrendamientos
financieros de bienes, servicios y seryicios de construcclon que efectlien las

dependencias y Entidades Federales de estos palses.

4 HERNANDEZ GARCIA, Roberto; Tesis: "Régimen legal del Servicio Publico de Energla Eléctrica en
México y analisis constitucional sobre la participacién del sector privado en México", México, 1994, p.150 y

§S.
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El que México haya aceptado la firma de este capitulo, es muy importante
ya que es la primera vez que México compromete de esta manera sus compras
gubernamentales, ya en 1979 nuestro pais rechazo el Cédigo de Compras del

Sector PUblico perteneciente al GATT, asl como las negociaciones de la Ronda

de Uruguay.

Con éste se pretende la aperiura de los mercados de compras
gubernamentales, que es el consumic or mas grande sobre todo de nuestro pals, a

través det establecimiento de procedimientos claros y precisos.

Este est4 conformado por cuatro secciones, diez anexos y tres apéndices.
Las cuatro secciones conforman la parte sustantiva del capltulo fas cuales estdn
divididas ep "A", "B", "C" y "D"; las que se refieren a:

"A" al ambito de aplicacion y cobertura de (as obligaciones.
Esta seccion hace referencia a que las adquisiciones que realicen los gobiernos
federales de cada una de las pares signantess , asl como las empresas
gubernamentales listadas en los anexos respectivos, dentro de las cuales entran
Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, las haran conforme a lo

acordado en el presente Tratado.

"8" a los procedimientos de licitacion

3 Estudio publicado en: "El Tratado de Libre Comercio de América def Norte. Andlisis, Diagnéstico y
Propuestas Juridicas, coordinado por el Dr, Jorge Witker, Tomo 1. Serie |, Estudios de Derecho Econémico
No. 22, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1993, p.261-281. ‘

8 VAZQUEZ PANDO, Femando "Aspectos Juridicos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte",

ed. Themis, México 1994, p. 91-95,
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En donde se va de una parte muy general a regular aspectos muy particulares,
esta seccidn tiene gran interrelacion con la Ley de Adquisiciones y Qbras
Publicas, ya que en algunos aspectos tiene gran concordancia y en otros
establece innovaciones al proceso de licitacion. Cabe aclarar que no hay punto en

que se entre en conflicto por la aplicacién de uno u otro ordenamiento.

"C" a los procedimientos de impugnacién.
En esta seccién se regulan los dos procedimientas de impugnacidn que son: la

queja y fa inconformidad, de los cuales hablaremos posteriormente.

"D" a las disposiciones de caracter general.
Los Anexos lienen camo fin reglamentar articulos especificos de algunas de las
secciones; los apéndices contienen aspectas informativos contenidos en los

anexos.

En este caplitulo se mencionan una serie de reglas- generales con las que
deberan de estar de acuerdo los contratos respectivos, las cuales son las

siguientes:

a) Trato Nacional y No Discriminado
Este principio se refiere a que cada una de las pares debera otorgar a los
proveedores de las otras partes, un trato no menos favorable que el méas favorable

que a sus nacionales, es decir, se dara un trato igual a todos los licitantes sin

" Importar la nacionalidad de cada uno de ellos.
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b) Reglas de Origen.
Las reglas de origen a aplicar a los bienes importados de cualquier otra
parte no podran ser distintas o incompatibles con las reglas de origen que el pals

del importador aplica en sus operaciones comerciales normales.

¢) Especificaciones Técnicas.

Lo que se pretende con este principio es que las partes no apliquen,
adopten o elaboren especificaciones &cnicas que tengan por objeto o proposito
crear obstaculos o trabas innecesarias al comercio internacional. Por tanto, las
especificaciones técnicas tendrdn que ser definidas en base a crilerios de
funcionamiento, basadas en normas internacionales, normas nacionales

reconocidas o ¢ddigos de construccion.

d) Prohibicién de Compensaciones.

Entendiendo como compensaciones cualquier condicién impuesta para
fomentar el desarrollo local o mejorar la balanza de pagos, como lo son los
requisitos de contenido local, concesiones de licencias para el uso de tecnologla,
inversiones, comercio compensado u otros requisitos anélogos. Dado lo anterior
las partes tienen prohibido solicitar o imponer compensaciones en la calificacién y
seleccién de proveedores, en la evaluacién de ofertas o en la adjudicacién de los

contratos.

e) Calificacién de Proveedores.
Este procedimiento no podra ser utilizado para discriminar a proveedores
provenientes de cualesquiera de los otros palses signantes, es decir, que no sea
un medio para hacer una diferendiacién entre los proveedores naclonales y los

extranjeros. La calificacion de proveedores se hara en forma objetiva tomando en
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cuenta su capacidad financiera, comnercial y técnica basandose en la actividad

global del proveedor.

f) Lista Permanente de Proveedores.

A fin de que sea mas sencilla la utilizacién de la calificacion de
proveedores, las dependencias y entidades podran elaborar una lista permanente
de proveedores calificados cuyas altas y bajas deberdn de ser notificadas
oportunamente a los interesados.

Esta lista no implica que nuevos proveedores no puedan ingresar a ella, si
alguno desea hacerlo puede pedir ingresar a esta lista y lo haré si cumple con los

requisitos antes mencionados.

g) Procedimientos de Licitacion.

En funcién de los principios generales de no discriminacién y de igualdad
de acceso a la informacién general, las licitaciones se regulan por lo siguiente:

1.- Los tipos de licitacién son: publica en la cual todos los proveedores
interesados pueden presentar ofertas; selectiva consistente en que sélo los
proveedores que la dependencia haya invitado a licitar podran hacerlo; y
restringida en la que la dependencia o entidad se comunica directamente con ia
persona que desee que realice el contrato (dicho supuesto se da cuando
concurran los casos y las razones establecidas en el Articuto 1011).

2.- Requisitos de la Convocatoria,

3.- Piazos para ofertar.

4.- Bases de la Licitacién.

5.- Disciplina dela Negociadén.

6.- Reglas de presentacin, recepcién, apertura de ofertas y adjudicacion

de contratos.
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h) Procedimientos de Impugnacién.

Se establecen dos procedimientos de impugnacion que son a saber: la
queja y la inconformidad, ambos se dan en contra del proceso de contratacion de
bienes, servicios y servicios de construccion; tomando en cuenta que el proceso
de contratacion inicia a partir de la definicion del requerimiento y termina con la
adjudicacion del contrato. Ambos tienen como fin el promover mecanismos de
contratacion justos e imparciales.

La interposicion de la queja se da por cualquier proveedor interesado y se
presenta ante el drea encargada de contratacion de la dependencia o entidad
convocante. Este es un procedimiento basicamente de consulta entre el
proveedor y la dependencia o entidad donde ambos exponen sus puntos de vista
siempre tomando en cuenta la buena fe y el respeto mutuo.

La inconformidad o impugnacién es un procedimiento mas formal ya que
con eéste se puede, inclusive, suspender la adjudicacion del contrato de resultar
favorable al proveedor, salvo que existan causas de interés o urgencia publica.
Esta se presenta en el caso de México ante la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Social, cuya funcidn es elaborar una resolucién sobre la congfuencia
del proceso impugnado en atencién a las normas del presente capitulo; también
puede incorporar recomendaclones en el sentido de evaluar otra vez las ofertas;
dar por terminado el contrato o someterlo a una nueva licitacién; asi como
elaborar observaciones y propuestas concretas para mejorar los mecanismos de
contrataclén. Este pfocedlmlento puede interponerse aun sin haber ejercitado
antes la accion de queja.

El plazo para interponer ambos procedimientos es de 10 dias a partir de la
irregularidad o del momento en que se debi6 conocer la misma. Por tal motivo la
entidad o dependencia contratante debera mantener por un lapso minimo de tres

afios la informacién y documentacion completa de las operaciones celebradas,
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Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno del proveedor inconforme puede
solicitar informacion adicional sobre fa adjudicacion de un contrato a fin de
determinar si la compra se realizo de manera justa e imparcial, especialmente en
relacion a las proposiciones no seleccionadas. £l informe que al respecto se haga
deberd brindar elementos de juicio acerca de la conveniencia y justificacion de la

oferta ganadora.

Otro punto importante que se trata dentra de este capitulo es la obligacion
que tienen las partes de brindar informacion, unas a otras, en materia de
regulaciones vigentes en cada uno de sus palses, procedimientos de compras y
en especifico la obligacion de brindar un informe anual que verse sobre;

a) Estadisticas sobre el vator estimado de los contralos adjudicados,
en donde se establezca el valor de los contratos y la dependencia o entidad
contratante.

b) Estadisticas sobre el nimero y ef valor total de fos contratos
superiores al valor de los umbrales, desglosada por entidades, por categoria de
bienes y servicios y por pals de origen.

¢) Estadlsticas sobre el nimero y el valor total de los contratos
adjudicados conforme a las excepciones establecidas en los anexos relat(yos alas
reservas temporales y permanentes, desglosadas por entidades.

d) Explicacién y descripcidn de los procedimientos de queja o
inconformidad.

Los umbrales a que nos referimos son aquellos que las partes suscriptoras
acordaron excluir det ambito de aplicacion de este capitulo en razdn de su valor;
por tanto no formaran parte del Tratado aquellos contratos cuyo valor total no sea
superior a 50 000 ddlares americanos, y a seis millones en caso de servicios de

construccion,
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Para el caso de las entidades paraestatales los umbrales en cuestion son
los siguientes: 250 000 délares para bienes y servicios, y ocho millones para los
servicios de construccion.

En cuanto a los contratos excluidos de este capitulo por su naturaleza

estos son;

Los que se refieren a la compra de armas, municiones, materiales de
guerra o de bienes para proteger fa moral, el orden, la salud y fa vida humana
animal o vegetal, sin importar su monto.

Los derivados de acuerdos de cooperacion internacional,

Los financiadas par organismos regionales o multifaterales.

Los celebrados entre las propias entidades paraestatales.

La compra de bienes agricolas destinados a la agricuitura o a {a alimentacién
humana, las compras efectuadas con miras a {a reventa gubernamental.

Las compras de combustible y gas.

Los servicios de transporte que sean parte de un contrato de
compra.

La adquisicién de servicios de agencias o depésito fiscales, los
serviclos de liquidacién y administracion para Instituciones financieras

reglamentadas, ni los servicios de venta y distribucién de deuda publica.

Ahora blen, ya a lo que toca en especifico a PEMEX y Organismos

~ Subsidiarios existen otros contratos excluidos de la aplicacién del TLCAN: unos
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excluidos permanentemente y otros temporalmente en razén de las reservas que
hizo México.

Los permanentemente excluidos son aquellos que la misma institucion
estime pertinentes siempre y cuando el monto de los mismos, ya sea en suma o
particularmente, no sea superior a los 300 miflones de ddlares americanos en
cada afio de calendario. A las reservas del seclor energélico se afaden otras
especificamente negociadas para el resto de las dreas compradaras del goblerno
federal, del orden de los 1 000 millones de dolares en cada afio hasta ef 31 de
diclembre del aflo 2002, de 1 200 millones a partir del 1 de enero del 2003.7

Los temporales son aquellos consideradas en e Anexo 1001.2A en el que
se dispone que del valor total de los contratos México podra reservar cada afio de
calendario el por ciento, que a continuacion expondremos, para su mangjo fuera

de la normatividad emanada del capltulo que nos ocupa, estos porcentajes son:

1995 45%
1996 45%
1097 40%
1998 40%
1999 35%
2000 35%
2001 30%
2002 30%
2003 en adelante 0%

7 op. cit supra. Régimen Legal aplicable...
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Dentro de este capltulo también se trata a los llamados proyectos "llave en
mano", considerando a fos mismos como aquellos proyectos de construccion,
suministro o instalacién en los que se satisfacen las siguientes caracteristicas:

1.-El contratista principal tiene la facultad de seleccionar a los
contratistas generales o subcontratistas y asume el riesgo de la no realizacion del
proyecto.

2.-No debe haber fondeo oficial mexicano del proyecto.

3.-El resultado del proyecto debe ser operado o adquirido por una

dependencia o entidad cublerta por el caplitulo de compras gubernamentales,

Otro aspecto que se toca dentro de este capitulo es el referente a la
cooperacion técnica, al respecto se impone la obligacion a cada una de las partes
de brindar, tanto a ellas como a sus proveedores, informacién sobre programas de
capacitacion y orientacion en relacion a sus sistemas Institucionales de compras.

Tales programas deberan Incluir fanto la capacitacion de los servidores
publicos como la de proveedores interesados en aprovechar las oportunidades de
mercado. |

Con tal objeto se formara un Comité qué servird como medio de apoyo a
fas partes, dicho comité servird para identificar las empresas Interesadas en
convertirse en socios comerclales de otras empresas de la zona del TLCAN:
desarroliar las bases de datos susceptibles de aprovechamiento en la realizacion
de operaciones; asi como también realizara consultas sobre los programas de las

empresas interesadas.
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Esta coopeéracion técnica tiene como objetivo el que se alcance la apertura
global de los mercados de las compras gubernamentales, y brindar los medios

idoneos para el fin antes sefialado.

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS
PUBLICAS Y EL CAPITULO X DEL TLCAN.

Como ya se ha podido dilucidar existe una gran relacion entre el presente
capitulo y la Ley de adquisiciones y Obras publicas, por tanto es necesario
establecer cuales son los puntos de concordancia entre ellos; por tanto haremos

las siguientes consideraciones:

A) Se advierte que el ambito de aplicacion del TLCAN es mucho més
amplio que Ia regulacion naclonal, en virtud de que en éste Gltimo atiende tanto la
adquisicion, arrendamiento y prestacion tanto de bienes muebles como de bienes
inmuebles; mientras que la Ley atiende s6io en estos rubros a los bienes muebles
tal como se indica en su articulo 3. Esto se puede ver claramente en el concepto

de los "proyectos llave en mano" establecidos dentro del propio TLCAN.

B) Se observa que al tener como objetivo primario de regulacion juridica el
control de las medidas reguladoras que las partes adopten o mantengan en
relacion a las compras, los arrendamientos o los arrendamientos financieros de
bienes, serviclos y servicios de construceidn , que efectlie las dependencias y
entidades federales'ccinslgnadas en los anexos; el Capitulo X tiene por efecto
directo e inmediato el ({imitar los poderes normativos de los paises de la zona,

pues evidente que los mismos, no podran ser. ejercidos incompatiblemente con el
: 187



conjunto de las politicas, procedimientos, mecanismos y obligaciones materia del

tratado.

C) Con la aplicacién del TLCAN, se desvanece el postulado juridico
consagrado en la ley que se refiere a la preferencia nacional de los bienes ,
servicios y proveedores o contratistas de origen nacional; ya que con el Tratado la
preferencia nacional sera ejercitable en el marco de las reservas y exclusiones
negociadas por nuestro pals.

Sobre este punto hay que hacer dos consideraciones la primera referente a
que la preferencia nacional no esta referida a margen econémico alguno, es un
hecho que tales ordenamientos juridicos y sus disposilivos se otorgan a los
servidores publicos encargados de la funcién de compras gubernamentales un
margen de discrecionalidad administrativa para decidir el alcance nacional o
internacional de !las licitaciones ptiblicas. Dicha discrecionalidad es sustituida por
la obligacién inexcusable de someter la adjudicacién de los contratos
correspondientes a los procedimientos licitatorios preVlstos en la normatividad
trilateral.

La segunda consideracién al respecto es en cuanto a los que establece el
articulo 5 de fa propia Ley en el cual indica que la aplicacion de la misma serd sin
perjuicio de lo previsto en los tratados; pdr tanto puede considerarse, salvo
opinién dictada por autoridad competente en contrario, que se aplicara fa Ley
siempre, saivo que se determine dentro de la misma licitacién que ésta es
internacional y que éntonces se aplicara lo establecido en el tratado. por tanto
consideramos que !a facultad discrecional contintia vigente en fo que toca a la
decision de si la licitacion es de caracter naclonal o internacional sujetandose esta

facultad a las normas contenidas dentro del mismo convenio trilateral.
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D) Una situacién similar se presenta en lo respectivo a las decisiones
operativas, de las dependencias y entidades, en eventos como: configuracion e
especificaciones técnicas, aplicacion del sistema de calificacion de proveedores,

etc. las cuales tendran que ajustarse al TLCAN.

E) Podemos decir que un punto de concordancia entre el TLCAN y la Ley

es la operacion e las licitaciones publicas.

F) Es mas amplio el TLCAN en materia de tipos de licitaciones, ya que
dentro de &l se contempla la licitacion selectiva, la cual no es asimilable a ninguno
e los procedimientos contemplados en nuestra Ley.

G) Son concordantes ambos ordenamientos en lo que se refiere a la

licitacion restringida, llamada asi en el Tratado y la invitacién restringida,

contemplada enla Ley.

H) En cuanto a la lista de proveedores se refiere, y que se trata dentro del
Tratado, debemos mencionar que ésta ya funciono alguna vez en nuestro pals;

sin embargo en la nugva Ley no se establece.

) El mecanismo de queja administrativa constituye una novedad en el

derecho mexicano.

J) En lo que toca al proceso de inconformidad, es muy parecido al
establecido en nuestra Ley, salvo lo tocante a los plazos de interposicion del

mismo.
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K) La informacion periodica a los contratistas, también constituye una

novedad en nuestro derecho.t

Como puede apreciarse el Capltulo X del TLCAN, si impactara en la
estructura presente de la normatividad nacional apiicable a la contratacién e
bienes y servicios; pero hay que tener siempre en cuenta lo que apunidbamos
anteriormente del articulo 5 de 1a Ley; otro punto que debemos considerar es el
siguiente que de acuerdo al principio constitucional una Ley emanada del
Congreso de la Unién solo puede ser reformada, adicionada o derogada por otra
del imismo nivel jerarquico; por tanto debemos considerar que efectivamente se
modifica la normatividad vigente con la aplicacion del Tratado en virtud de que
éste en orden jerarquico estd al mismo nivel que una Ley Federal; sin embargo
hay que tomar en cuenta que el Tratado modifica el sistema normativo, pero no
porque derogue, abrogue o modifique la Ley; sino porque ya forma parte de
nuestro sistema juridico y el mismo sera alplicable cuando se den los supuestos de
hecho que encuad.ren en los supuestos normativos del mismo, es decir, cuando

se realicen licitaciones internacionales.

Por otra parte seria conveniente; desde nuestro punto de vista, que se
realizaran ciertas modificaciones a la Ley a modo de que en ciertos puntos

concuerde con el TLCAN, sin que ello implidue quese sujete del todo al mismo,

8 [dem,
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4.1.3 CAPITULO XI DEL T.L.C.AN: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
Este capitulo esta dividido en dos secciones:

A. Que contiene 14 articulos y enmarca los principios y reglas generales en

materia de inversion.

B. Que cuenta con 25 articulos que se refieren al procedimiento de solucién

de controversias inversionistas-Estado.

Dentro de la Seccion A, en su articulo 1101 se precisa el ambito de
aplicacion del capitulo y la extension de las obligaciones contenidas en el mismo.
Se establece el concepto de inversion, el cual es sumamente amplio; también se
establecen los actos y sujetos que quedan protegidos por este capitulo.

En el caso de México, este capitulo protege a las inversiones de personas,
fisicas o morales, provenientes de Estados Unidos o Canada. En personas
morales, basta con que estén constituidas en cualquiera de los dos palses, es
decir, en Canada o en Estados Unidos.  En el caso de que éstas sean
controladas por inversionistas ajenos a cualquiera de las regiones signantes, se
les exige ademas actividades empresariales substantivas®
De lo anterior se despfende que el capltulo, se extiende no soélo a los ciudadanos
de los paises signantes, sino a cualesquiera olras personas-que constituyan su
Sociedad dentro de cualquiera de los palses antes seflalados, lo que se busca es

la apertura de las fronteras para lograr la inversion.

9 Articuto 1113
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En el Articulo 1101, en su punto 2 se refiere al Anexo lll y trata de las
actividades que una Parte tiene derecho de desempefar exclusivamente, y
también el derecho de negarse a autorizar establecimiento de inversiones en

dichas actividades; éste Anexo unicamente se aplica para México.

Sin embargo, es necesario aclarar que cada uno de los paises signantes
puede negarse a autorizar la apertira de su establecimiento de inversién por
tanto; dichas disposiciones en torno a la inversidn extranjera sélo operan de tacto,
con aquellas Inversiones ya establecidas con anterioridad en cada uno de los

palses.

En el punto 3 se dispone que las medidas del presente capitulo no se

aplicaran a lo relativo a servicios financieros.

Finaimente en el punto 4 se contiene una referencia que por su propia
naturaleza son inherentes a la administracién publica, a las cuales no se les

aplicara el presente capitulo.

Este capitulo tiene sels principlos Qenerales que lo rigen que son:
a, apertura sectorial
b. trato a la inversién
¢. requisitos de desempeiio
d. transferencias
| e. expropiaéién Yy compensacion

f. soluclén de controversias inversionista-Estado.
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Es necesario aclarar que cada una de las partes aceptd estos principios;
sin embargo cada una formuld sus respectivas reservas, segin la conveniencia de

aplicarlos 0 no. A continuacion explicaremos brevemenle cada uno de estos

principios.

a. Apertura Sectorial

En cuanto a este punto hay que mencionar que la apertura sectorial de los
tres palses es muy diferente, mientras que en Estados Unidos se maneja una
aperiura sumamente grande en México se podria decir que ésta es reducida, en
Canadé se maneja una apertura relativamente abieria. Por tanto sobre este punto
es necesario tomar en cuenta los anexos que contienen las excepciones que

formularon cada uno de los Estados.

Estados Unidos en sus anexos refleja que el régimen que tiene
actualmente fué consolidado, ya que se mantiene la facultad del Ejecutivo de
bloquear las adquisiciones por extranjeros de empresas e‘stadounidenses por
razones de seguridad Nacional y se preservan las restricciones en sectores
especlficos como: energla atémica, telecomunicaclonkes. transporte aéreo y
maritimo y agentes aduanales. Otras restricciones que se mantuvieron fué en los
sectores de mineria, transporte terrestre, intermediarios para exportacién y

servicios legales.

193



En cuanto a Canada podemos decir, que la modificacion mas significativa,
dentro de su régimen, fue el incremento de los umbrales bajo los cuales las
adquisiciones de empresas canadienses por parte de inversionistas
estadounidenses o mexicanos no estara sujeta a la revision de Investment
Canada. Este Estado mantuvo su régimen actual, con restricciones en pesca,
transporte aéreo y maritimo, energla nuclear, industrias culiurales, agencias
aduanales, y aigunas limitaciones en adquisicién de tierras, tiendas libres e

impuestos, petréleoy gas y transporte terrestre.

En el caso de México, la apertura sectorial que hubo si discrepa del
régimen que se lleva antes del TLCAN, a lo anterior se di6 la justificacion de la
necesidad que tiene México de atraer capital extranjero y que‘la negociacién fué el
resultado de la politica que se existia en ese momento. !0

La actitud que tomo México durante la negociacidn fué la de preservar
limitantes a la inversién extranjera en aquellos sectores considerados estratégicos
o prioritarios. Fuera de esos sectores se permitio la inversion extranjera hasta un
100% sin necesidad de autorizaciones previas. Para evitar la “extranjerizacion” de
la planta productiva nacional se fijaron regias claras que exigen la autorizacion ce
la Comision Nacional de Inversién Extranjera cuando se pretenda’ adquirir
empresas mexicanas cuyo valor total de activos exceda de un cierto umbral.

Asi pues existen aan actividades reservadas a mexiéanos 0 a sociedades
mexicanas con cldusula de exclusién de exfranjeros. Una de las actividades que
contiene calendarizacién para permitir la participacién de capital extranjero es el
transporte terrestre, tomando tinicamente el internacional,

Dentro de este rubro se abre la posibilidad de inversion extranjera en

transporte aéreo hasta 25%.

10 op.cit, p. 350 y ss.
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La prestacion de ciertos servicios profesionales se mantiene reservada a
los mexicanos, como en el caso de los notarios, corredores publicos y agentes
aduanales.

En las actividades que se permite la participacion de inversion extranjera
hasta ciertos porcentajes, y que es una innovacion, son:

1.- Mineria, en cuyo caso el limite del 49% desaparecera en forma
gradual. De inicio se permiti6 la inversién hasta un 49% y durante el periodo de 5
afios contados a partir de la entrada en vigor del TLCAN, se requerira autorizacion
de la Comision para que !a inversion pueda rebasar dicho porcentaje.

2.- Petroquimica Secundaria, se eliminé el limite del 40% vy la
inversion podra participar hasta el 100% sin permiso previo

3.- Autopartes, el limite del 40% se elevo al 49% ; se estableci6 que
durante 5 aflos a partir de la entrada en vigor del TLCAN se requerira autorizacién
de la Comisién para que la inversién pueda participar en forma mayoritaria.

4.- Construccion, en este ramo si la inversion desea rebasar el 49%
necesitard autorizacién de la Comision para hacerlo, esta limitante tendrd una
vigencia de cinco aflos contados a partir de la entrada en vigor de! Tratado.

En otros sectores se mantienen los limites especificos para la participacion
del capital extranjero, entre unos ejemplos estan: pesca 49%, fabricacion de
explosivos 49%. acciones serie "T" sobre tierras agricolas 49%, y en otros
sectores ‘como el de educacién es necesaric obtener la autorizacion de la

Comisién si se desea rebasar el 49%.

Al respecto es importante sedalar que los tres paises asumieron el
compromiso de que una vez liberado el sector, en el futuro no podran volverlo a

restringir.
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La apertura sectorial negociada por México tiene como fin liberalizar
algunos sectores de la actividad econémica, pero aun se mantuvieron algunas

actividades con limitaciones a la inversion extranjera. !!

Existe sobre este rubro un punto importante, el cual consiste en que los tres
palses se obligaron a no condicionar ningan tipo de proyecto de inversion al

cumplimiento de requisitos de desempefio.

b. Trato a la Inversion.
Este principio versa sobre el trato a la inversion forénea, y tiene como
objetivo brindar seguridad juridica al capital extranjero. Este principio cuenta con

tres modalidades que son a saber:

1.-Principio de Trato Nacional,

El cual se contempla, también, en el resto del TLCAN, dicho principio
consiste en que ninguno de los estados miembros podra otorgar a la inversion
extranjera un tralo menos favorable del que otorga a sus inversionistas. Esta
obligacion se extiende también a la expansion, operacion, desarrollo y en general
a todos los actos inherentes a un proyecto de inversion.

La obligacion basica que se contienen en este principio es la de no
discriminar a un capital foraneo. La filosofia que Io reviste es que ios proyectos de
inversion no tienen nacionalidad y por tanto deberan recibir €! mismo trato que un

proyecto nacional,

1 1dem
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2.- Trato de Nacion mas favorecida.

Consistente en la obligacion de hacer extensivo a los inversionistas
signantes del Tratado, aguelios beneficios que cualquiera de las partes otorgue a

inversionistas ajenos a la region. Lo anterior para garantizar el mejor trato posible

Jas inversiones de los palses signantes.

3.- Trato Minimo.
Al respecto el articulo 1105 dispone que serd otorgado un trato acorde al

derecho internacional, incluido trato justo y equitativo, asi como proteccion y
seguridades plenas.

Esta obligacién no se aplica en el caso de medidas vigentes relacionadas
con subsidios o subvenciones que sean incompatibles con la obligacién de otorgar
trato nacional. Esta excepcién abarca a la legislacién vigente en los tres paises

que conlfemplen el otorgamiento de ayuda exiraordinaria de manera

discriminatoria, es decir, exclusivamente para nacionales del Estado en cuestion.

¢. Requisitos de Desempenic,

Este principio consiste en que las Partes no pueden condicionar ningun tipo

de inversion al cumplimiento de ciertos requisitos.
Este se aplica tanto a el establecimiento como a la operacion y expansion

de inversién ; por tanto dentro del TLCAN se prohibe la imposicién del siguiente

tipo de requisitos de desempefio:
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1.- programas de exportacion

2.- programas de grados de integracion nacional

3.- exigir la adquisicién de bienes fabricados en el territorio donde se
pretende llevar a cabo la inversion.

4.- programas de balanza de divisa comercial

5.- reestructuraciones a las ventas en el territorio Parte o vincularlas
a sus ingresos de divisas

6.- exigir un traspaso tecnalogico determinado

7.- actuar como proveedor exclusivo desde el territorio Parte a ofro
mercado.

Practicamente existen las mismas limitaciones en refacion al otorgamiento

de iniciativas o ventajas; sin embargo nada impide que se otorgue una ventaja a
inversionistas que contemplen programas de exportacién; o bien que haya, en

virtud de ésta, un traspaso tecnoldgico o que actie como proveedor exclusivo.

En el Tratado se establece que nada impide a una Parte condicionar un
proyecto de inversién a requisitos no contenidos en el fistado anterior; por tanto se
puede sujetar a programas de capacitacion, de generacion de empleos, de

desarrollo de ciertas 4reas, etc.

Es necesario indicar que México, sobre este aspecto, se reservo
temporalmente la aplicacién de este principio para el sector automotriz y fa
industria maguiladora, con respecto a ésta Ultima se presentd una calendarizacién

en virtud de la cual tendra un acceso creciente al mercado nacional.
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d. Transferencias.

Uno de los puntos de mayor impartancia para un inversionista consiste en
la libertad o restricciones que éste lenga en lo respectivo a Ja remision de divisas
de su proyecto. Es por tanlo que las Partes decidieron afadir en este capitulo el
compromiso de permitir que dichas transferencias se realicen libremente y sin

demora en divisa de libre uso, al tipo de cambio prevaleciente en el mercado al

nomento de la transferencia.

Sin embargo existen ciertas circunstancias, contempladas dentro el mismo
capitulo en el articulo 1109, en las cuales el Estado anfitrion de la inversién podra

restringir esas transferencias; esos supuestos son los siguientes:

1.- quiebra, insolvencia o proteccion de los derechos de los
acreedores,

2.- emisidn, comercio y operaciones de valores,

3.- infracciones penales o adminisirativas,

4.- reportes de transferencias de divisas u otros instrumentos
monetarios, 0

5.- para garantia del cumplimiento de sentencias judiciales.
También se podrd introducir restricciones a las transferencias en el caso de

una crisis de la balanza de pagos del pals y se adopte un programa conforme a

los lineamientos de! Fondo Monetario internacional.
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e. Expropiaciéon y Compensacion.

Es logico que se incluyera dentro de el presente capltulo este tdpico, ya
que el miedo a la expropiacién es un fantasma que ronda a los inversionistas y
sobre todo con respecto a México. Es por tanto que se establecié que las
caracteristicas que debe cumplir el acto expropiatorio o actos equivalentes, las

caracteristicas son:

1.- Debe ser por causa de utilidad publica;
2.- sobre bases no discriminatorias;

3.- con apego al principio de legalidad, y al principio de trato minimo;

4.- mediante indemnizacion. Con respecto a este punto se determina
que la indemnizacion sera equivalente al valor justo de mercado de la inversion y
no reflejara el aumento o disminucién que resulte de haberse conocido la
intencion de expropiar. También se sefiala que el pago de la indemnizacion se
hard sin demora y sera completamente liquidable, De la misma forma se
establece una formula en virtud de la cual un riesgo cambiario correra por cuenta

del Estado que expropia, al igual que los intereses respectivos. 2

Todas estas medidas no se aplican exclusivamente a la expropiacion; sino
que también se abarca a la naclonalizacién y todas aquellas medidas
equivalentes. Lo que se establece claramente a este respecto es que el
otorgamiento de licencias no debe equipararse a un acto expropiatorio, tampoco
debera equipararse aquella medida derivada del incumplimiento de una obligacion

crediticia.

12 op.cit supra. VAZQUEZ PANDO Femando, p.97 y ss.
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La intencion de la aplicacién de este principio no es ni podra ser la de
inhibir 1a facultad que tiene todo Estado de llevar a cabo actos exploratorios; lo
que se pretende es brindar mayor certidumbre juridica al inversionista extranjero y

fijar reglas claras que el Estado que expropia debe seguir.

f. Solucion de Controversias Inversionista-Estado

Este tema constituye la piedra angular del presente capitulo, y se encuentra
dentro de {a Seccion B del mismo; al respecto dehemos apuntar que es la primera

ocasion en que México acepta dirimir controversias en foros internacionales!? .

Dentro de este apartado se faculta expresamente al gobierno mexicano
para pactar mecanismos internacionales con personas fisicas o morales
extranjeras siempre que:

1.- se otorgue a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional;

2.- se asegure a las partes la garantia de audiencia y e debido
gjercicio de sus defensas;

3.- se garantice la composicidn imparcial de los érganos de decision.

Para que un inversionista tenga acceso a este. mecanismo es necesario

que:

13 Articulo “Tratado de Libre Comercio para América del Norte, luversion y solucion de cuntroversias" por
Ciscomani Freaner Francisco, publicado en la revista ARS FURIS, nitiiero 10, 1993 p. 290 4 295
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1.- El inversionista extranjero haya tenido pérdidas o dafios con

motivo del incumplimiento del Estado.
Lo anterior porque en el caso de que el incumplimiento no haya traido
aparejado pérdidas o daflos al inversionista;, entonces la controversia se
solucionara mediante los mecanismos establecidos en el Capitulo XX del Tratado

el cual versa sobre controversias Estado-Estado.

En este capitulo se pactd que las controversias que desean dirimirse via
arbitral tendran que presentarse hasta seis meses después de que haya surgido el
acto motivo de ia rectamacion. De igual manera se indica que el accion para iniciar
el procedimiento arbitral prescribe tres aflos después de que el estado anfitrion

adopté Ia medida que causo dafio al inversionista extranjero!+ .

PROCEDIMIENTO ARBITRAL

En la Seccion B, en el Anexo 1120,1, que opera exciusivamente en el caso
de México, se consigna que el inversionista extranjero tendrd que optar entre
dirimir controversias a través de los tribunales mexicanos o por via arbitral. Una
vez hecha la eleccidn ésta sera definitiva, o anterior sin perjuicio de que pueda
interponer recursos administrativos contemplados en el derecho mexicano; sin
embargo al momento de iniciarse el proceso judiciai ante tribunales mexicanos
pierde el derecho de acudir a [a via arbitral.

Unicamente podran utilizar ia via arbitral los inversionistas extranjeros, mas

no sus inversiones.
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Una vez que el inversionista decide dirimir las controversias por la via
arbitral, deberd elegir uno u ofro foro de reglas especificas, siendo los foros

permitidos los siguientes:
1.- EI Convenio sobre Arreglo de Diferencias relalivas a inversiones

entre Estados Nacionales entre otros Estados (CIADI)!,
Para que se puedan adoptar estas reglas es necesario que tanto el
inversionista, como e Estado sean parte de dicho instrumento. Cabe aclarar que

el Gnico que lo es actualmente es Estados Unidos de América.

2.- Et mecanismo complementario de la CIADI.

Se tendrd acceso a éste cuando cualquiera de fas dos partes en confiicto

sea parte del mismo.

3.- Las Reglas de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas
sobre Derecha Mercantil Internacional (UNCINTRAL) 1,
En cualquier caso se puede acudir a ellas, independientemente del pals o

inversionista que se encuentre en el conflicto,

Para que un inversionista pueda allegarse del procedimiento arbitral se
necesita que lo manifieste de manera clara e inequivoca de someterse al
procedimiento arbitral, lo anterior lo establece el articufo 1121.

De igual forma se establece la disposlcion expresa que avala claramente la
decision de cualquiera de los tres palses de someterse al procedimiento arbitral
una vez iniciado por el inversionista extranjero, de forma tal que ninguno de fos

tres podra alegar que no accedio a someterse a esta instancia.

15 Celebrado en Washintong, D.C, el t8 de marzo de 1965
16 Aprobadas por la Asamblea General de Naciones Unidas ¢l 15 de diciembre de 1976.
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COMPOSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

El articulo 1123, dispone que salvo acuerdo entre las Partes contendientes,
el tribunal arbitral estara conformado por tres arbitros. Cada una de las Partes
designara un arbitro y el tercero sera elegido de entre una lista de 45 individuos,
acordados en consenso por las tres Partes, quien sera el Presidente del Tribunal.

En el caso de que una de las Partes en conflicto no designaré a un arbitro o
entre ellas no existe un acuerdo sobre quien fungira como Presidente, entonces el
Secretario General de fa CIADI nombrara a los arbitros de acuerdo con el articulo

1124,

El Tribunal Arbitral debera quedar debidamente conformado dentro de los
890 dias siguientes a la fecha de reclamacién en que se someti6 el arbitraje. De
no ser el caso el Secretario General de la CIADI nombrara a los arbitro faltantes.

En ningun caso el Presidente del Tribunal podrd tener la misma
nacionalidad que alguna de las partes contendientes. En caso de que no
encuentre ningtn arbitro disponible de la lista de 45 el Secretario general podra

nombrar a uno de entre de los de la lista de la CIADI.

Dentro del articulo 1125, se contienen las reglas especlﬁcas para constatar
que las Partes contendientes aceptan la designacion de arbitros que se lleve a

cabo conforme a la Seccion B del presente Capltulo.

Acerca del proceso arbitral, nos gustaria comentar el hecho de que en los

casos en los que se encuentre México inmiscuido en un problema, actuando éste
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como pais receptor de la inversion, el inversionista extranjero no podra someter el
caso al procedimiento arbitral en los supuestos siguientes:
a) Un inversionista de otra parte no podra alegar que México ha violado una

obligacidn establecida en:

I. La Seccién A o en el Articule 1503, 2 referente a Empresas de
Estado, o

il. El Articulo 1502, 3,a referente a Monopdlios y empresas de
Estado, cuando el monopolio ha actuado de manera incompatible con las
obligaciones de la Parte de conformidad con la Seccibn A, tanto en un
procedimiento arbitral conforme a esta secciébn como en pracedimientos ante un

tribunal judicial 0 administrativo mexicano; y

b) Cuando una empresa mexicana que sea una persona moral propiedad
de un inversionista de otra Parte 0 que esté bajo su control directo o indirecto
alegue en procedimientos ante un tribunal judicial 0 administrativo mexicano, que
México ha violado una obligacién establecida en:

I. La Seccién A o el Articulo 1503, 2, o

II. EI' Articulo 1502, 3, a cuando el monopalio ha actuado de manera
incompatible con las abligaciones de la Parte de conformidad con la Seccion A, el .
inversionista no podré alegar presunta violacion en un procedimiento arbitral

conforme a esta seccién.!?

Como bien puede observarse las disposiciones a que se aluden son parte
del Capltulo XV referente a Empresas y Monopolios de Estado; sin embargo
creemos conveniente la referencia que hacemos a fin de que se tenga una idea

mas amplia del tema.

17 op.cit supra VAZQUEZ PANDO.
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ACUMULACION DE PROCEDIMIENTOS.

En el Articulo 1126 se contienen las reglas para la acumulacion de

procedimientos arbitrales.

Este tribunal especial, llamado Tribunal de Acumulacién tiene por objeto
asumir 1a jurisdiccion sobre varios procedimientos arbitrales que se deriven de la
misma medida adoptada por el pals anfitrion de la inversion, lo anterior con la
finalidad de que aquellos casos en los que haya similitud sean resueltos por un

mismo tribunal y que no existan resoluciones contradictorias.

El Tribunal estard conformado por tres arbitros designados por el Secretario
General de la CIADI, de la lista de 45 arbitros, dos de ellos serdn de la

nacionalidad de las partes en conflicto y el Presidente de nacionalidad diferente.

Se sefala que los conflictos que se encuentren dentro del Tribunal de
Acumulacion ho podran ser ventilados en los Tribunales Arbitrales que sefiala la
Seccion B. Se mantiene la posibilidad de que inversionistas que hayan iniciado
procedimientos conforme a esta seccién y que no hayan sido incluidos en la
solicitud de acumulacién podran por sl mismos requerir su incorporacion al

procedimiento de acumulacion.
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Otros puntos que son importantes tratar en materia del procedimiento

arbitral son los siguientes:

. Participacion de las Partes
En todo procedimiento arbitral las Partes recibirn una notificacion de que
un inversionista extranjero ha iniciado un procedimiento arbitral en contra de
alguna de ellas por presuntas violaciones al presente capitulo'®, Si la Parte desea
obtener mayor informacién y seguir de cerca el procedimiento, a su costa, podra
recibir la documentacion respectiva al arbitraje, obligdndose a tratarla de manera

confidencial, como si fuera la Parte contendiente 1 .

Cuando la Parte contendiente alegue como defensa que la medida
cuestionada cae dentfo de sus reservas contenidas en los anexos, a peticién de la
Parte contendiente, el Tribunal Arbitral solicitard a la Comisién del TLCAN una
interpretacion sobre el asunto, que debera tenerse en un plazo de 60 dias, si en
ese plazo no se ha tenido respuesta alguna el Tribunal decidira libremente sobre
la procedencia del asunto. Pero en el caso de que la- Comisién emita una
interpretacion sobre cualquier disposicion del TLCAN ésta sera obligatoria para el

Tribunal 2,

¥ Articuto 1127
1% Articulo 1129
29 Articulo 1131
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II. Sede del Procedimiento arbitral
En el Articulo 1130 se dispone que salvo acuerdo en contrario de las
Partes, el procedimiento arbitral se desahogara en el territorio de alguna de las
Partes que a la vez sea integrante de la Convencion de las Naciones Unidas

sobre reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras

tti, Derecho aplicable
Un Tribunal eslablecldo conforme a la seccidn B debera dirimir fas
controversias que se sometan a su jurisdiccién conforme a lo establecido por el
propio TLCAN y atendiendo a las reglas aplicables del Derecho Internacional (Ar.
1131)3

V. Dictamenes de expertos
A peticidn de las Partes contendientes o por iniclativa propia, salve que tas
Partes no lo acepten, el tribunal arbitral podra designar uno o mas expertos para
que dictaminen por escrito su opinidn acerca de cuestiones ambientales, de salud,
de seguridad u otros asuntos cientificos que hayan planteado las Partes

contendientes durante el procedimiento arbitral (Art. 1133).32

V: Medidas Precautorias
Un Tribunal Arbitral estard facultado para ordenar las medidas
provisionales para preservar los derechos de las Partes contendientes o para

garantizar que fa jurisdiccion det tribunal surta plenos efectos. Sin embargo, no

30 Celebrada en Nueva York, et 10 de junio de 1958.
3 op.cit supra ARS IURIS
32 1 dem.



podra ordenar la suspension de la medida presuntamente violatoria del capitulo

VI. Caracteristicas del Laudo Arbitral
El laudo arbitral sélo podra versar sobre el pago de dafios pecuniarios y los
intereses correspondientes. Puede ordenar a restitucion de propiedad, pero en
estos casos el estado afectado siempre tendra la posibilidad de pagar una
compensacion en vez de restituir la propiedad (Ar. 1135, 1, b).
€l taudo sera obligatorio sélo para {as Partes y tnicamente respecto de la

controversia concreta (Art.1136,1).

Las Partes deberdn proveer para la debida ejecucion del laudo en su
territorio. Si el Jaudo no se acata en sus términos la paite afectada podré acudir al

esquema de! Capitulo XX del TLCAN.

VIi. Excepciones
Conforme at Anexo 1138.2 no se aplicaran las reglas antes descritas en las
decisiones del invesment Canadd o de la Comision Nacional de inversiones
Extranjeras de México, relativa a adquisiciones de empresas domésticas por
inversionistas extranjeros . Tampoco sobre decisiones adoptadas por cualquiera

de las Partes que versen sobre consideraciones de seguridad naclonal.

3 Articulo 1134
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Ademas de todos los puntos tratados existen dentro e éste capitulo otros
temas, dentro de la Seccién A, que consideramos importantes de tratar aunque

sea de manera sucinta como son:

1.- Alta Direccién empresarial y consejos de administracidn.

El Articulo 1107 preceptia que las Partes no podran exigir que en las
sociedades constituidas conforme a sus leyes, los puestos de alta direccion sean
ocupados por personas de determinada nacionalidad. S6lo podra mantener dicha
exigencia en lo que toca a la mayoria de los miemnbros del Consejo de
Administracién, siempre y cuando el requisito no menoscabe la facultad del

inversionista de controlar su empresa.

Los paises signantes se reservaron la aplicacion de este precepto para
seclores especificos. En el caso de México destaca la necesidad de que los
miembros del Consejo de administracidn y de los Directores generales de ciertas
empresas ubicadas en determinados sectores de la actividad econdmica sean

nacionales 3,

2.- Formalidades Especiales y Requisitos de Informacion.

Las Partes mantienen la facultad de exigir a las empresas con capital
foraneo el cumplimiento de las formalidades especiales conexas - al
establecimiento de una inversion, siempre y cuando no se deteriore materialmente

la proteccion que les confiere el capitulo 35,

M Un Ljemplo de ello es la rabricacion de explosivos.
35 Podemos citar como cjemplo de formalidades especiales el requnlto se que las fnversiones se constituvan
conforme u I legislacion de esa parte.
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En el punto 2 del Articulo 1111 se faculta a las Partes a exigir que el
inversionista extranjero le presente una informacion rutinaria referente a su
inversién, lo anterior unicamente con fines de informacion estadistica, esta

informacién se pretende que sea confidencial.

3.- Medidas Ambientaies.
Dentro del Capitulo se contiene la disposicién de impedir que las Partes
pretendan alentar la inversién, mediante el relajamiento de medidas ambientales

36,

4.- Régimen de Excepcién (Anexos).

Consideramos que este punto es de vital importancia, para saber el real
alcance de el capitulo que venimos puntualizando.

Cada uno de los paises signantes se reservo la aplicacion de dichos
principios en sectores o actividades especificas, basandose en restricciones que
contempla su legislacién o bien que no se queria reformar.

En el Anexo |, los signantes formularon sus reservas a la aplicacién del
principio de Trato Nacional.

En el Anexo I, se contienen aquellos sectores en los cuales las Partes se
reservaron la facultad de ser mas restrictivos en el futuro, sin que ello se tome
como violacién de las discipliinas del presente Capltulo. México se reservd los
siguientes seétores:

a. adquisicion y venta de bonos, pagarés u otro tipo de valores
emitidos por el gobierno;
b. produccion y transmision privada de programas de radio, sistemas

de distribucién multipunto, masica‘éontinua y television de alta definicion;

36 Articulo 1114
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c. servicios de control de transito aéreo, meteorologia aeronautica,
telecomunicaciones aeronauticas, despacho y control de vuelos y otros servicios

de navegacion aérea;
d. servicio de redes de telecomunicaciones

e. servicios transfronterizos postales, de telecomunicaciones y
ferroviarios;

f. servicios asociados con la energla y petroquimica basica;

g. servicios brindados a grupos sociales en situacion econémica
desventajosa;

h. servicios profesionales (con relacién a £.U.A)

i. servicios sociales y;

j. servicios prestado por personal especializado.

Sobre este punto debemos hacer la observacién que muchos de estos

sectores fueron abiertos posteriormente de la entrada en vigor del TLCAN por
leyes especializadas en la materia; por lo tanto seria necesario analizar cada Ley

en especifico para saber cuales sectores fueron abiertos posteriormente?’ ,

En lo que respecta al Anexo lll, éste contiene las actividades reservadas
tnicamente al Estado; este Anexo sélo fue presentado por México. Dentro de él
se contienen las materias como petréleo, hidrocarburos y petroguimica basica,
electricidad, energla nuclear y tratamiento de minerales radiactivos,
comunicaciones via satélite, servicios de telégrafo y radiotelegrafia, servicio

postal, ferrocarriles, emision de billetes y acufiacién de moneda.

37 Un ejemplo de ello fuie 1a Ley sobre comunicaciones que s¢ publico en 1995,
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Lo anterior no implica que en un futuro estos sectores no se puedan abrir a

la inversién extranjera o no; como ya se esta haciendo con algunos de ellos.

En el Anexo IV los tres palses incorporaron sus reservas a la obligacion de
conceder el trato de nacién mas favorecida. Un acuerdo de la negociacion fue que
los sectores a incluirse en este Anexo fueran "espejo”, es decir, que todos se
reservaran los mismos sectores. Por ello, se incorporaron en los anexos
respectivos las siguientes actividades econdmicas:

a. transporte aéreo

b. pesca

¢. asuntos marltimos, incluyendo salvamento

d. redes de telecomunicaciones y servicios relacionados (a

excepcion de fos tratados por ei Capitulo Xi).

Para finalizar, otro punto que se nos hace necesario mencionar son los
casos en que una parte puede negar los beneficios del capitulo que se trata y
estos son los siguientes:

1.- Cuando la inversion esté controlada por inversionistas que sean

Nacionales de un Estado con el cual no se mantienen relaciones diplomaticas.

2.- Cuando a través de esa inversion, nacionales de un Estado con
quien se tengan prohibidas las transacciones comerciales, traten de utilizarla

como un vehiculo para eludir la prohibicién3® .

38 op.cil. supra Régimen Legal aplicable...
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CONCLUSIONES

{.- Siendo la Constitucion Federal de nuestro pals la norma Suprema,
segtin el Articulo 133 de la misma, es necesario que ésta se acate y se respete.
Dentro de la propia Constitucién en el Articulo 134 se establece la forma en que
se deberan de llevar a cabo los contratos que realice ia Administracién Publica

Federal.

It De acuerdo al Articulo 134 Constitucional la Administracidén Publica
puede celebrar los contratos de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma; los cuales se
encuentran regulados mas ampliamente en la Ley de Adquisiciones y Obras

Publicas.

Ii. Los contratos que celebra Petrbleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios deben de apegarse a lo seflalado en la Constitucidn y por ende a [a
Ley de Adquisiciones y Obras Puiblicas, es decir, deben de adjudicarse mediante
licitacién publica, segin el procedimiento de que se habla en la Ley ya

mencionada y la cual ya analizamos.

IV. Sobre este punto Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios,
asl como los demas Organismos de la Administracién Publica puede acogerse a
los “beneficios” del Tratado de Libre Comercio para América del Norte, en virtud

de que éste ya forma parte de nuestra legislacién,
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V. La inversion extranjera directa en materia de petroleo no se ha dado en
nuestro pais a raiz de la expropiacion del mismo, ya que puede pensarse que la
Unica forma de que haya inversion en materia de petroleo es mediante la
transaccion con yacimientos o pozos petroleros y extraccidn del mismo por parte
de inversionistas extranjeros o de particulares; pero como bien sabemas, y como
ya se expuso dentro del presente trabajo, dichas operaciones estan prohibidas por
la propia Constitucion y las leyes referentes al tema. Sin embargo mediante los
contratos que derivan del Articulo 134 Constitucional es posible que ésta exista en

virtud de lo siguiente:

PRIMERO:;
Como ya se analizé dentro del presente trabajo, los contratos que derivan

del Articulo 134 Constitucional son a saber:

Contrato de Adquisiciones

Contrato de Arrendamiento
Contrato de Prestacién de Servicios
Contrato de Obra Publica

Contrato de Servicios relacionados con fa Obra Publica

Si bien es clerto que dentro de los contratos de 'Adquisiciones vy
Arrendamiento no cabe fa posibilidad de pensar que exista inversion extranjera
directa, en los Contratos de Obra Publica y de servicios relacionados con la
misma sl hay posibilidad de que exista inversion extranjera directa apegandose

éstos a lo sefialado por nuestra legislacion.
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Dentro de este punto cabe aclarar que muchos de estos contratos no han dado
lugar a la inversion antes seiialada en virtud de que en la practica los capitales
que se invierten son capitales “golondrina”, es decir, que lo que buscan es

recuperar rpidamente su inversion e irse.

La afirmacién que hacemos al respecto de que no hay inversion de manera
directa en los contratos de obra publica, es debido a que después de que se da la
adjudicacion del contrato, es la misma dependencia la que se encarga de financiar
la obra, la cual tiene un tiempo reducido de duracién y al término de éste el

contratista recupera su inversion y se retira del pais (en caso de ser extranjero).

Pese a todo lo anterior reiteramos la idea de que si es posible que haya

inversion extranjera directa en dichos contratos por lo siguiente:

SEGUNDO:
En los capltulos que preceden a esta conclusién establecimos lo que se
entiende por Qbra Publica dentro de la Ley, sobre este punto haremos referencia

a lo que se marca en el Articulo 4, fraccion Il que a la letra sefala;

“Para los efectos de esta Ley se considera Obra Pubiica;
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fl. lLos trabajos relacionados con la misma, incluidos los trabajos
que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular elementos que
integran un proyecto de obra ptblica; asi como los relativos a las invesligaciones,
asesorias y consultorias especializadas... los trabajos de exploracion, localizacion
y perforacion que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos

petroleros que se encuentren en el subsuelo...”

De este articulo se desprenden tanto los contratos de Obra Publica
relacionados con Petréleos Mexicanos, asi como fos contratos de servicios

relacionados con la obra publica.

De este articulo se desprenden fanto los contratos de Obra Plblica
relacionados con Petrdleos Mexicanos, asl como los contratos de servicios

relacionados con la obra pblica.

Para el andlisis y razonamiento que realizaremos es necesario establecer
que los contratos de Obra Publica pueden ser de dos tipos, segln se sefiala en el
Articulo 57 de la Ley, éstos son:

a) Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de

trabajo terminado.

b) A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total
fijo que deba cubrirse al contratista ser4 por la obra totalmente terminada y

ejecttada en el plazo establecido.
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Dentro de la misma Ley se establece que aquellos contratos que

contemplen proyectos integrales deberan celebrarse a precio alzado.

Asl pues, los contratos de Obra Publica y los de servicios relacionados con

la misma pueden dar entrada al capital extranjero en virtud de lo siguiente:
TERCERO:
Las licitaciones que se realizan, segun el Articulo 31 de la Ley, pueden ser
nacionales o internacionales estas Ultimas se refieren a las cuales pueden

participar personas tanto de nacionalidad mexicana como extranjera.

Dentro del mismo articulo se establece que Unicamente se realizaran

licitaciones de caracter internacional en los siguientes casos:
a) Cuando ello resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados.

b) Cuando los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad de la

ejecucidn de la obra que se trate.

¢) Cuando sea conveniente en términos de precio.

d) Cuando ello. sea obligatorio en obra publica financiada -con crédito

externos otorgados al Goblerno Federal o con su aval.
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Sobre este punto la ley no marca ninguna limitante en lo referente a la
Nacionalidad de los participantes, ya que como analizamos anteriormente, lo que
se pretende con este tipo de contratacion es buscar las condiciones mas propicias

y favorables a la Nacion.

Ahora bien, podemos decir que en virtud de lo establecido en el TLCAN la
mayoria de los contratos tendran que realizarse mediante licitaciones pUblicas
internacionales, tal y como se informd anteriormente, por tanto este tipo de
licitaciones son las que mas proliferan y por vitud de estas se le podrd dar

entrada a contratistas extranjeros.

Como consecuencia de lo anterior, se estara dando entrada a los capitales
extranjeros; pero si lo que se busca es que haya una inversion duradera en el pals
es necesario que las obras a ejecutarse no realicen en corto plazo; sino que éstas
contemplen un proyecto integral que por su misma naturaleza tomara un tiempo
mas largo de ejecucion. Lo anterior no solamente esta prohlbido por la Ley; sino
que de hecho dicha posibilidad se contempla en la misma en el Articulo 27, el cual

dispone:

"En la obra publica cuya ejecucién rebase un ejercicio presupuestal, debera

determinarse tanto el presupuesto total como el de los ejercicios de que se trate..."
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Por tanto, y como ya se especifico anteriormente, los contratos de que se
estd hablando deberan realizarse a precio alzado caracteristica que resulta
sumamente benéfica para los fines de arraigar el capital extranjero ya que el pago
de la misma se realizard hasta que la obra se encuentre totalmente terminada, es
decir, durante la ejecucion de la misma el contratista ya invirtio parte de su capital
en la realizacion de la obra, si bien es ciero que durante la ejectcién de fa misma

se obtendra lo siguiente:

a) Mayor solidez en cuanto a los empleos que se contraten en virtud de la
obra, los cuales por razones de economia, normalmente, se otorgaran a personal

mexicano.

b) Ef contratista creara lazos de arraigo en {a zona en que se trahaje. Sobre
este punto la Ley no marca ninguna limitante en lo referente a la Nacionalidad de
los participantes, ya que como analizamos anteriormente, lo que se pretende con
este tipo de contratacién es buscar tas condiciones mas propicias y favorables a la

Nacién.

Otro beneficlo que encontramos en estos contratos es que al realizarse el
pago hasta la terminacién de la obra la entidad puede administrar ese capital y
reinvertiflo en ofras operaciones para asi incrementarfo. - Asf como que estos
contratos no estan sujetos a ajustes de costos, ni a madificaciones de monto o
plazo de los mismos, segtn lo que se establece en el Articulo 57 de la-Ley, y por

tanto ofrecen una mayor seguridad a la entidad que contrata.
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VI. Una forma mas palpable de inversion extranjera directa se podria dar
mediante los contratos “llave en mano", de los cuales se habla en el capitulo X de
TLCAN: Compras del Sector Publico, dichos contratos son completamente fiables
dentro de nuestro marco legal, como ya se explicé dentro del presente trabajo, y
resulftan una buena fuente de inversion extranjera directa ya que para que éstos

se realicen es necesario que:

a) Se lleven a cabo sin fondeo oficial mexicano, asl pues deniro de ellos es
el mismo contratista quien invierte su capital para realizar la obra, es el mismo
quien realiza el proyecto segin sus necesidades y la obra se lleva a cabo sin

intervencion de la entidad,

b) El contratista principal tiene Ia facultad de seleccionar a los contratistas

generales o subcontratistas y asume el riesgo de la no realizacion de la obra,

¢) El resultado del proyecto debe ser operado o adquirido por una
dependencia o entidad que se encuentre comprendida dentro del TLCAN. En
este caso pueden hacerlo tanto Petrdleos Mexicanos como sus Organismos

Subsidiarios.

Consideramos que estos contratos sl permiten la inversion de capital
extranjero directamente, ya que pueden ser compafias muy grandes, esto en
razon de la magnitud de las obras que se lleven a cabo, que se instalen en
nuestro pals a fin de buscar ganar équellos concursos que licite Petréleos
Mexicanos, Amén de que, de nueva cuenta, por razones de economla es mas

facil utilizar personal mexicano en la realizacion de este tipo de obras,

[
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VIl. Otra via de inversion extranjera directa, podria ser la operacion en
nuestro pais de compafias especializadas en servicios relacionados con la obra
publica en especifico aquellas que tienen por objeto los estudios y proyectos
relacionados con la perforacién, excavacion y planeacién de todo lo relacionado
con pozos petroleros; lo cual resulta una buena fuente de trabajo para las
companias y por ende de ingresos, en virtud de la riqueza en materia de petréleo
con la que cuenta nuestro pais a la vez de que serfa sumamente benéfico ya que

con ello se capacitarla a personal mex‘'cano al respecto de estos trabajos.

VIIl. Una vez analizado cuales de los contratos derivados del Articuto 134,
Constitucional podran ser una fuente de inversion extranjera, restarla resaltar el
por qué en materia de petréleo puede ser atractivo para los inversionistas traer su
capital a nuestro pals. Consideramos que las razones por las cuales resulta

atractivo para los inversionistas son [as sigulentes:

1.- Como bien sabemos Pemex es una institucién con renombre mundial
que cuenta con prestigio, si a esto le sumamos que en México existen un alto
nimero de yacimientos petroleros* que permiten fa ela‘boracian constante de
obras, es Iégico que esto constituya un atractivo para inversfonistas que deseen

aumentar sus finanzas por un medio seguro.

2.- Otro punto que consideramos importante para la atraccion de capital es

el hecho de la apertura que en estos momentos esta teniendo nuestro pals en

40 DIAZ SERRANO, Jorge. "La Privatizacién del pefroleo en México”, ed. Planela, México 1992, p.105a
130.
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materia de inversién extranjera; de tal suerte que el campo de trabajo de las
compaiilas interesadas no se reduciria inicamente a Petréleos Mexicanos, que ya
de por si es un gran campo de trabajo; sino también a otros horizontes en los

cuales se pueda desenvolver la compaiila.

Sobre el punto anterior hacemos hincapié en que no pasamos por aito que
un punto clave para que ésta exista es la estabilidad de un pals, no importa tanto
los principios politicos de un pals, porque ninguna ‘compama puede dar la espalda
a mercados rentables en aras de un principio politico!! , pero si lo puede hacer si
no existe estabilidad ya que ello puede llagar a mermar su inversién de forma

grave por el campo de inseguridad en el que se actua.

IX. Una vez advertidos los medios de inversién extranjera, es importante
mencionar que consideramos que para que esta entrada de capitales resuite del
todo benéfica para nuestro pals serfa conveniente insertar en la licitacién o en las

bases respectivas lo siguiente:

a). Que se establezca como condicién el hecho de que se contrate mano
de obra mexicana, asf como profesionistas mexicanos en aquellos campos que se
requiera, ‘

De esta forma se darla capacitacion a Nacionales de nuestro pals, para

que posteriormente pudieran ellos llevar cabo trabajos

M TURNER Louis "Las Compaftfas Petroleras en el Sistema Internacional” ed. Fondo de Cultura Econdniica,

México 1983, p.165 y ss.
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b) Que también dentro de la licitacién o de las bases se establezca que la
compaiia que resulte ser la ganadora del contrato se le otorgaran estimulos

fiscales en caso de que invierta en Instituciones educativas.

c) También seria conveniente que dentro de Ia licitacién o de las bases de
la misma se estableciera, no como obligacién para no ir en contra del TLCAN, el
hecho de que se daran estimulos fiscales a aquellas compaiiias que adquieran
materia prima nacional. Cabe hacer la aclaracién que no es una obligacién la que
se impone a la companilas, sino que se les otorgara la prerrogativa facultad de que
en caso de que decidan utilizar materias primas nacionales, obtendran un

estimulo fiscal.

En relacidn a los dos Gltimos puntos también podriamos anotar que el
hecho de que den estimulos fiscales a las compaiiias serfa un punto sumamente

atractivo para ellas y una forma de que éstas se arraiguen en nuestro pais,

X. Ahora bien, en cuanto a los beneficios que obtendria nuestro pais porla
entrada de capital extranjero por estas vias, serfan los ya indicados en el capitulo
Y del presente trabajo; amén de que no se perderia la propiedad del petréled,
propiedad que es fruto de un proceso histdrico y que esta reforzada por un marco

legal que no se puede nidebe violar.

En lo que respecta a los inconvenientes debemos decir que en matéria de
inversion por los contratos de obra plblica no se debera abusar de ella en virtud

de que finalmente es una forma de financiamiento a las companiias, que a la larga
' 24
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mermaria nuestra economia; pero sin embargo si serviria utilizarla de la manera
que ya hemos mencionado. La inversidn que no presentaria este inconveniente

serla por la via de los contratos "llave en mano", ya que en estos no hay fondeo

oficial.

Xl. Queremos dejar de manera muy clara que no consideramos a la
inversién extranjera como la panacea ni como el medio para resolver nuestro
problemas economicos, si bien es cierto que la inversién extranjera ha servido y
se utiliza mucho en palses desarrollados®? , consideramos que ésta hay que
analizarla en contexto especifico de nuestro pals; y analizando nuestra historia,
nos damos cuenta que puede ser de gran ayuda pero sin ilegar a extremos

absurdos de darle preferencia sobre la inversidn propia.

El objetivo que busco el presente trabajo, fue demostrar que efectivamente
sl puede haber inverslén extranjera en materia de petréleo, por medio de los
contratos permitidos por nuestra carta magna, sin necesidad de recurrir al proceso
privatizador de Petr6leos Mexicanos del cual estamos slendo testigos y en contra

del que estamos por las siguientes razones:

I. Es completamente inconstitucional y no sélo eso, se esta violando el

espiritu de la Carta Magna. |

Il. No se esté llevando con la transparencia debida, ya que para que se

tuviera la legalidad suficiente es necesario que se enteré la opinién publica de en

42 pAZOS, Luis "Ciencia y Teorfa Econémica”, ed. Diana, México 1989, p. 319 y ss.
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manos de quien quedara la industria petrolera del pals por la importancia que ella
tiene.

lll. Los favorecidos en este proceso de privatizacion no son los mas
idoneos en vitud de UGnicamente se atiende a criterios econdmicos, y
consideramos que el hecho de privatizar una industria tan importante como lo es
Petréleos Mexicanos no debe de atender Gnicamente a criterios de " precio mas
alto", porque la industria petrolera en cualquier pais es sumamente importante y
no solo para el que lo produce; sino fara el mundo en general ya que éste es
finaimente un combustible necesario e indispensable.

IV. Es precisamente en estos momentos que las compatfilas petroleras de
propiedad privada estan desapareciendo® por la importancia que le han dado los
paises productores de petroleo a la propiedad que ellos tienen sobre el mismo.
Por tanto serla absurdo dar un paso atrés en este campo cuando tanto trabajo

costo formar la industria petrolera mexicana y darle un presfigio* .

Independientemente de lo anterior, pensamos que si lo que se busca es
revitalizar la industria petrolera mexicana, consideramos que no es Unicamente
por via de la Inversion extranjera a como puede lograrse existen otras opclones

entre las que podemos mencionar:

El fomento a la creacién de actividades multinacionales, ya que éstas han

demostrado en la practica que son menos susceptibles a las variantes de corto

43 op, cit TURNER Louis .
44 Un ejemplo de ello es |n expropiacién de Irak, posterior a la México y 1a cual utilizd como ¢jemploel
proceder de nuestro pals,
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plazo en el mercado*s . Esto podria ser una solucidn mds viable en lugar de

pensar en la privatizacion de nuestra industria.

Otra forma de revitalizacion seria el que en las politicas de adquisiciones,
arrendamiento, prestacion de servicios y obras publicas participaran también con
Pemex instituciones involucradas en el desarrollo tecnolégico y educativo* como

el Instituto Mexicano del Petrdleo (que se le diera mayor importancia) y la UNAM

entre otros.

45 ALMEIDA GARZA GALINDO, Alejandro. "Determinacion del precio Internacional del Petréleo
{Opclones para México)*, ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1994, p. 178 y ss.
46 [dem. .
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APENDICE 1

LA MENTIRA JURIDICA CON RESPECTO A LA PRIVATIZACION DE
LA PETROQUIMICA SECUNDARIA

Consideramos importante tratar este tema; sino como tema
integrante de nuestro estudio por no tener relacion directa, si en virtud
de resaltar aquello que considerarnos errores dentro de el marco de la
privatizacion en la que se esté envolviendo a Petroleos Mexicanos.

Como breve introduccion al tema diremos que en el afio de 1995
surgio, oficialmente, idea de privatizar la petroquimica secundaria,
hasta ese momento manejada por un organismo subsidiario de
Petréleos Mexicanos. Hasta ese momento Petréleos Mexicanos
contaba con 61 plantas petroquimicas manejadas y administradas por
é1 mismo. '

En un princlpio la petroquimica se dividié en basica y secundaria
lo anterior para efectos cientificos y técnicos. Fue en el afio de 1986
cuando se comenzé con la reduccién de la petroquimica basica,
comenzando primero con su disminucion a 20 productos; hasta llegar,
en el afio de 1992, a 8 productos considerados éstos como primarios;
éstos son: metano, etano, propano, butano, pentano, hexano, heptano
y octano. Actualmente estos son los productos que se consideran
pertenecientes a la petroquimica basica.

El proceso de desincorporacién de los activos petroquimicos se
llevara a cabo de Ia siguiente manera::

1.- La privatizacidn se llevard a cabo bajo la Supervisién de la
Comision Intersecretarial de Desincorporacién:,

2.- Se hara mediante licitacion internacional publica

I Segiin el texto leido por el Director general de Petroleos Mexicanos, Adridn Lajous Vargas, ante la
Ccomision de Energéticos de 1a Cdmara do Diputados, el dia 17 de agosto de 1995.

3 Bsta Comisién estd integrada por los secretarios de; Hacienda y Crédito Piblico, Contraloria y Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Previsidn Soctal, Energia,



3.- Los activos se desincorporaran a través de empresas que se
formaran en torno a los principales complejos petroquimicos de Pemex.
Estas adoptaran la estructura de Sociedades Anénimas de Capital
Variable en las que Pemex podrd mantener una participacion
accionaria minoritaria (entre una tercera parte y una quinta parte del
capital). El capital restante se licitara a los posibles compradores . La
participaclon mayoritaria y la responsabilidad operativa de fas empresas
estaran a cargo del ganador de la licitacion, quien suscribira un contrato
de coinversion con Pemex.

4.- La participacién de Pemex, en las nuevas empresas, sera de
caracter temporal y quedara sujeta a una salida pactada con los nuevos
accionistas después de un periodo predeterminado. Esto podra hacerse
a través det mercado de valores.

5- Las nuevas empresas asumiraan las obligaciones
contractuales que Pemex-Petroquimica tenia con el Sindicato de
trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, el cual conservara la
titullaridad del contrato colectivo de trabajo en cada una de las
empresas petroquimicas.

6.- Los ingresos derivados de la venta de esos activos se
asignaran a programas de inversion estratégicos y priorotarios de
Pemex como la exploracion y la explotacion.

7.- Los inversionistas extranjeros tendran libertad de participar
hasta en un 100% en las nuevas empresas; la tnica limitante es que no
podra -ser accionista ni tener participacién (en ninglin porcentaje)
ningun gobierno sea cualfuere al pais que pertenezca.

La base sobre la cual se pretende privatizar la petroquimica
secundaria es la reclacificacion de la misma®. Dandose los siguientes
argumentos juridicos para realizarla:

A Expertos en la materia consideran que esta reclasificacion,que se dio en ¢l afio de 1992, no atiende a
criterios cientificos. ni técnicos; ya que la intromision de etano, propano y butano es un simple desgloce de}
vontenido de un mismo elemento al que genéricamente se le denomina gns natural; por tanto consideran que
la lista d2 productos primarios, no es ni siquiera de 8 como se pretende hacer creer.



I. La Ley de Inversiones Extranjeras, establece en su
articulo cuarto que la inversion extranjera podra participar en el capital
social de sociedades mexicanas en cuanquier proporcion.

Las limitaciones impuestas a los extranjeros se encuentran en los
articulos del 5° al 9° de la propia Ley.

El articulo 5 sefiala las actividades que se encuentran reservadas
en forma exclusiva al Estado Mexicano; la fraccién Il de ese aiticulo
hace referencia a la petroquimica basica, y no a la secundaria.

En el articulo 6 se establece en forma limitativa las actividades
econdmicas que estan reservadas de forma exclusiva a los mexicanos
o sociedades mexicanas, con c'dusula de extranjeros. Ninguna las
fracciones de este articulo mencioia la petroquimica secundaria.

Dentro del articulo 7, se determinan las actividades y sociedades
en las que la inversibn extranjera no podran rebasar cleitos
porcentajes.En ninguno de estos casos se menciona a la industria de la
petroquimica secundaria.

En el articulo 8, se enuncia en forma limitativa aquellas
actividades econdmicas donde se requiere resolucion favorable de la
Comision Nacional de Inversion Extranjera para que loss inversionistas
extranjefos participen en un porcentaje mayor al 49%. En este caso,
como en los anteriores, no se hace referencia alguna a la petroguimica
secundaria,

Por dlttimo, el articulo 9 sefiala que cuando la inversion extranjera
participe en mas del 49% del capital social de sociedades mexicanas y
el valor total de los activos de la sociedad de que se trate rebasen un
cleto monto determinado por la Comisién, se requerird resolucion
favorable de la misma. De llegarse a cumplir estas condiciones, sera
necesario recurrir a la Comision para obtener su-autorizacion.

Otro ordenamiento que mencionan para fllevar a cabo
laprivatizaclon es el TICAN, en lo que corresponde al capitulo XI
denominado "Inversidn", mencionando los ariculos 1102 (2) el cual se
refiere al Trato Nacional* ; también se menciona el articulo 1102(4) (a)
el cual, se’explica, prohibe que una pate firmante requiera que una
socledad tenga cierta participacion nacional. Los articulos 1102 y 1108,
-argumentan- establecen que, a menos de que México se hubiere
reservado especificamente una ciela actividad, en los anexos I, 11 o lll
dei TLCAN, el pais no puede imponer restricciones a la porcion

% Del cual ya se hablo en elpresente trabajo al examinar dicho capitulo del TLCAN.



accionaria que los inversionistas de los paises firmantes tienen en la
actividad de que se trate. En ninguno de estos anexos se incluyo a la

petroquimica secundaria.

Si bien todo lo anterior es cierto, hay que tomar en cuenta un
punto sumamente importante:
Nuestra Carta Magna en el articulo 27 Constitucional parrafo 4°, no
sefala en ningin momento, ni hace diferenciacion alguna entre la
petroquimlca; sino que habla de ella genéricamente.

Por tanto, donde la Constitucién no seriala diferencia, ninguna
otra Ley puede sefialarla y mucho menos en base a esa reclasificacion
fincar el marco legal a través del cual se pretende privatizar la
patroquimica secundaria.

Por ende todos aquelios argumentos cuados carecen de sentidoy
son del todo nulos. Si bien es cierto que jamas se menciona la
petroquimica secundaria en todas aquellas disposiciones citadas; es en
razon de que juridicamente no se puede hacer la diferenciacion entre
secundaria y primaria, dado que nuestra Carta Fundamental no io hace,
es por tanto que careceria de sentido citarias en alguna Ley, ya que si
la Constitucion habla genéricamente de la petroquimica las demas
leyes deberén respetarla y hacerlo de la misma manera, en virtud de la
superioridad que guarda la Constitucton en relacion a las demads leyes
tal como se indica en su articulo 133.

Es por tanto, que si dentro de una ley se prohibe la participacion
de cualquier inversionista en materia de petroquimica, se debe de
entender como la petroquimica primaria y la secundaria también. Asi
pues, tanto la citada Ley de Inversion Extranjera, como el propio
TLCAN no mencionan la petroquimica secundaria, poique careceria de
sentido hacer diferenciacién entre ellas cuando la propla Conshtucuén
no lo hace.

Otro ordenamiento que es necesario mencionar es la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petroleo, la
cual en se establece dentro su articulo 10 fija los requisitos minimos
para elaborar productos petroquimicos, es decir, el porcentaje minimo
de capital mexicano que debe de tener el permisionario para hacerlo,
Asi pues dentro del articulo 3 del reglamento, de esta Ley, se establece



que la elaboracioén de productos petroquimicos secundarios® podra ser
realizada por organismos del Estado o por sociedades particulares
formadas integramente por mexicanos. Asi pues puede apreciarse que
no es posible que la petroguimica secundaria pueda elaborarse por
sociedades con inversionistas extranjeros, tal como lo afirmé el
Ingeniero Lajous en su informe. Los argumentos que brindan para
resolver esta "aparente contradiccién” (tal como ellos la llaman) son:

a) La Ley de Inversion Extranjera es una normatividad
especial que prevalece sobre cualquier disposicién que se le oponga
del mismo rango y, con mas razon, sobre cualquier rango inferior.

b) Como todo tratado, !a Constitucién da al TLC rango de
ley. En tal virtud, debe prevaalecer sobre cualquier otro ordenamiento
cuyo contenido se le oponga.

¢) Las limitaciones que sefiala el reglamento aludido y la
resolucion de la claslficatoria referida, quedan sin efecto, ademas con
base en la aplicacion del princlpio de que la norma posterior deroga a la
anterior.

d) Por ultimo, el articulo tercero transitorio, fraccién
segunda, de la Ley de Inversidon Extranjera de fecha posterior (1993) a
los ordenamientos citados, establece que todas las normas que se le
opongan guedan sin efecto, a patrtir de la fecha de entrada en vigor de
la ley.

Todas estas argumentaciones, analizandolas, parecen ser
grandes sofismas ya que tienen el mismo defecto que las primeras
parten de la base de la separacién de la petroquimica en basica y
secundaria. o ‘

Por otra parte, si bien es cierto que la Ley de Inversién Extranjera
esta especializada sobre esa materia, no es.la Ley especial que debe
regir en materia de petroquimica; sino la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el ramo del petréleo ya que ésta si es la

3 Es logico que dentro del Reglamento si se hable de petroquimica secundaria, ya que como establecimos
anteriormente la petroquimica se divide para efectos de paracticidad tanto téenica como cientifica, amén de
que a nivel internacional se divida en tres tipos, Aliora bien si ¢l Reglaniento deriva de Ja obligacion que
tiene el Ejecutivo de proveer en Ja estera administrativa la exacta observancia de la Ley (articulo 89; fraccidn
I Constitucional), es logico que éste si hable de Ia petroquitnica secundaria ya que ésto es mas especifico y da
lineamientos necesarios para poder aplicarla. El que en ella se hable de petroquimica bsica y secundaria no
viola de ninguna manera la constitucion en virtud de que para que se dé la exacta observancia en ese ramo
era necesario dividirla.



especializada en esa materia por ser lo fundamental dentro de la
privatizacion.

Aparte de las deficiencias juridicas que ya hemos mencionado,
quisieramos haceer otras anotaciones al respeclo de lo que creemos
inconveniente.

Se ha manejado que la venta de petroquimicas es la venta de
"fierros viejos" al respecto nuestra opinién es que no se estéa vendiendo
las plantas petroguimicas lo que se esta vendiendo es {a capacidad de
elaborar los productos petroquimicos secundarios, mas no la planta en
si. Por otra parte informes de ingenleros especlalizados sostienen que
si bien es clerto que las plantas muestran un relraso en cuanto a
tecnologia, tal retraso no es tan grave como se afirma, aparte de que
una vez ya teniendo la infraestructura (como es el caso) la habilitacion
para que éstas se mejoren no es gravosa en cuanto a costos ni
trabajoss.

Otra idea que se ha manejado es que para "venderlas" es
necesario que éstas cumplan con los requisitos ecoldgicos necesarios
para que éstas operen; asi como tamblén los pasivos laborales (25%
del total de los trabajadores de Pemex). Lo anterior nos haca hacernos
las siguientes preguntas;

¢, Qué acaso no una de las ventajas de inversidn extranjera es la
formacion de plantas de emplea?

¢ Cual serfa en este caso el beneficio?

¢ No seria més convenlente que fueran las empresas interesadas
ias que absorvieran los pasivos ecolégicos, para poner a funcionar las
plantas?, ya que como establecitiios anteriormente lo que se estd
privatizando es la capacidad de explotar la petroquimica secundaria,
mas no las plantas en si.

Atendiendo a los pasivos laborales y ecologicos, ¢Cudl sera la
ganancia real de la privatizacion, la cual se pretende Invertir en los
sectores mas importantes de Pemex?

6 Boletin Informativo de a Asociacion de Ingenieros Pefroleros de México A:C., febrero de 1996, Vol. 17,
Ndmero 145. . '



Otro punto que consideramos importante exponer es que para
que se llevara a cabo este proceso de privatizacion se consulté a firmas
extranjeras. Sobre este punto nos surge otra pregunta:

Ya que la privatizacion se esta manejando como una compra-
venta ¢Resulta ldgico que el vendedor pregunte al comprador cuales
son los términos en los que mas le conviene vender?

Ahora bien en lo que respecta a que no se permitira la
participacion de ningun gobierno en el manejo de la petroquimica
secundaria; es légico que esto incluye a Pemex, lo cual nos parece
carente de sentido ya que que !a industria del Petréleo esta formada
por varias ramas que son necesarias entre si y que para poder
funcionar necesitan estar en relacién unas con otras para asi poder
explotarlas satisfactoriamente’. Ahora bien si Pemex no podrad tener
ninguna relacién con la industria de la petroquimica secundaria se va a
dar un desface en toda la industria.

Despues de todo lo anterior s6lo nos restan dos preguntas:

¢Juridicamente, en base a qué se pretende privatizar la
petroquimica secundaria?

En el caso de que existiesen bases juridicas para realizar la
privatizacion: ¢Cual es la ventaja que obtendra México y su gente
en el caso de que ésta se lleve a cabo?

Dos -interrongantes ante las cuales, aun no encontramos
respuestas certeras y convincentes.

7 lbidem.
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