39

2 <

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

DIVISION DE INGENIERIA CiVIL

EVALUACION CUALITATIVA Y
CUANTITATIVA DE LOS CONCURS0OS DE
DBRA PUBLICA EN BASE A LA LEY
FEDERAL DE ADRQUISICIONES
Y OBRAS PUBLICAS

T E
PARA OBTENER EL TITULO DE:
INGENIERD CIVIL

"PRESENTA:
FRANCISCO JAVIER RIZO LAGLNA

4
1 | N RERTLRAN SANTA CRUZ ACATLAN EDO. DE MEX. 1996
| £51S CON

FALLA DE ORIGEN

TEMS CON

FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



' AGRADECIMIENTOS

A LA MEMORIA DE M! PADRE
JAVIER RIZO

EN  ESPECIAL  DEDICO  EL PRESENTE
TRABAIO A MI MADRE Y M1 710
ADALBERTO  LAGUNA  QUIENES ME
APOYARON EN LOS MOMENTOS MAS
DIFICILES DE Mi CARRERA PROFESJIONAL

A MIS HERMANOS LOURDLES,
GUADALUPE Y JACINTO,

A Ml ESPOSA MORA Y MIS
HIJOS TANIA, THALIA Y JAVIER

A TODOS MIS CATEDRATICUS QUE
ME LLENARON DE SABIDURIA PARA
PODER ALCANZAR LA META ALINELADA.




e At B e s gt o

CONTENIDO

PAGINA
INTRGDUCCION
OBJETIVO
CAPITULO 1.- ASPECTOS GENERALES 1
L1.-ANTECEDENTES 1
1.2.-DEFINICIONES 1"
CAPITULO IL-ACTIVIDADES PREVIAS A LA EVALUACION: 14
11.1,-PUBLICACION DE LA CONVGCATORIA 15
I1.2.-ENTREGA DE DOCUMENTOS 18
CAPITULO IL.-PRESENTACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS; 25
li.1.- APERTURA DE LAS PROPUESTAS TECNICAS 30
ii.1.1,-EVALUACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS 36
1.2.- APERTURA DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS 43
i.2.1.-EVALUACION DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS 53
1i1.2.2,-CUADRO COMPARATIVO 67
i1.3.-DICTAMEN 69
.4.-FALLO i

CAPITULO IV.-EJEMPLO PRACTICO "CONCURSO CONSTRUCCION DEL PUENTE 74
"EL LIMAR" S/C EL LIMAR-CAMPANARIO-SALTO DE AGUA
KM 1+300 LONGITUD DE 23.00 ML,

CONCLUSIONES, 97

BIBLIOGRAFIA.

GLOSARIO




tntroducidn

desde ol afio de 1981, en que fue creada la ley do obras pablicas, ésta ha sufrido
constante madificaciones, adiciones y derogaciones con la finalidad de hacerta mas

practicay comprensible, y acorde a la situacion actual de nuestro pais.

Con esta pretension, la ultima modificacidn, de esta ley, la cual se publica en e}
diario oficlal de la federacion el 30 de diciembre de 1993, orlgina la nueva tey de
adquisiciones y obras publicas, que entrd en vigor el 1 de enero de 1584, El propésito,
hacerla acorde con el tratado de libre comercio (tlc) signado por los gobiernos de

estados unidos de Norteamérica, Canadd y Méxlico, abrogdndose en ¢onsecuencia la

citada ley de obras publicas.

£l diarlo oficial de la federacién el dia 13 de febrero de 1985, en vigor ¢} dia 14 del
mismo mes y aio, publica e reglamento de la ley de obras publicas, la cual se
encuentra atin en vigencla, Debido a que el nuevo reglamento esta en proceso de
elahoracién en aras de adecuarlo a los lineamientos generales y especificos
establecidos en el tic.

Y los lineamientos para el oportuno cumplimiento del régirmen juridico de las

adquisiciones, arrendamiento, prestaciones de servicio de cuaiquier naturaleza, obras
publicas y servivios relacionados con estos. publicados en el diario oficial de la

federacién publicado ol 15 de marzo de 1996.



Ante tales circunstancias, las pargonas fisicas y/o morales que participan en
concursos de obras publicas, se encuentran ante la disyuntiva que sa plantea en ol
proceso de adjudicaclén de una licitacion, debldo a que desconocen el procedimiento
do evaluacién, ya que en la ley, en muchos casos, seiiala la forma de integracidn de
las propuestas en cuanto nimero de documentos se refiere, ademés de que no existe
una metodologla homogénea definida de andlisls dotallada en las diferentes

dependenclas que celebran licitaciones de obra de caracter publico,

La finalidad de este trabajo en consecuencia, es presentar de manera sencilla y
ardenada los lineamientos que convergen en la evaluacidn cualltativa y cuantitativa de
las propuestas, tanto técnicas como econémicas de los concursos de obra publica,
los cuales se llevan a cabo bajo la normatividad de la ley de adqulsiclones y obras

publicas y su reglamento vigente,

Es propésito do [a autorfa constituirlo en una herramlenta de apoyo y de consulta
que permifa a las empresas constructoras, al plblico general que tenga interés en lo
relacionado con la obra piblica y aquellas personas egresadas de la escuela naclonal
de estudios profesionales “acatidn”, y ain otras de disciplinas afines Interesadas en
elaborar y presentar propuestas, tanto técnlcas como econémicas, fundamentadas en

los lineamlentos de la ey y su reglamento,



El trabajo consta de cuatro caplitules, En el primero se abordan aspectog
generales, en donde se particularizan antecadentes y definiclones respecto a la obra
publica. El capltulo segundo es referldo a las actividades previas a la presentacién do
las propuestas, como as la publicaclén de {a convocatorla en donde se establecon los
requisitos para presentar propuestas, ademéis de la entrega de documantos del
concurso por realizarse,

Capitulo tercero slgna {a presentaclén y evaluaclén de las propuestas ademés de
consignar lo relativo a las aperturas y evaluaclones tanto técnicas como econdmicos,
cuadro comparativo, dictamen y fallo. Finalmente, en el Gitimo capltulo so presenta un

elemplo prictico da la evaluacién cualitatlva y cuantitativa de una licltacion,




OBJETIVO:

La finalidad preponderante del desarrollo de este trabajo, es de presentar
de manera sencilla y ordenada, la metodologla de la evaluacién de los concursos de
obra publica, que son presentados por personas tisicas y morales, ademés les sirva
para elaborar sus propuestas tanto técnicas como econdmicas de acuerdo a los
lineamientos de la LEY DE ADQUISIONES Y OBRAS PUBLICAS, REGLAMENTO Y LAS

BASES DE CONCURSO de la dependencia convocante.




CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES




Capitulo I.- Aspectos Generales

1.1, Antacedentes

£l proceso de la licitacldén de la obra publica, se ha venido desarrollando
paulatinamente, se remonta el inicio de su avoluclén a épocas preporfirianas pasando
luego por esta, donde la mayoria de las adjudicaciones se daban por razones de
indole politicas, donde tan solo existian empresas extranjeras. Mas adelante surge la
empresa constructora mexicana, asi como la constituclon politica de los estados
unidos mexicanos de 1917. Por tanto, se inflere que so dan los Inlcios de estos
procesos tan importantes, luego transcurre una farga época en donde sa adjudicaban
los concursos por razonas varias, como politicas, con fines de lucro, companerismo,

confianza, etc.,

Slendo presidente constitucional da los estados unidos mexicanos, el C. Lic,
Gustavo Dlaz Ordaz, se aprueba la ley de Inspeccién de contratos de obras publicas,
la cual se publico en el diario oficial de (a federacion el 14 de enero e 1966, Por su
parte el reglamento de la [ey de inspeccion de contratos y obras pﬂblicas. fue

pubticado en el dlario oficial de ia federacion el 2 de febrero de 1967,

Los CC. Secretarios de obras publicas y del patﬁmonlo nactonal, tomando en
cuenta los estudios y opiniones que habla formulado la comision técnica consultiva

de contratos y de obras publicas con fundamento en el artfculo 13 de la ley de



inspeccion de contratos y obras publicas, asl como en los articulos 22 y 24 de su
regiamento, dictan para su cumplimiento y publicacién en ol diario oficial de la
federacion, las bases y normas generales para {a contratacion y ejecucion de obras

publicas.

Estas bases y nonmas establecen un nuevo proceso para la adjudicacién de los

contratos de obras publicas.

Esta iey fue derogada el primero de enero de 1981, al entrar en vigor {a ley de
obras publicas, puesto que la ley de inspeccion de contratos y obras piblicas no era
ya un instrumento acorde con los principios y politicas del ejercicio del gasto piblico,

ni con la reestructuracion de} sector publico federal,

La ley de obras publicas de 1981 fue un ordenamiento legal que coadyuvé a la
optimizacién de la calidad de las obras pablicas y del rendimiento de las Inversiones
relativas y a su oportuna ejecucion, aplicando para ello estrategias, métodos y
técnicas congruentes y uniformes, propiciando aslmismo que dichas obras

cumplieran con las finalldadas para las que hablan sido proyectadas,

El reglamento da la jey de obras publicas fue publicado en el diario oficlal de la
faderacién ol dla 11 de septlembre de 1981 y entrd en vigor el dia 12 del mismo mas y

aito.




El raglamento de la fey da obras piiblicas fue pubilcado en of diario oficial de Ia

fedoracion of dia 11 do septiembre de 1981 y entréd en vigor ¢l dia 12 dol mismo mes y

aflo.

A fin de revisar a fondo el sistema normativo nacional y simplificar {os
procedimientos administrativos, se propusieron reformar ef marco jurfdico
contemporanao, en concreto ol articuin 134 constitucional en materia do obra publica,
con ¢l objetivo fundamental de reforzar las nonmas que aseguraran disciplina,
adecuada programacion, eficlencla y escrupulosa honradez en la ejecucién del gasto

plblico federal.

Con esta pretension, el 28 de diciembre de 1983, el diarlo oficial de la federacidn
publica el decreto de reformas y adiciones a la ley de obras plblicas que entraria an

vigor a partir del primero de enero de 1984,

Ei dia 18 de diclembre de 1984, se formula otro decrsto que adiciana varios
articulos a la ley de obras piblicas de 1984. Dicho decreto se publica en el diarlo
oficlal del 31 de diclembre de 1984 y entrando en vigor el reglamento de la loy de

obras publicas de 1985.

Con el decrato publicado ei 13 de fobroro de 1985, se abroga ef reglamento de la
ley de obras piblicas de 1981 y o} 14 de fobroro de 1985 entra on viger el reglamento

de la ley de obras ptblicas de 1985,



En el decreto del 29 de diciembre de 1985, publicado en el diario oficial de la
federacién el 18 de diciembre de 1984, se fonmula otro decreto que adiciona varios
articulos a la ley de obras pablicas de 1986, para entrar un vigor al dia siguiente. Se
adiciona el articulo 29 bis y se agrega un parrafo al articulo 36 y se derogandose y

reformuléandose algunos otros.

El 7 de enero de 1986 se pablica en el diario oficial de la federacion el decreto de
roformas y derogaciones a articulos de la ley de obras piblicas, entrando en vigor al

siguiente dia de su publicacion.

El 9 de enero de 1990 se aprueban las reformas a algunos articulos del

reglamento de la ley de obras publicas.

El 18 de julio de 1991, dando cumplimiento a lo dispuesto en la fracclén | del
articulo 89 de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos, se publica en
el diario oficlal de la federacion el decreta donde se reforma, adiciona y deroga la
disposiclén de las leyes de obras pulblicas y adquisiciones, arrendamiento y

prestacién de servicios relacionados con blenes inmuebles,

Con la finma del tratado de libre comarcio ¢oncertado antre jos goblemos de tres
palses de Norteamérica (Estades Unidos, Canadd y México), el 30 de diclembre de

1993 so piblica an el diario oficial de la fedaraclén, la nueva iey de adqulsiclones y




obras publicas, entrando en vigor el 1 de enero de 1994, abrogandose asi la ley de

obras publicas con sus reformas, adiciones y derogaciones,

El 19 de enero de 1934 se publica el oficio cireular mediante el cual se da a
conocer a las dependencias y entidados de la administracién publica federal, las
normas que deberdn observar en los actos de presentacion y apertura do

proposiciones.

En ese mismo aio, ¢l 13 de junio, son publicadas las adiciones en cuanto a los

andlisis de procios unitarios y os programas de montos mensuales.

E1 5 de agosto de 1994, sa ptblica en el diario oficiai, la reforma y adicion dei articulo

19 de la ley de adquisiciones y obras ptiblicas,

Por ser importante ya que el objetivo es evitar incorformidacdes que se presentan a
ia Secretaria do Contraloria y Desarrollo Administrativo por parte de los proveedores
ylo contratistas amparadas en el Articulo 95 de dicha Ley.

En lo referente al articulo 23 de la ley de adquisiclones y obras publicas se acuuyrda
que los programas anuales de adquisiclones, arrendamientos, serviclos y obras
publicas se pondran a disposicién de los Interesados el 31 de marzo de cada afo. La
nueva disposiclén Indlca que las dependencias ejecutoras deberdn enviar copias de
dichos programas a ios drganos de control Intemo; y estos a la vez enviaranp un
informe ralativo a la observancia a cerca de esta medida para su debido cumplimiento
ala Secretarla de Contralorla y Desarrolio Administrativo (SECODAM).
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Para el cumplimiento da lo previsto en el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, dice que la autortzaclon global del presupuesto de Inversidn y de
gasto corrlente quo autoriza la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico a las
dependenclas y entldades a inlcio de cada ejercicio deber&n programarse a la
calondarizaclon por capitulo y concepto, de acuerdo a lo anterior y estando
disponibles los recursos, las depondoncias y entidades deberdn hacer los pagos

correspondlentes a las fechas pactadas en los contratos.

En el articuto cuarto transitorlo de 1a Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, referente

a las convocatorlas se ampliaron los sigulentes pérrafos:

Cuando la publicacién sea en el Distrito Fedaral la convocatoria saera publicada
inlcamente en la seccion especializada del Diario Oficlal de la Federacién,

Las convocatorlas que incluyan a tres o mas Entldades Federativas, estas se
publicaran en {a seccién especlalizada del Diario Oficial de la Federaclén y en un
diario nacional.

Si el bien, prestado el serviclo o ejecutada la obra, sea en una Entidad Federativa, se
daeberd de publicar en la seccién det Diario Oficial de la Federacién y un diario de [a
Entidad Federativa.

Con [a Inclusién de este apartado, se obtendrd un ahorro referente al gasto por
publicaciones que tienen todas las dependencias, ya que era obligatoro la

publicacion en un diario naclonal.

En las convocatorias que exista una Yeduccién en ol plazo para la prosentacién y
apertura de proposiclones, debar4 indicarse quien autorizo dicha reduccidn y la fecha

en que esta sa otorgo.



De acusrdo a mi experiancia en concursos este punto es muy Importante ya que se

daban reducciones on fos plazos de la presentacion y apertura, sin indicar quien o

fuienes lo autorizaban,

Para fa detorminacion del costo do las bases en las licitaciones a que so refiere la
fraccidn Il del articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, estas deberdn
calcwlarse conslderando el costo de fa publicacion en el Diario Oficial de fa
Federacion, la publicacién en el diario de la Entidad Federativa, mas el costo de la
documentacion que lo sea entregada, dividiendo ei gasto total entre ef numeroe minimo

de participantes que se estime adquiriran las citadas bases.

Sobra las observaciones de este apartado es muy dificit Hevarto a cabo ya quoe en un
concurso se complica saber el numero de participantes que se Inscribirdn, se han

dado casos en el que dnicamante se juscribo una o hasta 30 persanas fisicas ylo

marales, por lo tanto no as relativo ni factible.

Para la venta de las bases no deberén, establecorse uno o varios dias gspecificos, ya
que o articulo 33 de la Ley de Ja materia es muy clara, que Jos base para Hicitaciones
so pondr4n a disposicidn de los interesados a partir de la fecha de 1a publicacién de Ja
convocatoria y hasta siete dias naturales previos al acto de prosentacion y apertura de
proposiclones. Es mportante recalcar esta disposicion ya que algunas dependenclas,
las bases no sa encuentran dispontblos a partir de la fecha de pubiicacion, sl no dias
posteriores a la focha sefialada, lo cual significa que ostdn violando Ia Ley.

Las modificaclones a las bases do la licitacién que admite fa Ley en el articulo 35 no
es discrecional, ya que este es muy clare, que podran modificar los plazos u otros
aspectos establecidos en la convocatorla o en las bases de fa lcitacién, cuando

menos 7 dias antes de la presentacién y apertura de proposiciones.

o



Es Importante seilalar quo el articulo 35 generalmente os violada, ya que muchas
dependencias omiten esta disposicién haciendo modificaciones 24 hrs. antes de la
presentacién y apertura de proposicionas, por lo tanto se debe vigilar en aplicar |a Ley

tal como lo marca,

La inasistencia de los participante a la junta de aclaraciones no cobstanlte haber
adquirido las bases de la iicitacién, serd de su estricta responsabilidad; sin embargo
podran acudir con la debida aportunidad a la dependencia o entidad para que les sea

entregada copia del acta de la junta respactiva,

Referento a la Junta de aclaraciones, se sugiere que las empresas la consideren como
“obligatoria” aunque la ley la seflala como optativa, ya que en olla pueden dirimirse
dudas que en muchas ocasionss se presentan en la elaboracion de la propuesta,

ademdas que permite en un momento dado, elaborar una propuesta mas adecuada.

La formulacion de las bases de la licitacién so riga por el articuto 33 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas concerniente a que los requisitos y condiciones de
estas serdn jguales para todos los participantes a efecto de propiciar mayor
competencia y transparencia entre ellos. Las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, en sus dreas que desarrollan la funcién de preparar y
conducir las diversas etapas de la licitacion, esto con el fin  de eliminar de las bases
de licitaclon ciertos requisitos que no sean esenclales, una de estas es que piden
copias de las proposiciones, por o tanto esta observacidn es de ellminar requisitos
no indispensables para la elaboraclén de las propuestas.

Las convocantes no podrdn establecer en las bases de las licitaclones la previsién
relativa a "reservarse ¢f deracho” de descalificar 6 no a los concursantes, ya que en -
las bases estdn plasmadas las causas de descalificaclén, el incumpiimiento de
algunos do los requisitos de las bases, ya que el desechar no es un acto discrecional
de fa convocante, este esta rogulado por el articulo 33 fraccién ill. ‘



Algunas dependencias incurren an el error de poner a consideracion si se desecha o

no la propuesta, puesto que fas bases de la licitacion son muy claras y precisas.

En los concursos con fondos del Banco Mundial se establecfa como requisito
indispensable la asistencla del ropresentante logal de fa empresa o en su defacto fa
persona que asistiera deberia presentar carta poder notarial. En esta nueva
publicacién se nulifica estos raquisitas, ya que serd suliciente que la parsona que
asista af acto do presentacién y aperturas de concursos presentara una carta poder

simple e identificacién personal.

Con respocto en la apertura de la propuesta técnica el servidor publico que fa
conduzca debera toner en cuenta que el sobre que contiene la propuesta econdmica

no fa podrd abrir hasta que se haya concluido la evaluacién técnica segun ios

términos do fa citada ley.

Para la adjudicacién de fos contratos se tomara en cuenta la propuesta solvente, esto
quiere decir que cumpla con los requisitos de la convocatoria y bases de ia licitacion,
ademés do gue sea el precio mas bajo, Es Imporlante seitalar que algunas
dependencia adjudican contratos sin tomar an cuenta sean solventes, dando prioridad
al que queda en primer lugar en fa propuesta econdmica; aunado a todo esto se da la
rescisi6n do contratos, obras de mala calidad, perjudicando los fondos econémicos

de Gobierno.

La intogracidn de los praclos unitarios debera ajustarse a lo previsto en los oficios-
circulares publicados en el Diarlo Oficial do (a Faderacldn de fechas 19 de Enero y 13
de Junfo do 1994, solamente sefalan los porcentajes que por conceptos de SAR,
INFONAVIT Y SECODAM deberan aplicarse al rubro def cargo por utilidad,
inmedlatamente despuds de quo este a sido propuesto por el (icitante; pero no
espacifica el dosglose ni la forma en que estos deborén ser aplicados.



Dontro do este trabajo, se ha propuesto 1o que a juicio de la autoria, resulta ser la
forma viahle y 16gica de como aplicar dichos porcantajes.

Con las modificaciones anteriormente seitaladas considero Importante que las
depenclencias ejecutoras asuman y cumplan con responsabilidad los lineamientos de
ta ley de Adquisiclones y Obras Publicas para que los recursos econémicos sean

utilizados en sumomento y de acuerdo al programa anual de cada una de ellas.



1.2. Definiclones

Obra Pdablica:

Es todo trabajo qua tenga por obijato crear, construir conservar o modificar
los bienes inmuebles. Por dispasicion de la ley de obras quedan comprendidos: la
construccion, Instalaclén, conservacién, mantenimiento, reparacién y demolicién de
ios blones antes menclonados. Tambidn se Incluyen los blenos destlnados a un
servicio pablico o al uso coman, contando los que tienden a mejorar y utilizar los
recursas agropecuarios del pals, asi como fos trabajos de exploracion, localizacién,
perforacion, extraccién y aquellos similares que tengan por objeto fa explotacidn y

cesarrollo da los recursos naturales que se encuentran en el suelo o ai of subsuelo,

Asimismo la instalacién, montaje, cologacién o aplicacién de bienes inmuebles,
que deban incorporarse o adherirse a un inmueble de orden pablico. Su congervacion,
mantenimiento y restauracion se sujetardn a las disposicionss de la ley de obras

publicas y de fos ordenamientos relativos.

Se consideran como fases de la obra pablica, su planeacion, programacion,
presupuestacidn, ejecuclén, conservacion, mantenimiento, demolicién y control para

fjue todo el proceso observe unidad y complementariedad,



ey

El concurso:

es un proceso do seleccion por medio del cual se decide quien va a realizar una

determinada obra.

Es realizado por las dependencias o entidades, mediante la publicacién
oportuna de convocatorias, cuya finalidad es exhibir proposiciones soiventes, para
elegir dentro de éstas, aquella que asequre al estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a procio, calidad, financlamlento y demas circunstancias

pertinentes.

Concursantes:

Se le llama concursantes a aquellas personas fisicas o morales ¢ue participan
en un determinado concurso de obra publica, para la adjudicacion de una obra

determinada.

Presupuesto base:

La dependencia o entidad procedera a investigar el mercado de materiales
bésicos y equipos de ejecucién de obra, asf como los salarios reales para las
diferentes categorias de trabajadores y el factor de Indlrectos que a su juiclo sea

convenionte, en la rogién donde se realizard la obra,

12



Recopliada esta informacion, se procedera a inserfarla en las matrices que
permitirn tonocer los precios unitarios de los conceptos, y por ende, se tondra el

presupuesto de obra.

Yo




CAPITULO I

ACTIVIDADES PREVIAS A LA EVALUACION
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Capitulo Il.- Actividades previas a la evaluacion

Basicaments, ef punto de partida de este capitulo es la publicacion de la convocatoria,
Es necesario recordar quo para que esta se lleve a cabo, la dependencia encargada
debié haber tomado en consideracién lo plasmado en el articulo 29 de la ley de
adquisiclones y obras publicas, que seilala en los parrafos |y il que para convocar,
adjudicar o llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, as{ como obra
publica, se deber contar con saldo disponible, dentro de su presupuesto aprobado,
ademds de ser necesarlo contar con los estudios y proyectos, normas y

especificaciones de construccién y el programa de ejecucion,

Si la dependencia o entidad a tomado en consideracién lo seflalado, entonces

procederd a publicar la convocatoria.




i.1.- Publicacion do la convocatoria

Estahlecido lo del presupusesto y lo de {os estudios y proyectas, se procede a la
publicacién de la convocatoria y en {a seccién especializada del diavio oficial de la
federacidn, en un diario de circulacion nacional y en ofro de la entidad federativa

donde haya de ser ufilizado el bien, prestado ef servicio o ejecutada la obra (articulo

32 péarrafo I).

Requisitos,

Toda convocatoria publicada debera contener los siguientes requisitos:

1.- Nomibre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante.

2.- Indicacién de lugares, fechas y horarlos en que los Interesados podran obtener lag
bases y especificacionos de la ficitacidn y, en su caso, ¢f costo y forma do pago de las
mismas, Cuando el documento que tenga las bases implique un costo, éste serd fijado
solo en razén de la recuperacién de las erogaciones por publicacién de la
convocatoria y de los documentos que se entreguen; los Interasados podrdn ravisar
tales documentos previamente al pago de dicho costo, el cual sera wquisuo‘para

particlpar en la licitacién.
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3.- Fecha, hora y lugar de celebracion del actp de presentacién y apertura de

proposiciones,
4.- Indicacion de sf fa licitacidn es nacional o internacional, si se roalizard bajo la
cobertura de algun tratado, y eof idioma o idiomas en que podrin presentarse las
proposiciones,

Debe recordarse que la nueva ley de adquisiciones y obras pablicas fue creaday
adecuada conforme a los lineamientos dei tratado de libre comercio signado por los

gobiemos de los palses que integran América del norte,

5.- Descripcién general de la obray lugar en donde se llevardn a cabo los trabajos, asi

tomo, en su ¢aso, {a indicacion de que podran subcontratarse partes de la obra,

6.- Fecha estimada de inicio y terminacién de los trabajos.

7.- Experiencia o capacidad técnica y financiera que se requiere para participar enla
licitacion, de acuerdo con las caracteristicas de ia obra, y ademas requisitos generales
que deberdn cumplir fos interesados.

8.- Informacidn sobre os porcentajes a otorgar por concepto de anticlpos; y

9.- Criterios generales conforme a fos cuales se adjudicard el contrato.




Sl para fa publicacién de dicha convocatoria, se han considerado todos los
requisitos enumerados anteriormente, se estard cumpliendo satisfactorlaments con
plasmado en ef articulo 32, incisos |, {l, ill, IV y apartado "b", de la ley de adquisisiones

y obras publicas.

Toda persona flsica y/o moral que satisfaga los requerimientos expuestos podri
inscribirse al{os) concurso{s) que so mancione(n) en la convocatoria, sin que la

dependencia o entidad convocante pueda objetarsela,




I.2.- Entrega de documentos

una voz que al contratista se le haya aceptado su Inscripcion, 1a dependencia
debera proporcionarfe {a documentacion que le servird para que elabore su oferta o

propuesta. Dicha documentacion estard integrada de fa manera siguiente;

bases de concurso!

Las bases que ias dependencias y entidades emitan para las licitaciones
publicas, se pondran a disposiclon de los interesados a partiy de la fecha de Ia
publicacidén de la convocateria, teniondo como rango maximo de plazo 33 diag
naturales; esto, dicho de otra manera, sera 7 dias antes de la prosentacién y aperiura

de las propuestas.

Debe entenderse, basicamente, que las bases estaran a disposicién de los

interesados en el momento inmediato posterior a su inscripcién.

Las bases de concurso que sean proporclonadas a las personas fisicas ylo

morales ya inscritos, deberan contener los siguientes datos y documentos:

1.- Nombro, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante,



2.- Poderes que debordn acreditarse, fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a
las bases do la licitacién, siendo optativa la asistencia a las reunlones que, en su
caso, se realicen; fecha, hora y lugar para la presentacidn y apertura de las

proposlclones, garantias, comunlcacién del fallo y firma del contrato.

Los poderes a que se refiere este inciso, podrén ser copia del acta constitutiva de
la empresa participante, si se tratara de persona moral, y copia del acta de nacimiento,
si fuese de persona fisica, ademds de ldentificacidn con fotografla del representante

legal.

Estos poderes deberdn acreditarse para los casos en que la o las obras vayan a

ejecutarse con recursos fiscales de la federacion o préstamos del banco mundiat.

Referente a la junta de aclaraciones, so sugiere que Ins empresas la consideren
como “obligatoria”, aunque la ley lo seflala como optativa, ya que en ella pueden
dirimliso dudas que en muchas ocasiones se presentan durante el proceso de
elaboracién de la propuesta, ademés de permitir, en un momento dado, realizarla en

forma adecuada.

3.- Seflalamiento de que sera causa de descalificacion, 8l incumplimiento de alguno de

los requisitos establecidos en las bases de la licitacién.



Para este punto, es conveniente sugerir a los participantes que lean
cuidadosamente, cuantas veces sea necesario, las bases de la licitacion ya que en
algunos casos, el no elaborar algunos documentos en los formatos que para tal fin

son proporcionados, sus propuestas o son desechadas o descalificadas,
4.- El idioma o {diomas en que podrdn presentarse las proposiciones,

5.- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en ias hases de la
licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los proveedores ©

contratistas, podran ser negociadas.

Lo anterlor podria enmarcarse dentro de un ejemplo que vendria ser una
interrogante dentro del inciso 3, ya que en algunos casos, las dependencias y
entidades convocantes ponen a consideracion de |os participantes ol acto de apertura
de proposiciones que la omisién ciertos documentos, en |a elaboracién y presentacion
de los mismos pudiera ser motivo de descaiificacidn, sienda que no deberfan de
presentarse este tipo de disyuntivas en tanto se respeten las bases de coﬁcurso

seflaladas.
6- Criterios claras y detallados para la adjudicaclén de los contratos y la Indicacién de

que en la evaluacidn de las proposiciones, en ningin caso podrén utilizarse

mecanismos de puntos o porcentajes.
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Algunas dependencias utilizan, en la evaluacién de proposiciones, el mecanismo de
puntuacién con rango de 0 al 10 como si se tratase de un examen, siendo que si so
toma en consideracién la ley de adquisiciones y obras publicas, deberd efectuarse
primeramente el andlisis técnico, para posteriormente realizar el andlisis econdmico
financiero. Para esto ultimo ilustra el ejemplo de la comparativa de fos precios

unitarios mds representativos de las propuestas.

7.- Proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requleran para preparar la
proposicién; normas de calidad de fos materiales y especificaciones de construccién
aplicables; catdlogo de conceptos, cantidades y unidades do trabajo; y relacion de
conceptos de trabajo de los cuales deberdn presentar andtisis y relacién de los costos
basicos de materiales, mano de obra y maquinaria de construccidn que intervienen en

fos anéiisis anteriores,

8.- Relaclén de materiales y equipo de Instalacién permanente, que en su- caso,

proporclone la parte convocante,

9.- Origen de los fondos para realizar los trabajos y ef importo autorizado para el

primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejerciclo presupuestal.

Es necesarlo recalcar de cuan importante es feer culdadosamente las bases de

concurso ya que en algunos casos, ¢l programa de ejecucion y montos mensuaies son
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elaborados deficientemente por desconocer si la obra u obras rebasan o no un

cjercicio presupuestal, lo que incide en la descalificacion inmediata de la propuesta,

10.- Experiencia, capacidad técnica y financiera y demds requisitos que deberdn

cumplir los interesados.

En o que se refiere a experiencia, las empresas deberdn presentar relacion de
obras ylo numero de contratos que hayan ejecutado, tanto en dependencias

gubernamentales como en particulares,

Esta relacién debera ser relativa a obras similares a la que se encuentra inserta en

el o los concursos citados en la convocatoria que nos ocupa.

La capacidad técnica se refiere a la documentacion (curriculum vitae) que avale la
capacidad, en cuanto a ese tipo de ohra se refiere, del personal técnico adscrito a la

empresa participante.

Para {a capacidad financiera, la empresa deberd presentar los estados
financieros (balance general) auditados por contador publico externo, donde se
veflejard el capitai contable con que cuenta la empresa, requisito primordial

manifastado en {a convocatoria para reailzar [a inscripelén correspondiente,

11.- Forma y términos de pago de los trabajos, objeto def contrato,

2
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12.- Datos sobre la garantla de seriedad en la proposiclén; porcentajes, forma y

términos del o [og anticipos que se concedan; y procedimiento de ajuste de costos,

Dentro de estas bases de concurso, la dependencia debe manifestar los
porcentajes en cuanto a garantia de serfedad, forma y términos del o los anticipos que
se consideran para la ejecucién de los trabajos, asl como ei procedimiento al que
deberdn apegarse las empresas para que en un momento dado, puedan solicitar {os

ajustes de costos de precios unitarios si asf se requiriera,

13.- Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacidon de los trabajos, la que se
deberd flevar a cabo en un plazo no menor de¢ diecz dias naturales, contados a partir de
la publicacién de ta convocatoria, ni menor de siete dias naturales anteriores a la

fecha y hora del acto de prasentacién y apertura de proposiciones.

Se hace necesario, ante [o expuesto, sugerir a las empresas considerar como
obligatoria, la visita al sitio de ta obra, ya que en ¢lla se determinan los elementos
bésicos fundamentales que dardn ple a la elaboracidn de una propuesta adecuada,
14.- Informacion especifica sobre las partes de [a obra que podran subcontratarse,

16.- Registro actualizado en la cdmara que le corresponde, cuando sea procedente,

16.- Fecha de Inicio de los trabajos y estimacién de término.
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17.- Modelo de contrato; y

18.- Condiciones de precio, y traténdose de contratos celebrados a precio alzado, las

condiciones de pago.

En la actualidad, México sufre un receso econdmico y la construccion es un fiel
reflejo de la situacién econdmica del pals. En ocasiones, los elementos o factores
sefialadas en el rubro de la visita a fa obra, como fundamentales para elaborar la
propuesta, no son determinados de manera real y oriffan a la dependencia o entidad a
adjudicarse el contrato a la propuesta econdmica mas baja, sin que esto quicra decir,

por consecuencia, ser solvente.

Por tanto que esta tesis profesional propone tina metodologla que penwita
visualizar los mecanismos que conlleven a la elaboracién de una propuesta, que
cumpla con los requisitos establecidos cumpliendo satisfactoriamente con los

aspectos téenicos y econdmicos requeridos.
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CAPITULO I

PRESENTACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS




Capitulo ll.- Presentacion y evaluacidn de las propuestas

antes de proceder a discemir sobre el tema, se bace necesario mencionar las
dependencias y ontidades se abstendrin de recibir propuestas con las personas

fislcas y/o morales que se encuentren bajo las sigulentes circunstancias:

1.- Aquellas en que el servidor publico que intervenga en cualquier forma en la
adjudicacion del contrato, tenga interds personal, famlliar o de negocios, Incluyendo
aquelias de las que pueda resultar aigtn beneficlo para él, su cédnyuge o sus parientes
consanguinecos hasta el cuarto grado, por afinldad o civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas forman o

hayan formado parte.

2.- Las que desempefian un empleo, cargo o comisidn en el servicio pablico, o blen las
sociedades de las que dichas personas formen parte sin la autorizacién previa y
especifica de la contraloria, conforme a la ley federal de responsabilldades; de los
servidores ptblicos; asi como las inhabilitadas para desempefiar un empieo, cargo o

comisién en el servicio pablico.

3.~ Aquelloa proveedores o contratistas que, por causas imputables a eilos mismos, la
dependencia o entidad convacante fes hubiera rescindido administrativamente un

contrato, en mas de una ocasién dentro de up lapso da dos afos calendarios, contado
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a partlr de la primera rescisién. Dicho impedimento prevalecerd ante la propla
dependencia o entidad convocante durante dos afos calendarios contados a partir de

la fecha de rescision del segundo contrato.

4.- Los proveedores y contratistas que se encuentren en ¢f supuesto de la fraccién
anterior respecto de dos o mas dependencias o entidades, durante un aifo calendario
contado a partir de la focha en que la secretaria {o haga del conocimiento de las

dependenclas y entidades de la administracion publica federal.

§.- Las que no hubieren cumplido sus obligaciones contractuales respecto de las
materias de esta jey, por causas Imputables a ellas y que, como consecuencia de ello,

haya sido perjudicada gravemente la dependencia o entidad respectiva.

6.- Aqueilas que hubieren proporcionado informacidn que resuite falsa, o que hayan
actuado con dolo o maia fe, en algln proceso para la adjudicacion de un contrato, en
su celebracion, durante su vigencia, o hien, en la presentacién o desahogo de una

inconformidad,

7.- Aquelfas a fas que se les declare en estado de quiebra o, en su caso, sujetas a

concursos de acreedores,

8.- Respecto de las adquisiciones y arrendamientos, asi como para la ejecucidn de la

obra pablica correspondiente, las que realicen o vayan a realizar por sl o através de
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empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, trabajos de coordinacién,
supervisidn y confrol de obra ¢ instalaciones, laboratorio de anélisis y control de
calidad, laboratorio de mecénica de suelos y de resistencia de materiales y
radiografias industriales, preparacién de especificaciones de construccion,
presupuesto o la elaboraclén de cualquier otro documento para la licitacion de la

adjudicacidn del contrato de la misma obra.

9. Las que por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, elaboren dictimenes, peritajos y avaliios, cuando se requiere dirimir

confroversias entre tales personas y la dependencia a entidad; y

10.- Las demds que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por

disposicidn de ley.

Toda vez que las empresas particlpantes han cumplido satisfactorlamente con los
requisitos establecldos en fas bases de concurso, y tomando en consideracién el
proceso analitico para el cumplimlento de fas mismas, éstas proceden a la elaboracion
de las propuestas técnicas y econdmicas, que serén presentadas en el lugar, hora y
fecha sedfaladas en la convocatoria y las bases correspondientes, donde se procederd

a la apertura de las mismas (articulos 32 y 33).
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Debe senalarse que las dependencias y entidades no podran exigiv requisitos
adicionales a los previstos por esta ley y que se refieren basicamente a los seifalados

en la convocatoria y las bases de lalicitacidn,

Para la presentacién y apertura de proposlciones ésta no podré efectuarse antes
de los 40 dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria, salvo por razones de urgencla justificada y siempre que elio no tenga
por objeto limitar el nimero de participantes, dicho plazo no tendrd que cumplirse,
Ante tal situacidn tampoco podrd llevarse a cabo en un tiempo menor a los 10 dias
naturales confados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria (articulo 34

de laley).

Las dependencias y entidades estaran facultadas para modificar los plazos u
otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de la licitacion, siompre

y cuando ello no tenga por objeto limitar el ndmero de participantes,

Las miodificaciones que se tenga que hacer, deberan realizarse por lo menos 7
dias antes de la fecha seflalada para la presentacién y apertura de proposiciones.
Estas de ninguna manera podran consistir en la sustltuclén o variacién sustancial de
los bienes, obras o servicios convocados originalmente, o bien en la adiclén de ofros

distintos.
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Si tas madificaciones a realizarse son can respecto a la convocatoria, éstas
deberan hacerse del conocimiento de los interesados a través de los mismos medios

utilizados para su publicacion.

Si tas modificaciones son con respecto a las bases de la licitacion, se tendra que
publicar en la seccién especiatizada del diario oficial de la federacidn, a fin de que los
interesados, en su caso, acudan ante la propia dependencia o entidad para conoceer,

de manera especifica, dichas modificaciones,

Si las modificaciones se derivan de {a junta de aclaraciones, éstas no
necesariamente tendran que publicarse, slempre y cuando se {e haga entrega, a cada
uno de los participantes, fa copia del acta respoctiva a mas tardar 7 dias antes de la

presentacion y apertura de las proposiciones,
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li.1.- Apertura de las propuestas técnicas

al cumplirse la hora, fecha y lugar seilalados en la convocatoria y las bases de |a
licitacion para la presentacién de propuestas, los participantes o representantes
legales hardn acto de presencia trayendo consigo dos sobres cerrados en forma

inviolables, conteniendo por separado la propuesta técnica y la propuiesta econdimica.

El acto serd presidido por ef servidor piblico que designe [a parte convocante,
quien serd la dnica persona autorizada y facultada para aceptar o desechar, cualquier

proposicion de las que se hubleren presentado en los términos de la ley.

El acto de apertura que ahora ocupa, retine una serie de aspectos o
procedimientos que tendran como finalidad efectuar ef anélisis de las propuestas que
cumplan estrictamente fos lincamientos de fa ley. Dichos procedimientos déberén

desarrollarse de la siguiente manera:

1.- El gervidor pidblico designado para presidir el acto, pasa lista de asistencla a los
participantes, procediendo de manera inmediata a recepcionar las propuestas

conforme a dicha lista de asistencla.

2.- Da inicio a la apertura de la primera propuasta técnica, la cual debera contener los

siguientes documentos:
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1) Manifestacion escrita de conocer vl sitio de los trabajos, sefalando si asistié o no

alas juntas de aclaraciones que se hayan celebrado.

Lo referido a [a manifestacién escrita relativa al conocimiento del sitio de la obra,
ésta puede ser de dos maneras; primera: la que es extendida y firmada por ef
representante designado por ia dependencia para acompaiar e indicar a los
participantes donde se ejecutardn [os trabajos; y la que [a propia empresa participante
suscriba, bajo su propla responsabilidad, indicando en ¢lla que conocen et sitio de los

trabajos.

La junta de aclaraciones puede llevarse a cabo en el lugar mismo de ia visita o
posteriormente en las oficinas que ocupa la dependencia o entidad convocante, a
donde acudirén los participantes interesados de darse la o Jas juntas de aclaraciones,
para los casos ya descritos. A cada participante se extenderd constancia de las

mismas.

ll).- Datos bésicos de costos de materiales y del uso de la maquinaria de construccién

puesto en el sitio de los trabajos, asi como de la mano de obra a utilizarse.

Sa refiere basicamente que el listado de materlales contendra los precios
correspondigntes puestos en el Jugar de la obra, asi como los listados contenlendo
los costos-horarios de la maquinarin y equlpo a utllizar y la mano de obra

contenlendo los salarios bases de la rogidn.
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ili),- Relacién de maquinaria y equipo de construccién, indicando si son de su

propiedad o rentados, su ublcacion fisica y vida ttil,

IV).- Programas calendarizados de ejecucién de los trabajos, utilizacién de la
maquinaria y equipo de construccién, adquisiciones de materiales y equipo de
instalacion permanente, asi como utiiizacion del personal técnico, administrativo y de
servicio encargado de la direccién, supervision y administracién de los trabajos, en la

forma y términos solicitados.

Los programas a que se refiere este rubro serdn expresados exclusivamente con
barras, indicando tinicamente tos rangos de tiempo en que los conceptos de obra

serdn utilizados, adquiridos y ejecutados,

V).- En el caso de existir partes de {a obra que se subcontratari o materiales y equipo
que se pretenda adquirir y que in'cluya su instalacién, se tendrd que ‘manifes‘tar en
forma escrita las partes de la obra que cada empresa ejecutard y la manera en que
cumplirdn sus obligaciones ante la dependencia o entidad contratante y la manera en

que ésta exlgira el cumplimiento de las mismas.

Asi, es por ejemplo, sl se tratara de una obra de edificacién en la que se tenga
que hacer instalaclones de telefonia, aire acondiclonado, y otras en las que se tenga
que contar con personal y equipo especlalizado, la persona a qulen se le adjudique el

contrato podra subcontratar la efecucion de dichas instalaclones, sIn que por esto, la
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primera quede exenta de toda responsabilidad ya que ambos ( contratista y
subconfratista) quedaran sujetos a los lineamientos que la ley establece y que la
dependencia o eniidad retoma, De darse la subcontracidn, el contratista seguird

slendo el Unico responsabla directo de la efecucion de la obra,

Vl.- Relacion de contratos de obra que se tongan celebradas con la administraclon
publica o con particulares, o cualquler otro documento que acredite la experiencia o

capacidad técnica requerida,

Se tendran que enumerar los contratos de obra, que tengan celebrados con
particulares o administracién padblica, sefialando nombre de la obra, numero de
conlrato, montos contratados, ejercido y por ejercer y lédgicamente el nombre de la

contratante, sin omitir alguno.

En el caso de que no tenga signado contrato alguno, deberé presentar curriculum
de la empresa o del personal técnico acreditado a la misma, donde se indique que

cuenta con la experiencia suficiente en obras similares a |a del concurso en cuestién,

Durante el proceso de apertura de fas propuestas técnicas sl alguno de los
_participantes omitiera presentar alguna documentaclén de las ya dascritas, el servidor
puiblico que preside dicho acto podra desechar o descalificar la propuesta, la cual

sora devuelta 15 dias naturales después de dado conocer el fallo de la licitacion.
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Otro motivo por ol cual la propuesta podria ser desechada seria el que se haya
suprimido firmar cualquiera de los documentos que le restara validez a los mismos.
Es necesario sefalar que todos los documentas deberdn estar finmados por el

representante legal o ta persona que tenga poder para hacerla,

Al finalizar la apertura de las propuestas técnicas, los participantes rubricaran fas
mismas y los sohres cerrados que contienen las propuestas econémlcas guedando en

custodia de la dependencia o entidad convocante.

Es importante seitalar que la dependencia o entidad deberd entregar acuse de

recibo (contrarecibo) a cada uno de los parti¢cIpantes respecto a su propuesta técnica.

Es necesarlo indicar, que generalimente ninguna dependencia o entidad estatales

cumple con esta instruccion senalada por la ley.

En un plazo inmediato se procadera a tevantar el acta correspondiente donde s¢
plasmara las propuestas técnicas acepladas, las desechadas y las causas que
origlnaron su descalificacién; el acta serd flrmada por los participaotes y la
dependencia les hara enirega a cada uno de ¢llos, copla de la misma, En vdloha'acta
debera Indicarse para Informacidn de los padticipantes la fecha. lugar y hora eﬁ que se
dard a conocer el resultado de la evaluacidn de las propuestas técnlcas y ¢l inicio de

ta apertura de las propuestas econémicas.




l1l.1.1.- Evaluacidn de las propuestas téenicas

la evaluacion de las propuestas técnicas deberd efectuarse en funcidn de los
seis documentos ya mencionados y que integran la propuesta, pero teniendo mayor
cuidado can los documentos 2,3 y 4 pues en ellos es donde radica principalmente el

contenido sustancial de 1a misma.

Documentono. 1:

Deberad ohservarse que en dicho documento se indique todos los datos relativos
al concurso referido y que deben ser:
a).- Numero de concurso
b).- Nombre y descripcion de la obra

¢).- Localidad, municipio y entidad federativa donde se ejecutardn los trabajos.

En el caso de que ningtin representante de Ja empresa haya acudido a la visita de
obra, la manifestacién de conocer el sitio debera hacerse en hoja membretada de la
empresa y firmada por el representante legal; caso contrario, deberd anexarse ol
documento que para tal fin  haya extendido el funclonario que asistié en
representacion do la dependencia o entidad convocante. El documento contendrd los

datosa,byec.



En lo referente a la junta de aclaraciones, y de darse ésta, deberd ancexarse copia
de la minuta correspondiente cn la qué estén asentados los cambios, madificacionas
u observaciones hechos al concurso referide; caso contrario deberdn integrarso a la
propuesta las hojas de [a minuta (entreqada por la dependencia dentro de las bases de

la licitacién) firmadas por el representante legal,

Documento no. 2,

Como ya se ha mencionado en la descripcion que se hizo del presupuesto de obra,
los datos basicos de costos de materiales, maquinaria de construccién y mano de
obra a utilizarse, deberdn ser fos que rijan en su momento en la zona o regién donde

se ejecutaran los trabajos.

Para la Integracidn de este documento es conveniente que las personas fisicas y

morales consideren:

A).- Que ei listado de los costos de materiales deberd contener los materiales que so
congideren de la regin tales como grava, arena, tabique, agregado mejorado etc..... ¥
fos que tengan que ser transportados desde un punto ajeno al que se menciona coma
sitio de ejecucion de los trabajos. A éstos titimos, por consecuencia, se les deberd

incluir el flete que por transportacidn sea necesario.
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B8).- Que en fo concerniente a fa maquinaria y equipo de construccion, presentardn el
listado de los costos-horarios del equipo que en (a obra vaya a emplearse estos
costos-horarios deberén analizarse tomando en cuenta el precio de adquisicién de la
maquinarla como nueva, los randimientos adecuados do la misma, costos do los

combustibles, fubricantes y aditivos de cotizacién actualizada,

C).- Que también presentardn fistado del personal técnico, administrativo y de

servicio encargado de la direccidn, supervision y administracién de los trabajos.

Estos salarios estardn integrados conforme a lo sefiatado en la ley, tomando

coma basae el sueldo que rija en {a zona de influencla de fa obra,

Los listados anteriores son comparados con los de la dependerncia convacante y

que sirvié como punto fundamental para la elaboracién def presupuesto de obra.

St al efectuar la comparativa de los listados de costos de materiales, n_naqulnaria y
mano de obra, se detecta que las empresas en los volimenes mas representativos
incurren en errores, ya sea presontando costos inferiores a los reales o superlores a
los mismos, podra en ese momenio detenminarse que la ¢ las propuestas éon

Insolventos y por o tanto se desechan.
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Documento no, 3

En esta relacidn de maquinaria y equipo de construccion, las empresas deberan
presantar, en los formatos que la convocante proporciona para tal fin, fos cuales seran
requisitados con los datos ahi solicitades, como son: denominacion, nimero de
unidades, tipo, marca, serie y pamero, capacidad, si es propia, rentada o por adquirir,

ubicacidén actual, tiempo que se utilizard y su vida util,

La persona al solicitar la inscripcion al concurso, presentard adjunta a la
documentacion requerida, la relacién de la maquinavia y equipo con que cuenta,

soportada con las facturas originales ylo copias.

Basada en esta, la dependencia o entidad la coteja con la presentada dentro de la
propuesta técnlca ya que en muchas ocasiones las empresas por cumplir con lo
solicitado, manifiestan equipo inexistente; por lo que es nccesario aportar datos

fidedignos ya que de lo contrario la propuesta podria ser desechada.

Documento no, 4

Para la elaboracion de los programas calendarizados de ejecucién de los trabajos,
utitizacion de Ia maquinaria y equipo de construccion, adquisicion de materiales y
equipo de instalacién permanente, asf como utilizacion del personal técnico,

administrativo y de serviclo, generaimente la dependencia proporciona los formatos
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para requisitar la informacién, y en olros casos, os la persona participante quien

procesa la informacion siempre y cuando respete los seitalamientos indicados.

Los programas deben Integrarse acotando las actividades que se llevardn a cabo
marcando los rangos de tiempns que para cada una se ulitizaran, respetando slempre

que haya secuencia y congruencia entre una y otra.

Dichos programas se hardn unicamente con barras sin {ncluir montos y

cantidades do trabajo,

La secuencia y congriencia a las que nos referimos es con respecto a lo

puntualizado es {a siguiente:

sl se tratara de una obra de edificacion, fa primera actividad que se realizara serd

la de trabajos preliminares, y la siguiente, excavacidn, y asl sucesivaments.

Asl sa establece la secuencia, Por su parte, la congruencia serfa la refacidén entre cada

uno de los programas,

Sl cualquiera de las empresas presontase Jos programas con montos y cantidades
de trabajo, su propuesta técnica serla de Inmediato desechada, ya que en ésta no

dehon conocerse cantidades, mucho menos montos, porque autométicamente se



ohtendria el importe de fa propuesta y éste debe darse dnicamente en la proposicion

econdmica,
Documento no. 5

Para la presentacién de este documento, en algunos casos se dan as siguientes

situaciones:

A).- Cuando 1a dependencia o entidad manifiesta en las bases de la licitacién las
partes de la obra que se podrén subcontratar, o los materiales o equipos que pretenda
adquirlr incluyendo su instalacidn, y las empresas participantes cuentan con personal
técnico especializado para ejecutar las partes de la obra, las cuales estan explicitas en
las bases de concurso, éstas debern manifestarlo por escrito en papel membretado
indicando que no lo subcontrataran debido a que cuentan con el personal necesario
para ejecutar los trabajos. Gaso contrario emitirdn una notificacion donde plasmaran

la subcontrataclon de las partes de la obra indicadas en dichas bases.

B).- Sl ta dependencia o entidad no se exprasa en las bases, las partes de la obra que
80 podran subcontratar y el contratista no cuenta con personal téenico especiallzado
para la ejecucién de alguna parte de la obra, tendra que manifestarlo por ascrito, en

hojas membretadas quedando sujoto a la aprobacién de la dependoncta convacante,
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L.a convocante exigira al contratista ganador, el cumplimiento e las partes de la
obra que se subcontratard, si ésta se da en cualquiera de 1os términos de los incisos

antes seflajados.

Es de suma importancia recaicar que de darse la subcontratacidn, el contratista
segulra siendo el responsabie directo de la ejocucidn de la obra, sin quo esto exima al

otro de cualquler responsabilidad.

Documento no. 6

Este documento se presontaréd de fa siguionte manera:

A).- Debora de exhibir enumerados los contratos de obra, sin descartar aiguno que
tenga celebrado con la administracién pablica y/o partlculares, En dicho documento
so seflalard el nombre de la obra, nimero de contrato, montos contratado, ejercido y

por ejercer, y naturalmente el nombre de la contratante,

B).- Sl la empresa no tiene contrato firmado alguno, debera presentar el currfculum de
la misma o de su personal técnico acreditado, donde se indique que cuenta con la

experiencla suficiente en obras similares a la del concurso en cuestion,

Al término de la evaluacion do las propuestas técnicas, se tendra of resultado de

las que cumplleron satisfactoriamente con los roquisitos solicitados para la
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integracion de la propuesta. La dependencia, en consecuancia, emitira la resolucion
en la que se sefialen las propuestas que fueron desechadas y las causas que lo

originaron,
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Jil.2.- Apertura de las propuestas econdmicas

En la apertura de las propuestas técnicas se seiald con prontitud lugar, fechay
hora para la apertura de las propuestas econdmicas con lo que ge dan cita
participantes y funclonarios de la dependencia o entidad convocante, a fin de conocer
y dar a conocer, respectivamente, et resultado de la evaluacion de las propuestés

técnicas y como consecuencla, la apertura de las econdmicas.

En primer término, se procede a la lectura, del documento que se obtuvo del
resultado de la evaluacion de las proposiciones técnicas, donde se han asentado los
motivos o razones que propiciaron u originaron que las propuestas fuesen
desechadas, indicindose adomds, las que fueron aceptadas por cumplir

satisfactoriamente con los requisitos.

Posterior a fa tectura del documento antes sefalado, el servidor publico
designado para presidir el acto, procede a dar inicio con la apertura de las probuostas
econdmicas (que quedaron en custodia de la dependencia), cuyas propuestas
tdcnicas fueron aceptadas, conformie al orden en que fueron recepcionadas en el

primer acto,

La apertura acondmica se da con base en la revisidn documental, io que Implica

comprobar 6 corroborar que los documentos que Integfan dicha propuesta se



incluyan en su totalidad, tal y como fucron solicitadas en las bases de la licitacion, en

cuanto al nimero de documentos,

Los documentos a los que nos referimos, son;

documento no. 1

Garantia de seriedad y carta compromiso,

En la elaboracién de la garantia de seriedad deberdn privilegiarse las siguientes

observaciones:

la dependencia o entidad, dentro de las bases de la licitacién, generahnente
menciona que dicha garantla deberd ser mediante la expedicion de un cheque
cruzado, con cargo a cualquier instifucién bancariay a favor de la propia dependencia

o de [a tesorerla del gobierno del estado donde se cjecutara el bien.

En ocasiones, por tratarse de licitaciones publicas, acuden empresas de otros
estados del pais diferentes al que se saifala como beneficiatio del blen a ejecutarse y

que tlhenen como origen de la cuenta bancaria el lugar de donde proceden.

En este caso, al expedir el chejue o garantia dnicaments se seiala la tesoreria del

gobierno del estado, sin especificar a que estado se refieren,



Otro detalle a observar y considerar es que el monto expresado con nimero

corresponda al manto descrito con lefra y que debo ser equivalente at 5.0% del total

propuesto e idéntico al indicado en la carta compromiso.

Tampaco deberd amitirse, 1a firma del participante, en la garantia de seriedad.

La carta compromiso deberd contener los siguientes datos:

1.- El destinatario a nombre titular de la dependencia o entidad convecante.

2.- E{as) nimero(s) de concurso a participar y nombre(s) de la(s) obra(s).

3.- La manifestacion de tener pieno conocimiento de 1a ley federal de obras puiblicas

vigente, especificaciones y normas generales y particulares de construccion, ademés

de exponer que se ha considerado o indicado en tas bases de la ligitacion.

4.- El monto de la proposicién con namero y letra especificando sl incluye o o ol

impuesto al valor agregado.

5.- El Importe de la garantia de seriedad.
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6.- La indicacidén en caso, de adjudicarse el contrato, quién serd el responsable
técnico, quien deberd contar con cédula profesional, experiencia y conacimiento de la

ley prescrita.

7.- La carta compromiso deberd ser signada por el ropresentante de la empresa

participante.

Documento no. 2

Catalogo de conceptos.

El catdlogo de conceptos estard integrado por unidades de medicidn,

cantidades de trabajo, precios unitarios propuestos e importes parciales y el total de

1a proposicidn el cual se fonmulara de acuerdo a lo siguiente:

A).- El llenado se hara preferentemente a mdquina, caso contratio, s¢ optarad en forma

manuscrita utilizando tinta negra, y con letra de Imprenta legible. En ambos casos, no

deberd contener correcciones, raspaduras o enmendaduras.

B).- Se anotaran los precios unitarios, con nimero como con letra, expreséndolos en

moneda nacional,
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C).- Cuando el catalogo da conceptos s integre con vatias hojas, deberdn anotarse en
cada una de elias, el monto parcial y el monto acumuado, y en la hoja final ef monto

total o kmporte de la propuesta.

Es importante procurar que el mmnero total de hojas que integran dicho

documento, sea el mismo al entregado junto con las bases de la licitacion.

D).- Los datos requisitados en los formatos deberan corresponder en su totalidad a

los solicitados; esto es: niimero de concurso, nombre de fa obra, eteétera,

E) cotejar que e} importe totai acumulado, manifestado en la uitima hoja del catdlogo,

corresponda al que se indica en la carta compromiso.

F).- Las hojas del catdlogo, en su tolalidad deberdan estar firmadas por el

representante del licitante, sea persona fisica o moral.

Documento no. 3

Andiisis de precios unitarios,

El anélisls de los precios unitarios de los conceptos solicitados en el catalogo,

doben estructurarse separadamente por costos directos, costos indirectos, costo de

financiamiento y utilidad, observando que éste ultimo contenga los cargos adicionales
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por sistema de ahorro para ¢l retiro (sar), instituto del fondo naclonal para la vivienda
do las trabajadores (Infonavit) y secretarla de contraloria y desarrollo administrativo

(secodamy.

El procedimienta de andlisis do los precias unitarios, podrd ser basado en ol

rendimlenta por hora o tumo.

Dentra de esta revisidn documental se deberé cotejar que ol ndmero de tarjetas o
andlisis de precios, unitarios corresponda al ntimero de conceptos que integran el

catéilogo.

Como se ha seilalado anteriormente, en la estructuracién por separado los
anélisis de los precios unitarios, deberd do verificar que anexo a éste se cumpla con

los sigulente requisitos:

1.- Andlisis del factor del salario real.

2.- Tabuladar flel salario real.

3.- Andlisis de costo-horario de maquinaria y equipo.

4.- Listado de costo-horario de maquinaria y ecuipo.

§.~ Anélisis dal costo financiero.

6.- Andlisis del factor de indirectos, utilidad y adiclonales.

7.- Andlisis de basicos para precios unitarios.



L.os andlisis en conjunto deberan de estar firmados por el representante legal de

1a empresa,
Documento no. 4
La integracién de este documento, se supedita a los cinco programas sigulentes:
A).- Programa de maontos mensuales de ejecucion de los trabajos,
B).- Programa de utilizacién de la maquinaria y equipo de construccidn.
C).- Programa de adquisicion de materiales y equipo de instalacidn permanente,

D).- Programa de utillzacion del personal técnico, administrativo y obrero, encargado

directamente de la ejecucién de los trabajos.

E)- Programa do utilizacion del personal técnico, administrativo y de servicios,

encargado de (a dlreccidn, supervisién y administracion de los trabajos.

Los programas mencionados se llenardn con barras y montos en los meses
correspondientes al perfodo estimado para la construccién do la obra y deberan de
presentarse on los formatos, que para tal fin, la dependencia o entidad ejecutora

proporelona al licitante.
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Los programas mencionados deberdn estar totalmente requisitados y firmados

por la representacion legal de It empresa.

Las causas principales para desechar las propuestas durante ¢l proceso de la

apertura son las sigulentes:

A).- La omisién de algin documertto solicitado en las bases de concurso para la

integracién de fa propuesta.

B).- Que el licitante no hubiese firmado alguno do los documentos que integran su

proposicion, lo que se considera como no presentado.

C).- Documentos de la proposicién incompletos, es decir, que no cumplié

satisfactoriamente con lo solicitado.

Terminada la revisién documental de las prepuestas econdmicas, el servidor
publico encargado de la misma procedera a leer en voz alta el importe total de cada
una de las proposiciones admitidas, con excepcidn de aquellas que fueron

desechadas por las causas expuestas.

Los participantes en el acto rubyicardn el catilogo do conceptos en que se

consignen los precios y ef importe total de los trabajos, motivo del concurso.
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A cada uno de los participantes se le entregarh un recibo por la garantia

otorgada,

Concluido el proceso de apertura de las proposiciones econdmicas, se lgvantara
ol acta correspondiente donde s asentardn las propuestas admitidas que cumplieron

satisfactoriamente con los requisitos solicitados con os montoes propuestos.

Se inclulran ademas, las que fueron desechadas y los motives o causas que

originaron dicha situacién.

El acta seré firmada por los presentes, a quicnes se les entregard copia de la

misma.

En el acta habrd de seilalarse hora, lugar y fecha donde se daré a conocer el

fallo respectivo.

L.a fecha para dar el fallo quedara sujeta dentro de fos 40 dias paturales

sigulentes a (a de la apertura de {as propuestas técnicas, considerada como primera

etapa.

La fecha para dar a conocer el fallo podrd ser diferida por una sola vez en un

plazo no mayor a los 40 dias naturales, contados a partir de la fecha e¢stimada

inicialinente.
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La omisién de firmas por parte de alguno de los participantes no invalidara el

contenido de los efectos del acta,

Si no se recibe proposicién alguna o todas las presentes fueren desechadas, el

concurso se declarard desierto situacién que cuedara asentada en el acta.
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11.2.1,- Evaluacion de las propuestas economicas

los documentos y anexos que integran |a propuesta econémica son de suma
importancia, por {o que cada uno de ellos merece atencion especial para que la
evaluacion se de acorde a los lineamientos establecidos y por ende, el resuitado de la

g misma esté adecuadamente fundamentada.
Toda vez que durante el proceso de la revision documental de las propuestas
econdmicas, en cuanto al documento no. 1 retativo a la garantia de serledad y carta
compromiso, se revisa totalmente en la evaluacidn detalfada resulta innecesario

repetir el analisis.

Dada ta observacion anterior, nos ocuparemos de la evaluacion en detalle de los

documentos 2, 3y 4,

- Documento no. 2

i Catélogo de conceptos.

Durante {a evaluacidn, se tomara en cuenta lo siguiente:
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1).- Si existe discrepancia entre los precios unitarlos con niimero y con letra, seran
estos ultimos los que prevalezcan para la obtencidn de los importes parciales y

totalas.

2).- Si un precio unitario estuviese implicito Gnicamente con letra, no sora mativo de
doscallficacion, puesto que éste se tomaria como referencia para inultiplicario por el

volumen de obra del concepto, y asl obtener el importe respectivo.

3).- Sl en las operaciones aritméticas realizadas por el licitante en el catalogo de
conceptos exlsten errores, las operaclones que realice fa convocante seran las que
sustituyan a lag del licitante, para generar los importes parciales y acumulados que

contleven al importe total,

4).- Se cotejaran cada uno de los precios unitarios anotados en el catalogo con los
analisls correspondientes, para verificar que sean los mismos; de no ser asi se
considerar@ como documento no presentado y tendré como consecuencia que la

propuesta sea desechada.

Documento no, 3

Andlists de precios unitarios.
Como se hizo menclon en ef proceso de |a revision documental de que los anéllsis

de precios unitarlos deben de estar debidamente estructurados y en forma separada
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por los costos directos, indirectos, financiamiento y utilidad, se abordara ahora cada
uno de estos aspectos de manera individual para conacer los cargos que los

Integran y la repercusion en los andlisis de precios unitarlos,

1).- Costos directos.

Estos deben incluir los cargos por concepto de materiales, mano de obra,

herrarnienta, maquinaria y equipo de construccion.

Haremos un desglose de cada uno de estos carqos, para conocer si estdn
debidamente aplicados conforme a lo estipulado en las hases de Ia licitacion para
poder dictaminar la solvencia de la propuesta; caso contrario se optard por

desecharla.

A).- Costos de materiales:

deberdn ser{os que rijan en el lugar donde se realizard fa obra, ademas de Incluir

ef flete correspondiente de los que requieran ser transportados,

Estos costos ge cotejaran con el listado de materlales para corrobar si fueron

aplicados comectamente. Sl algunos de estos costos no tuviera su correcta

aplicacion, se tomarfa como documento incompleto, desechindose la propuesta,
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f3).- Costos de mano de obra.

Estos debordn ser los salarios vigentes en el lugar donde se realizard ol hien,
cotejando también para este caso dichos salarios con los enlistados en ¢l tabulador
del salario real de los cuales también se corroborard que el factor del salario real
determinado, se haya aplicado correctamente. La incorrecta aplicacion de los factores
eh la determiinacion de los salarios reales tabulados y la aplicacidn en los andlisis de
precios unitarios, tendra como consecuencia que so considere la propuesta como

insolvente y sea descechada.

C).- Castos de maquinaria y equipa de construccion.

El proceso es idéntico al utilizado en el rubro anterior. Al igual que los costos do
maquinaria y equipo de construccion, s¢ habran de comparar o cuteja‘r con ef listado
de costos-horarios los cuales, a la vez, debieron de haber sido determinados con hase
en ef precio de adquisicion considerado como nuevos, consideran_do ademas el
rendimiento de los mismos acorde & las condiciones de ejecucidn def o los conceptos
correspondlentes.

Es necesario tomar en cuenta que el nimero de castas horarlos relacionados en
el listado soficitado como anexo, esté bien sustentado con cada uno de los andlisis da

dichos coslos.
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La omisién de aigunos de los analisis de costos horarios y la indebida aplicacion
de eflos en los andlisis de precios unitarios, y el no haber considerado los precios de
adquisicion de equipo como nuevo, son motivos suficientes para desechar la

propuesta,

2).- Costos indirectos,

Estos estardn representados comno un porcentaje del costo directo. La

integracion de los costos indirectos estara sujeto a la forma siguiente:
A).- Administracion central
I).- Honorarios, sueldos y prestaciones.
Se refiere especificamente a las erogaciones que por concepto de sueldo y
prestaciones se hagan al gerente general, contador, auxlliar de contador, secretaria,

velador, officebay y chofer, personal directamente adscristo a las oficinas centrales.

Ei monto total de esta erogacion estard en funcion det tiempo méximo de ejecucion

de los trabajos, o sea tiempo programado,
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).- Depreciacion, mantenimiento y renta

este rubro se refiere a los gastos que se originan por el mantenimiento del equipo
inmobiliario tocalizade en la oficina, tales como méquinas de escribir, escritorios,
sitlas, fotocopiadora, computadora, impresora, ete, Y el pago gue por concepto de

renta de} inmueble.

M).- Servicios.

Los gastos a que se refiere este apartado son hasicamente derivados de los
pagos por consumo de energla eléctrica, agua potable, servicio telefdnico,
combustible, lubricantes y mantenimiento general a los vehiculos asignados a la

oficina, y el que requiera el inneble.

IV).- Gastos de oficina.

-

Implica todo lo que se refiere a papelerfa y a materlal de oficina en general,

B).- Administracion de campo.

Generalmente cuando la obra a ejecutarse es déntica o similar a la que se

abordard mas adelonte en el ejemplo practico se huco siempre necesario la instatacién
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de una oficina que funcione en ef ugar mismo de los trabajos o en un sitio 1o mas

cercano posible a ta obra.

Cuando esta situacién se presenta, los cargos que por administracion de campo

se tienen, son los desglosados a continuacion.

).- Honorarios, sueldos y prestaciones.

Son {as erogaciones que por concepto de sueldo y prestaciones se hagan af
superintendente, residente, auxiiiar de residents, contador, secretaria, velador, y

almacenista que esté directamente en fa ejecucion de la obra.

El monto total de esta erogacion estard en funcion del tiempa maximo de

ejecucion de los trabajos, o sea tlempo programado.

I1).- Depreclaclén, mantenimiento y renta.

Este rubro se reflere a los gastos que se originan por el mantenimiento de la
maquinaria y equipo inmobiliario, que estd directamente en la obra y el pago por
concepto da renta del inmueble donde se ubicarin las oficinas,

fll).- Serviclos.
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Los gastos a que so refiere este apartado son bdsicamente derivados de los
pagos por consumo de energla cléctrica, agua potable, servicio felefdnico,
combustible, lubricantes y mantenimiento general a los vehiculos y maqulniria,
asignada a la cjecucién de I obra, ademds del mantenimicnlo que requiera el

inmueble durante la ejecucion de los trabajos.

IV).- Fletes y acarreos.

En este rubro se incluye lo que se refiere al flete y acarreo de maquinaria ¢

inmobiliario que se utitizara donde se ejecutaran los trabajos.

V).- Gastos de oficina,

Implica lo que se refiera a papeieria y material que se utilizara en Jas oficinas

donde se ejacutard la obra.

C).~ Sequros y fianzas.
Estos cargos deben ser considerados, ya que de resultar favorecido el licltante

con la adjudicacién del contrato, deberéa presentar la fianza por cumplimiento de los -
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trabajos que es requisito indispensable, ¢l cual representa aproximadamente el 2.5%

Dol monto propuesto,

Para el desglose del factor de indirectos, fa dependencia ejecutora proporciona ei

formato correspondiente para fa integracion de dicho documento,

3).- Costo por financiamiento.

Ef costo de financiamiento de los trabajos esta representado por un porcentaje de
la suma de los costos directos e indirectos. Para la deterninacién de este costo,
deheran considerarse Jos gastos que realizara el contratista en la ejecucién de los
trabajos, los pagos por anticipos y estimaciones que recibird y la tasa de interés que

aplicard, debiendo adjuntarse el andlisis correspondiente,

Algunas dependencias o entldades proporcionan formatos para ¢l anélisis del

costo por financiamlento, el licitante deber& presentarlos como tales.

4),- Utitidad,

El cargo por utilidad sera fijado por el contratista mediante un porcentaje sobre la

suma de los costos directos, indirectos y do financlamiento.
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Dentro de este rubro, después de haber determingdo ta utilidad conforme a lo

cstablecido en el parrafo anterior, deberd incluirse unicamente:

A).- El desglose de [as aportaciones que eroga el contratista por concepta del sistema

de ahorro para ef retiro (sar),

B).- El desglose do las aportaciones que eroga ¢l contratista por concepto del instituto

del fondo nacional para la vivienda de los trabajadores (infonavit).

C).- El pago que efectia el contratista por el servicio de vigilancia, inspeccién y

control que realiza fa secretaria do contraloria y dosarrolto administrativo (secodam).

Los dos primeros casos son afectaciones a la mano de obra. Ef procedimiento

para la obtencidn o calcuio de los mismos, es el siguiente:

Se divide el cargo de mano de obra entre el factor de salario real (fasar), sin
bonificaciones y horas extras. El resultado se multiplica por el porcentaje
correspondlente del sar e infonavit, producto que se dividira entre la suma del costo

directo, costo indirecto, financiamiento y utilidad.
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El célculo dol cargo por secodam se realiza de la forma siguiente!
La suma del costo directo, costo indirecto, financiamiento y utilidad, se muitiplica
por el porcentaje correspondiente af de la secodam (5 al millar) obteniéndose el monto

correspondiente.

Obtenidos los porcentajes del sar, infonavit y secodam, éstos se suman con cl

cargo por utilidad, el cual es fijado por el licitante.

Durante la evaluacidn se tendrd el cuidado de verificar que fas obgervaciones
anotadas para cada rubro se cumplan cabal y satisfactoriamente, de no ser asi, se
desechard fa propuesta, A estas observaciones se citan olras posibles causas que

originan que la o las propuestas sean desechadas;

A).- Que no contengan la totalidad de los andlisis detallados de precios unitarios

solicitadas por |a dependencia o entidad.

B).- Contengan uno o varios precios unilarios no remunerativos y cuyo importe sea
significativo respecto al linporte total de {a proposicion.
C).- Hagan intervenir destajos o lotes por conceptos de mano de obra, materiales y

equipo en los anélisls de preclos unitarios,
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D).- No coincidan los pracios unitarios contenidos en los andlisis detallados con los

anotados con letra en ¢i catilogo.

E).- No satisfagan cualquiora de los requisitos estipulaclos en las bases de la

licitacidn.
Documento no. 4
Programas.

En esta parte de la evaluacion, se analizardn en conjunto los cincos programas

solicitados que a continuacién se enumeran:

1).- Programa de montos mensuates de ejecucidn de los trabajos.
2).- Programa de utilizacion de fa maquinaria y equlpo de construccién.
3).- Pragrama de adquisicién de materiales y equipo de instalacién permanente.
4).- Programa de utilizacién del personal técnico, administrativo y obrero, _encurgado
directamente de la ejecucidn de los trabajos.
§)- Programa de utilizacion del personal técnico, administrativo y de servicios
encargado de la direccién, supervisién y administracién de los trabajos.
De éstos se debera cansiderar lo siguiente:
sumar los montos parclales, tanto horizontales cdmo verticales que permitan

conocer et Importe total o importe propuesto.
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Si fa suma de los importes horizontales y verticales no resultasen iguales, vl
documento se considerard incompleto originando con esto que la propuesta sea

desechada .

De igual forma, en al andlisis de los programas descritos, se cujdard la
g

congruencia que exista entre uno y otro; por efemplo:

A)- Si se toma el programa de ejecucion de montos mensuales como punto de
referencia con respecto a los demas programas, la congruencia seria de la sigulente

manera;

si en el programa de utilizacion de maquinaria y equipo de construccién, se
precisa que un equipo "x" se utilizara durante un fiempo "y”, debera de estar implicito
en el programa de montos mensuales y especificamente dentro de {a actividad donde

se hace necesaria la utilizacién de dicho equipo.

B).- Pragrama de adquisicién de materiales y equipo de instalacién permanente,

En este programa jos materiales que habrén de adquirirse en un tium_pb determinado,
deberdn estar comprendidos dentro del programa de montos mensuales y

béasicamente en la actividad que habran de utilizarse,
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C).- Programa del personal técnico, administrativo y obrero encargado directamente

de la ejecucion de los trabajos.

En este programa el personal técnico, administralivo y obrero deberd estar inserto on
ol tiermpo en quo se empleard acorde a la actividad donde se hace necesaria su

utilizacidn, dicha actividad es laque se sefiala en el programa de montos mensuales,

D).- Programa de utilizacién del personal técnico, administrativo y de servicios

encargado de la direccidn, supervisidn y administracion de los trabajos,

El personal a que se refiere este programa, es el que estara pendiente de todo ei
proceso constructivo de ta obra y por lo tanto estard sujeto a las actividades
enumeradas en el programa do montos mensuales y que tiens una refacién estrecha
con los programas ya descritos.

Si fa congruencia referida anteriormente no se diera en alguno o algunos
programas, so iomaria de inmediato como documento incompleto {eniendo como

consecuencia idgica que la propuesta sea desechada,
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lil.2.2.- Cundro cormparativo

Conciuida fa evaluacion detallada de las propuestas economicas, se genera el
f

resumien o cuadro comparativo del andlisis de las proposiciones, Esta actividad

consiste en vaciar fa informacidn obtenida duranta el proceso, an un formato

previamente establecido que fa dependencia o entidad formula, con la finalidad de que

en un solo documento se plasmen los datas necesarios, que permitan con mayor

precision deterniinar la solvencia de cada una de eflas,

Dicho formato debera contener los siguientes datos:

1.- Conyncante

2.- Nimero de concurso

3.- Nombre de Ja obra

4.« Lugar y fecha de las propuestas econdmicas

§,- Lugar y fecha de elaboracion def cuadro comparativo
6.- Nombre de los licitantes

7.- Oficio y monto autorizado

8.- Fecha estimada de terminacidn segiin dependencia
9.- Importe de la proposicién

9a).- Original

gh}.- Corregido

10.- Fecha de terminaclon propuesto por el licitante
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11.- Porcentaje de indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicionales

12.- Costos de matoriales

13.- Salarios

14.- Gosto-hiora equipo

15.- Observaciones de la evaluacion
16.- Montos de contratos en vigor
17.- Por ejercer

18.- Linea de crédito

19.- Capital contable

20.- Experiencia

los datos del 1 al 8 y del 16 al 20 son proporcionados por la dependencia o

entidad convocante.

Los datos del 9 al 15 son obtenidos de las propuestas de cada uno de los

licitantes.

Y.
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IN,- Dictamen

En of cuadro comparativo gue se huho generado, estardn tnicamente las
proposiciones que satisfacieron fos aspecios tanto técnicos como econdmicos. Por
tanto, éstas serdn objeto del andlisis comparativo. Posteriormente se claborard el

dictamen, el cual contendrd los siguientes datos:

A).~ Los criterios utllizados para la evaluacién do las propuestas en orden numérico

citando los criterios utllizados en la evaluacion técnica y econdmica,

B).- Los lugares correspondientes a los participantes cuyas propuestas hayan

satisfecho la totalidad de los requerimientos de la convocante, indicando ef monto de

cada una de ellas,

C).- Las proposiciones desechadas y las causas que motivaron su exclusidn.

Si resultase que dos 0 mas proposiciones satisfacen los aspectos legales,
técnicos y econdmicos requeridos por la dependencia o entidad convocante, y
garantizase satisfactorlamente el cumplimiento de las obilgaciones, el contrato sa le

adjudicard a la propuesta cuyo preclo sea el més econémico,

Si ninguna propuesta fuese solvente, el concurso se declarard deslerto y la

dependencia o entidad volveria a exped(r nueva convocatorla.
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Este dictamen servird coma fundamento para que la dependencia o entidad

formule ¢f fallo correspondients,
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4.~ Fallo

teniendo como base ol dictamen donde se seleccions la proposicién sofvente mis
bajn, se proceds al acto de fallo y adjudicacién de la obra. En este proceso participan
los concursantes que hayan pasado la primera y segunda etapa del concurso el acto
de fallo se llevard a cabo en el lugar, fecha y hora provista en el acto de apertura
econémica, en donde se declarara el concursante que fue seleccionado, levantando el
acta la cual firmaran los presentes, devolviendoseles la garantia do serdedad de las
propuestas que no fueron seleccionadas, quedando unicamente e def concursante

designado para la ejecucién de la obra,

A cada uno de los prosentes se les hard entrega de una copia de la acta de falio o

de adjudicacién.

Por una sola vez, {a dependencia o enfidad podra diferir el acto de fallo, siempre
que el nuevo plazo fijado no exceda de cuarenta dias naturales, contados a pastir del
plazo establecido originalmente. Ya que fa fecha original quedara comprendida dentro

de fos cuarenta dias naturales contados a partir de la fecha de iniclo de Ia primmera

etapa.
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Contra la resolucidon que contenga el fallo, no procederd recurso alguno, pero los
licitantes podrin Inconformarse en los términos del articulo 9% de la ley do

adquisiciones y obras publicas.
El acta de fallo o adjudicacion debera de contener los siguientes datos:

1.- Lugar, focha y hora del acto de fallo.

2.~ Concursante quo fue sejeccionado,

3.- Datos de identificacién del concurso.

4.- Trabajos, ohjeto del mismo.

5.- Lugar, fecha y hora para la firma del contrato que debera quedar comprendido
denﬂro de los (reinta dias naturales sigulentes a la fecha del acto de fallo.

8.- Fecha de iniclacion de los trabajos,

71.- Finma de los presentes.

La omision de la firma de algunos de los presentes o concursantes no invalidar

el contenido y efectos del acta.

En el supuesto de que el postor a quien se le haya adjudicado el contrato no se

encuentro presente, se le notificara por escrito anexindosele copia del acto de fatlo,

Las dopendencias y entidades, a través de la secclén especlalizada del diario ‘ '

oficlal de la federacion, harén del conocimiento general la identidad del participante
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ganador de la licitacién publica. Esta publicacién contendra los requisitos que

determino la secretaria.
Las dependencias o entidades en sustitucién de la junta pablica del falio, podran

optar por comunicar dicho fallo de la licitacién por escrito a cada uno de los licitantes

de acuerdo al articulo 58, fraccidn VI, de la ley de adquisiciones y obras puabiicas,
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CAPITULO IV

EJEMPLO PRACTICQO: CONCURSO CONSTRUCCION DEL
PUENTE “EL LIMAR" S/C EL LIMAR-CAMPANARIQ-
SALTO DE AGUA KM. 1+300 LNGITUD DE 232.00 ML.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
COMISION ESTATAL DE CAMINOS
DIRECCION  TECNICA

CONVOCATORIA POR INVITAGION
No. CEC-PNS-I-95-01-01
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O DRl BESTADD DE CHIAPAS
CREISICN ESTATAL DY CAMINOG

: DIRECCION TECNICA.
CCRC/DI/EC/L021 /95
;OINVITACTON,

¢ CEC-PRS-1~35-01-01

el
POHER RIFCUTIVO DEL
EUTANO DE CHIAPAS

fuxtla wuriarres, chiapas,, ABRIL 10 ¢ 1995,

C, ING. JOSE ANTONIO LOPEZ ARCHUNDIA
CONSTRUCTORA ¥ URBANIZADORA MARRGN S.A. [LE £V,
P RE S EBE N T B

pentro del Programa de Ipversiones auvorlisado a esta bBatidad por la
Secretaria de Deszarrzcllo Social, »se cnenta la obra relativa a LA
COSHNTRUCCICN DEL PUENTE: “EL LIMARY, S/C EL ILIMAR-CAMPANARIO-SALTO Di
AGUA, 1+300 CON UNA LOHGITUD DE 23.00 ML.

En atenrcidén al Articulo 82,ds la Iey de Adquisiciones y Obras Publicag y
Ldach o respuesta Inpediata, como los recursos
técnicos, finapncior demds  gua So2n pacesarics  por parte  de ega
empresa, para el cumplimiento  oportuna  de los  trabajos que se le
encemienden, se lo hace una atenta dnvibtacidn para sarticipar en la
entrega de su prepwesta relativa a dicha obra en el acto gue esta Entidadl
calebrard en la foraa sigulenta:

a las 12:00 hras, dol dia 20 dal mes da wayo da 1935 se realizaxd la
Aperctora de la Propueata Téenica ¥y a las 12;00 hray. del dia 24 dal mes de
mayo de 1985 se lievard ol cabo Ja Apertura de Ja Propussta Econdmica,

considerando la capa

Ambas etapas se desarrvollardn en las OFICINAS DE LA DIRECCION TECNICA DE
LA COMISION ESTATAL DE CAMINOS, ubicada en CALZ, DR. SAMUEL LEON BRINDIS
No, 1330, COL. CAMINERA, TUXTLA GUTIERREY, CHIAPAS; TRELEFONO 2-16-37
(DIRECTO) ., .

Por lo anterior, deberd pasar a la Oficina de Concursos de la Direccidn
Técnica de  esta wmlsma “Entidad”’, para que le sea entregada la
documentacidn correspendiente, mediante el pago previo de N$ - 200.00
(DOSCIENTOS NUEVOS PESOS 00/100 M.N,), ya2 sea en cheque de caja o cheque
certificado a favor de la Comisidn Estatal de Caminos del Gobierno del
Estado de Chiapas,

Asimismo comunico a Usted, que al momento de su ingcripcidn, la Enpresa
hard saber por escrito la aceptacidén de la presente invitacidn, quedando
de egta manera obligada a presentar propuesta en la fecha indigada.
ATENTAMENTE :

ING. ROMEO RUIZ ALBORES,
GERENTE GENERAL.




COBIERNO DL ESTA) DE CHIAPALE
COMISION ESTATAL DED CAMINOS

K Wa ¢ DIRECCION TECNICA.
GRICIO No @ CEC/DT/DXC/1022/95

PODER EIEAUTIVG DEL ASUNTO 1 INVITACION.
LSTADO DR CHIAPAS CONCUREOD  : CEC-PNS-I-95-01-01

Tuxtla Gutidrre:, Chiapas., Abril 10 de 1935,

C. ARQ, RAMON DIAZ ORTEGA
CONSTRUCTORA MALIBU,S5.A. D C.V,
P R E 8§ E N T E

Dontro del Programa de Inversicnes autorizado a esta Entidad por la
Secrotaria e Desarrollo Social, o cusnta la obra relativa a @ LA
CONSTRUCCION DRI, PUENIE “EL LIMAR”, 5/C EL LIMAR-CAMPANARIO-SALTO DE AGUA,
KM, 1+300,CON UNA LONGITUD DE 23.00 ML.

En atencidn al Articulo 82,de la Jey do Adquisicionas y Obras Publicas y
considerando la capacidad de respuesta Inmediata, asi come los recursos
técnicos, finencieros y demds quo sean necesarios por parte de osa
empresa, pPara el cumplimiento oportubo de  log  trabajos que se e
encomlenden, se¢ le hace ura atenta invitacidn para participar en la
entrega de sy propuesta relativa a dicha obra en el acto gue esta Entidad
celebrard en la forma siguiente:

a las 12:00 hras, del dia 20 del mes de Mayo de 1995 se realizard la
Apetiutg de la Faopuesta Tdonica vy a2 l2z 12:00 hrag. dal dia 24 cel wmes do
Mayo de 1995 se llevard al cabo la Apectlira de la Propuesta Eeondmica.

Ambas etapas se desarroellardn en las OFICINAS DE LA DIRECCION TECNICA DE
LA COMISION ESTATAL DE CAMINOS, ubicada en CALZ., DR, SAMUEL LEON BRINDIS
No. 1330, COL. CAMINERA, TUXTLA GUTIERRRZ, CHIAPAS; TELEFONO 2~16-37
(DIRECTO) . '

Por lo anterior, deherd pasar a la OFicina de Concursos de la Direccida
Técnica de esta wisma OEntidad”, para que Je sea  entregada la
documentacion corraspondiente, medianite el pago previo de N§ 200.00
(DOSCIENTOS NUEVOS PESOS 00/100 M.N.), ya sea en cheque de¢ caja o cheque
certificado a favor de la Comisidn Estatal de Caminos del Gobistmo del
Fstado co Chiapas.

Asimismo comunico a Usted, que al momente de su inscripeidn, la Empresa
hard saber por escriteo la aceptacidén de la presente invitacidn, gquedando
de esta manera obligada a pregeutar propuesta en la fecha indicada,

ATENTAMENTE :

ING, ROMEQ RUIZ ALBORES.
GERENTE GENERAL.



GOBIERNG DEL ESTADD DR CHUAPAS
COMISTON ESTATAL DE CAMINGS

QMICINA i DIRECCION TECNICA.
CRICTC Mo @ CEC/DI/ING/1023/95
FOBER EIFCCTIVG DL A8U : INVITACTON,

ESTAIIG DB CUIAPAS CONCURKO 1 CEC-PNS-1-85--01-01

Puxtla Guildgrer, Chiapas., Abril 10 de 1995,

C. ING., FRANCISCO GONZALEZ PENA.
ING, FRANCISCO GONZALEZ PRHA
P R E S E N T R

Dentro del  Programa  de  Inversiones autoricado o esta Entided por la
Secretaria Jo Dezarrallo Social, so onepts la obra relative a @ LA
CONSTRUCCION DEL PUENTK "EL LIMARY, S/C KL LIMAR-CAMEAHARIO-SALTO DE

AGUA,RM. 14300, CON UNA LONGITOD DE 23,00 ML,

noateacion al Avticulo 92,de la Ley de Adguisiciones y Cbrag Publicas y
} la capacidad do vespuesta Ipmodiate, asi  como log recwii;os
eros oy dei csarios por parte de  esa

el compliniento  opo Ins trabajos  que  se e

ampresa,  pa

encemionden, se lo bace una abvnéa dnvitacidn pacra pasticipar en la

relativa a dicha obra en ¢l acto que esta Entidact

entroga de su propuest
colebravd on la forma siguiente:

a las 12:00 hras. del dia 20 dal mes de Mayo de 1995 se realizard la
Apertura de li Propuesta Téenica y 4 lags 12;00 hias, del dfa 24 del wes de
Mayo de 1985 so llevard al cabo la Auertura de la Propuesta Feondwica.

Ambas ebapas se dessyrrollaran en OFICINAS DE LA DIRECCION THCNICA Db
LA COMISION ESTATAL DE CAMINCS, uvbicada en CALZ, DR, SAMUEBL LEON BRINDIS
No, 1330, COL, CAMINERA, TUXTLA GUIIERREZ, CHIAPAS: YELEFONO 2-16-37
(DIRECTO) .

Por lo anterior, debord pasar a la Oficina de Concurses de la Direccicn
Técnica de  este misma  “Entidad”, para qua  le sea entregada, la
documentacion correspondiente, mediante el pago previo de N§ 200,00

(DOSCIENTOS NUEVOS PESOS 00/100 M.¥.), ya sea «n cheque de caja o cheque
certificado a favor de la Conigidon Estatal da Caminos del Gobierno dal
Fastada da Chiapas. : )

Asimismo comunico a Usted, que al womento de s Jascripeidn, la Empresa
hard saber por escrito la aceptacidn de la presente Invitacion, quedando
do esta mapera obligada a presentar propuesta en la fecha indicads.

ALENTAMENDE

ING, ROMEQ RULZ ALBORES.
CERENTE GENERAL.

17




ESTALD i CHTADAS

: DIRECCION THCONICA.
Y No : CEC/DI/DC/1024795

ASUNTO : INVITACION.

COMCURSO 1 CEC-PNS=T=95-01-01

POBER EJECUTIVO DEL
ESIADG DU CHLAPAS

Tuxrla Guridrrex, Chispas., abril

C. ING. ;\DOL["O RAMIREZ GUIZAR.
CONSTRUCTORA SABATINA, S.A. LE C.V.
P RE S E N T K

Pentro del Prograwme de Ieversiones autorizado a  esta Entidad por la
Secretaria de Desarrcilo £ 1, se ¢ la obra relativa a : LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE “EL LIMARY, $/C KL LIMAR-CAMPANARIO-SALTO DE AGUA,
KM, 1+300 CON UNA LCNGITUD DI 23,00 Mf,

En atencicn al Articulo 82,de le Ley de Adquisiciones y Obraz Publicas y
conslderando la capacidad de re Tnmediata, i como los recnrsos
tecnicos, Financieros vodemds que sean  necesaries por parte de esa
enpresa,  para el cuplimiento  oportuno  de  los  trabajos que se le
encomlenden, se le hace una atenta Iavitacidr para  participar en la
entrega de su prepuesta relativa a dicha ebra en el acte que este Entidad
celébrard en la forme slgulente:

a4 las 12:00 hras. del dia 20 del mes de Mayo de 1995 se realfzard Ja
Avertura de la Propuesta Péenica y a las 12:00 hras. del dia 24 del mes da
Mayo de 1995 se Llevard al cabe la Apertura de la Propuesta Econdmica.

Ambas etapas e desarvollardn en las OFICINAS DE LA DIRECCION TECNICA DE
IA COMISION ESTATAL DE CAMINOS, ubicada en CALZ. DR, SAMUEL LECN BRINDIS
No. 133y, CUL. CAWMINERA, TUNTLA QUPIERREZ,  CHYAPAS: TELEFONO 2-16-37
(DIRECTO) .

Por lo anterior, deberd pasar a le Oficina de Concursos de la Diveccidn
Téonica de  esta misma  “Entidad”, para cque Je  sea  entregada la
documentacion correspendiente, wmediante el page previo de N§ 200,00
(DOSCIENTQS NUEVOS PESOS 00/100 M.N.), ya sca en chegue de caja o cheque
certificado a favor de la Comisidn Estatal de Caminos del Gobierno del
Estado de Chiapas.

Asimismo comunico a Usted, gue al momento de sv Inscripeidn, la Empresa
hard saber por escrito la aceptacidén de la presente invitacidn, quedando
de esta manera obligada a presentar propuesta en la fecha indicads.

ATENTAMENTE :

ING., ROMEO RUIZ ALBORES.
GERENTE GENERAL.
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GOBIERNO DEL ESTADQ DE

CHIAPAS

9]

}
P q

i COMISION ESTATAL DE CAMINOS

DI 1935

E

| FEGHA S AT G
1 DIRECCION TECNICA J %
T N

ACTA PRIMERA ( FROPUESTA TECNICA): PRIMERA ETAPA

GCONCURSO No, : CEC-PNS--65-01.04

i OBRA : CONSY, BEL PUERTE "EL LIMAR” CON UNA LONGITUD DE 23.00 AT,
i CAMINO 1 EL LINMAR CAMPARARIO-SALTO DE AGUA
i TRAMO DKM 1+300
MUKNICIPIO : SALTO DE AGUA, CHIAPAS. REGION: Vi SELVA

L HORAS LEL DIA 20 DEL MES DE
el OE CONFORMIDARD CON L0 DISPUESTO
ENEL PLIEGODER H LA DE JUHTAS DE LA COMISION ESTATAL
DE CAMINGS, URICADA EN CALZADA DR SAMUEL LEON BRIMDIS Na 1330 COL. CAMINERA DE USTA CIUDAD
PARA LA PRESENTAGION DE LAS PROPUESTAS ECONUMICAS, LA3 PERSONAS FISICAS YID MORALES
Y FUNCIONARIOS CUTOS NOMERES, REPRESENTACIONES ¥ FIRMAS FIGURAN AL FINAL DE ESTA ACTA, EL
C. NG, ROMED RUIZ ALDORES, GERENTE GENERAL DU LA COMISION ESTATAL DE CAMINOS, PASANDOSE
LISTA DE ASISTENCIA Y  PROCEGIENDGSE DE  INMEDIATO A RECIBIR LOS SOBRES CERRADOS
CONTENIENDO LAS PROPUESTAS TECHICAS ¥ A LA APERTURA DE LAS MISMAS, DESECHANDO LAS QUE
OMITIERCN ALGUND DR LOS REQUISITOS EXGIDOS, LAS GUE SERAN DEVUELTAS POR LA COMTRATANTE,
TRANSCURRIDES QUICE DIAS NATURALES GUNTAROS A PARTIR DE LA FECHA KN QUE SE DE A CONOCER EL
FALLO A CORTINUACION, LOS LICITANFES Y LOS SERVIDORES POELICOS DE LA CONTRATANTE £ INVITADOS
RELACIONABOS CON £STE EVENTO, RUBRICARAN TORAS LAS PR 5TAS TECNICAS, ASt COMO TODAS LAS
PROPUESTAS ECONOMICOAS DE AQUELLDS LICITANTES CUYAS PROPUESTAS TECNICAS HO FUERON
OF SECHADAS.

LA EXISTENCIA LEGAL DE LOS CONCURSANTES ' LA PERSCNALITAD DE QUIENES LO REPRESENTAN, QUERO
ACREDITADA COH LOS DOCUMENTOS QUE EXHIDIERON PARA SU ADMISION ¥ QUE FUERDN REVISADDS POR
LA COMISION ESTATAL DE CAMILOS,

LA8 PROPOSICIONES TECNICAS ACERTADAS PASARAN A REVISION D FALLADA

HUDAD DE TUX
WA =S

ITTOBSERVATIONES

1 CONSTRUCTORAY URBANIZADORA MARRON S5.A, DE.C.V. ACEPTADA
] CONSTRUCTORA MALIBU, SA. DE C.V. AGEPTADA
| __ ING. FRANCISCO GONZALEZ PENA ACEPTADA
| ... CONSTRUCTORA SABATINA, S.A. DECV, ACEPTADA
70
e,
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GORIERNO DEL ESTARO DE CHIAPAS l

36

1
COMISION ESTATAL DE CAMINOS ‘

SE CITAALOS CONCURSANTES A LAS 1200 HORAS DEL DIA 24 DE MATD DE MiL NOVECIERTOS
HOVEMYAY CINCO PARA QUE ACUDAN A ESTAS OFICINAG, EM BONDE SE LLEVARA A CARQ EL ACTO LE
APERTURA DE DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS [SEGUNDA ETAPA) DE E5TE CONCURSD, EN FRESERCIA DE
io\m‘:nt&s ASISTAN Y QUE NIRMARAN EL ACTA QUE AL EFECTO 58 FORMULE PARA CONSTARCIA Y A FiN OE QUE
{SURTALOS EFECTOS LEGALES QUE LE SONINHERERTES, A CONTINUACION FIRMAN EL PRESENTE
[DCCUMENTO LDS QUE INTERVIRERON ER B1 ARTO.

|

EL GERENTE GENERAL DC LA
COMISION ESTATAL DE CANINOS

NG, ROMEO RUIZ ALBORES,

DELEGADQ ESTATAL DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLQ SQCIAL

SECRETARIA OE HAGIENDA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO

C. ING, SATURNINO VELASZ.0 SUAREZ C. NG, ALFREDO MORA HERNANDEZ

CONTRALORIA GENERAL DEL SECRETARIA DEL GOBIERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DEL ESTADO

C. ING. JORGE LIMANTONRE LOPEZ CARQ. JUAN RERNANDEZ RUIZ

SECRETARIA TECHICA DEL C. PRESIDENCIA DE LA CNIC-CIC
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DELEGAGION CHIAPAS

C. LIC. ABELAROO MEJIA TORRES C.ING. LUIS ALONGO ZEBADUAH.

UNIDAD DE CONTRALORIAS INTERNA SECRETARIA DE OBRAS
DE LA COMIGION ESTATAL DE CAMINOS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

C. ING. ADOLFO AGUIAR ZEA €. ING, ROBERTO ZENTENO DIAZ

DIRECCION TECNICA } DI 1985

ECHAI TO MAYD




GORIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS i
| 1 PR ]
-~ " . - ey H
COMISION ESTATAL DE CAMINOS |
FECHA 20 WAYO
DIRECCION TECNICA DE 1993
§ AL FINAL DEL PRESENRTE AUTO FIRIMAN LAS PERSONAS FISISAS YO MCGRALES QUE RITERVIIERON EX ELIISMO Y
i QUE SE RELAGIOHAN A& CONTINUAGION:

! CONSTRUCTORA f URBARIZADOAA COUHLTRUCTORA MALIBUS A DEC V.
MARRON, § A DE CV.

13 JOSE ANTOMID LGREZ A RCHUMDIA N OWAT GRIEGA
: 1HG. FRANGISCG GONIALER BENA CONSTRUGTURA SALATINA, S.A. BE GV

ING. FRANCISCO SUNIALE,

81
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GCBIERNO DEL ESTADC DE CHIAPAS
CTOM

DEPELENGIA

DOCUMENTCS PRESENTADO POR EL "LICITANTE® RELATI

LUGARY FECHA :TUXTLAGUTIERREZCHIAFAS A

NOMBRE GE REPRESENTANTES OE DEPENDENCIAS

NOMERE CEL REPRESENTANTE.

X

EC.V.

NOMBRE C RAZON SOCIAL DEL LICITANTE
CONSTRUCTORA Y URBANIZATORA MARRON. S A. D

CONSTRUCTORA MALIBU. SA.DEC.V.

CONSTRUCTORA SABATINA.SA. DEC.V.

[



RESULTADO DEIL ANALISIS DETALLADO
ACEPTADAS DE LAS PROPUESTAS TECNICAS

PORER ENCUTIVO DIl
ESTADQ DE CHIAPAYL

1.~ CONSTRUCTORA Y URBANIZAINORA MARRON, S.A, DE C.V,

EN LAS BASES DE CONCURSQ LA DEPERDENCIA SQLICITA QUE EN EL DOCUMENTO No.2,
EN EL INCISO 2.2 DICE QUE DEBE FRESENTAR Bl LISTADO DE MANO DE OBRA CON
SALARIQS VIGENITES (SALARTO RASE) .

LA EMPRESA BN ESE DOCOMENTO PRESENTA LOS SALARIOS REALES O INTEGRADOS POR
TAL MOTIVO LA FROPUESTA SE DESECHA, YA QUE DY ACURRDG AL NUMERAL 2
APARTADO "“B” DB LA PUBLICACION DEL 19 DE ENERQO DE 1995 DEL DIARIOL
OFICIAL, DONDE DICE QUE ST SE ONITE ALGUN REQUISTTO LA PROPUESITA Sk
DESECHARA, EN ESTE CAZQ Bl CONTRATISTA NO PRESENTA COMO SE LO SOLICITAN,
FOR LO TANTO SE CONSTDERA COMO DOCCUMENTO TNCOMPLEYO DE LOS REQUYISITADOS.

2.~ CONSTRUCTORA MALIBU, S.A. DE C.V,

STA  EMPRESA  CUMPLIC  SATISFACTORYAMENTS CON  TODOS  LOS  REQULSITOS QUE
SOLICITAN EN LAS BASES D CGNCURSD, POR LO TANTO SE CONSIDERA LA PROPUESTA
TECNICA SOLVENTE.

3.~ ING. FRANCISCO GONZANLEY FENA

EN 5U PROPUESTA, LA PERSONA FISICA PRESENTA ON PRECIO DE MATERIAL NO
REMUNERATIVO, SIENDO ESTR EL ACERO DE REFUERSQ (NS2.80 TON.). DE ACUERDO A
IAS BASES DE CONCURSO EN LA CLAUSULA DECIMA FRIMERA, INCISO “H“, LA CUAL
DICW CONTENCAN UNC O YARICS FRECICS UNLTARIOS NO REMUNERATIVOS Y CUYO
IMPORYE SEA SIGHIFICATIVO RESPECTO AL IMPORTE ¥OTAL DE LA PROPOSICION, LA
PROPUESTA SE DESECHARA. '

ESTO ES SUFICIENTE MOTIVQ PARA QUE LA PROPOSICION SEA RECHAZADA, YA QUR EL
INSUMO REFERIDO NO ES REMUNERATIVO F INFLUYE EN EL ANALISIS ORIl PRECIO
UNITARIO HACIENDO LA PROPUESTA NO SOLVENTE.

4, CONSTRUCIORA SABATINA, S.A. DE C.V,

ESTA EMPRESA CUMPLIO SATISFACTORIAMENIE CON TODOS LOS REQUISITOS QUE

SOQLICITAN EN LAS BASES DE CONCURSQ, POR LO TANTO 5E CONSIDERA LA PROPURSTA
TEHCNICA SOLVENTE.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GHIAPAS ]
e, 4
COMISION ESTATAL DE CAMINOS \ {
ECHA: 24 MAYO
DIRECCION TECHICA { DI 1965

ACTAPRIMERA { PROPUESTA ECONOMICA): SEGUNDA ETAPA

CONCURSO N, : CEC-PHSA-05-01.01

OHRA : CONST, DEL PUENTE “EL LIMAR® CON UNA LONGITUD DE 23,00 MT.

CAMINO ! EL LIMAR-CAMPANARIO-EALTO DE AGUA

TRAMO P KM 14300

HUNICIMO : SALTO DE AGUA, CHIAPAS. REGION: VI SELVA

EH LA GIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; SIENIO LAS 1260__ HORAS DEL DIA _24____ DEL MES DE
LNAYO _ CE *AL NOVECIEWTOS NOVENTA Y _GINGO__ DE COUFORMIDAD CON LO DISPULSTO
EN EL PLIEGO DE REGUISITOS RESPEC TIVO, SE REURIERON EN Uy SALA O JUHTAS DE LA COMISION ESTATAL
DE GAMINOS, UBICAGA EH CALZADA DR SAMUEL LEON BRINDIS Ha, 1330 COL. CAMINERA DIt ESTA CIUDAQ
PARA LA PRESENTACION DE LAS PROMUESTAS ECONOMICAS, LAS PERSONAS FISICAS Y/IO MORALES
' FUNCIONARIOS CUYOS NOMBRES, REPRESENTACIONES ¥ FIRRAS FIGURAMAL FINAL DE ESTA ACTA, EL
€. ING, ROMEO RUIZ ALBORES, GERENTE GEHERAL DE LA COMISION ESTATAL DE CAMINOS, PASANDOSE
USTA OE ASISTENCIA Y PRGCEDIENGOSE DE IWWEDIATO A RECIBIR LO3 SOBRES CERRADOS
CONTENIENDO LAS PROPOSICIONES, DANDOSE LECTURA A LAS RELACIONES DE CONCEPTOS DE TRABAIO Y
CANTIDADES DE ORRA PAKA EXPRESION DE PRECIOS UNITARIOS ¥ MONTO TOTAL DE LAS PROPOSICIONES
CORRESPONDIENTES A LAS PROPUESTAS ACERTAUAS, LAS CUALES PARA DEBIDA CONSTAKCIA FUERGH
FIRMADAS POR QUIENES INTERVIMIEROH El EL ARTO. (A EXISTENCIA LEGAL DE LOS CORGURSANTES Y LA
PERSOMALIDAD DE QUIENES LO REPRESENTAN, QUEDQ ACREDITADA CON LOS DOCUMENTOS QUE
EXHIBIERON PARA SU ATMISIGY ¥ GUE FUERON REVISADGS POR LA COMISION ESTATAL DE CAMINOS.
GONCLUIDA LA LECTURA ANTERICR Y FIRMADAS LAS RELACIONES ANTES MENCIONADAS, AQUELLAS
PROPOSICIONES CUYO MONTO TOTAL SE INDICA A CONTINUACION ¥ QUE CUMPLER FORMALMENTE CON LO
ESTARLECIDO EN EL PLIEGO DE REQUISITOS SON RECIRIDAS POR LA COMISICH ESTATAL DE CAMINOS, PARA
51 REVISION DETALLADA.

10JA. 1

SN

MONTO PROPUESTO SIN IVA
CONSTRUCTORA MALIBU, SA. DEC.V. NS 698,411.98
CONSTRUCTORA SABATINA, S.A. DECV. N$ 608,757.00

84
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I
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
o

COMISION ESTATAL DE CAMINOS

DIRECCION TECNICA

}SE CITAALOS CORCURSANTES A LAS 1000 HOKRASDEL DA 33 DE  AMAYO DE MIL NOVECIENTOS
HOVENTAY CINCO PARA QUE ACUDAN A ESTAS OFIGINAS, EH DONDE SE DARA A CONOLER KL FALLO OE
ESTE CONGURSO, EN PRESENCIA DE QUIEHES ASISTANLY GUE FIRMARAN EL ACTA QUE AL EFECTO SE
FORMULE PARA CONGTANCIA Y A FIN DE QUE SURTA LOS EFECTOS LEGALES QUE LE SON NIHERENTES, A
CORTINUAGION FIRIAN EL PRESENTE DOCUNMENTO LOS GUE INTERVINIERON EN ELACTO.

EL GERENTE GENERAL DELA
COMISION ESTATAL DL CAMINOS

CTINGROMED RUIZ ALBORES,

SELRETARIA DE HACIENDA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO

DELEGADO ESTATAL DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SCCIAL

GG ALFREDG MORA HERNANDEZ

. ING. EATURNINO VELASZO SUAREZ

CONTRALORIA GENERAL DE, SECRETARIA OEL GOBIERNO
GOBIERNQ DEL ESTADO DEL ESTADO

C. ARQ. JUAN HERNANDEZ RUIZ

SECRETARIA TECNICA DEL C. PRESIENCIA DE LA CNIC-iCIC
GOBERMADOR CONSTITUCIONAL DELEGACION CHIAPAS

C. LiC. ABELARDO MEJIA TORRES C. ING, LUIS ALONSO ZEBADUA H.

UNIDAD DE CDNTRALORIAS INTERNA SECRETARIA DE QBRAS
DE LA COMISION ESTATAL DE CAMINOS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

C. ING. ADOLFO AGUILAR ZEA C. ING. ROBERTO ZENTENO DIAZ

]

. ) .

DE 1985




s

- N\ e

DIRECCION TECNICA DE 1995

D—"‘ | GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS |
| e 4
| COMISION ESTATAL DE CAMINOS
t} _,"]j } HECHA 24 LAY

AL FINAL DEL PRESENTE ACTO FIRMAN LAS PERSGHAS FISICAS YO MORALES QUE INTERVINIERON EN EL MISMO Y
QUE SE RELACIONAN A CONTINUACICH

CONSTRUGTORAMALIBY, A DEC.Y, CORNTRUCTORA SABATINA, SA BECV,
ARG, RAMON DIAZ ORTEGA IR0, ABOLFO RAMIRE 2 GURAR
‘ 88




TONCURSONT  CER-PNSASSTIaT  GUE SE CELEBRARA N f AKEXD ™y
E8 LA SALA DE JUNTAS OF LA COMSION  ESTATAL OE SIN

~
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS H

CRINCS, CALZADA DR. SAMUEL 1EON SRNGS Nt 1332 [{RDuA &
COMISION ESTATAL DE CAMINGS COLONACAMINERA EL TiA 22 DELMESDE  MAYD DE g
DEIXS A LAS WK HORAS N® OE HOJA
DIRECCION TECNICA

PERA LA DERA CONST. OEL OUDNTE “EL UMART CON UNA
LONGITUD DE 23.00 ML, S/C EL LIMAR-CAMPARARIO
SALTO DE ACUA EN EL M 14338,

N

1\
LUGARY FECHA :TUXTLABUTIERREZCHIAPAS A 24 DE MAYD DE4YBES
‘ DOCUMERTOS PRESENTADOS FOR EL "LICITANTE" RELATIVOS A LA “PROPUESTA ZCONOMICAT
_

NOMEREE DE REPRESENTANTES OE DEFSNTENCIAS

SOCUNMENTOS DE LA PROPUESTA ECONSIMITA
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
COMISION ESTATAL DE CAMINOS

DIRECCION TECNICA

RECIBO DE GARANTIA D SERIEDAD

BUENQ POR N$ 34,920.60

RECIBIMOS DE COMSTRUCTORA MALIBU, S.A, DE CV.

CHEQUE CRUZADO Na. 234561-6

EAPEDING POR BANCO NACIONAL DE MEXICO S.A DEC.V.
POR LA CANTIDAD DE N$ 34,920.60 (TREINTA Y CUATRO MIL, NOVECIENTOS VEINTE NUEVOS
PESOS 60/100 N.N.)

COMO GARANTIA DE SU PROPOSICION PRESENTADA, PARA PARTICIPAR EN EL CONCURSO
Mo, CEC-PNS-1-5-01-01 RELATIVG A LA OBRA: COMNSTRUCCION DEL PUENTE

"EL LIMAR™ §/C EL LIMAR-CAMPANARIO-SALTO DE AGUA, LONG. DE 23.00 ML,

TRAMO : KM, 1300 MUNICIPIO DE: SALTO DE AGUA, CHIAPAS.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 24 DE MAYO DE 1985,

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR TECNICO DE LA COMISION
COMISION ESTATAL DE CAMINOS

C. ING, ROQUE NUCAMEND} ACERO




GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
COMISION ESTATAL DE CAMINOS

DIRECCION TECHICA

RECIBO DE GARANTIA DE SERIEDAD

BUENGQ POR N§ 30,437.85

RECIBIMOS DE CONSTRUCTORA SABATINA, S.A. E C.V.

CHEQUE CRUZADO Mo, 283619-0

EXPEDIDOQ POR  BANCA SERFIN.
POR LA CANTIDAD DE N$ 30,920.60 (TREINTA MIL, CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE
NUEVOS PESOS 86/100 M.N.)
COMO GARANTIA DE SU PRCPOSICION PRESENTADA, PARA PARTICIPAR EN EL CONCURSO
No, CEC-PNS:-85-01-01 RELATIVO A LA OBRA: CONSTRUCCION DEL PUENTE

"EL LIMAR" S/C EL LIMAR-CAMPANARIO-SALTO DE AGUA, LONG. DE 23.00 ML.,

TRAMO : KM. 1+200 MUNICIPIO DE: EALTO DE AGUA, CHIAPAS,

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 24 DE MAYO DE 1995,

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR TECNICO DE LA COMISION
COMISION ESTATAL DE CAMINOS

C. ING, ROQUE NUCAMEND! ACERO

69
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7 | T 7. 'CONCURSO M.
H { GOBIERNC CEL ESTADD DE GHiAPAS : RESUMEN TECNICO : CEC-PNS--85-01-01
! : ool DE PROPOSICIONES © ' PRCSUPUESTC BASE
i | COMISION ESTATAL DE CAMINGS | i i N3810.000.00
H : : SERA CONSTRUSTISN GE H i - FECHA DE TERMINACION
i 1 DIRECCION TECNICA SO una TUDTE D : {130 DEOCTUBRE DE 1895
\ H e .
EONSTRUCTERA i
CONCURSANTE MALIBL

SACECY.

LUGAR Y FECMA OF LA APERTURA

1
SALA DE SUNTAS DE LA CE.C. 1 !
24 DE MAAYO DE 1535 I .
| TUXTLA GUTIERREZ
IMPORTE SIN LV.A. ORIGINAL NS 558,411.66 2
oE oA S —_— ~ | CHIAPAS A28 DE
PROPCSICION ) T
CORREGIDO  N$ £958.411.86 i i
FECHA TERMINACION CE PROPUESTA EECFE R R
{  PROSRANMATETRABAIS — § DERTRT ™~ 7y~~~ 77T
RELACION DE EQUIPS SUFICIENTE 3 i
: ! !
v INDIREC TGS, FINANCIAMIENTO, UTILCAD 3356 % :
Y CARGOS ADICICHALES
CALFICACION IBass IncAM i
COST0 MAIERIALES X ] i
CATOS NG ROMED RUIZ :
SALARIOS X 1 ALBORES !
; |
COS10 HOR. ECUIPG X i GERENTE GENERAL |
EASICCS T .
ARALISIS P 4. X j 1 R H
CAPTTAL CONTABLE NS 828312 60 :
CONTRATOS EN VIGOR CEAS
CONTRATOS POR EJER. CEAS
CUMPLIM, EJERT. ANT,
CUMPLIM. EJERC. ACT. ] i
EXPEFIENCIA EN OBRA | SUFICIENTE i :

fr

§
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;. = . -~ i N B i
: H | GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS RESUMEN DE ANALISIS

v TECNICO DE PROPOSICIONES

i COMISION ESTATAL DE CAMINOS

; OSRA CORSTRUCIITN DEL PUENTE “EL LIMART TOM LA LONGITUD

i DIRECCION TECNICA DE 23 00 ML, ST L LIMAR-CTAMPARARIC-SALTS GE AGUA EN EL

{ 3 AN 10363
1 z
CONSTRUCTORA CONSTRUCTORA

SABATINA S.A DEC.V. MALIBYU S.A. DEC.V.

* LCS COSTOS DE MA-
TERIALES ESTAN 8AJQS :
" LOS ANALISIS DE PRE-

CI0S UNITARIOS ESTAN TUXTLA GUTIERREZ
BAJOS. CHIAPAS A 28 OE

" PARA LCS ANALISIS MAYC OE 1925
DE PRECIOS UNITARIOS

UTILIZA 2 PRECIOS Di-
FERENTES DE MATE-
RIALES PETRECS (ARE-
NA N$J30.00 Y N$230.C0
Y GRAVA N330.00 Y
N$230.90).

POR LAS OBSERVACIO-

NES ANTERIORES LA
PROPUESTA SE
DESECHA

ING ROMEQ RUIZ

‘ PROPUESTA PROPUESTA
. DESECHADA SOLVENTE

W



COMLITE DF CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS.

DICTAEN Dii ADJUDICRCLON DI ORlA Mo, D/166/95

PODER EIECUTIVO DIL 0 o oy o e S o .
ESZABO DIT CHIAAS ACURRDO TCMALO POR EL “COMITE DRE CONTRATACTON DE LA OBIA

PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE  CHIAPAS, DEL AZUNTO
CONTENIDG DENTRO DEL ORDEN DEL DIA, DE LA SESION CELEBRADA EN LA SALA DE
JUNTAS DE LA SECRETARIA DE OBIAS PUBLICAS ¥ COMUNICACIONES, SEDE  DEL
COMITE, EN LA CIURAD DE TUXTLA CUTIERBEZ CHIAPAS SIENDD LAS 19:00 HORAS
LEL 30 DE MAYO DE 1995 RESPECTO R

SOLICLTUD DE DICTAMEN DE ADJUDICRCION DE OLRA:

PROPONENTE @ COMISION ESTATAL DE CAMINOG
PROYECTO-OBRA ¢ CONSTRUCCION DEL PUENTE “EL LIMAR” CON UNA LONGIIUD DE
23.00 ML, SOBRE FL CAMINO EL LIMAR-CAMPANARIO-SALLO DE AGUA.

LOCALIDAD : VARIAS. MUONTCTIRIO @ SALTO DE AGUA.
MONTO AUTORIZADO : N§B0OO,000.00
MODALIDAD ¢ COMCURSO POR INVITACION No, CEC-PNS-1-95-01-01

PRESENTA 103 SIGUIENTES DOCUMENTOS

OFICIO DI SOLICITUD No. B/CEC/0040/95 FECHA @ 28 DE MAYO DE 1995
OFICIO PE AUTORIZACION No. 210-95-§-PNS~0012  FECUA : 20 DE MARZO DY. 1995
OFICIO DE APROBACIOM Mo. 121.1.1/C~PNS-0371 FRCHR : 29 DE MARZO DE 1994
OFICIO DE INVITACTON No. 1021,1022,1023 Y 1024 FECHA : 10 DE ABRIL DE 1995
EXPEDTENTE TECNICG  CRC~011-95

LISTADO DE COMTRATISTAS IMVITADOS, CON PROPOSIONES ADMITILAS.
REQUISITOS DE CONVGCATORIA
ANALISIS Y EVALUACTON DE LA CONVGCANTE

DICTAMEN

Ef, COMITE DESPUKS DY REVISAR LA DOCUMENTACION PRESENTADA Y ANALTZAR LAS
PROPUESTAS  ADMITIDAS EMITE EL  FALLQ CORRESPONDIENTE, ADJUDICANDO LA
EJECUCION DEL PROYECTO-OBMA ARRIBA MENCIOMADO AL CONTRATISTA @ .

1.~ CONSTRUCTORA MALIEU, 5.A. DE C.V, CON UN MONTO ‘A CONTRATAR
DE: N§698,411,96 + IVA N$3104,761.79 = N$B03,173 .75 '

TOMANDO EN CUENTA TLAS CCNSIDERACIONES QUE ASEGURAN LAS MEJORES CONDICIONES
DISPONIBLES EN CUANTO A CALIDAD, TIEMPOS DE EJECUCION,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS QUE CONCURREN A LO
ESTABLECIDO POR LA LEY EN LA MATERIA, Y A LO DISPUESTO FOR EL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE COMITE,

EN  PRECISION DE CUALQUIER CIRCUSTANCIA FUTURA, QUE INVALIDE A ESTE
CONYRATISTA SE DICTAMINO PARA T.OS LUGARES SUBSECUENTES A

n
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pE:
COMISION ESTATAL DE CAMINOS I

} HOUA

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

ACTA SEGUNDA ( acto de adjudicacion

CONCURSO No. . CEC-PNS1-95-0101

QBRA ¢ CONSTRUCCION DEL PUENTE “EL LIMAR™ CON UNA LONG, DE 23.00 ML.
CAMING T EL LIMAR-CAMPAHARIO-SALTO DE AGUA

TRAMO T KM 11300

MURICIPIO L SALTO DE AGUA, CHIAPAS REGION: VI SELVA

EN LA CIOAD GE TUATIA GUTIERREZ, CHIAPAS SIENDO LAS 1000, HORAS, DEL DIA 31 DEL MES DE

MAYO_ L MIL NOVEGIENTCS NOVERTA UERGO CON LA CITA HECHA
Y HUBTICADA A L 3 QUE PARTICIPARCH N EL ACTO CELEBRARO EL DIA __24__ DEL MES DE
ACTA DRIERA DE LA LIGITACION EN GUESTION, SE
STIDAD', LS PERSONAS FISICAS ¥/O MORALES CUYOS NOMIRES,
REPRESENTACIONES Y FIRMAS FIGURAN AL FINAL DE ESTA ACTA, PARA COROUER
COMISION ESTATAL DE CAMINOS, SEGUN DIGTAMER DE ADJUDICACION Mo,
FECHA 30 0E MAYO_ ___EMITIDO POR EL CCHITE DE CONTRATACION GF LA D ]
ESTADO DE CHIAEAS, ATENDIERDO LO ANTERIOR, EL €. ING. ROMEO RUIZ ALBORES, GERENTE GENERAL DE A
COMISION ESTATAL DE CAMINOS EN KOMERE Y REPRESCHTACION DE 1A MISMA, HAGE SADER A LOS
REPRESENTANTES EL RESULTADO DEL CONCURSO Y FALLD INAPELABLE DEL GOBERND DEL ESTANO POR 1O
GUE S DECLARA COMO CONGURSANTE SCLECCIONADD PARA EJECUTAR LAS OBRAS DIJETO DEL CONCURSO A
_CONSTRUCTORA MALIGY, SA. DE GV.__Y POR LO TANTO SE ADJUCICA EL CONTRATO RELATIVO A
__CONSTRUCCGICH DEL PUENTE * EL LIVAR® CCH UNA LOKGITUD DI 2300 ML, §/C FL LIMAR-CAMPAMARIO-SALTO
DE AGUA,

UBICADO EN it TRAMD:
. CECPNS1.85.010
17375 Cava  {OCHOC

o __ CORRESPONDIENTE AL CONCURSO
{00 GUE 54 PROPOSICION CON URMONTO DF ;
RES ML CENTO SETENTA Y TRES KUEVOS PESOS 75100

o JREUNE LAS CONDICIORES NECESARIAS QUE MEJOR GARALTIZAN EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ¥ (A
EJECUCION SATISFACTORIA DE LA CBRA, LA PRESENTE ACTA SURTE EF £CTO PARA ___CONSTRUCTORA MALIBU,
SA 713 CV.

. EFECTO DE HOTIFICAGION ER FORMA ¥ POR ELLO SE COMPROMETE Y UBLIGA A FIRMAR EL CONTRATO
RESPECTIVO ¥ SUS AREXOS EL DA __ 7 CELIAESDE __ JuNio___ . DELPRESENTE ARD, EN LAS
OFICINAS DE LA CORMISION CSTATAL DE CAMINOS, ASINISMO SE COMPROMETE Y DBLIGA A OBTENER Y ENTREGAR
DENTRODE LOS QUINCE DIAS RATURALES SIGUIENTES ALA FECHA EN GUE *EL CONTRATISTA® RECIBA CORIA DEL
FALLO DE ADJUDICACION, LA GARANTIA DE CUMPLIMENTO CEL MISMO, MENCIONADA £ EL PLEGO DE
REQUISITOS RESPECTIVOS Y ESPECIFICADA EN EL MODELD DE CONTRATO CDRRESPONDIENTE, NOTIFICADA DE
QUE 51 NO CUMPLE CON TALES QBLIGACIONES, SE HARA EFECTIVA LA GARANTIA DE LA PROPOSICION A THULO DE.
PENA CONVENCICNAL POR EL SIMPLE RETARDD EN 3U CUMPLIMIENTO Y LA PRESENTE ADJUDICACION QEJARA DE
SURTIREFECTO.

GONFORME A LA CLAUSULA DECIMA QUINTA DEL PUECO DE REQUISITOS RESPECTIVOS, SE PROCEDE A
DEVOLVER LAS GARANTIAS ENTREGADAS POR LAS DEMAS CONCURSANTES.

PARA CONSTAHCIA Y A FIN DE QUE SURTA LD5 EFECTOS LEGALES QUE LE SON INHERENTES, A CONTINUACION
FIRMAN EL PRESENTE DOGUMENTD LAS PERSONAS QUE INTERVIERGN EM EL ACTQ OE ADJUDICAGION EN
PRESENCIA DEL C. ING, ROMEO RUIZ ALBOR ES, GERENTE GENERAL OE LA COMISION ESTATAL DE CAMINOS DEL
ESTADO DE CHIAPAS,

1

ECHA 31 MAYO
DIRECCION TECNICA DE 1995
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A CONTIHUAGION FIRMAR LA PRESENTE AGTA, LAS PERSONAS QUE INTERVIMEROH ER Bl AGTO, PARA

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
COMISION ESTATAL DE CAMINOS

DIRECCION TECKICA

CONSTANCIAY AFIN DE QUE SURTALOS EFEGCTOS LEGALES GUE LE SON INHERENTES

EL GERENTE GENCRAL DE LA
COMISION ESTATAL DE CAMINOS

ING. ROMEO RUIZ ALBORES

CONTRALORIA GENERAL 1E GOBIERND
DEL ESTADO.

SECRETARIA DE HACIE NDA DkL GOBIERHO
JEL ESTADG,

C.ING. JORGE LIMANTOURE LOPEL

SECRETARIA TECNICA DEL €. GOBERNARGR
CONSTITUCIONAL.

NG, ALFRERO MORA HERNANDEZ

RETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO

C.LIC. ABELARDO MENA TORRES

UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA DE
LA COMISION ESTATAL DE CAMINOS.

€. ARQ, JUAN HERNANDEZ RUIZ

PRESIDENCIA DE LA CNIC-ICIC
DELEGACION CHIAPAS.

C. ING. ADOLFO AGUILAR ZEA

COMITE DI PLANEACION Y DESARROLLO

G ING. LUIS ALONSO ZEBADUA H.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
COMUNICACIONES Y QBRAS PUBLICAS

C. ING, ROBERTD ZENTENO DHAZ
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”»""‘“"”‘7;'-7;;; . GOBIERHO DEL ESTADO DE CHIAPAS
)

COMISION ESTATAL DE CAMINOS

GIRECCIGHN TECRICA

i

§

i

i

i

| CONBTRUCTORA RS UGY, S A DECV CONTRUCTECRA SAUATINA SA TECY
5

|

{

| 17 MDA i [y ot
H ARG, RAMON DAL CRIEGA ING AR £ GUIZAR
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f GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

COMISION ESTATAL DE CAMINOS

DIRECCION TECNICA

DEVOLUCICN DE GARANTIA DE SERIEDAD

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A 31 DE MAYO DE 1995

BUENQ POR N$ 30,437.85

RECIBIMOS DE LA COMISION ESTATAL BE CAMINOS OEL ESTADO DE CHIAPAS CHEQUE
CHEQUE CRU2ADD No. 2836190
EXPEOINO POR  BANCA SERF (M.
POR LACANTIDAD DE NS 20,437.85 (TREINTA #IL, CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE
NUEVOS PESOS 85/100 M.N.)

RELATIVO AL COMCURSO No. CEC-PNS-1-¢5-08-01  DE LA OBRA
CONSTRUCCION DEL PUENTE "EL LIMAR" S/C EL LIMAR-CAMPANARIO-SALTO DE AGUA,

LONG. DE 23.00 ML.

TRAMG : KM, 14200 MUNICIPIO DE: SALTO DE AGUA, CHIAPAS,
REC!8I DEVUELVO
ING, ADOLFO RAMIREZ GUIZAR NG, ROQUE NUCAMEND! ACERQ
NOMBRE CARGO Y FIRMA DEL REPRESENTANTE DIRECTOR TERCNICO DE LA COMISION
LEGAL DE LA EMPRESA O PERSONA FISICA ESTATAL DE CAMINOS.

NOTA EN CASO DE QUE LA GARANTIA DE SERIEDAD SEA DE LA COMPARIA GANADORA DEL CONCURSQ
SE VERIFICARA QUE ESTA, HAYA SIBO SUSTITUIDA POR LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

i




Conclusliones

El propdsito fundamental de presentar este trabajo fue el que toda
persona interesada en ef proceso de elaboracion y evaluacidn de propuestas
técnicas y econdmicas de un concurso de obra piblica, conaciera y
dispusiera la metodologia a seguir dentro de dicha evaluacién,
proporciondndole un panorama mis amplio para la integracidén de upa
propuesta, que cumpla con los requisitos solicitados por a dependencia o

entidad convotante a través de las bases da [a licitacidn,

La tey de adquisiciones y obras publicas resulta ambigua y poco
explicita en algunos articulos referidos a la documentacidn que conforma a
una propuesta,

Clarifica osta afirmacién las siguientes precisionas:

A)~ Porcantajes por sar, infonavit y sacodam.

La ley de adquisiciones y obras publicas sufrié modificacién en su
articulo 58, apartado "b", numeral 3, fracclén Il del (ltimo pdrrafo (19 de
anero 1895). Y publicada en ol diarlo oficial de la federacidn el 13 de junio de ‘
1994, y en la que Gnicamente se sefialan los porcentajes que por cbncoptos
del sar, Infonavit y secodam deberdn apllcarse al rubro del cargo por

utilidad, inmediatamente después de que dste a sido propuesto por el

9



licitante; pero no especlifica el desglose nila forina en que dstos deberdn ser

aplicados,

Dentro de este trabajo, sa ha propuesto lo qus a juicio de la autoria,

resulta ser la forma viable y 1dgica de cédmo aplicar dichos porcentajes.

8).- FALLO DE LICITAGION.

En el articulo 58 fraccidn VIl de la ley de adquisiciones y obras publicas
dice al calce en junta publica se dard a conocer el fallo de {a licitacién, & la
que libremente podran asistir los licitantes que hubiera participado en las

etapas de presentacién y apertura de proposiciones.

Al referirse a junta publica, implica que podran asistir al acto cualquier
persona, pora (os representantes de la dependencla convocante no permiten
que ningupa persona que no este velacionado con el concurso estén
presente en dicho acto; esto es indicativo que dicha ley no es ¢lara o las

diferentes dependencias no la interpretan cerrectamente.

"



C).- Bases da lalicitacidn

como anteriormente se sefald, cada dependencia o entidad entiende y
aplica la ley de diferente manera, por lo que elabora sus bases de licitacién
o de concurso completamante diforentes a los lineamientos establocidos

por la ley.

Ante esta situacion, en la mayoria de las ocaslones, los licitantos
incurren en errores que conllevan a que presenten propuestas con
irregularidades, debido a que cada dependencia emito sus propias bases
provacando dasconclerto en los proplos participantes. Estas diferoncias no
debieran de existir, ya que Ia ley es Unica y aplicable de fa misma forma en
todas las instancias de goblerno que generatinente Hevan a cabo concursos

de ohra publica,

Este trabajo contiene en su estructura, los pasos a seguir para elaborar
propuestas de obra pubiica por las dependencias o entidades y asi unificar
criterios que permitiran, en un momento dado, procesar bases de licitacién

acordes a las normas y lineamlentos softaladas por [a ley.

D).- Simplificacién administrativa
desde aiios anteriores, se ha hablado muchd dentro de la administracién

publica fa simpliflcacién administrativa, preferentemente en lo que se reflere
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a reajuste de tiempos en los tramites que se tengan que hacer de una

actividad cualesquiera,

Desde la publicacion de la convocatoria, hasta la fecha en que se de el
fallo, y si esto fuese pospuasto debido a alguna inconformidad presentada
por clerto licitante, o por cualquier otra razdn que sea la que origine que
dicho acto de fallo tanga que ser diferido, podria hablarse da hasta 180 dias
naturales si se presentasen todas las circunstancias seifaladas en los
articulos 34, 58, fracc. V, 95, 96, y 99 fracciones VIl y IX; situacion no
aceptable ya que en riingn momento se osta sujetando ta mencionada tey o
por o menos considerando a la fan ya senalada simpllficacion
administrativa. Por resultar ser un tiempo demaslado amplio, que en
algunos casos, tendria  consetuencias negativas de consideracienes
importantes tales como et retraso en el inicio de los trabajos y en un
retraceso en el cumplimiento general de la ejecucion de la obra; sin tomaf
en cuenta tjue si la obra, por ejemplo, fuese programada para realizarse en 8
meses, tendria que ser refrendado el recurso para ol préximo ejercicio

presupuestal, ademés de constituirse en un tramite burocritico adicional.

Como sugerencia, podria mencionarse que el proceso en si tuviera

como tiempo méaximo ef 50% (3.5 Meses) del indicado por la ley. Si:las

100



acciones se realizan adecuadamente los criterios de tiempo pasan a

segundo término.

Es necosario seialar aqui algunos puntos importantes (recomendacion)
de la oxperiencia profesional referante a los arrores que incurren en la

elaboracion do los concursos doe obra publica.

1.-) JUNTA DE ACLARACIONES.

La ley lo seiiala como optativa, pero deberia conslderarse como
“obligatoria” ya que en ella pusden dirimirse dudas que tengan los
concursantes para la elaboracién da las propuestas y asi realizaria on forma

adecuada,

2.-) BASES DE CONCURSO.
Es muy importante seflalar a las personas flsicas o morales que lean

culdadosamente, cuantas veces sea necasaria las bases de licitaclén, ya que

10}
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on ellas se les indica algunoe docunientos «ue so deben de presentar en los
formatos que para tal fin les proporciona la dependencia, ya quo si no es
presentada en diches formatos, la propuesta seord desechada o
descalificada. Otro punto importante dentro da estas bases son los
programas, aqui ¢5 donde se indica si la obya u obras rebasan o no un
ejercicio prosupuestal y por lo tanto si no sa leen dichos programas se

alaborarian mal, seria otro motivo por lo cual la propuesta se desecharia.

3.-) FACTOR DEL SALARIO REAL.

Para Ia obtencion de dicho factor, no se indica ni en la ley, ni on las
bases de licitacidn ¢l tiempo que se tomara para calcular dicho factor o sea
los dias calendario, ya que generalmente los licitantes utilizan tos 385 dia§
con los que cuenta el aio, considerando que debe emplearse el parfodo de
tiempo indicado en ¢l programa de utilizacién del personal, ya que es ¢n
hasa a ese tiempo plasmado con el que se manifiestan las erogaciones que

por concepto da mano de obra hara el licitante.
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GLOSARIO

*Abrogar.- Abolir, revocar una ley.
*Ambigua.- Que puede admitir distintas interpretaciones.

*Apoertura.- Acto solemne donde se habren todos las propuestas de los
concursantes.

‘contractuales.- Es referente al contrato de una abra.

*Cuadro comparativo.- Es una serie da lista donde se comparan ontre si
todas las propuestas de [os concursantes,

*Dictamen.- Opinidn o juicio que se forma o emite sobre una cosa.

*‘Diferido.- Aplazar, retardar o suspender la efecucion de una cosa.

*Dirimir.- Dashacer, disolver, anular, acabar o resolver una dificultad o
controversia.

*Derogada.- Anular o madificar una ley o precepto con una nueva ley o
pracepto,

‘Destajo.- Trabajo que se ajusta por un tanto convenido.

‘Estimaciones.- Es el cabro de un conjunto de conceptes ejecutados en una
determinada obra,

*Evaluaciones.- Valorar todos los documentos que integran una propuesta,
*Fallo.- Decision tomada por una persona sobre un concurso de obra,
*Fidedigno.- Digno de fé y crédito.

*Homogenea.- Dicese del conjunto formado por elementos de igual
naturaleza y condicidn o en el que no se distinguen sus partes
constituyentes,

*Insolvente.- Que no ofrece garantias para encomendarie tun trabajo.



*Licitacion.- s donde personas fisicas yfo morales presentan propuestas
para la ejecucion de una determinada obra.

*Metodologia.- Aplicacién coherente de un método.

*Objetarsela.- Que no existe ningtin inconveniente que alguien se opone a
algo,

*Omitir.- Dojar de hacer alguna cosa.

‘Rescindir.- Dejar sin efecto un contrato o una obligacion por dacision do
una o ambas partes.

*8ignado.- firmar todos {os documentos.

*Solvente.- Cuando una propuesta cumple con todos los requisitos
solicitados,

*Suprimido.- Dejar de hacer algo, omitir, pasar por alto,
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