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INTRODUCCION

El ser humano através de la historia ha tenido una lucha incesante para
recuperar y hacer valer sus derechos fundamentales.

La igualdad, es uno de estos principios que rigen nuestra vida en
sociedad, como derecho fundamental incorporado a un régimen normativo a
titulo de garantfa constitucional que se entorna en “Igualdad juridica”.

La igualdad juridica, es una de las aspiraciones que en especial
buscamos las mujeres mexicanas para consolidar nuestras aspiraciones de
reconocimiento participativo, no sélo como concepto ideolégico sino real y
latente.

Hoy en dia, las posibilidades de un cambio verdadero son mucho
mayores que anteriormente. Es digno de reconocerse que 1a situacién juridica
de las mujeres en todos los campos ha tenido cambios significativos donde el
principio de igualdad de los dos sexos ante la ley ha obtenido un amplio
reconocimiento, principalmente en lo que concierne al derecho de la mujer de
trabajar en igualdad de condiciones con respecto al hombre, incluyendo la
delicada cuestién relativa a la justa correspondencia entre trabajo y salario.

Sin embargo, esta garantia de igualdad juridica entre el varén y la mujer
que establece nuestra Ley Suprema, no ha sido acogida ¢ incorporada en
algunas normas o leyes secundarias, ante esta situacién, el progreso en la
implantacidn de este derecho fundamental se ha convertido en un lento
proceso legislativo.

Un ¢jemplo fehaciente es ¢l tema del presente trabajo, que tiene por
objetivo analizar del artfculo 5°, fraccién V, pérrafo quinto de la Ley del
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I.S.S.S.TE., en relacion con el articulo 4° Constitucional, donde el punto
central de controversia, consiste en * la desigualdad juridica del hombre y la
mujer trabajadores al servicio del Estado, en virtud de que a la mujer no se le
concede la facultad de inscribir en el 1.S.S.S.T.E., como derechohabiente, a su
esposo o concubino menor de SS aflos de edad.

Antes de elaborar el examen critico, he considerado necesario partir de
los aspectos y principtos fundamentales sobre los que se origina y rige nuestro
sistema constitucional mexicano, tema que se desarrolla en el Capitulo Primero;
del cual se deriva el Segundo Capitulo, cuya descripcién se circunscribe
principalmente, a determinar el contenido general de las Garantfas que
establece la Constitucién Mexicana, sefialando los articulos que mencionan el
contenido de cada una de ellas, haciendo énfasis a los articulos 1° y 4°, donde
se elabora respectivamente un andlisis y una semblanza de los derechos que ha
adquirido la mujer mexicana hasta llegar a su actual redaccion.

Hablar sobre un articulo de la ley del I.S.S.STE. nos conduce
necesariamente a conocer sobre esa ley, sus antecedentes histéricos, su
regulacion y naturaleza juridica, asi como las atribuciones de los trabajadores
que estdn sujetos a esa ley y su estructura orgdnica, aspecto al cual hace
referencia el Capitulo Tercero.

Por ltimo, el Capitulo Cuarto se encarga de analizar la finalidad del
tema central de controversia planteado en el objetivo general, siendo
indispensable desmembrar conceptos que servirn como parametros de
comparacion necesarios para determinar el contenido Anticonstitucional del
articulo 5°, en su parrafo y fraccién correspondiente, y asi culminar con la
propuesta de reforma sugerida, con la firme conviccién de que el presente
trabajo contribuya a ese lento proceso legislativo de normas o leyes
secundarias, donde se respete y aliente el reconocimiento de la igualdad
juridica entre el hombre y la mujer, y no sélo sirva como mero trémite que me
permita sustentar un examen profesional para la obtencion de un titulo.
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Como mujer reconozco, la existencia de obsticulos que en el vasto
entorno social, sobre igualdad juridica entre el vardn y la mujer, tiene que
superar nuestra sociedad mexicana.

Como postulante creo firmemente en el derecho como regulador del
género humano en sociedad, que busca el bienestar comin aspirando a
alcanzar la justicia social y de esta forma reivindicar los derechos de las
mujeres mexicanas.




CAPITULO PRIMERO

CONSTITUCION.
POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS



1.- CONCEPTO DE CONSTITUCION.

Elaborar un concepto de Constitucion para presentarse con la debida
propiedad no es ficil, pues es necesario comprender qué elementos son
indispensables de tomar en cuenta paratener la posibilidad de intentar elaborar
tal concepto, independientemente de los diversos enfoques en que puede ser
analizada una Constitucién.

Comencemos por establecer que la palabra Constitucién proviene del
latin Constitutio, que significa " accién y efecto de constituir ", o Constitutio-
onis, que significa forma o sistema de gobierno de cada Estado, o bien, Ley
Fundamental de un Estado.

“Desde la antigiiedad hasta nuestros dias, los conceptos de los diferentes
estudiosos de la materia, se han ennquecido a partir de la definicién de
Aristoteles, el filésofo griego, que en una especic de tipologia de la
Constituci6n, designé 3 aspectos:

1.- Como realidad; consider6 que esa es la vida misma del Estado, vital parala
existencia de la polis griega.

2.- Como organizacién; fuera de toda abstraccién, la realidad obliga a la
conduccién organizada y la Constitucién se convierte en el gobierno mismo, de
manera que su permanencia garantiza 1a vida del Estado.

3.- Como lege ferenda; casi sinénimo de perfeccion, la Constitucién debe ser
objeto de estudio permanente que garantice su calidad de ser la mejor, es decir,
la que reina clementos de todas aquellas que surgieron con el mismo
propdsito. Como ejemplo, Aristételes seflala, la Constitucién de Lacedemonia,



que contenfa una combinacién de las Constituciones oligdrquicas, mondrquicas
y democréticas.” !

El filésofo aleman Fernando Lasalle, efectud una serie de conferencias
que recopild en un volumen Uamado ;Qué es una Constitucién?, contestando
a esta interropante que “....... en esencia, 1a Constitucion de un pais: 1a suma de
los factores reales de Poder que rigen ese pals”. 2

Otro tratadista aleman es Carl Schmit, quien presenta cuatro conceptos
de Constitucién:

1.- El abscluto.~ Presenta a determinada comunidad como un todo, como el
conjunto de relaciones que se desarrollan en esa sociedad: como Unidad, como
Forma de Gobierno y como Fuerza y Energfa. La Constitucién no ¢s un
sistema de normas juridicas; ¢l Estado, ¢s la Constitucién, el punto de union
del orden social es, el ser de la comunidad en concreta existencia politica, que
afecta atoda la organizaciéon comunitaria determinando la manera de ser de la
comunidad por constituirse en Monarquia, Aristocracia o Democracia, siendo

el resultado de intereses contrapuestos que dia a dia conforman la unidad
politica.

2.- El relativo.- Aqui la Ley Constitucional, en particular, atiende a un criterio
formal, es decir, no interesa la importancia de las normas que contiene, sino

que por ¢l hecho de estar esas reglas en la Ley Fundamental, esos preceptos
tienen 1a categoria de Constitucionales.

3.- El positivo.- Es 1a decision politica del titular del Poder Constituyente, es
decir, los principios rectores del orden juridico. Tomando como base que la
Constitucion solo se integra por las decisiones fundamentales o principios
esenciales; y todas las demas normas que contiene son leyes Constitucionales.

! CALZADA Padrén, Peliciano, bERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. México, Harla, 1990.
p.138.

? Idem p.138.
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4.- Elideal.- Son los diferentes idearios que sostienen los partidos politicos.

Para el alemdn Herman Heller, “la permanencia de la Constitucion
obedece a que se da la probabilidad de que se repita en lo futuro la conducta
humana que concuerda con ella. Esta probabilidad se asienta, de una parte, en
una mera normalidad de hecho, conforme a Ia Constitucién de la conducta de
los miembros pero ademés es una normalidad normada de los mismos y en el
mismo sentido.” 3 :

Hans Kelsen* , seffala que la Constitucién se debe a la existencia de una
forma especial para las leyes Constitucionales, distinguiéndose de las
ordinarias, pues, para aquellas hay un procedimiento especial de
promulgacién, independientemente de que reformarlas o abrogarlas es mucho
mas difcil y complejo que el que se realiza en las leyes ordinarias.

Segun Jellinek, la Constitucién del Estado comprende, “las reglas
juridicas que determinan los organos supremos de éste; su modo de creacidn;
sus relaciones reciprocas, su competencia, y la posicién de cada uno en
relacién con el poder estatal ” *

“La palabra constitucion no es solamente aplicada a la estructura de la
organizacién politica, sino también -sobre todo en la época moderna- al
documento que contiene las reglas relativas a dicha organizacién.” ¢

No obstante los anteriores conceptos de reconocidos tratadistas en la
materia, es preciso seflalar que a través de la historia y en la actualidad, la
realidad de una Constitucién se puede contemplar desde diferentes esferas:
Econdmica, Politica, Socioldgica, Juridica, etc. La realidad que se contempla

¥ Op. cit p.141.

4 Ildem p. 142.

' Citado por GARCIA Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 40a. ed.
México,  Porria, 1989. p. 108,

¢ GARCIA Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 40a. ¢d. México, Pomia,
1989.p. 108.
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desde el punto de vista juridico (que es el que nos interesa), muestra la vida
normativa de un pafs y ensefia la realizacién de una serie de actos propios del
derecho, en tal sentido es preciso sefialar que la Constitucion de cada Estado es
diferente, en el entendido de que las sociedades que integran a cada Estado,
conservan y tienen caracteristicas especiales que lag hacen diferentes entre s,
por tal razén, 1a legislacién Suprema s¢ ajusta a esas necesidades, dando como
resultado una diversidad de Constituciones que corresponden a distintas
clasificaciones, de acuerdo a su forma juridica, su origen y su caricter de
reformabilidad.

Por su forma juridica, pueden ser Escritas o Consuetudinarias (no
escritas), las primeras estn integradas en un texto escrito, haciéndolas
superiores a las segundas por considerarse que la Ley escrita es superior sobre
la costumbre, no permitiendo que existan errores; por otra parte al tener una
legislacion o leyes escritas, independientemente de la forma en que lograran
tener significaban la integracién de un Estado Pleno de Derecho, en el cual se
reconocian los alcances y efectos claros de la Ley que permitirfan una
verdadera renovacién del Contrato Social, que restableciera el orden de la
soberania nacional, debiendo, por lo tanto, redactar sus clausulas en la forma
mas solemne y completa que las condiciones politicas lo permitieran; las
Constituciones asi redactadas proporcionarian un excelente medio de
educacién civica y politica que daria con seguridad el entendimiento entre los
ciudadanos conociendo de esa forma plenamente sus derechos; por lo que
respecto a las segundas, se integran con la costumbre, pefo no existe un texto
que contenga la totalidad o casi totalidad de las normas bésica, un ejemplo
clasico es el de Inglaterra en 1a que hay una serie de leyes comunes, tradiciones
y practicas que forman su organizacion juridica basica.

De acuerdo a su reformabilidad, a su propia naturaleza, pueden ser :

13



Rigidas, requieren de un procedimiento especial para ser reformadas,
derogadas o abrogadas, interviniendo para ello un poder superior al Legislativo
ordinario; y

Flexibles, que tendrian un cardcter consuctudinario, aunque no
respondieran del todo a esta caracteristica, permiten su modificacién en todo
momento, tanto en su aplicacién como en su misma restriccidn, en este caso
serfa un conjunto de leyes que no obedecerian a las caracteristicas de una
norma constitucional propiamente establecida.

En este sentido Garcla Maynez seflala, “las constituciones modernas
suelen ser divididas en dos grupos : rigidas y flexibles. Las del primer grupo
son aquellas que no pueden ser modificadas en 1a forma establecida para la
elaboracién o modificacién de las leyes ordinarias; las del segundo no sefialan
ninguna diferencia de orden formal entre leyes ordinarias y constitucién y, por
ende, 1a reforma de estas \ltimas puede hacerse del mismo modo que la de
aquellas.” ’

Segiin al nacimiento u origen de una Constitucion, varia de acuerdo a las
circunstancias y particularidades del momento politico y econémico del
Estado. El nacimiento de una Constitucién vendria a determinar la formacién y
caracteristicas de ese Estado o a reformarlo, ante esta situacién se encuadran
las siguientes formas:

.- Otorgadas.- Dentro de esta categoria, entrarfan todas aquellas
Constituciones que histéricamente corresponden a la Monarquia absoluta, en
ese tiempo la soberania residfa en el Monarca, y por lo tanto, toda ley que
emanara de é], era concedida a sus subditos, un ejemplo de esto es la
Constitucién Francesa de 1814, en la que el Rey francés Luis XVIII,
influenciado por su Ministro Talleyrand, otorgé a sus subditos.

T Idemp. 110- 111,



2.- Impuestas.- Este tipo de Constituciones no son concedidas por el Rey,
constituyen una limitacién al Poder absoluto del monarca por un parlamento y
estd emanando directamente del parlamento y se le impone al soberano,
ejemplo de estas Constituciones es la Constitucién de Cédiz de 1812, impuesta
a Fernando VIII por el parlamento, y la Constitucién de 1836 impuesta por las
Cortes a la Reina Cristina, también en Espafia.

3.- Pactadas o Contractuales.- Estas se fundan, en la teoria del Pacto Social,
que bien puede ser un pacto celebrado por la poblacién integrante de un
Estado o bien, un pacto entre provincias o comarcas como e¢s el caso de Suiza,
o seria el resultado de un pacto entre el monarca y el pueblo.

4.- Ratificadas.- En este caso, surge una Constitucidén que va a regir para un
Estado en particular, al anexarse otras entidades estatales a ese Estado original
y conformar una sola entidad, esa Constitucion que se propone es ratificada y
aceptada por los nuevos integrantes, como ejemplo se toma a la Constitucion
de los Estados Unidos de Norteamérica, expedida por el Congreso de
Philadelfia en 1787, que fue sujeta a votacion por los nuevos estados surgidos
de las antiguas colonias inglesas.

Como se ha analizado anteriormente, la Constituciébn enmarca el
nacimiento de un Estado y contiene los lineamientos esenciales que justifican
su propia existencia, por esta razon una Constitucion escrita,
independientemente de las caracteristicas que envuelven su nacimiento,
conglomera dos aspectos importantes, 1a Formalidad y la Materialidad.

“Desde el punto de vista formal la palabra constitucion se aplica al
documento que contiene las normas relativas a la estructura fundamental del
Estado; desde el punto de vista material, en cambio, aplicase a esa misma
estructura, es decir, a la organizacion politica, a la competencia de los diversos
poderes y a los principios concernientes al stafus de las personas.” 8

' Op. Cit. p. 137,



La materialidad se refiere a la organizacion politica que adopta el
Estado, determinando de esta forma la detentacién del poder, Ia competencia y
su division, ademds de que contiene los principios basicos de los status de las
personas en general, en este punto, se pueden contemplar los siguientes
aspectos:

1.- El proceso de creacion y derogacion de las leyes;, en éste caso, se
contemplan los mecanismos y metodologia que la Ley Suprema establece para
la creacion o derogacidén de toda Ley, en la medida en que se cumplan
estrictamente los procedimientos que ella establece, permitiendo 1a validez y
vigencia de la legislacion que de ella emane.

2.- Las leyes que rigen a la estructura del gobierno; aqui se sefiala la forma en
que debe asumir el gobierno, las diferentes instancias, organismos y campos de
accion de cada uno de sus 6rganos, de esta forma se pretende que las
ingtituciones que se deriven de ésta, guarden perfecta armonia en tomo al
objetivo primordial que representa su razén de ser, siguiendo los lineamientos
que para tal efecto se establecen.

3.- Los derechos del ciudadano, en este punto se tratan las garantias
individuales, que representan la consagracién de los mas elementales derechos
y deberes, protegen la integridad y dignidad de la persona humana, en
correspondencia con las responsabilidades y obligaciones que tiene el
ciudadano frente a la sociedad. Estos derechos y obligaciones constituyen la
mas clara denotacién de la importancia que la Carta Magna concede al
ciudadano, mismos que deben ser respetados por todas las leyes de ella
derivadas y por los drganos del gobiemo.

La formalidad implica que las normas y disposiciones contenidas dentro
de la Constitucion sélo pueden ser modificadas o creadas a través de un
procedimiento especial, y realizadas solamente por un 6rgano especial superior
al Legislativo ordinario, este procedimiento es mas complicado y complejo que
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el que se sigue para reformar la legislacion ordinaria. La complicacion de este
procedimiento constituye una garantfa para la vigencia de un Estado de
Derecho que no permite los abusos de un poder unipersonal que responda a
intereses o caprichos personales, evitando de esta forma, en la medida que es
posible los atropellos y despotismos provocados por el poder.

2.- ANTECEDENTES DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO
1814-1917.

EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814,

Una vez que se inicia ¢l movimiento independentista en 1810,
encabezado por Miguel Hidalgo y Costilla e Ignacio Allende, la nacién
mexicana se vio en la necesidad de legitimar su lucha, y establecer un orden
juridico que respaldara su independencia total y absoluta del reino espafiol,
como primer paso, después de proclamar el levantamiento armado Hidalgo
decretd un bando en la Ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, en el
cual resaltan como puntos fundamentales y de mayor importancia la abolicién
de Ia esclavitud y la desaparicién de las castas sociales existentes asf como el
reconocimiento de los derechos de los indigenas respecto a la posesién de las
tierras y 1a abolicién del pago de rentas de las tierras comunales indigenas.

Después de ser detenidos Hidalgo y Allende, les sustituye en el mando
insurgente el Licenciado Ignacio Lépez Ray6n, mismo que elaboré un proyecto
de Constitucién, en el cual se expresaba como punto medular la creacién de
una Junta de Gobierno que gjercieran funciones en nombre y representacién
del Rey Fernando VII, quien en ese momento se encontraba en pugna por el
trono espaffol, este documento no fue publicado y lo entregé al Generalisimo
José Marla Morelos y Pavén, quien por sus victorias y aciertos militares lo
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sucedio en el mando insurgente, si bien, este documento no fue publicado,
influyé notoriamente en el pensamiento politico social de Morelos en el sentido
de estimular la creacidn de una Ley Fundamental,

El 14 de Scpticmbre de 1813, se integrd el Congreso convocado por
Morelos, en la Cindad de Chilpancingo, formado por tres Diputados
Propictarios designados por Morelos, mismos que eran vocales de 1a Junta de
Zithcuaro: el Licenciado Ignacio Lopez Rayén, José Maria Liceaga, y el Doctor
Jos¢ Sixto Berduzco, como Diputados Suplentes: Licenciado Carlos Marla
Bustamante, Doctor José Marla Cos, y el Licenctado Andrés Quintana Roo, y
por dos Diputados de Eleccién popular: José Murguia por Oaxaca y José
Manuel Herrera por Tecpan.

En la sesién inaugural de los trabajos del Congreso, Morelos dio lectura
al documento titulado “SENTIMIENTOS A LA NACION”, mismo que fue
punto de partida para la elaboracién de 1a Constitucién,

SENTIMIENTOQS DE LA NACION

“1° Que la América es libre ¢ independiente de Espafia v de toda otra
Nacidn, Gobierno o Monarquia, y que asi se sancione, dando al mundo las
razones.

2° Que la Religién Catélica sea la tinica, sin tolerancia de otra.

3° Que todos sus ministros se sustenten de todos, y solos los diezmos y
primicias, y el pueblo no tenga que pagar mas obvenciones que las de su
devocién y ofrenda.

4° Que el dogma sea sostenido por 1a jerarquia de la Iglesia, que son ¢l
Papa, los Obispos y los Curas, por que se debe arrancar toda planta que Dios
nos planto: omnis plantatis quam nom plantabit Pater meus Celestis
Cradicabitur. Mat. Cap. XV.

5° La Soberanfa dimana inmediatamente del Pueblo, ¢l que sélo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo,

18



Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los
demds, que deben ser sujetos sabios y de probidad.

6° ( En el original de donde se tomd ésta copia, -1881- no existe el
articulo de éste nimero.)

7 Que funcionardn 4 aflos los vocales, turnindose, saliendo los més
antiguos para que ocupen el lugar 1os nuevos electos.

8° La dotacion de los vocales, serd una congrua suficiente y no
superflna, y no pasard por ahora de ocho mil pesos.

9° Que los empleos los obtengan sélo los americanos.

10° Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de
instruir, y libres de toda sospecha.

11° Que la patria no sera del todo libre y nuestra, mientras no se reforme
¢l gobierno, abatiendo el tirdnico, substituyendo el liberal y echando fucra de
nuestro suelo al enemigo espafiol que tanto se ha declarado contra esta Nacién.

12° Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente ¢l jornal del
pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.

13° Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de
cuerpos privilegiados, y que éstos sblo lo sean en cuanto al uso de su
ministerio.

14° Que para dictar una ley se discuta en el Congreso, y decida a
pluralidad de votos.

15° Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincién
de castas, quedando todos iguales, y sblo distinguir a un americano de otro, el
vicio y 1a virtud.

16° Que nuestros Puertos se franqueen a las naciones extranjeras amigas,
pero que éstas no se internen al reino por méas amigas que sean, y solo haya
Puertos sefialados para ¢l efecto, prohibiendo el desembarco en todos los
demés, sefialando el 10% u otra gabela a sus mercancfas.

17° Que a cada uno se le guarden las propiedades y respete en su casa
como en un asilo sagrado sefialando penas a los infractores.
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18° Que en la nueva legislacion no se admitira la tortura.

19° Que en la misma se establezca por ley Constitucional la celebracion
del 12 de diciembre en todos los pueblos, dedicado a la patrona de nuestra
libertad, Maria Santisima de Guadalupe, encargando a todos los pueblos la
devocidn mensual.

20° Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisen nuestro suelo, y
si fuere en ayuda, no estarin donde la Suprema Junta,

21° Que no hagan expediciones fuera de los limites del reino,
especialmente ultramarinas, pero que no son de ésta clase propagar la fe a
nuestros hermanos de tierra dentro.

22° Que se quite la infinidad de tributos, pechos e imposiciones que més
agobian, y sc seffale a cada individuo un cinco por ciento en sus ganancias, u
otra carga igual ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el
tributo y otros pues con esta corta contribucidn, y la buena administracién de
los bienes confiscados al enemigo, podrd llevarse el peso de la guerra y
honorarios de empleados.

23° Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los affos,
cono ¢l dis aniversario en que se levanté 1a voz de la independencia y nuestra
santa libertad comenzé, pues en ese dia fue en el que se abrieron los labios de
la Nacién para reclamar sus derechos y empufié la espada para ser oida,
recordando siempre ¢l mérito del grande héroe el seflor don Miguel Hidalgo y
su compafiero don Ignacio Allende.

Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813. José Marta Morelos.”°

El constitucionalista Jorge Sayeg al referirse a este documento seffala,
“Don José Marfa Morelos y Pavén, con ese profundo sentido juridico que supo
siempre imprimir a todas sus actuaciones, hubo de declarar en ¢l duodécimo de
sus Sentimientos de la Nacidén que la buena ley es superior a todo hombre; y
haciendo suya, tal vez inconscientemente, ésta afirmacién, nuestro Cédigo de
1917 habra de estructurar ya alos derechos publicos individnales, que en todas

* TENA Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1992. 172 ed. ac. México,
Porria, 1992. p. 29-31,
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las cartas constitucionales del siglo XIX el Estado se limitaba a reconocer,
como garantfas que la propia Constitucién otorga.” '

La inestabilidad provocada por la guerra, motivé que el Congreso
emigrara de pueblo en pueblo y despuds de varios meses de trabajo, durante
los cuales 1a pequefia asamblea modificé su integracidn por el acoso de las
tropas del Virrey, se prepard la Constitucién que finalmente fue sancionada en
la Ciudad de Apatzingan, el 22 de Octubre de 1814, con el Titulo de
“DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA”. Durante el proceso marcial seguido en contra de Morelos, él
mismo manifesté que los autores del Decreto Constitucional fueron : José
Manuel de Herrera, Andrés Quintana Roo, José Sotero de Castafieda, José
Sixto Berduzco y Francisco de Argandar.

S1 bien, desde el inicio de la lucha de Independencia, Ignacio Lopez
Ray6n como dirigente Insurgente, se oponia al desconocimiento de Fernando
VII como Rey y soberano espafiol, y luchaba por la creacion de un gobiemo
plural, que ejerciera funciones a nombre del monarca espafiol, esta idea jamas
se llegd a concretar maxime que el Decreto Constitucional establecia el
rompimiento tajante de todo nexo de dependencia del trono espafiol, y
declaraba libre y soberana a la América mexicana.

Las circunstancias en las que se encontraba inmersa la Nacidn en ese
momento, el acoso de las tropas realistas, y el cada dia més lejano triunfo de la
causa insurgente, dieron como resultado 1a inoperancia préctica de este Decreto
Constitucional, pese a que se nombraron y designaron a los titulares de los
Poderes gubernamentales que en ellas establecian. Un afio mas tarde en 1815,
tras sufrir una detrrota, Morclos fue detenido al tratar de salvar al Congreso,
despuds de un breve juicio fue ejecutado disolviéndose el Congreso de

" JAYEG Helu, Jorge. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO, Tomo I México, Cultura y
Ciencia Polltica, 1974, p. 333.
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Chilpancingo, y finalmente un affo después, ¢l realista Mier y Terdn disolvié al
resto de los tres Poderes.

De los puntos més importantes a los que se pretendid dar vigencia con
este proyecto Constitucional, destacan los siguientes :

1.- El rompimiento de Ja “Dominacién Extranjera”, sustituyendo al despotismo
de la monarquia espafiola, por un sistema de administracién que reintegre a la

Nacion el goce de sus derechos, logrando la Independencia y prosperidad de
sus ctudadanos.

2.- La soberania reside originalmente en el pueblo y su ejercicio en la
representacion nacional, compuesta por Diputados elegidos por los ciudadanos
a través del sufragio.

3.- El respeto a la libetad de las deméas naciones libres y soberanas,
condenando la intervencidn por via politica o armada.

4.- Las tres atribuciones de la soberania: La facultad de dictar leyes, Ia facultad
de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares.

5.- Los tres Poderes : Ejecutivo, Legislativo y Judicial, no deben ser ejercidos
por una sola persona o por una sola corporacidn.

6.- La igualdad de los ciudadanos ante la ley en cuanto al ejercicio, derechos y

obligaciones.

7.- La seguridad la legalidad jurldica a la que tienen derecho todos los
ciudadanos, condenando y castigando todos los abusos del poder estatal,

fijando las bases para la creacién y promulgacién de las legislaciones penal y
civil, inicialmente.
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8.- La creacion del Poder Ejecutivo integrado por tres individuos, en igualdad
de atribuciones, la integracién del Poder Legislativo por diputados elegidos a
través del sufragio, la integracién del Poder Judicial y la designacion de jueces
a las distintas localidades.

9.- La promulgacién de las Leyes a cargo exclusivamente del Poder Legislativo,
ast como el procedimiento de legislacion, sancién de las leyes y su posterior
promulgacién.

10.- La creacién de la Estructura de Gobierno y las Secretarfas que lo integran,
nombréndose un Secretario de Hacienda, uno de Guerra, y uno de Gobierno
que se cambiaran cada cuatro afios y la formacién de la estructura de control
¢lectoral.

11.- La instauracién de la Pena Capital por los delitos de Traicidn ala Patria, y
la oposicién a la vigencia del Decreto Constitucional.

12.- La intolerancia para los cultos religiosos distintos del catélico, elevando a
rango Contitucional Ia religién catdlica, como la unica verdadera que en lo
sucesivo profesara Ia nacién mexicana.

Estos son los puntos més importantes, si bien, no son los \inicos,
resaltan por los conceptos que en ellos estan inmersos sobre todo el relativo a
la soberania, concepto retomado del Contrato Social del enciclopedista Juan
Jacobo Rousseau, quien establece que la soberania radica esencial y
originalmente en el pueblo, y la facultad del mismo, para cambiar su gobierno
cuando asi lo considere necesario, el respeto a las demés naciones soberanas o
en el ejercicio de su potestad soberana; establece ademas, la formacién de la
estructura de gobierno dividiéndose en tres Poderes, la igualded de los
ciudadanos ante la ley, asi como las atribuciones y obligaciones que se les
confieren a los tres Poderes y la necesidad de crear una estructura
gubernamental administrativa,
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CONSTITUCION DE 1824

Fue hasta el aflo de 1823, tiempo después de que la Independencia de la
nacion mexicana se haya consolidado, y el pals se encontrara en periodo
politico y social de relativa calma, fracasando el intento de Iturbide de
establecer una Monarquia; y cuando vuelve a regir ¢l sistema presidencialista,
se retine un nuevo Congreso que va a sustituir al anterior, que fracasard en el
intento de expedir una Constitucidn Politica que rigiera para toda la nacion,
este nuevo Congreso ¢s el llamado “SEGUNDO CONGRESO
CONSTITUYENTE MEXICANO".

Este Congreso se reuni6 el 5 de Noviembre de 1823, presentando el dia
20 del mismo mes, un proyecto Constitucional que asegurara el triunfo y
vigencia del Federalismo, este proyecto fue discutido y aprobado finalmente el
31 de Enero de 1824 titulado “ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION
MEXICANA”, y es la misma que sirve de punto de partida ¢ inicio de los
trabajos para la promulgacion de la Constitucién, misma que una vez que se
integra y se discute se aprueba finalmente el dia 3 de Octubre de 1824 con el
Titulo de “CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,
firmada ¢l 4 del mismo mes y publicada al dia siguiente por el Ejecutivo con ¢l
nombre de “CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, 1a cual s¢ mantuvo en vigor hasta el afio de 1835, cuando fue

abrogada.

La promulgacién de esta Constitucidn resume todos los esfuerzos de la
lucha iniciada en 1810, hasta el rompimiento con el trono espafiol y e¢s una
respuesta a las necesidades de la recién formada nacién, con esta Constituciéon
se ratifica y da igual validez a la denominada “ACTA CONSTITUTIVA DE LA
FEDERACION MEXICANA”, a pesar de no citarla expresa y ticitamente pasa
a formar parte de la misma Constitucidn, solo que en forma separada.
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Es importante hacer notar que no esta del todo libre de influencias
externas, la mas marcada, es la de la Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica, de la cual circulaban ejemplares de una version mal traducida al
espafiol en la Ciudad de Puebla de Los Angeles ! y que plantea un sistema
Federalista, basicamente adoptado y defendido por los representantes
populares en el Congreso Nacional Mexicano.

También es notoria la influencia de la Constitucién de Cadiz de 1812,
(culminacién del enfrentamiento de los liberales espafioles ante el antiguo
régimen) * en cuanto a la titularidad y representacién de Poder Ejecutivo,
retomando las prerrogativas y facultades que esa Constitucién conferia al
soberano espaffol, sustituyendo la figura del soberano por un Presidente,
formando asi un Poder Ejecutivo fuete y a la vez limitado
Constitucionalmente, vigilado por el Congreso General y por la figura del
Consejo de Gobierno que actuaria durante los recesos del titular del Poder
Ejecutivo.

Esta Constitucién se componia de 171 articulos, siguiendo un modelo
considerado como cldsico en cuanto a su estructura, y se pueden distinguir las
dos partes ideales en que se divide una Constitucidn : La parte Dogmdtica y la

parte Orgénica.

La parte Dogmatica abarca los dos primeros Titulos y se compone de 6
articulos correspondiendo tres a cada Tifulo. Se hace mencién primeramente a
lalibertad e independencia de la Nacién mexicana, el territorio que la integra y
hace la declaracién de la religién que se profesarh en la nacién, siendo esta la
religion catdlica apostélica y romana, prohibiendo el culto de cualquier otra
religidn, asi mismo, establece la instauracién de un sistema republicano
representativo y popular, las partes que integran a al federacién y fija el

11 ZAVALA, Lorenzo de. ENSAYO HISTORICO DE LA REVOLUCION DE MEXICO DESDE 1808
HASTA 1830, 2 tomos, México, 1832, Citado por MORENO, Daniel. DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO. 11a ed. rev. y pt. d. México, Porris. 1990. p. 111,

2 MORENO, Danic). DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 11a ¢d. rev. y pt. d. México, Pormia.
1990. p. 81.
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principio relativo a la divisién tripartita del poder, nombrando un Poder
Legislativo, un Poder Ejecutivo y un Poder Judicial. Esta parte dogmatica
carece de la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de los
cuales carece también el Acta constitutiva, citdndose tnicamente la libertad de
expresion o de imprenta, esta carencia, sin embargo esta justificada ya que se
considerd este punto como competencia y obligacién de las legislaturas locales,
teniendo la obligacién de establecer en sus leyes los derechos elementales de
los ciudadanos, segin se desprende de la lectura del articulo 161 de esa
Constitucion.

La parte Orgénica se compone de los Titulos III, IV, Vy VI, que en su
conjunto suman 156 articulos. Esta dedicada al estudio de la divisién tripartita
del poder entre los poderes piblicos, haciendo los seflalamientos precisos
relativos a su organizacién y funcionamiento. El Titulo III integrado por 67
articulos se ocupa del Poder Legislativo Federal y establece la formacién de un
Congreso general, el titular de este poder, dividido en dos cimaras, 1a CAmara
de Diputados, integrada por representantes elegidos directamente por los
ciudadanos de los Estados, Distrito y Territorios Federales, y la Camara de
Senadores, compuesta por dos representantes elegidos por las Legislaturas
Locales de los Estados.

El Titulo IV compuesto por 49 articulos, se consagré al Poder Ejecutivo
y establece la detentacién unipersonal de este poder, auxiliado por un
Vicepresidente. La actuacién del titular del Ejecutivo se limitd
Constitucionalmente bajo la vigilancia del Congreso General y por el consejo
de gobierno. La eleccidn del Presidente y Vicepresidente quedaba a cargo del
Congreso General y de los Congresos Estatales, cada Congreso Estatal votaria
por dos personas para ocupar el cargo de Presidente y Vicepresidente, una vez
hecha la eleccion remitirian los resultados al Congreso General, quien se
encargarfa de contar los votos recibidos y finalmente designar a los dos
funcionarios, durando en ese encargo 4 afios con la posibilidad de reelegirse
pasando un perfodo igual desde el término de sus funciones.
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El consejo de gobierno estaba integrado por un senador de cada estado y
estaria presidido por el Vicepresidente, entre las funciones que debia cumplir
eran las de vigilar la observancia puntual de la Constitucién y de todo el orden
legal establecido, asi como emitir dictdmenes en cuestiones de interés general
facultindolo para convocar a Congreso extraordinario.

En este mismo titulo se establece la regulacién de la Administracién
Publica Federal, a través de 1a regulacién que cl Congreso estableceria en una
Ley unica para la creacién de las Secretarias y despachos del gobiemo,
estableciendo la obligacién de los titulares de cada Secretaria a refrendar con
su firma los documentos que el Ejecutivo expidiera, concernientes a su
respectivo ramo, haciéndolos corresponsables en la violacion Constitucional, al
Acta constitutiva o Constituciones locales que de estos actos resultaran,

El Titulo V estd compuesto por 34 articulos y se dedicé al Poder
Judicial, cuya titularidad estaria representada por una Corte Suprema de
Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, el nombramiento de los
Magistrados integrantes de la Suprema Corte, quedaba a cargo de las
legislaturas locales en conjunto con el Congreso General, mientras que el
nombramiento de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito quedaba a
cargo del Ejecutivo a propuesta de la Suprema Corte. Aqui se consagran varios
principios generales que regiran para la administracién de la justicia, inclusive
en los &mbitos de cada Estado destacéndose : La fe piblica, la inoperancia de
laretroactividad de la ley, la prohibicién del tormento, las garantfas de libertad
¢ inviolabilidad de las personas manteniendo el fuero especial para militares y
eclesidsticos.

El Titulo VI, compuesto por 6 articulos regula la organizacién y
funcionamiento de los gobiernos de los Estados adoptando la divisién de los
Poderes, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dejando en total libertad a los
Estados en cuanto a la designacién del titular del Ejecutivo en esa entidad,
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manteniendo la independencia con el Poder Judicial y el Legislativo, limitando
su actuacion y potestad a su demarcacién territorial.

El Titulo VII, integrado por 9 artfculos establece la Supremacia de la
Constitucion y el Acta Constitutiva asi como la inviolabilidad de la misma, en
cuanto a las modificaciones establece ¢l mecanismo para hacerlas pero
especifica que no se aceptarn modificaciones o adiciones solo hasta el affo de
1830, obligando a todos los integrantes de los poderes tanto estatales como
Federales a prestar fidelidad ala misma y al Acta Constitutiva.

Aunque esta Constitucidn tiene carencias notables en cuanto a los
derechos y garantfas de los ciudadanos, esta deficiencia se cubre de algin
modo, pues la propia Constitucién establece que toda norma juridica que se
oponga a los principios consagrados en ella queda suprimida
automdticamente, en el entendido de que aquellos principios de derecho que
no se oponen a la misma, son validos y aceptados con vigencia prictica real,
por otra parte se limita a un Poder Ejecutivo y fortalece a un mismo tiempo al
Poder Legislativo, dejandolos independientes entre i, en un mismo nivel, al
igual que al Poder Judicial sin poner a uno por encima del otro, previniendo
de esta forma los posibles abusos de un Poder sin control; sin embargo, el
Poder pitblico queda al mismo nivel que el Poder eclesidstico en una simbiosis
de Poder, dejandoles sus privilegios y prerrogativas, un error que
posteriormente se tendria que corregir.

CONSTITUCION DE 1857

Una nacidn nueva y que comienza una vida politica independiente, lejos
de toda influencia, estd propensa a sufrir problemas ocasionados por 1a lucha
del Poder politico, México no fue la excepcidn, algunos afios despuds de fijarse
la vigencia de la Constitucién Politica del 24 se iniciaron una serie de ataques
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vedados bajo la forma de propuestas de reforma, inspirados por una parte, la
fraccion conservadora con aspiraciones mondrquicas y por la otra, la fraccién

federalista que pretendia dar una mayor fuerza y vigencia al federalismo como
sistema politico.

Este movimiento politico dio como resultado la promulgacion de las
bases Constitucionales del 36 que intentaba reconciliar las dos corrientes méas
importantes sin lograr eficazmente su objetivo, a partir de este momento el pals
entraba en una crisis politica altermando la detentacidn del poder con
tendencias conservadoras y tendencias federalistas centralistas, creando con
ello un vacio de poder sin control, caracterizado por abusos y excesos que la
poblacién en general resintié gravemente.

Este vaclo de poder alternado con abuso, dio origen a una guerra
revolucionaria latente, caracterizada por proclamas y levantamientos armados
que tenfan por objeto reformar y modificar los estatutos politicos
constitucionales que se consideraban vigentes, esta situacién de inestabilidad
motivd la intervencidn de otros paises quebrantando ayn més la débil
estabilidad econdmica y politica del pais.

En 1854 se proclamé el Plan de Ayutla, que pretendia dar solucién a la
problematica nacional, creada por el autonombrado Emperador Antonio Lépez
de Santa Anna, este plan contemplaba la salida de Santa Anna del Ejecutivo
Federal, y ¢l nombramiento de un Presidente interino que convocara a la
instauracion del Congreso General de acuerdo a las bases establecidas en la
Constitucién de 1824. En este momento politico se perfilaba ya la presencia de
dos grandes tendencias politicas claramente definidas, que lucharfan por sus
principios hasta el limite de sus fuerzas, los grupos liberal y conservador, y en
medio de ellos, los liberales moderados que buscaban mediar entre las dos
posiciones extremas,
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El triunfo de la Revolucidn de Ayutla dio al partido liberal la clara
oportunidad de consolidar sus fuerzas, convocando a un Congreso
extraordinario con el propdsito de constituir a la nacién mexicana bajo la
forma de una Repiblica Representativa y Popular.

Finalmente 1a convocatoria 1a hizo Juan. Alvarez el 16 de Octubre de
1855, reuniéndose la asamblea el 17 de Febrero de 1856, inicidndose las
sesiones al dia siguiente, ¢l punto de reunién fue Ja Ciudad de México, de
acuerdo a un Decreto del General Ignacio Comonfort, quien fuera nombrado
como Presidente Interino de acuerdo a los estatutos del Plan de Ayutla.

Desde el inicio de los debates, las dos posiciones radicales trataron de
tomar el control del Congreso sin lograrlo claramente, ello debido a la
influencia, aunque minoritaria, de los liberales moderados que respondiendo a
sus legitimos y particulares intereses inclinaban la balanza indistintamente a
favor de uno u otro grupo. Inicialmente se hablaba de hacer unicamente una
reforma a la Constitucion Federalista del 24, esto a propuesta del ala
conservadora, mientras el ala liberal exigfa la promulgacién de una nueva
Constitucidn que retomara solo aspectos basicos de la Constitucién del 24, en
tanto los moderados, pedian una reforma Constitucional a la del 24 que
integraba el Acta Constitutiva que la precediéd y la de reformas del 47,
finalmente, tras la falta de visién y proyeccién de los conservadores se opté
por la proposicién de los liberales, de crear una Nueva Constitucién, un
proyecto nuevo que integrara las aspiraciones del grupo radical y de los grupos
moderados, retomando los principios Constitucionales basicos del Congreso
Constituyente de 1824.

El triunfo de la causa liberal significé elevar a rango Constitucional las
inquietudes individualistas que como grupo representaban; los principales
puntos defendidos por los liberales eran : el sufragio universal, idea retomada
de los principios politicos de la Revolucion Francesa y de la corriente
enciclopedista, 1a desaparicidn de los fueros y privilegios, militar y eclesiastico,
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la igualdad y la libertad humana, la separacion tajante del poder estatal del
poder cclesistico, la libertad de conciencia, culto, ensefianza, pensamiento e
imprenta, la libertad de trabajo, industria y comercio, la desamortizacion de los
bienes del olero, la propiedad privada frente a la propiedad corporativa
comunal, el Sistema Federal, la Division de Poderes, y el instrumento para
garantizar el Estado de Derecho : El Juicio de Amparo, aunque inicialmente
todos estos principios no fueron adoptados inmediatamente por la recia
oposicidn de los conservadores y la inestabilidad critica de los moderados, se
cimentaron las bases que servirfan de apoyo para establecer reformas y
adiciones al texto Constitucional original.

“Asf vemos codmo los mas avanzados principios libero-individualistas de
mediados del siglo XIX -ya hubieran aparecido en Europa, ya en América-,
fueron incorporados a la Ley del ’57, no sélo por la significacion que en st
mismos representaban, sino por que ofrecian, ademas, un campo propicio para
la realizacién de la democracia, con la cual se mostraban, por tanto,
intimamente vinculados” **

Por otro lado el partido conservador se hallaba vinculado a los intereses
del clero y a los sectores de la sociedad interesados en conservar los fueros y
privilegios cclesiasticos, 1a riqueza del clero, 1a paz y el orden, la estabilidad de
la vida social, este grupo rechazaba un cambio radical que alterara la
organizacion social y las fuerzas productivas de la nacién. Reconocian en
forma parcial los derechos del hombre, sobre todo los relativos a la libertad
individual y la propiedad privada, rechazando completamente la idea de
libertad de cultos y la propuesta de separar a la iglesia del estado, estando de
acuerdo con el sistema federalista para defender sus intereses, entablaron
debates con los liberales para que se desecharan las propuestas reformistas, o
en su caso para modificarlas y de esta forma que no se diera un impacto social
tan fuerte que cimbrara a la sociedad hasta sus cimientos.

B SAYEG Helt, Jorge. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO. Tomo IL México, Cultura y
Ciencia Polftics, 1973.p. 101.
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Como sefiala Jorge Sayeg, “si el espiritu de la Ley del 57 fue mal
interpretado algunas veces, y en otras ocasiones no fue debidamente respetado,
ello se debid no a deficiencias de esa Carta constitucional, sino al egoismo y a
la perversidad de algunos de nuestros hombres que no repararon sino en su
interds personal”.

El grupo mediador, los liberales moderados solo aceptaban cambios de
forma sin que el fondo se afectara hondamente; en materia religiosa y
econdmica el fundamento mis importante que esgrimian frente a la propuesta
liberal radical era el que consideraba que la nacidn no se encontraba preparada
para recibir reformas liberales, este grupo era representado por integrantes del
poder, encabezados por el presidente Ignacio Comonfort, luchaban por la
promulgacién de una Constitucidén individualista y liberal moderada, las
discusiones del Congreso Constituyente del 57 fueron arduas y muy
acaloradas, en algunos ¢asos, sélo la habilidad oratoria de los liberales permit16
sacar adelante algunas de las cuestiones fundamentales de su idearto, asf,
aunque no se logro la libertad de cultos, al menos se impidid la consagracién
del principio de intolerancia religiosa, presente en las deméas Constituciones
que se habfan expedido hasta la fecha.

En el seno del ala liberal, se encontraban los hombres de la llamada
“generacion de la reforma”, herederos directos de los principios rectores de la
lucha de independencia y del pensamiento politico progresista, entre los mas
destacados se encuentran Valentin Gomez Farlas, Melchor Ocampo, Guillermo
Prieto, Ignacio Ramirez, Ignacio Vallarta, Benito Judrez, Leandro Valle,
Francisco Zarco, Ponciano Arriaga, José Marfa del Castillo Velasco, Santos
Degollado, Manuel Doblado, Jesus Gonzélez Ortega, Ledn Guzman, Ignacio de
la Llave y Vicente Riva Palacio, quienes lucharfan por plasmar en el texto
Constitucional el ideario liberal, que aunque era profundamente individualista,
era el ideario revolucionario en esa época, por ser el unico que garantizaba la
libertad humana frente atodos los poderes.

" Idem p. 102.
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El ala conservadora estaba representada por : Marcelino Castafieda,
Mariano Arizcorreta, Prisciliano Diaz Gonzalez, Juan Antonio de la Fuente,
Juan E. Barragan, Vicente Lopez, Antonio Aguado y Pedro Ampudia, voceros
de los intereses de la iglesia y de las clases privilegiadas rechazaban un cambio
brusco en ¢! modo de organizar las fuerzas sociales y productivas de la nacion
admitian parcialmente los derechos del hombre, pero sobre todo los
encaminados a garantizar algunos aspectos de la libertad individual y la
propiedad privada. No deseaban la libertad de cultos ni la separacién de la
iglesia y ¢l Estado, aunque transigfan con el sistema Federal.

Finalmente despuds de arduas discusiones, se termind de elaborar la
Constitucion, y fue sancionada el S de Febrero de 1857, quedando dividida en
Titulos, secciones, parrafos y articulos. El Titulo I, consagra los derechos
fundamentales del hombre como base y objeto de las instituciones sociales,
determinaba quiénes eran mexicanos y quiénes extranjeros; el Titulo II
establecia el concepto de soberania nacional, cudles eran las partes integrantes
de la federacidn y del territorio nacional; el Titulo III establecia la divisién
tripartita del poder fijando un Poder Legislativo unicameral, un Poder
Ejecutivo unipersonal, sin facultad de veto y un Poder Judicial depositado en
una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Distrito y de Circuito; el
Titulo IV relativo a la Responsabilidad de los Funcionarios Publicos; el Titulo
V contenia las disposiciones y reglas generales para el Gobierno de los Estados
de la Federacién con un carécter de libres y soberanos; los Titulos VI, VII y
VIII hacfan referencia a las prevenciones generales, el modo y procedimiento
para reformar o adicionar la Constitucidn y su inviolabilidad.

Un aspecto muy significativo de esta Constitucion, fue que establecfa las
bases para el desarrollo de la legislacién ordinaria, tarea indispensable que
serviria para la sustitucién del cuerpo juridico vigente, con la necesidad de
actualizar todas las normas juridicas, ya que algunas eran heredadas de la época
colonial, al reconocer y elevar a rango Constitucional los derechos y libertades
de la persona humana, fijo también un medio efectivo que permitiera la
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inviolabilidad por parte de los drganos del Estado de esos derechos, elevando
también con rango Constitucional el Juicio de Amparo, contemplado por
primera vez en la Constitucion de Yucatin de 1841, y después en el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847, un triunfo del ideario liberal lo constituye
el articulo 27 que plasma el principio de la desamortizacién de bienes de
corporaciones civiles y religiosas, y a pesar de que esta Constitucién fue jurada
en el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano, no se seftalo que
la religion oficial del estado, era la catblica, admitiendo implicitamente el
principio de la tolerancia religiosa.

lgnacio Comonfort considerd que esta Constitucidn de cardcter Federal,
causaria problemas entre los distintos grupos de la sociedad, por esta razon,
vedadamente alentaba un nuevo golpe de Estado ', finalmente el 17 de
Diciembre de 1957 el General Zuluaga se pronuncié en contra de la
Constitucion apoyado por Comonfort, ante esta situacién Judrez asume la
Presidencia por Ministerio de Ley, iniciindose con esto, 1a lamada Guerra de
los Tres affos o Guerra de Reforma; ante 1a inestabilidad social, el gobierno
juarista emigré por distintos rumbos del pals, instalandose finalmente en el
Estado de Veracruz, es en este lugar donde se dictan las primeras leyes que son
el complemento del ideario liberal, estas son las lamadas “Leyes de Reforma”,
el triunfo de la causa liberal sélo fue el preludio de la intervencién francesa,
alentada principalmente por los grupos conservadores con tendencias
mondrquicas que se apoyaban en el poder y jerarquia eclesiastica, una vez que
la intervencion fue derrotada y expulsado el ejército invasor, fueron muertos
los principales dirigentes del lamado Segundo Imperio, inicidndose el periodo
conocido como “La Restanracion de la Repiblica”.

Del periodo comprendido del afio de 1867 a 1910, 1a dirigencia politica
nacional efectud algunos ajustes a la Constitucidn de 1957, que allanaran el

8 <« Yo promulgué aquelta Constitucion; pero con la esperanza de que e reformara conforme a las
exigencias de la opinidn, por los medios que en ella mimma se sedalaban. " Comonfort, Ignacic.
MANIFIESTO, Nueva York, 1959, incluido en Anselmo de la Portilla, Méjico en 1856 y 1857, Nueva York,

1858, Citado por Daniel Moreno. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 11la ed. rev. y pt. d.
México. Pomia. 1990.p. 205,
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camino para la formacién y consolidacién de un Estado Nacional. En 1873 se
efectuaron tres adiciones a 1a Constitucidn, el objetivo de estas reformas era
lograr la consolidacién de la reforma y el equilibrio de Poderes, logrando
elevar a rango Constitucional las llamadas Leyes de Reforma, restaurando al
Senado y otorgando 1a facultad del veto al Ejecutivo Federal, estas reformas se
hicieron durante el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada,

La instauracién de estas reformas logré establecer las bases firmes para
la elaboracién de un proyecto de reconstruccién nacional que permitieran un
equilibrio entre los poderes del Estado y la responsabilidad correspondiente
ante los ciudadanos y gobernados; es necesario hacer notar que este equilibrio
de poderes era indispensable para poder reconstruir una nacién que en los
liltimos 50 afios se habia visto envuelta en una guerra desgastante, para lograr
su total independencia y el respeto de las demas naciones del mundo libre.

CONSTITUCION DE 1917

Venustiano Carranza primer jefe del Ejército Constitucionalista
encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos hizo saber
que el Congreso Constituyente reunido en la Ciudad de Querétaro el Primero
de Diciembre de 1916 2i; viriud del Decreto de Convocatoria de fecha 19 de
Septiembre del mismo afio expedido por la Primera Jefatura de conformidad
con lo prevenido el en articulo 40. de las modificaciones que el 14 del citado
mes se hicieron al Decreto del 12 de Diciembre de 1914 dado en la H.
Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe de fecha 26 de Marzo de 1913 y
tuvo a bien expedir y promulgar el 5 de Febrero de 1917 la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que entrd en vigor el
Primero de Mayo de ese mismo affo.
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Su antecedente o fuente inmediata, fue el movimiento politico-social
surgido en nuestro pals a partir del afio de 1910, que originariamente planted
terminar con la dictadura Porfirista y plasmar en la Constitucién el principio de
la no reeleccién. Asesinado Madero, Victoriano Huerta (quien ordené ese
asesinato), alcanzd la presidencia de la Republica. En 1913 Venustiano
Carranza se levantd en armas en contra de Huerta. Durante este movimiento
armado se expidieron una serie de leyes y disposiciones reivindicatorias de las
clases obrera y campesina. Estas leyes de contenido y caracter social forzaron
la existencia de la nueva Constitucién ya que ellas no cabrian en el texto de l1a
Constitucién de 1857 de Corte liberal-individualista. Al triunfo del
movimiento, el primer jefe del Ejército Constitucionalista expidié la
convocatoria para la integracion del Congreso Constituyente que, a partir del 1°
de Diciembre de 1916, comenzd sus reuniones con tal caricter en la ciudad de
Querétaro. 214 dipwtados propietarios, electos mediante el sistema previsto en
la Constitucién de 1857, para la integracion de la Camara de Diputados,
conformaron este Congreso. Las sesiones del Congreso fueron clausuradas el
31 de Enero de 1917.

El titulo con el que la Constitucién de 1917 se promulgd fue :
“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reformala de 5 de
Febrero de 1857", dando como resultado el surgimiento de grandes polémicas
en torno a su legalidad y legitimidad, debido a que la convocatoria que hace
Carranza para la formacién del Congreso Constituyente no la realiza conforme
a los lineamientos y procedimiento de reforma establecidos en la Constitucién
de 1857, sino que realiza una convocatoria nueva y diferente que rompe con el
marco juridico establecido, ademds de que el Constituyente de 1916-1917 es el
resultado de ese movimiento politico social de 1910 que le dio a la
Constitucién su contenido eminentemente social.

Uno de los aspectos que resaltan en esta nueva Constitucidn es que por
vez primera en la historia del mundo surge una Constitucién de caracter
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eminentemente social. Esta compuesta por 136 articulos y como en la mayoria
de las Constituciones se compone de dos partes : organica y dogmética que
comprende los primeros 28 articulos, Titulo I denominado “de las garantias
individuales”.

Los principios esenciales de la Constitucion mexicana de 1917 son los
sipuientes : La idea de Soberania, los Derechos Humanos, la Divisién de
Poderes, ¢l Sistema Federal, el Sistema Representativo, la Supremacia del
Estado sobre las iglesias y la existencia del Juicio de Amparo como medio
fundamental de Control de la Constitucionalidad.

Los Derechos Humanos en la Constitucién de 1917, estan contenidos en
las declaraciones de garantfas individuales y de garantias sociales. Las garantias
individuales se concentran el los primeros 28 articulos de la Constitucién en
donde encuentran cabida inds de 80 distintas protecciones. La Constitucién
mexicana de 1917 tue la primera Constitucién en el mundo en establecer a este
nivel las garantias sociales, lo que fue producto del movimiento politico-social
de 1910. La declaracidn de garantias sociales se encuentran principalmente en
los articulos 3, 27 y 123. Estos dispositivos Constitucionales reglamentan la
educacion, el agro, la propiedad y el trabajo.

La idea de la Soberania que adopta nuestra Constitucidén vigente se
expresa en su articulo 39 y responde al pensamiento de Rousseau, toda vez que
hace residir la soberania en el pueblo, 1a expresion “Soberania Nacional®, que
utiliza este articulo, quiere expresar que desde su independencia, México tiene
una tradicién que no lo encadena sino que lo proyecta hacia el devenir. Segin
este mismo articulo, la soberanfa nacional reside en ¢l pueblo de dos maneras:
Esencial y Originariamente. Por esencial, se debe entender que la soberania
estd en el pueblo en todo momento y que no se puede delegar vy,
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originariamente, implica que 1a soberania jamas ha dejado de residir en el
pueblo.

La Division de Poderes. Se establece en el articulo 49 de la Constitucidn
que asienta la tesis de que el poder es s6lo uno y que, lo que se divide es su
ejercicio. El gjercicio del poder se encuentra repartido en tres ramas u 6rganos:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Entre estos tres drganos u ramas existe una
colaboracién, lo que implica que un drgano puede realizar funciones que
formalmente corresponderian a otro poder, siempre y cuando la propia
Constitucion asi lo disponga. El Poder Legislativo Federal reside en un
Congreso dividido en dos Cimaras : una de Diputados (Compuesta de hasta
400 diputados, electos popularmente cada tres afios) y una de Senadores
(compuesta por dos senadores electos en cada una de las 31 entidades
federativas y dos por el distrito Federal). El Poder Ejecutivo Federal es
unipersonal y reside en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que es
electo popularmente cada seis afios, por tltimo el Poder Judicial Federal esta
compuesto por : la Suprema Corte de Justicia (integrada por 21 ministros
numerarios y 5 supemnumerarios, nombrados por el Presidente de la Republica
con la aprobacién del senado y que funciona en pleno o en salas que son :
Civil, Penal, Administrativa, Laboral y auxiliar), los Tribunales de Circuito
(Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de apelacidn) y jueces
de Distrito.

El sistema representativo asentado en la Constitucién de 1917, ha
respondido alos principios de la teorfa cldsica de la representacion, el principio
de que gana la curul el candidato que mayor niumero de votos ha obtenido, han
surgido ajustes y modificaciones, a raiz de la implantacién del régimen de
diputados de partido y mas recientemente, en 1977, cuando se establecié el
sistema mixto actual mayoritario en forma dominante con representacidn
proporcional de las minorias.
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El Régimen Federal, estd previsto en los articulos 40 y 41 de Ia
Constitucton. Ll articulo 40 asientn la tesis de la cosoberania de Alexis
Detocqueville, ya que prevé que tanto la Federacion como los Estados son
soberanos; sin embargo, dste articulo solo pone de manifiesto una tradicién. La
verdadera naturaleza del Estado Federal mexicano se establece en el articulo 41
del que se desprende que las Entidades Federativas no son soberanas sino
autonomas. existiendo. por mandato Constitucional, dos ordenes juridicos
parctales y delegados de la propia Constitucion; el Orden Juridico Federal y el
Orden Juridico de las Entidades Federativas. Las caracteristicas del Estado
Federal mexicano son las siguientes : de acuerdo a su dimensién dtnica, es
homogéneo o uninacional; existe identidad de principios fundamentales de la
Federacion y las Entidades Federativas, la competencia originaria corresponde
# las Entidades Federativas, construye un sistema rigido de division de
competencias eutre la Federacion y los Estados; no capta ningin princtpio o
caracteristica secesionists; las legislaturas locales o estatales participan en ¢l
proceso de reformas a la Constitucidn, la base de la divisién politica y
territorial de los Estados es el Municipio libre.

El principio de fa Supremacia del Estado sobre la Iglesia es resultado del
proceso histérico operado en este pals, y s¢ encuentra plasmado basicamente,
en ¢l articulo 130 de la Constitucion. Algunos de sus postulados no se cumplen
en la realidad.

El Juicio de Amparo previsto en los articulos 103 y 107 de la
Constitucién, es ¢l Sistema de Control de la Constitucionalidad mas
importante, es un sistema de tipo judicial, en el que el organo encargado de
llevar a cabo el control es un Tribunal del Poder Judicial Federal, emanando la
solicitud de control del particular agraviado, y teniendo la sentencia de amparo
efectos relativos para ese particular quejoso, sin hacer ninguna declaracion
general sobre laley o acto que motivé la solicitud de control.
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Como comenta Sayeg Helu, “Timbre de orgullo es para México su
Constitucion de 5 de febrero de 1917. En ella se dio cabida, por primera vez
sobre la faz de la tierrs, y en conciliante simultaneidad -fuerza es repetirlo
incesantemente-, a derechos individuales y a derechos sociales que, lejos de
excluirse se complementan los unos a los otros. Nuestra Carta de 1917, parece
haber captado ya, por completo, la esencia de lo humano, contemplando al
hombre en sus dos raices: la individual y la social”. '

De 1921 ala fecha, la Constitucién ha tenido mas de 300 modificaciones,
lo que demuestra que, a pesar de su rigidez tedrica, ha sido muy flexible en la
practica. Las reformas hechas a nuestra Constitucidn se han dirigido tanto al
fondo como a la forma en ella asentados. Algunos principios y postulados han
sido totalmente modificados, otros lo han sido parcialmente ¢ incluso se ha
reformado la Constitucién para decir algo que gramaticalmente ya decia en
todo caso, las reformas auténticamente innovadoras constituyen la minoria, se
ha afirmado con justa razén que las multiples reformas a la Constituciéon no
son una manifestacion de falta de respeta hacia la ley fundamental, antes bien
evidencian que se cree en la Constitucidn y que se le quiere mantener viva.

3.- LA CONSTITUCION MEXICANA EN SENTIDO FORMAL Y
MATERIAL.

Como se ha sefialado con anterioridad la Constitucidn es un
ordenamiento fundamental y supremo del Estado que contiene principalmente
la forma de gobierno, 1a creacidn y estructuracién de sus drganos, asi como el
control del poder publico del Estado en beneficio de los goberados.

¥ SAYEG Helu, Jorge. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO. Tomo IIL México, Cultura y
Ciencia Politica, 1974, p. 329.
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Desde el punto de vista formal, nuestra Constitucién vigente puede ser
examinada, como aquel conjunto de normas juridicas susceptibles de
modificarse mediante el cumplimiento de requisitos especiales los cuales hacen
difictl la tarea de su modificacién, de esta forma la Constitucidn reviste la
estructura de un documento solemne, en donde sus preceptos guardan cierta
Supremacia en relacion con las leyes ordinarias que pueden ser reformadas sin
que para ello se requiera cumplir el procedimiento estricto que caracteriza a las
reformas constitucionales.

Desde el punto de vista material nuestra Constitucién organiza al Poder
plblico con la finalidad de evitar asi, el abuso de poder; de ahi, que Ia
Constitucién enumere aquellos derechos fundamentales del individuo en los
que ¢l Estado debe evitar toda intervencidn que no sea la de actuar como
ordenamiento regulador en las relaciones de derechos, en donde el individuo
manifieste sus actuaciones mas allé del 4mbito particular, es decir en aquellos
derechos como Jo son el de libertad de cultos, el de asociacion, el de prensa,
ete.

Ademas de esa consagracién de derechos que enumera la Constitucidn
en las conocidas garantfas individuales (parte dogmatica de la Constitucion), el
abuso del poder se limita principalmente con la Divisién de Poderes (parte
organica de la Constitucién), contenida en el fcspectivo Titulo III, en sus
articulos constitucionales que van del 49 hasta el 105 de la misma, que tratan
de la organizacién y competencia de los Poderes Federales, y el Titulo IV, que
establece las responsabilidades de los funcionarios pitblicos.

“Ademas de la parte dogmdtica y la orgnica, perienecen a la
Constitucién en sentido material los preceptos relativos a la superestructura
constitucional (articulos 39, 40, 41, 133, 135 y 136, que tratan de soberanfa
popular, forma de gobierno, Supremacfa de la Constitucidn y su
inviolabilidad), la cual cubre por igual tanto los derechos del individuo como
los Poderes de la Federacién y los Poderes de los Estados.
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La superestructura constitucional forma parte de la Constitucién, pues
contiene mandamientos que se dirigen formalmente y por igual a todos los
individuos y autoridades del pais, en cambio los preceptos que organizan a los
Poderes Federales, aunque también figuran en la Constitucion estan dedicados
especialmente a dichos Poderes.” 7

3.1, ES RIGIDA

El Poder Constituyente tiene la tarea \inica de formular y emitir Ia
Constitucidn, una vez lograda ésta, tiende a desaparecer de la vida juridica del
Estado, para ser sustituido por los érganos que él ha creado. Asi pues, el Poder
Constituyente no gobierna, sino que elabora la Constitucién que reglamentard
la forma como gobernaran los poderes constituidos, en los términos y limites
que seflale esta Ley creada por el constituyente, poderes que en su calidad de
constituidos no pueden alterar en forma alguna ala Constitucion que los cred y
por lo tanto dot6 de su respectiva competencia. Esa imposibilidad de alteracién
de la Constitucién por parte de los Poderes constituidos, otorga a nuestra
Constitucion, Ley Fundamental, el caricter de una Constitucién rigida, o sea
que la rigidez 1a adquiere por ¢l hecho de no poder ser tocada por ninguno de
los tres poderes constituidos y muy especialmente por el Poder Legislativo,
atributo que la hace diferente de las Constituciones flexibles que si pueden ser
modificadas o reformadas por el Poder Legislativo.

Por 1o tanto una Constitucién es rigida cuando ella misma establece la
posibilidad de reformas o revisiones constitucionales, donde esa revisién o
reforma se va a regir por supuestos o procedimientos especiales que dificultan
su modificacion.

Y TENA Remirez, Felipe, DERECHO CONSIITUCIONAL MEXICANO, 220, ed. rev, y aum. México,
Porrus, 1987. p. 24,
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Este principio de rigidez constitucional se encuentra contenido en el
articulo 135, mismo que a la letra expresa :

“La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas leguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes acucrden las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o la
Comisi6n permanente en sus caso, haran el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas”

3.2. ES ESCRITA

Tena Ramirez seflala que, “La nigidez de la Constitucién encuentra su

complemento en la forma escrita”, *®

Si bien, no es un requisito indispensable ¢l que la Constitucién sea
escrita se considera conveniente por razones de seguridad y de claridad, el que
se establezca en un documento solemne y en forma especial las disposiciones
que ¢l Poder Constituyente determina en nombre de la nacién.

Al respecto Garcia Maynez cita que, “Las normas constitucionales -en
los paises que tienen una constitucién escrita- hallanse, por encima de la
legislacién ordinaria y solo pueden ser modificadas de acuerdo con un
procedimiento mucho més complicado y largo que ¢l que debe seguirse para la

elaboracién de las demas leyes”. ¥

i
Idem. p. 13

¥ GARCIA Maynez, Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 40a. ed. México, Portua,

1989, p. 110.
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4.- CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION MEXICANA

Para la elaboracién del presente trabajo se toman en consideracion tres
principios fundamentales que regulan la vida juridica de nuestra Constitucién.

4.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad entendido como el orden juridico creado y
organizado por 1a Constitucién, es una consecuencia derivada de la Supremacia
de 1a Constitucidn.

Gracias al principio de legalidad pueden gozar de seguridad en sus
parantfas los gobernados, debido a la consagracién de los derechos
fundamentales y a las limitaciones que la Ley Suprema establece en las
competencias politicas y constitucionales de cada uno de los Organos del
Estado. Y sélo es la Supremacia de la Constitucidn y sus consecuencias
inmediatas de que sea escrita y rigida, la uinica forma de instituir el principio de
legalidad.

La Constitucion escrita hace efectivo, el principio de legalidad
consignado expresamente en ella, a través de los derechos y garantias que
ofrece a los pobernados, salvandolo de la arbitraricdad de los funcionarios
publicos, asi como estableciendo con precisién el mimero de los érganos del
estado, al igual que las atribuciones de cada uno de ellos y las limitaciones de
las facultades que les son conferidas. Sélo asi, estableciendo en forma
permanente y completa en textos escritos las normas juridicas que rigen la
orpanizacién del Estado Federal, el funcionamiento de sus o6rganos y la
proteccién del individuo se puede garantizar 1a seguridad del gobernado.

44



La rigidez que acompaiia a nuestra Constitucidn es uno de los atributos
que mayor garantfa otorga al principio de legalidad, por el hecho de que
impide principalmente al Poder Legislativo modificar o reformar la Ley
Suprema del pafs, reservando exclusivamente esta labor al Poder
Constituyente, 6rgano tinico que puede derogar o modificar a la Constitucidn,
através de los procedimientos especiales y solemnes que la misma establece.

4.2. PRINCIPIO DE LEGITIMIDAD

La legitimidad de una Constitucién depende de la consiguiente
legitimidad de su érgano creador.

Asl, la legitimidad tanto del autor de la Constitucién como de la propia
Constitucion, dependera de que el drgano creador de ella sea reconocido por la
sociedad o sea que en nuestro caso, se trate de una asamblea llamada
constituyente, integrada por los mas puros representantes.

El maestro Burgoa seflala que, “Ante la inalcanzable legitimidad
constitucional, dentro de los regimenes democriticos asentados sobre la idea
de que la soberanta radica en el pueblo la doctrina ha proclamado el principio
de legitimacién de la Ley Fundamental. Este principio no requiere que la
Constitucién juridico-positiva deba ser necesariamente la manifestacion
genuina y auténtica de la voluntad soberana ni que se haya expedido por un
cuerpo constituyente en el que verdaderamente hubiese estado representada la
mayorfa, por no decir la totalidad, del pueblo, sino que se funda en la
aceptacion conciente, voluntaria y espontanea, tcita o expresa, de esa mayorfa
respecto del orden juridico, politico, social por ella establecido.” 20

¥ BURGOA, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Sa. ed. México,Pormia, 1991, p 315 y
316
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Tomando como ejemplo relevante, se¢ hablara sobre la discutida
legitimidad de la constitucién de 1917,

Nuestra Ley Fundamental vigente, resultado de la Revolucién de 1910 y
obra culminante del Congreso de Querétaro encabezado por Don Venustiano
Carranza, ¢s un ordenamiento Constitucional que s es legitimo, ya que el
Congreso Constituyente de Querétaro fue y es plenamente reconocido én su
autoridad legislativa.

Carranza al convocar al Congreso Constituyente, no siguié lo dispuesto
en ¢l articulo 127 de la Constitucién de 1857, que establecla, que era el
Congreso de la Unidn, a quien competia acordar las reformas y adiciones, y
que éstas fueran aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados,
porque no era posible la aplicacién de tal precepto por la inexistencia del
Congreso Federal en aquella época histérica en la que los movimientos
revolucionarios armados y ¢l despotismo predominaban. Y asf el pais se
encontraba en un verdadero caos, no podia tampoco esperarse la existencia de
Legislaturas Locales. Ese movimiento social rompe la vieja estructura juridica y
se convierte en Ja base fundamental de la vida de nuestra Constitucion
mexicana es decir que no solo es reconocida como una situacion de hecho sino
que se reconoce como ordenacién juridica cuando la fuerza y autoridad de ese
Poder Constituyente descansa en la decision reconocida por el pueblo en quien
radica esencial y originariamente la soberania.

“A una revolucién auténtica, que por serlo modifica en forma violenta
los fundamentos constitucionales de un Estado debe corresponder 1a creacién
de una ley fundamental ” 2

2! TENA Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 22a. ed. rev, y aum. México,
Porrta, 1987.p. 72.
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4.3. PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

La Supremacia de la Constitucidn indica que ésta es el ordenamiento
supremo de todo el derecho positivo del Estado, colocandola asf como el
modelo de validez frente a las leyes secundarias que no pueden oponerse violar
o desacatar las disposiciones constitucionales. Si legara a presentarse ¢l
desacato violacidn u oposicién, la Ley que provoque tales actos carece de
“Validez Formal’ siendo susceptible de declararse “Invélida” por la via
jurisdiccional caracteristica del medio de control constitucional mexicano. **

Garcia Maynez manifiesta que, “Después de la Constitucién Federal,
leyes federales y tratados, aparecen las normas locales (leyes, reglamentos,
decretos), luego las disposiciones reglamentarias y en iltimo término las
normas individualizadas”. *

Encontramos, que el principio de Supremacia de la Constitucién
constituye la base de nuestro régimen Constitucional.

El articulo 133 constitucional, consagra el principio de la Supremacia de
la Constitucién sobre las demas leyes al disponer

“Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién de Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

1 pate aspecto ae tratard en el punto No. 4, CAPITULO SEGUNDO, del preaente trabajo.
3 Op. Cit. p. 88.
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A pesar de la impresidn que suele dar la primera parte de éste articulo,
en relacion a que el carfcter de Supremacia se extiende ademas de a la
Constitucion, a las Leyes otorgadas por el Congreso Federal que emanen de
ella y alos tratados internacionales que celebre el Presidente de la Republica
con aprobacién de Senado, la Supremacia es lnica de la Constitucién ya que
esas leyes y tratados estardn sujetos a la condicién de que “no sean contrarias a
la Constitucion” y la segunda parte de éste articulo, consagra el conocido
“auto-control constitucional” realizado por las autoridades Judiciales.

S.- ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION MEXICANA

No obstante las miltiples reformas y adiciones que se han venido
haciendo a la Constitucidn de 1917, en la actualidad sigue conservando la
divisidn clasica de una Constitucién moderna que consta de dos partes : La
organicay la dogmdtica.

5.1. PARTE ORGANICA

Esta parte integra y define la estructura gubernamental, dividiendo el
cjercicio del poder en tres drganos. El Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y
Poder Judicial, asignando a cada uno de ellos facultades y funciones
especificas. Establece que la Nacidn se constituye en una Repiblica
Representativa Democrdtica Federal, integrada por Estados libres y soberanos
en su régimen interior y unidos a la federacidn por el Pacto Federal establecido
en la propia Constitucidn.

El Poder Legislativo se compone de dos camaras; una de Diputados y
otra de Senadores, 1a primera se compone de 300 diputados electos de acuerdo
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al principio de mayoria relativa por el sistema de distritos electorales
uninominales y 200 diputados electos por el principio de representacidn
proporcional por el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales (articulo 52), por cada diputado propictario se eligira un
suplente; son representantes de la nacidn que serin renovados en su totalidad
cada 3 affos (articulo 51). La segunda, s¢ compone por 4 senadores electos en
cada Estado y en el Distrito Federal, 3 ¢lectos segin el principio de votacion
mayonitaria relativa y 1 asignhado a la primera minoria (articulo 56), por cada
senador propietario se eligird un suplente, que se renovardn en eleccion directa
cada 6 affos.

Ambas camaras se constituyen en un solo poder denominado,
“Congreso de la Unién”, debiendo residir en un solo lugar, teniendo como
facultades la iniciacién y formacién de las leyes, conjunta o separadamente.
Principalmente la facultad encomendadaa este Congreso, es 1a de formacién y
creacion de las Leyes o normas que derivadas de la Constitucidn reglamentan
la funcidn de los érganos administrativos gubernamentales, asi como Ia
revision y modificacién de la Constitucion.

Poder Ejecutivo se deposita en una persona denominado “Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos”, elegido por medio de eleccion directa,
durando en su encargo 6 aflos, dentro de sus facultades se encuentran las del
nombramiento de los titulares de las Secretarias de Estado y las de Defensa
Nacional, teniendo facultad para iniciar y formar leyes, y nombrar a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, con aprobacion del
Senado.

Poder Judicial, se deposita en la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn,
integrado por 11 Ministros, que funcionan en plenos o en salas, durando en su
encargo un periodo de 15 afios, la Suprema Corte, se integra para su
funcionamiento en Tribunales Colegiado, Tribunales Unitarios, Jueces de
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Distrito y en el Consejo de la Judicatura Federal, sus atribuciones son, las de
hacer cumplir las leyes y normas que emanen del Congreso de la Unidn.

En esta parte organica, se integran también dos principios fundamentales
que permiten mantener integro el texto constitucional, el de la reformabilidad y
el de inviolabilidad, el primero establece cuales son los mecanismos y medios
por los cuales su texto puede ser modificado o derogado; la segunda hace
referencia a la vigencia de la Ley Fundamental, y en caso de que por cualquier
circunstancia se altere el orden gubernamental establecido recuperard su
vigencia al restablecerse el orden juridico violado (articulos 135 y 136).

§.2. PARTE DOGMATICA

Como yase ha sefialado anteriormente en nuestra Constitucién mexicana
s¢ encuentran consagradas las Garantias Individuales en el titulo I que
comprende los articulos del 1° al 28, no obstante que el articulo 29 establece la
forma, condiciones, y los casos especificos, en los que se suspenderén las
garantias individuales, **

 Tema que es materia de estudio en el siguiente Capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO

GARANTIAS
INDIVIDUALES



1.- CONCEPTO DE GARANTIA Y DEFINICION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES.

La palabra “garantia” (de garante), significa accidn y efecto de afianzar
lo estipulado; también es considerada como sindnimo de asegurar, proteger.

El tratadista Ignacio Burgoa, indica, “que juridicamente el vocablo y
concepto de “garantia”, se originaron en el Derecho Privado y al parecer
proviene del término anglosajon “warranty” o “warantie”, que significa la
accidn de asegurar, proteger defender o salvaguardar (to warrant), por lo que
tiene una connotacion muy amplia. “Garantia” equivale, pues, en su sentido
lato, a “aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo denotar también

[ H » <, L 3 (1} t] 13 > 25
roteccién”, “respaldo”, “defensa”, “salvaguarda” o “apoyo”.”
p

En el Derecho Publico, ¢l concepto “garantia” ha significado diferentes
tipos de seguridades y protecciones en favor de los gobemados en un Estado
de Derecho (dentro de una entidad politica estructurada y organizada
juridicamente, donde la actividad del individuo esta sometida a normas
preestablecidas, teniendo como sustento el orden constitucional); la doctrina
considera al mismo tiempo, que los principios de Legalidad, Division de
Poderes, Responsabilidad de los Servidores Publicos, entre otros, son garantias
juridicas establecidas en favor de los gobemados, afirmando que dicho
concepto se despliega a los procedimientos tendientes a hacer efectivo el
imperio de la Ley y el Derecho; sin embargo, la doctrina no se ha puesto de
acuerdo para establecer un concepto de garantia en el derecho publico y
especialmente en el Constitucional.

A este respecto Luis Bazdresch 2 seffala que en el Derecho Publico la
nocién de parantia es totalmente diferente a la del Derecho Privado y

» BURGOA, Ignacio. LAY GARANTIAS INDIVIDUALES. 24a. ed. México, Porria, 1992, p. 161,
# BAZDRESCH, Luis. GARANTIAS CONSTITUCIONALES, Curso introductorio actualizado. 4a, ed.
México, Trillas, 1992.p. 1 2.
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comprende basicamente una relacion subordinada pero directa entre la
autoridad y la persona, no entre persona y persona, donde esa relacion tiene
como origen, por un lado en la facultad soberana de imponer y regir la
actividad social, y por el otro en la necesidad de que las personas no sean
atropelladas en sus derechos humanos, por los actos de autoridad.

Este autor considera que es importante distingwir entre derechos
humanos y garantfas, por los primeros se¢ debe entender como las facultades de
actuar o disfrutar, inherentes al ser humano en su naturaleza como tal, y las
segundas, que son los compromisos del Estado de respetar la existencia y el
gjercicio de esos derechos. Los derechos humanos son las facultades natas, con
las que nace el ser humano para desarrollarse en completa libertad, en cambio
las garantias, son una creacién de 1a Constitucion.

Por lo que se refiere al presente trabajo, la palabra “Garantia” se
considerard como aquella seguridad y proteccion que va a otorgar el Estado
como garante en favor de los gobernados, sustentado en el compromiso
preestablecido 7 con este tltimo, en aras del bien comin.

Una vez realizado el concepto de garantfa es prudente seflalar antes de
dar una definicion de garantia individual, que es extenso el ambito de
tratadistas que hacen alusidn a este tema, sin embargo, no establecen una
definicion clara y precisa pues con singular frecuencia, tal vez por cuestion de
semAntica, se habla de garantfas individuales y garantias constitucionales.

En este sentido, por un lado, el Dr. Ignacio Burgoa, no formula una
definicién de lo que son las garantias individuales, pero proporciona las
caracteristicas que la integran para que de acuerdo a ellas se formule la misma.

7 El individuo en aras de un bien comun, cedié parte de su libertad, y parte de sus derechos naturales, para
la formacion del Estado, por lo que dste Gltimo tiene la obligacion de respetar y reconocer en 1a Ley
Fundamental sus derechos restantes.
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“Los elementos que integran las garantias individuales son los siguientes:

1. Relacion juridica de supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion en favor del
gobernado (objeto).

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades
consistente en respetar ¢l consabido derecho y en observar o cumplir las
condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).

4. Prevision y regulacion de la citada relacion por la ley fundamental
(fuente)” 2

De lo anterior se deriva que Ia garantia individual, es una relacién de
supra-subordinacidn, por un lado entre ¢l gobernado y por el otro, el Estado y
sus autoridades, consistente en un derecho subjetivo publico que emana de
dicha relacion en favor del gobernado con la obligacion correlativa a cargo
del Estado y de sus autoridades, de respetar el consabido derecho y en
observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo, regulada
por la Constitucion que ¢s su fuente.

Por otro lado, considero importante la opinién que sustenta Bazdresch®®,
en ¢l sentido de que como las parantias ya no estan restringidas a los
individuos, sino que ahora comprenden también a las personas morales del
Derecho Privado y aun en ciertos casos a los del Derecho Piblico, que
propiamente no son individuales, ya no deben ser asignadas como garantfas
individuales, sino mas bien como garantias constitucionales o de Derecho
Publico. En este sentido, al ser examinadas desde un punto de vista del poder
publico, las garantias implican autolimitaciones del ejercicio de la soberanfa,
establecidos expresa y detalladamente por la voluntad popular, que es la
suprema Ley, y son forzosamente obligatorias para todas las autoridades; y
desde un aspecto individual, de las personas, las garantfas son los titulos

A 0p. Cit. p.187.
 Op. Cit p. 12-29.
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juridico-constitucionales de los derechos humanos con que cuentan para el
libre desarrollo de sus actividades.

Para este autor, en su conjunto las parantias constitucionales tene
implicitamente las siguientes caracteristicas :

Unllaterales.- Exclusivamente a cargo del poder publico, como autoridad que
las instituyd y como sujeto pasivo de la garantia liene la obligacién de hacerla
respetar.

Irrenunciables - No puede renunciarse al derecho de disfrutarlas.
Permanentes.- Mientras ese derecho exista en nuestra legislacion positiva.
Generales.- Por que protegen a todo ser humano.

Supremas.- Por que se encuentran instituidas en nuestra maxima Ley, definida
en ¢] articulo 133.

Inmutables.- No pueden ser variadas ni alteradas en mas 0 en menos por una
ley secundaria federal o estatal.

En atencidn a las caracteristicas arriba citadas, la extension de las
garantias en su contenido intrinseco no es absoluta estin lmitadas por
modalidades y restricciones que los preceptos constitucionales que las
instituyen, especifican por razén del orden publico y de 1a convivencia social, y
por una evolucidn de nuestro derecho su titularidad se extiende no \inicamente
a los individuos humanos, sino que se protege también a las personas del
Derecho Publico: Federacién, Estados, Municipios, etc. en cuanto atafie a sus
intereses patrimoniales, asf como a las personas morales administrativas, de
nueva creacion, como son, los organismos Descentralizados, y a los del
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Derecho Laboral, como los Sindicatos, las asociaciones patronales con
personalidad juridica, las CAmaras de Comercio, Industrias, etc.

Como se ha podido observar, es este breve andlisis, cada autor se aboca
a proporcionar los elementos que integran una garantfa, la discrepancia se
presenta en el momento de nombarlas, pues mientras que para uno, tienen el
cardcter de individual, por referirse a aspectos nominativos que parten del
capitulo primero de la Constitucion, para el otro, por encontrarse contempladas
dentro de la propia Ley Fundamental, considera que el término mas adecuado
es el garantfas constitucionales, sin embargo para el objeto que se pretende en
el presente trabajo, ambos términos son lo mismo.

Entonces por Gltimo podemos decir que, “garantias individuales”, son
aquellos derechos del individuo, legitimados en nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, considerando de vital importancia aquellas
que integran el Primer Titulo (del Art. lo. al 29), denominado “De las
Garantlas Individuales” ( parte dogmatica * ); que atienden a una relacién
juridica entre los gobernados y el Estado, asl como las autoridades que lo
representan, con el objeto de asegurar al individuo el goce, disfrute y respeto
de sus derechos fundamentales que tiene como ser humano, inherentes a su
naturaleza ¢ indispensables para el desarrollo de su personalidad en la
sociedad.

2.- CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO.

De antemano sabemos que el dmbito de estudio y andlisis de las
garantias individuales es vasto, sin embargo por didascilica se indicard el

% La doctrina Clésica sefiala que la Constitucion se integra en dos partes: Dogmitica; se refiers a las
garantiag individuales del ciudadano Organics; contempla la estructurs, organizacion y funcion del Eatado.
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contentdo que caracteriza a cada una de las parantias de la clasificacion general
que se ha hecho, seflalando solo los articulos en los cuales se encuentran
reguladas, a excepcion de los articulos lo. y 4o0. Constitucionales, donde se
elaborara en ¢l primero mencionado un andlisis y en el segundo una semblanza
historica de los derechos que ha adquirido la mwjer hasta legar a la actual
redaccion del articulo que se menciona.

2.1. GARANTIAS DE LIBERTAD.

El ser humano por naturaleza es libre, nace libre, con objetivos y fines
propios, especificos y para el cumplimiento y logro de esos fines, posee una
capacidad volitiva que le permite decidir lo que debe hacer y omilir para
cumplir esos objetivos; sin embargo, el nacimiento de las sociedades
modernas dio origen al surgimiento del Estado, los individuos que integran a la
sociedad cedieron parte de su libertad originaria en aras de una vida en
sociedad, limitando de alguna forma su libertad de accién y surgiendo el
Derecho como un instrumento idoneo de regulacién de sus actividades asi
como de su vida en sociedad, por lo que la libertad social u objetiva del
hombre se revela como una facultad de realizar los fines que se ha forjado a
través de los medios necesarios que su arbitrio le sugiere, pues es en lo que se
fundamenta su actuacion externa, la cual solo debe resteingirse cuando lo
establezea la Ley en aras del bien comin.

Es por eso que la libertad juridica, entendiéndose como tal, toda
posibilidad de actuacién del hombre (libertad humana) reconocida por el orden
juridico estatal como un derecho fundamental de toda persona; es decir, como
garantia individual es una condicidn sine qua non, donde ¢l Estado se obliga a
respetarla como elemento inseparable de la personalidad humana y los 6rganos
estatales tienen la obligacion de tutelar y vigilar el goce de esos derechos,
tratando de evitar cualquier abuso que pudiese suscitarse por su actuacién.
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Nuestra Carta Fundamental tutela diversas libertades especificas en aras
de ese bien comun, mismas que a continuacidn se mencionan:

Artfculo 3°, Libertad de Ensefianza (laica y gratuita), Articulo 4°, Parrafo
Tercero, Libertad para Decidir ¢l Nimero de Hijos que s¢ Desee Tener;
Articulo 5°, Libertad de Trabajo. Articulo 6° Libertad de Expresion; Articulo
7°, Libertad de Imprenta Articulo 8°, Derecho de Peticion; Articulo 9°,
Libertad de Reunién y Asociacién; Articulo 10°, Libertad de Posesion y
Portaciéon de Armas, Articulo 11 Libertad de Transito; Articulo 16, Parrafo
Tercero, Libertad de Circulacidn de Correspondencia; Articulo 24, Libertad de
Culto o Creencia Religiosa; Articulo 28 Libertad de Concurrencia.

2.2. GARANTIAS DE IGUALDAD.

La igualdad desde un punto de vista juridico, implica la capacidad que
tiene una persona de adquirir derechos y obligaciones en igualdad de
circunstancias; es decir, que se encuentre frente a ofra persona en una misma
situacion juridica determinada. Se debe de respetar el principio Aristotélico de
“tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales para que se genere la
justicia social”. *!

Ignacio Burgoa menciona que “la igualdad como garantia individual, es
una relacion juridica entre el gobernado y ¢l Estado y sus autoridades, de la
cual se deriva el contenido primordial de sus dercchos subjetivos publicos,
consistentes en aquellas prerrogativas fundamentales del hombre o elementos
indispensables para el desenvolvimiento de su personalidad y logro de su
felicidad ” %2

3 (itado por Burgoa Op. Cit. p. 254,
7 0p. Cit. p. 254258,
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Es decir, que ¢l individuo tiene la potestad juridica de exigir al Estado y
a sus autoridades que no se haga diferencia alguna en el trato o digtincion por
raza, nacionalidad, condicidn econdmica, etc., entre los sujetos que se¢
encuentren situados en un mismo plano.

La igualdad juridica es una condicion sine qua non para que el
individuo logre su felicidad y desarrolle su personalidad dentro de sus
posibilidades y capacidades imputadas a él, adquiriendo la actitud de iguales
derechos para contraer las mismas obligaciones frente a aquellas personas que
se¢ encuentren en una idéntica situacién, eliminando toda diferencia que
pudiera existir debido a las circunstancias y atributos emanados de la propia
personalidad del ser humano en particular, como son: la raza, la religion,
nacionalidad, estrato social, sexo, etc.

En conclusi6n, la ignaldad como garantfa individual va a proteger al ser
humano como tal, como persona, sin tomar en cuenta su condicién social,
econdmica o cultural, pues el Estado tiene 1a obligacién de dar el mismo
tratamiento normativo a los que se encuentren en ignaldad de circunstancias,
con las salvedades que la propia Constitucién establece.

“En México, todos los humanos somos iguales, en el sentido de que tenemos
iguales derechos al respecto de nuestras personas y nuestros bienes, ¢ igual
oportunidad tedrica de subsistir, de actuar y de prosperar.” *

La Constitucion General de la Republica Mexicana tiene contenidas las
garantias de igualdad en los siguientes preceptos:

Articulo 2°, prohibe la esclavitud; Articulo 12, prohibe ¢l uso de titulos
nobiliarios; Articulo 13, fuero militar (es una excepcion).

" BAZDRESCH, op. cit. p.98.
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Como diria Luis Bazdresch, “estos cinco preceptos garantizan la igualdad
de todas las personas, no en el aspecto fisico o corporal, ni econdmico, ni
intelectual, ni ante la sociedad, sino exclusivamente en ¢l sentido juridico y

gubernativo, ¢s decir, ante la Ley y ante el Estado”. ¥

2.2.1. ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL.

Este articulo nos dice:

“ En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece. ”

Este precepto constitucional se encuentra clasificado dentro de las
llamadas garantias de igualdad y desde el punto de vista juridico, todos
aquellos sujetos colocados en una misma situacién de identidad o semejanza,
adquiere derechos y obligaciones. Esta garantia menciona que todo individuo,
toda persona (hombre o mujer), sin imporiar su sexo, raza, edad, condicidn
social, nacionalidad, etc., gozard de las garantfas que otorgala Constitucion.

El &mbito espacial donde tendran vigencia estos derechos, es el territorio
nacional, incluyendo islas, plataformas continentales, mares, embajadas,
buques y aviones nacionales, entre otros. Es importante hacer mencién que
existen determinados derechos politicos que solo estan reservados a los
ciudadanos mexicanos y son el de votar y ser votado, el de ocupar cargo de
eleccion popular, etc.

M Idem.
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El precepto constitucional en comento, también nos dice que esos
derechos (garantfas) solo podrin suspenderse o restringirse en los casos y en
las condiciones que la propia Ley sefiala, aspecto que se analizard mas adelante.

2.2.2. ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

El texto original de este precepto Constitucional se referia a la Libertad
de Trabajo pero fue reformado por decreto presidencial, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacién , el 31 de Diciembre de 1974, pasando a formar parte
del articulo 5°. y el articulo 4°. Constitucional quedo como sigue

“ EL VARON Y LA MUIJER SON IGUALES ANTE LALEY "

El sentido de 1a reforma es con el fin de elevar a rango Constitucional la
igualdad juridica del varén y la mujer, entre otros. Toda vez que desde el
México Prehispinico hasta nuestros dias han existido desigualdades, como son:
la situacién juridica y social de la mujer era desigual con respecto al hombre,
pues se consideraba que la mujer tenia una importancia secundaria; es decir,
cuando una mujer casada tenia relaciones sexuales con otro hombre que no
fuera su esposo, se le consideraba que habla cometido delito de adulterio. Sin
embargo, la infidelidad en el hombre casado no era considerado como delito
por la Ley. La vida politica y civil se encontraba bajo el dominio del hombre,
pues tenia las mejores oportunidades de ocupar cargos publicos, militares o
religiosos.

En la colonia, los indigenas fueron desagregados como seres humanos,
especialmente las mujeres, quienes después de haber sido objeto de abusos
sexuales, se les convertia en esclavas o sirvientas; las mujeres espafiolas, las
hijas de nobles, podian estudiar en conventos o en sus domicilios, clases de
lectura, metafisica, musica, poesia, etc.; pero siempre bajo Ia vigilancia de los
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padres, hermanos, esposos 0 confesores, quienes seleccionaban los libros que
podian leer.

Las desipualdades existentes entre los diferentes grupos sociales, en
especial la criolla, propicio la Guerra de Independencia en México y a pesar de
que la mujer jugo un papel importante, como Dofta Josefa Ortiz de Dominguez,
Leona Vicario, y otras, siempre estuvo en calidad de menor, bajo la tutela del
padre, hermano o esposo.

No se debe pasar por alto el espiritu igualitario de la corriente liberal del
Congreso Constituyente de 1856-57, correspondiéndole ¢l mérito a Don
Ignacio Ramirez, el “Nigromante”, de haber conceptuado al Derecho Social
como las normas protectoras de los desvalidos, nifios huérfanos, abandonados,
jornaleros y a las mujeres; ante la incomprensién de los conservadores, pero
dejando constancia de su preocupaciéon por mejorar la condicidn de los
econémicamente débiles y desprotegidos.

Durante el porfiriato, la situacién de los obreros fue de explotacién . Los
salarios eran muy bajos y los horarios excedian de mas de 10 horas la jornada
de trabajo, incluyendo a las mujeres y los niftos.

Fue a través de la huelga de Cananea y Rio Blanco donde los
trabajadores exigieron dentro de otras prestaciones un aumento salarial de 10
centavos para los hombres y de 5 centavos para las mujeres, la reduccién de la
jornada de trabajo, etc.. Dicha inconformidad fue reprimida por las armas, sin
que se solucionaran los problemas, sino que al contrario, mas se agravaron;
hasta llegar ala Revolucion Mexicana, donde 1a mujer de nueva cuenta jugd un
papel importante, La colaboracién de la mujer fue decisiva y clara, el
feminismo comenzo a manifestarse como una corriente aglutinadora.

En los affos de 1916-17, el Congreso Constituyente encargado de la
redaccidn de la Constitucién, no reconociéd los derechos politicos de la mujer;
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pero en el imbito laboral si se aceptd su igualdad en el articulo 123, logrando
después de una ardua lucha el reconocimiento legal (aunque un tanto
prohibitivo, en virtud de la maternidad), de tener los mismos derechos que el
varén en el dmbito laboral y muy generalizada. En el mismo aflo, Carranza
expidid la Ley de Relaciones Familiares, con lo que se iguala al varén con la
muyjer en el ambito hogareiio.

Siendo Presidente de la Repiblica, el General Plutarco Elfas Calles, en
1928 expidio el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en el que se establecio la
1igualdad juridica del hombre y la mujer; ademas se le otorgd la plena libertad
de practicar sus derechos civiles, lo que le permitié a la mujer ejercer una
profesion, empleo, dedicarse al comercio, pudo manejar libremente sus bienes
y disponer de ellos, adquirid la capacidad de ser testigo en un testamento,
albacea, etc.. Posteriormente Calles, con la expedicién de la Ley de Seguridad
Social, se ampard la maternidad como un apoyo a8 la mujer trabajadora y
guarderfa para sus hijos.

La primera reforma Constitucional sobre igualdad juridica fue hecha al
articulo 30, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de Enero de
1934, respecto a la transmisién de la nacionalidad, considerando que en un pais
no todos los habitantes son nacionales y que no todas las personas son
ciudadanas; aqui se amplia la base para la adquisicion de la nacionalidad, segiin
el principio Jus Sanguinis (por la sangre de los padres) y del Jus Soki (por el
lugar de nacimiento), asi como concretizar el criterio de naturalizacion. De ésta
forma se elimina la discriminacién femenina respecto a la transmision de la
nacionalidad, en lo referente a los hijos de madres mexicanas, nacidos en el
extranjero, reformandose 1la fraccién I, inciso a) del propio articulo 30,
donde se consideraba que eran mexicanos por nacimiento, los que nazcan en el
extranjero de madre mexicana y padre desconocido. La desafortunada
reaccidn del tercer supuesto en lo referente a “padre desconocido”, resultaba
ofensivo para la dignidad femenina, Con ¢l tiempo esta fraccién e inciso se
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estimaron irreverentes y por ese motivo se modificé el articulo en comento y se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Diciembre de 1969.

En este orden de ideas, el 31 de Diciembre de 1974 se reforma por
tercera ocasién dicho precepto constitucional, con ¢l propdsito de establecer
estricta igualdad entre ¢l hombre y la mujer, para adquirir los beneficios de la
naturalizacién mexicana. De esta forma, 1a mujer adquiere ¢l mismo derecho
que tenfa el varon, a transmitir su nacionalidad por efectos del matrimonio y
del domucilio.

En 1937 Don Lazaro Cardenas presentd al Congreso, la iniciativa para
que se reformara el articulo 34 Constitucional, en el sentido de otorgarle a la
mujer ¢l derecho al voto, pero la apreciacion equivocada de los legisladores de
que el sufragio femenino beneficiaria a la corriente conservadora, frustré el
intento.

El 12 de Febrero de 1947, se publicé en ¢l Diario Oficial de la
Federacién, la adicién del articulo 115 Constitucional para que en las
elecciones Municipales participaran las mujeres en igualdad de condiciones
que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.

Es hasta el 17 de Octubre de 1953, en que se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma al articlo 34 Constitucional por el que se le
reconoce a la mujer plena capacidad civica, esto es, se le otorgé la ciudadania a
la mujer mexicana. Lo que significé que a partir de ese momento, la mujer
entrara de lleno a participar activamente en la vida politica del pals, con el
derecho de votar y de ser elegida en los procesos electorales del pais.
Derogandose con esta reforma, el ultimo parrafo del ariculo 115 antes
comentado.

Asi, lentamente la mujer s¢ va integrando en la vida politica, social y
econdmica del pais y por ende se le otorgan los mismos derechos y
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obligaciones de los que el varén ya venia gozando. Con la reforma del articulo
4° Constitucional de fecha 27 de Diciembre de 1974, se reforman log articulos
5, 30, y 123 Constitucionales, asi como algunas leyes secundarias @ Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, Ley Federal del Trabajo,
Cédigo Civil para el Distrito Federal y Cédigo de Procedimientos Civiles para
¢l Distrito Federal.

El Maestro Ignacio Burgoa *, critica la reforma al articulo 4°
Constitucional, respecto a la igualdad juridica del hombre y la mujer,
argumenta que esta reforma resultd innecesaria, pues desde el punto de vista
civil, administrativo y cultural, la mujer tiene los mismos derechos que ¢l
hombre, que en materia penal y laboral 1a mujer es protegida por estas
legislaciones, cuando es victima de los delitos llamados sexuales, asi como
cuando es trabajadora y se encuentra en estado de gravidez, la ley protege al
producto; incluso afirma que ¢l hombre y la mujer jamas serdn iguales por su
condicién natural como personas, ya que la igualdad absoluta nunca existird
entre ellos; y que como gobernados ambos son titulares de las garantias
consagradas en la Constitucién.

Juventino V. Castro coincide con la postura del maestro Burgoa, al
mencionar que: “ El articulo 4° se ha contemplado como el establecimiento de
una igualdad entre el varén y la mujer, que de hecho ya se encontraba previsto
en forma genérica en el articulo 1°7. %

Desde su origen, la Constitucion le ha dado a la mujer de manera
paulatina iguales derechos, que el mismo varén venia gozando, al grado de que
con la adquisicidn de la ciudadania, la mujer entré de lleno a la vida activa del
pals y adquiere las mismas oportunidades que el hombre, sin que esto vaya en
detrimento del respeto, de la caballerosidad; pues 1a Ley no busca una igualdad
bioldgica, por ello no debe confundirse la igualdad juridica del hombre y la

¥ 0p, Cit. p. 273-274.
¥ CASTRO, Juventino V. GARANTIAS Y AMPARO. 7a ed. México, Porrua, 1991. p. 193.
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mujer con la igualdad sexual; ya que la igualdad ante 1a Ley parte del respeto a
la dignidad humana, es por ello y que a pesar de la reforma al articulo 4°
Constitucional, sigue existiendo desigualdad juridica entre ambos. Un ejemplo
fehaciente es el hecho de que la mujer trabajadora al Servicio del Estado no
tiene la facultad de registrar como derechohabiente a su esposo o concubino
menor de 55 affos de edad, observindose que opone a la mujer trabajadora una
limitacién a la garantia que contempla el articulo 4° constitucional, aspecto que
es el tema central de la presente trabgjo cuyo andlisis se realizard en el capitulo
cuarto.

2.3. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

En las actividades que realiza tanto el Estado como sus autoridades,
puede darse el caso, de que afecte la esfera juridica de los gobernados. En un
Régimen de Derecho como el nuestro, esa afectacién debe obedecer a ciertas
circunstancias; es decir, para que un acto de autoridad sea vélido, desde un
punto de vista juridico, debe de reunir determinadas caracteristicas para que
no causen alguna afectacién al individuo.

Por su parte el Dr. Ignacio Burgoa establece que “Las garantias de
seguridad juridica son un conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad
estatal autoritaria para generar una afectacidon valida de diferente indole en la

esfera del gobernado integrada por el summum de sus derechos subjetivos”. ¥’

Por lo tanto, para que el Estado pueda afectar la esfera juridica de los
individuos, debe observar determinados requisitos o condiciones necesarias
que establece la Constitucion Mexicana, sobre garantias de Seguridad Juridica
que se encuentran consagradas en los siguientes articulos:

7 Op. cit. p. 504,
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Articulo 14; previene 4 garantias especificas: a) No retroactividad de la Ley;
b) Garantia de audiencia, c) Exacta aplicacién de la Ley en materia penal;
d)Legalidad en materia civil. Articulo 15; Prohibe los convenios o tratados
internacionales que vulneren las garantias o derechos humanos. Articulo 16,
trata principalmente 4 puntos importantes: a) Legalidad de actos, fundados y
motivados; b) Solo la autoridad juridica, podré girar orden de aprehension; c)
Cateos y visitas domiciliatias, entre otras; d) Alojamiento de los miembros del
ejército. Articulo 17; Las principales garantias que se sefialan son las signientes:
a) Prohibido hacerse justicia por su propia mano; b) Toda controversia serd
resuelta por los Tribunales; ¢) La administracién de justicia pronta y gratuita;
d) No se privara de 1a ibertad por deudas de cardcter civil. Articulos 18,19,20 y
23; garantfas en favor de aquellos individuos que se encuentren sujetos a
procedimientos de orden penal o bien que ya son culpables de algin delito.
Articulo 21; otorga el monopolio de la Accidn penal al Ministerio Publico y ala
autoridad judicial le corresponde la imposicion de penas; y facultades a la
autoridad administrativa en la imposicién de sanciones. Articulo 22; prohibidas
las penas que atente contra la integridad fisica, entre otras,

2.4. GARANTIAS SOCIALES.

Después de haber examinado las garantias individuales, - resulta
importante realizar ¢l estudio de las garantias sociales que aparecen en nuestro
derecho a partir de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, que es la que actualmente nos rige, pues tanto aquellas como estas son
garantias constitucionales, que constituyen derechos que los gobernados, ya
sea individualmente o en grupo pueden hacer valer frente al Estado y sus
autoridades. La regulacién de las garantias sociales deviene de las relaciones
individuales y colectivas entre las clases econdmicamente fuertes y las clases
econdmicamente débiles y ast mismo el Estado, pues no hay que pasar por alto
que este ejerce autoritaria ¢ imperativamente su poder con las limitaciones y

67



restricciones que la propia Ley fundamental establece. El Estado se coloca por
un lado en el plano de un érgano regulador en lo referente a las relaciones
enire las clases indicadas, y por otro lado ejerce su poder de imperio cuando
las circunstancias asf 1o requieran.

Por una parte el Dr. Burgoa, al hablar,de las garantias sociales, las
considera como, “.....un vinculo jurfdico existente entre dos clases sociales
econdmicamente diferentes desde el punto de vista general e indeterminado, o
entre otros individuos particulares y determinados pertenecientes a dichas
clases que respecto del Estado y sus autoridades estan colocados en una
situacién de gobernados, en donde cste y estas, intervienen como reguladores
ejerciendo un poder de imperio limitado por el orden juridico estatal en sus
respectivos casos.”

Por otra parte Juventino V. Castro ® sefiala que no hay garantias
individuales y garantfas sociales, sino que bajo nuestro sistema fundamental
solamente hay “garantfas constitucionales”, que son en un gran mimero de
casos derechos del hombre.

No obstante lo anterior por garantias sociales se debe entender, aquellos
derechos fundamentales establecidos en la Constitucidn para tutelar a la
sociedad, a los campesinos, a los trabajadores, a los artesanos como grupo
social y en sus propias personas, en virtud de una relacién juridica existente
entre dos clases sociales econémicamente diferentes, desde un punto de vista
general e indeterminado, o entre individuos particulares y determinados
pertenecientes a dichas clases en los que el Estado y sus Autoridades
reconocen e Intervienen como un drgano regulador ¢jerciendo un poder
imperativo y unilateral, todo ello en funcién del bienestar colectivo.

" Op. cit. p. 706.
” Op. cit. p. 28
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Cabe hacer la aclaracidén de que el articulo 27 constitucional que se
refiere principalmente a la garantia de propiedad no sélo la regula
individualmente sino también colectivamente, es decir, que es una garantia
social, lo mismo sucede con el articulo 30. constitucional que establece la
obligacion del Estado a proporcionar a los gobernados una educacidn pratuita,
laica y obligatoria. Por lo que se refiere al articulo 123 constitucional que
sunque no pertenece al capitulo de garantias individuales también engloba
preceptos personales que se pueden hacer valer individualmente, por esta
razén considero que e¢s mucho mejor emplear el término “garantias
constitucionales”. Por lo que se refiere a los articulos 25, 26 y 28 que se
encuentran dentro del Titulo Primero integran lo que se ha dado en lamar “La
Rectoria del Estado”, esto significa que queda bajo su tutela establecer la
politica econdmica que permita ¢l crecimiento y desarrollo del pafs en un
proceso de industrializacidn que permita una justa y equitativa distribucion de
la riqueza, trafando de esta forma aumentar el ingreso per capita anual para
cada ciudadano.

3.- SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

El articulo 29 Constitucional establece el régimen de suspension de
garantfas, conocido en otras latitudes como régimen de excepcidn o estado de
sitio. Asociado al régimen de 1a suspensién de garantias el articulo 29 encamna
una de las excepciones al principio de la divisién de poderes, toda vez que en
los términos del articulo 49, el Congreso puede delegar en el Ejecutivo
facultades legislativas para hacer frente ala emergencia,

Es necesario precisar los alcances e interpretacion del articulo 29, en
primer término, debe tenerse presente que la finalidad de la suspension de
garantlas es superar un estado de necesidad provocado por una invasion,
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perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro hecho, fisico o no fisico,
que pudiera poner a la sociedad en grave peligro.

Los érganos que intervienen en la suspension son :

A) El Presidente de la Repiiblica, a quien, de modo indelegable, le
corresponde solicitar la suspension.

B) Los mis cercanos colaboradores del Presidente que deben dar su
acuerdo para la solicitud de suspension.

C) E1 Congreso, quien debe aprobar la suspension.

En caso de que ¢l Congreso se encontrara en receso, la Comision
Permanente podrd aprobar la suspension. No sucede lo mismo para el
otorgamicento de las facultades extraordinarias, que sélo pueden ser concedidas
por el Congreso.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 29, se pueden suspender todas
las garantias o solo algunas. El Ejecutivo en su iniciativa debe sefialar qué
garantias tienen que suspenderse, en la inteligencia de que deben ser aquellas
que constituyen un obsticulo para superar la emergencia.

“La suspensiéon de las garantfas constitucionales se justifica por la
necesidad politica de que los érganos gubernativos tengan la libertad de accién
para proceder con rapidez y energia a mantener el orden publico mediante la
eliminacion radical de las situaciones y circunstancias de hecho que agreden
los intereses sociales; en el caso de invasion del territorio nacional, el propésito
de la suspensién es facilitar el acopio y el uso de los elementos necesarios para
1a defensa”

Asf mismo, las garantias pueden suspenderse en todo ¢l pais o sélo en
un lugar determinado. No tendria ningln caso suspender las garantias en

* Brazdesch op. cit. 38.
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Yucatdn por una inundacion en el Estado de Sonora. Igualmente, esta
situacién debera ser sefialada por el Ejecutivo en su iniciativa.

Un principio béasico de la suspensién de parantfas es que ésta de ninguna
manera, puede contraerse a un solo individuo. En todo caso la suspension se
haré por tiempo limitado, es decir, especificando que la suspension durard por
el tiempo que tarde la emergencia o bien por un perfodo de sesiones del
Congreso con la postbilidad de establecer prérrogas. Como se ha mencionado,
las autorizaciones de las que habla el articulo 29, entrafian tanto facultades
legislativas, como una Mayor amplitud en la esfera propiamente administrativa.

El primer efecto que se produce luego de cesar la emergencia es regresar
a la vigencia de las garantias en los términos anteriores a la suspensiéon. La
legislacién de emergencia debe desaparecer, toda vez que igualmente han
desaparecido las causas que la motivaron.

4.- EL MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL MEXICANO.

El imperio de la Constitucién como Ley Suprema establece su propia
eficacia, tomando en consideracién que todos los actos de la autoridad deben
ser fundados y motivados en los preceptos establecidos por ella, no obstante, la
Ley suprema establece un medio de control constitucional, éste es el
denominado Juicio de Amparo, que se instituye como una forma de proteccion
de los gobernados, ante los actos de la autoridad que carecen de motivacién y
fundamentacién y que al ejecutarse quebrantan las garantias de los gobernados.

El Juicio de Amparo es el medio juridico de proteccién o tutela de la
Constitucién, ya que su principal y esencial objetivo lo constituye, la
proteccion del gobernado frente a las leyes o actos provenientes de cualquier
autoridad; Ejecutiva, Legislativa y Judicial, que violen sus garantfas
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individuales, es decir, aquellos derechos oponibles a las autoridades, que se
encuentren consagrados en la Constitucién, y que han sido otorgados por ella
al gobernado. Asi, como de las leyes o actos de autoridad que alteren el
régimen competencial establecido por la Constitucion entre las autoridades
federales y las de los Estados.

Como podemos ver, en realidad se tratan de varios objetivos, a los que
hemos agrupado en uno solo, debido a que son légica y juridicamente
inseparables, ya que al proteger el Juicio de Amparo al gobernado en sus
garantas individuales y, al régimen de competencia entre autoridades federales
y locales, ala vez, estd controlando y vigilando el cumplimiento de la propia
Constitucién.

El maestro Ignacio Burgoa *!, sostiene que el Juicio de Amparo es un
medio verdadero de control constitucional, porque a través del llamado control
de la “garantfa de legalidad” inserta en el articulo 16 Constitucional, el Amparo
tutela todas las disposiciones de nuestra Ley Fundamental, y no solamente lo
relativo a las tres fracciones del articulo 103 Constitucional. Como puede
notarse, estc autor sostiene la posicion relativa a que el Juicio de Amparo es
un medio de control total de la Constitucién, en razén al contenido de la
garantia de la debida y exacta aplicacidn de la Ley, consagrada en los articulos
14 y 16 Constitucionales.

Considero que el Juicio de Amparo como Medio de Control
Constitucional Mexicano tiene por objeto ¢l tutelar y vigilar que se cumplan
con las garantias que estable la Ley Fundamental, a través del érgano Judicial
quien se encarga de conocer todos aquellos actos o leyes que afecten algin
precepto pgarantista, resolviendo o declarando la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto o ley que se reclama, restituyéndole al quejoso
ese derecho violado.

4 Op. Cit. p. 149-154.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS JURIDICO DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.
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1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY DEL I.S.S.S.T.E.

El antecedente inmediato de la Ley del I1.8.S.S.TE. es la Ley de
Pensiones Civiles y del Retiro, aprobada el 12 de Agosto de 1925, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 19 de Agosto y entrando en vigor el lo. de
Octubre del mismo affo, la cual crea a su vez, a la Direccion General de
Pensiones Civiles y del Retiro, primera Institucién de Seguridad Social en
Meéxico, con el fin de garantizar que las pensiones de los trabajadores del
Estado fueran obligatonas, universales y equitativas, mediante un fondo
constituido por el propio trabajador con apoyo del Estado. Esta Direccién
operd como institucién de seguros, ahorro y crédito.

Desde entonces las condiciones de acceso y las caracteristicas de este
seguro han registrado diversas modificaciones con el propésito de actualizar
sus beneficios, por lo anterior y debido a la intranquilidad de los trabajadores
plblicos que preocupé hondamente al gobierno del General Calles, se
establecié en 1925 la Direccién General antes mencionada, esta Direccién
otorgaba diversos beneficios minimos que no alcanzaban a todos los
trabajadores y ademés no evitaba el malestar ocasionado por los contintios
ceses en todas las dependencias gubernamentales.

Esta primera tentativa del régimen para dar seguridad a sus trabajadores
fracas6 en su propésito por no constituir un sistema integral, sino sélo un
estudio aislado que satisfacia una parte de las miltiples necesidades de estos
trabajadores del Estado.

La escasa legislacion sobre seguridad social durante la segunda década
del presente siglo se explica claramente, si tenemos en cuenta que se trata de
los afios de intensa lucha armada y de grandes convulsiones politicas. Se
comprende también que durante los primeros affos de vigencia de la
Constitucidn de 1917, los legisladores se ocuparon principalmente de los
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problemas de cimentacion de las estructuras juridicas fundamentales y del
asentamiento politico de la nacién.

Durante los afios 1918 y 1924, surgen diferentes centrales obreras, los
campesinos del pais también se encontraban agrupados; la reaccion permanecia
en fuerte Jucha contra el gobierno y la Constitucién; puesto que esta habia
mutilado sus actividades lucrativas. Por todo esto; las circunstancias exigian la
unificacién de los sectores revolucionarios.

Hay que destacar en este momento, que diversas orpanizaciones de
maestros, con fines mutualistas o de cardcter exclusivamente social, empiezan a
surgir durante 1918, los bajisimos sueldos de los maestros y la impuntualidad
de los pagos dio origen a que estos organismos se abocaran a la defensa de los
derechos de sus agremiados.

Se recordara que en 1922, se constituyeron fuertes sindicatos de efectiva
lucha politica, de trabajadores al servicio del Estado, con ejemplar
combatividad plantearon y consiguieron que se expidiera en 1925 la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro, eliminando la vieja concepcidn que
entendia las pensiones como un acto de gracia del Estado; estableciendo el
sistema por el cual los propios trabajadores, con la aportacién estatal,
contribuyen al fondo de pensiones, una conquista de trascendencia progresista,
cuyos beneficios habrian de legar a todos los trabajadores del Estado.

Desde ese momento, se desarrollan dos corrientes paralelas e
inseparables una de la otra; la seguridad social y el proceso sindical. El
sindicalismo se proyecta como el abanderamiento del desarrollo de la
seguridad social.

La multicitada Ley de Pensiones Civiles y de Retiro, calmé un poco las
inquietudes de los trabajadores al servicio del Estado, independientemente de
que, el 1 de Noviembre de 1938 nace la Federacién de Sindicatos de los
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Trabajadores al Servicio del Estado; las acciones de los trabajadores seguian su
marcha, nadie detenfa sus justas aspiraciones por una vida mejor, en ese
caminar surgié la oportunidad de que aquellos derechos dispersos, aquellos
anhelos de seguridad y esperanza, encontraran cabida en el pensamiento de un
hombre y en la estructura de una Ley, ese hombre que llegd al corazdn del
campesino, al alma del obrero, también lleg6 a] sentimiento del burdcrats, el
Presidente Lazaro Cérdenas del Rio, y la Ley fue el “Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el 5 de diciembre de 1938. El aspecto mas relevante
de este documento, es que por primera vez se da a los trabajadores del Estado,
personalidad juridica propia, garantizindoles la seguridad en el empleo y la
libre asociacidn para la defensa de sus intereses.

A partir de su expedicién en 1925 hasta 1947 1a Ley de Pensiones suftid
diversas modificaciones tendientes en su mayor parte a extender la magnitud
de sus prestaciones incorporando al régimen de seguridad social, a mas
trabajadores y también a mas dependencias del sector publico. El dia 31 de
diciembre de 1925 fue publicado un Decreto que retomé l1a Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro del 12 de agosto del mismo aflo, las reformas
tenfan por objeto establecer las tablas de asignacién de pensién de acuerdo a
las edades y a la instauracidn y manejo de un fondo de pensién. Otra reforma
fue publicada el 23 de febrero de 1927 cuyo objeto consistié en ampliar los
beneficios de la Ley a més trabajadores.

El 6 de Septiembre de 1929 se publicé en el Diario Oficial de la
Federaciéon la reforma a nuestra Carta Fundamental en su articulo 123,
fraccion XXIX, que establecid normas laborales sustanciales en su capitulo del
Trabajo y la Previsidén Social, que regularon las relaciones obrero-patronales,
sin embargo, los trabajadores al servicio del pueblo que prestaban sus servicios
en ¢l seno de las Instituciones nacionales, no fueron acogidos por esa gran
declaracién de derechos constitucionales efectivos para programar e
institucionalizar sus aspiraciones de clase,
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Por esas razones amplios grupos de combativos trabajadores entre los
que destacaban muchos maestros, se lanzaron a la huelga, derecho ejercido
para protestar por la situacion prevalente que los mantenia al margen del abrigo
de la Constitucién de la Republica.

Hacia ¢l aflo de 1947, la Ley de Pensiones sufte reformas significativas,
tendientes a extender la gama de prestaciones, mejorar la calidad de las ya
existentes e incorporar al régimen de seguridad social a un mayor numero de
trabajadores y organismos piblicos; sin embargo, en los afios subsecuentes a
su emision se generaron factores derivados del crecimiento cada vez mayor del
sector publico y la necesidad de ampliar la politica de bienestar.

Esta nueva Ley transforma a 1a Direccion General de Pensiones Civiles y
de Retiro, en nn organismo publico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonios propios, y se establece que la edad para recibir las pensiones
fuera de 55 afios con un minimo de 15 de servicio. También se amplian los
seguros de vejez, invalidez, muerte, orfandad y viudez, asi como, el aumento a
los montos para préstamos hipotecarios. Se autorizd, a partir de esta Ley, que
parte de los fondos de pensiones se canalizaran para la construccion de
colonias burocréticas dentro y fuera del Distrito Federal. En lo que se refiere a
los servicios médicos, s¢ ampard por primera vez a los trabajadores al servicio
del Estado cubriendo \inicamente accidentes laborales. Este servicio se subroga
a hospitales particulares.

En 1959, con motivo del vigésimo primer aniversario de la expedicién
del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién; la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
efectud una ceremonia en el Palacio de Bellas Artes, en donde el presidente
Adolfo Lopez Mateos present$ al Congreso de 1a Unidn la iniciativa de Ley que
fue promulgada el 20 de Diciembre de 1959 para entrar en vigor el 1° de Enero
de 1960 que daba origen al “Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estade”, quedando abrogada la Ley de Pensiones Civiles y
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de Retiro de 1947, Por primera vez se concreta en la Ley del 1.S.S.S.TE., una
vision integral de la seguridad social, que cubre tanto prestaciones relativas a la
salud, como prestaciones sociales, culturales y econdmicas, hacténdose
extensivo el beneficio a los familiares de los trabajadores.

El patrimonio del Instituto se integrdé principalmente con las
propiedades, posesiones, derechos y obligaciones que formaban parte de la
Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro, asi como sus fuentes de
financiamiento. La organizacidn interna del Instituto en aquel entonces se
conformé con dos érganos de gobierno: la Junta Directiva (con participacion
del Estado y de la FSTSE) y la Direccién General, de la cual dependian 3
subdirecciones: 1) La Subdireccién de Servicios Médicos. 2) La Subdireccién
de Pensiones y Préstamos. 3) La Subdireccién Administrativa. Contaba ademds
con seis asesorfas técnicas configuradas como departamentos, que auxiliaban a
la Direccién General en sus funciones : 1) El Departamento de Servicios
Sociales. 2) El Departamento Juridico. 3) El Departamento de Arquitectura y
Planeacion. 4) La Caja General. 5) La Auditorfa Interna. 6) La Contaduria
General. En el renglén de atencién a la salud se ampliaron los beneficios: ahora
se cubrian los seguros de enfermedades no profesionales y de maternidad, de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asf como la readaptacién
de invalidos.

Asl, més tarde la experiencia propia y la honda conviccién
revolucionaria de otro ilustre mexicano, el Lic. Adolfo Lépez Mateos, quien
siendo Presidente de la Republica, impulsa nuevamente ¢l movimiento de la
burocracia mexicana, elevando al rango Constitucional el Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibn, convirtiéndolo en el
Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de diciembre de 1960, para entrar en vigor al dia siguiente de
su publicacidn, en estas condiciones, los Trabajadores al Servicio del Estado,
se colocaron en un plano de igualdad con sus hermanos de clase, de luchay de
destino, para asf unirse en un solo rubro: Trabajadores Mexicanos.
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Siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, la nueva Ley del 1.S.S.S.T.E. es publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1983, entrando en vigor el lo.
de enero de 1984, quedando abrogada la Ley de 1959, en la base de la iniciativa
de la nueva ley se encuentran, el concepto de solidaridad social, buscando que
los servidores publicos gocen por igual de ciertas prestaciones en especie, sin
distincién de nivel salarial o antigiiedad y en aquellos servicios que tienen
como referencia el salario, definiendo prioridades, topes y limites que puedan
mitigar las disparidades, tratando de igualar las seguridades bésicas en
beneficio de los derechohabientes de menores ingresos; se pretende entre otros
aspectos fundamentales establecer un régimen de seguridad social para los
servidores publicos, un mejor csquema de prestaciones y una organizacidn
administrativa mas moderna para el Instituto.

“Es importante destacar que los tres momentos que caracterizan este
Seguro Social para los trabajadores del Gobierno Federal :

1.- La creacién de la Direccion de Pensiones Civiles de Retiro, con tres
leyes vigentes del 12 de agosto de 1925 al 20 de diciembre de 1959, sin
fundamento constitucional, y ajenas a la fraccion XXIX del articulo 123
Constitucional.

2.- Las leyes del 1.S.S.S.TE. de 1959 a 1984, con fundamento en la
fraccion XI del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

3.- Lanueva época, a partir del lo. de enero de 1984, en que se llevan a
cabo los intentos mas serios para encuadrar los principios de un Seguro Social,
enla nuevaLey.”

Nuestra Revolucion iniciada en 1910, al institucionalizarse describié con
precision a que tipo de sistema politico y economico aspiraban y aspiramos los

9 CALZADA Padrén, Feliciano. DERECHO CONSTITUCIONAL. México, Harla, 1990, p. 285.
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mexicanos, la  “Democracia Social”, parte importante dentro de esta
descripcion, de una sociedad en proceso permanente de cambio, hacia estadios
de mayor desarrollo y bienestar, representa la legislacion en la que esa sociedad
consagra los principios que deberén normar su progreso.

El Apartado “B” del articulo 123 consagrado en nuestro orden
Constitucional, concibe a los Trabajadores al Servicio del Estado como una
estructura flexible que no sélo permite sino ampara y promueve los cambios
sociales, entre los cuales destaca el progreso ascendente de la clase trabajadora.
El nuestro es un sistema juridico que concibe al individuo sea mujer o varon,
como parte de una colectividad actuante y creadora que aspira a alcanzar la
“Justicia Social” y con ¢l ella el bienestar individual y colectivo de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Con la Direccion de Pensiones Civiles, se constata que los derechos que
¢l hombre ejercita en sus relaciones sociales, no son meras concesiones del
Estado dentro del que viven. Tampoco son reflejos de una supuesta naturaleza
social del individuo. Son el producto histérico de su accién como miembros
de una clase determinada. Muchas veces el Estado ha sido resquebrajado y
destruido ante el empuje de nuestros grandes movimientos revolucionarios.
Nuestros derechos comprendidos en los 29 primeros articulos de nuestra
Constitucién, no han desaparecido: han continuvado vigentes y han sido
utilizados como armas para abrir 1a brecha del devenir nacional. Por esto.
cuando el Estado se ha vuelto a organizar, se ha erigido en organismo garante
de los derechos fundamentales del hombre. Uno de estos derechos es el
derecho a la Seguridad Social, a la Salud al Bienestar de todos nosotros y el de
nuestras familias en igualdad de circunstancias, ¢s decir, atendiendo a la
Igualdad Juridica, sin distincién de sexo [hombre o mujer], de raza o condicion
social.

Un Estado de inseguridad es un Estado ilegitimo. Toda la legislacién
creada por el Estado debe responder a la idea que la comunidad tiene del
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Derccho. Un Estado de masas, como el nuestro, tiene una idea del Derecho
Social. Por esta razén los principios de Ia Seguridad Social e Igualdad Juridica
son principios arraigados en la conciencia del pueblo mexicano.

El11.S.S.S.T.E. hoy en dia * sigue manteniendo el objetivo primordial :
de lograr el bienestar integral. E1 Programa Institucional 1989-1994, ratifica en
la practica el propésito peneral del [.S.S.S.T.E. de fortalecer la salud y la
seguridad social de los servidores publicos y sus familias, a través del
otorgamiento eficiente, oportuno y equitativo de los servicios, seguros y
prestaciones de mayor incidencia en ¢l bienestar de los derechohabientes,
respondiendo de esta forma a los legitimos reclamos y la satisfaccion de los
derechos que corresponden a los trabajadores al servicio del Estado en materia
de seguridad social,

De conformidad con el propésito institucional, son tres los objetivos
generales que el Instituto se ha propuesto alcanzar en el mediano plazo, asi
como los lineamientos generales que orienta las acciones de la presente gestion
administrativa :

l.- Asegurar el otorgamiento y la cobertura de las prestaciones bésicas,
procurando una atencidn médica adecuadamente estructurada por niveles, la
garantia de pensiones, la ampliacién de créditos personales y de vivienda, asi
como del servicio de estancias de bienestar infantil y una mayor proteccion al
ingreso de los trabajadores.

2.- Aumentar la calidad, oportunidad y calidez de los servicios, con apoyo en
una mayor cficiencia administrativa, asi como en criterios de simplificacion y
transparencia para su otorgamiento.

“ 1995TE : En transformacion con el México modemo. Emilio Lozaya Thalmann, Director General.
Revista Méxice DF,, 1991
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3.- Promover que los beneficios se distribuyan de manera mas equitativa entre
los diversos grupos, y se otorguen con una creciente homogeneidad a nivel
regional,

El Programa de Trabajo del 1.5.5.S.T.E. para 1996 *, propone la tarea
de modernizar al Instituto y acercarlo més a sus usuarios. Las principales lineas
de accién en términos generales son :

1.- Reordenar los servicios médicos, dando mayor énfasis a la medicina
preventiva buscando una nueva relacién médico-paciente; poner en marcha un
programa de educacidn para la salud, motivar al personal de salud con
incentivos a la productividad y desarrollo personal; un trato més digno y
respetuoso a los usuarios, citas por teléfono que seran controladas
clectronicamente, eliminando el sistema de fichas; esfuerzo para vencer inercias
en el abasto de medicamentos y material de curacion.

2.- Financiar las pensiones con el pago oportuno a los pensionistas.

3.- Abatir ¢l rezago en vivienda diseflando nuevos mecanismos para financiar
31,000 viviendas.

4.- Nueva imagen corporativa y modernos sistemas de administracién en los
centros comerciales,

5.- El desafio administrativo, consistente en ¢l esfuerzo sin precedente de
racionalizacion administrativa, modernizacién y capacitacién del personal.

“ ISSSTE. INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 1995 [ Programa de trabajo 1996 ). Manuel Aguilera
Qoémez, Director General, México, 1996.
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2.- REGULACION JURIDICA DE LA LEY DEL L.S.8.S.T.E.

La base sobre la cual se organiza la Seguridad Social de los Trabajadores
al Servicio del Estado y es el fundamento de la Ley del I.S.S.S.TE., se
encuentra regulada en el apartado “B” del Articulo 123 de la Constitucion
General de la Repiblica, en su fraccién XI, la cual establece una serie de
prestaciones minimas de las que gozan los trabajadores al servicio del Estado,
dicha fraccién contiene seis incisos que se refieren a los siguientes aspectos:

a) En este inciso se proponen las ramas que se deben cubrir:

1.- Accidentes y enfermedades profesionales.
2.- Enfermedades no profesionales y maternidad.
3.- Jubilacién, invalidez, vejez y muerte.

b) El segundo inciso se refiere a la conservacion del derecho al trabajo, por
parte del trabajador, en caso de accidente o enfermedad, por el tiempo que
determine la Ley.

¢) Latercera fraccion protege a la mujer durante el embarazo:

1.- Prohibiéndole realizar trabajos que exijan esfuerzo considerable y
pongan en peligro su salud, en relacién con la gestacién.

2.- Tendra forzosamente dos perfodos de descanso, un mes antes de la
fecha aproximada del parto y dos después, con pago de salario integro, con la
conservacion de su empleo y los derechos que hubiere adquirido por su
relacion de trabajo.

3.- Durante el perfodo de lactancia tendra dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.

4.- Disfrutara de asistencia médica y obstétrica, medicinas, ayuda para
lactancia y servicio de guarderias infantiles.
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d) Este inciso establece el derecho a asistencia médica y medicinas para los
familiares de los trabajadores, en los casos y proporcioén que determine la Ley.

¢) Faculta para establecer centros de vacaciones y de recuperacion, asf como
tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

J) S¢ permite a los trabajadores obtener habitaciones baratas, en arrendamiento
venta, conforme a programas previamente aprobados. El Estado establecerd un
fondo nacional de la vivienda, para constituir depositos a favor de os
trabajadores, asi como un financiamiento que permita otorgar créditos baratos
y suficientes para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos. Las aportaciones para este fondo scran
enteradas al organismo encargado de la Seguridad Social ([.S.S.S.T.E.),
regulindose en su Ley y en las que corresponda, la forma y procedimiento de
su administracion, asi como el otorgar y adjudicar los créditos respectivos.

3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DELLS.S.S.T.E.

El I.SS.S.TE. estd cimentado en los principios plasmados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que su Ley
emana del capftulo III que habla del Poder Ejecutivo y estd basada en el
articulo 89 Constitucional, especificamente, ya que en la fraccién primera de
ese mismo articulo se establece como facultad u obligacién del Presidente de la
Repiiblica. “1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”, es
decir, que la Ley del Instituto fue creada por la iniciativa del Ejecutivo Federal,
y aprobada por el Congreso de la Unién en cumplimiento a lo dispuesto.
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Es también de observancia Constitucional, con base en el atticulo 73 por
lo que concieme a las facultades del Congreso en la fraccién XXIX - D que
habla de la facultad de éste “El expedir leyes de planeacion nacional del
desarrollo econdmico y social”; por estar el Instituto sujeto al Programa
Nacional de Desarrollo y utilizar estos principios para el desempeifo de las
labores asignadas por su propia Ley.

Fundamento basico del Instituto es también el articulo 90 Constitucional
que a la letra dice: “La Administracién Publica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la Federacién, que estardn a cargo de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos ."

De la Carta Magna, la Ley fue expedida por el Ejecutivo Federal, estd
firmada por el Director General del Instituto, requisito indispensable para
poder ser observada la Ley del 1.S.S.S.T.E.. La Constitucidn politica es un
logro de la Revolucidn y gracias a esta, se han obtenido avances dentro del
renglén de la Seguridad Social, como los servicios de salud y proteccion al
trabajador, el bienestar de la poblacién en general, Ia distribucién del ingreso,
el empleo, el disfrute del tiempo libre, el disfrute de la comodidad y de la
produccién para llegar a tener una sociedad mas igualitaria,

Los gobiernos de la Revolucién han estado atentos a vigilar las tareas
permanentes de observar las legislaciones tanto laborales, sanitarias,
econdmicas y administrativas; la rica y vasta legislacidn contemporinea, se
ocupa de cuestiones que inicialmente no eran contempladas expresamente, se
encarga de la proteccién a la invalidez y a la rehabilitacion de invalidos,
reposicion de drganos, control de alimentos, medicamentos, estupefacientes y
psicotrépicos, proteccién a la salud de los nifios, ancianos, proteccion del
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medio ambiente. A mayor abundamiento, la custodia, el mejoramiento eficaz
de la salud se enumera en la Carta Magna y no como un logro total sino solo
como una perspectiva o meta que debera de lograr el pueblo en general, ya que
no se le puede atribuir al Estado toda la responsabilidad socio-cultural.

En el Titulo Primero Capitulo I de las Garantias Individuales, en su
articulo 1o, se habla de que “todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece”, el atticulo 4o.
Constitucional habla de que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. LaLey definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI
del articulo 73 de ésta Constitucidn. En el articulo 25 de la Ley Suprema se
establece y resumimos que corresponde a la Rectorfa del Estado, ¢l Desarrollo
Nacional para garantizar que este sea integral y fortalecer la soberania de la
nacion asi como el régimen democratico, asentando ¢l acceso al empleo y mas
justa distribucién del ingreso, se permite el pleno ejercicio de la Libertad y
dignidad de los individuos, el Estado planeard, conducira, coordinara y guiard
la actividad econdmica nacional y llevard a cabo 1a regulacién y fomento de las
actividades de interés general en el marco de libetades que otorga la propia
Constitucion; asf mismo, podra participar con los sectores de acuerdo con la
Ley para impulsar y organizar areas prioritarias del desarrollo, siendo ésta una
vinculacion que guarda el Estado con los organismos privados y
descentralizados.  Por otro lado es importante mencionar los criterios de
equidad social y productividad que son aplicables para impulsar a las
Empresas de los sectores social y privado de 1a economia, sujetandolas a las
modalidades que dicte e] interés piblico y el uso, o beneficio general de los
recursos. El Instituto recibe el apoyo del Ejecutivo Federal, como son recursos
econbmicos necesarios para poder llegar a autosuficiencia a largo plazo, el
1.5.5.5.T E. percibe subsidios del Erario Federal, basandose en el articulo 25
de la propia Constitucion.
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El articulo 28 Constitucional, establece que el gobiemo contard con los
organismos que requiera para el eficaz manejo de las Areas prioritarias a su
cargo, donde de acuerdo con las leyes participe solo o con el sector privado.
El Instituto guarda una relacion directa con la Constitucién ya que éste no
incluye un monopolio por ser una organizacidn de trabajadores para proteger
sus propios intereses y el interés general de la poblacidn, concesionada por la
prestacion de servicios publicos que le ha sido otorgada. Se dan subsidios a
actividades prioritarias cuando sean generales de carcter temporal y no afecten
las finanzas de la nacidn, evaluando el Estado la eficacia y los resultados de
este renglon.

El Instituto también se encuentra regido por la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, contempla en su Capitulo Primero, las bases
de la Organizacién de la Administracién Federal Centralizada y Paraestatal;
desde ¢l Titulo Primero, articulo 1° especificamente en lo concerniente al
pirrafo que habla de los organismos descentralizados, las empresas que
componen la administracion plblica paraestatal. El 1.S.5.5.TE. es un
organismo publico descentralizado que auxilia al Poder Ejecutivo en la
prestacion de servicios a los empleados del Estado, mismos que van desde
servicios médicos hasta préstamos econémicos. Tal como lo define €l articulo
3° de la Ley del 1.S.S.S.TE. y conforme a los estatutos juridicos de cada
dependencia, guardando la lnea estratégica del Plan Nacional de Desarrollo,
segtin el articulo 9° de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Las entidades de la Administracidn Piblica Paraestatal, conducirdn sus
actividades en forma programada con base en las politicas que para el logro de
los objetivos y prioridades de planeacién nacional d¢ desarrollo establezca el
Ejecutivo Federal.

Una vez mas se demuestra la legitimidad del Instituto cuando se hace
referencia en la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, en su titulo
Tercero, articulo 45, pues establece que dentro de la Administracidn Publica
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Paraestatal, serdn considerados como organismos publicos descentralizados, las
Instituciones creadas por disposicién del Congreso de la Unién o por el
Ejecutivo Federa, que cuenten con personalidad juridica, patrimonio propio,
cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.

‘El LS.SS.TE. es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, nace por decreto del Presidente de
la Repliblica en 1959, con fundamento en el articulo 89, fraccién Y de la
Constitucidn, es también de observancia Constitucional con base en el articulo
73, fraccion XXIX - D, por encontrarse sujeto a la regulacion y lineamiento
que marca el Plan Nacional de Desarrollo.”

4.- ATRIBUCIONES DE LOS TRABAJADORES O PENSIONISTAS
Y SUS FAMILIARES COMO DESTINATARIOS EN LA APLICACION
DE LA LEY DEL LS.S.S.T.E.

La Ley Reglamentaria del articulo 123 Constitucional Apartado “B",
establece las condiciones generales de trabajo, sefialando las facultades de los
trabajadores o pensionistas al servicio del Estado, que se encuentran regulados
en el Titulo Segundo, Capitulos del I al VII (adiculos del 12 al 46 bis),
denominado: “Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares”™,
donde es de vital importancia para el trabajo que se realiza, el articulo 38
fraccidn 111 de 1a citada Ley, debido a que establece las retenciones, descuentos
0 deducciones al salario de los trabajadores cuando se trate: ......... I . De los
descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado con motivo de obligaciones contraidas por los
trabajadores.
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El articulo 16 de 1a Ley del .S.S.S.T.E., establece :

“Todo trabajador incorporado al régimen de este ordenamiento, deberd
cubrir al Instituto una cuota fija del 8 % del sueldo bésico de colizacidén que
disfrute, definido en el articulo anterior.

Dicha cuota se aplicara en la siguiente forma

I.- 2.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva, enfermedades,
maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y mental,

11.- 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a mediano y
cotto plazo;,

HI.- 0.50% para cubrir los servicios de atencién para el bienestar y
desarrollo infantil; integrales de retiro a jubilados y pensionistas ; servicios
turisticos; promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y
de recreacion y servicios funerarios;

IV.- 3.50% para la prima que se establezca anualmente, conforme a las
valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones globales, asi como para integrar las reservas correspondientes
conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 182 de esta Ley,

V.- El porcentaje restante se aplicard para cubrir los gastos generales de
administracion del Instituto exceptuando los correspondientes al Fondo de la
Vivienda.

Los porcentajes seilalados en las fracciones I a III incluyen gastos
especificos de administracion.”

Como se puede observar el descuento del 8% es una condicién
indispensable para que el trabajador pueda gozar de las prestaciones sociales
que otorga ¢l 1.S.S.S.T E., al mismo tiempo es una obligacién por parte de las
Entidades y Dependencias de la Administracién Publica Federal, cubrir al
Instituto, como aportacién el cquivalente al 17.75 % del sueldo bisico de
colizacién de los trabajadores, que se aplicard para cubrir los seguros y
prestaciones en la forma que establece el articulo 21 de laLey del 1.S.S.S.T.E.
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Por lo tanto, ambos descuentos son una condicién sine qua non, para que los
trabajadores del Estado puedan recibir los beneficios de seguridad y servicios
sociales que a continuacién se mencionan :

8) Atencién médica, quirirgica, farmacdutica, y hospitalaria, y en su
caso, indemnizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

b) Atencién médica, quinirgica, farmacéutica, y hospitalaria en los casos
de enfermedades no profesionales y maternidad.

¢) Jubilacion y pensién por invalidez, vejez o muerte.

d) Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en
los términos de laLey del 1.S.S.S.T.E.

¢) Establecimiento de centros para vacaciones y para recuperacion, de
guarderias infantiles y de tiendas econdmicas.

f) Establecimiento de escuelas de Administracion Publica en las que se
impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan adquirir los
conocimientos para obtener ascensos conforme al escalafén y procurar el
mantenimiento de su aptitud profesional.

g) Propiciar cualquier medio que permita a los trabajadores de su
Dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas.

h) Constitucién de depdsitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios, para integrar un fondo de la
vivienda a fin de establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a
éstos, crédito barato y suficiente para que adquicran en propiedad o
condominio, habitaciones cémodas e higiénicas; para construirlas, repararlas o
mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.
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“La Ley del 1.S.S.S.T.E,, con vigencia en toda la Republica (articulo 1%)
se aplicard a los sujetos que se integran en dos grupos

1.- Beneficiarios, por tener a su favor la posibilidad de hacer uso de un
derecho, con oportunidad de ejercitar alguna accion ante los tribunales, en caso
de ser desconocido o lesionado:

a) Los trabajadores al servicio civil de las Dependencias y de las Entidades de
la Administracion Piblica Federal, que por Ley, o por acuerdo del Ejecutivo
Federal se incorporen a su régimen, asf como las de los Estados y Municipios:
b) Los pensionistas y los familiares derechohabientes, tanto de los trabajadores
como de los pensionistas.

c¢) Los Diputados y Senadores durante su mandato constitucional, que se
incorporen individual y voluntariamente al régimen de esta Ley.

2.- Los sujetos obligados, que deben incorporar a sus trabajadores,
retener las cuotas y efectuar pagos al Instituto :
a) Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal y de los
Poderes de la Unién a que se refiere esta Ley,
b) Las Dependencias y Entidades de Ia Administracion Publica en los Estados y
Municipios en los términos de los convenios que el Instituo celebre y de las
disposiciones locales;
c) Las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la Junta Directiva
se incorporen al régimen de esta Ley.” 4

El articulo 2° de la Ley del Instituto, establece que la seguridad social
comprende dos tipos de régimen : el Obligatorio y €l Voluntario.

El articulo 3° de la citada Ley menciona que los seguros, prestaciones y
servicios con caracter obligatorio son :

I.- Medicina preventiva;

IL.- Seguro de enfermedades y maternidad,

® Idern p. 293-294.
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[1L.- Servicios de rehabilitacion fisica y mental;

IV.- Seguro de riesgos de trabajo;

V.- Seguro de Jubilacion,

VI.- Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VIL.- Seguro de invalidez,

VIIL.- Seguro por causa de muerte;

IX.- Seguro de cesantia en edad avanzada,

X.- Indemmizacion global;

XI.- Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil;

XIIL.- Servicios integrantes de retiro a jubilados y pensionistas;

XHI.- Arrendamiento o venta de habitaciones econémicas pertenecientes
al Instituto;

XIV.- Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda,
en sus modalidades de adquisicibn en propiedad de terrenos y/o casas
habitacién, construccién, reparacion, ampliacidén o mejoras de las mismas; asi
como para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;

XV.- Préstamos a mediaio plazo,

XV1.- Préstamos a corto plazo;

XVIL- Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del
gervidor piblico y familiares derechohabientes;

XVIIL- Servicios turisticos;

XIX.- Promociones culturales, de preparaciébn técnica, fomento
deportivo y recreacion;

XX.- Servicios funerarios; y

XXI.- Sistema de ahorro para el retiro.

Para que ¢l Trabajador pueda hacer uso de los beneficios sefialados
anteriormente, debe de proporcionar al Instituto y a las dependencias o
entidades en que presten sus servicios, conforme alo que establece el articulo
7° delaLey del 1L.S.S.S.T.E., yson los signientes :
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L- Los nombres de los familiares que podrin considerarse como
derechohabientes, y

IL.- Los informes y documentos probatorios que se les pidan, relacionados con
la aplicacidn de esta Ley.

Ademds de que los trabajadores tienen derecho de exigir a las
dependencias o entidades el estricto cumplimiento de las obligaciones que les
impone el articulo 6° de esta Ley que establece :

“Las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal a
que se refiere esta Ley, deberan remitir al Instituto en enero de cada afio, una
relacion del personal sujeto al pago de cuotas y descuentos correspondientes,
segin los articulos 16 y 25 de esta Ley, asf como efectuar los descuentos que se
ordenen con motivo de la aplicacién de la misma, debiendo remitir al Instituto
las néminas y recibos en que éstos figuren, dentro de los diez dfas siguientes a
la fecha en que debieron hacerse. De igual forma, pondrén en conocimiento
del Instituto dentro de los treinta dias signientes a la fecha en que ocurran:

I. Las altas y bajas de los trabajadores;

II. Las modificaciones de los sueldos sujetos a descuentos;

IIL Lainiciacion de los descuentos asi como su terminacion y en su caso
los motivos y justificaciones por los que se haya suspendido el descuento;
enterando en forma inmediata al Instituto sobre cualquier circunstancia que
impida o retarde el cumplimiento de las 6rdenes de descuento, y

IV. Los nombres de los familiares que los trabajadores deben seflalar a
fin de que disfruten de los beneficios que esta Ley concede. Esto iltimo
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la toma de posesion del
trabajador.

En todo tiempo, las dependencias y entidades deberin expedir los
certificados ¢ informes que les soliciten tanto lo interesados como el Instituto y
proporcionar los expedientes y datos que el propio Instituto les requiera de los
trabajadores, ex trabajadores, jubilados y pensionistas, asi como los informes
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sobre aportaciones y cuotas y designarin a quibnes se encarguen del
cumplimiento de estas obligaciones.

En caso de negativa, demora injustificada o cuando la informacion se
suministre en forma inexacta o falsa, la Autoridad competente fincard la
responsabilidad e impondra las sanciones que correspondan en los términos
de esta Ley.

Los pagadores y los encargados de cubrir sueldos seran responsables en
los términos de esta Ley de los actos y omisiones en relacion a las retenciones y
descuentos que resulten en perjuicio del Instituto de los trabajadores, jubilados
o pensionistas, independientemente de la responsabilidad civil, penal o
administrativa en que incurran.”

Al mismo tiempo, el trabajador al servicio del Estado tiene la atribucién
de exigir al Instituto que lo registre al igual que a sus familiares
derechohabientes.

Cabe mencionar que ¢l articulo 5° fraccién V, establece quienes son
considerados como derechohabientes para que hagan uso de los derechos
derivados del trabajador en materia de seguridad y servicios sociales que
ofrece el 1.5.5.S.T.E., mismo que se analizar4 en el préximo capitulo.

5.- ORGANIGRAMA DEL L.S.S.S.T.E.

Una vez establecidos los puntos medulares sobre los que versa el
presente trabajo, me he permitido elaborar un esquema sobre Ia estructura de
los 6rganos de gobierno que integran el I.5.S.5.T.E., tomando como referencia
su Ley y Estatuto Organico, incluyendo el organigrama proporcionado por la
propia dependencia; con la finalidad de presentar a manera de informacién
complementaria, un panorama general sobre su integracion, sin necesidad de
especificar las funciones y atribuciones de cada uno de ellos.
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CAPITULO CUARTO

LA
ANTICONSTITUCIONALIDAD
DEL PARRAFO QUINTO,
FRACCION V, EN ELL ARTICULO
50
DE LA LEY
DEL
I.S.S.S. T.E.
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1.-  NOCIONES DE CONSTITUCIONALIDAD,
INCONSTITUCIONALIDAD Y ANTICONSTITUCIONALIDAD.

Para comprender los términos arriba citados, se retomara como punto de
partida que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
Norma Suprema, jerarquicamente por encima de las demas leyes que de clla
emanan, atiende al principio de Supremacta Constitucional ®, mismo que se
fundamenta concretamente en sus articulos 39 y 41 (Soberania del pueblo); 50
(Poder Legislativo de la Unién); 73 (de las facultades del Congreso); 80 (El
Poder Ejecutivo depositado en una sola persona), 94 (de los Tribunales
Judiciales); 103 (de las facultades al Poder Judicial de 1a Federacién en los
casos de controversia), 104 (de las atribuciones de los Tribunales de la
Federacién), 133 (de la Constitucién y Tratados reconocidos como Ley
Suprema de 1a Federacion), y 136 (de las reformas de la Constitucion).

También se deriva otro principio fundamental, el de Legalidad 87 mismo
que puede considerarse como sindnimo de constitucionalidad, y por
consiguiente, la ilegalidad como sinénimo de inconstitucionalidad. Sobre todo
cuando se trata de Constituciones rigidas como 1a nuestra, que requiere de un
procedimiento especial para ser reformada (Articulo 135 Constitucional).

“No existiendo en México tribunales especificamente constitucionales, ni
figuras como el Ombudsman, o el “Defensor del Pueblo” , etc., necesariamente
conoce sobre 1a constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes la Corte
Suprema por juicio directo de amparo. Segin la jurisprudencia, la autoridad
administrativa no puede examinar la constitucionalidad de una ley”. ®

“ Aspecto tratado en el punto 4.3, del Capitulo Primero
7 Idem. punto 4.1.
# DICCIONARIO JURIDICO, México,UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas - Porrig,1990. p. 274.
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Con respecto a ésta dltima consideracion, la figura del ombudsman,
actualmente, se deposita en el titular de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, quien se ha instituido como defensor del pueblo y protector de los
derechos humanos mas elementales, sin embargo, aunque estd reconocido
constitucionalmente, no tiene facultad coercitiva para sancionar 4 la autoridad
que resulte responsable por alguna violacion a los derechos del ciudadano, y
su actuacidn solo se limita, a emitir una “recomendacién” al superior jerarquico
de quien es sefialado como autoridad responsable.

El Diccionario Juridico nos menciona lo siguiente: “Es preciso distinguir
los términos constitucionalidad, inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad.
Del primero deberd entenderse ante todo el precepto al que se le hace
referencia. Pero ademds, el jurista, intérprete o ejecutor del derecho puede
captar la idealidad que anima ¢l denominado espiritu de una Constitucidn. La
inconstitucionalidad esta en consonancia con esta ultima aseveracion. Se trala
de algo quizAs no concreto pero que esta ahi, en la captacion de los rasgos
peculiares e ideosincriticos del pueblo de un Estado, mientras que la
anticonstitucionalidad ha de estar referida a un precepto concreto vy
determinado.” @

INCONSTITUCIONAL Y CONSTITUCIONAL. Adj. No conforme con la
Constitucién del Estado Ley Inconstitucional la que contraviene mandatos
constitucionales.

INCONSTITUCIONALIDAD. Oposicion de un acto, de un decreto, o de una
ley a los preceptos de la Constitucidn.

INCONSTITUCIONALIDAD. Un derecho en algunas legislaciones,
reclamacion extraordinaria que se otorga ante el Tribunal Superior de Justicia,
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, otro organismo supremo competente,

¢ 1dem. p. 275
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cuando por una ley, decreto, resolucion o autoridad se ha acatado alguna de las
garantias que concede la Constitucion.

ANTICONSTITUCIONALIDAD. Adj. que se opone o contrario a la
Constitucion o Ley Fundamental de un Estado.

Como se puede observar, el Diccionario Juridico, no es preciso al tratar de
diferenciar dichos términos, motivo por el cual se tuvo que recurrir a otra
fuente de informacion, al Diccionario de la lengua espafiola, asi como a otras
palabras que se desglosan de las mismas definiciones, también a sindnimos y
anténimos para estar en posibilidad de elaborar una opinién personal de
constitucionalidad, inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad, debido a que
en algunas ocasiones estos dos ultimos se utilizan como sindnimos, sin
embargo, como se va ha observar més adelante, cada acepcidén proporciona
elementos diferentes, que van a permitir no solo diferenciarlos entre si, sino
también, justificar el nombre del presente trabajo.

CONSTITUCIONAL. Perteneciente a la Constitucién de un Estado.

CONSTITUCIONALIDAD. Calidad de constitucional, subordinacién de las
leyes, decretos, ordenanzas o resoluciones que dictan los organismos
administrativos a las normas de la Constitucién de un pafs en un momento
dado.

INCONSTITUCIONALIDAD. No conforme con la Constitucion de un Estado.
Viene de in, prefijo latino que significa en, sin, privado de.

CONFORME. Igual, correspondiente, proporcionado. Acorde, resignado y
paciente en las adversidades. Adv. Con arreglo a, al tenor de, segin, de
acuerdo con.



CONFORMIDAD. Semejanza, igualdad, correspondencia de una cosa con
otra. Unién y concordia entre personas. Tolerancia y sufrimiento en las
adversidades. Resignacién.

CONFORMAR. Ajustar, concordar una cosa con otra. Convertir en opiniones
una persona con otra. Sujetarse voluntariamente a hacer o suffir algo por lo
que se siente repugnancia. Adaptarse, acomodarse (avenirse).

ANTONIMO DE : INCONFORME. Disconformidad, desacuerdo,
discordancia, resistirse, revelarse.

INCONSTITUCIONALIDAD. No constitucionalidad.

ANTICONSTITUCIONALIDAD. Contrario a la Constitucién o Ley
Fundamental de un Estado. Viene de anmti prefijo priego que significa
“contra”, expresa oposicidn o proteccidn contra, y de constitucional.

CONTRARIO. Opuesto o repugnante de una cosa. Que dafia o perjudica. M.
Impedimento. Persona enemistada con otra, o que le sigue pleito. Que lucha,

contiende o esta en oposicidn a otra. Emulo, adversario, oponente.

CONTRARIEDAD. Oposicién que tiene una cosa con otra. Accién que impide
o retarde el logro de un deseo. Contratiempo. Oposicidn entre conceptos.

CONTRARIAR. Contradecir, resistir las intenciones ajenas y procurar que no
se cumplan. Entorpecer dificultar, impedir, incomodar, disgustar.

CONTRASENTIDO. Sentido contrario al natural de las palabras o expresiones.
Deduccién opuesta alo que arrojan los antecedentes.

SINONIMO DE : Opuesto, obstaculo, dificultar y error.
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ANTICONSTITUCIONALIDAD. Lo que es contrario al espiritu y a [a letra de
una Constitucion.

Una vez seflalado lo anterior, y con todos los elementos que arroja se
tratard de formular 1a definicién de los siguientes términos :

CONSTITUCIONALIDAD :

“Todo precepto, norma, acto o Ley que estén acorde a los lineamientos y
principios que se encuentran consagrados en la Ley Fundamental de un Estado
de derecho.”

INCONSTITUCIONALIDAD :

“Todo precepto, norma, acto o Ley que no estén acorde a los lineamientos
y principios que s¢ encuentran consagrados en la Ley Fundamental de un
Estado de derecho.”

En este caso en particular, 1a declaracién de “Inconstitucionalidad” de una
acto o Ley, queda a cargo de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través de 1a manifestacion de inconformidad por la persona a quien se le afecta
en su esfera juridica, dicha resolucién tiene el efecto de restituir la garantia
violada y se limita unica y exclusivamente a proteger sélo la esfera juridica del
quejoso.

ANTICONSTITUCIONALIDAD :

“Todo precepto, norma, acto o Ley que estén en sentido contrario u
opuesto a los lincamientos y principios que se encuentran consagrados en la
Ley Fundamental de un Estado de derecho.”
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A diferencia del penultimo precepto, la anticonstitucionalidad no se
contempla dentro de nuestra legislacién positiva ™ y cominmente es utilizado
como sindnimo de inconstitucionalidad, sin embargo, el Wltimo concepto arriba
seflalado, es més claro y especifico, no permite confusién, debido a que si la
norma o ley secundaria es opuesta a la Constitucion, adquiere un cardcter
anticonstitucional y si previamente se declara como tal, no serfa necesaria la
presentacion de queja que motivara la revision del precepto o norma legal, que
es contraria a los principios constitucionales, lo que equivaldria, a que se
restituyera la garantia que es violada en el momento en que se cambiara el texto
de la Ley o norma que es anticonstitucional, sin que se ejerciera la
inconformidad por la violacidn a una garantia, ante la autoridad competente,
quien conoce sobre la constitucionalidad e inconstitucionalidad de una ley,
norma o acto de autoridad.

2.- CONTENIDO E INTERPRETACION DEL ARTICULO 5° DE LA
LEY DEL L.S.S.S.T.E.

El numeral materia de este estudio, dice textualmente lo siguiente :

“ARTICULO 5° Paralos efectos de esta Ley, se entiende :

I. Por dependencias, las unidades administrativas de los Poderes de la
Uni6n y del Gobierno del Distrito Federal; al igual que las de los estados y
municipios que se incorporen al régimen de seguridad social de estaLey;

II. Por Entidades de la Administracién Publica, los organismos,
empresas y las instituciones piblicas paraestatales que se incorporen al régimen
de esta Ley,

™ Al no existir en nuestro pals un Tribunel u drgano que se encargue del estudio de
ANTICONSTITUCIONALIDAD de una norma o ley, se necesita recurrir al Juicio de Amparo, que tiene por
objeto, en cago de procedencis, restituir, Unicamente en la esfera juridica del quejoso, ¢l goce de la garantla
constitucional que es violada.
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III. Por trabajador, toda persona que preste sus servicios en las
dependencias o entidades mencionadas mediante designacion legal o
nombramiento, o por estar incluido en las listas de raya de los trabajadores
temporales, con excepeidn de aquellos que presten sus servicios mediante
contrato sujeto a la legislacion comun y a los que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo ala partida de honorarios;

IV. Por pensionista, toda persona a la que esta Ley le reconozca tal
cardcler;

V. Por familiares derechohabientes a ;

La esposa, o a falta de ésta, la mujer con quien el trabajador o
pensionista ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores o con
la que tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio.
Si el trabajador o pensionista, tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendra
derecho a recibir la prestacion,

L.os hijos menores de dieciocho affos de ambos o de sélo uno de los
conyuges, siempre que dependan econdmicamente de ellos.

Los hijos solteros mayores de dieciocho afios, hasta la edad de
veinticinco, previa comprobacion de que estdn realizando estudios de nivel
medio o superior de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales o
reconocidos y que no tengan un trabajo remunerado.

Los hijos mayores de dieciocho afios incapacitados fisica o
psiquicamente, que no puedan trabajar para obtener su subsistencia, lo que
comprobard mediante certificado médico expedido por el Instituto y por
medios legales procedentes.

El esposo o concubinario de Ia trabajadora o pensionista siempre que
fuese mayor de 55 aftos de edad: o que esté incapacitado fisica o psiquicamente
y dependa econdmicamente de ella.

Los ascendientes siempre que dependan econémicamente del trabajador
0 pensionista.

Los familiares que se mencionan en este articulo tendrin el derecho que
esta Ley establece si retnen los requisitos siguientes :
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A) Que el trabajador o ¢l pensionista tenga derecho a las prestaciones
sefinladas en el articulo 3° de esta Ley.

B) Que dichos familiares no tengan por si mismos derechos propios a
las prestaciones seffaladas en el articulo antes mencionado.”

El articulo en comento en sus fracciones 1, 11 y 111, establece conceptos
para los diversos sujetos, tanto beneficiarios como obligados que considera la
Ley del 1.S.S.S.T.E., no obstante que invade la competencia de las leyes de
trabajo, por lo que se refiere a los trabajadores, y de la administracion piblica,
en cuanto a dependencias y entidades.

De la fraccion III, se desprende una clasificacion de tres categorias o
clases de trabajadores :

-- Los que son designados legalmente o por nombramiento.

-- Los de lista de raya, con carcter de temporal y

-~ Los que perciben sus emolumentos con cargo a la partida de
honorarios.

Aqui surge una diferencia entre la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, que en su articulo 4°, divide a los trabajadores en 2 clases,
los de base y los de conflanza, estableciendo limitaciones a los derechos de los
segundos citados; y la Ley del 1.S.S.S.TE., que no hace tal distincion, y su
proteccion es mas amplia, incluyendo a los de base y a los de confianza, asi
como a los de honorarios en materia de seguridad social.

Por lo que se refiere a la fraccién V, menciona a los familiares que
tienen derecho a las prestaciones y beneficios que otorga el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores del Estado, su Ley, enumeraa
aquellos que tienen una relacion de parentesco ascendiente y/o descendiente,
ademas de que considera como familiar a la esposa (0) o concubina (o) del
trabajador o pensionista. Por lo que respecta a ésta ullima aseveracion,
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considero necesario sefialar que el Codigo Civil para el Distrito Federal, no
reconoce el caricter de familiar al esposo (a) o concubino (a). La legislacién
cvil no reconoce un grado de parentesco entre el hombre y la mujer que
contracn matrimonio, solo se limita a establecer ¢l origen de derechos y
obligaciones que nacen entre ambos consortes, a pesar de ello,
doctrinariamente se ha establecido que la base fundamental de la familia es el
matrimonio, reconociendo que el sustento del nicleo familiar se encuentra en
la relacidn que existe entre la pareja (hombre-mujer).

Al respecto, la tratadista Sara Montero Duhalt, cita : “la familia puede
estar constituida de muy diferente forma, dependiendo de diversos factores: la
cultura, la clase social, la época, o el higar sobre la tierra a que nos refiramos
en un momento dado.

Sin embargo, son dos formas las més comunes de integracién del micleo
familiar en razén de los miembros que la componen. Asi, se habla de familia
extensa cuando en la misma se incluye, ademas de Ja pareja y de sus hijos, a
los ascendientes de uno o de ambos de sus miembros, a los descendientes en
segundo o ulterior grado, a los colaterales hasta el quinto, sexto o mas grados,
a Jos afines y alos adoptivos. Opuesta a la anterior, surge la llamada familia
nuclear o conyugal, cuyos componentes estrictos son inicamente el hombre, la
mujer y sus hijos.” ™

De lo anterior, s¢ desprende que la Ley del 1.S.S.S.T.E,, en su articulo
en comento, se¢ encuentra en concordancia con lo aseverado en wltima
instancia, dando reconocimiento a la esposa (o) o concubina (o) del trabajador
o pensionista al servicio del Estado., en virtud de que, si bien es cierto, no
existe lazo consanguineo entre el varon y la mujer, ambos por el solo hecho de
ser parejay formar un hogar, se comprometen entre sf, adquiriendo derechos y
obligaciones reciprocas, indispensables para la constitucién y subsistencia de

"' MONTERO Duhalt, Sars. DERECHO DE FAMILIA México, Pomia, 1990.p. 8 - 9.
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esa célula, que aunque pequefia, es de vital importancia para la organizacidn
social : La familia.

Por tltimo, es importante destacar, que el derecho de los familiares
depende de que ¢l trabajador o pensionista tenga derecho a las prestaciones de
la Ley y de que esos familiares no tengan por si mismos derechos propios.

3.- ANALISIS DE ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL PARRAFO
QUINTO, FRACCION V, ARTICULO 5° DE LA LEY DEL LSS.S.T.E,,
EN RELACION AL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

La parte medular del articulo 4° Constitucional que sirve de sustento
para fijar el criterio de anticonstitucionalidad del parrafo quinto de la Ley del
I.S.S.8.T.E,, textualmente indica :

“EL VARON Y LA MUIJER SON IGUALES ANTE LALEY.”

De lo antes citado s¢ desglosa, que nuestra Carta Magna reconoce y
garantiza la igualdad juridica entre el hombre y la mujer, considerando a ambos
en igualdad de circunstancias, y con la misma capacidad para desarrollar
cualquier actividad, sin distincién alguna por su sexo.

El articulo 5° de la Ley del 1.S.S.S.T.E. en su fraccién V, parrafo
primero establece :

Por familiares derechohabientes:

Laesposa o a falta de ésta, la mujer con quien el trabajador o pensionista
ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores o con la que
tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el
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trabajador o pensionista tiene varias concubinas, ninguna de ella tendrd
derecho a recibir la prestacion.

Por otra parte el parrafo quinto sefiala :

El esposo o concubinario de la mujer trabajadora o pensionista siempre
que fuese mayor de S5 affos de edad; o esté incapacitado fisica o psiquicamente
y dependa econdmicamente de ella.

De las dos fracciones anteriores, se desprende que existe diferencia en el
trato legal que se da a los varones, respecto de las mujeres, en relacion a las
facultades que tienen ambos para inscribir como beneficiarios de los servicios
de seguridad y servicios sociales a sus respectivas parcjas.

Para el varén no existe limitacién alguna que marque la Ley para
inscribir a su esposa o concubina, pues, solo basta que:

-, acredite mediante acta de matrimonio certificada, que es su conyuge; o
- acredite S aftos de vida marital en caso de tratarse de concubina. o
- se trate de la mujer con la que ha procreado hijos.

En éste sentido, el trabajador al acreditar cualquiera de estas tres
hipétesis, tiene la facultad de inscribir a su pareja en el 1.5.5.S.T.E,, como
derechohabiente, para hacer uso de los beneficios de seguridad social que
otorga la institucién.

Por el contrario, para la mujer, independientemente de cumplir con los
requisitos anferiores, tiene que sujetarse alos siguientes supuestos :

- que su conyuge o concubino sea mayor de 55 aftos de edad; o

- que esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa econdmicamente de
ella.
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Es decir, que ademas del cumplimiento que debe de cubrir la mujer a
cualquiera de las tres primeras hipOtesis para inscribir a su esposo o
concubino, debe acreditar un minimo de edad, o en su caso. mediante
certificado médico, demucstre que se trata de un incapacitado fisica o
psiquicamente, y como consecuencia de esa incapacidad debe depender
econdmicamente de ella. Lo cual se convierle en un requisito sine qua non,
para la inscripcion del esposo o concubino en el Instituto. Circunstancia
opuesta a la condicion que se le reconoce juridicamente al vardn.

De lo previamente instituido, se¢ desprende que existe una evidente
distincién en el trato que dala Ley del 1.S.S.S.T.E., al hombre y a la mujer, en
razén a que ambos son trabajadores al servicio del Estado, situados en igualdad
de circunstancias; y en este sentido, el descuento que se les fija, equivalente al
8%, sobre el sueldo base de cotizacion, se realiza sin distincién de sexo, pues al
hablar de trabajador, comprende tanto al varbn como a la mujer, quitnes
reciben el mismo salario en una escala nominal igualitaria por el trabajo que
desempefian, para que tanto los trabajadores como sus beneficiarios puedan
disfrutar de las prestaciones y servicios sociales que otorga la Institucion.

Del andlisis anterior se concluye, que ¢l precepto en estudio se opone
total y absolutamente al espiritu consagrado en el articulo 4° Constitucional, en
virtud de que establece mayores requisitos o condiciones que obstaculizan a
todas aquellas mujeres trabajadoras al servicio del Estado para que inscriban
como derechohabiente a su esposo o concubino menor de 55 afios de edad,
salvo que comprueben que éste se encuentra incapacitado fisica o
psiquicamente y dependa econdémicamente de ellas, por lo tanto, frente a esta
limitante, el parrafo quinto, fraccion V, del articulo 5° de la Ley del
1.S.S.S.TE,, al establecer un trato distintivo de caracteristica sexual, que no
respeta la igualdad del varén y la mujer ante la Ley, adquiere un cardcter
Anticonstitucional, es decir, que va en contra de la garantfa constitucional de
igualdad juridica.
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4.- PROPUESTAS DE REFORMA.

El centro de la norma juridica, es el hombre. El principio y el fin del
derecho es el ser humano, quien a través de la historia ha tenido una lucha
incesante para recuperar y hacer valer sus derechos fundamentales como son :
La libertad, la igualdad, la seguridad juridica y social. La libertad,
entendiéndose como toda posibilidad de actuacién del hombre reconocida por
el orden juridico estatal, es una reciente conquista, producto de constantes y
cruentas luchas.

En nuestro pafs, el momento historico en el que surge la libertad humana
como derecho fundamental del individuo, incorporada a un régimen nomativo
a titulo de garantia, contra los excesos del poder publico, es con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el § de
Febrero de 1917, puesta en vigor el 1° de Mayo del mismo afio. Siendo la
primera Constitucion en el mundo de caracter social, que independientemente
de reconocer y proteger los derechos primordiales del ser humano, otorga las
condiciones minimas de bienestar social para la clase trabajadora; de ahi, que
en México se haya logrado un avance significativo.

La Constitucion mexicana, ademas de tutelar y proteger esos derechos
basicos del individuo, contiene la forma de gobierno, y la creacién de la
estructura politica y administrativa de los organos del Estado. Esta
Constitucién como norma suprema, establece principios basicos y elementales
de caricter general que para su debida observacion, aplicacién y estricto
cumplimiento, requicre de un cuerpo de normas o leyes que desglosen en
especifico el espiritu consagrado en la ley fundamental, atendiendo al principio
esencial para el cual fueron creadas.

Al mismo tiempo nuestra Carta Magna al consagrar las garantfas de los
gobernados, prevé la posibilidad de una contravencién de sus propios
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preceptos, en el ejercicio del poder publico que detentan los organos
gubernamenlales, a través de sus autoridades y que tengan como consecuencia,
la violacién de alguna garantfa por ella establecida; ese medio juridico de
proteccion o tutela para el exacto cumplimiento de Ja Constitucién, es el juicio
de amparo. Este medio de control de la supremacia de la Constitucion protege
al gobernado cn contra de una norma, ley o acto de autoridad que vulnere sus
garantias  individuales, para que mediante la  declaracion  de
inconstitucionalidad de esa norma, ley o acto de autoridad se conceda el
amparo y proteccion de la justicia federal, restituyéndole el goce de los
derechos quebrantados.

Si bien es clerto, nuestra revolucidn iniciada en 1910, al
institucionalizarse s¢ describié con precision a que tipo de sistema politico y
econdmico aspiraban y aspiramos los mexicano : “ La democracia social ",
parte importante dentro de esta descripcion, de una sociedad en proceso
permanente de cambio, hacia estadios de mayor desarrollo y bienestar
representa la legislacion en la que esa sociedad consagra los principios que
deberdn normar su progreso; por lo que es comprensible, que durante los
primeros afios de vigencia de la Constitucion de 1917, los legisladores se
ocuparon principalmente de resolver los problemas de cimentacién de las
estructuras juridicas esenciales de los drganos de gobicrno y del asentamiento
politico de la nacion, que se explica claramente, si tenemos en cuenta que se
trata de los affos de intensa lucha armada y de grandes convulsiones politicas,
por lo que se denota la escasa legislacién sobre segunridad social durante la
sepunda década del presente siglo.

En este sentido, no es sino hasta el 12 de Agosto de 1925, cuando se
aprucba la primera ley de seguridad social en México, durante el periodo del
General Calles y que es el antecedente inmediato de la Ley del LS.S.S.TE.: La
Ley de Pensiones Civiles y del Retiro. Esta primera tentativa del régimen, para
dar seguridad a los trabajadores fracaso en su propdsito, por no constituir un

115



sistema integral, sino solo un estudio aislado que satisfacia una parte de las
mitltiples necesidades de los trabajadores del Estado.

A partir de su expedicion en 1925 hasta 1947, la Ley de Pensiones
Civiles y de Retiro, sufrié diversas modificaciones, abrogandose, el 20 de
Diciembre de 1959 cuando se promulga la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Por primera vez se concreta
en ésta Ley, una vision integral de Ja seguridad social que cubre tanto
prestaciones relativas a la salud, como prestaciones sociales, culturales y
econdmicas haciéndose extensivo el beneficio a los familiares de los
trabajadores.

En este orden de ideas, respecto a la igualdad juridica del hombre y la
mujer; y retomando que en los afios de 1916-1917, el Congreso Constituyente
encargado de la redaccién de la Constitucidn, no le concedid capacidad juridica
ala mujer, unicamente se limité a reconocer su actividad en el ambito laboral,
motivo por el cual las mujeres en general y en especifico las mexicanas, se han
enfrentado a constantes luchas para recuperar y hacer valer sus derechos, y asi,
tener la posibilidad de participar activamente en la vida social, politica y
econdmica del pals.

Ha sido larga la lucha para llegar a la declaracién del principio igualitario
consignado en el articulo 4° constitucional, que fue reformado hasta el 27 de
Diciembre de 1974, en cual se reconoce a nivel constitucional, que el varén y la
mujer son iguales ante 1a ley.

Qué facil es leer dicho precepto, y que logico y congruente nos parece
en nuestros dias; 1a verdad de las cosas es que fue el resultado de una larga
pugna, la que se siguié para obtener esta declaracién igualitaria, estableciendo
el tratamiento legal sin distincién de sexo.
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Desde su origen, la Constitucion le ha dado a la mujer de manera
paulatina, derechos que el mismo varén venia gozando, principalmente en lo
concerniente al derecho de la mujer de trabajar en igualdad de condiciones
respecto al hombre incluyendo la delicada cuestion relativa a la justa
correspondencia entre trabajo y salario; al grado de que con la adquisicion de
la ciudadania, la mujer entrd de Heno a la vida activa del pais y adquiere las
mismas oportunidades que el hombre, sin que esto vaya en detrimento del
respeto, pues la ley no busca una igualdad biolégica, por ello no debe
confundirse la igualdad juridica del hombre y la mujer con la igualdad sexual,
ya que la igualdad ante 1a ley parte del respeto ante la igualdad humana.

Hoy en dia, las posibilidades de un cambio verdadero son mayores que
anteriormente. Es digno de reconocerse y se reconoce que la situacién juridica
de las mujeres en todos los 4mbitos ha tenido cambios significativos; sin
embargo, esta garantia de igualdad juridica entre el vardn y la mujer que
establece nuestra Ley Suprema, no ha sido acogida e incorporada en algunas
normas o leyes secundarias, ante esta situacion, el progreso en la implantacién
de este derecho fundamental se ha convertido en un lento proceso legislativo.

Un ejemplo fehaciente es el articulo 5°, fraccién V, pérrafo quinto de la
Ley del I.S.S.S.T.E. que es anticonstitucional, porque va en contra del espiritu
de la garantia constitucional de ignaldad ante la ley que establece el articulo 4°
constitucional, en virtud de que opone a las mujeres trabajadoras al servicio del
Estado mayores requisitos para inscribir como derechohabiente a su esposo o
concubino, a diferencia de los que se solicitan a los hombres trabajadores, de
esta forma se limita y obstaculiza que las trabajadoras del estado puedan
brindar seguridad y proteccidn social a su cényuge o concubino menor de 55
afios de edad, salvo que demuestren mediante certificado médico que éste se
encuentra incapacitado fisica o mentalmente y por esta circunstancia depende
econdémicamente de ella.

17



Al mismo tiempo, el articulo en comento, ademas de oponerse a la
garantia de igualdad juridica, también contradice el mandato de seguridad
soctal que establece el articulo 123, apartado “B”, fraccion X1, inciso d), que
garantiza la seguridad social de los familiares de los trabajadores, como un
derecho derivado del trabajador para hacer uso de la asistencia médica y
medicinas en los casos y proporcién que determine la ley del 1.S.S.S.TE.

No obstante que nuestra legislacidén civil, no reconoce un grado de
parentesco familiar entre los conyuges o concubinas, se debe de tomar en
cuenta que la pareja hombre-mujer es el sustento del micleo familiar lo cual sf
reconoce juridicamente laley 1.5.3.S.T.E. y aunque se cumple con el mandato
constitucional de que la ley debe de proteger la organizacién y desarrollo de la
familia, al mismo tiempo limita el derecho de proteccion a la salud al esposo o
concubino menor de 55 afios de edad de todas las trabajadoras al servicio del
Estado.

De lo anterior se concluye que la anticonstitucionalidad gira en tono al
principio de Supremacia Constitucional que engloba las garantias de igualdad
del varon y la mujer ante la ley, la seguridad social para los familiares de los
trabajadores al servicio del Estado y el derecho a la salud. Donde el Estado
tiene, de acuerdo a esos mandatos constitucionales, la obligacion de proteger la
organizacién y desarrollo de la familia, lo cual no es acatado por la norma
secundaria de la Ley del 1.S.S.S.T.E.

No es posible, que a pesar de que la propia Constitucién, en su articulo
133 establece su superioridad y valor normativo, sobre la legislacién
secundaria, existan deficiencias técnicas contrarias a la Ley Suprema, que se
traducen en violaciones de garantfas constitucionales.

Como se analizd anteriormente, el parrafo quinto de la fraccion V, del
Articulo 5° de la Ley del 1.S.S.S.T.E. por su contenido es de cardcter
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anticonstitucional, por tal motivo debe reformarse su texto y ser acorde a lo
que establece la Ley Suprema, para tal efecto, propongo lo siguiente :

--- Derogar dicho parrafo quinto que se cita, y
--- Reformar el parrafo primero para quedar como sigue :

V. Por familiares derechohabientes a :

El conyuge o a falta de este, quien posea la calidad de concubina (o)
del trabajador o pensionista; en el caso de concurrencia de varias
concubinas (os) ninguna (o) tendra derecho a la prestacion

Independientemente de la reforma ya mencionada se tendran que
reformar los articulos 24 fraccién V, y 75 fracciones IIl y IV, de la misma ley
del I.5.S.S.T.E. por contener disposiciones de caricter anticonstitucional que
denivan del articulo cuyo andlisis ya se ha realizado.

La propuesta de reforma tiene como finalidad hacer extensiva a todas las
trabajadoras al servicio del Estado, la igualdad juridica con respecto a los
hombres trabajadores, para que en las mismas circunstancias puedan otorgar
seguridad social a8 sus conyuges o concubinas sin limitante alguna para su
inscripcién y puedan gozar de las prestaciones y servicios sociales que brinda
el 1.5.5.S.T.E,, sin que surja la necesidad de que cada una de esas mujeres por
separado promuevan el Juicio de Amparo, para que se les restituyan las
garantfas que han sido violadas por el desacato de esa norma secundaria.

Un Estado de inseguridad es un Estado ilegitimo. Toda la legislacion
creada por el Estado, debe responder a los principios y garantias plasmadas en
su Ley Fundamental. Un Estado Social, Democrético y de Derecho como el
nuestro, leva inmerso el espiritu de igualdad juridica y seguridad social, como
dogmas arraigados en la conciencia del pueblo mexicano.
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CONCLUSIONES

PRIMERO. La Constitucién de 1917 es la base juridica de nuestro actual
Estado de derecho, en 1a misma se plasma el caracter de la lucha ideoldgica de
la que fue escenario nuestro pais desde que inici6 su lucha por conquistar su
independencia; es la primera Constitucidn en el mundo de cardeter social.

SEGUNDQ. Se¢ caracteriza por su forma escrita y rigida, sustentada en los
principios de legalidad, legitimidad y supremacia constitucional.

TERCERO. Para su estudio, la Constitucién se divide en dos partes. Parte
Orgénica que contiene la estructura y divisién de la Administracion Publica
Federal y la forma de gobierno. La parte Dogmatica contiene las principales
garantias individuales , de igualdad, libertad, y seguridad juridica, en sus
articulos que van del 1° al 28, es importante hacer notar que también contiene
garantias sociales cuyos principios se encuentran impregnados en los articulos
30, 27 y 123 Constitucionales.

CUARTO. Las parantias que establece nuestra constitucion, tutela la seguridad
y proteccién de los derechos que tiene el gobernado frente al Estado y sus
autoridades, quienes tienen la obligacién de vigilar su estricto cumplimiento.

QUINTO. Las garantias de Igualdad van a proteger al ser humano como tal,
como persona, sin lomar en cuenta su condicidn social, econdémica o cultural,
pues el Estado tiene la obligacién de dar el mismo tratamiento normativo a los
que se encuentren en igualdad de circunstancias, con las salvedades que la
propia Constitucién establece.
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SEXTO. Existe la posibilidad de que ¢l Estado a través de sus autoridades
realice alguna violacion a dichas garantias, para esto, la Constitucion establece
su propia eficacia, un medio de control constitucional para su exacto
cumplimicnto, llamado: el Juicio de Amparo, que tiene por objeto restituir el
goce de las garantfas que han sido vulneradas en la esfera juridica del quejoso,
por alguna norma, ley o acto de autoridad; sin embargo, este efecto no se hace
extensivo a los demas sujetos que se encuentran en la misma situacion.

SEPTIMO. La Ley de Pensiones Civiles y de Retiro de 1925, fue la primera
Institucion de asistencia y seguridad social en México, misma que fue derogada
en 1959 por la Ley del Institwto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabagjadores del Estado.

OCTAVOQ. La base Constitucional del 1a Ley del 1.S.S.S.T.E., es ¢l Articulo
123, Apartado "B" Fraccién XI. La naturaleza juridica del 1.S.S.S.T.E, consiste
en que es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, nace por decreto del Presidente de la Republica en 1959,
con fundamento en el articulo 89, fraccion I de 1a Constitucidn, es también de
observancia Constitucional con base en el articulo 73, fraccién XXIX - D, por
encontrarse sujeto a la regulacién y lineamiento que marca el Plan Nacional de
Desarrollo.

NOVENO. El objetivo primordial. del 1.S.S.S.TE. es lograr el bienestar
integral, fortaleciendo la salud y la seguridad social de los trabajadores al
servicio del Estado y sus familias, a través del otorgamiento y la cobertura de
las prestaciones basicas.
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DECIMO. La iltima reforma que se realiz6 a la Ley del I.S.S.S.T.E.,, fue en
1984, sin embargo, aunque ya se habia efectuado la reforma del articulo 4°
Constitucional en 1974, en lo relativo a la garantia de igualdad del varén y la
mujer ante la ley, el parrafo quinto, fraccién V, del articulo 5° de la Ley del
ILS.S.STE., no sufrié modificacién alguna, para acatar esa condicion
igualitaria sin distincion de sexo.

DECIMO PRIMERQO. El articulo 5°, fraccién V, en su parrafo quinto es
anticonstitucional, por establecer una fehaciente desigualdad juridica entre el
hombre y la mujer, ambos trabajadores al servicio del Estado, en virtud de que
a la mujer no se le concede la facultad de inscribir en el [.S.S.S.T.E., como
derechohabiente, a su esposo o concubino menor de 55 affos de edad, en
contraposicidn a los lineamientos que estipula el articulo 4° Constitucional.

DECIMO SEGUNDO. La propuesta de reforma consiste en Derogar dicho
parrafo quinto, para reformar el parrafo primero, fraccion V del articulo 5° de
laLey del 1.S.S.S.T.E., para quedar como sigue

V. Por familiares dercchohabientes a :
El conyuge o a falta de este, quien posea la calidad de concubina (o) del
trabajador o pensionista; en el caso de concurrencia de varias concubinas (os)

ninguna (o) tendré derecho a la prestacién

Ademés se tendran que reformar los articulos 24 fraccién V, y 75
fracciones Il y IV, del mismo ordenamiento
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DECIMO TERCERO. La propuesta de reforma tiene como objetivo
principal, hacer efectiva a todas las trabajadoras al servicio del Estado, la
igualdad juridica con respecto a los hombres trabajadores, en el sentido de que
bajo las mismas circunstancias puedan otorgar seguridad social a sus cényuges
o concubinas sin limitante alguna para su inscripcién y puedan gozar de las
prestaciones y servicios sociales que brinda ¢l 1.S.5.S.T.E., sin que se vean en
la imperiosa necesidad de promover, en su oportunidad, el Juicio de Amparo,
para que se les restituyan las garantias que han sido violadas por el desacato de
esa norma secundaria, pues ademas de la violacién a la garantia de igualdad
ante la Ley, se atenta en contra de la garantia de seguridad social y el derecho a
la salud, preceptos que se rigen en tomo al principio de supremacia
constitucional y legalidad.
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LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.
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