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HIPOTESIS
Primera

El proceso de planeacién en México ha estado influido por factores
externos que, permeados por los internos, han repercutido en el diseiio,
elaboracion y orientacion de los planes de desarrollo. Esta influencia ha
sido pendular, pues en algunos periodos han tenido mayor peso los
factores coyunturales que los formales y viceversa, lo cual se ha reflejado
en los diversos planes de nuestro pafs.

Segunda

La planeacién en México presenta un proceso evolutivo que alcanza, con
Miguel de la Madrid, una consolidacién formal . El Sistema Nacional de
Planeacién Democrética constituye, en forma, un esquema institucional e
integral de planeaci6n. ‘

Objetivo general

Describir los principales factores externos, tanto de caricter formal
metodolégico como coyunturales, que han influido directamente en el
proceso de planeacién en México, para analizar sus efectos en el proceso de ‘
planeacién en México, desde 1929 hasta 1982,

Objetivos especffacos

“Exponer la trayectoria de la planeacién en México desde 1928 hasta 1982,

para conocer su evolucién desde los primeros intentos formales hasta su
consolidacion sistémica e mtegral '

Anahzar los limites y alcances de cada uno de los esfuerzos de planeauén“
en México, desde 1928 hasta 1982. ‘ '




INTRODUCCION

La importancia que para cualquier sociedad representa la elaboracion
de planes que consideren las necesidades que pretenden resolverse y
los medios que se utilizardn para su solucion, es evidente, sobre todo
si dichos planes presentan caracteristicas de continuidad,

globalizacion y proyeccion a largo plazo.

Mucho se ha hablado de como este proceso de planeacion ha sido
implementado en paises como el nuestro, exponiéndose y muchas
veces cuestiondndose sus deficiencias e improvisacion. El aula
universitaria nutre estos cuestionamientos y en la vida nacional se

observan dia a dfa los efectos de la planeacion.

Nuestra inquietud sobre la 1mp0rtanc1a dela planeacnén se. ongmé en

las aulas universitarias. Las reflexiones de los catedréhcos de lasf‘-;‘*‘ |
materias vinculadas a la planeacion, nos despertaron el. mterés por"* ‘
examinar las caracterfsticas del proceso de planeacnén en’ nuestro‘ o

pais. Asf decidimos investigar cudles eran los pnncxpales factores:, ‘
externos que han influido en la planeacion mexlcana yel unpacto de "‘ ;
ellos en este proceso. La investigacion es de hpo panorémlco y]l .
debido a la amplitud del periodo exarmnado y de-sus elementosv- e
analihcos, decidimos abordarlo de manera colechva Utlluamos el_ 8 S

método deductivo y la investigacion documental como - técnicas e

basicas.
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El trabajo se divide en cuatro capfitulos. En el primero acotamos las
caracteristicas generales de la planeacién conforme a dos corrientes:
una, la administrativa, que la considera una técnica aplicable a
cualquier tipo de organizacién y sistema socio-politico y ecdnénﬁéo;
y otra, la econémica, donde estudiosos como Lange y Bettelheim,
afirman que la planeacion y la planificacién responden a un modo de
produccion determinado. Asi, durante mucho tiempo, sobre todo el
lapso que duré la guerra fria, la planeacion y la planificaciéon fueroh
objeto de confrontacion atadémica, tedrica e ideolégich. En este.
primer apartado exponemos esos dos enfoques para establecer las
particularidades y diferencias, a saber, de la planeaéiéﬁ y la
planificacion, a fin de bordar un marco conceptual que penmta .

ubicar el proceso asentado en México.

En el segundo capftulo nos adentramos en el marco histér‘ico“,d’e 7
nuestra investigacién.  Buscamos delinear las‘partiéularidadés de
Latinoamérica en su devenir social y econémico, asf como ldenhﬂcar ’

las principales etapas histérico-econ6micas comunes a los dlversos
paises de la region , a partir de 1929, lo cual nos permite tener u_n

marco de referencia para abordar el caso mexicano,
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Un segundo elemento de nuestro marco histérico es el estudio de la
planeacién en América Latina.  Este rubro describe de manera
general los avances y limitaciones a que se ha enfrentado este proceso
en la regién. Se ofrece un panorama evolutivo de la planeacién
latinoamericana, desde sus primeras expresiones hasta su auge y
decaimiento, para finalmente mostrar sus perspectivas en un

ambiente caracterizado por la ejecucion de polfticas neoliberales.

El capitulo tercero se concentra en el caso mexicano. Se describe de

manera general su devenir histérico-economico desde 1929 hasta

1982, Posteriormente, profundizamos en el estudio de la. planeaéién

en México. El periodo de estudio seleccmnado comprende desde “

1928 hasta 1982, es decir, partimos de los primeros esfuerzos de . o
planeacion en México hasta el gobierno de Miguel de la Madrid, en
donde, desde nuestro punto de vista, se zilcahza la madurezan ‘e,r_,t,veyr
dmbito.  Asimismo, realizamos un énaﬁSis désc‘ripﬁi)b 'de"l'.os,.
diversos planes de desarrolio del pais a la vez que enunciamos los.”

aspectos internos y externos relevantes que condlcmnaron nuestra ;

situacion actual, y naturalmente la planeacién
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Por tltimo, en el capitulo cuatro mostramos con mayor detalle los
principales factores externos que han condicionado la planeacién en
Meéxico. Es decir, examinamos aquellos fenémenos coyunturales o
formales que mayor trascendencia tuvieron en nuestro proceso de
planeacion. Este capitulo tiene como propésito central mostrar los
principales factores externos que han influido directamente en el

proceso de planeacién en México. Identificamos dos tipos de

factores externos que han sido fundamentales en este ésquema" |

aquellos derivados de momentos coyunturales mtemacnonales y los

de tipo metodolégico.

Las conclusiones que emanan del trabajo sélo fortalecen nuestra -
convicciéon de consolidar un proceso de planeac:én dlsenado e .

implementado de manera mtegral que sea eje de un desarrollo

econdmico y social,




1. PLANEACION O PLANIFICACION
(DIVERGENCIA TEORICA)

Nuestra investigacion se inserta en el dmbito de las disciplinas econdmico-
administrativas.  Por ello iniciaremos por describir el marco tedrico
conceptual en el que se incorpora la planeacion y Ia planificacion. Ello

supone abordar la investigacion desde dos corrientes basicas:

" Por un lado, tenemos aquellos estudiosos que consideran a fa planeacién no
(nicamelite como una técnica, sino que, por el contrario, Ia conciben como
una forma de funcionamiento de cierto tipo de sociedades. (...) Por otra
parte, tenemos la corriente que concibe la planeacion ( o programacion )
como una técnica, cuyo objetivo central es la racionalidad.  Para esta
corriente, la planeacién es su esencia (la racionalidad) se puede dar a
cualquier nivel organizacional, incluso individual (el hombre, la familia, el

comercio, la empresa, la sociedad, etc., tienen la posibilidad de planear)!

~ Primero abordaremos. la planeacién y la planificacion. desde el mirador
técnico, que corresponde al administrativo y posteriormente mencionaremos -
el debate sobre las diferencias de esos términos de acuerdo a una Gptica

econdmica.

1 Garcfa Lopez, José. *Planeacién” en Martinez S»lva Mar!o (coord i chcmnano de po//m:a ;
y administracion publica. Ideas Técnicas y autores. Ed. Colugio de Iscencsados en clenctas
politicas y administracién publica a.c. México, 1986 Tomo N:Z, P 217 )




1.1 El ENFOQUE ADMINISTRATIVO
1.1.1 Administracion

La palabra administracion proviene del latin "administrione” que significa
servir, de tal manera que al referirnos al término administrar estaremos
hablando de aspectos de cooperacion y servicio para alcanzar objetivos
determinados, mediante el uso de diversos medios, técnicas y recursos

(humanos, materiales y financieros)?

La definicion de Wilburg Jiménez Castio incluye los elementos mds

importantes de la administracion:

"La administracion es una ciencia social compuesta de principios, técnicas y

pricticas, y cuya aplicacion a conjuntos humanos permite establecer sistemas:

racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se pueden alcanzar

propasitos comunes que individualmente no es factible lograr'

2- para conocer detalladamente la historia, elementos y caracterfstacas genarales da la .

administracidn consiltese, entre otros a Valdivia, Guzman. . La ciencia de I3 admlmstrac/dn

La direccidn de grupos humanos. Ed. Limusa. México, 1980, 6* reimp. 238 pp.; Medina -

dlaz , Eduardo. *Administracion . Teorfa y practica” en Martinez Silva Mario. (coordl
Diccionario de politica y administracion publica. ldeas Técnicas y-autores, £d. Colegio de’

licenciados en ciencias. politicas y ‘administracidn pdbllca a.c. México, 1986, Tomo-A- Foo '

p.16; Gil Mandoza, José {coord.). Biblioteca prctica de negacios. Administracion madema.:

Tomo. I. México, 1988, 228 pp.; Fuimer, Robert M. Adm/n/stracldn Modema Ed Diana. -

México, 1986. 3 reimp. 608 pp,

p.24.

Cfr. Jiménez Castro, Wllburg. Introduccidn al estudio de la admmlstrac/én. Ed, leus_a. o
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4 Galvén Escobedo José, Tratade de admm/stracmn general. Ed. INAP. P 42

wsiews

1.1.2 Tipos de administracion
La clasificacion de la adininistracion es la siguiente!
O Administracion publica.
Q Administracion privada.
Q Administracion mixta.
Administracidn piiblica

Gulick y Urwick definen a la adwinistracion publica como "aquella parte de
la cicencia de la administracion que concierne al gobierno, fundamentalmente
al poder ejecutivo, que es el encargado de llevar a cabo las tareas

gubernamentales."

Por su parte, Pfiffner y Presthus sefialan que la administracion pﬁbliéa‘ S
"consiste en llevara a cabo el trabajo del gobiemo coordmando los esfuelzos e

de modo que puedan colaborar unidos en logm de sus proposnos“

José R, Custelazo, sefiala que el ténmino admi_nisu'aci()n pﬂblica ‘remite

implicita o explicitamente a tres connotaciones:

"a) AI conjunto de mstltuclones 0 personas que confonman un- p,oblemo*

legi tlmamente establecldO'

Op cit. p. 43
6 Op.cit. p.44




"b) A los desarrollos de planeacion, organizacidn, ejecucion y control
mediante los cuales se lleva a cabo la voluntad de un gobierno. Es decir el

"proceso administrativo", y

"c) Al conjunto de conocimientos debidamente sistematizados que conforman
una disciplina cientifica que se llama "ADMINISTRACION PUBLICA".?

A partir de estas definiciones podemos inferir que la administracidn pablica e
el conjunto de instituciones que dependen del poder ejecutivo cuyo objetivo

es cumplir y hacer cumplir las politicas pablicast

Administracion privada .

La administracion privada integra los diversos medios, técnicas, y recursos de

la empresa para la consecucion de sus objetivos, principalimente el lucro o

ganancia?

Administracion Mixta

También se le conoce como cuasipiblica y se refiere a las actlvndades que i

estan bajo la administracion tanto del poder pubhco como del sector

privado.!0

- 7 Castelazo, José R. "La formacién de una teorla de la administraci6n publica® en Castillo .

Rojas Alfredo (director) 'Revista de politica y admmlstracndn N° 5, mayo agosto de 1976
.26 i

Guevara Bautista, Julieta.; *administracion Pabllca en Martlnez Sclva Mano (coord) i
Diccionario de politica y administracion ptibl/ca Ideas Técnices y autores.” Ed. Colegio de -
licenciados en cienclas polltlcas y admtnlutracién publlca a.c. México. 1986. Tomo A- F .

.47,

2 impresidn. pp. 39-63 y Castelazo, JoséR op cit,-p.30.
10 Galvan Escobedo. op. cit. p.45.

Ferndndez Arena, José Antomo 99 prmcipl'os admm:srrauvos Cd Dlana Mexlco, 1986 s




A esta clasificacion corresponden instituciones o empresas cuya participacion

accionaria se encuentra compartida por ambos sectores
Diferencias entre administracion publica y administracion privada

Ambos tipos de administracion son ramas especializadas de la misma ciencia
administrativa, sus principios tedricos tienen bases comunes y sus técnicas

pueden aplicarse indistintamente en los dos dmbitos.
Sus diferencias bisicas son las siguientes:

Q El tamaio y complejidad de las estructuras del sector ptiblico es mayor al

de la empresa privada.

Q El objetivo de la administracion piblica estd orientado a obtener un

beneficio social, mientras que el proposito de la admmlsnacmn pnvada es

obtener una ganaucia.

"lLas empresas del Estado pueden ser creadas temporalmente sin“

g,anancnas por razones de blenestar socnal"“

Q Las actividades dentro de la administkaciéll 'pl'nb'lica deben ajuStai'se a
, dlsposmlones de caracter leglslatlvo 0. consmucmnal a fin de garantlzal;_'

que el poder se ejerza ‘dentro- de los limites- de beneﬁcxo colectlvo,

[t

mientras que en la administracion privada las dnsposncmnes legales no’ BOEe

necesariamente condicionan su actlvndad

11 Mercado, Salvador. Admin/'srfacidn aplicada. Teora y préctica, Ed. Limusa. p: 1 00
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QO La administracion pablica existe para servir a los intereses de la sociedad
mientras que la empresa privada sirve a los intereses de un individuo o
£IUpPo.

Q@ Laactividad pablica es inevitable, es decir, el ciudadano no puede escapar
a su autoridad y tiene que adaptarse a los términos que le seiiale.

Q La exigencia de la responsabilidad de la administracion piblica esta

determinada por la naturaleza de éste y la dimension de su poder!?

En suna, "muchos autores se han puesto de acuerdo al decir que existen
cuando menos cuatro diferencias fundamentales entre la administracion
publica y privada. El AMBITO de accidn tanto en su extension conio su
complejidad; LOS FINES que persiguen;, LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y POLITICA, y LA SUPEDITACION DEL INTERES PRIVADO
AL PUBLICO."13 |

1.1.3. Planeacidn y administracion

~ La planeacién como empa esenclal del proceso admmlstmtwo es. recnente.~ .
- Su incorporacion - se vincula a los métodos y técmcas admlmstratwas
wtifizadas cu la seg,unda guerra mundlal asi como al sur L,muento del enfoque

‘sistémico.

12 Medina Diaz, Eduardo. "Administracion . Teorfa y practica” en Martinez Silva Mario

{coord.), op.cit. pp.28-29. . Par tra parte, Pedro Munoz Amato saﬂala como pecu!iandadus',_; v

de 1a adminlstracldn publica las siguientes:

.1, La tarea gubernamental es enorme, comble;a y dlf(cll

2. Las actividadas que fleva.a cabo e! gobierno son de cardcter pnomarim : Coa
3. La universalidad v soberanfa:de! gobierno, fiacen suponer que. éste ha de: reso!ver los
conflictos de intereses privados, tratando de alcanzar el bienestar ganeral, -

Muioz Amato, Pedro, - Introduccion a la admmlstrac(on publlca tomo l Ed' FCS 7" : i

rgimpresion. -México, 1986, p.63
Cr. Castelazo, José R. Op. cit. 0.30.




“En efecto, la experiencia de cooperacion entre cientificos de diferentes
denominaciones, que fue necesaria para enfrentar algunos nuevos y complejos
problemas bélicos, fue aprovechada posteriormente a la guerra en el mundo
industrial, dando paso a una verdadera nueva disciplina cientifica, Hamada
investigacion de operaciones.  Esta disciplina trata de dar expresion

operacional al llamado enfoque de sistemas'*

Es en el periodo de la posguerra donde la planeacion se desarrolla, lo cual no

niega la existencia de algunas tareas de planeacidon en épacas anteriores:

“En toda sociedad mds o menos de manera advertida y clara existe algiin

grado de planificacion social, aunque a veces esté solo intuitivamente

orientada por ¢l politico y por ¢l hombre de gobiemo, pero es en la sociedad

conteiporanea, posterior a la posguerra, cuando la planificacion encuentra su

plataforma para convertirse en un modo e incluso en un sistema (...).

"(...)Elpl an va unido a un concepto fundamental del mundo contemporéneo'

el desarrollo racionalizado (...). El primer plan quulquenal ruso, de 1928, las

técnicas parciales del New Deal, sobre todo en la Tennesse Valley Authomy,k o
los proyectos Monnet, quiza e! "Plan Marshall" fueron ejemplos claros de’

ob;etwacnén del plan en dwersos sectores.'ﬂ

La importancia que adqmere la etapa de planeacnon al proceso admmnstranvof”;' 3
‘en el periodo posbélico, se observa enla comcldencm y at.ueldo de dlversos.

14 cérdoba; Jutio. ,'lntroducclén al utudio de las técnlcas de. pvogrnmacidn por redes an

Cérdoba, Julio (compliador). Modelos y técnicas. de sistemas aplu:ados a Ia admlmsrraclén S et

de proyectos. Ed. INAP. 2% edicién. México, 1979. p.131.

Bayona Diego, Antonio. "Plan" en Martinez Siiva Mario (coord ) Drccmnano de palf!rca

y administracién publica. ldeas Técnicas y autores. Ed; Colegio de liceniciados en ciencias
politicas y administracién publica a.c, Mémco, 1986, Tomo N- Z pp. 214-215




estudiosos de la administracion por incorporarla a dicho proceso. tal y como

se senala en el cuadro siguiente:

CUADRO 1.1
FACTORES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

21 "AUTOR: CTORES
HENRY FAYOL 1886 | prevision organizacion comando conlrol
coordinacion

LYNDALL 1943 | plancacion organizacion comando control
: URWICK prevision coordinacion
i WILLIAM 195) | plancacion organizacién direccion control
; NEWMAN oblencitn
: recursos
{ R.C. DAVIS 1951 [ planeacién organizacién ' contral
! KOONTZY 1955 |planeacion organizacién direccion control
x O'DONNELL Iniegracién .
i JOUNF. MEE 1956 | planeacion organizacién - | molivacion conlroi
', GEORGE R. 1956 | plancacton organizacion- - | ejecucin conirol .

TERRY : :

LOUIS A, ALLEN 1938 | plancacién organizacién’ | molivacién: control

. |coordinacién | "

DALTON Mc. 1958 [planeacion organizacion - ‘ control

FARLAND : ‘ ST 5 NI :
: AGUSTIN REYES 1960 ] previsiéon organizacion direccion - control :
; PONCE. laneacién ___ | integracion R R U
! ISAAC GUZMAN | 1961 [ planeacién organizacién | direccion'y . | control |-
:,, VALDIVIA, __|imegracién gjeciician < : i
§ J.ANTONIO 1967 planeacion | implententacion | ejecucion comrol’ i
: FERNANDEZ A. R ' : AR o
! © Fuenter Murtinez Silva Mario. Revista de politicn y adntndstractin N® 5, A BRI o AR

amayingust de 1976, p.36 - : L : - o . B

La aplicacion del enfoque sistémico dio una nueva vision a la administracion.

publica y a la planeacion;

i
1
J
i
i




" La administracion publica constituye un sistema, por cuanto estd formado
por un conjuito de unidades -ministerios, oficinas publicas, empresas
auténomas, etc. , cuyo propdsito es cumplir con las funciones del Estado. A
partir de esta proposicion general es posible ir encontrando diversos
subsistemas dentro de la administracion piblica, en la medida que se definan
subconjuntos de unidades relacionadas con propositos especificos dentro de
la administracion gubemamental. 'A
"En el establecimiento de los planes y programas se aplica el método de -
andlisis de sistemas, mediante el empleo de modelos de comportamiento del
sector piblico. Ejemplo de estos modelos son el Plan Nacional de Desarrollo
(...)"s '
El cuadro 12 sefiala el impacto del enfoque sistémico en el proceso de
planeacién. En suma, la planeacién adquiere mayor amplitud y alcance en la
posguerra. |
En el ambito administrativo la planeacion y la planificacion se utlhzan
indistintamente. Sélo algunos autores llegan a mencionar dlferencms

" (...) la planeacion y la planificacion, contnenen a excepclon de la ratz ﬁc la

misma connotacion.

16 cordoba, Julio, *Elementos del enfoque se sistemas para’la admimstracnén en Cdrdoba

Julio - (compilador),; Modelos y -técnicas de. sistemas -aplicados ‘a ‘la. admlmsrracldn de o

proyectos. Ed. INAP.. 2" ‘edicion. . México, 1979. p.30.- Su-sé desea profundizar en’ el
enfogue sistémico este libro ofrecé un panorama detallado. del mismo ‘
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" Ahora bien esa diferencia se debe a que la naturaleza de planificacion se
basa en el sufijo de la voz latina fic, radical de facio, facere, hacer, que a su
vez denota producir, ejecutar, mientras que planeacion se basa en la
terminacion acion: hacer elaborar.  Emtonces, se debe entender por
plancacion, al conjunto de tareas dirigidas a la elaboracion del plan y a la
planificacion como la propia ejecucion, control o efercicio del documento

rector.,"?

En suma, como técnica administrativa la planeacion se define como "la
actividad que pretende formular objetivos y metas, determinar medios (o
recursos) necesarios para alcanzar dichos objetivos.y metas, e implementar

eficaz y eficientemente los medios para la consecucion de los objetivos®®.

17 Ortega Blake, Arturo. “El campo conceptual de la planeacion y de la planlﬂcacidn“e‘n‘
Ortega Blake, Arturo {comp.). Planoaclon 2 opcldn al cambro Ed. edicol; México, 1984 p
156.

18 Garcla. Ldpez, Josd, "Planeacidn en Marﬁnoz Silva.Mario {coord.). Op cit. pp. 225 226
Asimismo, . Garcfa 16pez seflala como principios  de - la ‘planeacion - la racionalidad, .

- universalidad, unidad, orden y continuidad. Su definicién contiene los elementas bésicos de ‘

la planeacién, aungue nosostros creemos que mas que una acuwdad es un pracesa




1.2 EL DEBATE ECONOMICO SOBRE LA PLANEACION

Desde la dptica econémica existen, para varios autores, diferencias radicales
entre la planeacion y la planificacion. Arturo Guillén sefiala que estos
términos a menudo suelen ser confundidos y desvirtuados en su significado
real, en este sentido dice: "El bombardeo masivo e indiscriminado de los
términos planificacion, plan o planificar es ya tan nutrido que periddicamente
ciertos grupos de ingenieros o arquitectos (de esos que confunden los planes
con los planos) se reinen en algin hotel del lujo para discutir acerca de la
planificacion ... de las calles de la ciudad"!®. De aqui que sea importante

deslindar y marcar sus limites y establecer sus diferencias.
1.2.1 Planeacidn

A diferencia de la planificacion, la planeacion no es una categorfa histdrica. -
La planeacién es aprehendida por el hombre desde el mismo instante que
comienza a realizar una actividad determinada, es decir, desde que necesita

de ciertos medios para alcanzar determinados fines.

La planeacion en este sentido, surge y se forma con la ,e\'/olu‘ci‘én del hbmbté: e
en la economia natural, el hombre orienta la reproduccidn y distribucion hacia -
la satisfaccion directa de sus necesidades. En un principio, el’eSCaso' avance -
de las relaciones mercantiles provoca que tal direccion se funde en kl4a' '
wradicién o la costumbre, sin embargo, tal actividad es planeada, 'p‘ues», a"pl'ic‘a” '

el principio de racionalidad.

19 Guillén Romo, Arturo. Planificacion Econdmica a la Mexicana, Ed. Nuestro Tiem‘po. :
México, 1983. 6a: edicién. pp.14-16. R o




El desarrollo de las fuerzas productivas lleva finalmente a la division de la
actividad econdmica en doméstica y pa}a el lucro, esta ultima cobra tal fuerza
que Hega a predominar totalmente y se consolida en ¢l modo de produccion
capitalista, el cual tiene como pilares la propiedad privada de los medios de

produccion y la obtencion de una ganancia

En este sistema la racionalidad economica alcanza su mdixima expresion
respecto a los modos de produccion anteriores. La necesidad de obtener el
maximo - beneficio obliga al capitalista a planear en mayor grado sus
actividades, sin embargo, esta planeacién se dirige unicamente a la empresa
particular, lo cual ocasiona que se presente, paralelamente, una racionalidad
de Ia actividad a nivel microecondmico (empresa privada) y una anarquia

econdmica a nivel macroecondémico (én la sociedad en su conjunto}Rt

1.2.2 Planificacion

Existen varias definiciones de Planificacion, dlgunas Ia“conciben comd un
simple instrumento técnico o como una técnica economlca. Sin- embargo,kf -
para autores como Lange y Bettelheim, la plamﬂcacmn cs fundamemalmente' :
“una categorio histérica, y no un smlple plan-o COIljUIltO de planes su ongen

depende invariablemente de detennmadas condlmones souales economlcds, 3

politicas y cultulales.

20 | 3nge, Oscar. Op.cit.134-169.

..........




Se afirma que la planificacion es una categoria historica. Por categoria se
entiende "aquellos conceptos muy generales que reflejan las propiedades y
regularidades fundamentales de los fendinenos de la realidad objetiva y que
determinan el caracter del pensamiento tedrico-cientifico de una época (...)
disponen de una consecuencia logica tal que reflejan en forma compendiada
la historia de su formacion y desenvolvimiento”2!, el calificativo econdmico-
historico de las categorias surge'cuando son "la expresion tedrica de las
relaciones sociales y de produccion que existen realmente entre los hombres

poseen caracter histérico pues reflejan el proceso de nacimiento y
desarvollo de la formacion econémico-social dada, Se desarrollan a la par de
las relaciones de produccion por ellas expresadas. A cada modo de
produccion le son inherentes categon'as propias"22, La- planificacién, de
acuerdo con estos autores, estd vinculada a la propiedad social de los medios

de produccion,

Los siguientes autores concuerdan en caracterizar a la planificacion. como

categoria histdrica:

‘a)  Segun José Lms Ceceila "la plamﬁcacmn econdmica no es snnplemente'“

una técnica, sino una categoria lnstonca ... ihicamente puede darse de’ manera 5

plena en condncnones de propiedad social dc los medios de ploduccnon"3

21 glauberg, |; etal, Diccionario Marxista  de F/Iasof/a Ediciones de Cultura Popular."‘
México; 1978. Ba. edicion, pp. 38-39.

2 Borisov, Zhamin, et. al. Diccionario Marxrsta de Ecanom/a Ednclonas de Cultura Popular o

México,1978. p. 24.

Ceceia Cervantes, José Luns La Planfflcac/dn Econdm/ca Nacmnal en. Ias Palses de‘_“
Onentac:dn Capitalista (El Caso México). Ed. UNAM. Méxlco. 198323, edchn PR, 12 Y.
32.. ‘




b)  Arturo Guitkén afirma: "la planificacion es, ante todo, una categoria
historica.  Asi como el mercado se consolida hasta la aparicion del sistema
capitalista, la planificacion surge vy solo tiene verdadero significado cuando
previamente se ha llevado a cabo la socializacion de los principales medios

de produccion'24,

¢)  José Luis Cabrera Salazar al respecto dice; "La planificacion en su
acepcion mas rigurosa, es una fase del desarrollo historico de las sociedades -
al igual que el mercado - es una categoria historica que supone la creacion de

condiciones objetivas que la hagan posible's,

d)  Oscar Lange argumenta que la “planificacion economica es la
obtencion de una racionalidad a escala social del proceso de la produccion y

distribucion, s6lo es posible con el modo de produccion socialista?s,

En suma, y de acuerdo con los autores arriba citados, la planificacion bajo la -
Gptica econdmica responde y sélo tiene vigencia bajo el modo de produccion . |

socialista,

En el siguiente cuadro (1.1) se pueden obsewar los rasgos dlstmtwos de cada‘ :

uno de los términos analizados, asi como sus rcspectnvos comrastes

,24 Guillén Romo, Artura. Op.cit. p.11.

5 Cabrera Satazar, Fernando. Apuntes de Planificacidn Econdm/ca ¥ Socra/ Mnmeo ENEP B
Acatlan, el

Lange, Oscar, Econom/ia Politica. €d. F:C:E:; Méxuco,lBBO 9a. reimpresuén p 159
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Cuadro 1.1

CARACTERISTICAS GENERALES DE

Es un concepro

Es una categoria histonca

Sedesartolla en un régimen e propiedad privada

defos medios de produccion

Su instrumentacion requiere la socializacion de los

medios de produccion

Aplica el principio de racionalidad econdmica a

nivel particular o de empresa

Aplica el principio de racionalidad econdmica a

escala social

Los objetivos y fines son independientes entre si.
Su desintegracion provoca anarquia y derroche de

recursos i nivel macroecondmico

los objetivos y fines de las eanpresas a un fin”

Hay jerarquizacian, integracion y coordinacion de

comiin que abarca la totalidad de la sociedad y que |- ’

esta fijado en  un plan

Es aprehendida por el hombre desde-que initia una

actividad

Surge en ¢l modo de produccion socialista

Alcanza su maxima expresion en el caphalismo

Solo se desarrolia en-éf socialismo

Se Hmila a generas un crecimiemo econdimico

Es condicion necesaria para ¢t desarrolio

econdmica

Efatinraciing Jorge Enviue Escalona vy Atejundro Tovar, catt baxe en 1o hiblingreafia consiltada DS -

seiatiada el este copitnin
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2. PROCESO HISTORICO GLOBAL DE AMERICA LATINA

"El origen del atraso asi como del desarrollo econdmico no
estd, en el clima, la raza o en un conjunto de rasgos diversos
inconexos, sino en las condiciones historicas de la evolucion
de cada pueblo.

ENRIQUE SEMO

La evolucion histérica de los paises latinoamericanos se encuentra
estrechamente relacionada, existen semejanzas, fruto de un mismo proceso de
dominacion y dependencia, asi como diferencias producto de la organizacion

economico-social adoptada por cada pais y sus perfiles culturales,

En el devenir historico de América Latina ‘identiflcambfs procesos generales - -
de ‘dominacién extema que permiten observar rasgos coniune“S en lo.‘spaises Vi
de la region, tales como su colonizacion, su insercibn y rol , d'entrvo‘_idel‘ , |
comercio internacional y la divisién intemacional del 'lr‘aby‘ajo como _péiskcksﬁ.

periféricos, es decir, monoproductores y monocxportadores, también la-

presencia intemna de acusados contrastes de iniseria y opulencia,

En fin, el proceso histérico latinoamericauo presenta etapas similares de =
colonialismo, independencia, ncodependencia y crisis, asi como 'a’lguhbs de .
integracion de la region.  Una de las interpretaciones mas acertadas de la*

evolucion historica latinoamericana y su’ vinculacion con el -exterior se’

observa en el cuadro 1.1
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DESARROLLO DE LA RELACION ENTRE CENTRO-PERIFERIA

Cuadro 1.1

PERIODO EVOLUCION DFEL POTENCIA SISTEMA DE EVOLUCION DE
CENTRO DOMINANTE RELACEONES LA PERIFERIA
CENTRO
PERIFERIA
Espaia Contuista ¢
Institacionulizacion
(1500-1650)
MERCANTILISTA CAPITALISMO Portugal Mercantilismo Apoegeo (1570-
C1750-5750) COMERCIAL Colonial 1630)
Holanda Crisis y Cambios
(1650-1750)
17401850 Inglaterra Liberlismo Antecedentes
hdependencin
BASES REVOLUCION (1750-1820)
INDUSTRIAL S
(nstituciomalizocion
extadas nacivnales
(1820-1890)
LIBERAL 1850-1913 nglaterra Apogeo liberalismo Apogcq(désarruﬂo
' : [estabidizador)
(1750-1950) APOGEOQ Estados Unidos (Imperialismo) (1870-1913)-
REVOLUCION ; '
INDUSTRIAL Europa (Alemania,
' Francia, Bélgica s
Holanda)
19131950 Estados Unidos Crisis libernlisino Indusirializacion
o : : por susyiniclande- |
CRISIS CAPITALISMO importiuciones -
MADURO (1913-1950
AUGE Estados Unidos - Neocapitalismo . CrisiS modg!&‘
NEOCAPITALISMO ' industrializacion - -
ACTHAL por sustitucion de’ [
impon}ncionus
(1950, ) ESTABLECIMIENTO Y fURSS Socialismo Crcnﬁén}:crisis
DERRUMBE DEL : de sociedades
SISTEMA SOCIALISTA soctalistus. -

FUENTE: Owar Sunkoly Pedro Puz, £ subdesureoll lutinoaneericane v Ju teoria del dv.t'wmll.ﬂ ’

Ed. Shglo XX1, Meéaien, |

YB4. 17 edividn. p-273
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2.1 NEODEPENDENCIA

Tres fendmenos importantes a nivel internacional rigen la orientacion del
desarrollo sociocconomico de América Latina durante la primera mitad del
siglo XX: La Primera Guerra Mundial, la crisis de 1929 y la Segunda Guetrra
Mundial??.

La filosofia liberal y la divisién internacional del trabajo sustentada en ella,
habian permitido un progreso para los pafses centro y un aparente
mejoramiento de las condiciones de vida de los pafses periféricos. - Sin
embargo, el capitalismo competitivo pronto ﬁu, rebasado por las necesidades
y expectativas de la burguesia. La concentracion de capitales y la necesidad
de expandir sus mercados derivan en la primefa cqnﬂdgracién mundial; fas
economias dependientes ven decaer gradualmente 'l'avvcl.\taja del modelo de

crecimicnto hacia afuera.

El fin de la primera guerra mundial marca el cambio del pals "centro” a nivel _
internacional. Los Estados Unidos de Norteamérica se “convierten en la
primera potencia econdmica mundial, transformandose en eI, pais metrépoh:"f '
hacia donde se comenzarian a - dirigir pnnclpalmente las rclacnones‘ :
comerciales de los paises del tercer mundo, y en especml de Amenca Latma :

dependiendo de ello su posibilidad dedesarrollo,

27 gs lnnegable el impacto e influencia que tuvo para Iatinoamarica la Revolucion Rusa de't

1917, sin embargo, la inclusién’ de la region. latinoamericana en la drbita’ capitalnsta provoca - o

que las crisis clclicas que sufre este- sistema afecten directa y determinamememe en los.
palses pariféricos, de aqul que se resalta la mportancna de los mismos.




Asi " La politica econdmica de México, como otras del drea latinoamericana,
se mueve a partic de ese momento dentro de los patrones y la formula
implantadas por Estados Unidos, en concordancia con su estrategia de

dominacion.'2®

Desde 1914 el modelo de crecimiento hacia afuera adoptado por
Latinoamérica empieza a debilitarse. Cornienzan a deteriorarse las
condiciones de crecimiento dinamico de la demanda intemacional de materias
pi'imas y paulatinamente, conforime se presenta la crisis, se ve interrumpido el

flujo internacional de financiamiento externo.
2.2 CRISIS

La crisis mundial de 1929 y la Segunda Guerra Mundial son los dos
acontecimientos a partir de los cuales se presentan cambios significativos en’
las econoinias latinoamericanas y se inicia la industrializacion de las mismas |
En el primer caso se encuentran Argentina, Brasil.y México y en el segundo

el resto de los paises de Amgérica Latina, asi como Africa yAsna.

El periodo 1925-1929 se caracteriza por un crecimiento de los. 'paisesk,
industrializados, esto provoca un aumento en la demanda de materias pnmas |
producidas en los pauses penfencos que se tuaduce en un crecnmlento
econdmico de los mismos. Asimismo aumenta la mverslén notteamencana en
los sectores. exportadores de Aménca Latma, asi como los prestamos 'a'«los
gobiemos de- estos paises, con el proposito de crear mfraestmuura que %
facilite la explotacion y abastecimiento de materias prnms c.onsolndmldo la‘

tendencia expansnomstade Estados Unidos.

28 cyr, Manrique. lrma. l.a Po//uca monetaria.en /a esrrareg:a del Desarrolla .S'u lmpacra =
en América Latina y México. Ed.Edamex, 1a, edlcldm Méx:co, 1979 p. 11 :




Este es un periodo de gestacion de serios desequilibrios, en virtud de una
tendencia a la sobreproduccion y la acumulacion de existencias en los paises

exportadores de productos primarios.

La crisis mundial de 1929 se caracteriza por una contraccion violenta en los
paises centrales de su demanda por importaciones de productos primarios y
por ende, la caida de sus precios. La baja en los volimenes de exportacion
de dichos productos provocd un deterioro en los téminos de intercambio y
una disminucion en la capacidad de pago de los paises periféricos,
consecuentemente, s¢ presenta desempleo, caida en las recaudaciones del

sector piblico y un creciente endeudamiento externo.

La crisis y las med'idaS proteccionistas de Estadvo‘s Unidos provocan que
Argentina, Brasil y México inicien un proceso de industrializaci‘én mediante
la sustitucion de importaciones (el resto de Latinoamérica lo hara después de
la 2a. Guerra Mundial), en vista de que existian c,ondiciml‘ejs éstmctumles ’
internas favorables, tales como infra'estructura para ex;')onar‘y‘é‘apaci»dad
ploductlva del sector primario para atender la demanda extema cre'xdas

durante el inodelo de crecimientohacia afuera.

El desequilibrio externo obligd a las economias de Amenca Latma a

. establecer medidas para defender el mercado mtemo tales como reslnm,nr y

controlar las importaciones, elevar las tasas de cambno amphar Ias'

responsabilidades econdmicas del Estado, el cual compra los excedentes 0.

financia las mercancias alimacenadas y da proteccion a la industria naclonal.




La Segunda Guerra Mundial apoya las nuevas politicas de industrializacion
en el resto de Latinoamérica y fortalece las ya existentes. Las potencias se
preocupan por asegurarse el abastecimiento de materias, por ende, se da un
auge a la exportacion de productos primarios. Por otra parte, la incapacidad
de los paises desarrollados para proveer productos manufacturados que
sustenten las actividades de exportacion, debido a la contienda, favorece la

industrializacion.

Auge exportador de productos primarios y contraccion forzada de las
importaciones componen el binomio adecuado para implantar el modelo
industrializador por sustitucién de importaciones, Dicho modelo se enfatiza

y fortalece en el periodo 1950-196029, Sus caracteristicas son’?:

a) La sustitucion de importaciones consiste en la disminucion o supresion de
ciertas importaciones que son sustituidas por productos de fabricacion

interna. En un proceso parcial y cerrado que, al responder a las restricciones

29 pyrante la posguerra se establecen planos de ayuda para 1a reconstrucclén de las
economias centrales afectadas por la guerra, en concrato el plan Marshail.:. Con el proposito

de resolver los problemas acondmicos de América Latina (posteriormente también el Caribe), -

suscitados por la guerra, en 1948 es creada la Comision: Econ6mica para’ América Latina,

CEPAL, la cual tuvo una imponancia relevante para la solucibn de los: problemas enla

regién,
Sus objetivos basicos son Ios siguienies:
"a) Tener iniciativa y participacién en medidas destmadas a facilltar una accién concenada

para resolver los problemas econémicos urgentes suscitados por 1a guerra, elavar el nivel de

la actividad econémica en América Latina y mantener y.reforzar las relaciones econémucas
de los palses latinoamericanos, tanto entre sf como con los demas pafses del mundo;: :
b) Realizar o hacer realizar investigaciones y estudios que.la Comisién estime’ pertmenles

sobre los problemas econémicos v técnicos y sobre |3 evoluclén econémica v tecnolégica )

delos paises de América Latina,
c) Emprender o hacer emprender la compiiacién, evaluacion y dlfusubn de’ informacuones

economicas, . técnicas y estadisticas, segin la Comisidn” estime: pertinentes." CEPAL
Comisidn Econdmica para América Latma y e/ Caribe(Qué es, qué hace y cdmog, lunc:ona} :

. ‘México 1985, pp. 4-5.

Martner. Gonzalo. Introduccion a las economias. del Tercer Mundo, Un estudto h/stdnco-
econdémico sobre el desarrollo de Africa, Asia y América Latma Ed. Ceestem Ed Nuava . '
Imagen. 1a. edicion. México 1983, pp.59-69.
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del comercio exterior, procurd repetiv aceleradamente, en condiciones
historicas diferentes, la experiencia de la industiializacion de los paises

desarrollados.

b) La industrializacion implica una mayor intervencion del Estado.  Se
amplia la inversion publica industrial.  Se crean organisimios de fomento
industrial. Aumentan las demandas en materia de politica social y edueativa.
La intervencion gubernamental intenta armonizar tres econoinias: una agraria
tradicional, otra de enclave primario-exportadora y otra naciente de caracter

industrial,

¢) [l sector industrial crece en importancia dentio del Producto Nacional, la
tasa media de crecimiento anual del sector industrial fue de 7.4, El sector
externo ya no es solo el motor del desarrollo, sino se complementa con un
mercado interio que penera la capacidad adquisitva suficiente 'phr:"\ dar

impulso al desarrollo industrial.

d) La industrializacion substitutiva  evoluciona pautatinamente  desde:
productos de consumo, al inicio, hasta fas manufacturas metal mecdinicas y -
metalurgia en fases mas avanzadas. Se logra una mayor integracion vertical

y horizontal del aparato industrial,

¢) Existe un mayor desarrollo del financiamiento interno de la-.

industrializacion, combinado con la inversion extranjera.

f) La industrializacion conlleva a la importacion de maquinaria y repuestos.

técnicas, marcas, patentes, ctc.,necesarias pata continuar con ¢l praceso. La.

- dependencia se acentia.




g) La industria manufacturera tiende a incorporar técunicas, equipos y
maquinarias que desarrollan ciertos centvos industriales, creando dreas
modernas, cuya diferencia en cuanto a infraestructura de serveicios y apoyo

financiero, con el sector rural es creciente,

h) La balanza de pagos es rigida y genera agudos déficits en el comercio

exterior.

i) La concentracion del ingreso se acent@ia.  Un sector pequeiio se modemiza,
y se mantienc el rezago en la mayoria. Se originan nuevos estilos de vida
que provocan una dependencia cultural.  La demanda de la burguesfa

nacional pasa a ser motor creciente de la dinamica economica.

j) La importacion y aplicacion de tecnofogia intensiva produjo dcsemplco'y

un crecimicnto en el sector servictos:

Pero "Son pues muy pocos los paises, estando en situacion de subdesarrollo

hacia la segunda posginerm, que han logra"db' transitar por la ‘etapa. (k.
sustitucion de importaciones.  Como muchas economias sllbdesalfi:olladas no
han tenido acceso al mercado mundial de manufacturas, se pr'()dUcé z'lqtll'”'tllm‘ -
saturacion del crecumemo industrial. Es decir, la husnauon de la dcmand'l,‘ :

popul'll por una parte, y la satisfaccion de la demanda de la bmbuesm, pm :

otra, c.onducc.n al estancamiento industrial. Sia esto se at,aega que |¢l

economia de enclave primario-exportador ve dmummdos sus mg,u.sos por la i

baja en los precios lmemacmnales yle sunmmos la mcapaudad de la,l -

a;,ncultum de subsistencia para seguir cl creumlento de la poblaclon >c
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desata la inflacion, produciéndose asi el agotamiento del modelo de

sustitucian de importaciones" 3!

No obstante, seria la fase de sustitucion de importaciones la que crearia

mejores condiciones para impulsar la integracionlatinoamericana.
2.3 INTEGRACION

Tres rasgos caracterizan las economias latinoamericanas a partiv de 1960: los
intentos integracionistas economicas de la region, las experiencias de
planeacion econdmica y el agotamiento del modelo de sustitucion de

importacionges.

‘El constante deterioro de los términos de intercambio, la necwdad de

absorber tecnologia - extranjera, y la vulnerabllld'ld economici’ ame las

constantes crisis ciclicas de los paises centlo asi como la COlquIS(a de la i

independencia politica de varias nuevas naciones, lleva a las nacnones del" -

tercer mundo a crear entidades de caracter mtergubem'unental

31 Martner. Gonzalo. /ntroduccién a las economfas del Tercer Mundo. Un esrudm h:srdm:o
econdmico sobre el desarrollo de. Africa, Asia y Amér/ca Larma £d. Ceestem Ed.’ Nueva
- Imagen. 1a, edumén México 1983. p. 63. .




En Latinoamérica, los intentos ¢ ideas de integracion de la region se remontan
desde el siglo pasado, donde Simon Bolivar lucho incansablemente por ello32.
Desde entonces, los intentos no fructificaron a causa de la competencia que
establecia el modelo primario-exportador y las politicas de los paises
metropoli.  La década de los 60 marca inicios serivs en materia de
integracion econdmica latinoamericana, surgen organismos como Asociacion
Latinoamericana de Libre comercio (ALALC), Sistema Economico

Latinoamericano (SELA), etc.®

La planeacion, a partic de esta década, comienza a considerarse un-
instrumento indispensable para salvar los obstaculos que impiden ¢l
desarrollo.  El auge del pensamiento cepalino y la Alianza‘para el Progreso
dan un fuerte impulso al proceso de planeacién latiuoamericaua; cuyo analisis
detallado se mostrard posteriormente. El modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones comienza a agotarse a fines de 'l‘os‘ afios 60y
principios de los 70 debido al retraso en la susﬁfucién de 4biénes: de capital y.
estancamiento en la exportacion de manufacturas. Asimismo, a partir de.*
1970 los paises centrales sufren estancamientos y recesiones economicas, que .

se traducen en desempleo.  Esta paulatina reduccion de la tasa de

32 “Ef yiunfo definitivo de diciembre de 1824 abria ta posublhdad deé-una nueva forma de.

union. Seguramente -decla Bolivar- a unidn. 'es |a que .nos: falta para completarla. obra de

" nuestra regeneracion,  El 7 de diciembre del mismo afio’ de1824 dos dlas antes. de la

victoria que ya esperaba- Bolivar, y desde Lima, envié una circular a Ios gobiemos ‘de

Colombia, México, la América Central, las Provincias Unidas del Rio de la_Plata; Chile y-al.. . :

Brasit ‘para ia- instalacion de’ una asamblea encaminada a hacer posibie-la: mtegramén ‘
jatinoamericana bajo el signo de la libertad,... La reunién se realizaria dos afos mas tarde an?‘

_ el convento de San Francisco, de la Ciudad ‘de Panama, ei 22 dejunio: de 1826." -
congreso, §in" embargo, no_ darfa_ origen a. los - suefios: ‘de Integracién, > intereses: v
compromisos locales limitarfan la poslbihdad de 13’ misma. Zea, Leopoldo, Latinaaménca ;-

Tercer ‘Mundo. Ed. Extemporéneos Colaccnén Latmoaméricana 1a ed:cuén México 1977 o

33 Para un panocrfama detajlado de los organismos e instituciones de mtegmclén comencal de.
Latinoamérica y otros palses ver Martner, Gonzalo. Op. cit. pp. 163-210 ) ‘
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crecimiento en los paises desarrollados se ve acompaiiada de un fenémenc
nuevo: la inflacion.  La profunda interdependencia entre las economias
desarrolladas y del tercer mundo provoca que la recesion e inflacion del
Centro repercutan considerablemente en la periferia, donde se experimenta
también un descenso en el crecimiento econdiico, déficit en la balanza de

pagos y un creciente endeudamiento extemo einterno.

"El déficit experimentade por la mayoria de los paises en desarrollo entre
1974 y 1980 fue inducido por factores externos a ellos y. en particular, por la
incidencia de las alzas de los precios de los productos importados y la
reduccion de la demanda por productos basicos y manufacturas originada en

los paises industrializados, agobiados por surecesion interna" .34

Hacia fines de los sesenta e inicios de los setenta, Argentina, Brasil, y- México
son los paises que mds han avanzado en la exportacion de manufacturas, en
relacion con el resto de América Latina:  "Empresas transndcionales; de-
diverso origen, han ido gradualmente orientando ei proceso 1““’de3 e

industrializacién, que se basa cada vez mds en la industriia de ensambles de

‘piezas y partes importadas o en el procesamiento de materias primas, también

importadas, con el fin de exportarlos nuevamente, siguiendo el modelo de -

Corea del Sur y Hong Kong, dicho proceso se conoce enriquecimiento -

acelerado de empresarios. especulativos y a la. extranjerizacion de las -

economias.  Por lo general estos modelos de desarrollo han sido inspirados
desde Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional"3s '

34 Martner, Gonzalo. Op. Cit. p. 17.

35 lbrd. pp. 30-31,
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La globalizacion de la economia mundial ha provocado una nueva division
internacional del trabajo, aunque bajo un nuevo orden econdmico

internacional:

" (...) un conjunto de paises , en general grandes, que practicaron ¢l modelo
IS1 y que hoy estan sumamente endeudados: Brasil, México, Argentina,
Indonesia, Nigeria, Peri, Venezuela y otros.  Son paises con un cierto
mercado intemno, con una industria relativamente desarrollada pero fragil
frente a la competencia exterior. Son paises con enormes recursos naturales y
humanos. (..) Sus economias estan sufriendo duramente los embates de la
deuda extema, de la desindustrializacion, de la hiperinflacién...Su papel en el
mundo ha variado ostensiblemente: de receptores netos de capital foraneo se
han convertido en exportadores netos de capital (deuda y fuga de capitales);

de defensores de la industria nacional y de la actividad publica, han pasado a - )
defender la privatizacion y la apertura de su mercado al mercado mundial,

todo ello a la luz de las politicas de ajuste fomentadas por el Fondo
Monetario Internacional'6

36 Cfr, Vidal Vllla, José Marfa. Hacia una economla mundial. Ed. Plaza & Janes ,1,"'
" adicion. Espafia, 1990. pp. 364- 365 .
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24. LA PLANEACION EN AMERICA LATINA
2.4.1 La trayectoria de la planeacién en América Latina

La planeacion en América latina es un proceso reciente y fructifero. Durante
mds de medio siglo el proceso de planeacion ha tenido expresiones muy
vartadas: en algunos casos asumié la forma de planes "quinquenales” o
"sexenales" (afios 30-40) y de modo mds extendido se concentraron los
esfuerzos en determinados sectores basicos y posteriormente se ejecutaron y

consolidaron sistemas integrales como el mexicano,

Se pueden identificar cuatro momentos en la trayectoria seguida desde
entonces por la planeacion en latinoamériea: El primero busca legitimar la
planeacion como instrumento de una politica de desarrollo (1940-1950). El
segundo se caracteriza por una rapida extension y auge de la pldneacién al
menos en sus expresiones formales (1950-1970).  El tercero se distingu‘e‘ por
un decaimiento de los esfuerzos uucnados Y su concentracién 5010 en
determinadas dreas (1970-1976) y ol cuarto que consnste en el procesowf :
actual (desde 1980), que muestra una recuperacion de la propuesta de

planeacion en su sentido general3?

37 Respecto a las fases, Carlos Matus menciona s6lo dos: "la- pnmera, connotada por. ol

proceso de sustitucién de importaciones, coincide con la boga de los. programas sectoriales:_ :
y al final de ella con las primeras experiencias de planificacién a |algo plazo; la segunda, con -
un predominio de los aspectos aparentemente operativos de la planificacion v una notable . -

desorientacion en materia de politicas de desarrollo de mas largo alcance en Matus, Carlos
Estrategra y Plan. Ed. Siglo XXI, México,1972, p. 32,




24.1.1 La legitimacion de la planeacion

El transito de las primeras expresiones de planeacion sectorial al ambito de la
plancacion global, al del conjunto del sistema econdémico, enfrentaba un
problema "ideologico” de resistencia al concepto de planificacion, al cual se
atribuia una connotacion socializante, carvacterizada por una valoracion
politica de izquierda. En esta primera etapa la CEPAL tuvo un papel decisivo

en la legitimacion del término planificacion y su instrumentacion.

La planeacion, al igual que el proceso de industrializacién, se constituyo en
uno de los contenidos importantes de la politica de desarrollo preconizada por
la CEPAL,. Para la CEPAL la planeacion se considero un requisito de la

politica de desarrollo,

Los documentos de la CEPAL observan con frecuencia que la intervencion
estatal no es incompatible con la operacion de la economia de mercado, por ¢l
contrario, cumple el papel fundamental de dar curso y eficacia al

funcionamiento de esa economid?,
2.4.1.2  La extension y el auge formal

No obstante las resistencias iniciales, la aceptacion formal de la. planeacion

economica se tradujo en la instalacién de organismos: de planificacion, =

reconocidos como tales y ubicados en un-elevado plano de la jerarquia de'la

“administracion piblica, hacia fines de los afios cincuenta y comicnids delos

sesenta, especialmente después de la Carta Punta del Este.(El cuadro V.1

describe los organismos creados y su ubicacién estructural)

38 Rodriguez Aréujo. Octavio. La teorfa del subdesarrollo. de la CEPAL. México, 1976,
p.34 : o - R
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La influencia de la Alianza para el Progreso, que es un programa de ayuda
economica de los Estados Unidos para los paises latinoamericanos
condicionado a la claboracion de planes de desarrollo, fue decisiva, sus
propuestas conformaban el mas completo y articulado programa reformista
conocido hasta entonces. La integracion coherente, en los marcos de una
politica global, de las propuestas programdticas en materia de reforma
agraria, reforma fiscal, distribucion progresiva del ingreso y superacion de
graves carencias en las condiciones basicas de vida de las poblaciones, era
responsabilidad de la planificacion, la cual pasaba a ser un requerimiento del

desarrollo interno y una condicién para la ayuda financiera intemacional.

Asimismo, se crean Banco Interamemano de Desanollo (BlD) y el lnstltuto '

Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) este altimo

para capacitar y formar planificadores en Amenca Latina que apoyen ‘su

institucionalizacion,

A patir de entonces fueron notables los avances en la instalacion de

mecanisinos de planeacion: mejoramiento de la base eS't'adist‘ic‘a de ‘re_yférencia,' ,
proposiciones ‘metodoldgicas: para la planificacion glqba‘lyk y sectorial,
preparacion de cuadros técnicos para abordar estaé tarcas y ciabox'a‘éién dc :
planes de varias naturaleza. Hacia fines de la década de los sesenta s hablau o
mstalado oficinas de plamﬁcacuon practicamente en todos Ios pdises. en la :
mayoria de los casos ubicadas al mas alto nivel de’ ruspousabnhdad polmco-'
administrativa, junto a la - presidencia “de la lepubhca y se habian - k

confeccionado planes a mediano y largo plazos.  Fue una década de gran

avance en la planeacion latinoamericana.
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En 1965 en un seminario realizado por la CEPAL y el ILPES se sostenia lo
siguiente: " se comienza a considerar la planificacion como un instrumento
que opera al nivel estrictamente téenico y bajo cuya accion los problemas
reales de desarrollo latinoamericano podrian vesolverse con facilidad".
Asimismo se reconocian los avances, caracteristicas y limitantes de la
experiencia de planeacion: rapida generalizacion del proeeso, claridad en los
problemas y objetivos del desatrollo, adopeion de nuevos métodos de
programacion y presupuestacion, exceso de formalismo, falta de apoyo
politico en algunos casos, deficiencias en la formulacion del financiamiento
de los planes, generacidn escasa de proyectos y ausencia de mecanismos

operativos, entre otrosA0

Ricardo Cibotti expresa deficiencias basicas en los procesos de planiﬁéaci()n
latinoamericanos: "El proceso de planificacion lmphca unidad en el txempo
para fijar pmposntos y seleccionar objetivos y mctas en tres phzos,

principales,; de donde los planes a |argo mediano y corto pl'\zo Aunque por-

su naturaleza dichos planes son diferentes, cadd uo de cllos uqmere de los

otros...En muchas experiencias de planificacion levadas a cabo en Amenca’ PR

Latina se descuidd la unidad mencionada. Se atendi6, :.so,br',e todo, a la

formulacion de planes a mediano plazo, sin hacer suficientemente cxplicitos

39 peS, Discusiones sobre Planificacion. Ed. Siglo XXI. México, 1982 13a edicion. p. 5

0 Sobire ios alcances de la planificacion en los afios sesenta Cibotti indicaba:"No cabe duda
que - 1a - planificacion . es aceptada, en su aspecto formal: como instrumemo atil para. la
asignacion de recursos y la formulacion de 1a politica econdmica. Casi no existen paises en-
América Latina que no hayan creado mecanismos-deé planificacién en los mas altos nlveles

de 1a administracién publica. Esta aceptacion se-origina en el convencimiento de que es.

necesario aplicar el método programético a las actividades publicas para perfeccnonar los
mecanismos de decisién, y en el hecho de que no hay gobierno-latinoamericano ‘que no.se. .
sienta impulsado a orientar el -proceso econdmico y social del pals” Cibottil, Rlcardo A
Bardeci, Oscar “Un_enfogue critico de la_planificacién_en América Latina" en ILPES.
Transformacion y Desarrollo la Gran Tarea de América Latina. Ed F. C E., Méxlco, 1974 18
reimpresion, p. 109.
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los planteamientos a largo plazo, y sin considerar bastante la importancia de

los problemas inmediatos..."™!

24.1.3 El decaimiento de la plancacion

Desarrollado en aquella fase bajo el impulso principal de la Alianza para el

- Progreso, el proceso de planeacion estaba Hamado a verse desalentado en la

medida en que perdio vigencia el programa de la Alianza para el Progreso.
Esta como referencia central de las relaciones econdmicas entre el gobicmo
norteamericano 'y los gobiernos latinoamericanos tuvo corta vida, [a
concepeion reformista que involucraba no demostrd conducir a caminos
eficaces para superar los problemas del subdesarrollo. Por ende,
languidecieron hasta desaparecer los organismos intemacionales que sc
habfan creado para impulsar la planificacién, incluidos los encargados de -
evaluar planes de desarrollo en el marco del sistema regional in‘te,ramer‘icanvo.

Cibotti evalia y seffala: "La movilizacion de recursos y- la transformacion quie

debin operarse exigian aplicar la planificacion no sélo como instrumento

racionalizador de lo existente, sino mas bien como instrumento de gobierio -

que permitiese efectuar los cambios necesarios, en la forma més racional y

acelerada que fuese posible. Cabe 'lamentar que cn la realidad las cosas no

hayan ocurrido de este modo, y que la planificacion haya sido uiilizada
generalinente para satisfacer los requisitos formales de Ia obtencion de crédito

externo”4?

41 tdem. p.117.
42‘Idem. p. 128
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Asimismo se concluia que: " En los Gltimos afios ha cundido un sentimiento
de desaliento en América Latina con respecto a la planificacién. Han surgido
numerosas criticas que afectan desde el concepto misima de la planificacion
hasta detalles de la actividad de los mecanismos que la conforman. La
primera se vincula con la incapacidad demostrada por la planificacion para
conseguir las transformaciones del sistema econdmico y social que los planes
postulaban como objetivos prioritarios. La segunda critica parte de suponer
que la planificacion es un excelente método para abordar y resolver las
dificultades de los paises subdesarrollados. Ambas criticas se fundan en el
hecho de atribuirle a la planificaciéon funciones que no le son propias, por
ejemplo, suponer que un reducido nimero de técnicos conseguiria en
periodos relativaruente cortos lo que un sistema social y politico no habia
fogrado en decenios. Se estima que en sus pocos aftos de experiencia, la

planificacion tuvo una evolucion promisoria” 43

En todo caso, 1a declinacion y el escepticismo afectaron mas, principalmente

a los esfuerzos de la planeacion global, asi como u los entendimientos de la

planificacion como instrumento para decidir las grandes orientaciones de las

politicas de desarrollo.

Se busco preservar algunas de sus manifestaciones, utiliZzil\do la plangaéién,
mds como instrumento de- eficiencia de la rutina administrétiv;a‘que,_"com‘o‘
palanca de promocion de grandes c‘ambios economicos y sociéles Sc ¢ontaba o
para ello con la herencia dejada por los aitos antenones un conjunto dc |

instituciones y prdcticas, de mstmmentos y procedumentos y tamblen de o

43 Cibotti, Ricardo y Nunez del Prado, Arturo Evolucidn y perspectivas de los pracesas cl'e.'t
planificacidn en América Lating en W\LPES Expanenc:as y Problemas ‘de Ia Plamf«cac«én en.

América Latina. Ed. Siglo XX1. México, 1973,

SNy
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aprendizaje y habilitacion técnica para las tareas consiguientes. Todo lo cual
se refleja en la preservacion en esta fase de expresiones de planificacion a

corto plazo en sectores determinados de actividad.
24.1.4 El proceso actual necesidad de recuperacion

Las politicas neoliberales buscan, entre otros objetivos, reducir la
intervencion del Estado en la economia vy, bor ende, los alcances de la
planeacion. Sin embargo, las experiencias de plancacion en América Latina
ofrecen un panorama reivindicatorio de la planeacion como instrumento
esencial de fas politicas de desarrollo.  En los paises donde las propuestas
neoliberales no han alcanzado su consolidacion o cuyas secuelas son ¢l atraso

y Ia marginacion, fa planeacion ofrece un mirador distinto pava un desarrollo

econodmico y social sostenible, basado en instrumentos y técnicas idéneos de

planeacion.

La planeacion ofrece un cambio alternativo para la conduccion de la politica
econdmica y social. La pérdida progresiva de la eficacia y significacion de

varios instrumentos y contenidos de las politicas de desarrollo en América

Latina ha fortalecido la presencia de sistemas integrales de planeacion y la
conviceion de que ésta es una herramienta fundamental para alcanzar el

desarrolio, - independientemente  del ~ signo- de domiudciéh 'politica‘

predominante.

En suma, factores como los sefialados suponen la necesidad de abrir una -
nueva etapa de planeacion en América Latina, en la que se recupere y se

extienda la practica de politicas planeadas de desarrollo.
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3 EL MODELO MEXICANO
3.1 EL PANORAMA ECONOMICO DE 1929 A 1982
3. L1 Lacrisis de 1929

El auge economico mundial fue la caracteristica principal de los aiios veintes.
En este periodo los Estados Unidos se convirtieron en la metropoli principal
en el mundo, desplazando a Gran Bretaia. Durante 1925-1929 la economia
norteamericana mostré una notable expansion que repercutio favorablemente
en los demds paises, debido a su capacidad importadora y de exportacion de
capital.

Este efecto fue minimo para México pues se encontraba en proceso de
reconstruccion derivado de la lucha revolucionaria, y ademds las relaciones
con Estados Unidos se nonmalizaron en 1923. Adn asi- los sectko‘res
productivos del pais mostraban un crecimiento que auguraba una. etapa de
mayor progreso; sin embargo la gran depresion obstruyo la coﬁtinuidad del

incipiente crecimiento econdmico posrevolucionario.

La contraccion violenta de las importaciones de pmdlictqs pﬁmhrids por pmé; _
de i‘qs paises centrales fue una de las consecuencias prinqipaies d’evlércris‘is“déi o
1929, 1o cual provocé un alto deterioro en los tén'hinos':_dve"ihterc‘ambib‘,“jeh ‘
detrimento de los paises periféricos, entre estos Méxiéo. Cdmd\i'é_s’phés"ta'nél :

problema de la contraccion de la exportaciones y ¢ aumento dé las =

dificultades para importar bicnes intermedios y de capital, gobiemo mexicano SRk

elevo los aranceles a las importaciones y devaluo la moneda en mas de un-




30% y cred las condiciones de estimulo al proceso de sustitucion de
importaciones; es decir, producir la mayor cantidad de mercancias, que antes

se importaban, al tiempoque se pretendia aumentar las exportaciones,

El sector comercial fue el primero que resintio los efectos de la crisis:
quicbras, cierres, etc. Los factores que detenian la actividad mercantil fueron
el descenso de valor de la relacion entre la moneda circulante y el oro, los
fletes de ferrocarril, que elevabau el precio de las mercancias; y el alto interés
del crédito. Hacia 1934 la situacion del comercio exterior e interior era mala
todavia, o que Hevd a industriales y comerciantes a planear la "Campaiia
Nacionalista" que consistia, por un lado en producir mds para el consumo
interno de bienes nacionales; al mismo tiempo se buscaba destacar los
aspectos artistico-folkloricos, a fin de que pudiesen: ser apreciados por

propios y extraiios,

Los comerciantes buscaron que el gobiemo les diera la mayor cantidad
posible de facilidades para salir de la crisis. Ante esto el gobtemo gravo la
importacion de productos suntuarios, redujo sueldos: de la bumcracm, creé :
infraestructura para vincular a los productores con el comercm extenor Es
decir, el Estado se dio a la tarea de crear fuentes de trabajo y Lrear nucvos

mercados para el consumo de productos uac:onales,

En el sector bancario, la cn'sis obligs a la li‘quidacié'n de diversos bancos ya

1a reestructuracion del sector, cuyo nuevo snslema gird.en tomo al Banco de -

Mex:co, el cual como Banco central lba a reglr de- aqui en adelame Ias ‘

.ledades financieras del pais Se crearon msmuclones bancanas de EEA

fomento, wmplementanas de los bancos pnvados ya extstentes‘ El Banco del,% :
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Trabajo, El Banco de Crédito Agricola, El Banco Nacional Hipotecario y de

Obras Publicas, La Nacional Financiera.

En el sector industrial se observo un proceso de moderizacion aparejado de
una agudizacion en el proceso de concentracién monopdlica. En tanto que la
problematica agricola continud centrada en dos puntos: el reparto agrario y la

tenencia de la tierra 4

Por otra parte el impacto politico de la crisis se traduce en la centralizacion
del poder, el nacionalismo y el intervencionismo estatal, amén de una
corporativizacion de la clase obrera.  México presenta dos momentos
importantes en el periodo de la gran depresion mundial: El primero, iniciado
en 1928 con el asesinato de Alvaro Obregon , y abarca todo el maximato,
donde se da una crisis politica derivada de la incapacidad dél poder estatal de
mantener su autonomia frente a la burguesia y de continuar con la politica de

masas que habfa dado origen a la Revolucion de 1910. - El segundo, que

comienza con el ascenso al poder de Lazaro Cérdenas qui'en" reasume la .
politica de masas y reestructura el poder politico para dar contmmdad y -
legitimidad al reglmen derivado de laRevolucion de I9l0 35

En suma, la crisis de 1929 provocé cambios en la politica. econélmca de los.

paises desarrollados y subdesarrollados cuyo viraje principal consnsuo enuna- -

mayor paruc:paclon del Estado en la vida econémlca.

En México " Se abria, pues, la oportunidad para reorientar el desarvollo hacia

una nueva forma de crecimiento mas enfocado a la industria; y los"gobiemos o

44 caiderdn R., Miguel Angel. E/ Impacto de la crisis d91929 en Mdmca ED. F. C. E.,

(colecc. sep /80 México, 1982,242 pp.
Una explicacién mas amplia  de los efectos politicos de la crisis véase; Dutrénit.‘

Guillen, M. vy otros. Et impacto politico de la crisis del 29 en América Latina, Ed. Alnanza-.‘~ g k

CNCA. coleccion Los Noventa. México, 1989 181 pp.
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revolucionarios veian la necesidad de integrar programas de accion, con los
que el Estado desempeiiaria el papel de agente fuindamental del desarrollo y

de arbitro articulador entre las diferentes clases sociales."6
3.1.2 El modelo de sustitucion de importaciones

La deprési(m del sector externo durante la crisis de 1929-1933 se tradujo en
el rompimiento con la economia de enclave y fa adopcion del modelo de
industrializacion denominado proceso de sustitucion de importaciones o de
erecimiento hacia adentro, caracterizado por un esfuerzo de sustitucion total o
parcial de bienes que anteriormente eran adquiridos en el eXterior. El
ascenso al poder de Lizaro Cardenas del Rio en 1934, significo el

fortalecimiento de las bases parala instauracion del modelo.

La politica econdmica cardenista asigno al estado un papel activo en la'vida
econdmica, a través de un gasto piblico de- caracter productivo e
intervencionista en todas las actividades.  La estratégia‘kgiubéma'mekhtal‘ se
orientd a quebrantar e} sistema de enclave, a impulsar. la forganiziaéiénydclv 5
movimiento obrero y acelerar la reforma agratia; Estos. propositos se‘;y

inctuyeron en el priiner Plan Sexenal:

" Estima la comision que el intervencionismo del Estado que se adopta como

doctrina en el Plan Sexenal es logico confonne al senudo proﬁmdo de nuestrof

derecho politico (...) conviene apuntar que nuestro pal s, con la aphcamon del\ . "

Plan Sexenal, entrard en la primera. etapa de un’ reyymen progresivo d‘ek

economia dirigida, cuya trascendencia es mayor, sin género de duda, a todolo = -

previsible. El Plan adquicre por esta razon en nuestra historia lds caracte'rés o

463qcretaria-de Programacion y Presupuesto. Antologla de la Planeacnon an Mécho (1917
1986). Tomo 1. Ed. F.C.E. Méxlco,tsaﬁ p. 22, :




de un punto de referencia, que senala el fin de una etapa y el comienzo de
otra (...) deben ser seialados los propdsitos de justicia social y nueva

edificacion econdmica que en materia agraria se exponen enel plan (...)"¥?

Para ello, Cardenas creo instituciones para promover la infraestructura y otras
de tipo financieras, Se fundaron la Nacional Financiera, el Banco de
Comercio Exterior y el Banco Agricola, amén de las medidas legislativas que
apoyaron el proyecto nacional. En suma el desarrollo agropecuario, la

defensa de la soberania nacional sobre el subsuelo, la organizacién popular, y

el papel del Estado como promotor del desarrollo econémico y social fueron |

los elementos sustantivos del régimen cardenista.

E! afio de 1940 sefala el inicio real del modelb de sustituéién 'de -
importaciones o crecimiento hacia demro Durame 30 aitos de- l940 a |970 -
la economia mexicana present6 un crecnmlento economlco sin- precedemes
Conocido también como ¢l milagro mexncano pol(uca que. o se tradujo en un‘

desan*ollo toda vez que se acentud la desngualdad social y |a concentracuén‘ G

del i ingreso, asi como los desequlhbnosreglonales. ,4

El proceso de sustntuc:én de mportaclones presenté dos etnpss nnponantes -
el crecimiento con mﬂaclén y el crecumento con establlldad de pncclos y‘-f_{ -

cambiaria. La pnmera abarca de l940 a l958 y la segunda de l959 a |970

La politlca susmulwa, en su fase de cremmlento con mﬂacnén, buscé Iograrﬁ "' : e
un crecimiento y disminuir la dependencla de las mponacnones La expanﬂén" ,_3 £y

de la inversion publuca yla protcccnén y fomento mdusmal fuemn_

hervanientas bésncas para ese objenvo. Aslmlsmo, |a tactnca gubernamen (N ;
agotod plactlcamente la sustitucion de blcnes de consumo no. duradem y

47 |dem. pp 192-194
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avanzo en la de los bienes de consumo duradero e intermedios, Durante la
fase de sustitucion de bienes de counsumo la industria presenté un gran
dinamismo, logré un crecimiento anual del 6.4%. Las ramas que mostraron
un mayor dinamismo fueron la siderirgica, los productos metdlicos y
quimicos, y los bienes de consumo como alimentos, bebidas y tabaco; los

textiles, la ropa y el calzado presentaron también unsensible incremento.

La Segunda Guerra Mundial, 1939-1945, contribuyd como factor externo, a
la politica de industrializacion del pais. Esta situacion beligerante y la
vecindad con la potencia industrial mas fuerte del mundo se tradujo en fuertes
transformaciones en-la vida social y econémica de la nacion. El conflicto
bélico provocd la creacion de una industria ligera mexicana y pvbr ende, el
surgimiento de un nuevo grupo de industriales que pronto se convirtier’onnén“

un importante grupo de poder dentro del sistema politico. La cercania con’

Estados Unidos garantizo a esta potencia un proveedor de nidtg:rias'\primdé _
para su industria, en tiempo de guerma. . Eli'sunlai, La‘Segt‘m‘dé Guelra

Mundial induce a los paises subdesarrollados, entre 'ellos_M_éXiéo,i‘a cubrir la
demanda interna de bienes industriales im;iqrta’dos con su proyp,l;a‘p”rbduc’c:ién; .

Al término del conflicto mundial, México tuvo que‘reforlza‘r, la ;polfitiéa' dc*

 proteccion a la industria y devalué la moneda en I9,54,7a ‘12;50‘b,¢sos por ‘k

dolar,

La aplicacion del modelo de sustitucion - de impoﬁaciqnesjyv‘ eily"; auge
econdémico de la posguerra provocaron cambios en el flujo y‘dest_inp de la-

inversion extranjera, de modo que serealizaron esfuerzos por reglamentarla,




44

El sector manufacturero resulté el mas beneficiado por esa inversion.

La presencia creciente de capital fordneo acentud la dependencia tecnologica
con el exterior. Por ejemplo, en el caso de las empresas trasnacionales las
decisiones y fuentes de tecnologia pertenecian a la casa matriz.  Por otra
parte, la transferencia de tecnologia de estas empresas esta.ba desvinculada de

las necesidades reales del pais.

Al término del sexenio rizcortinista, en 1958, era evidente el crecimiento en

el sector industrial y el fortalecimientode los empresarios.

3.1.3 El desarrollo estabilizador

El crecimiento con estabilidad de precios y cambiaria, operado a p‘a'rtyivr de: - ‘
1959, perseguia aumentar ¢l ahorro interno para. wducur la mptum ahono- i
~inversion, que aunada a la instauracion de un upo de camblo ﬁjo y. |a
importancia asu,ndda al equilibrio interno, provocalon un ‘bajo - rmno i ‘
mll.\uon.mo En csta ctapa se vng,onzo la suslltucmn de blencs mtcmledlos-‘f o

y algunos de capital (maquinas para. hacer maqumas) en tanto que la; i

:.uslltuuon de blenes de consumo se mantuvo,

- La inversion pllbllCd acentuo su presencna en el sector. En esta ocasmn ame B

los desequilibrios extemos no se acudlo a |a devaluacnén. se uso el pemuso

previo como mecanisimo de ajuste [ msuumcntode la poliuca pl'OleCClOnIStd




El gobiemo de Lopez Mateos incremento el control estatal de sectores
basicos como la mineria y la energla eléctrica.  En el régimen de Diaz Ordaz
se continud con el subsidio y exenciones fiscales a empresas, a costa de un
déficit gubernamental, el modelo industrializador dio muestra de agotamiento
y crisis,  El desarrollo estabilizador financid el déficit del sector publico, a

través del mecanismo del endeudamiento externo,

En suma, durante el periodo de 1940-1970 la economia presentd un
crecimiento econdmico sostenido que tuvo como contraparte una mayor

concentracion del ingreso y una acentuacion de la desigualdadsocial,
3.1.4 La crisis de los afos setenta y ochenta

La crisis del modelo de sustitucion de importaciones y del modelo de
desarrollo estabilizador se vefleja en dos fenomenos de gran impacto: Ja crisis
social y potitica del movimiento popular de 1968 y la ﬂotaci(m'del d()lar en

1971.  Para paliar estos efectos se plantea el modelo de desarrollo'»

unnp.uﬂdo al arribar al poder Luis Echevema Alvarez. Esta pohuca pamn,_

del rcconocimiento de la- desigualdad. social, caractenzada por un seclor

industrial pujante y un opulento grupo benefi umlo de Ias yaudes obras de

mfraestmclura asi como una mayoria que sopoﬂa la lllequnatwa dlstnbucton .

del ingreso, el deterioro del salario real, amén de_ los mveles; creclentes de

inflacion y desempleo.
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El Desaorrollo Compartido

El afan de procurar niveles decorosos de vida para los sectores populares del

pais y redistribuir el ingreso fueron labandera echeverrista.

La estrategia del desarrollo compartido proponia lo siguiente:

» Crecimiento con distribucion del ingreso.

» Reforzamiento de las finanzas piblicas y del sector paraestatal

o Incremento de la participacion de la mano de obra en el proceso

productivo

« FEliminacion gradual de los desequilibriosregionales.

« Reorganizacion de las transacciones interacionales y reduccion de la

deuda externa,

o Disminucion del déficit de la balanza comercial y del ritmo de crecimiento

de la deuda pablica intema.

« Modemizacion del sector agricola y racionalizacion del: desarollo

industrial,

Para alcanzar estos objetivos se incrementd el gasto via financiamiento
“extemo ¢ intemo y emision de dinero primario. Ia esencia de la estrategia de

desairollo era reasignar el papel del Estado como principal: promotor del

desaivollo.
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EE} gobierno de Echeverria se caracterizo por un esquema reformista en tres
ambitos: el politico, a wavés de la llamada "apertura democratica”; el
econdmico. mediante una mayor intervencion estatal y cambios fiscales; y el
adiministrativo, caracterizado por modificaciones a la  estructura y

funcionamiento del aparato administrativo publico.

Pese a las medidas instrumentadas por el gobiemo Echeverrista, se
incremento la dependencia econdmica y financiera hacia el exterior. y no se
resolvieron satisfactoriamente los problemas de distribucion de ingreso y
seguridad social. Asi, por ejemplo, la deuda externa del sector pablico pasé
de 4 mil 262 millones de dolares en 1970 a 19 mil 600 millones de dolares en
1976, mientras que el grupo de poblacion en pobreza transitdé de 31.2

millones depersonas en 1970 a 34.3 millones de personas en 1977.49

43 NAFINSA. - La Economia Mexicana en Cifras. México, 1986 p. 271

Consejo Cansultivo del Programa Nacional de Solidaridad. E/ Cambare a Ié Pobreza Ed
El Namonal México, 1990, p.20.
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La petrolizacion de la economia y el FMI

El gobierno de José Lépez Portillo inicio su periodo presidencial (1976-1982)
con una crisis economica intensificada.  Tres hechos ocurridos ese afio
marcarian el rumbo del nuevo régimen: la devaluacion del peso, a $20.50, en
1976 (después de 22 afios de estabilidad cambiaria); la consolidacion de un

nuevo sector; el petrolero (de indole internacional que sustentara el

crecimiento econémico) y el compromiso del gobiemo mexicano de llevar a

cabo las medidas de politica monetaria-fiscal impuesta por el Fondo

Monetario Internacional.

Asi, en septiembre de 1976 se firma el Convenio de Facilidad Ampliada con’

el FMI, el cual pennitié la instrumentacion de politicas de ajuste al
descquilibrio externo. El convenio incluyé la canalizacion  de- recursos. ‘
financieros por casi 900 millones de délares a condicion de que el gObiemq- .

mexicano aplicara el programa acordado para el periodo 1977'-1979, que

incluia, entre otras medidas, un tope salarial al 10 %, una disminu'cién ‘del

déficit del sector piblico del 8.2 % en 1976.al 2.5 % para I979 asi como E
limitantes al incremento de ladeuda externa y a la emision pumana de dlnero{"

Pero Méxicono aplicd las medidas tipicas de ajuste mo‘netarista del' FMIA EIF
endeudamiento externo y el petréleo se convirtieron en los plvotes de la s
economia. La venta de hldrocarburos al exterior’ ofrecia alentadolaa.f ;
pelspecnvas. En 1978 se anuncié el Plan Global de Desalrollo Nacnonal para N i
operase en tres etapas bianuales: la pnmera contemplaba |os pnmeros dosv' |
ailos  para superacion de la crisis, la segunda,era de dos aﬁos de“

wnaohdacnon, y la tercera abalcaba los ultlnllos consnderados de crecmnentof

acelerado. .
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Para 1979, la economia mexicana se ubica en el periodo de “Boom" petrolero
(1978-1981), donde la explotacion del hidrocarburo se vuelve el elemento

clave para la reactivacion productiva del pais.

Respecto a la deuda, en ese afio, se observa que la principal fuente de crédito
para el gobiemo fue el Banco de México y para ¢l sector paraestatal lo fue ¢l

crédito externo,
Plan Global de Desarrollo, SAM y COPLAMAR

En 1980 aparece el Plan Global de Desarrollo (1980-1982). Se impulsaron
tres programas: el Programa de Productos Bisicos, El Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) y el de Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas

Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR). Con ellos se bﬁspéba g

resolver los problemas de produccion, distiibucion y consumo de alimentos,

En este afio, pese al crecimiento en la exportacion de hidrocarburos, el

desequilibrio externo de México aumento: el ‘déﬁcitk en cuenta corriente se
elevo de 4.8 millones de pesos a 6.5 millones de pesos.

Para 1981 la estrategia se oriento a crecer y distribuir, s'e"obtuv‘jer‘on algunas
mejoras, como lo muestra una evolucion positivzi de los ézilatii;s reale‘s.‘ Svin"v. |
embargo, después de un penodo de auge economlco debldo a las -
exportaciones petroleras, en 1982 México sufre la peor crisis de su Iustorm
debido a la incapacidad por parte del Estado para obtener dlwsas y hacer i
frente a la pérdida de sus reservas um.macmuales De. tal forma que se

aplican medidas para frenar la fuga de capltales y ,evuarf desequlhbrlos 8

fi nancieros y de balanza de pagos tales como devaluac:on del peso reduccx'

i
1
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del gasto publico, modificacion de precios y tarifas de los bienes y servicios

del sector pablico y reduccion de importaciones.

Estas acciones no tuvieron los efectos esperados, al contrario, acentuaron los
problemas que pretendian resolver, al tiempo que se deprimieron las
actividades productivas y los precios del petrdleo se redujeron a nivel

internacional,

En abril de ese aiio se buscd controlar el déficit y buscar recursos adicionales.
En agosto se efectud otra devaluacion y se pone en marcha un doble tipo de
cambio: preferencial y libre, La fuga de capitales, el déficit de la cuenta
corriente y la caida de los precios del petréleo se volvieron incontrolables.
Su solucion se buscd a través de la nacionalizacion de la banca en septiembre
de 1982,

Finalmente, y como colofon del régimen Lopez Portillista, México se ve
precisado a firmar, en noviembre, de 1982, una Carta de Intencion con el )
FMI a fin de obtener ayuda financiera y avalar du ese or gamsmo para_un -

reembolso db la deuda. El gobiemo mexlcauo se’ compromeuo a 1p||c'1r un

severo programa de austeridad.

,En suma 1976-1982 se caracterizo por la petrolizacion de la economia y un

incremento en- el endeudamiento externo .




Las medidas de emergencia econdmica en 1982

Desde el primer dia de gestion, el gobierno de Miguel de la Madrid se vi6 en
la necesidad de aplicar medidas emergentes para evitar una profundizacion de
la crisis que se tradujera en un desequilibrio soeio-politico. " La crisis de la
ecohomia mexicana apuntaba a un problema intemo de orden estructural
junto con un dmbito externo hostil que hacia casi imposible hacerle frente de
manera decisiva. Ante semejante panorama, en diciembre de 1982 el
presidente Miguel de la Madrid delined un proyecto de gobiermo en este
campo, que comprendia  un  Programa Inmediato  de  Reordenacion
Econdmica, un paquete de reformas constitucionales que precisaran las
responsabilidades del Estado en materia econdmica y un esquema para el

cambio estructural de la economia.'s!

Programa Inmediato de Reordenacion Ecbnmnica (I’IRIL')

El Programa lnmcdlato de Reordenacion Econémlca (PIRL) c.omema estoqf :
puntos: disminuir el CrLleantO del pasto pllbllc()"ploteger el unpleo iR o
continuar las obras en proceso; reforzar las normas que dsq,ulcn dlsc:lplm.- i
adecuada; programacion «.hueme y honradez en I qu.ucmn del: 1,asto. |
proteger y estimular los programas de produccion, lmport.luon y dlslnbuclon‘ o
de alimentos basicos; aumentar los i mg,rcsos pllbll(.()b canalmn cl crédito’ d]

las actividades prioritarias. Se refonmmn los amculos 25, 20,27,y 78 de'“f

IdLonsmuuon Politica de los Estados Unidos Mc.mcanos

50 Granados Raldan Otto. Estado y Rectoria del Desatrollo en México: Una perspectiva

pollm.a en México, 76 afios de Revolucion, Desarrollo Econdmico I, Ed.“FCE, Méxtco 1988
p.bl.




E!l Pian Nacional de Desarroilo 1983-1988

Por otra parte el Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 contempld tres
objetivos: vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los
cambios cualitativos que requicre el pais.  Para ello indicd dos lineas
estratégicas: Reordenacién Econdmica y Cambio Estructural; asi como las

siguientes orientaciones;
« Abatir 1a inflacidn y lainestabilidad cambiaria,
« Proteger el empleo, la plantaproductiva y el consumo bsica,

« Enfatizar los aspe}ctos sociales y de redistribucidn del crecimiento.

» Reorientar y modernizar el aparato productivo y distﬁbuti‘vo.

+ Descentralizar actividades productivas y el bienestar social,

» Adecuar modalidades de financiamiento.

~« Preservar, movilizary proyectar el desarrollo nacional.

» Fortalecer la rectoria del estado.

Los objetivos y estrategias antes citadas, aunadas a los compromisos -

contraidos con el FMI, provocaron que para 1983 of indice nacional de
precios al consumidor prsara de 98.8% al 80% en eSe‘aﬁo;vs‘_infemba;go;f‘ los e

salarios reales cayeron en 18%. Los requisitos de austeridad planteados porel =~ .

FMLI se estaban cumpliendo.




El Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), el Programa de Emergencia
Econdmica (PERE) y el Pacto de Solidaridad Econdmica (PASE)

Para 19835, los sismos de septiembre y la inestabilidad del mercado petrolero
internacional, limitaron los avances logrados, de modo que las finanzas
publicas sufrieron severos ajustes, La reduccion de los ingresos externos se

conocio como "Choque Externo ", que provocd una reduccion del pasto
programable, principalmente el gasto corriente y las tranferencias y, por ende,
una politica mas realista de precios y tarifas del sector piblico. En junio de
1986 se puso en marcha un programa mas de ajuste, el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC); y en agosto de ese mismo aito se dio a conocer el
Programa de EmergenciaEcondmica (PERE); ambos con el afin de hacer

frente a la desfavorable evolucion de precios del petréleo.

Para 1987 la estrategia econdmica se orientd a la correccién de precios
relativos, asi como a la :educcxon de la inflacién 'y la reactlvamon econdinica
moderada. Sin embargo, el circulo mﬂamon-devaluamén-mﬂaclon no. pudo[ v‘
romperse, por lo que la inflacion crecié de 105.7 a 159.2, y cre6 desconfianza
entre los empresarios y agentes financieros. Pues mientras la inflacién 'creci()v‘,:

¢l salario real de los trabajadores disminuyé. La inﬂacién rebas en 1987 los

tres digitos, lo que propici6 la instrumentacion de un plog,ramd mas de. njust '
El Pacto. de Solidaridad Econémxca (PASE), que ouento el accnonal

economico en 1988, que mostré una reduccion mﬂamonana llos dlgltos
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En sintesis, la politica economica de Miguel De La Madrid fue de tipo anti-
crisis, basada en la contension del salario y la revision periddica de los bienes
y servicios que ofrece el sector pablico. Politica econdmica que se vio
afectada por la caida del petréleo y la tendencia creciente de los imereées de
ia deuda cxtema. Esto sc reflejé en un mayor desempleo y una mayor
marginacion social, '




3.2 LA PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL

La planeacion nacional se ha vuelto un imperativo en la mayoria de los paises
subdesarroilados, la conviccion cada vez mayor que es necesario un orden
racional y prospectivo de la economia para alcanzar ¢l desarrollo ha llevado a
estas uaciones a una creciente presencia de Organos y funciones de

planeacion para lograr el bienestar econdmico y social de suspueblos.

El Estado mexicano ha consolidado un sistemia nacional de planeacion
modetno y eficaz que busca satisfacer las aspivaciones colectivas de quienes
conforman la nacion mexicana. Si bien puede  afirmarse, como. se ha
abservado en capitulos anteriores, que la idea de planificar la economia surge
en ¢l campo socialista y se adapta en el modo de produccion capitalista para
hacer freme a sus crisis ciclicas, también es cierto que su presencia en los

paises periféricos estd abanderada por México.

Nuestro pais es el primero en el contexto latinoamericano que busca planear
su actividad economica; de modo que el sistema nacional de planeacion que
regula el quehacer gubernamental mexicano cuenta con amplias raices, con

una trayectoria llena de ensayos, errores, propuestas y excesivo formalismo.

Sin  embargo, eqte acercamiento  gradual - al- esquema de 'planea‘ci()n o

instrumentado en. 1988 se ha visto afectado por sucesos mtemos y muchas‘ ;

ocasiones hia tenido que responder a condlcmnannentos uxtumos
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3.2.1 Antecedentes

Es claro que antes de la primera experiencia mexicana en materia de
planeacion se dieron acciones que se confunden, o mejor dicho, aspiran a ser
tomados como intentos de planeacién econdmica y social, tales como la
programacién de obras publicas en la Nueva Espaiia con el fin de resolver
dos de los problemas mas agudos de la época: la mendicidad y el desempleo;
o bien los diversos planes que surgieron durante el conflicto revolucionario

coino son el Plan de San Luis, de Francisco 1. Madero, El Plan de Guadalupe,

de Venustiano Carranza, El Plan de Agua Prieta, de Alvaro Obregén o ElL-

Plan de Ayala de Emiliano Zapata,

El programa llevado a cabo en la época colonial, u otras actividades similares

realizadas antes de 1930 en Meéxico, no pueden considerarse como
plancacion nacional, toda vez que son esfuerzos aislados y no vinculados a

un plan nacional, amén de que no responden a una racionalidad socnal dela

economia,

Asi, "Es mdebldo llamarle plamﬁcac:on econdmica naclonal .a cualqulery :
intento de establecer una politica programada a. pnon, que sblo cucn(a coni L

algunos planes econdmicos anslados pero.que 1o forman un mstema nac:onal~

de planificacion econémica”5!,

Atrasados de ‘Orlentacidn Capitalista (El caso de Méxlcol. Ed UNAM México, 1983 Za
Edicidn. p. 61,
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En cuanto a los planes pregonados durante el periodo revolucionario, estos
son, mas que planes, pronunciamientos politicos: no constituian un cuerpo
integral de objetivos, orientacion, estrategias y acciones que se¢ encaminaran a
una transformacion y direccion de la economia nacional, Sin embargo,
algunos estudios, como el de la Secretaria de programacion y Presupuesto,

consideran estos pronunciamientospoliticos como intentos de planeacion:

" La trayectoria recorrida por la planeacion ha sido amplia; sus raices se
remontan al movimiento revolucionario de 1910, y aun antes, Durante la
lucha armada proliferaron diversos planes de caracter bisicamente politico,
cuyos protunciamientos y programas dieron armas a la critica del l‘égimen
potfirista y banderas a la lucha. Su objetivo principal era acumular consensos.
cristalizar demandas populares y dar concrecion a las propuestas de las
facciones revolucionarias " %2,

La Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexxcanos plomulgada en

febrero de 1917 sienta bases incipientes pam la planeauon aunque no

suficientes ni necesarms para su operacion mtegml y pennanentc En abnl de '
1965 en el seminario sobre problemas economxcos, reahzado por Ia Escuela

Naclonal de Economla, se discutio el marco juridico de la planeacmu y su

sustento constitucional:

62 SPP. Antologla de Ia Planeacion en México, 1917- 1985 1. Los primeros intentos de
‘Plangacién en México {(1917-1946). Ed. FCE. México, 1985 n 17 :

i
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" Al discutirse en el seno del seminario el problema relativo a si la
elaboracion y ejecucion de un plan nacional requerirfa de reformas
constitucionales o, por el contrario, podria llevarse a cabo dentro del marco
juridico vigente, se manifestaron dos corrientes de opinion. Un grupo de los
participantes se inclind por el sentido de que la planeacion encuentra su
legitimacion en el articulo 133 de la constitucion y que las facultades del
gabietno federal se hallan expresamente atribuidos por el articulo 124. Por lo
tanto, es posible iniciar la planeacién integral dentro del marco de nuestras

normas fundamentales sinmodificar substancialmente la estructura juridica,

" La otra corriente de opinion expresé que la Constitucion no emplea en parte
alguna ni el término planeacion ni el término desarrollo econdmico y que el

solo hecho de hablar de planeacion del desarrollo en un pais que no ha

planeado porque no lo ha reconocide como necesidad politica, requiere

revisar sus instituciones, sus leyes y sus mecanismos operativos.

" Posteriormente se afirméd que si bien puedc parecer necesana y convemente .
- una modificacion constitucional en el futuro, a fin de incorporar funcxonesl i

economicas y de planeac:on que no estan explicltamente menmonadas en cl‘f '

periodo inmediato puede y debe reahzarse un plan ‘

Dlecmete afos despues del semmano se atenderia la demanda dc elevar Ia

planeauon a rango conshtucxonal al lncorporarlos en los artxculos 26 y 27,

53Fiores de la Pefia, Horacio et.al. Bases para la Planeaccdn Econémica y Social de Méxnco. LN

Ed. Siglo XXI México, 1983, 12a. Edicién, pp 11- 12 o
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Mientras la Coustitucion Politica daba origen al proyecto nacional, su
instrumentacion 'y pleno cumplimiento tendrian que pasar por una
reconstruceion econdmica del pais. Era necesario reponerse de las tragicas
secuelas de la contienda revolucionaria. Los gobiermos de Alvaro Obregon y
Plutarco Elias Calles fueron los responsables de esta tarea de restauracion
economica y social y de la construccion de un Estado fuerte. El primero de
ellos, enfrentd un proceso de aprendizaje politico y administrativo de la
sociedad civil como del estado. Fue una época de asimilar experiencias
propias y ajenas en materia de desarrollo econdmico y social; experiencias

que cristalizaria Plutarco Elias Calles.

Calles instrumenté una politica econdmica que buscaba fortalecer el sistema

financiero y -evitar ¢l estancamiento econdmico. Su programa contempld la’

construccion de carreteras, irrigacion, escuelas, promocion del ahorro interno.

Fund6 el Banco de Meéxico, El Banco Nacional de Crédito A‘gricbla y

Ganadero, la Comision Nacional Bancaria y las Comisiones Nacio_n‘ale‘s de
lrigacién y Caminos. ~ Asimismo, promulgé la ley del Impuesto Sobre la~
Renta, la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, en el ramo del

petrdleo, y la ley reglamentaria del articulo 28 constituciohal, E

El gobictno callista aplico acciones para reorientar la 'politi"c'a eéonémic?," gqe‘ -
sirven como antecedente de la planeacion en México. En enero de :1928“56 .
ordend, mediante decreto presidencial del 3 de fcbré‘r_d de 1928, 1a ¢rea¢iéi‘»;«,".‘ R
de un cuerpo cousultivo oficial, permanente y ‘auténomo, de iniciativa y
consulta necesarias en asuntos economicos y sociales. ~El decreto senald que

este cuerpo consultivo estaria integrado por representantes del gobiemno; de
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los obreros, los industriales, los cometciantes, los agricultores, la banca, las

sociedades cientificas y los consumidores?4

En junio de ese mismo aiio se reformdé y adiciond la ley por la cual se cred el
departamento de la estadistica nacional, y se fundd un consejo nacional de
estadistica, cuyo objetivo era unificar la cooperacion de todos los elementos
federales de manera que los trabajos de estadistica siguieran la orientacion
determinada por el departamento. Ahi se indica la necesidad de elaborar el "
Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos " para contar con
publicaciones fidedignas con datos claros y precisos, se ordena la elaboracion
dc censos de poblacion, agropecuario e industrial, asi como estadistica del
movimiento de poblacion, instituciones sociales; agricolas; industriales; de
cotnunicaciones; de comercio exterior e interior; financieras 3, de carat:ter

general 39

En el mismo mes, se crea la ley del Consejo Nacional Econdmico, que a la

letra sus principales disposiciones norativas contemplaban::

" Articulo 1.- Se establece el Consejo Nacional Economico de los Estados

Unidos Mexicanos, que tendrd por objeto el"cStudio» de losg,.asu'nvt,os‘

econdmico-sociales de la Nacin, y que serd un cuerpo permanente y

auténomo, de consulta necesaria y de iniciativa libre 56,

El consejo se constituiria con 38 miembros, con sus respectivos suplentes, y -

acogeria en su seno a todos los sectores; -

54 g5pp op.cit. p. 370.
55 (gem, p.371.
56idem. p. 373.
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" Articulo 4.- el Consejo Nacional Econdomico se integraracon:

A) Un representante de cada una de las Secretarias de Estado y

Departamentos administrativos siguientes:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Agdcultura y Fomento;

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas; ‘
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo;
Departamento de Salubridad,

Departamento de Estadistica Nacional.

1
i
. . N {
B) Tres consejeros de la Universidad Nacional Autonomade - i

México, designados por elConsejo Univer’sitarid.

C) Tres consejeros desu_.,nados por las socxedades cnentlﬁcas y

'3 culturales existentes en el Distrito Federal, con tal de queestas teng,.m 5
tres afios por lo menos de fundadas y cuemen concien SOCIOS

activos como minimo,

| o D) Dos consejeros de las instituciones nacionales de crédito, .

debiendo corresponder uno de ellos al Banco de México,

E) Un consejero-de las Compafiias-de,Ség‘uros.‘
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) Cuatro consejeros de la Confederacion de Camaras de

Comercio,

G) Cuatro consejeros de la Confederacion de Camaras de

Industriales. -
H) Tres consejeros de la Confederacion de Camaras Agricolas,
1) Dos consejeros de las Instituciones Nacionales de Transportes.

J) Un consejero de las asociaciones de propietarios de predios
urbanos de la Republica, en los términos que seiialael reglamento

de la presente ley.

K) Cinco consejeros de la Confederacion RegionalObrero

Mexicana.

) Un consejero de la Asociacion de Sociedades Cooperativas de
Consuino, que cuente en el pafs con el mayor nimero de éstasen

los téminos que establezca el reglamento de la presente ley.

L) Un consejero de la Asociacion de Sociedades Cooperativas
Agricolas, que cuente en el pais con el mayor nimero de é'stas,ﬁcn'

los tétminos que establezea el rcglamento dc IaprcSelite ley.

M) Un consejero de la Asociacion de Socnedades Coopelauvas
Industriales, que cuente en el pais con el mayor nimero de éstas, en -

los términos que establezca el reglamento de laplesente ley" 51 3

57 gpp. op. cit. pp. 373-374.
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Asimismo, se establece que la comision permanente del consejo se auxiliard

de dos subcomisiones, una de economia yfinanzas y otra de economia social,

Estas medidas tomadas en ¢l gobierno de Plutarco Elias Calles, hablan de la
preocupacion por aplicar una politica economica ordenada, sustentada en un
conocintiento claro y preciso de los recursos, problemas y potencial regional
de la Republica, Asi como de los esfuerzos para integrar y permitic la
participacion de los diversos grupos sociales en las decisiones nacionales.
Cabe destacar que el enfoque de estas acciones de programacion se
caracteriza por dos orientaciones: una de indole descriptivo, fundada-en la
necesidad de contar con cifras precisas de la nacion, y otra de caracter
participativo o conciliador, dirigido a integrar a los diversos grupoS o sectores

en un proyecto nacional,

Estas orientaciones quedaron manifestadas en el informe de gobiemo de -

1928. " En su informe de gobiemo del primero de septiembre: de 1928, el

General Calles anuncio la formacion del Partido Nacional Revolucionario y

expreso la necesidad de disefiar un proyecto de desarrollo econdmico basado :

en el calculo, las estadisticas, la experiencia, y de acuerdo con los recursos y
las circunstancias de ese momento.., el partido habria  de expresar,
posteriormente, la voluntad politica . de planear que se trzidu_iei‘ayen un

programa de accion 8

Asi, la creacion de organismos financieros y el contenido del informe de
gobierno de 1928, dan cuenta de la preocupacion de Plutarco Elias Calles por

institucionalizar al pais, como se observa en ¢l mensaje politico del informe

rendido ante el Congreso de 1a Unidn el primero de septiembre de 1928:

58(gem, pp. 19-20.
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"(...) Por primera vez en su historia se enfrenta México con una situacion en
la que la nota dominante es la falta de "caudillos ", debe permitirnos, va a
permitimos orientar definitivamente la politica del pais por rumbos de una
verdadera vida institucional, procurando pasar, de una vez por todas, de la
condicion historica de " Pais de un hombre "ala de " Nacién de Instituciones

y de leyes.

"Pues bien seilores senadores y diputados: se presenta a vosotros, se presenta
a ini, se presenta a la noble institucion del Ejército, en la que hemos cifrado
ayer y ciframos hoy nuestra esperanza y nuestro orgullo, se presenta a los
hombres que han hecho la Revolucién y a las voluntades que han aceptado de
modo entusiasta y sincero la necesidad histdrica, econémica y social de esta
Revolucion, y se presenta, por ultimo, a la totalidad de la tamlha mcx:cana Ia

oportunidad, quizis unica en muchos afios, repno, de hacer un deudldo y

firme y definitivo intento para pasar de la categoria de pueblo y de goblemok :

de caudillos, a la mds alta y mas respetada y mas productlva y mas pauﬁca y

mds civilizada condicion de pueblo de mshtucmnes y Ieyes 9,

En suma, las actividades en matena econdmica del penodo Calhsta dan plc‘ o

para iniciar intentos de planeacion sobreuna base Sohda.

Dos sucesos. importantes habrian de - suscitarse antes de ilévarsc a ‘cab(:\)"
plenamente ¢l primer plan nacional: Un congreso de planeacién ylmia ley
sobre planeacion. El contexto nacional e internacional en que surgen estas
medidas se caracteriza por una cns:s del mercado como asngnador de«

recursos y, por ende, la necesidad de una mayor mlervenclon del Estado en la -

59 PRI Antologla sobre' Hombres, Planes e Ideas. Los Principales Protagonistas de la

Revolucion Mexicana Seleccién de Fernando Zertuche Mufioz, México, |1987. pp. 228-229
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economia, asi como una disminucion de las exportaciones mexicanas, que se

traduce en un estimulo a la sustitucion de importaciones.

En 1930 se realizo el primer Congreso Nacional de Planeacion, en el cual se

presentaron 56 trabajos de importancia para el pais. El objetivo del congreso
era "(...) trabajar por organizar la unidad nacional que somos, por plantear
con claridad nuestros problemas, por definir lo que queremos ser, por precisar
nuestros anhelos nacionales en todos los ordenes y de marcar los derroteros
que para llegar a ellos hemos de seguir; en una palabra por planear el México
unido, homogéneo, amable, bello y risuefio para todos los mexicanos; en
Meéxico independiente, respetado y prospero, en donde la vida del hombre sea
amplia llena de nobles intereses, digna, y tan feliz o mds feliz que en parte

alguna del mundo.'s¢

Las propuestas ¢ inquietudes expresadas en el primer congreso de planeacion
fueron la base de la Ley sobre Planeacion General de la Repablica,

promulgada el 12 de julio de 1930

" La ley representa uno de los primeros intentos de planeacién' realizados en
el mundo. Su promulgacion se ubica entre los nomentos lmponantes d Iaf
historia econdmica internacional: antes de la aparicion en Ios Estados Umdos‘ o

del " New Deal ", programa que vendria a romper con las clésncas propuestas -

del" Laisser Faire " y apenas dos afios después del Primer Plan Qumqm.nal de

la Union Soviética, tinico pafs que en aquel uempo conducm su economm en R

forma planificada." 6!

60ceceiia Cervantes. op. cit. pp. 5556,
6lgpp, op. cit. p. 22
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La Ley sobre Planeacion General de la Repablica definia la naturaleza y

fines de Ia planeacion en su articulo primero:

" La planeacion de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar
y encauzar las actividades de las distintas dependencias del gobiemo para
conseguir el desarrollo material v constructivo del pais, a fin de realizarlo en
una forma ordenada y armonica, de acuerdo con su topografia, su clima, su
poblacion, su historia y tradicidn, su vida funcional, social y econdmica, la

defensa nacional, la salubridad piblica y las necesidades presentes y
futuras,"62

Como se observa, el enfoque inicial de Ia planeacion es descriptivo, es decir,
parte de la necesidad de un diagnéstico de los recursos econdmicos y sociales

del pais. Para ello se propone en la misina ley la formacion, _organizaci(m,

difusion y seguimiento de un ' Plano Nacional de México", que se inte nn(d -
8 4

con documentos grificos sobre los aspectos socio-econdmicos y geograhcos ,

que indicaba el articulo primero. El caracter rector y ﬂexible de este

instrumento se expresé en el articulo segundo de la exposicion de motivos de

1a propia ley:

" Este articulo se refiere al " Plano Nacional de México " es decir, a una serie.

de documentos grificos que expresen idéaS' est(ndids, , programas

investigaciones y proyectos de obras matenales que se vayau leahamdu 0

que deban realizarse para fonmar un plano de conjunto coordmadon y
lq,ulador del desarrolio ordenado y armonico del pals 6

62 (dem. p. 382,

63dom, p. 378
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Para su conformacion se partia de una division del pais por zonas,
basicamente en urbanos y rurales, dando especial interés al sistema
hidrografico de! Valle de México, a las comunicaciones y transportes, obras
de drenaje, aprovechamiento de aguas, reforestacion y edificios federales,
Los datos se reunirian en una Enciclopedia Civica Nacional que tendria por
objeto la recopilacion de toda clase de datos histdricos, graficos, planos,
estudios, etc., para archivarlos y catalogarlos en forma ordenada, metédica y

de facil consulta.

Organicamente se cred una comision de programa dependiente de la
Sceretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas y una Comision Nacional de
Planeacion, con caracter de cuerpo consultivo de'la primera. La Comision

Nacional de Planeacion estaria integrada por:

“(...) un representante técnico de cada una de las Secretarjas 'y Depmtgméuto_ﬂ
de Estado, del Departamento del Distrito Federal y de los territorios de la

Federacion, distintos de los que formen parte de la Comisiondel l’r‘ogra’maﬁ' g

Por cinco representantes de la comision permanente del Congreso Nacional
de Planeacion; : i e

Por un representante de la Universidad Nacional Auténoma;
Por un representante técnico de cada una de las in stitucionessiguicntes:; e

Academia Nacional de Historia y Geografia,

Asociacion de Ingenieros y Arquitectos,

Asociacion Médica Mexicana,




Y

Asociacion Nacional para 1a Planificacion de la RepiblicaMexicana,
Baira de Abogados,

Centro Nacional de Ingenieros,

Comision Nacionz;l Bancaria,

Comisidn Nacional de Turismo,

Confederacion de Camaras Agricolas,

Confederacion de Camaras de Comercio,

Confederacion de Cémaras [ndustn'éles,

Sociedad de Arquiteqtos Mexicanos,

Sociedad Cientifica " ’Antonio Alzate",

Sociedad Mexicana de,Ggografia y Estadistica,

Unién de plOPIetarms de Casas, y por un representante lécmco de cada una:’ & '_ -
de las instituciones que por unanimidad de votos de la Conusmn Naclonal de o S

Planeaci dn, sean admmdas para formar parte de ésta. oo

La unponancna de esta ley radlca en sentar un precedente ]lll'ldlco en matena‘_-,;? : »

de planeacmu Es el prlmer intento ordenado e mtegral de un plan naclonal e 0
~ Su enfoque es meramente descriptivo, es decir, no. presenta estrateglas |\| 1 e
~ orientaciones. macrodeclsmnales y menos acciones y acuwdades o medlos de R

operacion. Ademis, su reahzacnéu se quedo como muchos o(ros poslenores, i

64 fdem’.‘p. 383
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en el plano formal. Es mas importante seiialar que si bien la ley sobre
planeacion no indica la periodicidad y continuidad de esta actividad, el
presidente Pascual Ortiz Rubio expresa la temporalidad deseable en los

planes o planos, en su informe de gobiemo.

" Es conveniente, en esta parte, declarar que un plau de desarrollo econémico
para el pais debe hacerse dentro de un periodo de aflos suficientemente
considerable, pero por ahora cuando menos de .cinco, pues los planes que se
formulan de un afio para el siguiente, no son sino tentativas sin rnimbo que

precisa enderezar con pulso firme y hacia una metapreviamente escogida," 65

También es una pretension seria de coordinacion interinstitucional, tal y como

lo marca el articulo noveno dela exposicior de motivos de la propia ley: '

" Para unificar, coordinar y encauzar todos los esfuerzos aislados de las

diversas dependencias del Gobierno, la experiencia ha demostrado que existe
la necesidad imperiosa de crear un 6rgano especialista capaz de lograr esa -

coordinacion por medio de una labor tenaz de divulgacion y educacién entre -

los elementos oﬁcialcs y privados,"66

La Ley sobre Planeacion General de la Republlm es una obra proposmva y' -

venero de ulteriores sucesos de planeacmn

Otra accién relevante que antecede ;la operacion de un plan nacional fés el
establecimiento, en 1933 bajo el régimen‘Cc’>|\s"titu¢i0nal' de Abelardo. F..
Rodriguez, del Consejo Nacmnal de Economia de los Estados Umdos B

Mexicanos, que ﬁmuna como auxlhal tecmco del ejecutivo en la solucnon de.- R

65 Ortiz Rublo Pascual Meéxico a través de los Informes Pres:dencrales citado en SPP op
cit, p. 24 . ‘
6 (dem. p. 380

h
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problemas que afectan la economia de la nacion. Se trata de un esfuerzo

integral coordinado, tal y como se indica enlos considerandos:

"... La politica del gobiemo revolucionario se ha caracterizado por una
tendencia constante de asociar progresivamente a la administracion todas las
fuerzas sociales y todas las actividades econdmicas, a fin de alcanzar la
uniticacion de la conciencia nacional, el acrecentamiento de la riqueza y su

mis equitativa distribucién,"67

Es importante sciialar que también, dentro de los propios considerandos se
hace mencion de la inaplicabilidad de la ley del Consejo Nacional
Econdmico, expedida por Calles en 1928:

“...Al ejercer estas facultades, debe el Ejecutivo a mi cargo salvar los ‘

diversos escollos que hicieron imposible la aplicacion de la ley sobre la-

misma materia, expedida el 10 de mayo de 1928 %

Las funciones del Consejo Nacional de Economia eran resolver las consultas
que le hiciera el Ejecutivo Federal sobre la accion economica, asi como -

presentar a éste iniciativas para el mejoramiento y'régul‘arizacién de' las

condiciones econémico sociales y realizar las mvestngacnones propms de su

ambito. Ademds la consulta al consejo se indicd como necesana cuando se ’
realicen y apliquen dlSpOSlClolleS que afecten dnreclameme la economla“

“general de la nacion, aunque no se expresa como obhgatono para el ejecutlvo' .

sujetar sus declsmnes al criterio del GOHSC_]O, ni aceptar susnnclanvas.

67 5pp, op. cit. tomo |. p.386.
68 {dem, p.-386
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El Consejo se integraria con 107 miembros:

" L- Representantes de los Consejos Locales de¢ Economia, uno por cada

entidad federativa.

IL.- Diez representantes de la agricultura, designados por el Consejo Nacional

de Agricultura,

lil.- Diez representantes de las industrias extractivas: cinco empresarios y
cinco trabajadores,

IV.- Diez representantes de las industrias de transformacion: cinco

empresarios y cinco trabajadores,

- V.- Diez representantes de los intereses mercantiles: cinco empresarios y -

cinco trabajadores.

,VI ‘Dicz representantes de las empresas de semclos puiblicos:. cmco ‘

emprcsarms y cinco trabajadores.

VIL.- Cinco representantes de las mstltuclones de credlto y de las’

msutucnones auxlllares a las de crédito.

VIII.- Cinco representantes de los 'consumidores.

IX.- Ci;\co répresentantes de los profeéiohistaé;

X.- Diez tévc‘:nircos_ en asuntos ec;illémicos, designados pok_rieléobien\c“)‘. :

XI.-.Un secretario general nombrado porel Ejecutivo de la Nacion. . -
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Por cada consejero propietario se nombrara un suplente."?

La creacion del Consejo Nacional de Economia fue el antecedente inmediato
a la elaboracion de un plan nacional. Todos los intentos por ordenar y
raciopalizar a escala social la economia fueron fallidos: eran aproximaciones
sucesivas: la crisis del sistema capitalista y el brote de la planificacion central
en la entonces Union Soviética, coadyuvaron en la mudanza en plan. Asi en

1934 se elabora el Primer Plan Sexenal 1934-1939,

" Los términos "Plan Econdmico” y "Planeacion Econdmica” aparecieron en

el vocabulario politico mexicano a principios de los afios 30 y desde entonces

han tenido una amplia utilizacién. En el otoiio de 1933, en medio de la gran

depresion, la jerarquia superior de los dirigentes posrevolucionarios, bajo' el

acicate de intelectuales mas jovenes, formuld lo 5qi|e se llamo el Plan Sexenal. ,
Este plan se inspird, en parte en la politica de intervencidn estatal que surgia-
en los paises occidentales mas desarollados como réspucsta ala féris‘is- -
econdmica mundial y, en parte, en lo poco que se sabia:éll Méx_icd sobfe' Ia

planeacion soviética de comienzos de la tercera década delsiglo."" -

Por tltimo es importante destacar que la Ley sobre Plaheaéiﬁn Genel"al,de‘
la Repiablica aborda aspectos netamente ggogféﬁcos,; sin "que éstos

constituyan un avance en materia de planeacion econdmica.

Resalta también el hecho de que las comisiones que se integraron no tuvieron -

el funcionamiento que para ellas se habia planteado, ya que, si bvie_n es cierto,

sefalaron las necesidades del pafs, en ningtn momento definieron los medios

para solucionarlos.

69-5pp, op. cit, p. 387.
70 Elgres de la Pafia, Horacio. et. al. op. cit. pp. 26-26 .
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Por otra parte, el Consejo Nacional de Economia no cumplié su propésito
pues nunca llegd a reunirse, sin embargo, conjuntamente con la ley general de
planeacion de la Repiblica, constituyen los primeros intentos serios de
planeacion , pues evidencian la necesidad de implementar, en una forma
racional y consciente, el desarrollo econémico y social de nuestro pais, sobre
tado por el entomo econdmico internacional de ese periodo, en el cual
destaca, por un lado, la crisis econdmica de 1929, que refleja la
vulnerabilidad del sistema capitalista, y por el otro, el Surgimiento de un

nuevo sistema: el socialismo, abanderado por la -entonces Union de

Repiblicas Socialistas Soviéticas, y que manificsta en su fase inicial las .

limitaciones de la planificacion,

Se lace entonces necesario  analizar la propuesta innovadora de la -

participacion directa del Estado en el procesd productivo.
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3.2.2 FEl primer plan sexenal

El primer Plan Sexcnal surge como plataforma de la campaia de Lazaro
Cirdenas del Rio, candidato a la presidencia del Partido Nacioual
Revolucionario. Este (ltimo, en su segunda convencion, en diciembre de
1933, presentd el programa de gobiemo y el plan nacional que adoptaba su
candidato presidencial. De modo que el documento en referencia sirvio de
base a la campaiia del General Lazaro Cardenas y posteriormente le permitio

evaluar resultados,

determinantes tres drganos representativos: el gobierno de la Republica, el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario, y la
mencionada Segunda Convencion Nacional Ordinaria de ese y,organismo
politico. El gobierno integré una Comision Técnica de ~Colab0|4ac'i6n

compuesta por cinco personas: Alberto J. Pani, Ministro de Hacienda; Primo

Villa Michel, Ministro de Economia; Migucl M. Acosta, M'mis"tro de

Comunicaciones y Obras Piiblicas; Narciso Bassols, Ministro de Educacion,

y Juan de Dios Bojorquez, Ministro del Trabajo. Esta comision ,inviciéysu's;
trabajos el 24 de junio ‘de 1933 y entregé su apoﬂaéién eld4 dé}lOViﬂnbie,del .
mismo afio a la comisién de programa que el PNR habl'zi integrado el 20 de E
octubre anterior y que estaba compuesta por el General de DlVlSlOIl Lazaro‘
Cardenas como presidente honorario, los senadmes Carlos Riva Palauo,_ ‘
€omo plemdente y Jenaro V. Vizquez, los Diputados José Santos »Alonso,-, =
Gonmlo Bautista y Ezequiel Padilla; y los sefiores Gabino Vazquez Elmque ‘

Romeno Courtade, Angel Alanis Fuentes, Francxsc,o Mouezuma y FlszISCO

Trejo.

Para llegar a este primer plan sexenal concurrieron como factores -




Finalmente, en la Segunda Convencion del PNR se integro una comision
dictaminadora compuesta por los diputados Luis L. Leon, Fernando
Moctezuma, Froylan C. Manjarrez, Alberto Bremauntz y el Gobernador del
Estado de México, José Luis Solorzano. El dictamen de esta comision se
agregd al Plan Sexenal como su exposicion de motivos. Al terminar las
labores de dicha convencion se sometieron todos los documentos a una
comision de estilo, integrada por los diputados Fernando Moctezuma y
Froylan C. Manjarrez, encargada de la coordinacion de los cambios

introducidos al plan por la convencion de Querétaro",”!

El primer Plan Sexenal se compone de una introduccion, una exposicion y
once capitulos: Agricultura y fomento. Problema Agrario; Trabajo; Econoinia
Nacional, Comunicaciones y Obras Publicas, Salubridad Piiblica, Educacion; -
Gobernacion; Ejército Nacional, Relaciones Exteriores; Hacienda y Cre’ditfo?
Piblico; y Obras Constructivas de las Comunidades. Sin duda, j,la.educ'aciél_i,'
el sector Agrario y ¢l manejo nacional de recursos son la parte sliStz‘mliva del

documento.

El Plan en el ambito ideologico-conceptual se basa en tres elementos: La

consulta popular, el proyecto histéricopolitico y la economia dirigida,

Al igual que los intentos anteriores de planeacion, el primer plan sexenal '
acude a la consulta popular, para legitimar su razén de ser. Parte-del supuesto -

~de una democracia representativa, donde los actores - directos en ‘la

elaboracion y toma de decisiones son representantes directos y validos del
sector que representan. Sin embargo, este primer plan hace hincapié en su -

venero popular, en su raiz social. Asi, se menciona que para la creacion del -

71 Cecefia Carvantes. José Luis. op. cit. p. 62.
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documento se partio, entre otras fuentes, de " La lectura de las numerosas
ponencias ¢ iniciativas que con relacion y cuestiones de mayor o menor
importancia fueron presentadas a la citada Comision del Programa, por

distintos funcionarios, instituciones ypersonas" 72.

De hecho, las ponencias e iniciativas son los tinicos mecanismos de consulta
popular directa que se indican. También se expresa una toma de decisiones de
tipo vertical ascendente, de consulta con las bases. Este énfasis se plasina en

la parte siguiente:

.. Atendiendo a nuestra realidad politica, no considera la comision que el

plan sexenal sea un programa que hombres del gabinete presentan al pueblo,

sino que, de modo inverso, es el pueblo, ejercitado ya en ¢l uso de sus -

derechos, el que ha venido ofreciendo al Partido de la Revolucion un

abundante material de observaciones, un cuadro COmpleto de anhelos 'y
necesidades que los redactores del plan organizaron, coordinaron y, a veces,
“tuvieron que encauzar." 73

El proyecto hlsténco politico que. emana del plan se. construye a pamr de la'_
ideologia de la Revolucion Mexicana y la propuesta de nacion'y orgamzamén e

“plasmadas en la Constitucion de 1917. Asi, la Revoluuon el pamdo yel

gobiemo se convierten en centro e mstrumentos medulares de la- fonnauon y

onentacuon del documento, El proplo escrlto exphca la concepmén y funmén :

de esos elementOS'

" Es justo, en el criterio de la Comision, el concepto de: las ﬁu\ciqhesfdelf B

Estado que se consigna en el Plan Sexenal, como interpretacion de la historia

72 5pp, gp. cit. p. 192.
73 idem. p. 194
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de nuestras instituciones publicas actuales, porque estas, segiin nuestro
entender, descansan en tres realidades concordantes: la Revolucion, el Partido
y ¢l Gobierno. La Revolucion es el fendmeno histérico que consiste en el
hecho de que el pueblo asuma activamente la empresa de realizar una nueva
concepeion de la vida en sociedad, transformando las instituciones piblicas y
el régimen de la produccién. El Partido es el érgano mediante el cual la
Revolucion se manifiesta en accion politica y social, para asumir el poder
piblico y mantenerse en él mediante su actuacion en la lucha democritica y
para transformar el régimen de convivencia social, Y el gobiémd, mientr‘as se
halle en manos del partido revolucionario, es el organo de gestién;plibvlicé:a

través del cual la Revolucion realiza susfinalidades.'”

También destaca el plan la intervencién del Estado en la economia y su
intencion reguladora y orientadora. De modo que se plantea a la ecoilomia -

dirigida como un mecanismo permanente y progresivo de transicion al

desarrollo.

" Estima la comision que el intervencionismo del Estado que Sc a_ddpta éonlb =
doctrina en el Plan Sexenal es 16gico conforme al sentidob‘rofundode nueSti‘d« ‘
Derecho Politico, porque la consmuuon de 1917 quité al Estado el caractel
de institucion puramente polmca ylo orlemo llacm la accnén regulddora de los i

fenomentos vitales del pais, adelantandose en este camino a Ias mas modemas

teorias y a las mas prognesnstas nacnones "5

74 gpp, op. cit. p.. 192,
75 idem. pp. 192-193.

-
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Y ademas se agrega. "En primer término, conviene apuntar que nuestro pais,
con la aplicacion del Plan sexenal entrard en la primera etapa de un régimen
progresivo de economia dirigida. Cuya trascendencia es mayor, sin género de
duda, a todo lo previsible.

El plan adquiere por esta razon en nuestra historia los caracteres de un punto
de referencia, que seiiala el fin de una ctapa y el comienzo de atra."7

Por otra parte sobresalen dos aspectos mas en el nicleo ideoldgico del plan:
primero, la Reforma Educativa, que busca su mayor laicizacion, paitiendo de
que Ia educacion eclesidstica es una perturbadora de la conciencia infantil,
Segundo, el fortalecimiento del sindicalismo, cuyo rumbo seria la proteccion
y desarolio sindical de los asalariados. | ‘

Asimismo, es importante seftalar que el Plan coutemplé una desagregaclon

temporal en seis etapas anuales sucesivas,

El renglon agnopecuano es de los rubros mas lmportantes del plan pues‘ '

considera qué en este dmbito estd el problema social de- mayor rellevef
nacional. El reto lo constituye la dotacion Justa yla mejor explotaclon de la, R
tierra, Se trata de satisfacer las necesndades de uerras y. aguas de todos los /
campesinos del pais. Propone para ello mayores recursos econénucos y’"
humanos, reduccion de trémnes y procedlmlentos resolut:mn deﬁnmva sobrek :

dotacmnes y restituciones de tierras: y supresnén de dnf cultades legales Se i

establece la creacion de un Departamento Agrano y se declara el respeto por' | o
1a pequeita propiedad. ‘ '

76 (dam. n. 194,

o
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De este modo, la atencion del problema agrario se manifiesta como propiedad
federal y se impone, ademas del ejido, el fraccionamiento de latifundios, la
redistribucion de la poblacion rural y la colonizacion interior. Adicionalmente
se dicta la garantia de minimos de bienestar a quienes no sean beneficiados

con la dotacion de tierras.

En suma, el objetivo principal en materia agropécuaria es cultivar la maxima
tierra de labor existente. También se enfatiza la capacitacion y organizacion
campesina, el aumento del crédito rural, basado en las posibilidades agricolas
de la Republica, y la construccion de sistemas de riego. También se habla de
una reproduccion pecuaria selectiva y una proteccién y uso racional de los

bosques, amén de tareas de reforestacion y fomento a viveros,

En el rubro de trabajo, la elevacion cultural y econdmica de los trabajadores,

y sobre todo su organizacion, constituyen el nicleo propositivo Sin embargo,

se manifiestan de modo complementario la garantia de un salario minimo, la

aceptacion de la lucha de clases, la implantacion de un seguro social

abligatorio y el garante deuna imparticion justa del derecho laboral.

En el dmbito de la economia nacional, se parte de la necesidad de adecuarée a

las transtonnaclones operadas en la estructura economlca y en las relacnones\

mercantiles de todos los paises, e msertarse en una dwnsnon mtemaclonal del

trabajo complementaria, resalta, entonces, cl naclonahsmo economlco

" Pero ante la actitud mundial que se caracteriza por-la'teynden‘cia a fonha'r” ‘

economias nacionales autosuﬁclentes el Pamdo Nacnonal Revoluclonano.,

considera que Meéxico se ve obllgado a su vez, i adoptar una polmca de

nacionalismo econémico, como un recurso- de leutlma defensa sm que

TESS W m:ns*
bE LA ;sszmﬁu

Th
| %s":a%.l’é%




80

contraiga por ello ninguna responsabilidad historica...El planteo de una
politica econdmica nacionalista debera hacerse en forma tal, que no de origen
al aislamiento de nuestro pais, sino que implique solamente una revision
cuidadosa de nuestras actividades en materia de comercio exterior y una
revision también del régimen de nuestra produccion, sobre la base de que

predomine el interés nacional."?

Bajo este contexto se seflala la regulacion de las actividades de explotacion
de los recursos haturales y el comercio de los productos que signifiquen

empobrecimiento del territorio nacional ( aqui destaca la mencion, de que se

hara efectiva la nacionalizacién del subsuelo ); la atencion a las actividades

industriales y mercantiles en materia de importaciones de medios

permanentes de produccion, y generacion de energia. Asimismo, predomina

el deseo de rechazar el liberalismo econdmico .como eje del quéhacer

gubernamental;

" Entretanto se logra que se efectie la transfonﬁﬁéién del 'r'égimén' de la
propiedad, para ajustarse: a los nuevos sistemas de producclén . (es) 8
necesario que el estado mtervenga para adoptar con su accion el orden.. de
modo que se reduzcan al minimo las perturbaclones y desajustes en. la',f‘ &
economia del pais. En consecuencia se debe: ... hmntar la llbre competencla.. B
estimular 1a creacion de industrias nuevas que tengan por ijetq:susutulr con ‘
~ ventaja la importacion.. .impedif aquellas formas de 'conce‘ntra‘ciénﬁ'def ‘:

capitales que aniquilen organismos productores cuya exlstencla sea: utll para ‘

la colectividad." 8

T7tdam. p. 207,
7B1dem. p. 209




81

Adicionalmente la sustitucion de importaciones, la estabilidad de precios, y ¢l

fomento a las exportaciones se constituyeron en rubros torales del programa.

En materia de comunicaciones y obras publicas resalta la construccion de
caminos y vias con fines productivos; la ampliacion del sistema ferroviario; el
impulso a la aviacion y el apoyo a la marina mercante. Asimismo, en el marco
de salubridad publica destacan la dotacién de servicios minimos de bienestar

a través de planes de accion municipal.

En educacién se observan los propdsitos siguientes: control estatal de ta
educacion; caracter no religioso; orientacion socialista de ésta; unificacion de
la educacién rural y la primaria urbana; establecimiento de escuelas normales

para formar maestros rurales; prioridad a la educacion agricola y a la

educacion técnica; y el acercamiento de los profesionistas con las

comunidades.

Por su parte, el renglén de gobemacion se indica eI respeto at. Estado de -
derecho; la importancia de la prevenclén dehctnva' y la regulaclén de a
inmigrantes y control de emigrantes, También se descnbe el apoyo aI ejerclto,k :
y se enfatiza el sostenimiento de la soberania nacnonal y de Ios fpnnclpms_y fa’

legislacion dimanados de la Constitucion de 1917, como pilares de la pdlit_iczi

internacional.

En el apartado dc Hacienda y Crédito Publico se acepta que el impuesto es
un medio limitado para alcanzar la refdnna‘ social, sin embargo,' se 'propone’ R
una-equidad en las cargas ﬁscales y un uso adecuado del sistema lmposmvo :

Se meuciona a las areas de salud cducacnon, ag,ncultura y comumcaclones'

como prioritarias en la orlcmaclén del gastopiiblico.
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Por tltimo, se expone la importancia de la participacion comunitaria en la
formacion de programas, pero a través de la gestién del Partido Nacional

Revolucionario:

" Las comunidades de la Reptblica formaran programas dentro de este Plan
Sexenal, para emprender, de acuerdo con sus necesidades, alguna o algunas,
de las siguientes obras constructivas: escuelas, campos deportivos... el
Partido Nacional Revolucionario mantendrd contacto, por conducto de una
Direccion especial, con las organizaciones regionales del partido y las
autoridades de los Estados y los municipios, a efecto de agrupar a las
comunidades interesadas y estudiar las obras mas urgentes de utilidad comun

que deben llevarse acabo, escalonadas, en los seis afios de este plan.'7?

Durante la ejecucidn del plan se Iograrbn avances significativos; la creacion -
del Banco Nacional de Crédito Ejidal (1953), de los A]macenés Naéibllziles- '
de Deposito (1936), la expedicion de nuevo Codigo de Procedimientos

Penales (1935), fa operacién de un amplio progfdmé de cr'éd'itb‘ dgﬁbdla P

creacion del Banco Nacional de Comerc;o Extenor, la exproplaclon de las.’

pl”Opledadeb extran]eras petroleras (1938) la mstauraclon del lnstltutoii-

Nacional Indigenista y del lnstltuto Pohtecmco Nacmnal Se. lmpulso la‘

organizacion obrera y campesma. ;

Pese a los logros del sexeﬁio‘Cardenista. se reconoce que ef pﬁﬁlér: pl‘éh";*‘:f

sexenal no se operd cabalmente: para algunos se alcanzaron algunas melas y e

las restantes se pospusneron.

79(dem. p. 227.
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"Dada la magnitud y complejidad de las tareas emprendidas, no fue posible
terminarlas  durante este periodo, por lo que fueron rctomadas en

subsecuentes planes y programas.”

Para otros los logros en el desarrollo ccondmico y social de ese periodo se

dieron al margen del plan sexenal:

" Estos y otros logros se debieron casi exclusivamente al hecho de que el
presidente de México era el general Lazaro Cardenas y no a que el plan
sexenal hubiese sido lo que México requeria ni que se hubiera cumplido... Es
decir los avances de la economia mexicana durante el periodo para el cual se
confecciono el primer plan sexenal no se debieron a éste pues ademas de ser
notoriamente incipiente, carece de los instrumentos adecuados para su

realizacion,..” 80
Ademas,

" EI Plan Sexenal era un plan econdmico solo de nombre. Conistituia en .
tealidad, un bosquejo general de la politica economlca a seguir. despues d(.l'
cambio de administracion de 1934, orientada, en pumer lugal a logar que el
pais saliera de serias dificultades de on;,cn extemo y encammada, en
segundo lugar, a alentar el desarrollo econdmico conforme a loa Imeamnentos' -
seiialados al término de la lucha rcvolucnonana por el presrdente Calles
(1925-1928)...Ademas, el plau sexenal no contenia.’ mm,un mstrumemo:”'
practico para su ejecumén. Hacia la epoca de su preparacmn MLXICO ) o

contaba con ningin organisme econémico o estad:snco que reahzara los:’,:V

80 Cecena Cervantes, José Luis. op. cit. pp. 68:69
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estudios necesarios para traducir las instrucciones generales del plan a

términos cuantitativos,'s!

Sin embargo, si nos situamos en un mirador intermedio, podemos afirmar que
si bien se pueden encontrar en el primer plan sexenal debilidades en el
aspecto técnico e indefinicion de medios para alcanzar sus objetivos, también
constituye una plataforma ideoldgica y un marco de referencia a la accion -
gubemamental, aunque su operacion haya sido minima. En este sentido

coincidimos con Rail Pérez Barbosa:

" Desde un punto de vista general, el primer plan sexenal fue calificado como
respuesta empirica a las necesidades existentes, simple declaracion de
principios de un programa partidista. Estas debilidades técnicas no impiden
que el documento comtenga los prerequisitos indispensables para un posible
proyecto nacionalista de desarrollo: Reforma agraria, educacion, recuperacion -

de los recursos naturales de inanosextranjeras, etc." 82

Finalmente, el primer plan sexenal sentd bases solidas para contmuar con Ia o

elaboracion de planes ulteriormente, aunque de manera hlbnda' Cada plan O

conjugaria, .ademds de los fines y medlos para alcanzar eI .desarrollo;

economico y social, la plataforma ideolégica y declardclon de pnnclplos s

partidistas y el esquema de politica econémlca a seguir,

81 Flores de ia PeAa Horaclo op cit. p. 26 ‘
Pérez Barbosa Raul. La Planificacién Nacional en México. 1928-1988. Una Aproxunac:dn

" Integral Ed. IAP-Nuevo Ledn .- México 1988 2a. Edicidn p. 61,
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Asimisimo, conviene destacar algunos aspectos importantes de este periodo:

En estas fechas se decreta el cambio de duracion de un periodo presidencial
de cuatro aiios con posibilidad de reeleccion a otro de seis afios sin

reeleccion.

Este acontecimiento ocasiond que a partir de entonces se iniciara la
confeccion de planes o proyectos con una duracion de seis aiios, es decir, se
trabajo con proyecciones de corto y mediano plazos, las cuales se reiniciarian
con el sexenio siguiente, en lugar de establecer objetivos de iargo plazo'y

evitar la reiniciacion en los mismos errores del anterior.

A pesar de estos errores estructurales, el primer plan sexenal presenta ciertos -

avance ech materia de planeacion.  En el periodo de su implementacion

aparecen términos como “economia dirigida”, se aborda el tema de la

educacion como premisa del desarrollo de las futuras generaciones y se

definen en este plan las orientaciones en las que debe estar sustentada la.

ensenanza primaria.

‘Se establece que el problema agrario era el de mayor importancia en i
nuestro pais y destaca como obstaculo relevante del desarrollo, la distribucion” .~

y utilizacion de la tierra, por lo que propone la dotacion y“réstiytucibx}wde‘{ S

tierras de Ja manera mas ampliamente posible.

Sc considera trascendente la implantacion del seguro social pbliga't'orib.y‘sév

propone expedir una ley del seguro social.  Surge por primera vez. la

propuesta de alentar a las empresas nacionales para explotacion del subsuelo
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Al papel del Estado en la economia se le da un caracter regulador de las
actividades comerciales y productivas, el cual fungiria como una especie de

arbitro entre industriales, comerciantes y consumidores,

A pesar de estos avances, el primer plan sexenal no llegd mas alla de ser un

conjunto de expresiones aisladas o un ctimule de buenos deseos.

Lo rescatable de este documento es su insistente planteamiento de otorgar al
Estado un papel mas participativo en el ambito econémico. De este papel
surgieron avances administrativos que condujeron a la creacion de diversos

organismos, al margen del plan, Destacan los siguientes:

Banco Nacional de Crédito Ejidal,
Almacenes Nacionales de Depdsito.

Banco Nacional de Comercio Exterior.

Banco nacional Obrero de Foniento Industrial,

Union Nacional de Produclores de Azicar,

Es muy nnpontante indicar que en este periodo se llevoa cabo la expropxacmn ,

petrolera, con el consecuente surglmlemo de PEMEX. Tambien en matena et

social s¢ fundaron el Instituto Nacional lndu,emsta y el lnstnuto Pohtecmco ;_

Nacional, cuya creacion derivé de la modlﬁcacmn al aniculo tercero :

-constitucional que aqtablecia una educacnon sacnahsta en el pals

[T
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3.2.3 Elsegundo plan sexenal

El ato de 1939 era tiempo politico sobresaliente: era tiempo de sucesion
presidencial.  En este contexto, se hacia necesario elaborar la plataforma
politico-econémica del candidato presidencial del Partido de la Revolucion
Mexicana, Mamiel Avila Camacho.,  Este programa cumplia una doble
funcion: plataforma del candidato presidencial y, después de la toma de
posesion, plan de trabajo del Ejecutivo. - Tal era la bifuncionalidad del

Segundo Plan Sexenal.

“"La demagogia oficial que pretendia que el primer Plan Sexenal - tuvo buen
éxito llevo a que en febrero de 1939 se iniciaran los trabajos para abrobar el
Segundo Plan Sexenal para el sexenio 1941-1946 y‘que priinéro se’rvirié
como plataforma politica del candidato del panidd Oﬁéial (qlie elr»iibﬁl'de
1938 habia cambiado de nombre al de Partido de la Rcvoluclon Mexwana,l | ‘ i

(PRM) ante las elecciones presndencnales de sepnemble de 1940"83 SR

El Segundo Plan Sexenal sngmﬁco comumldad de csfuerzos en la planeacnon o
del desarrollo iniciados en el periodo l934 I94O S| bien el pldn Slrve def i

programa de accién y trabajo de Avnla Camacho, su elaboracmn con esponde‘j;-, L
a la administracion Cardenista, Ios propnos ObjetIVOS [,enerales lo mdlcan.f
consolidacion de la rc,fomm a[,rana, relevancla al sector mdustnal y trénsnto‘

hacia la democracua de los tr abdjadores

a-administracion de Avila Camacho dejaria estos. proposntos en eI papel RCSc
"En un grado afm mds notable que el pnmelo, el Se;,undo Plan Sexenalj:'i

“tampoco paso de ser un plan en el papel 84

83 cecefia Cervanies. op.cit. p. 70
84 figres de |a Peiia,. op. cit..p. 27,
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Desde su toma de protesta como candidato presidencial, Avila Camacho daba
indicios de rompimiento con el proyecto cardenista, asi por ejemplo sefialaba
que "un pucblo no es un conjunto  heterogéneo de clases, cada una
enconadamente defendiendo sus intereses, sino una gran unidad historica,

entaizada en ¢} pasado y combatiendo unida por un porvenir comiin"$3

El Segundo plan sexenal se dividié en un apartado introductorio y. catorce
capitulos; reparto agrario y produccion agricola;  economia industrial y
comercio; hacienda y crédito pablico; connmicaciones y obras piblicas;
trabajo y prevision social; educacion piblica; salubridad piblica; asistencia
piblica; relaciones exteriores; gobernacion; pub_licidad; “defensa nacional;

Departamento del Distrito Federal; y plancacion y coordinacién.

La introduccion del plan representa su marco polmco-tdeologlco ‘Seiiala‘

cuatro propositos: crear la democracia a través de la mtervenuon dLI Estado

como supresor de injusticias y- equnhbmdm de fuerzas, camblccer las‘
condiciones econdimicas y sociales, a través del Lst'ldo y la planeduon, para
el ejercicio de los derechos. politicos; transxlal de una democmcla hbeml a.

una democracia de los trabajadores; y ;,arannzm la commu:dad politlca La L

mdupendenm econdmica se vuelve un fin, y la planeacnon, mas que una'—,

técnica, se enuncia como un dcbex |ev0luc|ouar|o para alcanzar aquella

"No es, entonces, un mero requisito de la técnica modema del gob»emo lo

que lm])lIISd a plamﬁcar las acuvndades del Estado §ino punclpalmente un“f;t’f .’ e
deber revolucionario de prolong'w la lrayectona del pueblo hacna sus i i
objetivos ltimos ... ¢l movimiento nvoluclonano desde sus pnucxpnos y en;:‘;‘uf'

todo momento importante de su dt,sarmllo ha luchado por fi ncal a

85 gpp, op.cit. Tomol p. 339
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independencia politica en su tmica base inconmovible: la independencia

econdmica de la Nacidn, 86

También se reconoce la lucha de clases y su permanencia michtras se reparan
las injusticias sociales. Se garantiza proteccion a la iniciativa privada.  Se
da caracter flexible y humanista al plan: se busca revalorizar al hombre, al
valor hmnano y respetar el estado de derecho y los limites presupuestales.  El
corolario es un reconocimiento y respeto a la obra cardenista y la necesidad

de continuarla;

"Debe reconocerse, finalmente, que no podria haberse formulado este plan,
en los ténninos que lo expresan, sin una indispensable base previa: la obra de
grandes dimensiones, que el régimen del presidente Lazaro Cardenas legue a
sus continuadores.  Por ello, porque es preciso conservar y ensanchar tal
findamento, se declara intocable el resnltado de la gestion que el actual

mandatario ha rcalizado en favor de campesinas y obreros.®?

En materia de reparto agrario y produccién agricola, se habla de la-
accion gubernamental en relacion a los problemas relativos a la agricultura; la

ganaderia, la caza, la pesca y la explotacion forestal.

Asi, sc¢ propone consolidar un reparto agrario integral en el menor tiempo S
posible; hacer de la produccion ejidal base de fa economia agfipdla;
desarrollar fa produccion mediante Ta modcniizacién técnica; 'incremcnvt_‘ar'e,l ‘
apoyo crediticio, cuyo manejo lo realizara una sola institucion; 'est,ijn‘ul_‘z‘xr'lh_

incorporacion .y participacion indigena, con respeto a sus.-tradiciones;

86 1gem. n.274.
7 idem. p. 275
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considerar con absoluta igualdad legal y real a la mujer campesina, y mejorar

la vigilancia sobre los recursos forestales, pesqueros y de caza.

La educacién agropecuaria propuesta en el plan abarca siete lineas de
accion: establecimiento de escuelas de administracion ejidal; control estatal
de la educacion superior en materia agricola, forestal y de medicina
veterinaria; creacion de un sistema de becas; desarrollo escolar de actividades
de fomento agropecuario, propaganda y mejoramiento social; imparticion de
cursos para las mujeres campesinas; intensificacién de la educacion fisica yla

practica deportiva; e instalacion de escuelas prevocacionales,

Cabe destacar la importancia que se da a la intervencion del Estado en la

produccion agricola, con el fin de que estabilice el rendimiento eJldal ajuste ‘
la produccion al movimiento del mercadO' modemice la tccmca agncola y

regule la relacion entre el sector primario y secundario para su mutuo

beneficio.

Asimismo, resalta el propésito industrializador en eSte secto‘r;'

"Se estimulard la mdustnahzaclén, en su pnmera etapa, dc Ios productos‘ e

ag,ncolas ganaderos, forestales, de cazaypesca

La industrializacion del sector respondia, entre ot'ros fines, a la posible -
transformacion de emergencna de los productos agncolas para satlsfacer las ‘ :
necesndades mundlales de consumo.  Llama la atencién esta pnondad hacla“ R

el mercado extemo, y que dicha actividad se encargue al érea de defensa e

nacional.

- .88 1ggm. p. 284,
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En el capitulo de economia industrial y comercio, el plan definio las
acciones de gobiemo encauzadas a enfrentar las dificultades en la explotacion
industrial de los recursos nacionales: su produccion, su circulacion, su
consumo, su intercambio intermacional, y la organizacion para su

aprovechamiento interno.

El esquema de este rubro se apoyé principalmente en las acciones siguientes:
consolidar la independencia economica; incrementar paulatinamente la
direccién del Estado en la economia; adquirir y dotar al pais de medios de
produccién para su industrializacion; consolidar Ia posicion (periférica) en el
mercado exterior; organizar econdmicamente las importaciones; estabilizar
precios intermos y explotar recursos naturales no aprovechados hasta ese

momento.

Se declararon particularmente acciones en:

. Mineria: ¢l Estado fomentara la explotacion y uso de metales de

produccion nacional.

« Petréleo: nacionalizacion total de la industria petrolera - y reinversion de
parte de sus rendimientos, asi como realizacién de obras de beneficio

colectivo por parte de esta industria y reduccion de precios al interior sin

perjuicio de los salarios de los trabajaddres.

« Industria eléctrica: electrificacion del pais con recursos  estatales y

cooperacién de particulares, tarifas ala alcance de los consumidores,

cuotas industriales que apoyen el desarrollo y utilidades razonables.
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o Industria de la transformacion: alentar la participacion de la iniciativa

privada y la sustitucion de importaciones.

« Comercio interior: regulacion estatal de precios, control de articulos de
consumo necesario y fomento a cooperativas de consumo y tiendas

sindicales y campesinas.

+ Comercio exterior; adaptacion a las condiciones en que se realice el

mercado exterior (politica por demés flexible ¢ indefinida).

+ Estadistica: elaboracion de estadisticas ordinarias y. produccion de
anuarios de comercio exterior, movimiento natural y social de la poblacion

, € industria extractiva,

Asimismo, la industrializacion requeria inicialmente de dos actividades

torales: la elaboracion sistemdtica de un inventario general de recursos

naturales en el pais, utilizables en la prodtﬁccién industrial, y el disefio de un

plan general de industrializacion del pais. Comb se puede ver los in'tentos'_

de organizacion estadistica de los Tecursos nacionales enuncnados por lov.,

gobiemos precedentes no se realizaron o se desecharon.

~En cuanto a Hacienda y Crédito Piblico se buscaba obtener mgresos para‘ _
incrementar la actwndad gubernamental en aras del. beneﬁclo de la mayoria y,‘ k_ :
una mejor distribucion de la riqueza, El destmo del gasto da preferencm alos : v | ,
ramos de educacion, salud y crédito agricola, Se reconoce la necesndad dey_.‘v

mejorar el salano real de los trabajadores y de sentar bases fmancneras para e
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lograr la industrializacion del pais. Se enuncia cumplir obligaciones

crediticias con el exterior en la medida de la capacidad de pago del pais.

Las comunicaciones y transportes dentro del plan se orientaban hacia la
solucion de los problemas de acceso a las zonas de recursos naturales, de
consolidacion de la comunidad cultural de los habitantes del pais, del
aumento de la produccién y eficacia de los servicios de circulacion y
distribucion de productos. Se enuncia la preferencia a construir y establecer
aquellas obras o sistemas de comunicaciones y transportes que den acceso a
nuevas zonas de recursos naturales, asi como a la conservacion de obras

ejecutadas y consolidacion de las iniciadas.

La participacion organizada de la clase obrera en las ,respon‘sabilidades
directivas de la produccion econémica es el niicleo de la propuesta‘en el
marco del trabajo y prevision social del plan. . El esquema Iaboral mcluia la
maxima participacion de la clase trabajadora, compatlble con la p051b|||dad‘
de wtilidades razonables que atralgan y conserven- capital hacm la empresas :
fijacion del salano minimo por zonas geograﬁcas establemmlento de la
escala movil de salarios; rechazo a la creamén-y' mejoramwnto de Ias[ ‘
prestaciones sociales y de prevision a los trabajadores asi como expedlcmnk

de la Iey de! seguro social.

En el apartado de educacién publica, e! objetivo basico era elevar el nivel

de cultura de la poblacién, como factor de desenvolvimiento econmico,
social y politico del pals, ademds de apoyar el trabajo cnentlﬁco Las -
reformas al articulo tercero constitucional, la expedicion de su ley orgamca yf

la precision de su onentacnon |deo|o;,|ca y pedagoglca son una preouupacmnv R

constante.
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La accidn sanitaria se menciond como una actividad urgente y fundamental.
El proposito en salubridad publica era asegurar a nuestra raza (sic) como
pueblo fisicamente fuerte y hacer posible un mejor disfiute de la riqueza
producida y un incremento del bienestar nacional. Para ello se propuso crear
una conciencia de participacion entre los sectores econdémicos y sociales del
pais; establecer viviendas amplias para el proletariado y campesinos; abaratar
medicamentos; impulsar campafias antialcoholicas y de distribucion de
medicamentos antivenéreos; intensificar campafas contra el paludismo; y

servicio médico obligatorio en la empresas, entre otras medidas.

La asistencia pablica encaminaba su accion a contribuir en la defensa de los
débiles econdmicos mediante aportaciones y ayuda directa y la creacidn de
Centros de Asistencia Social. También, se proyecta fusibn‘ar las actividades
del Debaﬁmnento de Salubridad y a la Secretaria de Asistthia Social en una

sola Secretaria de Asistencia Social y Salubridad.

En el iirea de relaciones exteriores se propoma mantener relacnones con los C

demas estados de la comumdad mtemacxonal a través de convencnones y~ '

tratados, especialmente estrechar vinculos con los panses latmoamencanos

Por su parte, el renglon de goberacion mcluia accnones de prevencmn socnal

migracion, moviiiento de poblacién y admmlstracnén de los' terntonos,;’,j

federales y mares. Destaca el pxoposxto de otor;_,ar dcrecho al voto a Ia :
mujer.

El capitulo de pubhudad se refiere a los actos de goblemo cuyo ﬁn seal'. Tl

propagar ideas y opiniones o difunda pubhcamente el conocnmnento de Iosf:' ‘

hechos.  Se trata de encauzar acciones para. mantener mformado al pueblo




activar la colaboracion popular y crear confianza respecto de la capacidad

nacional para la formas superiores de trabajo.

Mientras tanto, en defensa nacional se establece la accion del Estado relativa
a mejorar la organizacion de las fuerzas humanas y econdmicas de la
repuiblica, en condiciones de asegurar nuestro territorio, la independencia de
la nacion y la estabilidad de las instituciones mediante el uso de los recursos
militares y la adecuada preparacion del pueblo, la economia y los elementos

necesarios para la defensa nacional.

En cuanto al Departamento del Distrito Federal, se advierte la necesidad de
ampliar y mejorar los servicios de la capital. Se plantea crear el Tribunal

fiscal y fomentar la creacidn de cooperativas de consumidores.

Por (iltimo, en el rubro de planeacién y coordinacién se hace referencia a la
planeacion de actividades gubernamentales y a la coordinacion de las
dependencias. - Para ello se indican cuatro herramienta de ;op‘eracivén: el
establecimiento de convenios; la planeacion de actividades; la elabor_acién de

planes anuales de ejecucion y la creacion del Supremo Consejo de la Nacion.

~ Por otra parte, en el periodo 1941-1942 se addplan medidas adicionélcs:_'de’ f ; |

apoyo a la ejecucion del segundo plan sexenal: se modifica el Consejo

Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos, se crean la

‘Comision Federal de Planificacién Econdmica, los Consejos Mixtos de . -

Economia Regional y la Comision Nacional para el Estudio de lqs prob‘lve‘ni'as'

de México en laPosguerra.

El Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos se cred

como una instancia de consulta para coordinar las acciones de los diferentes - -
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sectores sociales, a fin de promover el desairollo economico del pais, el
Consejo es reformado en abril de 1941 mediante un decreto derogatorio de la
ley del 31 de julio de 1933, que establecio el Consejo Nacional de Economia.
Se indicaba que el Consejo ya no dependeria directamente del presidente de
la republica, sino se adscribiria a la Secretaria de Economia Nacional como
consultor auxiliar en materia econémica. Participarian en €] representantes
del gobiemo, la iniciativa privada y los campesinos. El 29 de abril de 1941
se publicod el reglamento de la ley antes citada, y el Consejo Nacional de
Economia se integrd el 10 de junio de 1941, Sin embargo, su presencia fue

efimera, pues un aiio después de su integracion, el Consejo Nacional de

Economia fue sustituido por la Comision Federal de Planificacion Econdmica,

pues su estructura dificultaba la toma de medidas urgentes en el ambito

economico.

La Comision Federal de Planificacién Econémica se crea por decreto

presidencial en julio de 1942 como organﬁsmo consultivo de l& Séctetan’é de
Economia Nacional en la " " planificacion . y coordinacién de la economxaf-' ’
nacional, en el estudio de problemas concretos economicos. creados por la. i
guerra y de programas para la imovilizacion ‘economlcd quc;requlem la

cooperacion interamericana," 8. Su objetivo era el estudio y realizacion de -

programas concretos para la solucion de los problemas 'qﬁe‘ la g\iérral inipOni'a

a la economia nacional. La Comisién se mtegrana por represemantes de las

mas importantes Secretarias de Estado, mcluyendo a Consqos de obreros y ;

patronales, con participacion pero sin voto

Los Cohsejos Mixfps de Economia Regional sur‘_genf»pqi‘_' _d_'e'crgté;

‘presidencial el 16 de junio de 1942; sustituyen y enriqueceh a los COIiSejos SR

89 dem. p. 424
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Mixtos de Fomento Agropecuario, creados por decreto en septiembre de
1941, Su objetivo era " Elaborar los programas que debian desarrollarse en
cada entidad federativa, con objeto de mejorar las condiciones econdmicas y
sociales de la vida rural e incrementar la produccion agropecuaria.." . Se
integraran por representantes del gobierno federal, los gobiemos estatales y

los sectores productivos.

La Comision Nacional para el Estudio de los problemas de México en la
Posguerra, surge el 15 de febrero de 1944, por decreto presidencial. Se
fundo para realizar estudios sobre la situacion economica que se originaria en
el pais al término de la segunda guerra mundial.  Se integraria por los

secretarios de Hacienda y Crédito Pablico, Economia Nacional, Agriculm‘ra:y |
Fomento, Trabajo y Prevision Social, Comunicaciones y Obras Publicas,
Educacion Publica y Relaciones Exteriores; asi como tres miembros de las
camaras del Congreso de la Union y por personas que invite el ejecufivo

federal.

Recapitulando, de las propuestas destacadas en el segundo  plain sexenal
sobresale el hecho de que contintie con el papel del estado interventor en'la -

economia y llevar a cabo el reparto agrario con la mayor rapidez posible.

Se recomienda implementar un proceso de industrializacion de los productos
agricolas, ganaderos, de caza y pesqueros. : Asimismo, se_ plantea una“

transformacion urgente de la industria,

Como una medida de- defensa forestal se plantea la sustitucion del uso de

carbon vegetal por mineral. Se propone la creacion de un fondo para el pago

90 idem. p. 426
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de la indemnizacion de empresas expropiadas el cual se realizaria con parte

del producto obtenido por exportaciones del petroleo y sus derivados.

Se menciona la necesidad de electrificar al pais y elaborar anuarios

estadisticos del comercio exterior, poblacion, industria, etc.

Por lo que respecta al manejo de las finanzas publicas, se establecia eliminar
la contribucion federal y alimentar notablemente los impuestos sobre bebidas

embriagantes,

El gasto deberia estar orientado a la educacion, salubridad y crédito agricola.
Se indica como uno de los objetivos principales el mantener la estabilidad
monetaria, establecer el salario minimo por zonas econdmico-geograficas,
crear ¢l libro de texto gratuito y controlar la preparacion de profesionales y

técnicos.

En otros aspectos el plan propone la creacion por parte del patron de fc'rc‘apf ’

asilos y el servicio médico obligatorio.  También p‘ropone' otorgar el voto a la

mujer y expedir la ley de responsabilidades de funxdiOllmios.yj.ehipleadbs fk‘ L

piblicos.

No obstante todas estas propuestas, el Segundo Plan Sexenal mostré desde SU
origen una desorientacion en: sus planteamientos, los cuales estaban Cabl :

estructurados, como por ejemplo el hecho de que el desarrollo economnm‘

haya sido encomendado a la Secretaria de Gobemacnén

las consideraciones planteadas en este documento no sdlo se abordaron. en E
forma aislada , sino leﬂejaron la oposicion a fos planteamnemos cardemstas y

sus limitaciones para estableccrlos pues en esté plan se mencmna que Ia Vi
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iniciativa privada no encontrarfa trabas ni hostilidades, tendria todo el

estimulo a que le da derecho su condicion de factor poderoso de la economia.

La mayoria de los planteamientos del Segundo Plan Sexenal no fueron
tomados en cuenta para la orientacion econdmica de nuestro pais.  Fueron los
acontecimientos internacionales los que la definicron; el mds importante de

ellos en ese periodo fue la Segunda Guerra Mundial.

3.2.4 Eltercer plan sexenal

Con el ascenso al poder de Miguel Aleman Valdéz, se elabora el Proyecto de
Inversiones del Gobiemno Federal y Dependencias Descentralizadas,

equivalente al tercer plan sexenal. Este documento, a juicio de José Luis

Ceceiia Cervantes, inicia en México la etapa de la planificacion economica

como base para obtener préstamos internacionales 1. Mientras que para

Rogelio Montemayor esta accion se vincula a la industrializacion del pais?2 .

Las condiciones del surgimiento del tercer plan sexenal y-su objetivo dan la

razon a estos autores, pues dicho proyecto se elabord para obtener un crédlto

mtem.ncxonal razonable:

"El gobierno por conducto del Banco de México, S.A., de Nacmnal‘

Im’mueaa S.A. y de la Fmbajada de México en Waslum,ton ha llllCladO

gestiones, desde hace algin tiempo, ante el Banco lntemamonal de
RbLOlIStlllLLlon y Fomento, para que se le otorgue un crédlto quc, sumada a

parte de los ingresos normales de la l‘edenamou al cnédllo mtemo y a ofr as e

apartaciones, permita ‘realizar las obras que el chcutwo lcderal consndera :

91 Cecefia Cervantes. op. cit. p. 82.
92 Montemayor Seguy. op. cit. p.95
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indispensables para la recuperacion econdmica del pais, que incluya un
desarrollo industrial razonable.

"Para el fundamento de la demanda, el Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento ha solicitado en un cuestionario de doce

" secciones, un acervo de datos estadistico y de informacion generales que le

permitan conocer, tanto las condiciones economicas del pais en los dltimos
diez afios, como el plan de promociones futuras a que se aplicara el crédito
pedido" %3

El proyecto de inversiones se orientaba a satisfacer parte de esa.demanda de

informacion: describia necesidades anuales del pais y las demandas

materiales insatisfechas como consecuencia de la reduccion de importaciones

durante la segunda guerra mundial, Se hace una d‘escryipckién general de cada - |

uno de los proyectos, las inversiones necesarias y futuras anuales, su

descripcion cuantitativa y el aspecto financiero.

El proyecto de inversiones comprendia treinta y un. grandes. gmpo_s'_ de

proyectos, que significaban 595 obras, lo cual generaria empleo a lvym‘i_l|6n_65 .
mil 319 personas. La inversion ascendia a 11 mil 586 millones 426 mil

_ pesos.

El proyecto se clasificé en cinco divisiones: ‘agricu]tura, génadcﬁa;
silvicultura, caza y pesca; minas, petrdleo y gas natural, industrias;
comunicaciones y transportes; y administracién piblica. Labr,inﬁeré;d_ivis‘iéhi S
agrupaba ocho conceptos: obras de irrigaciéﬁ, p‘romo‘c,ié‘nv‘de ) ,cﬁlti\éos;

mejoramiento de_semillas, colonizacion, promociones forestales, campaia

contra la aftosa, coustruccion de silos para granos y proyectos de pesca. La

93 gpp, op. cit, toma 2, p. 12,
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segunda division concentraba dos conceptos: industria minero-metaltrgica y
petrdleo y gas natural, La tercera division incluia cinco conceptos:
laboratorios industriales, promociones industriales, conservas alimenticias,
proyectos de electrificacion del gobierno y proyectos de electrificacion de
empresas privadas (éste aparece como renglon bis). La cuarta comprende
ouce conceptos: construccién de ferrocarriles, rehabilitacion de los
ferrocarriles  nacionales, rehabilitacion del ferrocamil  Sud-Pacifico,
construccion de caminos; aeropuertos, telecomunicaciones, correos, obras
maritimas y dragado; obra de puertos libres, proyectos de marina mercante y
construcciones navales.  La quinta reine seis conceptos: proyectos de
alcantarillado y agua potable, proyectos de salubridad, proyectos de
educacion, ciudad universitaria, edificios para dependencias gubermamentales

y obras de juntas de mejoras materiales.

Los rubros de agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca, vy |
comunicaciones y transportes eran los mis favorecidos con inversiones
programadas: concentraban el 64,2% de éstas: los'problemas que registraba el
abastecimiento y distribucion de productos basicos y la presencia de la ﬁcbre ,

aftosa en el campo mexicano servian de justificacion a esta distribucion.

Las fuentes de financiamiento interno superaban a las de origen externo en
una proporcion de 2 a 1: " De la totalidad de las erogaciones fiscales se .

estima que un 66.8% podria ser financiado con fondos pt‘rocedent‘es‘ del4
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interior del pais y que el 33.2% restante habria de obtenerse del extranjero."%
Con este Gltimo proposito se prevefa la apertura de diversas lineas de crédito
a nivel mundial.. Solo 7 de los 31 grandes proyectos, el 22.6%, exigia apoyo

exterior superior a los 100 millones de pesos.
Cada una de las diferentes divisiones del proyecto presentaba sus objetivos:

Primera division.- Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Caza y Pesca,
El propésito de las acciones era ejecutar obras consideradas como
indispensables por el ejecutivo federal para la recuperacion econdmica del
pafs y lograr un desarrollo industrial razonable. Las grandes acciones de este

rubto eran:

o Fuerte apoyo a las obras de irrigacion, pues se establece que el 83% de la

superficie necesita irrigacion. ~ Se eleva a la Comision Nacional de

Irrigacion a secretaria de Estado (Recursos Hidﬁiulicos), se da priori‘dad a
las zonas del pacifico, y se menciona la cohstmccién de 24 presas dec

~ almacenamiento y catotce plantas generadoi'asde electricidad. .

o Promocion de cultivos para‘ suprimir déficits productivos en n'\aiz,\.’titi'go,; |
frijol, y ajonjoli, y cubrir los consumos de la poblacion Calcuﬁléda‘*pa‘r'a':

o En mejoramiento de semilla resalta el maiz: se trata de incrementar su
productividad y rentabilidad. SR
o Crear la Comisién Nacional ‘de Colonizacién -para -acomodar a la- =~~~

poblacion en tierras disponibles para su aprovechamiento.

94 1gem. p. 21
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Intensificar la proteccion forestal mediante actividades de prevencién y
combate de incendios, plagas y enfermedades, asi como reduccion a la

explotacion forestal.
Promover la explotacion de regiones forestales ain desconocidas.

Combate para la erradicacion de la fiebre aftosa (que se estimé con una

duracion de 10 afios.) con apoyo econdmico de los Estados Unidos,

Construir la Nacional Distribuidora y Rez,uladora S.A, para mejorar el

almacenamiento de semillas y dlsmmun siniestros.

Adquirir cuatro barcos guarda- pesca y construir dos escuelas navales a fin
de conservar las especies maritimas, aumentar su produccmn y dlsmmun

costos.

Segunda divisién.- Mina, Petrileo y Gas Natural, Su bbjciivq‘ se

centraba en incrementar la explotacion de la riqueza minera nacioxial' asi

como localizar nuevos mantos petroliferos e incrementar la producuon de o

crudos y sus derivados. Las acciones eran;
Catalogar la propie(lad minera y de las ‘zonas de reserVa' nacional.

Establecer plantas plloto y seml-mdusmalus para la mvesllgacnén y

‘ prenmentacmn mmero-metalurglca

- Aumentar los rendimientos de petrleo por unidad de volumen mediante Ja-

perforacion de pozos nuevos, construccion de olevoyduc':tos, gaseoductos'y S

refinerias,
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Tercera division.- Industrias. En este apartado las lineas de accidn se

dirigen a fortalecer el proceso de industrializacion. Las acciones son:

Conocimiento exacto de las materias primas, productos intermedios y

productos finales del proceso industrial.

Crear el organismo denominado Laboratorios Nacionales de Fomento

Industrial.

Anipliar y mejorar la infraestructura de laboratorios de quimica, fisica,

metrologia y electricidad.

Impulsar la fabricacion de fertilizantes nitrogenados, la produccién de

coque y derivados.

Promover la produccion de caila de aziicar, acero, metales, papel, pulpa y

celulosa; y materiales de construccion.

Apoyar los proyectos de conservas = alimenticias, tales como la

construccion de plantas empacadoras o congeladoras ‘yfe’lilatadOras de

came.

Abatir el rezago en electrificacion mediante el aumento de la potencla b

instalada y de 1a potencna por habitante.

Cuarta divisién.- Comumcaclones y Transportes. Para mejorar las o ‘

vias de comunicacion nacionales y unir con la red nacmnal dlvelsas o

leglom.s del pais se proponian las accnone:. su,ulentes. ;

Terminar los ferrocarriles del Sureste y de la linea S'onora‘-Baja California.
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Construccion del tramo aserradero del ferrocarril Durango-Mazatlan; de
los ferrocarriles México-Tuxpan, Chihuahua-Pacifico, ' Achotal-Medias

Aguas, y San Carlos-Villa Acuifia.

Relabilitar las lineas de Ferrocarriles Nacionales de México, mejorar sus
vias, transformar la via angosta existente en ancha; construir y equipar los
talleres necesarios y adquirir material de traccién, de carga y pasaje

necesario, para ofrecer un servicio seguro, rapido y eficiente,

Rehabilitar el ferrocarril Sud-Pacifico para establecer un servicio eficiente

a lo largo de [a costa occidental del pais.

Construir veintiun carreteras, destacan los tramos Guadalajara a Nogales,
Meéxico a Ciudad Judrez, Jiquilpan a Colima y Manzanillo, Coatzalcoalcos

a Salina Cruz y Durango a Mazatldn,

Construir aeropuertos. y mejorar los existentes a fin de garantlzar
seguridad en vuelo y proteccnén porla vnda humana en despegue, vuelo y

aterrizaje.

Instalar equipo carrier para perfecuonmr tas comumcacnones telegl aficas y ~

telefonicas entre la Ciudad de México y las de Nuevo Laredo, Tamauhpas L

Guadalajara, Jalisco, Veracnuz, VeracruZ' y Tamplco, Tamaullpas
Instalacion de 45 estaciones radiotelegrificas.

Mejorar y ampliar el servicio de comunicaciones postales mediante‘ la -
construccion de edlf icios, reparacion de los exlstentes y dotacmn de :

II]Oblllal'IO y equipo. -
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o Facilitar la movilizacion de productos en régimen de altura y de cabotaje,

y la descongestion del trafico ferroviario.

o Intensificar el trifico maritimo en el régimen de puerto libre con

Coatzacoalcos y Salina Cruz,

o Incrementar la flota mercante mexicana (con barcos norteamericanos de

excedente de guerra) y establecer ocho lineas de navegacion.

o Construir buques navales a fin de Henar necesidades del servicio maritimo
y mantener personal adiestrado y los astilleros en buen estado de

conservacion, en prevision de cualquier emergencia.

Quinta division.- Administracién Pablica. Las acciones de este apartado

eran basicamente en infraestructura social y apoyo:

e Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado
mediante 1a construccién, ampliacién y rehabilitacion de sistemas.
¢ Incrementar las unidades me’d_icas,f clinicas y hospitales a t_raVés de su.

con struccién y dotacion de mobiliario.

¢ Evitar la propagacion y procurar Ia extmclon de dlversas enfennedadesf o

epldemlcas y endémicas, medlante campafias samtanas. .
¢ Dotar al pais de un mayor niimero de aulas en el nivel de.pﬁmaria. |

o Dotar de edificios nuevos y material docente al Instituto Politécnico

Nacional.

¢ Construir la Ciudad universitaria.
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¢ Mejorar las condiciones de alojamiento de las distintas dependencias del

gjecutivo federal.

o Elevar las condiciones materiales y de sanidad de los puertos y

poblaciones fronterizas, con apoyo de las juntas de mejoras materiales.

En suma, el proyecto se traduce en un esfuerzo para programar la inversion
global y su destino sectorial, derivado de la necesidad de apoyar
documentalmente la gestion crediticia ante el Banco Mundial. Todo bajo un

propasito central: fortalecer el proceso de industrializacion.

En ese misino periodo (1946-1952) destacan dos acciones mds en materia de
plancacion: la Planeacion Regional por Cuencas Hidroldgicas y la
formulacion del Control de Organismos Descentralizados y Empresas de

Participacion Estatal.

La Planeacion Regional por Cuencas Hidrolégicas.- En esta materia se
formaron cuatro comisiones, una por cada proyecto: la- Comision del
Papaloapan; la Comision de Tepalcatepec; la Comision del Rio fuene, yla

Comision del Rio Grualva

La primera se orientaba a construir obras de defensa en los rios y el

desarrollo de'vias de comunicacion relativas a los mismos. - Tenia facultades
para dictar medidas y disposiciones en m'atcria industrial“ agricola 'y de

colonizacion, respecto al desarrollo mtegral de la Cuenca del’ Papaloapan i

Esta Comision se cred por acuerdo presndencnal el 26 de fcbrero de 1947 y se o :

mdlcaba su dependencia de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.
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La segunda surgio por acuerdo presidencial del 14 de mayo de 1947. Se
proponia la realizacion de obras de caracter social como campaias sanitarias,
lhospitales y escuelas, ademds de la construccion de infraestructura como
electrificacion, agua potable, red de comunicaciones, y todas aquellas
destinadas a lograr el desarrollo integral de la cuenca del rio Grande de
Tepalcaltepec, La comision era un organismo auténomo en coordinacion con

autoridades regionales.

La tercera dependia de la Secretaria de Recursos Hidraulicos y se establecio
a través de acuerdo presidencial el 27 de junio de 1951. Su funcion era
planear, diseitar y construir las obras requeridas para el desarrollo integral de
la extension del pais que constituye la cuenca del Rio Fuerte, en beneficio de
los estados de Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango.

La cuarta se instauré por acuerdo presidencial del 27 de junio de 1951. Su’
finalidad era la promocion del desarrollo de las cuencas hldrol()glcas del
Grijalva y del Usumacinta, pamcularmente en los estados “de Tabaso y
Chiapas. Da mayor importancia a la proteccion de Ia zona agricola, 1a

construccién de comuni caciones y la dotacnon de agua potable. .

La formalizacién del control de orgnnumos descemraliudos y empresas B
de participacion estatal.- el 30 de dnclembre del947 se expnde Ia ley para el‘ o
control por parte del gobiemo federal de los orgamsmos descentrahzados y
empresas de participacion estatal En ella se deﬁne la namraleza

caracteristicas de estas entidades. Asi mismo, se mdlca su sujecnon a la

supervision y control administrativo del Ejecutlvo Federal La Secretmna de o
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Hacienda y Crédito Piblico tendria la facultad de controlar y vigilar las
operaciones de los organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal: y junto con la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion

Administrativa regularia los procesos de enajenacion de sus activos fijos.

La Comisién Nacional de Inversiones.- El 27 de enero de 1948 se crea esta
comision por decreto presidencial. Su finalidad béasica era conocer
minuciosamente los presupuestos de los organismos descentralizados y de las

empresas de participacion  estatal para hacer observaciones y

recomendaciones sobre el mejor uso de los recursos financieros. Dependia

directamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se integraba
por doce miembros: Un presidente propietario, un vicepresidente propietario,
un vocal ejecutivo, un vocal secretario, tres vocales permanentes y cinco

vocales con presencia ocasional.

La ley sobre atribuciones del ejecutivo I'edeul en materia econémlca -

Se promulgo el 30 de diciembre de 1950, apllcable desde enero de 1951, g
Disponia que los precios de los serwcnos_qut_: afectan la :produccklon;o'-
distribucion de alimento, vestido, materias primas basicas 'cjtc.,‘ 'se‘ﬁjar(an‘vpor :

el gobierno, Asi inismo, éste determinaria la diSm'bucién de metééncias ckt\l‘yo et

volumen fuese msuﬁcnente respecto de la demanda. Sc crea Ia comnsnén

nacional de precios y comités- especlales por. ramas dc producclon y

distribucion, en un mtento parcial por regular | la economia,

La Comis 6n mixta. México - B[RF 1951 En febrero de l95| Nacmnall =
Financiera propuso la creacion de una comision mixta del g boblemo mcxlcano‘
y el Banco Internacional de Rcconstrucclon y Fomento con el propéslto,_ de

establecer las tendencias econdmicas de México en ]os:t’lltimos 10 afios y
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analizar su capacidad para absorber inversiones del exterior tanto en forma
directa como de créditos a largo plazo.' La comision mixta se integrd por Raul
Ortiz Mena, de Nacional Financiera, y Victor L. Urquidi, de Banco de
México, como representantes del gobiermo mexicano, mientras que por parte

del BIRF se incorporaron Albert Waterson y Jonas H. Haraiz

En suma, el periodo en el que se emitio el tercer plan forma parte de una
ctapa en la que se utiliza a la planeacion como base para la obtencion de
créditos internacionales y que comprende desde 1947 hasta 1958.

El gobiemmo en esta época (1948) solicité al Banco Internacional de

reconstruccion y Fomento (BIRF) un préstamo que le permitiera la realizacion

de actividades consideradas como indispensables para el desarrollo industrial

en nuestro pais. El ¢rédito solicitado ascendia a 250 millones de dolares.

Como requisito para el estudio del otorgamiento del crédito. . El BIRF -

solicito al gobiemo mexicano la presentacion de informacion -general y

estudios estadisticos que penmitieran conocer las condiciones econémicas del

pais durante los ultimos diez afios.

Para atender esta petncndn, se establecleron dlversos gmpos de trabajo los S

cuales se dieron a la tarea de enunciar los problemas en cada uno de los

idmbitos de competencla, asi como los requenmlentos monetanos para su

atencion.

- Una vez defi mdas las necemdades se reallzé uiia especne de consohdacnon,‘

monetaria para llevar a cabo el total de las obras Yy actlwdades pro;,| amadas
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En la mayoria de ellas se determind la necesidad de utilizar recursos
provenientes del extranjero y se menciond "todo lo que fue necesario” para su

justificacion.

Comparativainente con los anteriores, podria pensarse que el Tercer Plan
Sexenal fue mds completo ya que requirid de mayor investigacion; sin
embargo, ésta limito a la recopilacion de informacion estadistica, la cual
presentaba deficiencias propias de un pais poco experimentado en estos

aspectos.

Al igual que los anteriores, este plan no fijé las mecanismos para realizar lo
proyectado, sino que se limité a detenninar las cantidades necesarias para la -
implementacion de tal o cual proyecto, asumiéndo que la obtencion de dichds

importes supondria automaticamente su realizacion,

El Tercer Plan Sexenal evidencia la influencia de la teoria keynesiana én_ o

huestra economia ya que sus preceptos de lncmnentar la mversuén para

obtener un aumento en la ocupacién y produccion. y consecuentemente en el o

mg,reso nacional son adoptados en todo momento, -

Este plan nunca se ejecuté y aunque hubo proyeclos que se Ilevaron a cabo -

€stos se mstrumentaron al margen del plan.

Adicionalmente, es importante comentar que debido a que. este plan sei e

elaboré un aflo después de- mlclado el sexemo de Muguel Alemén (1946- 7

1952), nunca formd parte del programa del pamdo oﬁclal es més sufné o

cierto rechazo por considerarlo especulatlvo
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Finalmente, ademas podemos mencionar que se le margind no porque sus
planteamientos de obtencion de recursos estuvieran mal sustentados, sino
porque la economia nacional pudo financiar el incremento de inversiones.
Este hecho fue producto del elevado nivel que mantuvieron las exportaciones
provocado por las condiciones mundiales después de la segunda guerra

mundial,

3.2.5 Cuarto plan sexenal (1953-1958)

El inicio de un periodo sexenal mas de gobierno, esta vez el de Adolfo Ruiz
Cortines, presidente electo para el periodo. l952-l958, trajo consigo la-
obligatoria necesidad de elaborar su programa de gqbiémo y, por ende, ¢l

plan sexenal, Asi la prirmera accion de Ruiz Cortines en este ambito es fonhar

la Comision de Inversiones como cuyo objetivo seria elaborar el programa -

respectivo.

La Comision de Inversiones se crea por acuerdo presndenclal el9 de _]lll\lo delm. o
1953: Las Secretarias de Hacienda y Crédito Pubhco y de Ecanonua seria:\',"f‘ e

las encargadas de coordinar las actgvxdagieS«eoonmnnlcas y,j -lo,s,p‘r,qgramas de'

inversiones que realizan las dependencias gubernamentales, -organismos

descentralizados y - empresas de  paticipacion ‘estatal; éstas . deblan.
prOporcnonar a aquellas dos secretarias un pmgrama de'i mv;rsnones relatwo a| o
~sexenio 1953-1958, la mfommcwn "Debera contener un proyecto de‘:‘ o

financiamiento del programa, y fa especnﬁcaclon, segun el caso, del ongen de S

T
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fondos, determinando si los recursos provienen del presupuesto, de emision

de bonos u otros valores, de créditos internacionales, etc,™5

Con cstos datos, las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de
Economia elaborarian un programa coordinado de inversiones. El siete de
septiembre de 1954 se dispone la dependencia directa de la comision de
inversiones del presidente de la Republica. Asi mismo, se establece su
estructura: un director y cuatro miembros, designados por el ejecutivo; y sus

funciones:

" 1.- Estudiar los proyectos de inversiones que reciba con el objeto de valorar,
en consonancia con las mas apremiantes necesidades del pais, la importancia

particular que cada obra revista en sus aspectos econdmico y social.

I1.- Realizar los estudios econémicos que sean necesarios a efecto de poder

establecer, de manera coordmada con los objetivos de la politlca econdmica,
hacendaria y social, la j jerarqmzacmn la cuantificacion y el papel que. deben"@

desempeiiar las inversiones piblicas en el desarrollo mtegraldel pais

Ik Presentar a la cons:deracnon del Ejecutlvo federal un programav

coordmado de las inversiones publicas. -

IV Sugenr al propio ejecutivo los camblos que deben reahzarse en dlChOS

programas, atcndlendo a las necesndades que surjan como. consecuencna de la:

aparicion de nuevos hechos econdmicos. "6

- 95 (gam. p. 861.

6 {dem. p. 862.

ek
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Es claro que la inversion piblica se consolida como motor del desarrollo
econdmico y social en esa época.  Para apoyar a la Comision se ratificaron
las instrucciones a las dependencias del ejecutivo, a los organismos
autonomos y las empresas de participacion estatal, en el sentido de

proporcionar los datos sobre sus programas de inversion.

" Desde sus primeros dias, la Comision de Inversiones intentd establecer el
inventario mas completo de todos los proyectos de desarrollo financiados por
el sector publico en el pais, y ponderarlos de acuerdo con los criterios de

inversion establecidos por sus técnicos. Los criterios fueron lossiguientes:

a) La productividad del proyecto, o sea la relacion entre el rendimiento

y el costo

b) El beneficio social

) El grado de coordinacion con otl'os'[>fpyeqlos
d).El grado de avance de los prboyectos ya iniciados

~e) La proteccion de inversiones anteriores en el caso dc proyectm ya ’

emprendidos

f) El volumen de ocupacmn generada por elproyecto, um vez s
tenmnado Se asignd un mayor peso a la ploductlwdad economu.a ) :1!

bulef' icio social que a los onoselcmentos mclmdos en el lndlce g,lobal
de pnondad 97

97 wionczek, Migusl. op.cit. p. 3.
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La comision realizaba visitas a obras y dependencias para comprobar la
veracidad de la informacion, y ademas de ampliar la existente.  Por otra
parte, la comision recibia, previo al inicio de cada afo fiscal, la estimacion de
los recursos federales disponibles para inversiones por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico; los organismos auténomos le ministraban los
presupuestos de inversion.  Con estos datos la comision elaboraba el
presupuesto preliminar de inversiones, que ponia a consideracién del
presidente para las decisiones y modificaciones finales. Una vez ajustado el

programa se procedia a la asignacion de recursos a losproyectos.

Dos aspectos se criticaron a la Comision: no establecer prioridades sectoriales
para las inversiones piblicas; y concentrarse en programas de mvcrslon a
corto plazo. También se identifica su importancia y limitaciones de‘ sh

funcionamiento;

" Puede decirse, que la importancia creciente de la comisi()n' se'debi() al
continuo acceso con ¢l Presidente de que dnspoman sus nuembrOS, ala -
naturaleza técnica y oficialmente limitada de atnbucnones que en cierto grado, ’

la tauhtaban estar lejos de los (.OllﬂlClOS pohtwOS' ala: mtomnclonf;
econdmica que manejaba y, a la posibilidad real de: mﬂuu extrdof c:almente
en las dependencias. del ejecutwo federal, Las" Iumtac:om.s ba_]O Ias cuales‘
actuo fueron muchas: No constituia una OhCIIId nacmnal de planeacnou .

porque la iniciativa de sefialar metas para toda la econom:a no partia de ella,w

. tampoco tenia taculladcs para formular un plan mcuonal de inversiones a mas :

largo phzo era mtem]edmrlo entre la. Secretaria de Hacnenda y: los;

destmatauos fi nales Tampoco preteudlo supervxsar y controlal al beclm

Pablico no federal... Resulto ser un ;,uardl.m del interés pubhoo solo eu el ’
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sentido de que disfrutaba del poder de vetar los programas globales de

inversion de los organismos autonomos y de las empresasestatales."98

La Comision Nacional de Inversiones fortalecié los intentos de planeacion

anterior y sento bases inds sélidas para losproyectos posteriores.

" El éxito de la Comision Nacional de Inversiones (1954-1958) alentd la
realizacion de proyectos mds ambiciosos para la coordinacion de la politica
econdmica. El candidato para el periodo presidencial 1958-1965 incluyo en
su plataforma politica la promesa de organizar una institucion dedicada tanto
a coordinar las actividades publicas y a asesorar al ejecuti\"o, como a elaborar

planes regionales y nacionales. %9,

" El Comité de Inversiones tuvo una vida corta, alrededor de un ailo, pero

logrd reunir informacion valiosa sobre las inversiones del sector publico, y

realizo estudios acuciosos para formular la politica econdmica de México en

torno al nivel adecuado de inversion piblica y privada..."100

Es de suponerse que el Comité de Inversiones elabord el Programa Nacional

de Inversiones para el sexenio 1953-1958, considerado como eI cuarto Plan -

Sexenal. Es importante sefialar que el plan se confecuona para el z,obxemo en

funciones y no en el penodo sexenal precedente.

98 pgrez Barbosa. op. cit. pp. 84-86
9 (dem p. 86.
Cecefia cervantes. op. cit. p. 99.
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El Plan Nacional de Inversiones 1953-1958 se considerd como el primero

en su género en el pais. El Plan se rige por ochoobjetivos basicos:
1} Mejorar el nivel de vida de lapoblacion

2) Lograr una satisfactoria tasa de incremento enel desarrollo

economico

3) Alcanzar el desarrollo mas coordinado de la economia

4y lograr el mayor incremento enla produccion

5) Obtener cierta estabilidad de los precios

6) Lograr el financiamiento de la inversion sin incurrir endéficit

7) Conseguir la mayor participacion del capitalnacional dentro del

financiamiento de la inversion

8) Canalizar los recursos financieros de preferencia haciaaquellos
sectores mas requeridos de fondos o hacia la resolucién de los mayores

problemas econémicos.

Asimismo, se parte de las siguientes consideraciones: la necesidad de un-
crecimiento del producto nacional real proporcional al incremento de la
poblacion; Ja incapacidad para lograr aumentos en la produc_cién supe‘ri‘ore_s a -

los del periodo 1946-1950 cuando la tasa de incrdnén(b del prqdhcto’ real fue

de 5.9% en promedio anual, que no se tradujo en un mejoramiento.en-la

desigualdad y en el disfiute de la riqueza; la prevision de que en los proximos

aios el sector piblico no incurrira en déficit; el crecimiento penmanente en

los gastos de inversion.
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Por otra parte, el plan contiene un breve andlisis de las inversiones del
periodo 1939-1950: En ese lapso el gasto en inversion ha sido creciente; el
sector minero, y la industria de la construccion presentan estancamiento por
baja inversion; el 28% de la inversion se destind a comunicacionesy

transportes.

Para el periodo 1953-1958 del 100% de la inversion calculada el 55.7%
comresponde a la modalidad privada y el 44.3% pablica. En cuanto a la
participacidn de cada uno de los sectores econdmicos respecto a la inversion
territorial, se observa el comportamiento siguiente: comunicaciones y
transportes, 22.7% ; industria, 22%; agricultura, 17.3% ;construccion privada
12,2% ; construccion piblica diversa,11.3.% ; energia eléctrica, 7.2%
petrdleo, 6.3% ; y miperia, 1.0%.

Las fuentes de financiamiento de las inversiones consideradas son: 1) Ahorros
auténticos y 2) Capital exterior, Se descarta la posibilidad de usar emision o
monetaria. Se trata de incrementar las primeras, para ello se prevé llevar a
cabo una intensa publicidad y en general una politica de convenulmcnto de
los ahorradores, orientadas a canalizar importantes sumas de ahorro qobre‘

todo hacia el mercado de valores. Se considera tamlnéu la posnbllldad dc =

aplicar una politica de fomento a la reinversion de utilidades de las empresas

mexicanas, y, en su caso, obtener mayores créditosintemacionales.

El Plan Nacional de Inversiones 1953-1958 considera como problel‘na:*,“" !

fundamental el incremento de precios, su vinculo dlrecto con el sector 1

agricola se traduce en mayonesmvelsmnes en este ambno




TOTAL

RUBRO %
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES  2270%
INDUSTRIA 2200%
AGRICULTURA 1730%
CONSTRUCCION PRIVADA 1220%
CONSTRUCTION PUBLICA- 11303

" ENERCIA ELECTRICA 7.20%
PETROLE 630%
MINERTA © 1.00%

100.00%

INVERSION CALCULADA
PARA EL PERIODO 1953 - 1958
( CUARTO PLAN SEXENAL}

PETROLED MINERIA

ACRICULTURA

UINTE S 2P OP.CIT TOMOL P AN

CTOMUNICACIONES
¥ TRANSPORTES

INDUSTRIA
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Asi en materia de agricultura, sivicultura y pesca, se estima que con una
aplicacion adecuada de los recursos financieros hacia la agricultura podria
obtenerse una mmejoria en la produccion: el 30% de la inversion seria pablica y
el 70% privada, la primera abarca renglones de fomento agropecuario,
conservacion de recursos, riego y combate la fiebre aftosa; la segunda incluye
recursos para maquinaria agricola, desmontes, riego, pganaderia, y

construcciones rurales,

En ganaderia se proyectan construcciones, tales como establos, corrales,
almacencs, aguajes, etc.; instalacion de plantas de bombeo de agua, aumentos

de existencias de ganado, sobre todo bovino y asnal. En materia de fomento

forestal se indica la apertura de nuevas dreas de explotacion, la construccion

de caminos, proteccion y fomento de los recursos forestales; sustitucion de

maquinaria y equipo industrial.  En pesca, se propoue. mejorar la ﬂota, '

pesquera, ampliar la industria del sector (empacadoras _cocedoras,

ahumadoras, frigorificas, etc.) y conslruccion de ashlluros._.

En el sector minero se manifiesta la ausencia de datos para hacer un analtsns ‘

retrospectlvo y, por ende, un calculo de las inversiones. Se reallza, entonces,‘ ,

un examen de las caracteristicas de produccion para los metales més

importantes: se observa un crecimiento en la produccion de Inen‘o‘,“ zmc,
manganeso, arsénico, grafito y bismuto; una disminucion en oro, plam cobre -

y mercurio, principalmente. Sobre las pamculandades de la mdusma mmera_. ‘

se resaltala amplla mtervencmn extranjera:.

" Dpce 0 trece grandes empresas, todas, mnenos una, de origen eéxtranjero,
logran el 85% de la produccion minera mexicana, prcddlnillando."el1 010, -

plata, plomo, cobre, zinc, antimonio, bismuto, cadmio, arsénico, carbén y
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fierro.  El 15% restante es producido por un gran aimero de empresarios,
cerca de 1800, casi todos mexicanos, que trabajan a muy pequeiia escala y
por una que otra empresa de mediano tamaiio; su produccion la constituyen,
principalmente; oro, plata, plomo, cobre y zinc, y a la vez, son los exclusivos
productores de mercurio, estailo, tungsteno y fluorita, aunque los yacimientos

de esta ulltima se estan controlando por grandes empresas,"0!

De aqui se propone un programa para el fomento de la industria minero
metalirgica, que incluye el fomento a la biisqueda y exploracién de
yacimicntos; el apoyo a la explotacion de minas, y la promocion para el

establecimiento o aumento en la capacidad de plantas metalirgicas.

En materia de energia eléctrica, el plan reconoce una acentuada escasez en

extensas regiones del territorio nacional y se fija dos objetivos fundamentales:

satisfacer las crecientes demandas eléctricas de los principales centros:

industriales, e introducir la energfa eléctrica en los lugares no eleclrif cados

Se proyecta la construccion del sistema hldroelectnco Miguel Aleman y el

Cobano enMnchoacan; y la planta hldroelecmca de Patla, en Puebla. -

El estudio del sector manufacturero parte de cuatro supuestos: la "existe:ncia‘ri' :

de capacidad ociosa; necesidad de fortalecer y ampliar el m'ercadofintémb; un

crecimiento paralelo. de éste con las inversiones - mdustrlales, estas se "
realizaron con una tendencia opuesta a Ias inversiones agﬁcolas Se pretende o

favorecer mds a las mdustnas SIdemrglcas, del alumlmo, cementera textll

de celulosa, principalinente.

La industria de la construccion se describe aparte: se cuantiﬁcan'las

Jinversiones- en casas habitacion, agua potable, drenaje, pavnmentac:én'

101 gpp. op. cit. tomo 2. p. 714
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mercados, rastros, hospitales y escuelas en el Distrito Federal y las entidades.
También se indican déficits y analisis de necesidades por cubrir en cada

renglén,

En cuanto a ferrocartiles se expone la direccion de los recursos hacia tres
conceptos:  rehabilitacion de los ferrocamriles mds importantes del pais;
conservacion de todos los existentes en la nacion, calculo del material rodante
y equipo de trabajo adicional para responder al probable aumento de trinsito,
Se observa la necesidad de dar de baja cientos de locomotoras obsdletas,
cubrir un déficit de cuatro a cinco mil carros de carga y mejorar 8000
kilometros de! sistema ferrocarrilero nacional, amén de la construccion de

nuevos ferrocarriles.

Sobre caminos y autotransporte se consideran los siguientes elementos: La
construccion de caminos federales y vecinales,asi como su conservacion;

inversion en autobuses y camionesle carga de servicio piiblico y privado,

E! plan culmina con dos apéndices: el primero-hace referencia al sistema

fiscal mexicaino, propone su revision y modificacion para ‘iln'cjorar,"lya, B
distribucion del ingreso. El segundo explica yelycaractcr"d‘e‘ los Qrganismds :
encargados de la planeacion econémica en varios paises,', a fin de ubicar y.
valorar los esfuerzos de México en este campo: Define ‘tr'esrgri;dos' de
“planeacion econdmica: : o '

1) Vigorosa (v.g. Uni(,')yn Soviética)

2) Rectora (La vida econdmica se rige por lasdisposiciones de los

organismos de planeacidn)
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3) Incipiente (Los organismos de planeacion actiian en un plano

tedrico o de consultoria).

Bajo estas tipologias se exponen brevemente los casos de Hungria,

Inglaterra, Holanda Francia, Suecia, Noruega y Puerto Rico).

En suma, el plan solo resultd ser una lista de las cantidades que el gobiermo

realizaria, sobre todo en infraestructuraeconomica.

A fines de 1956 se elabora el programa de inversiones piblicas 1957-1958, el
cual es puesto a consideracion del BIRF. Este organisimio reduce el programa
original, inhibe obras con avances considerables y apoya proyectos
cuestionables como el ferrocarril Chihuahua-Pacifico que comunicaba a la
Ciudad de Kansas, U.S.A., con el Oceano Pacifico. El programa abércé'los
rubros de agricultura, transportes, energia eléctrica, educacion pﬁblica, salud

y bienestar; omitié la produccion industrial y doto sélo decifras.

También a finales del sexenio 1953-1958, la Secrétaria de Economia disel’i“é,,

un estudio-plan o diagnéstico econdmico regional.:Estekmxlélisis d’i,vid’ié‘ al p'éis : I

en siete regiones:Noroeste, Altipiano, "Ndrorientéf Pacif' co: ‘Sinr,' Cen'tr”ai: BN
Gol(‘o, Istmica, y Sureste. Se trataba de alcanzar un desarrollo equullblado de .

estas rebloneS' la base era lograx un crecmuento medio anual del 3. 6% Sin

embalgo solo seilala metas y no msmunentos ademas que fue |gnorado pox L

el pl‘OplO g,oblemo en sus acciones,

Filialmente podemos afirmar que u;i ant‘ecedelite importante de-este plaii. lo : :
constituyo el hecho de que en el afio de 1951 se integrd la C_omi_sién‘Mivxt'ah e

Meéxico-BIRF, cuyo objetivo fue anluar la inversion en el:'periqdo’ 1939

-
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1950, para obtener un prondstico del ingreso nacional y la balanza de pagos

en los siguientes diez afios.

Esta comision destacd en su andlisis la necesidad de evaluacion la totalidad
de los proyectos planteados, de lo contrario se obtendrian resultados distintos
a los esperados. Concluyd que se requeria justificar cualquier medida de
politica econdmica como premisa de su implementacion.  Justificacion que
deberia estar sustentada en el grado en que tales medidas contribuyesen al

desarrollo econdmico del pais, es asi como surge el cuarto plan sexenal.

En el cuarto plan sexenal se definen por primera vez en nuestro pais los

objetivos generales que se pretenden alcanzar. Destacan los siguientes:

Mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Obtener una estabilidad de precios.

Obtener una tasa satisfactoria de incremento en el desarrollo,

Atender necesidades prioritarias mediante 1a canalizacion de recursos.

Owo alcance en materia de planeacion en este doC_uinento es la défh\iéiéi] 8 |
tanto de las fuentes de ﬁnanciamiento de cada proycck‘to'bc“nno : ,dé‘,lds ‘.
porcentajes en que dichas fuentes participarian. ~Asi se ﬁnehc,ionavdue‘del B
total de inversion, el 48.4% se financiaria con capital privado iufetnb; 42 1%
con recursos provenientes del gobiémo y solo el 9.5% restante se buscarla

con recursos provenientes del extranjero.
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En este plan aparecen elementos importantes para la realizacion de un
programa o la implementacion de un proyecto.  Uno de estos elementos lo
counforma la evaluacion a la que deberian estar sujetas la obras pablicas por

parte de la Comisidn de Inversiones, creada en 1954,

De los puntos que consideraba esta evaluacion sobresalen los siguientes.

Estudio costo-beneficio.

Beneficio social esperado,

Porcentaje de alcance, cuando se tratara de obras en proceso.

o Coordinacion con otros planes.

A pesar de estos elementos el plan present6 deficiencias estructurales, ya que
la técnica que se elabord para su formulacion se oponia a la enunciada p‘or‘ la
planeacion econdmica y 1a programacion propiamente dicha, la cual ;_'-cs'tabléce L
partir de lo general a lo particular, caso contrario al esquema p‘iautéadb por el
Cuarto Plan Sexenal. R e Rt
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Es importante comentar que en este plan no se menciona ningin aspecto
relacionado con la produccion industrial, situacion que se explica por la
participacion en su elaboracion de un organisimo ajeno a los intereses de
nuestro pais (el BIRF), el cual induce los objetivos ha alcanzar. Ejemplo de
ello lo constituye la "sugerencia" del organismo para que el ferrocarril
Mazatlin-Durango no se llevaria a cabo; por el contrario, apoyd la
terminacion del ferrocarril que corria de Chihuahua al Pacifico, ya que
"coincidentemente” este ferrocarril conectaba a la ciudad de Chihuahua con la
de Kansas, teniendo como puerto de salida a Topolobampo y que podria
constituir una real competencia al canal de Panamé para la transpdrtacic’m de

mercancias.

En suna el plan se elaboré manteniendo los mismos niveles de dependencia

del extranjero.
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3.2.6 Quinto plan sexenal (1958-1964)

Con ¢l inicio del sexenio de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), la planeacion
inicia su caracter de elemento de cambios estructurales (1959-1970): La
planeacion se propone superar los obstdculos y problemas estructurales que
enfrentaban los diferentes paises de América Latina; recibe en la region un
amplio impulso de los organismos internacionales, principalmente bajo las

politicas de la Alianza para el Progreso (Carta de Punta del Este, 1961),

Al cambiar el sexenio, en 1958, nace la Secretarfa de la Presidencia:
encargada de la coordinacion de la politica econdmica, ademds absorbio a la
coimision de Inversiones: la ley de Secretarias y Depanamentds de Estado, de
diciembre 23 de 1958, especifica las modificaciones a la estructura de la
administracion  pablica  federal: 15  Secretarias  de Estado y tres
departamentos. Destaca la creacion de la Secretaria de la Presidencia cuyas

funciones son:

" 1.« Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales para su debida

ejecucion,

IL.- Recabar los datos para elaborar el Plan Geueral del Gasto Piblico e
inversiones del Poder Ejecutivo y los programas aspeclales que ﬁJe el

presidente de la Republica.

.- Planear obxas, sistemas y apr ovechamientos de los mismos; proyectar el.
fomento y desarrollo de las regiones y localidades que. seﬁale el presxdente de‘ :

la Republica, para el mayor provecho gem_ral




128

IV.- Coordinar los programas de inversion de los diversos organos de la
Administracion Publica y estudiar las modificaciones que a ésta deben

hacerse;

V.- Planear y vigilar la Inversion Pablica y la de los organismos

descentralizados y empresas de participacionestatal;

VI.- Registrar las leyes y decretos formulados por el Ejecutivo, y los

acuerdos y resoluciones del Presidente de laReptiblica .

VIL- Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos o que le

encomiende el Presidente de laRepublica."92

Como se puede observar esta Secretaria se convierte en el eje de la gestion
gubernamental: absorbe las funciones de la comision de inversiones; elabora
planes y programas; coordinalos programas de inversion : en fin, integra la
planeacion nacional y la administracion de las inversiones del sector
ptblico.Dentro de la Secretaria, la excomision de inversibnes se transformd
en Direccion de Inversiones Publicas, al mismo nivel se crearon 'c\uatro
direcciones mas: la de Planeacién, la de ,‘Vigil(a'ucia de Inversiones y

Subsidios; de Legislacion; yla de Asuntos Administra(ivos.‘

" Para muchos, la creacion de esta Secretaria es el inicio de la planificacion -
econdmica en México en virtud de que se le asigné la funcion de servir de
enlace entre la Presidencia de la Reptiblica y otros organismos del gobiemo

federal relacionados con la economia y con la politica ( funcion que hasta

102 (gam, tomo 3. pp. 481-482
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entonces desempeiio ¢l secretario particular del Presidente, siendo por ello,

de hecho, mdas importante que lamayoria de los miembros del gabinete."03

Para relorzar las acciones en materia de planeacién se expidieron las
adecuaciones siguientes, en el ambito normativo; primero, ¢l 26 de junio de
1959, un acuerdo que dispone que las Secretarias, Departamentos de
Estado,organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
elaboren un programa de inversiones, el cual abarcara los afios 1960 a 1969;
aqui se puede observar la importancia toral que se le asigna a la inversion
ptblica en el desarrollo, asi como el rol protagénico que juegan las
Secretarias de la Presidencia y Hacienda y Crédito Publico en la aprobacion

de los programas.

Segundo, el 26 de octubre de 1959, un acuerdo que establece la forma en que
las dependencias del ejecutivo, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal deben actuar en relacion con los programas de obras de

inversion, en €l se describen fundamentalmente los tiemposde entrega. -

Tercero, ¢l 18 de octubre de 1960, un decreto que crea un organismo técnico'l.~ L

y administrativo que se denominara Comision del Rio Balsas, esta dependera"
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos y buscari el desarrollo mtegral dev ‘
esa cuenca hidrologica,

Cuarto, un acuerdo para la planeacién integral, cuyo -obje‘tiVo 'era" un“a_'

nlltegracmn de programas de accién para e blenestar de las mayorias <.n zonas S

geograficas clave para el desarrollo nacnonal

103 Cecefia Cervantes. op..cit, p. 117
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Quinto, el 7 de julio de 1961, un acuerdo a todas las Secretarias y
Departamentos de Estado para que elaboren sus planes de accion
persiguiendo los objetivos que se sefialan y sumen sus esfuerzos para la
proyeccion y ejecucion de programas coordinados tendientes al desarrollo

economico y social del pais.

Sexto, el | de marzo de 1962, un acuerdo por el que se constituye una
comision intersecretarial integrada por representantes de las Secretarias de la
Presidencia y de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de que proceda de
inmediato a formular planes nacionales para el desarrollo economico y social
del pais, a corto y largo plazo; asi se ratifica la importancia de estas
dependencias, a la vez que se menciona la necesaria observacion de los
procedimientos y requisitos establecidos en las diversas leyes y disposiciones E
aplicables, tanto en materia de inversiones piblicas cbmo de créditos

intemacionales.

Ademis de estas adecuaciones juridicas, en 1961 con el prop(')snto de s
estimular el crecimiento de la industria nauonal captar cl mercado frontenzo '
fomentar la creacion de nuevas empresas en la zona y elevar el mvel de vnda ’

dela poblacion se elaboré el Programa Nacional antemo

Este programa parte de que la fromera notte cuenta con una rlqueza potencnal'
comercial, recreativa y cultural, donde los mgro.sos no se han traduudo en

'blenesmr socml de los municipios mexlcanos de esa fnlua
Los objetivos del [’rograma Nacional Fronterizo SOII:

" !) Lograr que los productos de la industria nacmual coucumm a las zonas

flontenzas en condiciones adecuadas deopoﬂumdad precno y cahdad
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2) Asegurar que la evolucién del importante mercado que representa la
zona frouteriza se refleje en un incremento de la produccion nacional y en el

establecimiento de nuevasempresas industriales.

3) Promover en lo posible, la creacion de nuevas fuentes de ocupacion en
las regiones fronterizas que, con base en las ventajas que la competencia
proporciona, puedan satisfacer algunas necesidades tanto del publico
consumidor como de las propias actividades productoras, no solo de esas
zonas, sino de otras regiones del pais. No se perderan de vista las

posibilidades de exportacion.

4) Estimular al méxino las corrientes turisticas del exterior hacia nuestras
ciudades fronterizas, creando las condiciones necesarias para incrementar

especialmente el turismofamiliar.

5) Robustecer en la frontera la oferta de la rica y variada produccion -

artesanal de cada una de las regiones del pais, destacando en forma adecuada,

el gran valor artistico quecontiene.

6) Dar oportunidad a que e! visitante del exterior. conozea y adqmera Ios»

productos tipicos de las artesanias latmoamencanas.

7) Mejmar las func:ones urbanas y las condlclones amblentales de Ias'

ciudades fronterizas.- su apariencia y su aspecto fi slco en benef cno de. sua

habitantes y de la buena fama nacional, ya que, esas cmdades constltuyeu las :

puertasde entrada al pms

i
!
i
L
!
;
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8) Fomentar la constante superacion del nivel cultural de la zona fronteriza,
poniendo especial interés en la preparacion técnica de sus habitantes, con el
objeto de desarrollar su habilidad innata y arraigar a la poblacion escolar

mexicana en sus respectivas regiones.

9) Exaltar los valores de nuestra historia, idioma, cultura,artes y folklore
con el propdsito de atraer estudiantes del extranjero que se interesen en

adquirir conocimientos sobreesas materias.

10) Elevar sustanciaimente el nivel de vida de sus habitantes procurando que

sus fuentes de ingreso tengan la mayorestabilidad posible."104

Para alcanzar esos objetivos se realizd un diagndstico y se propuso llevar a

~ cabo acciones de gestion, promocion y aumento de infraestructura productiva

y turistica.

Todo este marco sirve de preambulo a un programa mas extenso: el P'lan‘ d_e
Accion hunediata 1962-1964, Este surge por dos factores: ‘Ia“‘a‘cti‘vi(‘iad de la
Comision lhtersecretarial, 'imegrada por la Secrélariz’l‘dc Ia'Pres_iden’cié‘fy de
Hacienda y Crédito P(lbliéo, creada en marzo dé l96[;“y,‘més ,inipo'rtalit‘e'
adn, cumplir con los compromisos adquiridos en la Carta de Puﬁta dleil Este,
para a la vez acceder a créditos intemacionales. Asi se eXpré.Sh en -el

plantcamiento generaldel plan:

" En los términos de la Carta de Punta del Este, el plan de accion inmediata, -
ademds de constituir uno de los compromisos ado'pta‘dos,‘ es el medio més"

eficaz para evaluar el monto y las caracteristicas que debe tener el é'cceS}ov de

104 gpp, bp. cit. tomo 3. p. 13
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México a los fondos financieros previstos en el programa denominado

Alianza para el Progreso. "0

El objetivo formal del plan era seiialar la naturaleza y el monto de un plan de
inversiones puiblicas y privadas que es conveniente que el Gobierno Federal
realice 0 promueva con el fin de acelerar el crecimiento econdmico del pais
en ¢l periodo de 1962-1964 y sentar las bases necesarias, para impulsar un

desarrollo mas intenso en el futuro 196,

Como puede observarse, el nicleo central es la inversion, que incluye a la

privada; amén de ser el paso inicial para acciones de mayor magnitud,

El Plan de Accién Inmediata 1962-1964 se integra por cuatro capitulos: el
primero ofrece una evolucion de la economia mexicana: se identifica una
disminucion en la tasa de crecimiento de la inversion privada, un alto indice

de incremento demogréfico a nivel mundial, una reduccion en la ‘demanda

externa, un aumento en la inversién piblica; uua-preocupaéié'n acentuada por

el mejoramiento de la poblacion urbana, los habitantes rurales y la poblacion
indigena.  Se reconoce que es poco lo que puede hacerse en materia de

comercio exterior, toda vez que existe un exceso de oferta de los productos

de exportacion, mientras que se observa una inflexibilidad “en las

importaciones.  Asi, el plan se propone inicialmente incentivar la inversion

privada, racionalizar el proceso de inversion nacional, mejorar la distribucién

del ingreso 'y crear un mercado intemno mas- Vigoroso que aproveche al

maximo la capacidad de produccion acumulada en los dltimos veinte afios -

anteriores al plan,.

06 dem. p. 26
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El segundo describe los objetivos globales del plan: conjunta decisiones sobre
¢l monto de la inversion pablica y la privada, asi como de las otras
magnitudes principales: el consumo piblicoy el privado. Se busca alterar la
tendencia depresiva de los tltimos afios y modificar las condiciones de
estancamiento. La meta minima para la economia mexicana es un
crecimiento a tasa media del 15% anual durante el quinquenio 1961-1965 y
6% anual durante el quinquenio 1966-1970. Para ello se plantea acelerar el
proceso de sustitucién de importaciones y aplicar lineamientos de politica
economica general, entre los que destacan la movilizacion del inayor volumen
posible de recursos internos para el plan de inversiones, reestructuracion de
las tarifas y precios de los servicios de las empresas del Estado, revisién de la
politica de subsidios, estabilizacion interna de precios, atencion urgente a
posibilidades concretas de elevacion inmediata de la productividad en la
agricultura y en la industria y atencion especial a programas sociales
integrados que impliquen fortalecimiento del poder de‘comprzi de los grupos

de bajo ingreso.

El tercero seiala el papel de la inversién del sector publico: estimular--ei

desenvolvimiento de las actividades productivas y aumentar el blCllCSlﬂl‘(

social de los grandes sectores populares. Su financiamiento serd por origen .

fiscal, recursos propios de los organismos y empresas del sector piblico y .

financiamientos intemos y externos.. El 46.4% del total de Ias"iliverSiones

‘proyectadas para 1962-1964 corresponde a inversion del_ gobiemo federal,
43.4% a organismos descentralizados y 10.2% a empresas de participacion -

estatal. - El 75. 7% se destina al rubro de actividades basicas del desarrollo, ‘

23.4% a beneficio social y el 0.9% a administracion y defensa.
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INVERSION PUBLICA CALCULADA
PARA EL PERIODO 1962-1964
{PLAN DE ACCION INMEDIATA)

BENEFICIO SOCIAL

RUBRO . %

ACTIVIDADES BASICAS DE DESARROLLO  75.70%
BENEFICIO SOCIAL BLO%
ADMINISTRACION ¥ DEFENSA Qaso%

TOTAL 100.00%

A /
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El cuarto se refiere a la inversion privada. Su orientacion es como sigue:
40.6% al sector industria de transformacion, 33% para construccion, 14.2% al
sector agropecuario, 9.6% a transportes y comunicaciones, 1.8% para otros y

0.8% para mineria.

El 12 de septiembre de 1962, el secretario de hacienda y crédito puiblico,
solicita al secretario general de la Organizacion de los Estados Americanos la
constitucion de un grupo ad hoc del Comité de los nueve para efectuar una
evaluacion amplia del plan y un examen de viabilidad. El comité se integr6
de 1a forma siguiente: por parte del comité de los nueve Hermando Agudelo
villa, Emestto Malaccorto y Harvey Perloff; Eduardo Figueroa, Diego de
Gaspar y Pierre Uri.  Entre las p'rincipales conclusiones y recomendaciones
derivadas de la ?valuacién destacan: awmentar - sustancialinente  las
posibilidades de elilplco, ampliar programas sociales 'y educacionales,
mejorar los mecanismos y métodos de planeacion, avanzar en la
transforinacion agraria, se da visto bueno para elevar el volumen de inversion -
publica para reactivar la demanda intema y crear condiciones mds atractivas
para la ioversion privada, limitar el érecimiemo - de subsidids

gubernamentales; continuar el esfuerzo de programacion del desarrollo que

actualmente se realiza a través del plan a corto plazo, ¢laborando un plan que

cubra un periodo que corresponda al. de la proxima admlmc.nauon' crear una -

“oficina de planeacion que coordule a mvel técnico, los esfuerzos de'

planeacion hasta ahora dispersos, e integrarlos en planes, a corto y Iargo
plazo, que cubran todos los sectores de la economia; mejorar los sistemas de -
programacién y activar la recopilacion y elaboraclon de la mtonnaclén
indispensable para las tareas de planeacion |




INVERSION PRIVADA CALCULADA
PARA EL PERIODO 1962-1964
(PLAN DE ACCION INMEDIATA)

PR LEALE 4

INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION  40.60%

CONSTRUCCION 23.00%

" SECTOR AGROPECUARIO 1420%
COMUNICACIONES Y TRANSIORTES  ~ 9.60%
MINERIA ' 080%
OTROS sy

TOTAL

FUENTE$#P.O7.CR.TIMO L P IS 20
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Una evaluacion posterior, en julio de 1963, sugirié ampliar el periodo de
inversiones publicas hasta el afio de 1965. Con base en las recomendaciones
y observaciones del BIRF se formulé un programa de objetivos propuesto por

la comision para el periodo 1963-1965.

Es importante destacar que también se diseflaron dos documentos que
emmarcaron las acciones anteriores: la proyeccion y metas globales de
crecimiento de la economia mexicana 1965 y 1970.  Las proyecciones

sectoriales de crecimiento de la economia mexicana 1965 y 1970.

Por otra parte, es significativo que muchas de las acciones de formulacion y
evaluacion del plan se realizaron dentro del periodo que abarca la ejecucion

del mismo.

En 1963 se lleva a cabo un Proyecto de Ley de Planeacidn que, de
aprobarse, entraria en vigor el 1 de enero de 1965. El proyecto dentro de su

exposicion de motivos seiialaba la - factibilidad: de elaborar plam.s de
desarrollo para el aprovechamnento racional -y amc.ulado de los recursos o
econémicos nacionales. Se mencxona el caracter obhgatono del plan para el ‘

sector publico e indicativo para el privado:.

"... es posible superar la incongruencia aparente que representa el fonmﬂai )

una planeacion de caracter obligatorio para el sector pﬁblico y ‘otré de

caracter meramente indicativo o de simple orientacion para el sector

privado."107

107 dem. p. 496
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Asimismo, se menciona la participacion del sector social en la elaboracion y
ejecucion del plan para evitar que la j)lalxeaci(')ll se convierta en una forma
organizada de explotacién de la grandes masas populares. También se habla
de una coordinacion voluntaria de los tres niveles de gobiemo y del vinculo
de la plancacion regional con la nacional. Se menciona la necesidad de hacer
reformas a la constitucion y crear un marco normativo para la planeacion, que
si bicn se mencionan como necesarios 1no se proponen como indispensables.
Utiliza , y asi lo reconoce, indistintamente los ténninos planeacion,

programacion y planificacion:

"La planeacion persigue el aprovechamiento optimo de los recursos naturales

y humanos, dentro dcl marco de las garantias que consagra nuestra

Constitucion, para lograr por este camino un desarrollo econémico acelerado

y ammonico, y para alcanzar simultineamente las netas de justicia social
establecidas."108 ' L

La propuesta de Ley Federal de Planeacion se componé de cinco titulos: en
el primero se expone ¢l abjeto de la ley y se define, en el ‘avn»nicub;vpvr‘imero','a :
la planeacion como "la prevision y enc'auzamiento a ‘mrediano yﬁlargo plazo
del desarrollo econdmico, con base en el aprov»eAcIi‘ami‘émQ_‘ ptimo de‘lo’sf

recursos disponibles, humanos y materiales, orientado a lograr metas de

justicia social, previamente determinadas" !0

En este titulo se indican las etapas fundamentales de la planeacion:

elaboracion, revision, ejecucion y control. -

108 (gem. p. 499
9 (dem. pp. 505-509,

(RS
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El segundo titulo describe la estructura y funciones de los organos auxiliares
el ejecutivo en la actividades de planeacion econdmica y social, Menciona
cinco de ellos: Comision Nacional de Planeacion, Comisiones Sectoriales,
Subcoinision de Financiamiento, Subcomisién de Coordinacién Regional y

Direcciones de Planeacion,

E! titulo tercero indica los tiempos que deben respetarse para la formulacion y
revision del plan: la perspectiva preliminar debe ministrarse a la Comision
Nacional de Planeacion al iniciarse una nueva gestion administrativa, la cual

debe contener metas econdmica y sociales. Posterionmente, se procedera a

la elaboracion del plan cuya duracion sera de seis afios, y solo en algunos.

aspectos el plazo serd mayor; entre la informacion minima de contenido se

pide : la tasa de desarrollo de la economia nacional propuesta como meta, la

tasa de incremento propuesta para cada sector, las prmmpales obras' “
proyectadas, las fuentes de financiamiento, lo relativo a la‘gnlcgraglqlp.de 5
otros paises, el impacto en la balanza de ;"pagyos. las rc‘peti;usi()gle:s‘: en fel_‘>
empleo, 1a probable influencia sobre la distribucion del ingreso na‘c‘ibiml,_lbs -

aspectos sociales y anexos, cuadros, estadisticas, graficas y -mapas.

convenientes,

La revision del plan se efectuaria mmedlatamente chpues que ¢l prcsndente, '

de Ia Republica presente al Congreso (le la Union su mfonne sobre el cstado ‘

general que g,umda la adnnmstracnon pubhca.

Ll titulo cumto expone los aspectos sobre la ejecucion y control del plan,

Seiiala la obligatoriedad del plan para el sector piblico; la orientagidn. pata el

sector privado y la panicipacidn del scClor qocial : Dcstaca el caracten

opeional de seg,un el pld!l quesedaala c,mplesa pnv.ada'
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"Articulo 59.- Las empresas privadas que decidan armonizar sus actividades
productivas o de prestacion de servicios con los lineamientos generales del
plan, recibirdn el asesoramiento técnico que soliciten y los incentivos que en

aquél se sciialen.

"Articulo 60.- En ningin caso se tomaran medidas discriminatorias respecto
de las empresas que no decidan ajustarse a los lineamientos del programa,
siempre que cumplan con las disposiciones legales que normen sus

actividades"0,

E! control de la ejecucion del plan se reflejaria en un informe anual emitido

por la Comision Nacional y las Subcomisiones.

El titulo quinto enuncia seis disposiciones generales entre las que se
encuentra la facultad de la Comision Nacional de Planeacion para -solicitar

informacion y datos a todas las dependencias del ejecutivo.

~ Ademds, se claboraron el Plan de Accién Conjunta en el Comercio

Exterior de México (1963), que buscaba una suma de e’s’fuebrz.(‘)‘s de. los L

sectores piiblico y privado para unificar la oferta de Ia'podu{:cién del pais al

exterior, crear grupos de promocion comercial directa 'y establecer

organizaciones mexicanas en los mercados extranjeros; y la Planificacion del

Financiamiento Econémico de México (1964), en ¢!l cual sé efipr’esébaﬁ los e

principales indicadores macroeconémicos y su perspectiva en la economia .

mexicana.-

110 (dem. p. 510.
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" Todo esto significa que se tratd de un quinquenio prolifico en "planes,
programas y proyecciones”.  Se inicié con las proyecciones 1961-1965 y
1966-1970, se siguié con la elaboracion del Plan de Accién Inmediata 1962-
1964, y con la "actualizacion” 1963-1965, para rematar con el proyecto de
Ley Federal de Planeacion en 1963; el Plan de Accion Conjunta en el
Comercio  Exterior también en 1963, y con la Planificacién del
Financiamiento Economico de México en 1964. Tanta "planificacion”, sin
embargo, de alguna manera hizo "vigente el Plan de Acciéon Inmediata, en
cualquiera de sus dos versiones, no en cuanto a su cumplimiento, lo qlic
nunca ocurrio, sino por lo que toca a la necesidad de obtener créditos del
exterior. Esto es, a mayor abundamiento, no solamente no se establecio
dicho plan como guia de la politica economica que se seguiria, sino que los
créditos obtenidos con su formulacion se destinaron exclusivamente para
financiar bancos privados que a su vez los dirigieron hacia la construccion de

zonas residenciales, i.e. tipica inversion improductiva,1!!

3.2.7 El periodo 1966-1970

El periodo de administracion de Gustavo Diaz Ordaz (1964‘911'9_70)  solo
produce dos documentos en materia de planeacion: el kl’rograma;’d'e ey
Desarrollo Econémico y Social de México, 1966-1970, y el Programa del
Séc!or l‘ﬁblic’o 1966-1970. El primero lo elabora ﬁna comision de 'Ias‘ : ‘
secrctari:_\s de la Presidencia y Hacienda y Crédito priblico. Elyseguhdo es

secuela o complemento del anterior:

111" cegefia Cervantes. op. cit. p. 140,
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El Programa de Desarrollo Econdmico y Social de México, 1966-1970, se
integra de dos partes: introduccion y metas globales. En ¢l se reconocen
aumentos significativos en el ingreso nacional, la inversion publica, en la
inversion privada, en el presupuesto federal y en el valor de la produccion,
durante los tltimos aflos. Sin embargo, también acepta que falta mucho para
contar con una estructura econdmica solida y condiciones que garanticen la
prosperidad de la poblacion.  Asi, se establecen directivas concretas para
normar la accion publica y la privada, en un esfuerzo poi- dar continuidad al -

Plan de Accion Inmediata 1962-1964, Se proponen nueve objetivos bésicos:

o Lograr que el producto interno bruto real crezca, en ptomedio, por lo-
menos 6% al afio.

o Dar preferencia a las actividades agropecuarias y programar su-desarrollo
acelerado, procurando que se fortalezca el mercado intemo, que se

mejoren las condiciones de vida de la poblaciénfutal' yrsé 'a;v.egufél]el':

abastecimicnto de alimentos, de materias primas para la ‘ind'ustr:ia‘y" la e

- produccion de bienes de exportacion.

¢ Impulsar ain mas la mdustnahzaclon y mejorar su eﬁcleucm productlva.

fin de que la industria y los servicios estén en condlclones de absorber los

excedentes de la poblaclén rural y el mcremento de la fuerza de traba_,oik:v R

urbana. Mejorar, asmusmo, st capacldad competmva para mcrementar la S

sustitucion de |mponamones y - aumentar las- exponaclones de" :
manufacturas y semimanufacturas. Al mismo tiempo, deben i mcoxpora_rsq =
~ plenamente los adelantos de la ciencia y la técnica al_‘de’Sai?r‘olfld,

econoinico,
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e Atenuar y corregir los desequilibrios en el desarrollo, tanto entre las

diversas regiones como en las distintas ramas de actividad.

¢ Distribuir mds equitativamente el ingreso nacional para que los
trabajadores y campesinos se beneficien con los incrementos de la
productividad por el hombre y el desarrolio brinde mayores oportunidades

y beneficios sociales.

¢ Mejorar la educacién y las condiciones sanitarias y asistenciales, de
habitacién, de seguridad y bienestar social ¢n el pais para elevar el nivel
de vida de la poblacion.

o Continuar fomentando el ahorro intemo, a fin de que el desarrollo se .
apoye cada vez mds en recursos nacionales.

¢ Mantener la estabilidad del tlpo de cambio y. combatlr las presnones;,
inflacionarias. SRR

¢ Introducir las reformas y los procedlmlentos necesanos para que la

admlmstraclon publica contnbuya, de la mejor manera, a Ia aceleramén del:‘ : j : i

proceso de desarrollo 12

Entre las metas globales que menciona el progtama, sobresalen. una | P
estimacion del crecimiento demograﬁco del 3 6%, y crecnmentos del 6. S%,;;" -
6.4% y7 2% enel producto intemo bruto el consumo pnvado y la mversuén:‘ e i 3
bruta, respectivamente.  Se menciona la necesndad de: canahzar recursos"‘b ’ En
- tinancieros que aseguren el crecimiento de las ramas de actlvndad y fomenten‘“f . ’

' acuv:dades productivas que absorban fuerza" de trabajo dwermﬁcar lask EX

V12 'spp, op. cit. tomo 3. p, 286.
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exportaciones para equilibrar la balanza comercial y de pagos; mantener la
estabilidad monetaria, impulsar la capiializacién del sector privado. También
se pretendia lograr, en el sector agropecuario, una produccion equilibrada,
mejorar el ingreso rural, impulsar una politica de precios de garantfa flexible y
regional, orientar crédito al fomento de cultivos deficitarios, canalizar
recursos a la industria de alimentos y a la produccion de fertilizantes;
modemmizar los sistemas de comercializacion ganadera, promover la
reforestacion y evitar la tala de bosques y fortalecer las cooperativas |

pesqueras.

En el sector industrial, reestructurar la mineria fortaleciendo las empresas
pequedas y medianas y mexicanizando el total de empresas mineras;
mautener la inversion en infracstructura petrolera, incrementar apoyos
financieros y técnicbs al sector eléctrico, lograr una integracion de'k los

sistemas de comunicaciones y transportes.

En bienestar social, elevar el nivel y las condiciones de vida de la pdblac_‘ién,- |
mediante programas de educacion, salubridad, seguridad social y vivienda.
Asimisino, se procura una politica de importaciones y e’pr_nacibneé que -
convierta los intercamnbios con el exterior en factor de estimulo del desarrollo, -
También se busca reforzar las tendencias a mcrementar el ahorro mtemo y

mantener el endeudamlento dentro de los margenes compaubles con la

capacidad del pago del pais.

Se menmona la creacion de economias extemas, Ia oferta y promocmn de T

se:vncnos técnicos, la proteccion al mercado el credlto y los: esnmulos fi scales. :

como incentivos a la inversion prlvada
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Como se indico, el Programa del Sector Piblico 1966-1970 es complemento
del Programa de Desarrollo Econdimico y Social. Este tltimo traza las metas
globales y por sectores de desarrollo econdmico y social.  Aquel precisa las
lineas directivas, metas y programas de accion del sector publico federal en
materia agropecuaria, pesquera, comunicaciones y transportes, industria y

bienestar social,

El campo vuelve a ser principio y fin: "El desarrollo econémico y social del
pais dependera, en buena medida, de los avances que se logren en el sector

agropecuario" 113

La politica agropecuaria y pesquera se orienta a la autosuficiencia
alimentaria, se propone aumentar el reparto agrario, fortalecer la capacidad
productiva de los campesinos, de las regiones atrasadas del pais, ejecutar
obras de irvigacion, elevar la capacidad de almacenanuento promover el"
desarrollo g g,anadero sobre bases técnicas, regular las exponaclones de g t,anado S

bovino, proteger a los productores avncolas ~ aumentar el numero de

embarcaciones pesqueras, repoblar Iagos y lagunas con especles comestlbles, SR

incrementar el volumen de la exponaclén de pmductos mannos.

En el sector mdusmal la produchvndad y Ia expans;on manufacturera se

convierten en factores basicos de desarrollo, para ello se indica aumentar la A

ptoduccmn de energetlcos alcanzar una tasa de creclmlento en Ia mdustna'

quimica del 14%, reestructurar la mdusma azucarera ‘mcremgntar : la

produccion de articulos texnles y promover su exponacmn

13 gem, p- 285,
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En materia de comunicaciones y transportes, contar con una red ferraviaria
adecuada a las caracteristicas del equipo rodante utilizado, integrar el sistema
de cjes troncales, mantener la red de caminos en condiciones Optimas de
aperacion, incorporar por medio del servicio aéreo a las zonas del pais que

carezcan de accesos terrestres; ampliar la red de telecomunicaciones.

En ¢l ambito de bienestar social, se propone extender la cob;:rlura educativa
en los niveles de educacion basica y media basica, formar profesionistas y
técnicos, elevar la enseilanza técnica y abatir el analfabetismo.  También
promover campaiias sanitarias para erradicar la viruela, el mal dc'pimo, el
paludismo y combatir la tuberculosis, construir unidades médicas,
perfeccionar y extender los servicios médicos, in_vesligat los problemas de
nutricién, combatir la desnutricion de la poblacion en edad preescolar,
modificar los programas de asistencia social para proteger a los grupos de: -
poblacion mds necesitados, ampllar y dnfundlr la educacmu lngnemca enla k
familia y en ta industria; ampliar los servicios de agua potable y. alcamanllado .

en el medio rural y urbano, favorecer el crecnmento ordcnado de las
ciudades, mejorar las viviendas populares construldas por pamculares
construir nuevas vxvnendas

Por tltimo, se indica la uecesndad de mcrementar la: eﬁclencna y mejoral la? =

orgamzacrén y ﬁmclonamlento dela admmnstracnon publlca

Al margen de estos programas se reallzaron otras accnoneS' Ia Zoml'icacu’m
de Méxuo para Ia Planeuclon Economlcn y- soclnl (1965), que lelle al_k :

pais en ocho zonas‘geoeconomlcas: noroesle, noreste, paclf ico sur, cenlro-”"

occidente, centro sur, golfo de Meéxico y peninsula de Yucatan. . A su. vez,
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estas se subdividieron en 70 regiones econdmicas y § regiones especiales.

Este estudio serviria de base para la planeacion, pero no se utilizo.

La Subcomision de Inversion-Financiamiento (1967). Este organo ya se
meinciona en el proyecto de Ley de Planeacion de 1963.  Se crea para lograr
que las autorizaciones de inversion tuvieran un periodo de un afio y lograr un
mejor control de las inversiones.

De los aspectos mas importantes del periodo 1959-1970 en materia de
planeacion econdmica, destaca la creacion de la Secretaria de la Presidencia,
a la cual se le encomendaron las funciones que desarrollaba la Comision de
Inversiones. Con este suceso se inicia formatmente el proceso de plancaclén

econdmica en nuestro pais

Sin embargo, hubo deﬁéiencias en el ﬂmcionmniemo de esta secretarfa, las
cuales se evidencian por la separacion de funciones. encomendadas a las~
direcciones de planeacion e inversiones pubhuas. dreas que dependi:m de clla
y que debian trabajar conjuntamente en el 111a|]ejo dela 1nvey>|é|1 del sector
piiblico. : ' o S

No obstante lo anterior, las bases de la planeacién econdmica ‘quedaron
establecidas y se reforzaron con la creacion de la Comision. llltctsecrgtaria!, ,
integrada por miembros de las secretarias de la Presidencia y Hacienda y

Crédito Publico, cuyo objetivo era el disefiar planes nacionales a corto y largo -~

plazos que comribuyeran al desarrollo econémico y s_odial dgl pais.

Respecto al Plan de Accion lnmedlam (1962 -1964), este consntuyc un pnmer :

intento de inversion que pretende abarcar tanto “al sector pubhco como"

privado, y representa una- respuesta a los dcueldos tomados en Punta del Fste. RS
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Uruguay. Sin embargo, es importante resaltar que mas que elevar e nivel de
bienestar social que supuestamente se perseguia con su implementacion, el
objetivo real era tener acceso al financiamiento internacional.  Asi, se
proponia un crecimiento en lo economico de 5% en promedio, el cual habia
decrecido en 1962 (4.24%).

Si se parte de la base que la inversion publica para el trienio 1962-1964 seria

financiada con el 50% de recursos procedentes del extranjero y de que la
)

capacidad productiva del pais habia disminuido, podemos afirmar que debido -

a esto ¢l plan no pudo implementarse.

Otro aspecto trascendente de este periodo es el grado de dependeuéia

economica que alcanzaria nuestro pais, ya que el financiamiento de la

“inversion publica se proyectd oscilaria en un 49.7% contra el 7.1% 'del‘

periodo 1941-1946.

Aparece también en este periodo ¢l proyecto de Ley Federal de Plaueaéiéd :

(1963), el cual representa un indicio adlcnonal de Ia unportancna que Ia

planeacion tiene para el g goblemo mexlcano.

En la propia ley se define a la plancacion como la precisic’m y. encauzamiénto '
a mediano y largo plazos del desarrollo nacnonal con base en el‘

aprovechamlenlo optimo de los recursos dlSpOlllbleS, humanos y matenales,~ i

ouentado al logro de metas de ]llSllCIa soual prevmmente detennmadas

Surge por primera vez el término plan nacional dedesarr’ollo e’c‘bndniico*y‘ :

social, el cual se elaboraria con base en metas que en los ambitos economlco

y socnal tomlulana el ejecutivo al i iniciar un perlodo pleSIdeucml
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El plan nacional de desarrollo econdmico y social 1966-1970 se confecciond
en ¢l sexenio de Gustavo Diaz Ordaz y no se dio a conocer abiertamente al
ptiblico, probablemente por su connotacion ideologica que lo vinculaba con
socialisino, de modo que su divulgacion provocaria la oposicién del sector
privado. Lo cierto es que por esta situacion en este periodo se ignora la

aplicacion de ese plan,

3.2.8 EL Periodo 1970-1976

El inicio de la gestion presidencial de Luis Echeverria Alvarez enfrentaba un
escenario complejo.” A partir de 1970 la politica de desarrollo se:enfrentd a
un panorama dificil y cambiante, en ocasiones desequlhbrado. por
transformaciones de la economfa intemacional tales como los caﬁibios enel

sistema monetario mundial, la inestabilidad en el mercado petrolero, la

elevada inflacion mundial y la excesiva liquidez financiera extema. Esta -

situacién coincidia con el agotamiento en nuestro pais del m‘o‘délo”dew :

sustitucion de importaciones, y llevaba a la necesidad de replantcar los -
objetivos 'y la eslrateua del desarrollo  en  funcion . de “las nuevas -

cucunstancuas, otorg,ando mayor pnondad a lOSObjetIVOS socmles

En materia-de planeaci()n se empieza a dar innportanltes pasds para alilpliar su :

cobertura e mudencna Se observa dentro de las transfonnacnones de. Ia“

Administracion Pablica F ederal un crecnmenlo del sector paraestatal, no'

‘ siempre vmculado a abjetivos congruentes en una optica de Iarz,o plazo. De .

19702 1976 se pasa de 84 empresas paraestatales a un nimero de845".114

114 Montgmavor’ Seguy. ob. cit, pp. 98-99.




Si bien la administracion de Lopez Mateos se distinguié por un impulso
amplio a las tareas de planeacion, y el sexenio de Diaz Ordaz por un escaso
quehacer al respecto, el periodo de Luis Echeverria Alvarez fue muy fértil
cuantitativamente en la formulacion y elaboracién de planes, programas y un
marco institucional al respecto. Las primeras dos tareas que realizd el
gobiemo fueron la instalacion de el Consejo Nacional de Planeacion (1970) y

el Modelo de Politica Economica para México (1970)

Posteriormente se inici0 un levantamiento fotogramétrico del territorio

nacional para contar con informacién para planear y tener un inventario de los

recursos naturales para su optimo aprovechamiento. El resultado de este

trabajo fue el programa de Inversién - Financiamiento del Séct01‘fPﬁinco

Federal, 1971-1976. Este se bas en la cxperiencié de la sub‘comﬁisi()n de -

Inversion-Financiamiento e integraba proyectos. viables. Sus objetivos eran

enfientar y atender el crecimiento demogrfico; incrementar ¢l producto- -

interno a un promedio anual del 7% durante los seis aﬁos otongar un papel

protag,émco enel desam)llo alainversion piblica.

La inversion pl'nblica se orientaria a la consecucién de los_objetivos basicos

siguientes:

a) Elevan la generacion de empleo ploductwo ﬁmdamentalmente en las areas"‘

ruuales depmmdas,

b) lmpulsar los proyectos que conmbuyan a elevar eI blenestal socnal de Ios -
1,1upos mayontarlos de la poblaclon cspemﬁcamenu. en los aspectos de.

educacion ~ puablica, seguridad social, agua potable, elu,tnhcamon y

comunicaciones;
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¢) Promover el desarrollo y la integracion regional mediante programas
coordinados en poblaciones, entidades federativas y zonas seleccionadas,
tendiendo a limitar la concentracion de las inversiones piblicas en las

regiones mas desarrolladas.

d) Contribuir a 1a reduccion del déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos, mediante la ejecucion de proyectos que eleven la oferta de bienes
exportables, sustituyan importaciones o generen mayores ingresos por
concepto de turismo.,

¢) Elevar la productividad del gasto publico, la eficiencia en la preparacion y

gjecucion de proyectos, asi como la complementacion y operacion del capital
existente. '

Por otra parte, los objetivos basicos de la politica de financiamiento de la

inversion publica son los siguientes:

a) Seguir manteniendo el equilibrio entre ¢l gasto y los recursos financieros

disponibles no inflacionarios.

b) Elevar significativamente el ahorto del sector paraestatal para reducir o i

climinar las transferencias que reciben del gobiemo federal, con objeto de

~ incrementar los recursos disponibles del propio gobiemo federal que seran

complementados con ampliaciones de la base tributaria, la creacion de nuevos -
impuestos y la revision:de tarifas. ‘

¢) Orientar el crédito externo a proyectos que contribuyan ’directémente«al‘ o |

objetivo de reducir el déficit en cuentacorriente de la balanza de pagos. _L ‘
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d) El crédito interno debera corresponder al incremento del ahorro voluntario
captado por el sistema financiero y, al fijarsc la participacion del sector
puablico, se tomardn en cuenta las necesidades de expansion de la inversion
privada y los fondos crecientes que habra de asignar al campo y la

construccion de viviendas.

Del 100% de la inversion, el 38.1% se destinaba al sector industrial, el 24.3%
al bicnestar social, el 21.8% a transportes y comunicaciones, ¢l 13.4% al
fomento agropecuario, el 1.4% a cquipos ¢ instalaciones para administracion

y defensa y cl 1% restante a otras inversiones.

En el sector industrial se buscd apoyar el petrdleo con perforacion de pozos,
instalaciones cn campos, construccion de ductos, tanques de almacenamiento,
plantas de tratamiento de gas hiimedo, construccion de gasoductos;‘ en
petroquimica se persigue atender la demanda y alcanzar niveles de
produccion capaces de generar economias de escala; en electricidad se
pretende impulsar programas del medio rural, aumcntarla capacidad de
generacion y aumentar la eﬁcnencxa En materia sulemrglc'i el pmposlto es'

incrementar la capacidad instalada.

En el rubro de bienestar social se propone alcanzar una mejoria efectiva en
los niveles de salud, educacion y en ¢l género de vida de los habitantes, Para
cllo se extenderd el servicio de agua potable y -se entenderin- los

requerimicntos del vital liquido, asi como de sistemas de drenaje; también sc . -

ampliar cl servicio de educacion primaria al 91% de la poblacién, extender

la educacion media al 82%, multiplicar y descentralizar las ‘escvuvelas‘ de

estudios superiores, ampliar el régimen de seguridad social de 13 a 18-

millones de personas, mejovar los scrvicios generales de atencion hospitalaria, . -




mejorar la vivienda rural, promover la construccion de habitaciones

populares.

En materia de transportes se advierte la necesidad descentralizar la accion de
los diversos organismos publicos que intervienen en la planeacion de
transportes para integrar y manejar una sola politica nacional, Respecto a
carreteras se¢ persigue promover el crecimiento de la red de caminos
sccundarios y modernizar el sistema troncal, construir 29 mil kilometros
alimentadores y rurales, elevar los indices de operacién y prolongar la vida
atil de los caminos; en comunicaciones se ‘persigue fortalecer y mejorar la

infraestructura aérea, portuaria y ferroviaria.

En cuanto al fomento agropecuario los objetivos son, entre otros, bromovér la
produccion de alimentos y materias primas pzirai satisfnccr la demanda -
nacional y promover la exportacion, dar priaridad a las obras que elevenv la
productividad, apoyar proyectos de riego, iinpulsaf la' proditccion pecuaria
‘paraconsumo interno, mejorar la calidad de los hatos, pro‘l‘n‘oyjerk Id :
organizacion de productores, mejorar el conocimiento de récﬁrsos 1lladerables '
y no maderables, promover la industrializacion del pais,‘a través de trabajos

encaminados a determinar las propiedades de las especies forestales,

promover los trabajos de - reforestacion . de cuencas hidrogrdficas y - -

preservacion de la fauna silvestre, contribuir a superar los niveles,ydc fa fauna.
silvestre, contribuir a superar los niveles de eficiencia y productividad que se .

registran en la raina pesquera.

En programas especiales se apoya la construccidn y conservacion de edificios

y adquisicion de equipos para mejorar los servicios adnﬁhistraﬁyos de las

entidades del sector publico.
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Para los programas regionales las tareas del sector piblico se realizardn a los
niveles de comunidad, region y entidad federativa. Se trata de proporcionar a
las comunidades de 500 a 2500 habitantes la infraestructura y las obras de
bienestar social que contribuyen a elevar su calidad de vida y robustecer sus
posibilidades de desarrollo economico. Se podrin en marcha los programas
regionales de Minatitlan-Coatzacoalcos, Tampico y Las Truchas. Asimismo,

se impulsaran la infraestructura y los proyectos turisticos.

Para los programas estatales se adopta up instrumento de coordinacion con el
nivel federal de singutar impdrtancia: El Convenio Unico de ,Coop‘craéién con
los gobiernos de las entidades federativas. Este facilita la coherencia de los
distintos planes y mejora los sistemas de evaluacion, cnfoqlie y jerarquizacion

de los proyectos por realizar.

Para la ejecucion del programa se suglercn 13 prmclpmS' anuallzacmn

programas integrales, coordmacmn, evaluac ion de resultados coucurso de'» 5

obra y adquisiciones, crédlto externo, estudlos de. plemversmn proyectos,‘f |

convenios con los estados, contenido unportado de las mversuones semmano e

de cvaluacion, evaluacion ‘de proyectos 'y coordmacmn con Ios sectoresnf i

privado y social,

Enunciaremos las prmcxpales modlﬁcacmnes en eI mauo _|und|co e;‘ ;

institucional que se reallzaron en Ia gesuon de Luls Echevema para apoyar Ia e

planeacion.

En materia juridica sc aplobaron las lcycs acueldos deuretos, y wglamentosﬂ :

siguientes:
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Decreto por el que se crean 1a Comision Nacional de Zonas Aridas, como
institucion promotora del desarrollo de las zonas dridas del pais
(diciembre 5 del970);

Decreto por el cual se crea el organismo federal descentralizado
denominado"” Comision Nacional de la Industria Azucarera” (diciembre 18
de 1970);

Ley creando el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia; (diciembre 29
de 1970);

Ley para el control por parte del Gobierno Federal y de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal (diciembre 31 de
1970);

Ley que crea ef Instituto Mexicano de Comercio Exterior (diciembre 31 .de
|970) \ | '

Acuerdo para el estableunucnto de Umdades de Pro;_.,xamacnon en cada'l

una de las Secletanas y Departamemos de Estado,‘ Org,dmsmosf.‘ S

Descentralizados y Empresas de. Pal'llmpdcl()ll E@taml (marzo ll dc 1971) E

Decreto por el que se crea la Common Coordumdom pala cl Des"mollo :

Integral del Istmo de l‘ehuantepec (m'nzo 20 de 1972)

Acuerdo por el que. se establecen las bases par't la promoclon y

coordinacion de las retomxas administrativas del bc.ctm Pubhco Fedelalﬂ R

(enero 28 de 1971),
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Decreto por el que se crea la Comision Intersecretarial para Fomento
Economico de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perinietros libres
(mayo 11 de1972);

Acuerdo por el que se crea una Comision Intersecretarial que se
denominara Comisiéon Coordinadora de Ia Industria Siderdrgica. (junio |
de 1972);

Acuerdo por el que se crea la Comision de Energéticos, con objeto de
estudiar y promover el mejor uso de los recursos encrgéticoé, de acuerdo
con las disponibilidades y reservas, en funcion de las necesidades que a
corto y largo plazo requiera el desarrollo econdmico y social del pais
(febrero 27 de 1973);

Ley para promover la inversion mexicana y regular la inversion extranjera
(marzo 9 de 1973);

Acuerdo por el que se dlspone que los tltulares de cada una de Ias
Secretarias y departamentos de estado deben procurar dar la atencwn que -

requiere el Pr og,ldma de Reforma Admmlstratlva (abril § de 1973)

Acuerdo de progrmnaci()n de inversiones federale's por entidad ’federaﬁv‘a'

(mayo 29 de 1974), deueto que crea la Conusnon Mlxla de la lndusma'

: Textil de Algodan ( enero 21de 1975);

Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Desarrollo chiqnal B
(enero 28 de 1975);

- Acuerdo por el que se crea la Comision que se denominara - Comision

Coordinadora de Politica Industrial del Sector P(iblico (julio 8 de |97S);




o Decreto por el que se crea la Comision Nacional Coordinadora del Sector
Agropecuario (julio 9 de 1975)

o Decreto por el que se crea la Comision Nacional Coordinadora para el
Desarrollo Industrial (inarzo 17 de 1976);

o Decreto por el que crea un organismo téenico administrativo dependiente
de Ia Secretaria de Recursos Hidraulicos, que se denominard Comisién del
Plan Nacional Hidraulico (inayo 6 de 1976);

o Ley General de Asentamientos Humanos (inayo 26 de 1976);

¢ Decreto que amplia funciones a los Comités Promotores del Desarrollo

Socioeconomico de los Estados (junio 28 de 1‘976);

e Decreto por el que se integra la Comisién Nacional de Desarrollo
Regional y Urbano. (junio 28 de 1976). | ‘

Sin duda, destaca cl Programa de Reforma Administrativa del poder

Ejecutivo Federal,  Sus objetivos torales son mejorar la organizacion del

sector publico, adecuando sus entidades a las necesidades de la planeacion, =

ademas de fortalecer el control y evaluacion de las asignaciones

presupuestales,

Para ello, se ampliaron las funciones de la Secretaria de Patrimonio Nacional,
se le asign6 la revision, control y auditoria de las empresas de participacion.
estatal; se crearon las comisiones internas de administracion y las unidades de

programacion para formular planes y optimizar la asignacion de recursos; '
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También se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para fomentar
estas actividades y orientaciones al servicio del desarrollo nacional, asi como
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior con atribuciones para planear en
la materia y la Comision Nacional Tripattita, integrada por representantes del
gobierno, de obreros y de empresarios, que seria un organismo de consulta en

materia de inversiones, exportaciones, desempleo, capacitacion yvivienda.

Se formularon dos planes iinportantes: El Plan Nacional Indicativo de Ciencia
y Teenologia 1976-1982, y el Plan Nacional Hidrulico 1975-2000.

Finalmente, como wn corolario a la fiebre por hablar de plahes y realizar
actividades relacionadas con ellos en 1973 se claboraron los Lineamientos
para el Programa Nacional de Desarrollo Econdmico; 1974-1980.  Son
resultado del trabajo conjuutq de las Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, Patrimonio Nacional y Presidencia, apoyadas por especialistas del
Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia, el fondo de Cultura Econ'c')mica y

L.a Comision Econdmica para la AméricaLatina,
El escrito se compone de once apartados:

1.- Plantcamiento de la estrategia de Desarrollo.- El ‘objetiv() principal dc’ la |
politica de desarrollo es crear fuentes de trabajo: Crear ocupacion berh’lmiemei
y productiva que eleve el nivel genéral de vida de la poblac’idn.fl‘,ambién Se o
prevé un aumento en el gasto piblico, principalmente en el sector
agr‘opecuario, el uso mds intenso y racional de los factores prddtjctivos-
disponibles.  Otros propdsitos son reducir. el crecimiento demc‘)grz"arﬁé‘(‘);,

transitar, en la industria, de la sustitucién de importaciones a la adaptacion de
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techologia y conquista de mercados exteriores y promover una politica de

comunicacion abicita entre el Estado y la base popular,

- Cuantificacién de metas.- Crecimiento del 3.4% anual en la poblacion
econdmicamente activa y de 8% en el producto interno bruto. La inversion
total debe representar el 23% del PIB cn 1980.

- Empleo.- Coordinar la actividad empresarial con programas especificos
del sector piblico para incrementar el empleo, Asignar alta prioridad a la

ejecucion de programas parafortalecer la formacion del capital humano,

4.- Bicnestar Social.- Atender este rubro con un enfoque integral: Las
medidas que se tomen en educacion, vivienda y salud se apoyan con otras,
principalinente productivas: " La mejor distribucion de los beneficios del
sisterna econodmico y social que puede alcanzarse por medio de las politicas
educativas y de salud debe ser reforzada con acciones para mejorar el,ingresb |
familiar. No se logra la igualdad de oport‘unidades educativas t’micamente a

base de abrir escuelas; la pobreza hmxlxm limita la asistencia de un gran

niunero de niilos ... el ingreso familiar juega un papel fundamental cn ellas y',“

por lo tanto, que los objetivos de empleo son de g gmmmponancm nis

5.- Sector Agropecuar ioy Refonna Agraria.- Aumenta el mvel de ocupacmni

praductiva; elevar el mvel de ingreso y mejorar su distr |buc1on incrementar la
oferta de ﬁlunentos para lograr el autoabastecimiento mtemo y. aumentar la -
pron.mon. crecimiento del sector en su |noduuo ne'll de 4. 8% anual a

lmdmno plazo y 5.0% al finalizar el dccenio.

115 gpp, op.cit. tomo 4. p. 97,
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6.- Sector Industrial.- Orientar la produccion hacia la elaboracion masiva de
bienes de consunio popular; consolidar la industria de bienes de capital;
aprovechar eficientemente los energéticos; incrementar las exportaciones;

realizar una sustitucion de importaciones selectiva.

7 .- Sector Externo.- Garantizar ur desarrollo con independencia respecto del
exterior. Adquiriv tecnologia y servicios de empresas transnacionales que
apoyen el desarrollo, al menor costo posible. Mantener el monto de la deuda

externa dentro de limites razonables.

8.- Sector Transportes y Comunicaciones.- Integrar el mercado nacional y
facilitar el intercambio con el exterior, Fortalecer la integracion de los
distintos sistemas de transporte y comunicaciones. Elevar los indices de
eficiencia en la operacion de los sistemas. Mantener eficientemente el equipo
y estructura. Eficiencia en la operacion de los sisten'w‘s.,‘ Mantener

eficientemente el equipo y estructura.

9.- Gasto Piblico y Politica Fiscal.- Estiinular el desarrollo acelerado de la
economia, Invertir en dreas no atendidas por el sector privado, Priorizar la‘
inversion ploductwa y de beneficio social. Eliminar el unpucsto soblc,

ingresos mercantiles y aplicar el valor aglez,ado. Buscal equ:dad mbumna sm :

eh.vm tasas m\posntlvab.

10.- Crédito y Politica Financiera.- l‘oﬂ'llecel mecamsmus de- ahorro_ i

nacional. Utilizar el crédito como ins uumcnto;_,enerador de unpleo

11.- Reforma Administrativa.-. Aumental la eﬁcnencla global del aparato; -
administrativo.  Simplificar  normas, procednmenlos Ly estrucmras";s e

gubernamentales. Descentralizar - geografica y funcionalimente lautoma_de:_] e
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decisiones. Impulsarlos mecanisinos de participacion y  coordinacion

Fortalecer las entidades responsables de la recopilacion deestadisticas.

Respecto a estos lineamientos José Luis Ceceiia dice: " No solo no se dio a
conocer sino que no se siguid. Se dice que fue elaborado con el fin
fundamental de apoyar la candidatura a la Presidencia de la Republica del

entonces ministro de la Secretaria de la Presidencia, Cervantes del Rio."16

Para apoyar la campafia presidencial del entonces candidato priista, José
Lopez Portillo, para el sexenio 1976-1982, se realizo el Plan Basico de
Gobierno 1976-1982.

El plan parte de que el régiimen se encuentra en transicion al desarrollo, por fo
que se debe ampliar la democracia, pugnar por un nuevo orden economico
intemacional y una economia interna que sustituya el lucro y lo superﬂuo. Se
considera que es el momento de crear las condiciones para que las reformas

estiucturales y el proceso de crecimiento atiendan pri.oritar,iamente el
mejoramiento del bienestar de los grupos mayoritarios de la poblaéibn y
reduzcan gradualmente la marginalidad. Se requiere - hacer congruehtcs"la )

fijacion de objetivos de cdracter sectorial oregional.

Un instrumento central, sobre el que gira el plan, es la planeacion
democritica, considerada como directriz fundamental para establecer criterios -

de diveccion regional en las esferas de organizacion social,

El plan promueve establecer, por via de los cambios pacificos, condiciones.

para transformar a la sociedadmexicana, .

Se Persiguen ocho grandes objetivos:

116 Ceceiia Cervantes. op. cit. p. 197.
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1) Lograr un desarrollo integral, es decir, social, econdmico, politico y

cultural,

2) Consolidar la independencia nacional mediante una politica inteina que
fortalezca nuestra economia, diversifique la produccion ¢ incremente la

sustitucion de importaciones y las exportaciones.
3) Impulsar el empleo productivo y remunerador para todoslos mexicanos.

4) Mayores ingresos reales para fa poblacion ya ocupada para reducir la

desigualdad en la distribuciou del ingresonacional,

5) Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion que ya dispone

de cmpleo,

6) Incrementar la capitalizacion nacional logrando una tasa de acumulacion
no menor del 25% del producto interno bruto como promedio en el proximo

sexenio.

7) Mantener un incremento promedio det producto Interno. bruto del 8%, en -

¢l sexenio.
8) Obtener un desarrollo geograficamente equilibrado.
En cada uno de los apanados que componen el plan destaca:

l) Mcmup y el mundo en erisis.- Promueve un lcmdenamlemo econoxmco

internacional. Respeto e unpulso a la Carta de Dencchoq y Debereskj["

‘Ecandmicos de los- cstados Mantenel una pohtlca extenor de paz,"f.
cooperacion, no intervencion y autodetemuuacmn de los pueblos. Rcdnsenar il

la Olyxm?acxon de los hstados Amencmlos. Celebrar convemos de matenaf
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de ciencia y tecnologia con paises del tercer mundo. Fortalecer acciones para

la integracion latinoamericana.

2) El Estado de derecho y la Constitucion, la democracia y Ia politica.- El
plan bisico se sustenta en la constitucion y principios revolucionarios. Se
busca ampliar fa democracia en los ambitos social, politica y econdmica.
Mantener vigente ¢l federalismo. Defender [a autonomia municipal.
Ensanchar las libertades (social y politica) y la economia mixta, Fortalecer el
derecho a la informacion, la participacion politica, el pluralismo politico y el

respeto al estado de derecho.

3) El Pueblo y Las Fuerzas Armadas.- Actualizar los ordenamientos
juridicos que rigen a las fuerzas armadas. Renovar 105 sistemas y
procedimientos administrativos. Incrementar la accidn que levan a cabo las
Fuerzas Anmadas para atender las necesidades publicas y realizar otras

sociales,

4) Planeacion Democratica.- Pretende un proyecio nauonal consmuclonal
Y «

de! desatrollo uneg,ral 1|ende a recoger y orientar hacna objenvos comunes

las actividades estatal, social, privada y mixta medmnte el‘ wspeto a los .

munmsmos constitucionales y fa persuacion, la concemcmn, el compromlso '

la pmh:hlc:on la obligacion, el fomento el estimulo, el desestlmulo. hs .

- modalidades, las autorizaciones y los penmsos Se . tr«m de aIcanzar unfﬁ

desarrolla economico que evite la comentraclon de la uqu:.za y las practlcas

monopdélicas y ohgopohcas. lntensmc.n ta planeauon demo;,raf ica y Ia

descancentracion demo;,rahca y econdmica, Apoyan el des‘u“rollo reglonal el L

ethbnu economico - leyonal la desuentrallzaclon de Ia produccmn

manufacturera, cl crecimiento - ag,ropeulano, la _Lolomzamon. |‘m(crnaf, la
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planeacion urbana, la integracion de programas regionales, lograr la maxima
ocupacion, el derecho al trabajo y el combate al desempleo y subempleo, la
creacion del Instituto Nacional de Empleo, la oferta de un salario minimo que
garantice 1as necesidades minimas de vida del trabajador, la capacidad y
productividad en el trabajo. Asi como un sistema de control de precios y

proteccion al consumidaor,

5) El Estado en la economia revolucionaria.- Se requiere un estado que
marque los objetivos y pautas del desarrollo nacional a los tres sectores: El
pablico, el sacial y el privado. Se necesita acelevar y acrecentar la formacion
de capital nacional. Se pugna por un Estado fuerte, con una presencia amplia
que no solo complemente o supla las deﬁciencias‘de inversion de - los
particulares, sino para emprender una accion de planeacnon y regulacnon

dentro del sisteina de economia mixta, es dc.cnr, un estado dlreuor dei.

desarrollo. La empresa piblica es agente dindmico del:dusarrollo poi 1o cual -
debe concentrarse su accionar en ramas de alta Jerarquia Es necesaua la

asocincion del estado confonnas socnales de produccnon para fomentar la‘ ;

emjpresas social- estatal.

6) Palitica Financiera y Fiscal.- A partir del reconocmuento de msuﬁcnenua

de capital se impone la necesndad de aumenlar el ahorro y la: mvers16n, DI

ademds de distribuir mds adecuadamente el ingreso nacnoml lncentwar Ia;, :

ehmumuon de gastos superfluos de pamculares En matena de mglesos, se

s.ontempla gravar la- acumulacién mdnvudual de nquem, Ios mglesos;, o

propone implantar el presupuesto por programas para logl ar un maym control

del gasto,

individuales totales y los gastos 'y consumos En materta de egresos se"‘ o
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7) Politica Monetaria y Crediticia.- Debe captar el ahomro generado,
estimular su creacidn, canalizar volimenes crecientes de financiamiento a las
actividades productivas. Es necesario conjugar el manegjo de los medios de
pago, constituidos por el medio circulante y la asignacion de recursos
crediticios, Es importante sustentar el desarrollo en recursos propios y

mantener el endeudamiento sujeto a lacapacidad de pago del pais.

8) Inversion Extranjera.- Se requiere continuar con los esfuerzos tendientes
a establecer mecanismos de control apropiados para vigilar el cumplimiento,
por parte de los inversionistas extranjeros, de las condiciones a que se sujetan

las resoluciones de la Comisién Nacional delnversiones extranjeras,

9) Comercio Exterior y Balanza de Pagos.- Fortalecer el seclor externo,
fomentar exportaciones, sustituir importaciones y fortalecer las transacciones
fronterizas para reducir el déficit de la balanza comercial;. diversificar el

comercio exterior, adecuar la participacion del capital y tecnologia cxtranjera -

a las necesidades del pais.

10) Objetivos Sectoriales.- - Producir alimentos, materia_prima para la

industria y excedentes de origen agricola. . Aumentar la oferta’ de"agua,

mediante nuevas obras de riego y ahoros en el sistema de conduccion 'y .

distribucion. Incrementar las tierras de temporal. - Elevar en forma masiva el

nimero de técnicos que puedan operar eﬁcienteménté, I_as'ﬁob'r_as' de.

conservacion de suelo y agua. Promover laorganizacién de productores, .

Continuar con la reforma agraria. Diversificar el empleo rural ‘en nuevas
actividades economicas.  Reestructurar el sector pesquero. y iminero. -

Mecjorar la capacidad del sector industrial para que genere _opom‘lnidad_es'ﬁde
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empleo, aumente su competitividad en el exterior. Se requiere un prograima
detallado de metas del sector, que proponga el uso maximo de instalaciones y
evite la duplicacion innecesaria de inversiones industriales. Descentralizar la
pequeia y mediana industria, Promover la exportacion de manufacturas.

Formular un plan nacional de energéticos.

Realizar una politica integral del sector servicios, Estructurar una politics
educativa que contemple su democratizacion y popularizacion. Fomentar y

apoyar la creacién artistica.

Crear un plan nacional de ciencia y tecnologia regido por tres objetivos: a)
Fortalecer y racionalizar el sistema cientifico y tecnoldgico; b) Orientar la
investigacion cientifica y tecnoldgica a la soluciéli de br,oblemas nacionales
para lograr un desarrollo autonomo y con distribucion equitativa del ingreso;

¢) Acelerar el desarrollo del pais aplicando tecnologias adecuadas.

Garantizar el derecho a la salud y seguridad social. Elaborar‘ un programa -

nacional de vivienda y desarrollo ulbano combatir la marginacion-a lraveb de

inds empleos a las clases medias y su organizacion, almnza popular atencmn
a comunidades indigenas, lgualdad de oportumdades para la mujer, allento a
la organizacion y partncnpacnon de los jovenes, modificar las dISpOSICIOIleb
legales suficientes para mejorar el sistema judicial e instrumentar un-‘

programa de reforma administrativa. -

En |esumen el periodo 1970-1976 se oaraclenzo mds por la prollferacmn de‘:

planes y pr oyeuos que por la eﬁmencm y eficacia de los mlsmos ,Uno”d,e f
los planes fue el llamado programa de lnverS|on-Fmanc;amlemo del Sector. .

Piblico Federal 1971-1976, det cual consndelamos |mpondnte destaoan Iaf" .

modalidad -que en matuna de poh’tlca lmancmm pretendio establecerse. al
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definir que el ahomo del sector pablico cubriria dos terceras partes del total
de la inversion, para asi utilizar el financiamiento externo importaciones
directas, lo que constituye una notable diferencia respecto al periodo de la

década anterior,

Se presenta, sin embargo, ¢l mismo fenomeno de avances y creacion de
organismos al margen del plan, lo que evidencia su vulnerabilidad, si

detrimento de lo realizado en el periodo.

De {os organismos que se crearon destacan el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(IMCE). De los planes elaborados sobresale el plan nacional Hidraulico, el

cual representa el primer intento de planeacion sectorial a largo plazo,




169

3.2.9 El periodo 1976-1982

Al inicio de su gobierno, Lopez Portillo adopta medidas para cumplir con lo
establecido en el Plan Basico. La primera medida, nicleo central de la
reforna administrativa, es la modificacion a la Ley organica de la
administracion publica, donde destaca la creacién de la Sccretaria de
Programacion y Presupuesto, a la cual se le atribuyen las funciones de

planeacion y coordinacion,

En el contexto normativo expide:

« Ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico (diciembre 29 de1976),
« Ley general de deuda pablica ( diciembre 29 del976).

« Acuerdo por el que el ejecutivo federal contard con la unidad general de-
estudios administrativos (enero | de 1977), ‘esta unidad fue otra piedra

angular en la reformaadministrativa.

+ Acuerdo por el que las entidades de la administracion publica paracstatal .
se agrupan por sectores a efecto de que sus relaciones con el 'cjec‘u'tivo :
federal se realicen a trave’s de la Secretaria de Estado o departamexito qué
se determina (enero 13 de 1977). B B

» Decreto por el que se dispone que los comités promotores del desarrollo .

socioeconomico establecidos en todos y cada uno de los eStados de'la
repliblica son organismos publicos dotados de personalidad juridica y de
patrimonio propio, con el fin de asesorar y coadyuvar en la ’pla'ni"ﬁcacién' y
programacion a nivel local, conla colaboracion de los diverSo”s sectores d_e
la cominidad (marzo 10 de 1977), o
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+ Acuerdo por el que las entidades de la administracion piblica federal,
deberdn remitir a la Secretaria de Programacion y Presupuesto los planes
de inversion que se incluyan en el anteproyecto de programa y
presupuesto del siguiente ejercicio fiscal de acuerdo con las normas,

fechas, montos y plazos establecidos (septiembre 30de 1977).

« Acuerdo por el que se constituye la coordinacion general del sistema
nacional de evaluacion, adscrita directamente al presidente de la repiiblica,
como unidad de asesoria, apoyo técnico y coordinacion (septiembre 30
de1977).

En fin, se comenzaba a delinear el marco de funcionamiento del Sistema

Nacional de Planeacidon cuyos ejes eran: los niveles: planes obligatorios para

las dependencias,organismos y empresas del Sector Publico’ Federal,

indicativos para los diferentes grupos sociales y la iniciativa privada; y

convenidas para los gobiemos federales, El criterio programatico en la
formulacion del presupuesto federal; la elaboracion y adopcion de normas y -

métodos de organizacion administrativa. La implantacion de mecanismos para

el control, y la programacion sectorial y la pl‘ogrmnaciéh'eStatal;

Se establecen también los mecanismos basicos: una dehmcnén de Ia socnedad .
que se desea construir, una definicion de la. pohtlca general de desarrollo, un‘ _
programa. sexenal de gobnemo. una elabonacnon de programas auuales de

egresos de la federacion; una asngnacnon de los recursos plesupuestanos, una

ejecucion de los programas sectoriales; una evaluacion y segulmlento de la_ ST

cjecucion de los programas; y a;ustes penodlcos ala politlca, los programas y e

el presupuesto,

)
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Por otra paite, se observa que el proceso de planeacion partia de la
elaboracion de la politica macroecondmica, para después definir las politicas

sectoriales, la politica de desarrollo regional y la politica estatal.

Un avance importante en la planeacion en el periodo fue la elaboracion de

planes sectoriales, Se formularon el Programa Integral para el Desarrollo

Rural; El Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982; El Programa‘

Nacional de Cienciay Tecnologia 1978-1982; El Plan Nacional de Desarrollo
Industrial 1979-1982; las Metas del Sector Educativo; 1979-1982; El Sistema
Alimentario Mexicano; el Programa de Energia: metas a 1990 y proyecciones
al 2000; el Plan del Sector Comercio 1980-1982; El ‘Plan Nacional de
Desarrollo Urbano y El Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial.

Asimismo, se continué fortaleciendo el marco juridico: Ley Organica de la

Contaduria Mayor de Hacienda (diciembre 29 del978); Ley de Obras -

Piblicas  (diciembre 30 de 1980); Ley de Informacion, Estadistica y
Geogrifica (diciembre 30 de 1980).
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J3.29.1 El Plan Global de Desarrollo 1980-1982

Como corolario a este esfuerzo por programas surgio el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982.

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982 Se emmarca dentro de un proceso
general de reformas promovidas por José Ldpez Portillo: la Reforma Politica,
orientada al fortalecimiento de la democratizacion del pais. La Reforma
Administrativa, que adapta la estructura de la administracion publica a una
politica integral de desarrollo. La Reforma Economica, que persigue un
crecimiento sostenido para dotar a los mexicanos de empleo y minimos de

bienestar.

El plan global de desarrollo se compone de un marco conceptual, una
filosofia politica, un diagnostico soCioeconémiéd, acciones y résultadps l977-‘
1979, objetivos nacionales, bases politicas y dejustiéia, una estrétegia globalk o
hacia el empleo, un marco maéroeconémico, la politic_a d_e gaéto pdl)li¢§, ‘Ia
politica cconémica general, la politica de energéticos, la politica sectorial, la
politica regional y de desarrollo -urbano, la politica social, la- politica de =

salarios, precios, utilidades y fisco; y las perspectivas.‘ ‘

El plan, entonces, se integra por dos grandes apartados: la ﬁlosof' a polmca Yy

la cuestion econémica, El empleo se seilala como el nucleo central de la

estrategm de desanollo y el pétréleo se propone .como un mstrumento

intimamente Ilgado ala viabilidad de la estrateg,la cuya esencm es superar los .

retos de la modennzacnén y la margmacnonsoual




7

El Plan contempla cuatro objetivos bisicos:

1.- Reafinmar y fortalecer la independencia de México como nacion

democritica, justa, libre en lo econdmico, en lopolitico y lo cultural.

2,- Proveer a la poblacidn de empleo y minimos de bienestar, atendiendo con

prioridad las necesidades de alimentaciongducacion, salud y vivienda,
3.- Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido yeficiente.

4.- Mcjorar la distribucion de ingresos entre las personas, los factores y las
regiones geograficas,

Asimismo, la estrategia vislunbra veintidds politicasbdsicas:

1) Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una sociedad en

pleno crecimiento, que requieren, cada vez mas,el esfuerzo comiin, -
2) Modemizar los sectores de la economia y la sociedad.

3) Generar empleo en un ambiente dugno y de jllSthla

4) Consolidar la recuperauon economica con un crccnmwnto del PlB del 8% e

duraute tres aﬂos.

5) Reori lentar la estructura productlva llacla Ia L.,eneraclén de blenes bésnoos y -

a Ia creacion de una industria nacmndl debxenes de Cdpltal

6) Racionalizar de consumo y estimular la iuveyrsi(')n. ‘
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7) Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario, para que se eleve

el nivel de vida de los campesinos y se satisfagan las necesidades alimenticias
de la poblacion.

8) Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

9) Fomentar el gasto prioritario y reforzar la empresa piblica, eliminando los

subsidios excesivos.

10) Utilizar el petréleo como palanca de nuestro desarrollo econémico y
social, canalizando los recursos que de él se obtengan a las prioridades de la
politica de desarrollo.

11) Estimular una politica de productlwdad y una adecuada dlstrlbucmn de

sus beneficios entre los traba;ado:es del campo y-la ciudad, y la socnedad en
] 'conjunto.

12) Destinar mayores recursos para la-provision de minirhos de bienéstar,'

pamculamlcnte para la poblacion margmddaurbana y mml

13) Inducir, con pleno respeto a la Ilberlad mdlwdual la- reduccnon en: el

crecimiento de la poblacnén y racionalizar sudnstnbucmn terrltorml

14) Obtener una mejoria en el nivel de tha de la poblacu’m medlante un

incremento sustancnal del consumo, através delempleo productlvo
15) Am pliar y mejorar la educacion bésica para’ 'ninos _y,adrul_'tos.

16) Vincular la educac:on terminal.- medla y supenor- con Ias neceSIdades de o
trabajadores capautados técnicos, medlos plofesmnales, que requlere el
sistema nacional dc produccion.
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17) Impulsar la capacitacion y la organizacion social para eltrabajo.

18) Desconcentrar, concentrando, la actividad econdmica y los asentamientos

humanos en un nuevo esquema regional, conénfasis en costas y fronteras.
19) controlar y reducir el ritmo de inflacion.

20) Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamiento del

desarrollo.

21) Establecer una vinculacion eficiente con el exterior, que estimule la

modernizacion y la eficiencia del aparatoproductivo.

22) Ampliar la concertacion de acciones entre los sectores ptblico, social y

privado, en el marco de la alianza para laproduccion.

El Marco Conceptual del Plan, establece, ehtre otros, la COncepci_é‘n’ de
planeacion: " Planear es, pues, concebir una estructura racibnal de,anélisis_
que contenga los elementos informativos y de juicio suficientes y necesarios =
para fijar prioridades, elegir entre opcibhes,_ establecer objetivos y metas ,en"élf."fv
tiempo y en el espacio, ordenar las acciones que permitan ’algmlzérlos ’.c'on‘~
base en la asignacion correcta de recursos, la coordinacion de esfuerzos y la
imputacion  precisa  de respohsabilidades y controlar - y “evaluar
sistemdticamente los procedmuentos avances Y muhados pan poder ; |

introducir con opommldad los camblosnecesanos "7

Asimismo, se_habla de Ia‘congmcucia necesaria entre la planeacion nacional,
estatal y sectorial. '

1 ‘7‘ SPP. op.cit. tomo 9. p. 19,
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Seiiala tres principios rectores del sistema de planeacion: La justicia, la
libertad y la seguridad. También dos niveles; regional y sectorial; tres formas:
la coordinacion con los estados via convenios, la accion obligatoria para el
sector publico y la cooperacion con los sectores social y privados, y tres
niveles de decision: global, sectorial e institucional, Amén de los convenios,
los programas operativos anuales y las metas trienales que son instrumentos

fundamentales.

La Filosofia Politica del plan se basa en los conceptos de nacionalisino,
libertad, justicia, democracia, estado y sociedad, economia mixta, derechos

sociales, rectoria del estado, intemacionalismo, legitimidad y pacto social.

En el Diagnostico Socioecondomico se reconoce: el agotamiento de la
estrategia de desarrollo seguida en el pais. Caracterizada retraccion de la
produccion y el empleo, debilitamiento de la formacion de capital, incremento

acelerado de precios y agudizacion del desequilibrio externo.

En las acciones y resultados 1977-1979 se ofrece una definicion del modelo
del pais al que se aspira: sistema productivo que consolide el dcsarrollq“y la

autonomia del pais y un mejoramiento en el nivel de vida de la poblacion,.

Describe el comportamiento de los principales indicadores macroeconémicos.

En el rubro de objetivos nacionales se proponen aquellos que se expusieron
como basicos anteriormente.

En las Bases Politicas y de Justicia destacan; en politica interior, fonalecér:.las 2

- instituciones democraticas; en politica exterior, preservar la soberaiiia‘- y

fortalecer la independencia frente al exterior; en imparticion de  justicia, -

alcanzar un verdadero derecho a la justicia con un profundo sentido humano y -
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hacer a ésta asequiable gratuita y expedita para toda la poblacion que la
demanda,

La Estrategia Global Hacia el Empleo se finca en la modemizacion de los
sectores econdmicos, la reorientacion de la estructura productiva para
fortalecer la produccion de bienes basicos, desarrollo del sector agropecuaria,
impulso al Sistema Alimentario Mexicano; fomento a la capacitacion y
organizacion para ¢l trabajo; control y reduccion de la inflacion; adopcion de

nuevas formas de financiamiento.

El Marco Macroecondmico se funda en el incremento de la produccién, una
tasa de crecimiento de la oferta y la demanda globales en aproximadamente
9.7%. Reorientacion de la estructura productiva de los sectores haua una

mayor generacion de empleo.

La Politica de Gasto Piblico tiene como propésitos‘lbgrar su agilidad, control
y racionalidad, combatir la corrupeién y coordinacién enla asignac>i6n"vestatai
y regional con base a Convenios Unicos de Desarrollo (CUD),‘Prb_‘gr‘a‘m'as o
Institucionales de Desairollo Regional ( PIDER ) y Coordiniacién'Gcﬁefél dél o
Plan Nacional de Zonas Depnmldas y GruposMargmados (COPLAMAR)

La Politica Econdmica General propone una revision a los precnos y lanfas de

las empresas pablicas, asi como alcanzar una mayor prpdn_ctwldad,‘ef ciencia

y eficacia en el sector paraestatal. También se observa un auinento enlos '

mglesos tributarios, a través de aphcar globahzacnén equldad y elnmnac:én'v‘
de tratamientos especiales en. lmpuestos dlrectos asi como la commuudad del

impuesto al valor agregado, en lamodalidad indirecta.




178

La politica de¢ estimulos fiscales favorecerda mis a aquellas actividades
productivas que inviertan mds y creen mds empleos; en materia de deuda
publica se mantiene el criterio de manejar el endeudamiento dentro de la
capacidad de pago del pais. La politica financiera se dirige a permitir la
oferta de financiamiento tanto para los gastos de inversion como para los de
capital de trabajo, en plazos adecuados a los periodos de maduracion de la

inversion, con base en un aumento permanente del ahorro.

En empleo se busca su generacion productiva y permanente. Mientras que
otra decision es lograr un crecimiento sostenido y alto con inflacion
controlada y declinante. En energéticos destaca la instrumentacion del Plan

Mundial de Energia.

La Politica Sectorial persigue un equilibrio arménico entre las diversas
actividades: en materia agropecuaria, e! fin es la autosuficiencia alimentaria;
en la industria, alcanzar mayor competitividad ¢ impulsar _la;produccién ‘de_: o
bienes socialmente necesarios; en turismo, lograr una 'fc;structura mas -

equilibrada entre el turismo receptivo y el turisimo ‘int'e‘mo;v en transportes y

comunicaciones, fortalecer el transporte colectivo; extender y ‘modemizar la -

infraestructura carretera, y la seleccion y adaptacion tecnologica modemna en

" comunicaciones,

La Politica Regional: se orienta a promover un crecimiento regional =
equilibrado, promover el desarrollo urbano, integral y mejorar y preservar el

medio ambiente.

La Politica Social: se rige por la transformacion de la riqueza nacional en

factor de justicia y mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion, sobre
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todo en los grupos mds rezagados, cuya prioridad de atencion son sus
necesidades de  capacitacion, educacion, nutricionales,  sanitarias
habitacionales y recreativas, Resalta la proteccion a la nifiez, la atencion a

marginados rurales y urbanos, laatencion a la juventud,

Finalmente, la Politica de salarios, precios, utilidades y fisco se propone
lograr un comportamiento equilibrado entre utilidades y salario, haciendo
concordantes los incrementos en la demanda y estimulo a la produccion, a
manera de reducir las presiones en los precios, aumentar el poder adquisitivo
de los salarios y permitic un estimulo suficiente para que las empresas

generen los bienes y servicios necesarios.

Como se observa, prevalecen en este periodo las buenas intenciones de

avanzar mayores niveles de desarrollo, eliminar {a corrupcion y desaparecer

la evasion fiscal entre otras. Sin embargo,. se incurre en demasia en

posicioncs demagdgicas.

Este hecho no demerita las actmdades que en tomo a la. planeaclén se.
realizaron, de las cuales destaca la unplementaclon de la reforma,‘

administrativa, misma que se concibe como un elemcnto central del goblemo‘

para coadyuvar al desamrollo del pais.

Se presenta en este periodo, en forma acentuada, Ia ldea de rcpnvatlzacldn de‘: ;
empresas en poder del estado, bajo el argumento que las acuwdades de estas -
eran ajems a los-objetivos del goblemo y que muchas ocaswnes requenan la; :
inyeccion de- capital ‘debido a su operaclon con dehcn Este suceso nos’ .  4 :
habla de la contradicciéon que se le atnbuye al, papel del estado en cuanto aI i

manejo de la economia, pues por un lado se pregona su mayon mtervenuon, L e

miés por el otro se observa su reduccion al amblto admmlstratlvo

BN
b
I
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Ya mencionamos que la politica gubernamental instrumento tres vertientes en

la planeacion: concertada, inducida, convenida y obligatoria.

Las dos primeras presenta caracteristicas de entendimiento con los sectores
social y privado. -~ La tercera se refiere a los convenios que celebra el
gobierno federal y los estados, lo cual representa un gran avance en materia

de planeacion.

El cuarto nivel constituye la obligatoriedad a que estdn sujetas las
dependencias y entidades del sector piblico. En este dmbito se registra una
reordenacién de las funciones encomendadas a diversos organismos de la
administracion piblica, destaca la creacién de la Secretaria de 'Programaci()vn

y presupuesto a la cual se le asignan las funciones de planeacion.

En este periodo aparece la secuencia correcta en torno a la elaboracion de un . -
plan , al definirse el proceso de. planeacién, el cual determina una
metodologia de lo general a lo particular, es decnr pnmero el mvel macro, '

segundo ¢l sectorial, tercero el reglonal y por ultlmo el estatal

Consideramos que a pesar de los crrores estructurales que se preSelitaron en .
este periodo de planeacion, con la nnplementacmn del esquema global

scctonal y regional se realizo un avance solido en la plaueacnon
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3.2.10 El Sistema Nacional de Planeqcion Democrdtica 18

El régimen de Miguel de la Madrid recoge las experiencias de planeacion en
México. Retoma los planteamientos del Plan global de Desarrollo y de su
Plan Basico de Gobiemo, consolida un esfuerzo integral de planeacion e

instrumenta un sistema nacional en [a materia,

El primero de diciembre de 1982, al asumir la responsabilidad como Titular
del Poder Ejecutivo Federal, Miguel de la Madrid asume el compromiso de
llevar adelante la planeacién democritica, Para llevar a cabo la instauracion
de un Sistema Nacional de Planeacién realiza reformas en cinco aspectos:
marco juridico, estructura institﬁcioual, proceso de planeacion,

infraestructura de apoyo y participacion social.

Con ¢llo se establecen las bases del Sistema Nacional de Plancacmn y se

elabora el Plan Nacional de Desarrollo.
3.2.10.1 El Marco Juridico

La instauracion de la planeacion delndc,rética‘cbllio Sist’éljia‘requefizivgd‘e..

adecuaciones a la legislacion vigente, para dotar de un maico noﬁn.’iﬁvd que -
regulara la intervencion del Estado en la economia yla sociedéd 'adeinﬁs de:"n‘~
fijar su funcién rectora en la conducuon del desanollo bajo un nuevov
esquema fortalecido en atnbuclones y estmctura admlmstratlva. BEIJO estas.

premisas se realizaron las siguientes modificaciones al ambno _]lll‘ldlCO."

118 Aquf se expone un panorama general del SIstema Nacional de: Planeacldn Democratnca

. La informacién detallada sobre los aspectos juridica-normativos, institucionales'y técnico-

metodolégicos pueden consultarse en SPP, Antolog(a de la Planeacldn en México, 1917-
1986. Ed. FCE. México, 19885, Tomos 10 al 17. :
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1) Reformas a los Articulos 25 y 26 constitucionales para expresar
formalmente las facultades del Estado para planear el desarrollo, que se
encontraban ticitas en la Constitucion y dispersas en otras leyes secundarias,
ademds se indica la obligacion de instituir y poner en marcha el Sistema de

Planeacion Democratica:

"Articnlo 26.- El Estado organizara un sistema de planeacion democeratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, sacial y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenido en esta Constitucion determinardn
los objetivos de la planeacion,  La planeacion serd democritica. Mediante
la participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y los prOgrmnas de
desarrollo.  Habra un Plan Nacional de Desaiollo al que se smctman

obhbatormmentc los prograinas de la Admmlstracnén Pubhca F edc.ral

La ley facultard al Ejecutivo para que éstablezca.los pr’ocedimi\entosj de .
participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y los criterios para ia fonnulacnon, mstrumentauon con(rol y .

evaluacnon del Plan y los programas de desarrollo.

Asimisnio, determinard los 6rganos responsables del proceso de planeacion y
las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los -
gobiemos de las entidades federativas e induzca y. concierte. con los

particulares las acciones a realizar para su claboracion y ejecucion.
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En el Sistema de Planeacion Demaocriética, el Congreso de la Unidn tendra la

intervencion que seiale la Ley" 119

2) Refortna al Articulo 73 constitucional, fraccion XXIX, para facultar al
Congreso de la Unidn en la expedicion de leyes sobre planeacion nacional de
desarrollo econdmico y social, asi como la’ programacion, promocion

concertacion, y ejecucion de acciones de orden econdmico.

3) Expedicion de la Ley de Planeacion, el 5§ de enero de 1983, Establece las

normnas y principios basicos para realizar la planeacion del desanollo, asi

como las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de -

Planeacion Democrdtica y la coordinacion entre la Federacion y los estados,

ademads de la concertacion e induccion de accnones con los gmpos souales

4) Reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal Se.

readecuaron y asignaron nuevas ﬁmcmnes a las secretarias y entidades‘ o
piblicas, dentro de los niveles global sectonal e mstntucnonal "La'. o
reestructuracion de la Administracion Piblica Federal consnsné en redlstnbuil i

y adaptar las facultades de las dependencias y elmdades ala opuca |11tegral“_»v ‘

que lcqueria la planeaclén

5)»Expedici6n delaley Reglameman'a del servicio pl’lbli‘c:o de Banca

6) Modificacion al Acuerdo Presidencial que cred la Comision Intersecretarial e

de Gasto-Fiuanciamignto para adecuar su estructura y esquémd' fincional a.

los nucvos requerimientos.  Se incluyé en Ja Comision a la Secretaria dela

Contraloria General de la Federacion,

119 gpp. op. cit. Tomo 10, p.522.
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7) Creacion del Acuerdo sobre ¢l funcionamiento de las entidades de la

Administracion Publica Paraestatal y sus relaciones con el Ejecutivo Federal.

8) Creacion, por Acuerdo Presidencial, de las Comisiones Intersecretariales
del Servicio Civil y de Precios y Tarifas de los Bienes y Servicios de la
Administracion Pablica Federal,

9) Decreto de acciones iniciales de descentralizacion hacia los estados de

actividades y funciones de Educacién Publica y Salubridad y Asistencia.
10) Expedicion del Decreto aprobatorio del Plan Nacional de Desarrollo.

11) Emisién del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
1984, para observar la congruencia entre los recursos asignados y los
abjetivos del Plan Nacional.

12) Reforma y Adicion a la Ley General de Asentamientos Humanos,_y S
13) Creacion de la Ley Federal de Vivienda,

14) Refoﬁnas ala Ley de Obra Publicas.

15) Expedicion de la Ley General de Sélud;

16)Decreto de la Ley Federal de Turismo.




3.2.10.2. La estructura institucional

Como resultado de las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, se modificaron algunas atribuciones de ciertas Secretarias.

Resaltan las siguientes adecuaciones:

A la Secrctaria de Programacion y Presupuesto se le adicionaron las
facultades que dan contenido al proceso de planeacion en la reglamentacién
integral del gasto publico, al concentrar en clla normas sobre planeacién, que
incluian la programacion, presupuestacion, la ejecucion y la evaluacion de las
obras puiblicas.

A la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico se le agregaron f‘unciohés de

proyectar y calcular, ademis de los ingresos de la Fedemcmn y del

Departamento del Distrito Federal, los de las emldades de la Admmlstracmnj
Piblica Federal. También se l¢ asigno planear, coordinar, evaluar y vigilar el
Sisteima Bancario del pais, ' :

A la Secretaria de Comercio se le incorporaron las atribuciones relacionadas
con la promocion de la planta industrial del pais, de modo que se transfmmo v

en Secretaria de Comercio y fomento Industrial.

A la Secretaria de Comunicaciones y Transpones se Ie dotd de algunas, :
facullades complementarias respecto a la construccion, mautennmento y
conservacion de careteras y acropuertos.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas se transformé cn -

Secretarfa de Desarrollo Utbano y Ecologia. -




186

Se crearon dos dependencias: la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion y la Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal, ésta

sustituy a {a Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.
3.210.3  Elproceso de planeacion

E! Sistema Nacional de Planeacion Democritica es el marco general en que
se inscribe el proceso de planeacion. Es el conjunto de relaciones donde se
vinculan dependencias y entidades de la administracion piblica federal,
estatal y municipal y organistmos de los sectores social y privado, y se
identifican responsabilidades para la toma de decisiones de manera

congruente y de comin acuerdo.

El Sistema Nacional de Planeacion Democritica se compone de niveles,

etapas y documentos.

Los niveles son: el global, que se refiere a aspectos generales de la economia’
y la sociedad; el secctorial, a aspectos especificos de cada sector-

administrativo; y el institucional a las propias entidades paraestatales_ .

En cada uno se realizan actividades de formulacion , instrumentacion, control

'y evaluacion, que son las etapas del proceso, A partir de aqui se elaboran los

documentos respectivos: en el nivel global se elaboran el Plan Nacional de

Desarrollo (PND), los programas regionales y'espec‘iales' de lhédimlo plaio, -
los programas operativos anuales, los reportes de control y las eValu:_ncio_nesQ ,
correspondientes a cada nivel,  En Ibs‘ niveles sectorial e iﬁslituéi‘onél hée' L
efectian las actividades de elaboracion de programa's, repdrtes y éi'aiuaciéli,’

respectivos,
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Asiimismo, considera cuatro vertientes: la abligatoria, para las dependencias y
entidades de la ndministracion piblica federal; la coordinada, con los
Gobiemos de las entidades federativas y la inductiva y concertada para los

sectores privado y social,

El Convenio Unico de Desarvollo es una herramienta vital del sistema: es el
instrumento que permite vincular y establecer compromisos entre el Ejecutivo
Federal y los estatales.  Asimismo, destaca el Comité de Planeacién del '
Desarrollo Estatal (COPLADE) que es el érgano exclusivo de vinculacion
entre el Sistema Nacional de Planeacién Democritica y el Sistema Estatal de
Plancacion Democriatica y las acciones que en materia de planeacion realizan
los municipios, donde se incorporan paulatinamente érganos de planeacian

denominados  Comité de Plancacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN). |

El ‘documento principal del Sistema Nacional de Planeacion ;Demdbréti‘ca“"
(SNPD) es el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Este se convierte en el
eje central de orientacion econdmica y social.  Su l‘ormuléciéir se lleva a-
cabo mediante la participacion de los.g,rupos or&anizwdos de Ia sodfeddd :
tanto a nivel federal como estatal, a través de fmos de mnsulta populal

sciialan los problemas que enfrenta la sociedad mexicana; 0 los gob:emos

estatales incorporan aquetlos aspeclos de‘lmportqnua general contemdo_s en

la estrategia de desarrollo de las entidades federativas para su iucorﬁd‘r\aéiéiir o

en la estrategia nacional de desarrollo; las dependencias y entidades de la

administracion publica federal Jpatticipan. en la definicion de los contéhidoé

del Plan, conforme a sus ambitos de competencia, Esto penmte un enfoque DR

‘20 En SPR, ‘op.cit. Tomo 10, pp. 83-136 se exponeg una sintesis de Ia consulta poputar .

para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrolio 1983 1988.
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multisectorial y regional de los contenidos del Plan. La ectapa de
instrumentacién del Plan se refleja en lineamientos y objetivos de mediano

plazo,

El 30 de mayo de 1983 se presentd el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988.  Se constituyd en el marco general para la integracion de los
programas del SNPD, registra los seilalamientos principales de la consulta

popular y los incorpora a todas las politicas adoptadas.
El propdsito fundamental del Plan es:

"Mantener y reforzar la independencia de la Nacidn, para la construccion de
una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho garantice
libertades individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y‘ en
condiciones de justicia social. Para ello requerimos de una mayor fortaleza
interna: de la economia nacional, a través de la recuperacion del crecimiento
sostenido, que permita generar los empleos requeridos por la poblacion, en un
medio de vida digno; y de la sociedad a través de una mejor distribucion del
ingreso entre familias y regiones, y el continuo p‘eﬂbccionamientb del régimen

democritico."121
El Plan esta estructurado en tres grandes apartados:

a)- El primero establece el marco de referencia para el disefio de la

estrategia general.

b)- E! segundo contiene los lineamientos para la instrumentacion del

Plan en los distintos ambitos de la vida nacional

121 gpp, op.cit. tomo 10, p.140
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¢)- el tercero plantea la manera en que los diferentes grupos sociales

pueden participar en la ejecucion del Plan.

El primer apartado contiene un capitulo sobre la politica del Estado
Mexicano, aqui expone los principios politicos del Proyecto Nacional surgido
de la revolucién Mexicana y plasmado en la Constitucion de 1917
nacionalismo, libertad y justicia, democracia, economia mixta, rectoria del
Estado, libertades individuales, derechos sociales e internacionalismo.
Muestra como los siete criterios (o tesis de gobicrno) emanados de la
consulta popular ( nacionalismo revolucionario, democratizacién integral,

sociedad igualitaria, renovacion moral, descentralizacion de la vida nacional,

planeacion democritica y desamollo, empleo y combate a la inflacion)

fundamentan la estrategia de desarrollo del Plan. Se describen lineamientos

generales de gobiemo, politica exterior, seguridad nacional y justicia. .

El segundo capitulo se refiere al contexto nacional e internacional, considera
la evolucion histérica de la economia del pais, su potencial de desarrollo, los

problemas estructurales y coyunturales, ademas de la situacién y perspectiva

de la economia internacional. ~ Se establece el marco en el cual se iniciard la’

accion del Plan,

Posterionmente, en este primer apartado se determina el propdsito nacional,

ya mencionado con anterioridad, y se indican cuatro objetivos del,desarrollo

derivados de aquél:

« Conservar y fortalecer las instituciones democraticas,

Vencer la crisis.
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« Recuperar la capacidad de crecimiento.

« Iniciar los cambios cualitativos que requicre el pais en sus estructuras

econdmicas politicas y sociales.

Por ultimo este apartado plantea una estrategia para el desarrollo econdmico y
social , orientada a recobrar la capacidad de crecimiento y mejorar la calidad
del desarrollo, mediante dos lineas fundamentales de accion: La reordenacion
econdmica y el cambio estructural, La primera actualiza y proyecta los diez
puntos del Programa Inmediato de Recuperacion Economica (PIRE)!22 y los

agrupa en tres fines:

< Abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria.

9 Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico.
< Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

El cambio estructural se mtegra por seis onentaclones ;,enerales que gulan las =

acciones globales y regionales del Plan: crecumento aparato productlvo y oo

distributivo, descentralizacion, tmmncnamlenlo des'lrrollo naclonal y lecloﬁa
del Estado. ‘ :

122 En e discurso de toma de posesién, el .10. de diciembre de 1982, ol Lic. Mlguol do ia
Madrid manifestd los puntos ' del Pfogmma Inmadiato de Racupefacdn Econdmlca.[
disminucién del crecimiento del gasto publico, proteccidn del empleo, cominuacldn de obvas :

‘en proceso; reforzamiento de normas que aseguren disciplina,* progrlmacldn, oﬂcicncia .
honradez en-la. ejecucién del gasto publico; - proteccion y estimulo - a. los programas’ da ‘
produccion, importacidn v distribucién de alimentos. bésicos; aumento; de: los ingresos.” ., i
publicos; canaiizaclén del crédito a las prioridades del desarrollo- nacional; reivindicacion det = ‘

mercado cambiario bajo la autoridad y soberanfa monetaria dal Estado; reestructuracidn dela: .
administracién pubhca federal; y actuar bajo los principios de rectorfa del. Estado v economfa Lo
muxta ‘ : ‘
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El segundo apartado ofrece un capitulo sobre la politica econdmica general,
describe los escenarios macrecondmicos posibles y el uso de los instrumentos
de caracter global que dispone el Estado para avanzar hacia los objetivos
nacionales.  En materia de gasto piblico se mencionan cinco objetivos:
promover el desarrollo social, inducir un comportamiento adecuado de la
demanda interna, fortalecer la capacidad del aparato productivo y distributivo
en dreas prioritarias y estratégicas para el desarrollo nacional, promover una

distribucion territorial mas equilibrada en las actividades productivas y del

bienestar social, y asegurar eficiencia y honradez en la cjecucion del gasto. -

En materia de empresa piiblica se indican como objetivos: fortalecer el
caracter mixto de la economia, participar en la oferta de bienes y servicios

socialmente necesarios y regular los efectos negativos producidos por la

desigualdad en el ingreso, entre otros.  En materia de financiamiento del_w
desarrollo se busca alcanzar , en condicidnes de estabilidad y permanencia, la
mixima creacion posible de empleos, sin excesiva cr‘ea‘ciyén monetaria y con -
un menor acceso al crédito extemo. En capacitaéiéll‘y -‘pr‘oductividad“s'e‘ : .

persigue una utilizacion eficiente de los recursos y un aumento en los niveles s

de bienestar y movilidad social.

El capitulo de politica social esta integrado por las politicas 'de’.emp»led‘, ¥
biencstar social distribucion del ingreso, educacion, salud y sggu_ﬁd‘ad SQCiél,"
ecologia y medio ambiente, desarrollo urbano y vivienda. | 'Seidbe‘ﬁnelifaqs :
objetivos de la politica social: la satisfacdién de las llecesidades'b;i_SiéaS" de L
los grupos mds desprotegidos principalmente, y la ‘trahs:fonnad‘iént fdt_‘al L
crecimiento econémico en desarrollo social.  Los objetivos bésicos_" en’,‘:‘ieste -
rubro son: elevar la gencracion de empleos, asi como proteger y mejorar -

gradualmente el poder adquisitivo del salario; combatir el rezago social y la =
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pobreza mediante la satisfaccion directa de las necesidades bisicas de la
poblacion; ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades
educativas y a los bienes culturales, deportivos y de recreacion, mejorar la
prestacion de los servicios educativos; ampliar fa cobertura de los servicios
de salud con un minimo de calidad para todus los habitantes, mejorar el nivel
de salud de Ia poblacion, promover la proteccion social; apoyar la superacion
de las carencias en materia de vivienda urbaha .y rural, a través de la accion
directa publica en sus tres niveles de gobierno, crear el sistema nacional de
vivienda, impnlsar la investigacion, la capacitacion, asi como crear

mecanismos de restauracion y prevencion de la degradacion ecolégica.

De la estrategia economica general se desprenden los lineamientos de la

politica sectorial, entre los que destacan: en materia de desarrollo rural

integral, el mejoramiento de los niveles de bienestar de la poblacién rural, con
base en su participacion organizada y la plena utilizacion de los: recursos:
naturales y financieros, con criterios sociales de eficiencia ‘productiva,

permanencia y equidad.  En cuanto a Reforma Agraria Integral, se indica -

que, dadas las condiciones que prevalecen en el medio rural, es necesario

que, sin perder la prioridad que tiene el reparto de la tierra, se atiendan de

manera especial los problemas pendientes de regularizacion de la tenencia de

la tierra y que la politica agraria se oriente a la organizacion de los

campesinos para fomentar su capacidad de gestion y slui iuCoq)‘Qraciv(‘S’u g
efectiva al desarrollo.  En materia de agua se busea racionﬂliiar,;‘su uso y.
aprovechamiento, desarrollar. la infraestructura hidréulica?heceSar'i'z‘l“;pz\ifa B
controlarla y utilizarla racionalmente, abatir y controlar su contaminacian.
En.cuanto a Pesca se enumeran como objetivos centrales: 'c011t|'ib'llir,'é ihéjorar ’

las condiciones alimentarias de la poblacion, generar empleos, promaver ¢!
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desarrollo regional y comunitario y racionalizar la explotacion de productos
pesqueros.  En el rubro de bosqlxeé y selvas se indica que la actividad
forestal de orientarse a lograr un cambio en la calidad de vida de los
pobladores de las zonas forestales, a través de la explotacion racional del
recurso, que satisfaga al mercado consumidor nacional y conserve el
equilibrio ecoldgico. Se plantea también la racionalizacion en ¢l uso de los
energéticos, aprovechar al maximo la capacidad instalada en el sector de
bienes bisicos, promover un enfoque social en la produccion, abasto y
comercializacion de productos basicos, favorecer una mayor integracion del
sector transporte, aumentar {a autodeterminacion cientifica y tecnoldgica del

pais y consolidar un sistema integral de transporte.

En el capitulo de politica regional sc establecen las bases generales para la
politica de descentralizacién de la vida nacional y del desarrollo regional,
describe el marco para distribucién del crecimiento, define zonas prioritarias
y traza las lineas de politica para la zona metropolitana de la ciudad de
México, la frontera norte, el sureste, la costa del gblfp yla del.pa'éiﬁco. | Se
aspira a un desarrollo estatal integral mediante una mayor vinculacion de las
cconomias rurales y urbanas, elaboracion de - planes estétaleé' y

establecimiento de Convenios Unicos de Desarrollo. - Se ident‘iﬁcyan 6

‘regiones estratégicas: norte, centro-norte, golfo, centro-zona mg.étrbp‘o,litana,'

pacifico-centro y sureste. Asimismo, se establecen cuatro lineas de accion:
desarrollo estatal integral, integracién regional al desarrollo nacional, el
ordenamiento y regulacion de la zona metropolitana, y descentralizacién de

las actividades economicas de la ciudad de México.

Por ultimo, el Plan definc las formas en que habra de incorporarse la

participacion social a la ejecucion y evaluacion de las tareas nacionales.
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Expresa los mecanismos de didlogo entre el Estado y grupos sociales: foros
de consulta popular y consejos consultivos sobre temas y aspectos especificos
del desarrollo. Describe las vertientes de participacion: obligatoria, para el
ambito del sector piiblico federal; coordinacion, que incorpora las acciones en
materia de planeacion que el gobierno federal realice con los gobiernos de los
estados; induccion, que se refiere al manejo de los instrumentos de politica
econdmica y social y su impacto en las acciones particulares; y concertacion,
que comprende las acciones que acuerden realizar conjuntamente el sector
piblico y los particulares. Se considera indispensable la participacion de la

sociedad en todas las etapas del proceso.

Como puede observarse, el periodo de gobierno de Miguel de‘la- Madrid

consolida los esfuerzos de planeauon en México de mas de medio sxglo a la

vez que sienta las bases institucionales, Juddlcas normativas, tecmcas y'
metodoldgicas para dar continuidad y permanencia a la planeauon como :

instrumento sustancial del desarrollo.
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ENTIDADES RESPONSABLES DE LAS TAREAS DE PLANEACION
EN MEXICO 1928-1988

i
1928 Plutarco Elias Calles Consejo Nacional de Planeacion
: » 1930 Pascual Ortiz Rubio Comisién Nacional de Planeacién
1933 Abelardo F. Rodriguez Consejo Nacionai de Economia 3
1934-1940 Lizaro Cérdenas el Rio Consejo Nacional de Economia
1946-1946 ‘ M#nuel Avila C;macho ~ Comisi6n Federal de Planeacion Econémica

{ Dependiendo de la Secretaria de Economia Nacional )

; 1947-1952 Miguel Aleman Valdéz Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
& ‘ - Comisién Naciopal de Inversiones

' 1953-1958 7 Adolfo Ruiz Cofrh'nes ' ' Cémisién de Inversiones

. léSS-]QQ : ’ v Adolfbv Lépgz Mateos - 7 7 Secretaria de la Presidencia

""_1964-19;70‘ = : Gushyo biai Ordaz . v Comisi6n Intersecretarial Secretaria de la

Presidencia-Secretarfa de Hacienda v Crédito Pablico

'{970§1976 oo cas Luis Eclﬁeverria Alvarez ' - Consejo Nacional-de Planeacion
0 1976-1982 o A‘Ibséjliépeerorﬁllo ' : Secretaria de Programacién y Presupuesto
: 1982-1988 5 i ,l_\'/ilﬁguél‘de' 1a Madrid !;Iurtrado‘ _ Secretaria de Programacién v Presupuesto

L <-‘:, Elaboracisn: Alq.m‘m’!’nvary&mq-e Escalona con base en la bibliografia consultada‘en este trabajo.




Cuadre 111.1

CRONOLOGIA DE 1AS EXPERIENCIAS DE PLANEACION EN MEXICt) 1930-1982

Primera Loy sobre
Plancacion
General de la

adntinistrativa trascendental
obcdezca a un programa definilivo.

Reconocer 1a limitacion de

Repibli

mec

wadicionales de

o

16n de ¢ para p
1a infracstructura ccondmica del
pais.

&

Asaciar progresivamente a fa
administracidn dc todas las fucrzas
sociales, 2 fin de aleanzar una
unificacin de Ia conciencia

ional. ¢l acre dela
riqueza y su cquitativa distribucion.

bajo {a presidencia de Pascual Ortiz
Rubio.

Planeacién como un cucrpo
consultivo de la Scerclana de
Comunicaciones v Trausportcs.

Sc establece también en dicha ley Ia
formulacién del Plano Nacional de
Meéxico, integrado por dacumenios
grificos sobre eliermisorio nacional,
los transportes y los recursos
forcstales w acuiferos.

Leyes, Plancs y Objetives Contexto General y Definicién de | Técnicas y Orpanismos de Apoyo | Plancacidn Sectorial v Regional
Pragramias Responsabilidades
19360 Hacer que toda medida Decretada el §2 de julio de 1930, Laley crca Ia Comision nacional de

1933
| Consejo Nacional
de Economia

Creado como instancia de consulta
para coordinar las acciones de los
diferentes sectores sociales, con el

| propésito de imputsar ¢i desarrvollo -

ccondmico del pais. Pimcrpmn
rc;mscmamcs del gobiemo, 12 -
iniciativa pm'ada y los scctores
obrero v campesino.

Primer Plan
Sexenal’

1933-1940

Intensifica 1a reforma agraria, fa

.| canatizacién del crédito del campo.,

otorgamwmo de seguridad Jundla v
apo\-o materiaa los campcsmos

: Hacer cfccuvn Ia mcwnzllnaén dcl

subsuclo ¥ consmnrnn sistéma
mném:co propio. 'El plan scitala
¢l papel dclEstadoenta rcgulac:én

dclas aamdadcs cmnomnms S

El plan sexenal fue formulado en 1a
i Convencion del Partido nacional
Rcvoluaonano en dltlcmbrc de
1933,

Sirvié de bascé ia campaﬂ:: dei
General Cirdenas.

En 1933 se cred 1a Comision
Intersecretarial para el
mejoramiento de 13 organizacidn de
1 ‘administracién pablica.

Sc establecen: cf Banco Nacional de
Crédito Ejidal, para cl apovo a
nuicleos Campesinos, y Nacional
Financiera, institacion con una
influcncia determinanie en los aflos
posteriores. Se crea la Comision
Federal de Electricidad para la
consolidacion de la basc encrgética,

En lo regional. la Direccion de
Obras dcl Bajo Rio Bravo fue creada
en 1936 para la construccion de
obras de proteccion por
desbordamicntos dei ris, para ta
apertura de nucvas superficics de
cultivo.  Otros organismos cn la
plancacion regional fucron fas
comisioncs intersecretariales de 1a
Alta y baja tarahumara, Estudios v
Plancacion det Valle del Mcequital,
Hgo., ambas crecadas en 1936, v fa
Comision de 1a Misteea e 1937,




CRONOLOGIA DE LAS EXPERIENCIAS DE PLANEACION EN MEXICO 1930-]982

Cuadre 11,1

Leyes, Plames y Objetivos | Contexto General ¥ Definiciéa de | Técnicas y Organismos de Apoyo | Plancacion Scctorial v Regional
Programas ' , Responsabilidades
-{ Segundo Plan Comtinuar fs reforma agraria, Elaborado por ci Partido dc ia
Sexcnal canalizacion de créditos y difusion | Revolucion Mexicana siguicndo 1a

1940-1946

-{ de técnicas para modcernizacion de

cultivos, impulsando los métodos de
trabajo de cardcter colectivo.
Fortalecer la infraestructura basica y

olorgar anticulos para cl desan'ollo
industrial.

linea del primer plan scxenal.

1942

Comision Federal
de Planificacion

Estudio y rcalizacion de programas
concretos para 1a solucién de los
problemas que Ia guerta impone

"} sobre 1a cconomia nacional.

En julio de 19422, por decreto

presidencial, sc establece 1a
comision integrada por
representantes de las mas
imporntantes secretarias de Estado,
incluycndo tarmbién a conscjos
obreros y patronales con

Se crea como organismo consultivo
de 1a Sceretaria de Economia
Nacional.

Posguerra. © -

‘ i participacién pero sin volo.
Conscjo Mixto de - fRealizar estudios sociocconomicos .| Creada por decreto presidencial,
Economia - para cada entidad federativa. intcgrado por representantces del
Regional - o : : . gobierno federal, los gobicmos
3 cslalalcs ylos sectores productivos.
1944 - -} Realizar estudios sobrc la s:luacxén Se establece en febrero de 1944 por
—Cor’niﬁdn nacional ccondmica que se originaria en el decrdo prmdenmal
pais al lemuno de la segxmda guem
;. | para ¢l Estudio de mun dml
‘}1os Problemas de- ST '
AMeésicoenla




Cuadro 1111

CRONOLOGIA DE 1.AS EXPERIENCIAS DE PLANEACION EN MEXICO ]930-1982

Leves. Plancs ¥

Ohjctivas

Contexto General v Definicion de

Técnicas y Orzanismos de Apoyvo

Plancacion Sectarial y Regional

Programas Responsabilidades
Provecto de Primer esfucrzo para programar la - | Elaborado en 1947, al asumiir Ia
Inversiones del inversion global y scctorialmente, = | presidencia Miguel Alemin, conio
Gobierno Federal v | otorgar prioridad a los proyectos en | documente de apoya a la gestion de
Dependencias sectores de comwmicaciones, agricola] créditos ante ¢} Banco Mundial.
Descentralizadas. | v de energéticos, para unificar el

1937-1952

mercado intemno y fontalecer el
proceso de industrializacidn,

Comisién del Rio
fucrte g

comisiones antcriores

1947 La programacion y constuccion de | Creada por acuerdo presidencial, Fueron otorgadas amplias facultades | Promover la creacion y ampliacion
Comision del obras de dcfans_a en los rios ¥y |como c':rgarlismo lécnifo v para dif:mr mc'didns en materia de centros poblados.
Papaloapan : dwmllo de v:a_s dc commmicacion ad_mmxst'muvo depcndlen'le c‘ie l.a mdust.nal,‘ tmgncal:: yde
paioap relativas a los mismos. Secretaria de Recursos Hidriulicos. | colonizacion.
1947 La realizaci6n de obras de caricter | Organismo autonomo en Organismos de desarrollo integral
1 Comision de so:ia.l como campafias sanitarias, coc{rdinacién con autoridades en 1 zona de Ia cuenca.
: Tepalcatepec hospitales y cscucl;s 7 regionales.
Construccion de obras de infra-
estructura coma electrificacion y
dotacion de agua patable a diversos
poblados de 1 zona.  Montaje de
una-red de comumicaciones y de
pluntas hidroeléctricas par -
promover el desamollo industrial.
1951 ldentificar finalidades a las Organisnio de desarrollo integral en

1a zona de 1a cucnca,
particutarmente en Sinaloa.

“{Comisién det Ric -

Grijalva .

Proteccién de fa zona agricola,
construccién de comunicacionesy

“|'dotacién de agua potable en las

poblaciones de la region.

Organismos para fa promocion del
desarrolo de las cuencas
hidroldgicas del Grijalva v del
Usumacinta, particularmente en los
estados de Tabasco y Chiapas.
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precios para mejorar cf nivel de vida
de la poblacién.

federales aprobados para cada
proyecio.

A partir de 1956 cunmplid sus
funciones evaluando y proyectando
1a inversion pablica con criterios #
fargo plazo.

Leves, Plancs y Ohijctivas Conmtesto General y Definicion de | Téenicas y Orpanismos de Apoye | Plancacion Scetnrisl v Regiona)
Programas Respoasabilidades
Pragrima Encauzar v jerarquizar Lis Elsborado por las secretanias de Sc crea en 1953 fo Comision
Nacionat de inversiones publicas cut witit Hacienda v Economia cn ¢l sexcrio | nacionat de tnversioncs. par
Inversiones csirategia global de desivrollo. de Adolfo Ruiz Contines, formufar v cjccutar cf prograni y
[953-1958 Inputsar el crecimi coorditad aceionar sobre esta materia
de ta ccononiia con tasas Aprobaba v centificaba anuaimente
satisfaciorias v estabilidad de los montos especificos de fondos

Dicicnibre 24 de
1958

Ley de Secretarias
v dcpartamentos
de Estado, quc
definc {a crcacion
dc la Secraiaria de
{a Presidencia

Elaborar cl pfan de Gasta ¢
Inversion Publicn, coordinar
planeacion v fomentar ¢l desarmolio
regionat

Promulgada al incio del sexenia de
Adolfo Lopez Mateos.

Se crea ta Sceretaria de s
Presideneia absorbicndo sodus fus
funciones de i Comisitn de
Inversiones

“unio 30 de 1959

presidencial on
apoyoa las

1 tunciones de la

Famemar cf desarrolio unifornic
entre regioncs, cstimular ¢l
crecimiento de as exportaciones v 1
sustitucion de importacioncs.
correpir 1 desigpmt distribucion del

Se designa a kit Seerctaria de la
Presidencia como entidad
coordiradora de 1a politica
econdmica. integrando todos los
producios de inversion dei sccior
piiblico federl.

Comision del-Rio-

Bhlsmt

§ Serctariade ta ngrEse.,
 Presidencia . IR
Noviembre dc = - | Mayores niveles dcdesarolio de fas |- Comisign def Rio Balsas. nucvo
1960 actividades ccondmicas del drca, orgattisino que asumc ks funciones
: Acuc 4o | ctevar el mivel dc vida de 1a regicn y de 11 Comision de! Tepatearepec,
A aprovechar la potencialidad de los con incidencia en Guostero o
Presidencial para .4 e nroductivas. R Jalisca, Michoacin, Qaxaca, Pucbla
lacreacibndeta |0 RN . acan. Oaxaca. £

v [a totafidad del Estado de Mexico
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- Leyes, Plancs ¥
Programas

- Objetivos

Contcxto General y Definicién de

- Responsabilidades

Téenicas y Organismos de Apoyo

Plancacion Sectorial y Regional

Agosto 2.de 1961

Acucrdo

| presidencial para

Ia Planeacion

{ntegracion de programa de accion
para ¢l biencstar de fas mayorias; .
definicion de sectores estratégicos v
zonas geogrificas clave para cl

Amplia sus funciones determinando
tas nonmas y procediicntos para los
programas de accién de todas las
cntidades de 12 Administracion

: desarrollo nacional. Pablica Federal.
Integral ) o
1961 Estimular el crecimiento de fa Sectores federales de migjoras Programa Nacional Fronterizo.
Programa industria nacional, captarcl materiales para colaborar en las
Na c%?n al. mercado fromerizo, fomentar la acciones dal Programa Nacional
o creacion de nuevas cmpresas en la Fronterizo.
Fronterizo ;

zona y clevar ¢l nivel de vida de esa
poblacidn,

Marzo 2 de 1962

Acuerdo
presidencial que

{ definc 1a creacidn

de 1a Comision
Intersceretarial

Deftnir mecanisos para la
coordinacion de esfuerzos de los
seclores publico 'y privado para -
alcanzar un ripido crecimieno
economico y una mayor agilidad en,
1a disuibucion del marcso

La Carta Punta del Este que ratifica
la Alianza para el Progreso
implicaba para México el
compmmxso de planear su
cconomia.

Los planes eran requisitos para ¢!
acceso a los recursos de §a Alianza,

Se establece a Comision
Intersecretarial con la participacion
de las secretarias de la Presidencia y
Hactenda y Crédito Pablico.

Plan de Accidn
Inmediata. 1962-
1964 :

.| Definicion de-dmbiios para la

{nversion Pablica v privada. La
primera dedicada al fonalccnm:cnlo
industrial y bicnestar social; la.
segunda apoyaria ¢l dtsan'ollo dela
mdusma yla construcmon

Documento resultado de los trabajos
de Ia Comisidn Intersecretarial.

Los momtos de inversion total
dcberian apontarse a partes iguales
por ambos sectores hasta 1904,
Después de esta fecha, la inversion
del sector privado deberia crecer
mas rapidamente que la del sccior
publico.

1963

Plan Lerma de
Asistencia Téi:nim

. Elabomr un p!an de desarrollo
:| econgmico’ integral para ia cuenca, -

considerando programas de -
mframam - de estimulos a:

I sectores ccondmicos pnomanos y'

£ bxcnestar soc:al

- | Organismo creado por 1a Comisién
{de Estudios: de 1a Cuenca del

| Sistema i.erma-Chapal Santiago, 1a

o Secmana 'de Hacienda y Crédito

Puablico'y Nacional Financiera, sin
apacidad cjecuuva )

Plan lermu de Asistencia Técnica
(PLAT}
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1966-1970 -+

Mantener la estabilidad en precios.y
en tipos de cambio. .

Lograr un desarrollo regional y
sectorial equilibrado, mejorar la
distribucion del ingresoy
modemizar la Administracion_
Publica Federal. -

organismos y cmpresas publicas.

Leyes, Plancs v Objetivos Comtexto General y Defimicion de | Técnicas y Organismos dc Apoyo | Plancacion Scctorial y Resional
Programa dc Alcanzar un ripido crecimicnto Documento elaborado por la Se crea la Subcomision de
Desarrollo | econémico ascgurando su ' { Comisitn Intersccretarial. Inversion-Financiaticnio para cl
Econdmico v estabilidad, apoyandose en cf sector control de la inversion piblica.
-} Social de México. | agropecuario sin postergar el También sc incorporan al
impulso a la industria. presupucsto los principales
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Leves, Plancy v
Programas

" Ohjetivos

Contexto General y Definician de
~ Respoasabilidades

Técmicas y Organismos de Apoyo

Plancacion Scctorial ¥ Regional

1971

Programade

-| Reforma
Administrativa del
Poder Ejeculivo

- { Federal

Mcjorar Ia organiacion del scctor
piiblico, adccuando sus entidades a

las necesidades de fa plancacion.

Para los proposite de la estmtcgia de
"desarrollo compantido™ Ia mayoria
cn la eficiencia de la adminisimcion
publica resulia necesaria.

Los instrumentos wilizados por cl
estado para cjercer la rectoria del
desarrolo requerian modificarse y
asi establecer las bascs para Ia
modemna planeacion econdmica v
social.

Acuerdos presidenciales de encro v
marzo de 1971.

Por reforma o ey sc amplian las
funciones dc la Secrctaria de
Patrimonio Nacional, otorgindolc I
revision. control y auditoria de las
cmpresas de participacion cstatal.

Se instalan comisiones internas de
administracion en todas las
entidades publicas coordinadas por
1a Secretaria de 1a Presidencia, se
crean también unidades de
programacion para formular planes
y optimizar la asignacion dc
FECUTSOS.
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Lcyes, Plancs v

Objetivas

Federal

Se crea el Consejo Nacional de
Ciencia v Teenologia para fomentar
estas actividades y orientaciones al
servicio del desamrolio nacional.

El Instituto Mcxicano de Comercio
Exterior sc establecc con
atribuciones para planificar eun la
materia

Creacién de la Comisién Nacional
Tripantita, imegrada por
represcentantes del gobicmio. de
obreros v de cmipresarios.
Organismo de consulia en maieria
de inversioncs, exportaciones,
desemplco, capacitacion y vivienda.

Comtexto General y Defimicion de | Técnicas y Organismos dc Apoyo | Plancaciin Sectorial y Regional
Programas Responsabifidades

1971 Control y cvaluacion de las Decreto presidencial, 1971, La Comision de Coordinacion v Para Ia promocion de las relaciones
Programa de asignacioncs presupucstales. Control del Gasto pﬁ.bl.ico s¢ dircctas entre h'mcionan'.os ;.n'xblicos
Reforma . . cslablcct; con la pa.rucxpaaon’df: Ias |y grupos §ccxonalcs, s'c msm.u_\'cron

Administeativa del Secretarias de Hacienda y Credito | las comisioncs dc [as industrias
| Poder Eiceutivo Piblico, Presidencia y Patrimonio | azucareras, siderirgica, textil y del

Nacional. algodén.

Se crearon también la Coordinacion
para cl Desarrollo Industrial del
Sector Agropecuario y de fa Politica
Industrial del Sector Pablico.
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Leyes, Planes ¥
Programas

Objctivos

Contesto General y Definicion de
Responsabilidades

Técnicas v Organismos de Apoyo

Planeacion Scectorial ¥y Regional

- | Programa dc
inversion -
“| Extranjera del
Sector Piblico
Federal

1971-1976

Promovcr ¢l desarrolfo regional. la
generacion de criipleo en drcas
rurales v clevar ¢l bicnestar social.

Disminuir ¢l déficit en cuenta
corrriente v elevar fa productividad
del Gasto Publico.

Promover la participacién social y
coordinar actividades dc las )
dependencias 'y entidades dcl area.
Canalizar los recursos a las dreas
rurales, con nin enfoque
multiscctorial y participativo.

Elaborado por las sccretarias de Ia
Presidencia v Hacienda y Crédito

Publico, como marco de referencia
de mediano plazo al Gasto Pablico.

La planeacion en este periodo olorga
prioridad a la solucion de problemas
regionales. :
A este fin, por decreto presidencial,
se constituyen distintas comisiones y
programas. -

Proyecto de desarrollo rural con

apoyo crediticio del Banco

Intemacional de Reconstruccion y
Fomento.

Para facilitar Ia coordinacion eatre
autoridades se instituyen organismos
auténomos con amplias
prerrogativas para la formwlacion de
programas de desarrotlo cconomico

-} v social.

Se crea Ia Subcomision de inversion
y Financiamiento. con
representantes de las sccretiurias de
Ia Presidencia, Hacicnda v Crédito
Publico y Patrimonio Nacional.

Se crea ta Comision nacional de
Zonas Aridas como organismo
autdonomo cn dicicmbre de 1970.

Comisién Intersecrctarial para el
Fomento Economico de la Franja
fronteriza Noric v tas Zonas de
Perimetros Libres.

Comision Coordinadora para el
desarrolio Integral del Istmo de
Tehuantepec.

Comités promotores de desarrollo
econdmmico de los cstados.

Programas de Inversiones Publicas
para ¢l Desarvolio Rural (PIDER).

Comision Naciona! de Desarrollo
Regiomal.

Se modifica posterionuicntce a
Comision Nacional dc Desarrolle
Regional ¥ Urbano.
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Leves, plancs ¥ Ohjetivos Contexto general y definicién de | Técnicas y organismos de apoyo Plancacién sectorial ¥ regional
-programas responsabilidades
Programa 1 Impuisar ¢l crecimiento nacional, Lineamientos generales elaborados | Comités de consulta entre las Plan Nacional Hidrwlico. 1973,
Nacional de favorecer la creacion de empleos y | por las secretarias de la Presidencia, | unidades de programacion dc las Plan Nacional agricola. 1975
Desarrolio afianzar la independencia técnica y | Hacienda y Crédito Pablico, dependencias y entidades del Scctor an Racional agnicota, 1975.
Econdémico v ccondmica del pais respecto al " | Patrimonio Nacional, CONACYT y | Piblico, sin responsabilidades v Plan nacional indicativo dc Cicncia
Social exterior, CEPAL. funcioncs especificas ¥ Tecnologia,

1974-1980

“{1a poblacién rural.:

Establecer un marco coherente de 25
aios para la programacién en coro -
y mediano plazos de las inversiones
hidriulicas, para una mayor
racionalidad ¢l e} uso del agua.
Canalizar mayores recursos al
campo, mcjorar cl aprovechamiento
de laticrra y del agua; fomentar
infraestructura para el beneficio de -

Vincular estas materias a los

| requerimientos nacionales.

Convenio de colaboracion entre
Naciones Unidas, Banco Mundial v
cl gobiemo mexicano para la
elaboracién de los lineamientos del
Plan Nacional Hidriulico.

Formulado por Ia Secretaria de

Agricultura y ganaderia en 1975,
para la definicion de una politica
agricola.

| Formulado por el Conscjo nacional

dc Ciencia'y Tecnologia.

Comisién Nacional del Plan
Hidriulico, para elaborar planes
sectoriales y regionales, que
servirian como insumo para la
integracion del Plan Hidriulico.
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campe. Mejorar cl apravechamiento}

detatierrry cf agua. Incrementar
cl rendimicnto unitario de los
cultivos y ampliar 1a superficic
cultivada.

Leyes, plancs ¥ Objetivos Contexto pemeral v definicion de | Técnicas y organismos de apaye |  Plancacion sectorial ¥ regional

programas responsabilidades

1975 Lograr mayor rcionalidad en ¢l uso | Resulta de un canvenio firmado por | Evaluacion de planes sectoniales v | Formmlar un marco coherenic de

Plan Nacional v mancio dcl agua ¢l gobiemo de México, las naciones { regionales que sinvan de insumio al | Targo plaso (23 ados) que dé

Hid r':nlico " Unidas y ¢f Banco Mundial. Plan nacional Hidrulico. sustcnto i las acciones de Ia
3 . . Secretaria de Recursos Hidraulicos

1975 Conscpuir 13 autosuficiencia Elaborado por Ia Secretaria de

Plan Nacional alimentaria. Agriculiura y Ganaderia.

Agricola Canalizar mavores recursos af

Plan Basico de
Gobicmo

1076-1982

Scrvir como nuirco de referencia a
la claborncidn de los difcrentes
programas dc gobiemo de fos aitos
19761982, .

tmpulsar la plancacién como
instrumento necesarnio on la
condicion det desarrollo nacional

Presentado por el Panido
Revolucionario Institucionai comno
plaiaforma electoral.

En dicicmbre de 1976 se pronwulga
Ia Ley Organicadc Ia
Admiinistracion Piblica Federal

| Plan Global do- -
Desarvoiio

1980

Reafinmar 'y forialecer ta |
independencia de México como

- | nacién democritica, justa ¥ libre en

los aspectos ccondmico, politico.
socinl v cultural.

Ofrcecr a 1 poblacion empleo y
minimos dc bicnestar. dando
prioridad a las necesidades de -
educacion, alimentacion y vivienda.
Promoves uncrccimientoalio v - -
sostenido. : - -
Mcjorar {a distribucion. del ingreso
entre las personas. los factores de 1a

.} produccion v las regioncs
1 geograficas

En ut marco estratégico general,
contribuyd a homogeneizar i
metodologia. enfoques,
procesamicnio y conceptualizacion
de 1a problemitica relacionada con
1a plancacion del desarrollo
Nagciona}
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Leres, planes »
FIFRRTNA

Oljetivas

Caatexta genceal v definicion de
rospensabilidades

Técaicas ¥ arganismos de apove

Plancacidu sectarial y reginnal

Plan Nacionad o
Desasrollo

TYR3-198%

Migucier v reforzr In
independencia de s Nacion: pass fa
construccion de wia soctedad gue
o los principios del Estado de
Derccho garantice libenades
mdividuales v colectivas en un
sistema el de democracia v en
condicioncs de justicia social.

Pam clfo requeriimos de.ama mayor
foralers | g de la

Sc refonman los atticulos 25 v 26
constituciontics pari cxpresar
formalmente Jas facultades dol
Estado para plancar of desarrollo ¢
instivsir un Sistema Nacional dc
Planeacién Democritica.

Sc reforma cf anicele 73

constijucional para facullar al

Congreso de fa Unidn en fa
dicidn de leves sobre

nacional a través de fa recupercisn
det crecimionta sosfenido que
permita genere los caipleos
requcridos por ta poblacida. 2n tn
media de vidi digno. v de la
sociedad 4 trnés de unn mcior
distribucion del ingresos entre
Farnilias v regiones v of
perfeccionamicnio del réginien
demaocritico

Conservar v fortaleeer tas
ingtituctoncs democraticas.

Vencer [a crisis.

Recuperar la capacidad de
crecumienta

| Iniciar Tos cambjos cualitativos que

sequicrc ¢i pais.ch SuS CSIAICIUTAS
cconamicas, paliticas v s0Ciaizs.

=y
14

plancacion.

El § de cncro de 19835 sc expide la
Ley de Plancacion que cstablece las
normas y principios bisicas pam
realizar la plancacion det
desarrolio.

Sz reform B ley orgiaicn de by
adminstracion pablica feder! para
adecuar a kas dependencing v
centidades del scetor piblico de
acuerde a los niveles de
responsabifiadad def plan: global.
sectorial v regional.

Adcmids de los niveles ¢l Sistema
nacionat de Plancacian Democritica
scfiala cuatro ctapas del proceso de
plancacidis: formulacion,
instrumenticion, contrel v
cvaluacion

Astinisno coniempla ceatro
verticnies: obligatoria. para las
dcpendencias v entidades de L
administracion publics
federal:coordinada. con los
gobicmos de tas entidides
fedcrativas: y la induchva v
concenada para los sectores privado
¥ social.

Como pane de Ja infraestruciursy
basica menciona la informacion
estadistics y geogrifica. ia
capacitacibén de los recursos
humanos v fa investigacion para §a
planeacion.

Los principales productos son ¢l lan
micional de deswrolio, fos
programas de mediono plazo, los
programas operaiivos anualcs
{globales y sectoriales). fos repones
de seguimicnto de la cjecucion y Jus
evalucioncs del plian nacionaf de
desamolla.

Demanda b fonmutacion do
politicas scctoriales que
ststbiincamente eulrente fas
mailestaciones de (3 erisis s sus
CAtSLS

La politica regional sc oricat a
cumplir con {a descentralizacion de
13 vida nacional  Sc desprenden
cuirtro lincas de accion. desarrolio
estatal mtcgraf: mtegracion regional
aldesarvallo naciona. ordenacién +
regutacion de la zona inctropalitan
v descemndizacion de b acvividades
ccondmicas de b ciudad de Mésico.,

El Convenio Unico de Desarrollo cs
! instruniento de la politica
repionst del plan

FUENTE: Munstentay sy Negay. Hogrlio. ~Reflevione sobre e planemciion e Meslen® ewtfésion. 75 ddar de Reveluwia Fd. FC)

Aericw VINN. . 1391450
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4. LOS FACTORES EXTERNOS

Los factores externos que han influido en la planeacion en México, y en gran
parte de América Latina, se dividen en dos grupos: los factores de caracter
técnico-metodoldgico y formal, y los factores contextuales y coyunturales.
Los primeros se reficren a las diversas teorias que buscan explicar el proceso
de desarrollo y, por ende, el papel de la planeacion en ese proceso y las
escuelas que han tenido mayor influencia técnica dentro del proceso de
planeacion en México.  Los segundos tienen que ver con los hechos
histdricos mundiales importantes que enmarcan, y generalmente mnodifican la

situacion politica, economica y social de los paises.
4.1 LOS FACTORES TECNICO-MET 0DOL OGICOS‘ Y FORMALES.

Aprupa a las teorias convencionales y no convencionales del ‘desarrollo y las
grandes escuelas y/o centros de estudios y analisis en materia de planeacion

coll mayor inﬂuencia en el modelo de plancacién adoptado en México.

Después de la segunda guerra mundial se incorpora ¢ el lOpICO del desarrollo yg‘
en consecuencia de subdesarvollo'23 ‘ :

Teorias Convencionales del Desarrollo

Estas se vinculan con la economia convenclonal y se caractenzan por centrar

su andlisis en aspectos aparentes del funcnonamlento dcl si stema economlco.

123 para una exposicién dstallada sobre los orfgenes del conecepto desarrolllo y -
subdesarrollo, asf como del marco conceptual de las teorias econdmicas, véase; Sunkel,
Osvaldo y Paz, Pedro. EJ subdesarolio latinoamericanc vy la téarla del desarrol/o ed. Sig|o
XX, México, 1984. pp. 16-40.
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De acuerdo con los factores que usan para dar respuesta a la problematica del
fenomeno desarrollo-subdesarrollo, las teorias convencionales se agrupan en

dos rubros: teorias no econémicas y teorias econémicas
4.1.1 Teorias no econdmicas

En este grupo encontramos teorias que hacen referencia a factores raciales,
psicosociales, demograficos, culturales, ambientales y psicoldgicos como la

causa principal del subdesarrollo. Las principales son:

a) La falta de motivacidn, actitudes y rasgos de personalidad que
permitan desarrollar la iniciativa y el logro personal. (Hagén)

Esta teoria, representada principalmente por Hagen, afirma que el contacto de
los paises coloniales o subdesarrollados (sociedades: tradlcmnales) con los
paises occidentales es fundamental para la obtencién de un progreso tecmco S

pero que debido a que el contacto inicial de los pnmerm con los segundos ha '

sido brutal y violento, los grupos de las socledades tradlclonales se

encuentran lmposnbnhtados para ejercer ﬁmmones de alto nivel y desconﬁan B
de la ayuda extema, producto de la incorporacion de una cultura dustmta a»la‘ |

suya.

" El conocimiento de las tecmcas occidentales mcrementa en gran medld.l -

~ello es obwo- la velocidad posible del progreso técnico. Pero aunque sea’

necesario adoptar métodos occidentales, el hecho de que exnslan y de que se

les pueda adoptar, penmite un progreso material mucho més rzipldo que si Ias} :

sociedades tradicionales estuvieran aisladas del mundo ocudental y tuvieran
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que recorrer de modo independiente un proceso de invencion técnica paralelo

al que ya ha atravesado Occidente 124

Asi pues, se afirma que el contacto con los paises desarrollados es necesario
para alcanzar el progreso técnico de los paises subdesarrollados, pero que no
obstante tal contacto, los beneficios de esta relacion no pueden darse por la
desconfianza, traumatizacion, falta de motivacion y actitudes de inferioridad

mostradas por la poblacién de las sociedades coloniales.
b)  Las tesis racistas-psicosociales (Rosenberg)

Este grupo de teorias considera que las zonas oprimidas del mundo se

encuentran habitadas por individuos racial y biologicamente inferiores,
barbaros, poco inteligentes y perezosos. En el caso de América Latina se
considera al mestizaje como un producto deterlorado de baja calidad ﬂsnca y.
mental.  Entre los representantes de esta tesis se encuentran Rosenbeng,
Gumplowics.  Asimismo, se incluyen en este renglon las posmlones '

conocidas como darwinismo social,

¢)  Elfactor religioso (Weber)

Quienes piensan que este factor es determinante en el deszirrollo : sbs’tienen.f o
que el puncnplo religioso es un elemento ndeolognco que lmplde al hombre una

explicacion Iégm de cualquler fenémeno natural 0 socml

Max Weber define a la rellglén como un factor de desarrollo. _ Consndcra que ’

el protestantismo ha sido cl motor ﬁmdamental para el crecnmlento econémlco Fb

124 Hagen, Everett. "De que. modo cambian las: socledades. tladtcionales“ en Ramrrez‘_‘
Gulllerma, Lecturas sobre desarrollo econdémico. Ed. UNAM ENE. México, 1985. P 27
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de algunas sociedades. Esta afirmacion se reforzd por diversas apreciaciones
sobre el papel de la religion protestante en el origen y desarrollo de los

Estados Unidos de Norteamérica 125,
d)  La acusacion a la naturaleza (Montesquien)

Los defensores de esta postura atribuyen el subdesarrollo a factores
geograficos y ambientales. Es as{ como llcgan a afinnar que, por ejemplo, la
influencia climdtica tropical inhibe o disminuye una activacion fisica y mental
de los habitantes de estas zonas, e impide una accién congruente y decidida
hacia el progreso economico. - En el caso contrario, las zonas templadas y

frias generan personas mas aptas para lograr un mayor progreso econdmico.

Otros mas argumentan una escasez de recursos naturales en los paises

subdesarrollados que les impide aspirar al desarrollo.
4.1.2 Teorias econdmicas

a)  Escasez de capital y circulo vicioso de la pobréza. (Rosenstein,
Nurske) ‘

Estas teorias argumentan que la situacion de las economias subdesarrolladas.
es provocada basicamente por la baja productividad y ’la at.iscncia de
inversion, la cual radica en una escasez de capltal producto en muchos €asos .

de lo que han denominado el circulo vicioso de la pobreza (Rosenstem

125 yna mala interpretacion de Weber puede deformar el sentido real de su éptica Sibien
asigna un papel importante al protestantlsmo, na es uhideterminista,” En 1944, José Medina .

Echavarria escribi6, en la nota preliminar. de la primera ediclon en espafiol de "Economla Y
Sociedad”, o siguients: "...La Etica Protestante y el Esplritu del Capitalismo, libro que le

abri6 a la fama universal ... se prestaba por sl a interpretaciones faiseadas .., conslste enla

creencia vulgar que atnbuve a M. Weber ia "teorfa” de que &l protestantising 5 la causa del
capitalismo.” an Weber, Max. Economfa y Sociedad Tomo I. Ed. F.C.E.. Mexico. 1974 Za
reimpresion. p.XVIi. ‘
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Rodan, Nurske), es decir, se considera que el estimulo para invertir es bajo
debido al escaso poder adquisitivo de la poblacién, provocado por un ingreso
reducido, que a su vez es causado por la baja productividad, motivada por el
limitado capital empleado en la produccion, producto del pequefio estimulo

para invertir.

Proponen como solucién una inyeccion de capital por parte de los paises
desarrollados a las economias subdesarrolladas, para ampliar su mercado y

‘estimular Ia inversidn.
b)  El dualismo econdmico

La teoria del dualismo econdmico asegura que el subdesarrollo se da porque
en las economias atrasadas se presentan modalidades econémicas’ capntqhstas
junto con sectores feudales y prefeudales 126, El fenomcno del bubdesauollo

se define como el producto de una ardua lucha entre dos fuemm la pnmera,,

representada por las innovaciones capnahsms que buscan dommar la

segunda compuesta por los factores arcaicos y lCﬂCLlOI’IallOb, que se empenan

€l mantener su posmlon.
¢)  Elsubdesarrollo como etapa (Rostow)

El principal exponente de esta teoria es Rostow, quien distingue cinco etapas
por las que tiene que atravesar cualquier sociedad para alcanzar elfdes‘a'rr“oll‘o:: '

sociedad tradicional, condiciones previas para el ilknpuls_oini'ci;il, el 'impul‘s_o;' '

126 v analisis del capltalismo subdesarroliado en tanto que economla: "dua"sla se basa en .
el concepto de economfa nacional como conjunto compuesto por-dos "sectores"' ung,
capitalista moderno y dindmico; el otra, precapitalista, atrasado y estancado. - Casi siempre -
el sector capitalisia se identifica con el sector industrial y el sector precapitalista con el

sector agricola,” Benneti, Carlo. La Acumulacidn en los Palses Capitalistas

Subdesarrollados €d. F.C.E.. México, 1987. 2a.reimpresion. p.11.
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inicial, despegue o take-off; marcha hacia la madurez y era del gran consumo

en masa.

La sociedad tradicional presenta una estructura de desarrollo basada en
funciones de produccion cientifica y tecnoldgica atrasadas (prenewtonianas).
Las condiciones previas para el impulso inicial incluye sociedades que estin
en un proceso de transicion en el cual empiezan a generar bases necesarias
para ese impulso inicial. El impulso inicial lo constituye un periodo en que
las sociedades logran superar aqueltlos obsticulos para lograr un crecimiento
permancnte. Segin Rostow, durante esta etapa las sociedades incrementan
notablentente sus tasas efcetivas de ahorro, mgreso nacional, etc., se crean
nuevas industrias y se mejora la calidad de vida de la poblacién en su
conjunto y la estructura econdmica, social y politica se transforma de tal

manera que pueden sostener un ritmo estable de crecimiento.

La marcha hacia la madurez es un largo intervalo de progreso sostenido en el
que se observa la incorporacion de tecnologia moderna a la i'ndubsm'a.. Se
acelera el desarrollo de las nuevas industrias y se incorporan totalmcnte‘a.éste
las antiguas para estabilizar la economia nacional en el contcxtd int‘emaciqnal.‘ '
Finalmente tenemos. la era del gran consumo en masa, cnlyas parécteiiétiéixs :
mds importantes son el surgimiento del Estado benefactor y‘I‘z‘l orie‘ht‘acibn‘ de
los principales sectores productivos de la economia hacia la pi'od;'lcciéli ,dé‘ 3

bienes de consumo duradero.
d)  Eldesarrallo como crecimiento

Esta postura estd influida notablemente por el pensamiento keynesian‘o} '

Centra su atencion en la importancia que tiene la inversion  sobre : el
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crecimiento del ingreso, el equilibrio dinamico y la ocupacion.  Otorga un

papel bisico a la intervencion estatal en el estimulo de las inversiones.

La inversion se convierte cn el nicleo del crecimiento y la preocupacion
principal de las economias consiste en obtener altas tasas de inversion, ahorro

interno etc.

La problematica del desarrollo se reduce a la tesis de que una mayor
capacidad de acuwmulacion asegurard un crecimiento sostenido mediante la

elevacion de las tasas de ahorro e inversion.

e) Teorias econdmiicas del capitalismo monopolisia

Dentro’de las teorfas econdmicas existe un grupo de tendencias que presentan
como caracteristica comin el haber surgido en el capitalismo monopolista.
Todas reflejan la gravedad de las contradicciones capitalistas y prés‘entﬁn

soluciones para que el capitalismo enfrente sus crisis..

Esta teorias se agrupan en tres enfoques: El primero argumenta 'que»'el 'pa’pél .

del Estado debe rebasar el plano de s:mple vngllante pala adoptar un rol més '

activo dentro de la economia,  Se le asigha una ﬁlncmn wguladom del,‘

proceso’ econdmico, como equlllbrador de la oferta y la demanda asf como

garante del pleno empleo Este. enfoque se conocc ‘cotmno’ cnpltlllsmoi

regulado y es encabezado por .lohn M, Keynes

El segundo enfoque ofrece un nuevo'plzmteam_iemo en relacion al problema -

dela libre competencia y el monopolio. - Se d'et'lende«la‘qpa'ricién,»pr'éd.(‘,:)'miliio P
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y consolidacion de los monopolios, los cuales son catalogados como entes de

alto beneficio para la sociedad.

La tercera posicion intenta demostrar que el capitalismo ha sufrido una
notable transformacion en los Wltimos aiios, caracterizada por una
modificacion en la distribucion de la propiedad, de la renta nacional y de la
direccion de las empresas.  Centran su andlisis en el fenomeno que
denominan dispersién de la propiedad, que consiste en distribuir pequefias
acciones empresariales entre la poblacién.  Aseveran que esta dispersion es

una democratizacion del capital en beneficio de 1a mayoria de la poblacién.

Entre estas aristas resalta el capitalismo regulado por su impacto y sccuelas
entre las economias de corte capitalista.  Su punto central es la intervencion
del Estado en la cconomia, defiende las medidas inflacionarias y el

incremento del gasto pitblico para sanecar la economia,

Sefialan que la oferta global de mercancias es mayor que la demanda de las

mismas, lo cual se traduce en sobreproduccnon y. desunpl_eo. Pdla entrcnhrv
estos efectos examinan inicialmente el empleo. Keyn‘e's afirma que tres

factores determinan el empleo: la tendencia al consumo, Ia nhoaua ma\und; :

de las inversiones de capital (rentabllldad del capltal) y la cuota de mtuee

Segun Keynes, el nivel de empleo es dxrectamente plOpOlClOlldl ala demandaf: el

y a la cuota de ganancia e mversamentc proporcmnal al mvel del mteles El ) : o |
mcremcnto de la tendencia al consumo provoca una. alza en la demanda de gars
mercancias. El crecumento maxlmo de Ia eﬁcacm de las mversnones def

capital contribuye a elevar la demdnda productlva. El alza dc la cuola de

-~ interés frena las i inversiones y reduce la demanda pl‘OdllCtIVd
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Para regular esos procesos, Keynes propone la intervencion econdica del
estado para estimular el consumo, aun improductivo, mantener baja la tasa de
interés, bajar el salario real, conceder crédito con bajo interés y financiar a los

empresarios con recursos publicos,

En oposicién a esta teoria surge la escuela de la libre iniciativa, Esta a
diferencia del capitalismo regulado, sugiere la no intervencion econémica del
Estado.  Argumenta que la injerencia cstatal es nociva por las secuelas

derivadas del incremento del gasto publico, la inflacion y la carga fiscal,

. Ademas rechaza las medidas en materia de politica social que fortalezcan a la

clase trabajadora.

Entre estas corrientes han surgido variantes intermedias que recogen algunos
de sus elementos, como son la tendencia neoliberal, la corriente revisionista y

los defensores del colonialismo.

El neoliberalismo se proclama partidario de la Iibre_,competénCia;‘sin :

embargo, considera que el equilibrio entre fa oferta y la dé‘lnand‘a'nb puede

darse de marera autométlca por lo que sug:eren la ejecucnén de medndaq de T

politica economical?”

Los revisionistasv marxistas, encabezados ‘ por. Kautsky' y Hxlterdmg

expresan. que el sistema capltahsta mcrementa el blencstal del pueblo y:
- suaviza los antagonismos de clase. Le ambuye la capacndad de ehmmar Ia_;fi :
“anarquia en la produccion y mejorar la situacion de los Obl‘elos Conﬁan en

que la transformacion del capltahsmo en soclahsmo se dma de una manera A

pacifica, a través de un proceso democmtlco yla Iucha parlamentaua

127 Firsoba, S.M. teorias econdmlcas burguesas del srgla XX. Ed Gri]albo Coleccndn L

70. México, 1967. pp. 107-112.
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Los apologistas del colonialismo niegan la posibilidad de que los paises
econdmicamente débiles sigan un camino de desarrollo propio. Rechazan la
existencia de la lucha de clases y las contradicciones entre los paises
desarrollados y subdesarrollados. Afirman que después de la "mision
civilizadora" en la colonias, los pafses capitalistas les han concedido

voluntariamente su independencia,

Arguyen que es poco posible el desarrollo de Latinoamérica debido a la

escasez de recursos naturales, clima desfavorable, ete. ~ Apoyan Ia teorfa de

las ventajas comparativas de los paises y consideran que los -paises
econdmicamente  débiles deben fomentar: la agricultura 'y dejar la

industrializacian para los desarrollados,

Algunos proponen un desairollo gradual de estas economias, es decir, que

deben iniciar con el impulso a su economia y paulatinamente con la industria,

i
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4.1.3 Teoria estructuralista

Esta teoria es abanderada por la Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL) y autores vinculados a ella, como Rail Presbich y Anibal Pinto.

Sus caracteristicas econdinicas mas importantes son las siguiented?2s;

Considera que pese a los esfuerzos de os paises latinoamericanos por salir
del subdesarrollo, existen condiciones limitativas como la dependencia
estructural externa, la desigualdad econémica y social, falta de

participacion de la mayoria de los ciudadanos, etc.

Observa un estancamiento en los dltimos afios del proceso - de

industrializacion y crecimiento de los paises latinoamericanos.

Sefala la carencia de un sistema educativo dirigido a la creacion defmano .
de obra calificada capaz de participar activamente en el proceso‘ o
productivo.

Enfatiza la mcapac:dad del sistema tnbutano de estos palses para log\an : :
una verdadera distribucion del i ingreso.

Estudia el desarrollo latmoamerlcauo desde una perspectwa nstmctural ‘,

historica ¢ integral, que incluya el examen de las varlablcs .

soclocconémlcas internas y exteras.

Propone reformas estructurales y la presénéia'- de un Estado pn-onxotdr y

planificado, asf como modifi icaciones alas modahdades del fi nanclamlento =

externos y el comercio mlemacmnal

128 Rodriguez Araujo, Octavio. La teoria del su_bdésaimlla de la CEPAL. México, 197,5:' e
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El pensamiento cepalino usa principalmente tres herramientas conceptuales
para su analisis: la concepcién centro-periferia, la teoria del deterioro de los

términos de intercambio y la teorfa de la inflacion.

La concepcidn centro-periferia considera que la desigualdad econémica y
social da origen a dos tipos de paises: los centrales y los periféricos. Los
primeros son economias donde primero penetran las técnicas capitalistas de
produccion,  Los segundos son economias con produccion inicialmente

rezagada desde el punto de vista técnico organizativo.

Las economias centrales se caracterizan por tener una estfu_ctura productiva -

homogénea y diversificada, la cual les permite dotar de una anplia gama de

bienes a los paises periféricos, principalmente de manufacturas.

Los paises periféricos se distinguen por ser monoproductores, tener una

estructura - productiva  heterogénea, es- decir, coexisten = sectores dc_la_‘
produccion en los que se observa adelanto tecnoldgico:y otros sumamente

atrasados.  Existe un sector exportador sustentado en la produccion de

materias primas.

La teoria del deterioro de los términos del intercambio se refierc a queen
el proceso de comercializacion entre los paises centrales y periféricos se -

presenta gradualinente una disminucion del valor de las exportaciones de los

segundos y una elevacion de las manufacturas industriales que importan.
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El deterioro se debe a la desigualdad que muestran los efectos del progreso
téenico. ya que se concentra en una mayor productividad en ellas; por otro
lado, el poco avance tecnoldgico de lo paises periféricos, traducido en menor
productividad, se ve afectado por la permanente disminucion de las
cotizaciones de las materias primas, que representan su fuente principal de

ingresos.

En periodos de auge los precios de los productos primarios aumentan en una
proporeion mayor a los manufacturados, pero en periodos de contraceion los
precios de aquellos descienden de tal modo que pierden la ganancia obtenida

en ¢l auge.

La teorin de Ia inflacion afimna que los procesos inflacionarios

latinoamericanos tienen sus raices en desequilibrios generados en la esfera -

real del sistema econdmico y, especialimente, en ciertas caracteristicas y

rigideces del sector extermo y agricola.

Sefala que la inflacién no es un sunplc fenomeno monetauo smo la

u.sult‘mu. de desequilibrios reales que se mamﬁest'm en uu aumento .

pum.mcnte del nivel de precios. Los facloues que ongman tales

desequlhbrlos son: -

« Fuactores de caracter 'structural distribucion de I.\ poblduon actlva pm

uumauoms niveles de productlwdad sectorial, elc

o [ictores (|e caracter dindmico: diferencias eutle cl mmo de clecumeuto

de la economia en su conjunto y algunos Sectores quc la componen
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o Elementos de orden Sociopolitico ¢ Institucional: Estructura del sector

privado, organizacion sindical, ete.

4.1.4 Teoria de la dependencia

La teoria de la dependencia surge como respuesta a las necesidades propias
del desarrollo y evolucion de las relaciones entre los paises centrales y
periféricos. Elabora un marco conceptual y categérico prapios para
explicarlos.  Deriva de la teoria cepalina y se presenta como una opeion a

ésta.

Establece que la teoria del subdesarrolio latinoamericano es, en esencia, "la

historia de) capitalismo mundial: capitalismo y subdesarollo son dos caras.
de una misma moneda y no fases progresivas logicas-en la evolucion de los

paises cconomicamente débiles"129. Ef avance de unos estd condicionado-al -

atraso y subsuncion de otros.

La dependencia es una situacion econdinica, social y politica en la- cual
ciertas sociedades tienen su estructura condicionada por las necesidades, las =

acciones ¢ intereses de otras naciones que cjercen sobre ellas una

dominacion.

La teoria de la dependencia reconoce tres fases en ¢l devenir historico de los -

paises  subdesarrollados, - especialmente  en  los - latinoainericanos;

colonialismo, semicolonialismo y neocolonialismo.

129 Marini, Ruy Mauro citado por Baez, Rene. Op. cit. p.83
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LI colonialismo se define como la "anexion por violencia de otros paises y
territorios, estableciendo en ellos regimenes coloniales con el objeto de
expoliar y explotar a la poblacidn indigena y utilizar de un modo rapaz los

recursos naturales"130

Esta es lo postura que asumen los dependentistas al caracterizar la etapa del
colonialismo como fase histdrica en la cual el capitalismo invade de manera
violenta a los paises denominados subdesarrollados.  Destruye su cultura e
impone nuevos patrones de conducta en el ambito econdmico, politico y

social.
Esta etapa se caracteriza por los siguientes aspectos:

o 1Imposicion violenta de relaciones de dominacion econdmica, social,

cultural y politica hacia los paises latinoamericanos.

« La dependencia se traduce en una explotacion intensiva de las colonias,

mediante la colocacion de capital en dreas de exportacion que permiiten la

- apropiacion del excedente economico de los paises satélites por parte-de

los paises centrales o metropolis, a través de un'monopolio comercial.

» Deformacion de las economias latinoamericanas: -se convierten  en

exportadoras

+ Relaciones a nivel interno tipo metrépoli-satélite, al |gual que sucede a
nivel internacional, polanzacnon de las actividades sectormles ‘en. lasf :

colomds solo se de.S'mollan aquellos vuu.uhdos a los mteneses du Ios‘ -

paises metropolis.

130'Onikov vy Shishlin. Breve Diccionario Politico, Ed, Progresb. M}oscd, 1980. p. 74
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« Formacion de una estructura de clase latinoamericana capaz de responder
al mantenimiento y fortalecimiento de la dependencia y exportacion

coloniales.

El semicolonialismo se caracteriza, de manera general, por ser la etapa de
transicion entre un estado de opresion divecta a una situacion de falsa

independencia. Esla etapa se distingue por lo siguiente:

+ Independencia de las colonias debido al cambio de la metrdpoli: Inglaterra
se convierte en potencia econdémica mundial y en el centro de la economia

internacional,

« Capitalismo nacional en las colonias, inversion y monopolio extranjeros
dirvigidos al desarrollo de 1a economia primario-exportadora. s

« DProtestantismo como valor religioso que compite con el catolicismo y
busca legitimar la nueva etapa, o |

+ Consumo suntuario de los goblemos dt. las colonns y una explotauon'
creciente de los recursos naturales por pane dela metlopoll

« Enfasis en la divis‘i()n_intemacidnal'd‘el trabajo basad,‘?;eli Ia teb‘ria de las.

ventajas cmnparativas.

"De este modo -cscnbe Ddrcy Rlbeno- se cstablecnelou snuacmnesw
antagonicas: de pnwlq,los para los que. SL mteualon '1 Ia uwllzauon,'-_

industrial. y de miserabilidad para qunencs quedmon al marg,en de ella"“'

131 parcy Ribeiro. Las Améncas y la civilizacidn; Tomol Buenos Alres Ed. CEAL Cntado s
por René Baez, op. cit. p. 87 : :
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El neocolonialismo corresponde a la fase imperialista del capitalismo, Se da
la "segunda revolucion industrial”, que provoca un desplazamiento de la
metropoli: Estados Unidos de Norteamérica emerge como gran potencia

mundial.

El creciente avance tecnoldgico e industrial de las metropolis acentia su
necesidad de asegurar la obtencion de materias primas, la cual impulsa la
penetracion en los paises satélites, via incremento del comercio ¢ inversiones
en ellos para un mejor control y explotacion. Los aspectos singulares de esta

etapa son.
o Incremento de relaciones neomercantilistas favorables a la metrépoli, -

o Fortalecimiento de la teoria de .las ventajas comparativas a nivel
internacional, fo que acentia la monoproduccion, la monoexportacion y fa.-

especializacion de los paises satélites (explotacion comercial). -

o Aumento de las inversiones externas en Latinoamérica en el sector

primario, con descuido del industrial..

» Exportacion de monopolios a Latinoamérica en detrimento del mercado

nacional,

+ Explotacion creciente, andrquica e irracional del potencial productivo de -

América Latina.

+ Mayor dependencia tecnoldgica que se traduce en transferencia de capital

de los paises pobres a los ricos.
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« Apropiacion, por parte del capital extranjero, del excedente obtenido y
potencialmente invertible en los paises capitalistas  (explotacion

financiera),

4.1.2.5 El otro desarrollo

El estructuralismo latinoamericano y sus derivaciones observaron un
agotamicnto en los afios sctenta y una franca calda en los afos ochenta. La
década de los ochenta evidencid los limites historicos de la industrializacion

via sustitucion de importaciones, ¢ hizo de ese lapso una década perdida,

La situacion de los paises de América Latina en esos ailos se caracterizo por
un fuerte endeudamiento externo, presiones inflacionarias, desequilibrios -
financieros, vulnerabilidad econémica y social, explotacion irracional de los
recursos naturales, inequidad socioeconomica, fuertes crisis céonbmicaS y

acentuada pobreza,

Este panorama obligd a un paulatino retiro del tema del dé;éaﬁ'ollo. El
desarrollismo anterior era considerado como una causal de la érisis. Seinicid
la bisqueda de planteamientos alternativos que .of'révpieran : “x/r‘\o‘délés‘ ‘de"
desarrollo cquilibrados y menos vulnerables, dentro de un e‘i‘squ_cma de"ajuSté.‘; '

En este contexto surgio la teoria del "otro desarrollo”,; con diversas corrientes

©a su interior.

Las caracteristicas de la propuesta de estas corrientes de pensamiento son: -~

« Estrategia centrada en la cobertura de las necesidades bésicas, para guiar ¢l

crecimiento econdmico y ordenar la estructura productiva. - Asi como dotar 0




de bicnes y servicios a los mds pobres y ampliar las oportumidades

sociales.

« Promover el empleo productivo bien remunerado y la intervencién estatal

en Inn cobertura de servicios plblicos.

+ Elevar la competitividad, ampliar los niveles educativos de fa pablacion, la

~promover el desarrollo cultural y la participacion social comunitaria.
» Preservar y realizar un uso racional del medio ambiente!3?

El “otro desarrollo" fomentd fas investigaciones sobre pobreza, asi como el
disefio de esteategias, metodologias y programas para su superacion, La
desigualdad, Ia pobreza y la preservacion ecologica se convirtieron en el eje

central de las propuestas,

Las diferentes corrientes se oru,malon en dwerads reuniones intemacionales.
Asi, en 1972 se realizd en Estocolmo la Confelencna dg hs Nwoncs Umd'\s‘
sobre el Medio Ambiente llum'mo fue la primera_ reumon mundnai sobre_

medio ambiente. Se propuso una estrategta de mdustnahzacwn xeonentada a

la generacion de bienes de capntal y de consumo f' ml para’ mbru Ias

necesidades basicas, en un marco de cmdado y plesetvamon ecoloyca

Después, surgio la f0cahzacmn el ajusle con rostro humano y las esn ategmsi S

Cbpeuh(,db contra la pobr eza, fruto de la Declaracnon de Bogola emmda en,

febsero de 1986. En este’ seminario internacional se aualwamn las polmcas-yf

de ajuste y sus efectos en los grupos mas vuluerables en Amcuca Latma; ,Se_,.-"

buscaba idelltiﬁcai' el impacto de la crisis eu la nutl’icion, la ,salud y‘el-:e‘nipIEOw

132 ctr. pascual Moncayo Pablo y Woldenberg, José (coord ¥ Desarrofio, des;gua/dad y

‘miedio ambiente. Ed. Cat y arena, México, 1994. p. 33




sobre prupos especificos, como los campesinos, mujeres y ninos. Se
demandaba mayor flexibilidad, mayor sensibilidad social y caracter

estructural a las propuestas de ajuste y estabilizacion,

En 1990, el Programa de Naciones Unidas para el Desairollo (PNUD) plantea
el "desarrollo sin pobreza". Su estrategia se orienta mds hacia la poblacion
pobre en general, y evita la concentracion en grupos vulnerables. La
focalizacion deja de ser el nicleo de los programas sociales. Se introduce
una articulacion entre ‘politica econdmica y politica social, asi como una
concepeion sobre la calidad de vida y elementos sobre la reforma y

modernizacion del Estado.

En 1990 y 1991 la CEPAL wvuelve a proponer una estrategia transformacion

productiva con equidad y medio ambiente, es decir, un desarrollo sustentable. :
Las tesis principales de este enfoque incluyen la necesidad de fortalecer la |
democracia, ajustar las economias y estabilizarlas, incorpoi‘m‘las a un cambio

tecnologico mundial intensificado, modemizar al sector pt‘lblicb,‘clevar "el

ahorro, mejorar la distribucion del ingreso € implamar pzitroncs mids auétctos o

de consumo. Todo bajo un esquema de desarrollo ambientalmente sostenible.” '

El Desarrollo sustentable lo prdpuso la Comision de Naciones Uhjidéé sobre

¢l Medio Ambiente y Desarolio, en 1987. Su conitenido esencial es un
proceso que permita superar la pobreza actual 'garantizaudov en el fu‘lu‘rb‘:i,lav'y
existencia de las condiciones naturales requeridas para mantener la calidad de
vida adecuada para la poblacion. Para ello fundo el Cenh'()',para Nueslro o

Futwro Comun,

ln 1992, la Comision de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente 'y

A

Desarrollo realizo la Cumbre para la Tiemra. celebrada en Rio de Janeiro', -
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Brasil . se genera un programa para ¢l cambio con 21 puntos. La estrategia
fortalece el desarrollo sostenible o sustentable. Se proponen opciones para
fuchar contra la degradacion ambiental y destruccion ecologica y erradicar la

pobreza.y

Por otra parte, en cuanto a influencia mas directa en el proceso de planeacion,
distinguimos tres escuelas de gran importancia: la polaca, la holandesa y la

latinoamericana.

La escuela polaca propone un modelo normativo, tanto global como regional,
para sistemas econdmicos de organizacion socialista.  Surge en la Escuela
Central de Planificacion y Estadistica de Varsovia. Sus principales

exponentes son Michal Kalecki y Oscar Lange,

Oscar Lange influye de manera detenminante en los economistas polacos y en
los extranjeros que asisticron a la Escuela Central de Planificacion y
Estadistica de Polonia, donde Lange fue rector de 1952 a 1955.. Asimi_smo.
sus investigaciones - conformaron it - cuerpo teOriéo que iucomoréguna |
interpretacion de las ideas marxistas a la economia modén‘\a.ven" particular se

refleja en su obra Economia Politica, que ofrece un tratamiento sistematico

de esta imateria de manera coherente con las premisas marxistas.  Acentiia el

andlisis de la racionalidad econdmica y de la plamllcacmn c.omo msnumento L

del dcs’m ollp.4™

133 vease ONU-SEDESOL. Agenda XXI. Cumbre de la Tlerra Declaracidn de Rlo Ed '

. ONU-SEDESOL. México, 1993. 3 Tomos.

134 )4 ange estaba convencido de que, al no contar con los mecanismos del mercado, los
paises socialistas tenfan’ mayor necesidad de buscar dehberadameme ta- racnonalidad

econdmica..  La planificaciénracional exige coherericia y optimizacién'. - Los planes deben s

dar lugar 3 un crecnmiento eficiente; su éxito depande del ﬂujo ascendeme de. informacién.




Por otra parte la escuela polaca recoge la experiencia en planificacion que
aplica ese pais para lograr la reconstruccion posbélica (plan de reconstruccion
1946-1949). la estrategia de desarrollo aplicada s¢ centro en la
nacionalizacion y la planificacion, para alcanzar la reconstruccion polaca.
Destaca también el sustento del Plan en el trabajo y la iniciativa del pucblo, y

su participacion activa en el gobierno.

Es precisamente esta experiencia la que recoge y analiza Kalecki. A partir

de clla construye su modelo para la elaboracion de un Plan Economico, en el

cual considera aspectos econdmicos, sociales y politicos, asi como técnicos. -

En general indica que las téenicas de preparacion de un plan econdmico

deben seguir cuatro fases: elaboracion de normas, elaboracion del primer

proyecto del plan elaboracion de los planes por ramas y estructuracion

definitiva del plan.  sefiala que es preciso detetninar las. condiciones

estructurales y de organizaci()n indispensables pam sl realizucién!-‘-‘

Lo escuela holandesa se dcmnollo en el lllbtltllt() de L.sludm» Socmlcs de la

Haya, en la Escuela Supmm de Economia de fa Universidad dc. Rotmdam y

en la Oficina Central de Planificacion de los Paises Bajos.  El maxunn

representante de esta orientacion es Jan Tinbergen.  El modelo holandés

promueve la planeacion indicativa, su caracter de economia de mercado

‘impulsa este tipo de planeacion a niveles sectorial y regional,

es decir, del mecanismo de retroaccidn que mfurme alos plamficadores de laas vanacuones
resuitantes de i3 ejecucidn del Plan. Lange expresé estas ideas en cursos sobre crecimiento

y acumulacién, econometrfa, programacién, matematica 'y cibernética; escnbné asimismo- una

serie de libros basados en dichos cursos."en Wellisz, Stanislaw:  Lange, Oscar en- Sills, .
David L. (Coordinador). Enciclopedia Internacional de las:Ciencias Sociales. £d Aguilar, Tomo PR
6. Madrid, 1979, p.480. Este articulo de Stanislaw ofrece. ademas, eI listado’ de las. obms‘ R

gscritas por lange en.orden cronoldgico.

Cabrera Salazar -, José Luis, Apuntes de Plan/ﬂcac/dn Ecundm/ca y Sac;al ENEP?

Acatlan. Mimeo. pp. 217 231.
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La escuela latinoamericana se consolida con la creacion y presencia del
Instituto latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), este
organismo surge a expensas de la Comision Econdmica para América Latina.
Con ¢l apoyo de diversos expertos de la region, diseid elementos para la
construccion de modelos de direccion de las politicas de desawollo en
economias de mercado y con dependencia estructural.  Esta es quiza la

escuela de mayor influencia.

La escuela latinoamericans en sus inicios se basa en el pensamiento de Raul
Prebisch, apologista del pensamiento estructuralista difundido por la CEPAL.
Las principales tesis de Prebisch son: El subdesamvollo latinoamericano se
debe a la supervivencia de una colonia y una sociedad feudales, al lado de |
una cconomia monoculiora y monoexportadora heredada del modelo de -
crecimiento hacia afuera; la solucion al subdesarrolio era la mdusmahzaclon
peritérica; se requeria modificar la estructura del comercio ||\ternac|o||al. la
cual fomentaba la monoexportacion ‘y el deterioro en los te'lininos del

intercambio; era necesario alentar las exportaciones industriales periféricas,
136 ' '

' (...) fueron éstas las tesis que dominaron el pensamiento y la accion

latinoamericanos durante los cincuentas y buena parte de ‘Iois. SeSentas; th‘ '
Hamadas tesis "cepalinas”, para hacer retelencla ala mﬂucncua de la CEPAL
(y a Prebisch en ella), confonnaron una verdadera escuela de pensamlento en

la region, la estructuralista, y dmon sustrato a una serie de me_dldasfde‘,

136 g capitulo dos. describe amplismente la postura de la CEPAL. Una npoucudn mas
detallada de la obra de Raul Prebisch se encusnira “en Bernal Sahagdn. Victor;. . ot.al.

Pensamiento Latinoamericano: Cepal, R. Prebisch y A. Pinto. Ed. UNAM, México, 1980; 178
pp. vy Green, Rosario (Coordinadora). En torno al Esrada yel desarrollo Ed. Coenom Nueva
imagen. México, 1982 228 pp.




politica cconomica que los diversos paises latinoamericanos adoptaron
entonces v a las que hoy se les da el nombre de "desamollistas”, para
significar con ello que al perseguir el crecimiento (mal llamado desarrollo) a
ultranza incurvieron en altisimos costos sociales y politicos que castigaron,

necesariamente a grandes sectores de la poblacion't3?

El ILPES se transforma en el drgano de mayor presencia en la praxis de la
planeacion latinoamericana, a partir de los aflos sesenta. Este Instituto nace

1962 especializada en la planeacion del desarrollo.  Sus fulnciohcs
consisten en capacitar, asesorar ¢ investigar sobre el proceso de planeacion;

ademids fomenta la cooperacion entre los organismos encargados de la

planeacion en Ameérica Latina. Cuenta con @ politica ccondmica Yy

planificacion, planificacion del sector publlco, pl.unf cacion regional y

sectorial. asi como premversuon y proyectos.

Este organismo se vuelve pnmordlal en Ia negmn en . dos ambnos. da

fonuacuon de planifi cadores, pues se convuene en wio du los centros dc.

.m.lutacuon por excelencia para América Launa..y la asesorlaﬂ mulunaguqnal.

El ditector del ILPES en 1983 seiala lo siguiente |esputo ala ﬁmcuSn e

unponanua de este organo en Amenca Lalma

" EI'ILPES cs un instrumento de los gobiemos,, es un organismo permanente

de las Naciones Unidas cuyo objetivo maximo es el fortalecimiento de-fos - -

organismos nacionales de planificacion.

137 Green.: Rosario. Op. Cit. p.18.
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ElILPES se dedica precisamente, a apoyar a los paises mediante la asesoria,
la capacitacion y la investigacion en todo lo que se refiere los mecanismos: de

coordinacion de politicas econdmicas y de planeacion.

El papel del ILPES en la region deriva de su peculiaridad de agencia de
cooperacion multilateral.  En este sentido, este organismo cumple un papel
insustituible al recoger la experiencia en planeacion y politica economica de
los paises mas desarrollados de la region, a partir de esta experiencia y de sus

propios trabajos, apoya y orienta a las naciones de menor desarrollo '3

La influencia de esta corriente en la planeacion en Meéxico se forma en la
década de los sctenta y se consolida en la década de los ochenta: el sistema
nacional de planeacion democrdtica contiene  elementos tedrico-
metodoldgicos enunciados por el ILPES, principalmente el proceso de

participacion social.

En materia de participacion social, el ILPES propone a principios de \Iqs",

ochenta un mayor vinculo y participacion de los seclox‘eq en las tareas'y

resultados del desamollo en general y de la pldmf cacion en partncular"

Senala [a necesidad de instninmentar una planlﬁcaclon pamupatwa

() la planiﬁcacién ha sido por Io general, ‘una actl\ldad estatalf
mlanvamcnle desvinculada de los g gr upos que consutuyen fa souedad l:slo,
Londuce a phmem como objetwo la democranzaaén del Plan, vale decu &
incorporar a los -sectores sociales en [las dlvelbﬂb Ltapas del ploceso dL -

planificacion," 13¥

138 | PND experiencia para fatinoamérica. Entrevista con Alfredo Costa F:Iho, dlrector del -

ILPES; en SPP, Revista Planeacidn Democrética, n® 6. Julio de. 1983. pp.5-7.
39 j1pES: La partlcnpar‘lén en &} proceso de planificacion, en SPP, fdem p 25,




Asimismo. el ILPES sugiere dos modalidades para instrumentar la
participacion en el proceso de planificacion:  La representativa y la
participativa. La primera se caracteriza por utilizar las instituciones
democriticas para alcanzar los objetivos del desarrollo: implica que el Poder
Ejecutivo comparta con el Legislativo los antecedentes y las proyecciones
que canfiguran las opciones que deben tenerse presentes en la formacion de

fas leyes,

La segunda, a partic de las instituciones b;isic‘as de la democracia politica
agrega organizaciones, Imecanismos. e instancias de concertacion |y
participacion de los actores sociales para formular y ejecutar ‘el plan.
Requiere de la constitucion de un subsistema especifico de plancacion, donde
la participacion alcance los niveles sectorial y régional, ademas de un sistema
de informacion y comunicacion que fortalezca la relacion y colaboracién de

los diversos grupos socialesH0

Coino mu.de observarse, el Sistema nacional de Planuluon Dunocmtlw

instrumentado en el régimen de Miguel de la Madrid, en l982 nu.orpora o

parte de este marco comeptml y opta preferentemente por Ta eegunda

modalidad.

En suma la escuela Ialmomatrlcana tiene una’ pnesencm pemmnente y'

significativa-cn el proceso de planeacnon en Me\lco en los ultmms treinta

anos. El cshuutumllsmo I'\llnoamencano y sus dc.nvauones observalon un-_ s

a;,olanmnm en los ailos setemas y una ﬁauca Lﬂldd en los aios ochenl.n La o

duad.\ de los ochenta cvndcncno los |Imll'..b Insmucos de la mdusu mluzauon

via sustitucion de unpon‘lcmnes e quo de ese Iapw tna dccadq pudlda. -

140 jgem. pp.26-28.

fivn 3
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"Es un lugar comin reconocer que durante el decenio de los afios ochenta, la
region atravesd por la peor crisis que ha experimentado desde la gran
depresion de la década de 1930 y hay que admitir que ain no la hemos
superado. Al iniciarse el decenio de 1990, el ingreso per capita de los paises
de la region habia retrocedido a niveles inferiores al de fines de los afios
setenta, con las consecuencias sociales y politicas que ello conlleva.  Por
eso, la década de 1980 ha sido caracterizada por una década pedida. - Sin
embargo, desde otro punto de vista, ésta podria ser el comienzo de un periodo
de renovacion y cambio" 41

4.2 LOS FACTORES CONTEXTUALES YCOYUNTURALES.

Respecto a los aspectos contextuales y coyunturales destacan los eventos
siguientes: La primera guerra mundial, la revoluc:on sovnetlca de |9l7 la’

crisis del capitalismo en 1929, la segunda guerra mundlal Ia Carta Punta delk Z

Este y la crisis econdmica mundlal de la década de. los ochenta

Todos estos acontecimientos lnﬂuyeron de manera declsuva en la‘ :
instrumentacion de la politlca econénuca de los paises latmoamencanos, asi
como en la ejecucion de sus l_nodelos de desarrollo y cn: la’ adppclén de

procesos de planeacion.

141 iglesias, Enrique V, "La basqueda de un nuevo consenso econdmico en América
Latina" BID,1993.  Mimeo, p. 1.
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La Primera Guerra Mundial

La primera guerra mundial o gran guerra se realizé de 1914 a 1918, con la
accion beligerante de dos frentes: las potencias de la Europa central
(Alemania, Austria-Hungria), ademds de Turquia y Bulgaria contra los
Aliados, conformados por Francia el Imperio Britinico, Rusia, Bélgica,
Serbia, Japon, Italia, Rumania, Estados Unidos, Grecia, Portugal y otros
paises.). El conflicto tesmina con la demrota de los primeros y la firma del
Tratado de Versalles en 1919,

La importancia e influencia de este evento radica en la emergencia de los
Estados Unidos de Norteamérica como primera potencia econdmica mundial.
Este p.us se convierte en el principal acreedor mtemaclonal y metropoll
central en el mundo, con lo cual desplaza a Inglaterra.  Se inicia con ello una
neodependencia para América Latina. ~ Asimismo, la economia de_gucrra

ofrece esbozos generales de planeacion.

"El conflicto obliga a los paises beligerantes a movilizar su fuerza militﬁr con

rapidez, a desplazar recursos productivos hacia la produccion bélica y
adecuar la economia toda a esas exigencias, lo que resulta lmposnble Iograr en

el marco de una economia de wmpetencnas y mercado llbre Con tal motlvo,'_ SR

la intervencion -estatal adqulere un |mpulso musntado y aun cmplcza a
hablarse de la necesidad de"'plamﬁcan . En Eslados Unidos se crea en _19I7_

la "Junta de Industrias de Guerra” (...) ...con la prim‘era"guer_ra,‘ termina la -
etapa propiamente libre cambista del capitalisnio, sustituyéndose los

mecanismos tradicionales por un sistema de control"142

142" Cahrera Salazar, José Luis. Apuntes de Plan/ﬂcawdn Econdmica 'y Social.. ENE?
Acatlan. Mlmeo p. 68. . o
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Asimismo, esta economia de guerra mejora los mecanismos de control y

fortalece técnicas de planeacion:

" El conflicto obliga a los paises beligerantes a movilizar su fuerza militar con
rapidez, a desplazar recursos productivos hacia la produccion bélica y
adecuar la economia toda a esas exigencias, lo que resulta imposible lograr en
el marco de una economia de competencias y mercado libre. Con tal motivo,
la intervencion estatal adquiere un impulso inusitado y aun empieza a
hablarse de la necesidad de planificar. en Estados Unidos se crea en 1917 la
Junta de Industrias de Guerra, (...) todo ello para lograr que la fuerza de
trabajo estuviera en condiciones de asegurar un alto univel de producéién

requerido por la guerra"i+3

La revolucién soviética se convierte en un parteaguas en la historia de Ia -
humanidad: ofrece una opcion a la economia de mercado y- a sus secuc,las,

como son la anarquia de la produccion y la lucha de clases antagémcas.

"En la Union Soviética se habla ya de planiﬁcacién econbmi_ca‘ desde 1917,a
raiz del triunfo de la revolucion (...) Los afios de 1920 y ~l921»'sdn sili duda : |
nnpomntcs en la historia de la Planificacion Economlca de la URSS. Laf“
formulacion del Plan Goelro no. sélo permmo dar a la electnﬁcaclén la
ateicion que merecia, sino compreuder que el desarrollo dela agncultura y de '
la industria tenian que coordmarse y proyectarsc a largo plazo como los
factores esenciales del desenvolvnmlento econdmico nacnonal La creaclon de B ‘
la Comisién Nacional o Centro de I’lamhcacnén (GOSPLAN), fuc a su vez el :

143 g, Cabrera salazar, José Luis. Op. ¢it, p.68.
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verdadero punto de parida de una nueva organizacion institucional capaz de

ofrecer instrumento adecuados a una economia planificada"4+

El socialismo surge y junto con ¢él la planificacion .  La racionalidad
econdimica a escala social, sustentada por una socializacion de los medios de
produccion, se convierte en un imperativo y una alternativa real para los
paises de orientacién capitalista.  Las leyes econdmicas no desaparecen

simplemente pierden su caracter de espontaneidad.

La Crisis de 1929

La crisis del sistema capitalista en 1929 causa estragos en las economias de
tipo capitalista y provoca el brote de nuevas visiones en cuanto a los
mecanisinos tradicionales para 1a asignacion de recursos.  Esta crisis de
sobreproduccion rompe inteinpestivamente con un crecimiéuto aéele’rzido y
permanente de la economia ﬁoneamericana. La ﬁgura de John Maynnrd;
Keynes s¢ convierte en nicleo vital para Ia pennanencna del s:stema El
pensamiento keynesiano promueve la mtewencnon deI Estado énla economia f
y termina con 1a idea de la "mano mvnsnble" 0 eI mercado como regulador“ f

automdtico de la econom(a. Fomenta la mtervenmon eslatal en ramas con e

grandes volimenes de inversién y minina tasa de gananua

" Las consecuencias soclales de las teorias econémlcas de Keynes se reﬁeren

en especial, al papel de los goblemos en los asuntos- econémlcos Pala unos; o
economistas, Keynes es socialistas debldo asu mmstencna en |a necesndad de :

que el Estado intervenga, para otros, es un ||bera|.; a pasn ona dok‘y cirxey_e_mej"

144 hidem, p. 71
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convencido en el valor de la iniciativa y la empresa privada. En efecto, creia
que sus doctrinas podrian servir de salvaguardia de la empresa privada, si la

intervencion del Estado proporcionaba la estructura adecuada.'t43

La importancia de la crisis de 1929 esta en la funcion de rectoria y
coordinacion econdmicas que se le asignan al Estado. Este a través de una
politica econdémica adecuada sirve de paliativo a las crisis del sistema
capitalista, es decir, es capaz de atenuar (1o de resolver) los procesos ciclicos

de este modo de produccion.

La crisis de 1929 tiene un fuerte impacto en México. Afecta a todos los
sectores, aunque de manera desigual, pues repercute profundamente en los
basicos. En todos se observa una tendencia a la centralizacion y.
concentracion de capitales. El Est;ido se reestructura y adopta una pqlitica

econdmica de tipo proteccionista a fin de aminorar los efectos de la crisis.

Entre las medidas ejecutadas estin la estructuracion de: Org,anismos “para‘,
promover ¢l desarrollo de los sectores productivos, la mstltucnonahzaclon del.

sistema bancano, el protecclonismo al sector mdusmal medmnte subsnhos Yo

~una politica fiscal benevolente, Sm embargo tamb|en se fomenté la

formacién de organizaciones smdlcales, patronales, campesmas yl bancarlas

Asumsmo son dos las grandes- secuelas de la crisis del 29 en Mexmo.‘ el

inicio de un proceso de industrializacién y la elaboramén del Pmm,r Plan“ff‘ ‘

Sexenal (1934 1940). El pnmero, se da como un acto defensnvo en busca de

una industria autosuﬁcwnte El segundo define Ios tenmnos econémlcos bt

polmcos e |deolég,|cos de la actuaclon del Estado como eje del desmollo.f o

146 gayona Disgo, Antonio. "Keynes, John Maynard" en Manlnez Snlva Maiio (coord b
op.cit. Tomio G- M p. 418 ;
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En suma, la intervencion del Estado se convierte también en premisa

fundamental de la economia mexicana.

En el dmbito de la planeacion es incuestionable que la crisis fue determinante
para la elaboracion el Plan Sexenal: a medida que avanzaba la crisis y sus
efectos en la economia mexicana, el movimiento campesino acentud sus
demandas, mientras que los grupos industriales y comerciales influyeron para
que el gobiemo suspendiera el reparto agrario y garantizara un clima de
estabilidad social para poder inverlir sus capitales. Por ofra parte, el sector
obrero, de los mds perjudicados por la depresion, pugné por mantener las
fuentes de trabajo ante la embestida del sector patronal que, protegido por el
Estado, realizo despidos y reajustes.

"El Plan Sexenal, aunque mantuviera en apariencia los postulados de la-
Constitucion como fundamento ideolégico-politico fue en su contenido 'y en
su presentacion, un. plan de politica economlca que mtento reublcar el
componamlento general del pafs én todos sus aspectos, dadas las condlcmnes' _
histdricas y materiales que se preseataron, y. buscar soluclones para sallr de la‘ . R
depresnon considerada como un fenémeno trans:tonoynamralm S

A esta situacion se agregaron Ia~reduccién de precios intema(:ionale’s,‘ la
compresion del volumen de la produccmn yla dlsmmucnon de Ia tasa de, o

ocupacion.

Si blen el Plan Sexenal busca dar respuesta a estas sntuacmnes denvadas de' -

la crisis, ﬁmdamentalmente mtenta responder a Ias dwersas medldas e

econdmicas que los paises extranjeros, partmulannenle Esta@os UﬂldOS,“fl,;f“‘

146 Calderén, Miguel Angel. & Impacra de /a crisis de 1929 en de:co Ed FC E. / '.
Caleccion SEP/80. México, 1982. p.196. ' \
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decretaron contra México: tarifas arancelarias elevadas a los productos

mexicanos, expulsion de inmigrantes, control de inmigracion, etc.

Asi, el Plan Sexenal representa la convergencia de los diversos sectores
nacionales en conflicto, simboliza su unidad en puntos de vista y significa el

replantcamiento de los problemas nacionales por parte del Estado.

El Plan Sexenal fue, en forma y fondo, un plan de politica econdmica para
reordenar el comportamiento general y global del pais, a fin de hacer frente a
las circunstancias de depresion, consideradas transitorias, con un elemento.
indispensable: la redefinicion del pape! del Estado, su trinsito de una
actividad vigilante a una intervencion directa.  Esta era la (nica manera, a

saber, de adaptarse a las c.ondlcmnes imperantes.en el mundo

"La crisis de 1929 hizo ver a los grupos en el poder que la ,_ilitewenc:idn del -
Estado en las actividad se econdmicas en forma regulada y racional, era

inevitable, y que, independientemente de sus cont:epciones esa' era la-Umica

forma que les permitirfa adaptarse a las condncnones que en esos momentos' ‘

imponia eI mundo caplt'lhsta‘m

No obstante, el Plan no proponm una mtervenclon total del Estado en la wda o '
social y econdmica del pais, sino una pammpaclén coordmadora € i
integradora que respetara las fuerzas del mercado en alguuos sectores. : -

“En 1929, ¢l mismo afio del inicio de la crisis economlca mundlal el régnmen*v_'

revolucnonano mexicano se encontraba en una coyuntura politlca mgmﬁcatlvaf ‘

por sus consecueicias. Se transnaba hacla un penodo de mayor deﬁmclén,_f, R
147 ibidem. p. 199. |
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abandonando la etapa del caudillismo -cancelado con el asesinato de Alvaro
Obregon el afio anterior- que ocupo hasta entonces el espacio politico en el
pais y se comenzaba con énfasis un proceso de consolidacion institucional y
centralizacién del poder politico, en el cual Plutarco Elias Calles tendria un
papel determinante como "jefe maximo de la Revolucion”. Sin embargo, tal
proceso se veria limitado al poco tiempo de haberse iniciado, precisamente
por las circunstancias derivadas de la crisis econdmica y la posibilidad de
establecer un régimen lo suficientemente fuerte como para, por un lado, dar
salida positiva a la crisis y, por el otro, continuar con la politica consensual de
reformas sociales y concesiones a las masas, que habia surgido del

movimiento armado48

La crisis del sistema capitalista daria pauta hacia posiciones encontradas,

unos sectores que se resistfan a una mayor intervencion estatal y otros-que

abogaban por una planeacion econdmica,

"Las crisis y la depresion haran surgir disposiciones encontradas de quienes

buscaban la manera de superar sus terribles efectos, mientras algunos

economistas tratarian de "restaurar el mecanisino del mercado. libre!, otros -

defenderian diversas formas de intervencion estatal y-dé "planiﬁcacién" |

eco‘némica"”"

En sintesis, el Plan Sexenal es, en pmmra mst’mcm, fmto de la cr151s del o

capitalismo en 1929, es la solucnén a sus etectos y respuesta a sus secuelas g

interacionales.  Su ejecucién se veria afectada por otro factor; mas; la

segunda guerra mundial,

148 Rodriguez Pefla, José.; etal. - El impacta de I Crisis del 29 en. Aménca Lar/na. - Ed.

CONACULTA/Alianza.. Col. Los Noventa, ndmero 30, Méxlco, 1989, p. 108,
9 Cabrera Salazar, lbidem, p, 73 \




La Segunda Guerra Mundial

La segunda guerra mundial de 1939 a 1945, El conflicto armado se da
entre dos bloques: las potencias aliadas ( Polonia, Gran Bretaiia, Francia,
Estados Unidos, URSS y China) y las potencias totalitarias (Alemania, ltalia

y Japén). La conflagracion tenmnina con el triunfo de los primeros.

Este enfrentamiento bélico tiene tres consecuencias inmediatas importantes:
ajustes en las economias centrales, intensificacion de la industrializacién en

América Latina y limites en la operacion de la planeacion.

Su intervencion directa en la guerra, lleva a los paises centrales o metropohs,

particularmente a la economia norteamericana (que es la-de mayor unpacto :
para nuestro pais), a orientar la produccion de mayor panc de: su planta‘
industrial hacia fines bélicos. ~Su situacién le impide generax los blencs de’
consumo elaborados en tiempos de paz y, por eide, surge la ue,c,ers‘l,dadﬂde i

importar a los paises periféricos dichos bienes, amén de la movilizacion de -

capital extmnjero a estos paises.'

Asi, los paises periféricos de América Latma observan un mclemento en sus

exportauones La demanda de blenes de consumo interno. otlora sausfecha

mediante importaciones mduce a intensificar su mdustnahzaclén. En el caso
mexicano se acentua el proceso de susmucum de lmponacnones y el modelo‘_' o
de crecimiento hacia dentro. Se busc.a entonces, reducir la depcndencla dek -

fas importaciones, aumentar la mdustﬁallzaclon y evnar los nesg,os del» ol

desequilibrio externo.
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En materia de planeacion este factor coyuntural se une a los elementos
internos que inhiben la ejecucion del Segundo Plan Sexenal (1940-1946),
Recordemos que la reforma agraria y la inversion en infraestructura son los
ejes de ese plan, aunque en los hechos el gobiemo de Avila Camacho frena el
reparto agrario y la formacion de ejidos, Es decir, el Segundo Plan Sexenal
se queda en el plano formal, la segunda guera mundial favorece este

formalismo,

En suma, la segunda guerra mundial es una coyuntura favorable para el
proposito industrializador de México y un obstaculo para ia ejecucion del
Segundo Plan Sexenal. Aunque es claro que es una coyuntura que impulsa

poco los procesos de planeacion.

"A mitad de la segunda guerra, y sobre todo el fin de la misma, aunque eran

todavia excepcionales los paises que contaban con un plan nacional de

desarrollo, era evidente que la idea de recurrir a la planificacién econémica

empezaba decididamente a abrirse paso™30

Asimismo, la segunda guerra mundial tiene dos efectbs mediatos que .il!f]llyéll ,‘

en la concepeion y ejecucion de la planeacion; ll.a_ayuda,‘pa‘rav la r'ec_uper‘aéién L
ewropea mediaite ¢l Plan Marshall y el surgimicnto de la kpreovcupajc,ikén‘ pbfél -
desarrollo.  El primero sirve de antecedente para piombvd planes de éyuda L

similares a los paises periféricos. El segundo se convierte en miicleo

sustancial de las teorias convencionales y no convencionales

Cou ello, se observa la importancia que tuvo la segunda conflagracion

mundial y los planes de reconstruccioén en la extension de la planeacion:

180 ibrdem. p.B4
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" Ciertamente, la plancacion se usé por primera vez en los paises socialistas,
con ¢l fin de hacer de ella el instrumento rector (en ausencia de los
mecanismos de mercado) de los procesos econdmicos; sin embargo, vistos
los resultados positivos de la planeacion sobre la economia de los paises
socialistas, ésta pronto se extendid a varios paises capitalistas, especialmente
a aquéllos en vias de desarrollo. Los paises arrasados por la Segunda Guerra
Mundial fueron los primeros en iniciar el uso sistemdtico de la planeacion,
con la finalidad especifica de canalizar la ayuda exterma y sus propios
recursos productivos hacia la reconstruccién de sus economias. A cStos
planes para la reconstruccion de la postguerra les siguiéron planes mis
ambiciosos, con lo que pricticamente se consolidaba el uso sistemdtico de la =
planeacion en muchos paises capitalistas, entre los. que destaca Francia
(1945), Holanda (1945) y Japou (1945)."151 | .

Antes de examinar los efectos de la Alianza 'pafa el Progreso, es importante
mencionar que el Tercer Plan Sexenal (1947&19'52») sé ve influido porotxo \
factor coyuntural: la ayuda crediticia extena. En‘l‘)47 el BIRF feﬁuc’rkf’a‘ 2
para otorgar un crédito a Méxic'o de estadisticas ¢ infonnaci'on’es"gener’al.es-' o

bajo este esquema surge el Proyecto de lnversmnes del Goblemo Federal y i

Dependencias Descentralizadas 1947-1952 (Tercer Plan Sexenal)

La Alianza Para el Progreso

La Alianza para el Progreso emerge como’ una - opcnén para evnar Ia

‘expansion del movumento revolucionario generado en Cuba a Latmoamenca. :

151 Garcra Lopez, Jose. "Planeacién” en Manfnez Silva, Mano (coord) Op clt pp 218- )

219,
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Los Estados Unidos después del ascenso de Fidel Castro al poder en Cuba,
deciden aplicar un blogueo econdmico a la isla.  Asimismo, el presidente
Kennedy ofrece la Alianza para el Progreso a los paises latinoamericanos, en
la Conferencia Interamericana celebrada en Punta del Este, Uruguay, en

1961. De aqui que también se le denomine Carta Punta del Este.

Algunos objetivos de la Carta Punta del Este eran lograr un incremento
sostenido del ingreso por habitante, elevar el volumen de inversion, acelerar
el proceso de industrializacion, fomentar las inversiones sociales para elevar

el nivel de vida de la poblacion, entre otros.

La propuesta central del pais norteamericano, y de la propia Carta, era el
ofrecimiento de ayuda extema crediticia bajo la condicion, para los paises
periféticos, de realizar las reformas comprometidas en esa reunién

internacional y la elaboracion de planes de acci6n inmediata .

Este requisito de planeacion para acceder a los recursos de. la'Alianza se
traduce en México en dos hechos: la ‘creaciéh, mediénte' acuerdo prgsidcncial,
de 1a Comision Intersecretarial y 1a elaboracion del Plan de Accion Inmediata
1962-1964. N I

Sin duda este esfuerzo condicionado de planeaclon ennquece € |mpnme un'_

mayor dinamismo a su proceso, pues se suma al surgumento del pensamnento o

estructuralista, cuya conjunclén habra de traducnrse en un marco te(mco e e

mstltucnonal mis serio y efectivo.

Més aun, el programa de Desarrollo Economlco y Soclal l966-l970 es la |

continuacion del .mteuor aunque no seﬁala reformas. estructurales necesanas" i

en aquél,
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El panorama para fines de los afios sesenta y fines de los setenta era poco
halagador.  El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones vy el
fin del desarrollo estabilizador eran las caracteristicas al interior del pais, con
sus respectivas repercusiones e impactos en el ambito politico y social.
Asimismo, el escenario internacional era dificil y c_ambiante, se observaron
transformaciones en ¢l sistema monetario mundial, inestabilidad en el
mercado petrolero, elevada inflacién mundial y excesiva liquidez financiera
externa.  Sin duda los factores politicos tuvieron fuertes repercusiones en cl
modelo de desarrollo a segnir y en la profundidad del proceso de planeacion a

ejecutar. [os objetivos sociales se convirtieron en premisa basica.

Para hacer frente a estos cambios la planeacion se centra en tres ejes: Una
profunda reforma administiativa del sector piiblico, a adopcion de nuevas
técnicas de programacion y presupuestacion, y la ampliacion de la planeacion

a los Ambitos regional y sectorial,

El marco internacional para mediados y fines de los afios setenta continud en

desequilibrio: la caida en los precios de las materias primas, la_ crisis

financiera por la inconvertibilidad del délar en oro vy las-polliti‘cas;-

proteccionistas, fueron acompafiados por desempleo y altas tasas de inflacion,

Este marco afirmaba la necesidad de planear a nivel nacional de manera -

penmanente e integral,

En realidad, en Ia década 1970-1980 fue mayor la influencia de los factores

técnico-netodologicos que de los coyunturales en la planeacion..
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versos s de 1a poblacion.

Consejo Naciomal Econtmico Jurio de 1928 tmal " E] obieto de sa: crencitn fue el itn de este orp Dey y crisis del
= - Calles - fJestudio de bos asanios econdmico- ia la preocupacisn el {imereado intermacional.
[pociales del pais. bierno de, por un lado.
los recursos y
" Extabe integrado por 38 miembros blezoas del pats y. por el
pres de todos Jos jotro, el de lograr La integracién
ke 1a poblacion. e fos diversos sectores a un
proyecto nacional.
Ley Sobre Planeacion Genersl 1} Juliode 1930 Pascual Ortiz - JI” Propoee la formacion, difusitn y ! el primer 5 emnite en ¢l decaimiento
de La Repéblica B B " Rubio imiento de un "Plano Nacional d¢ precedente juridico en outeria  le 1a posicion id colégica
‘ ‘ ", documento que consolidaria ke planeacion y uno de los el “Estado Cuardian® y
tipo de datos grograficos y ) rimeros intentos de r!nsu\osdrspuésdel
Wmddpds fancacion & nivel dial ! bleci del primer
! g iflan Quinquenal de la
J" Pars Ls elaboracitn de este doc iUnion Sovittica.
. " Jne designd uns Comision Nacional de
- §Planeacion’, integrads por miembros de
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1929-1988

Bus iniciativas.
|” Constituye el antecedente
inmediato a la elaboracion de

un Plan Nacional.

* El Consejo nunca se founis.

- Cowsejo Naciomal de Ecomsmia 1983 f . ~ Este orgeniswno fungiris como auxiliar * Se indic como ioque fiLa f ion de este
i : g . Rodrigurr ~ . [pecnico del Ejecutivo en la solucion de k1 titular del Ejecutivo forganisao se levd a cabo
, & carkes icosocial Jara 8 este organi jentras la dep
objetivo era impulsar ¢l desarrollo kuando se realizaran o lcondmica iniciada en 1929
chel pals. pplicaran disposicioncs que g3ilaba en pleno apogeo.
afectaran la economia del pals,
integrado por 107 miembros, en in embargo no se establecta la
cuales estaban inclusdos, entre Hobligatoriedad de &ste de
represeptamtes de Consejos acatar sus decisiones nj aceptar
e de Econofia de cada enticdad

RISV S
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CARACTERISTICAS CENERALES:

! - ASPECTOS RELEVANTES ‘;i < ENTORNOMUNDIAL - !

ENTORNO MUNDIAL Y ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO DE PLANEACION EN MEXICO

PRIMER FLAN SEXESAL

1934-1940

Lszaro Cirdenas

[" La educacion, ¢l sector agrario v ¢}
imancjo nacional de recursos

ituyen la parte iva de este
iplan.

I* £l proyecio histdrico-politico que s

lantea, se construye a parti de Ja
ideologia de la Revolucion Mexdcana y s
orop de nacién ! daenls
KConstitucion de 1517.

i £n el sector educativo propone ¢}
kontrol estatal, carscter no religiovo v
orientacién sociatista.

[ En materia agropecuaria el objutivo

Emlmpalamilivar 2 maxinma ticrrae de
abor existente,

[ En materia de explolacion de recursos
{inaturales sus planteamienios derivan

" [len 1 nacionalizacién ded subsuclo.

" Durante su vigencia se ccearon
organismos como el Bance Nacional de
ICrédito Ejidal, Almacenss Nacionales de
[Depésito, Ranco Nacional de Comercio

rior, Insti o Nacional L digenista ¢
tituto Politéenico Nacional. -

* Fnel plan se destaca ls
hintervencidn del Fstadoen la
cconomia y su papel regulsdor
Iy orientador, plantrindose « la
cconomia dirigida como
[awranismo de transicion al
desarrolio.

I Predomina en el plan e} deseo
wle rechazar o liberalismo
lecondmico como ve del

kurlacer gubernamental

" Elementos fundamentales de

kste plan son L sustitucaon de

fheaportacienes, estabilidad de

rrecios y fomento a fas

CXPOFtELionts.

| St expone ls importancis Jde
fla participaui6n comunitaria en
la formacion de programas
[pero siempre a traves dei
Partido Oficial.

" En estas fechas se establedio
el cambio Jde perioda

tpresidencial a seis atos, lo que
ropici6 la ciaboracién de
oyectos a corto 0 mediano
lazos, en lugar de establecers
bictivars a largo plazo.

i £l pensamienio ideologico

ue predominaba era ¢l
Kevnesianismo, cuyoe
tulado basico s
Hfundamenta en la
intervenaion ded Estado on

id CLoneId |

"or otro lado s+ presenta
ura propagacion de foy
bdvales sociatistas como
una alternstiva al modo de
producadn cepilalisty
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ORCANISMO/DISPOS

. ENTORNO MUNDIAL

B

FECHA' PRESIDENTE : CARACTERISTICAS GENERALES - JI- - ASPECTOS RELEVANTES . ||

SECUNDO PLAN SEXENAL

19401946

Manuei Avila
Camucho

[ Sirvi6 como plataforma ideologica del
wandidato presidendial y,
teriormente, como plan de trabajocte]

utivo.

[ Los postulados bisicos del plan
ituyen un p de continuidad
len Jos esfuerzos de planeacion
iplasmados en ¢l plan anterior.

" Proponc consolidar el reparto agrario y
phacer de la produccion cjidal la basc dels

{Economia agricola.

I Plantea incrementar los niveles de
pproducrién madiante 1a modernizacién

{itéemica. .

"} Consideraba necesatio estimular ta

lindustria de productos ganaderos.,
{iforestales, de caza y pesca.

Aungue los postuladas
[basicos constituyen un extracio
Ml planteamiento Cardenista,
ke observa un rompimicnto
con su caraciger ideologico,
[pues se reconace la existencia
de 13 lucha de clases, peroen
forma transitoria, ademas de
imencionar que la iniciativa
privada no encontraria Uabas
Ipara ol desarrollo de sus
pctividades v se reconoce su
kondician de *factor poderoso”
ien la economia.

i Destaca la propuesta de
iestrechar vinculos con paises
fatincamericanos ¥ mantencr
relaciones con el resto de los
estados de La comunidad
internacional a través de

xonvenciones y tratades.

" Fste plan esiuvo vigente
rlurante el desarrollo de fa
bepunds guerra mundial  Fste
Hfactor exterpo Llimito su
Icjecucion. Asimising e
eyunturd imnpulsé cl procese
ke industrializacion por
sustitucion de impottaciones en
Muestro pais.
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: SECUNDO PLAN SEXENAL . [ En el marco del trabajo y prevision " Se hace referencia a la

{ Continuacion ) : hocial se plantea la participacidn fiplancacion de actividades
e {lrganizada de la clase abrera en las lgubernamentales y 4 la

responsabilidades directivas de la tinacion de las

{fproduccién econdmica. {idependenciss y se crea of

Nacional para e}
Estudio de fos problemas de
Mixico on fa posgucrra.

[ Adicionalmente se desigra
gjue ol Canscjo Nacianal de
[Evonomia ya no dependeria
: Mel Egecutiva, sino que s
P . : o o 5 L ladscribiria a 1a Secretaria de
: ’ lEconomia Nacional, para ser
{lsustituido en 1942 por la
KComisita Federal de
Planeacion Econbmiva.

PR

[
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TERCER PLAN SEXENAL

1929-1988

ENTORNO MUNDIAL

A este plan se je conoce como el
ryecto de L de] Gobi
y Dependencias

’ L&ﬂnphmhwndcun

fecervo de datos estadisticos ¢
general sobre el pais, a fin
conocer Su Sitwaciin econtmica y sus
proyectos de inversion.

I En este programa se describieron los
Jproyectos que pretendian realizarse asi
komo la cusntificacién de La inversisn
atia para su impl ion

" El Proy-.-do de inversiones se clasifics
Jens Las siguientes divisiones:

) Minas, Petrolco y Gas Natural,
c}- Industrias

) Comunicaciones y Transporte
). Adrrinistracion Pablica,

s)- Agricultura, Garaderia, Caza y Pesca.

El periodo ©n que sc cmitio | &1 Programa cvidencia la
te programa foroa parte de hnfluencia de la Teoria
ctaps en que sc utiliza a la Keynesiana en nuestra
neacitn para la obtencion de  imconomia, purs adopata la tsis
itos internaciorales. ‘de incrementar la inversion
pablica para aumentar ef nivel
" Podria pensarse que este e empleo y producciony,
fiprog fue mis compll o} Ingreso
ue los iores pues req Nacional
e ayor invesligacion, sin
rmbargo ésta se limitd a la
Irecopilacitn de datos [' La elaboracion de esie
(festadisticos y no definid los ograma constiluy & un
i para realizar las .ﬁ;uiﬁw det Banwo
obras proyectadas. Inlernacional de

* En materia de plancacion
kestaca ta implementacion de
Klos acciones:

k) La Maneacion Regional por
[Cuencas Hidrologicas

3 i Control de Organismos
Descentralizados y Empresas
We Participacion Estatal.

iAdidonalmente sc crea la
JiComision Nacional de
[nversiones, la comision Mixta
IMéxico-BIRF y se expide La Ley
bre atribuciones del ejecutivo
ederal en materia econdmica.

Reconstruccion y Fomento

K BLRE ) pura ol otorgamiento
e un cridito que ascendia a
['.’50 millones de délares.

I Las grandes putencias
tnundiales retomun L
Riencion sobre los paises
Mebiles.

' Se emite el Plan Manhall
ra la reconstrucion de
Europa.
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e e —
CUARTO PLAN SEXENAL -

| Para su elaboracion se parte de las

Imiguientes comideraciones: .

o) £a “‘dequdnn' .
Je! ingreso nacional fuera proporcional
rln’mdehpobhdm

) Se reconace la isi‘zpacﬂ.u!d! lograr
pumentos de ks produccion superiores al

" el pertodo 1946-1950.

’ :)-Szpvrvémixiuﬂir’u;dtfkiudd

pector piblico.

; 'Eph:gcmidmmmo‘unpmblcﬁu

‘El::m'lélimmlo‘delos

P lﬁduye&s.ptuiias. Uno que

" Por vez primera en nuestro
pels, el plan considera los
objetivos bisicos que lo
regiran, de entre los cuales
destacan:

) Mejorar o] nivel Je vida de
poblacidn
) Obtener una tas
patistactoria de crecimionto
k') Estabilidad de Procion
i) Atencion de pecrsidades
lprioritarias

" Otra inovacién que constituye
ki avance en owateria de
nescidn o3 La definicion tanto
Las fuentes de financiamiento
cada proyecto como de los
uium que
kiiches fuentes participarin,

- Adotfo Ruiz Para su elabosacion se cred un - Tambien conocido como Plan  |I* La ecsnoenia emicans
pendiente d del 1 de Inversiones, s sendo afectada por los
del Ejecutivo: La Comision de parael goblernoen  [mjusies de ks posguerra, en este

y no en el sexenio por Jos efectos que
3 ;ﬁh%nde)ﬁm‘u.
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B - ENTORNO MUNDIAL Y ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO DE PLANEACION EN MEXICO
- . 1929.1988

e

CUARTO FLAN SEXENAL : ; En el plan se define o
(cﬁiw)”‘ . . . {realizacion de una evaluacidn
S : ‘ ] ia para la impleswenlacion
un proyecio. Los punlos mds
Emportantes de esia evaluacion
los siguientes:
}- estudio Costo-Beneficio
}- Beneficio sovial esperada
} Coordinacion con ottos
NCS.

B o e L B

I" No sc enfatiza sobre la
uccién industrial, situacion
e s explica por ta
deip ensu
plel SIRF, el cual induce fos
Pobjetivos a alcanzar,

fab w60

" En esta etapa la inversion
Nptiblica se consolida como e}
potor del desarrollo

y social del pals.
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e .
QUINTO PLAN SEXENAL

19591965 Adsifo Lopez  ['Secren ia de ls Presidencia y Se lleva a aboun En esie periodo destaca por su

: Mateos fioe Je wsigns la resporsabilidad de la vecto de ley de ria la expedicion del
koordinacién de la politica econbmica del IManeacion en el cual n de Accon Inmediata
1s. Se define que deberd coordinar los pareven trmines como 1962-1904 L ¢f cual obedece a
oA dei ién de los neacién, planificacidny os comprofitiaos adyuiridos en

A i 6n Pablicay pl

bras, i yap de

mismos. Se convierie en rje central de
gestion gub L pues
funciones de la Comisitn de

PR

7 " Se presentan uns seric de

NCaAmICNtos NOTMALIVOS que
lecen €l proceso de planescion cn
iruestro pats de entre los cuales podemos
{imencionar el acizendo que establece que

depenrd gub les deben
borar un programs de inversiones
a ¢l perodo 1960-1969.

F Adicionalinente se crea 1a Comisitn det
~ Ehllh'-yd Programa Nacionat
‘ronterizo.

Proyr 16n, los cuales se
fusan indistintamenie.

" Sedefinen Las ctapas de ls
{plancacion:

a)- Elaboracion
b) Revisién
k) Becucion
i) Control

I' Por ves pripwra sc indica que
k! plan tended un cardcler
obligaterio para ef sector
ablico, indicativo para el
ivado y participativo pata cf
pector social.

" Se expiden el Plan de Accion

Conjunta det Comervio
terior de México (1963 ) y la

Manificacon del Finamiapienio

mice de México ( 1904 )

uestro pats en la Carta de
Puma del Este para tener scceso
criditos internacionales,

istos ent of prograoe

i “Alianza Paracl

En o5la elapa se presentacl
plenc auge de Ls teorts
estructuralista de la CEPAL

&

vl



ENTORNO MUNDIAL Y ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO DE PLANEACION EN MEXICO

1929-1968

——
EL PERIODO 19%6-1970 1966-1970

" Durante este sexenio se emitieron dos [ En este periodo se continus " En 1967 se presents un déficit
ch imp kon la politica de subsidios y ens L evonomnda norteamericada,
le)- £l progr de D llo Ec fiscales a ey el cual se acentud por la
Social 1966-1970 i costa de un déficit devaluscion de 1a libra esterlina.
) Programa del sector Pablico 1966-1970 ipubernamental.
: ' Los gasiode militares de E U,
* Ambos evidencian La intencion de dar " El modelo industrializadorda  fhe i
fontiziuidad al Plan de Accion Inmedi de agotamicnto y iderabl porla
11962-1964. crisis. Beuerra de Victnam.
|” Entre sus objetivos destacan: [ Bl desarrolio estabilizador * £l periodo 1965-1970 se
js)-Obtener un incremento dei P.LB. del 6 % inancib e déficit del sector karacterizé por una elevada
o) Imputsar e proceso de industrializaci biico a través de fEnflacionen £ U.
k). Distribuir equitati clingr deudamiento externo y
jnacional. - Bunque la cconomia presentsd " Debido a la canalizacion de
)~ Fomentar el ahorro interno y hin creci mienlo econdmico recursos para el finaciemiento
fantener ef tipo de cambio, hostenido, opuestamente se fic La Cucrra de Korea, EU.
) Mqonr e} funcionamiento dc la ipresents una acentuacidnde la  fsolamentc destind 9.000
IAdministracion Publica Mesigualdad social, Imillones de dolarcs para ayuda
R terior.
" La crisis de oste madelo
reonémico se tradujo en una
krisis politico-social reflejada en-
el movimiento popular de 1968.




ENTORNO MUNDIAL Y ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO DE PLANEACION EN MEXICO

1929-1988

CARACTERISTICAS GENERALES - ..

fj ASPECTOS RELEVANTES ﬁ . ENTORNO MUNDIAL . l

T ORGANISMO/DISPOSICION -

£1 PERIODO 1970-197¢

1970-1976

Luis FEcheverria
Alvarcz

I” Este periode se caracteriza por una
lelevaida formulacion de plancs v
{lprogramas asi como la definicion de un
prarco juridico para apoyar el proveso de
fiplancacion.

" Dentoo de las transformaciones de la
Administracion Pablica Federal, destaca et

ded sector p L r d
ke 84 a 845 empresas.

i~ De los programas mds significativos
tresalen el de 1 .
el sector Pablico fedessl 1971-1976, El1 Plan
iNacionat Indicativo de Ciencia y Tecnologia
1976-1982 y el TPlan Nacional Hidraulico
975-2000, el cual constiluye ¢f primss

financi

intento de planeacion sectorial a largo
lazo,

I Porla imponaﬁda que para la Plancacitn
representa, destaca también of Programa

"jde Reforma Administrativa del Poder
HiEjecutivo Fedural, cuyo objetivo consiste en

limejorar la organizacion del sector piblice

do sus entidades a Tas idad

e 1a planeacion y fortalecer ¢l control v

Hevaluacién de las asignaciones
esupucstales. Para Gl efecto se ampliaren

Nacional,

s funciones de a Secretaria de Patrimanio .

® $¢ crearon organismos

pmportantes comao of conscjo
Nacional de Ciencia y
iTecnologia y l Institule

exicanos de Comercio
Exterior.

[ En este mismo sexenio se
Selabora el Plan Bisico de
Kobierno 1976-1982 como
jipoyo a la campana

residencial de Jasé Lopez
Euﬂillo.

" Exte plan considera gue nos
lencontrames en un proceso de
Aransicion al desasroila y
iplantea {a implantacion de
freformas estructurales por ls
Wia paciifica 4 fin de atenders
flos grupos mayoritarios de la
Ipoblacidn. L instrumenin
jkentral de este planes la
Plancanion Democratica.

I* £ gobierno de Luis
Echeverria planteod una
flestrategia de desarrolio
kompartide, partiendo del
recomoximiente de L
desiguaidad sovaly
enfatizando on maorar el suvel
e vida de los sectores

[opuhre:

1

" En 1971 se presenta uns
iflotacion del dolar.

" En este sexenio se incrementd
ta dependencia economica del
KxieTior, situacidn que se tefleja
rn o} incremento de Ja deuda
iexterna de 4,262 millones de

Olares en 1970 a 19,600 en
1976

AT



ENTORNO MUNDIAL Y ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO DE PLANEACION EN MEXICO

1925-1968
{{ ORCANISMO/DISPOSICION: | 7 FECHA ]} - PRESIDENTE /)| :.. CARACTERISTICAS GENERALES . [l 'ASPECTOS RELEVANTES . |- . ENTORNO MUNDIAL It
£ PERIONO 1976-1982 1976-1982 jost Lopez I Delas primeras medidas en materia de I B} sexenio de Lopez Portillo }{ En septiembre dr 1976 se
‘ Partillo lplancacian destaca la modificacién de 1a Ley inici6 con una fuerte crisis firma un convenia de facilidad
Orpinicade fa Ad 36n pablica émica. En este p do s¢ ampliada conel F.MAL, ol cual
Federal, y se crea Ja Secretaria de [presents, despues de 22 afrs establecia una canalizacion de

Programacion y Presupuesto a la que se
btribuyen las fundanes de planeacion.

> Se comienza a drlinear e marco 3e1
i h del si de T i

3} definirse tres vertientes:
3} Obligatoria: para las dependencias y
organismos del sector publico federal.

) Convenida: entre o} gobierna federal y
os Estados.
k)- Indicativa o Concertada: paralos
peclores sacial y privado.

[Se presenta 12 secuencia correcta para la

fletaboracion de un plan. partiendo de fo

e estabilidad. una devalsadén
kle) pesa. Se cansolidé ei sectar
ipetrolero v se tenda of

lrecursos financieros a cambio de
\ue nucstre pais aplicaca
imedidas como et

e la estrategia de desarrolio, fa
lsuperacién de b2 crisis. En
segunda instandia un procese
ke consolidacibn econdmica y.

Hfinal obtener un

1 3 o particular. Esdeqir primero se
Edan definicioncs a nivel mac &

Tec lerad

Ta pasteriormente definir fas politi
lsectoriales, regionales y por Gitimo,

lestatales.

[ La estrategia de desarrolio plantea como
midoa contral a generacian de empleo y la
lutilizacidn def petroleo. ‘

[" En este sexenio se impulsaron
jtres prograrmas: f sistema
Al ) {SAM3,
ICoordinacion General de Zanas
Deprimidas y Grupos
rgirados ( COPLAMAR } v

) Programa de Productos

hﬂésims

F is0 dr ejerery establecimiento de sopes
limedidas monctario-fiscales walariales, dismuinucion del déficat
ip por el Fondo ipablico y himitantcs en deuda
Maonctario intermacional. externa v ermisionde circelante
" Apoyindase en los ;" La 12 se uhica en el
se emitis ol plan {ipetiodo denominado “Boom

Global de Nesarrollo, of cual Petralera”, pera se presents una

ideraba comoe primer ctapa  leaida en los precios

flinternacionales del petedlea qure
derivan en una cisis de
fmayores dimensiones.
Nusvamente se devalia Ja
imoneda v se firma una carta de
lintencion ¢ on ol F. ML para
laplicar una dsastica politica de
laustcridad a camrbia de obtener
hyuda financicra.

258



1929-1988

EL PERIODO 1952-1988

—
1982-1968

L plancacion del desarrolio.

" Se define 1a partictpacion de los sectores
de la poblacian en el proceso de planeacion,
ixdindole un caricter demnocratico.

" En 1983 sc cxpide Ia Ley de Plancacion y
e establecen las aormas, principios y bases
et funcionamiento det Sistenu Nacional de
Planeacidn Democratica, el cual se compone
e tres piveles: Global. Sectorial ¢
titucional, en cad4 uno de ellos se

alizan actividades de formulacién,

caluacid:

ion, control y

ismas que constituyen las etapas del

I Desde e inicio de su gestion,
HiMigael dcla Madrid aplics
Imedidas para evitar que la crisis
econdmica derivara en un
jconflicta social, expidio asi ¢}
srama de Reordenacion
iata que buscaba;‘entre
cesas, proteger elempleo

a descentralizacion y rectoria
el Estado.

Se consolidan Lss vertientes de
icipacién del Sisterna de
Plancacion:

}Obligatoria: para el sector
blico federal

) Coordinada: entre ¢}
obicrne federal y 1oy Estados.
}inducida: Para cl sector
rivado

} Convertada: entre el sextor
ublico y particulares

En cada una de cslas verticntes
se considera indispensable la
iparticipacion de la socicdad.

" Es en este periodo donde se presenta una [ Se elabora el Plan nacional de | La inestabilidad del mercado
lidacion de los esf, de [Desarrolio el cual >tablece Ipetrolero internacional limitd
lrecobrar la capacidad de llos avances inicialmente
imientoy o} 1a calidad  Jobtenidos en este sexenio y
el desarrollo mediante dos amueniie se presents
as bé Reordenacitn inflacién, pues se dejaron de
némica y Cambio fipercibis recursos del
tural, este altimo iextranjero.lo que provoct el
" Se realizan reformas a la Consitucibn para ntegrado por scis orientaciones hiza de tarifas de servicios
facultar al Estado de una funcién rectora en les, delas quedestacan  fipablicos.

disminuir el gasto pablico.

Ehbor«nén:Akianmemar Ferrcira y Jorge Enrique E hor dthOral,L dos en Bibliografla ¢ Hada v seAalada en este capilulo.



CONCLUSIONES a

La planeacion es un concepto y un proceso aceptado en la mayoria de los
paises del mundo. La carga ideologica que se le atribuia a mediados de siglo
ha perdido vigencia. La caida del sistema socialista en la Unién Soviética, y
con ello la terminacion de la guerra fria, han diluido ¢l debate en tomno a las
diferencias epistemologicas, lingilisticas y filosoficas entre planeacién y
planificacion. Hoy ambos términos se usan indistintamente para hacer

alusion a un proceso ordenado y racional de las politicas publicas.

Asimismo, consideramos que la planeacion es una herramienta bdsica del
desarrollo.  Su naturaleza racional y su cardcter holistico permiten una
ordenacion clara, coordinada, congruente y complementaria de las. acciones

del Estado. De este modo, en los paises de orientacion gapi‘taliéta Ia

planeacion se constituye en un proceso vital para alcanzar mejores niveles de

bienestar econdmico y social de la poblacién,

Por otra parte, como hemos observado, es significativa la influencia -

permanente de las teorfas convencionales del desarrollo en' los procesos

historicos, economicos y de planeacion en los paises periféfiCos ‘Sin duda

la preponderancia de la concepcion central del desarrollo en el quehacer’j REE
latinoamericano, moduﬁco los derroteros de Ios pa(ses de esta. regldn. Losj e

apologistas del capnahsmo hau ‘adecuado. sus’ teorias permmlentememe para :

mantener v:gentes las supuestas bondades de este modo de produccuén




Las crisis capitalistas, la creciente deuda y el empobrecimiento paulatino y
profundo de la poblacion de los paises periféricos han impulsade modos de
pensar distintos, surgidos desde ese enfoque, y modelos de desarrollo s
acordes a sus necesidades, asi, por ejemplo, la superacién de la pobreza, el
cuidado ambiental y la consolidacion de la democracia son tdpicos
sustantivos actuales de la mayoria de los gobierios de América Latina.  Sin
embargo, en paralelo se recomienda, por parte del pais metropoli, la
ejecucion de politicas de cardeter neoliberal, fundadas en principios de los

defensores de la libre inciativa como son Mises, Hayek y Friedman.

Las corrientes derivadas del pensamiento Cepalino han dado la pawta para
seguir construyendo teorias acordes a una realidad que reclama un desarrollo

justo, equitativo e integral.

La decisiones del pais central o metropoli han favorecido o limitado acmones f
de desarrollo, tales como la planeacion. Su auge y cxtensnén formal‘
estuvieron claramente ‘Iigadvos a intereses coyunturales y c011dgp|onxados'por‘ o
las decisiones del pais centro.  Sin enlbargo; Ia:plaueaéién penhail‘cée‘_cc’)mo'f '

una herramienta fundamental para lograr el desarrollo Iatinohtnéﬁéano,' donde

México cuenta con uno de los mejores sistemas de pl.mcacldn El repunte de

la planeacnén en. América latina se vislumbra como necesario si queremos '
orientar racionalmente las acciones gubemamentales.  La experiencia .
~ acumulada después de los aflos sesenta en esfe rubro es‘ﬁ‘mdamental‘ pues
doto de. estructura, capacidad y conaciiniento a los pa(ses Iatmoamencanos :

Algunos como México han fortalecido esa expenenma.




La historia nos ensefia como los acontecimientos externos constituyen
elementos fundamentales para el alcance de objetivos. La independencia es
muestra de ello, pues la coyuntura internacional favorecio su génesis; de igual
manera se observa este fendmeno con la adopcion del modelo de sustitucién
de importaciones condicionado por la crisis mundial de 1929 y la segunda

guerra mundial.

El conocimiento de la historia general y econémica nos permite reconocer las

condiciones que favorecieron la adopcion de algunos modelos de desarrollo y -
frenaron la ejecucion de otros. - Asi, por ejemplo el contexto histérico de la

colonia limitaba cualquier posibilidad de planear a nivel nacional, primero por .

que no se tenia esa condicion, segundo porque el sistema capitalista. alin no

“alcanzaba un grado de madurez y crisis que le llevara a la necesidad de
introducir un proceso de plancacion de grandes dimensiones; por otré' parte, B
la instauracion y fortalecimiento de la planeacion van a\c’:oni"p'a‘nakld'osi i
paralelamente de condiciones de mayor estabilidadi‘socialﬁy,‘ﬁoh’tica,: kés‘.i c_iv'omof‘ ‘

de la institucionalizacion gubemamental, sin omitir los factores provenientes

del entorno mundial,

Los intentos de planeacion en México han presentado una tg'n(vlencia”;
evolutiva: en un principio se caracterizd por su vulnerabilidad,'imp'reciSié‘nﬂc'{ -
improvisacion, pero posterionnente s incorporaron elementos de analisis que

hicieron abandonar las perspectivas aisladas o sectoriales, incorpordndolas a

una vision globalizadora.
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En nuestro pais muchos de los avances obtenidos en diversos sectores
productivos no fueron considerados en el plan vigente en esa época, lo que,
por un lado, cvidencia las limitaciones de la planeacion, pero, por el otro
refleja la incvitable interdependencia de cualquier economia con el exterior y

la necesaria adaptacion a los acontecimiento mundiales,

El procesa de planeacion en México ha estado arientado a Ia satisfaccion de
intereses de las economias desairolladas, principalimente la norteamericana; lo
que ha propiciado, entre otras cosas, la acentuacion de nuestra dependencia

estructural economica del extranjero.

Los signos de crecimiento que nuestra economia ha registrado no siempre han
sido producto de acciones planeadas, pero en la mayoria de los casos este
crecimiento se ha presentado de fonna desequilibrada, en favor sélo de Ia

élite econdmica nacional, en detrimento de la gran mayoria de la poblacion. -

El matiz politico del proceso de planeacion adoptado en México. desde sus
origenes propicié durante algin tiempo la ruptura en la «.ontmuldad de
proyecciones a largo plazo, mdepend:ememente de tomemar posuuones_

demag,oblcas y en muchos casos el derroche de Tecursos.

Podemos afirmar que la posibilidad de que un-plan rector de la economia se
cumpla en su totalidad es casi nula, sobre tods porque las proyecciones
econdmicas planteadas estan sujetas, entre otros factores a las alteraciones de

Jas mercados intemacionales. Pcro también creemos que pueden adoptarse -

medidas que no siempre sacrifiquen los - intereses de ‘los sectores mis

necesitados de nuestro pais.
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Sin embargo, uno de los vertices mas alcanzados en el sistema de planeacion
es la participacion social, considerada desde el primer plan sexenal.  La
organizacion y participacion de la comunidad en la elaboracion del plan ha
sido creciente: la consulta popular se ha convertido en una accion permanente

para la formulacion de los planes.

En una economia de orientacion capitalista como la nuestra, el papel de la
iniciativa privada es determinante en los objetivos de la planeacion.  Sin
embargo, el propésito de luero y el patemalismo a este sector, aunados a una

creciente privatizacion de empresas, han mostrado sus limites y magros

resultados para lograr un mayor bienestar social y mejores condiciones de

vida para todos los mexicanos.  Las posturas extremas en politica y en

economia producen mds errores que beneficios. Ni:la privatizacion a

ultranza, ni el estatismo asfixiante son la solucion para al_cal_lzm"l’m'desal'l'ollo;‘

Eu nuestro pais se ha consolidado un alianza entre el boblcmo yla lmclatlva L

privada que ha descuidado el interés general lo cual se ha reﬂejado en sxgnos, o

de inconformismo social e inestabilidad politica.

La excesiva dependencia econmica en nuestro pais y su inmersion enla
interdependencia econémica mundial constltuyen Ios prmclpales factores"a" :
extemos que limitan la implementacion y efectwndad de medndas tcndlemes a,"" |
disminuir el desequilibrio social intemo, Ias cuales sélo,podrian,llevarse;a" '

cabo con la anuencia de los intereses del gran capital. Si estd apfobacién no .

se realiza la Gnica altemauva serfa la |mposmén de un camblo radlcal que




podria obtenerse con la reforma del partido en el poder o su sustitucion, en un

marco de verdadera democracia,

Por otra parte, los planes de desarrollo han considerado cada vez mds la
necesidad de mejorar las condiciones de vida de todos los mexicanos.
Formalmente los propdsitos de bienestar economico y social han formado
parte del nicleo de esos planes.  Sin embargo la implementacion ha carecido
de efectividad y su realizacidn se ha visto limitada por condiciones internas
como externas. No obstante, creemos que México tiene un sistema sdlido de

planeacion, cuya firmeza se consolidé en el régimen de Miguel de 1a Madrid,

Si bien Ia ejecucion de los planes nacionales de desamollo ha presentado

limitaciones, es innegable que la infraestructura para su disefio, elaboracion,

control y evaluacion aobserva avances significativos; un ejemplo claro es el

Sistema Nacional de Informacion.

En suma, creemos que debe fortalecerse la presencia de la planeacion y

consolidar sus acciones en los tres niveles de gobiemo. Los comités de

“planeacion para ¢l desarrollo y los convenios de desarrollo social” son
instrumentos de - probada efectividad que deben consolidarse. = La -
privatizacion y la politica neoliberal no deben limitar el proceso de

planeacion.  Hoy la planeacion debe ser eje del desarrollo integral de la.

Nacion.
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L.os factores externos han jugado un papel vital en el proceso de planeacion
en México, pues han sido impulsores o inhibidores del proceso.  Hemos
identificado claramente dos tipos: los coyunturales y los metodélogico -

formales.

Ambos han sido importantes, sin embargo, su peso especifico ha variado de

acuerdo a la época y las condiciones vigentes en el concierto internacional.

Creemos que hasta mediados de este siglo los primeros dominaron el
quehacer de la planeacion, en México y el resto de latinoamérica. La
revolucion rusa, la crisis del sistema capitalista y las - conflagraciones
mundiales obligaron un viraje en la perspectiva del papel del Estado en la
economia y, por ende, la necesidad causal de adoptar la planeacion.  Esta
implantacion subita alcanz6 matices farsicos y cariéaturescos‘ a fines de los-
afios cincuenta y principios ‘de lo sesenta, cuando la planeacion se \)olvi_6 un

simple requisito formal - para obtener recursos crediticios del exterior.

Por_otra parte, la experiencia en el campo socialista y en la. comﬁniidadf '
europea brindaron sus frutos, La planeﬁcio’h c'recié‘porieso_s ahos en el'jl‘]‘larco ‘
tedrico-metodologico, donde la influencia de’ Lange -y .Tinbergeh; fue
trascendental para la- adopcién posteridr de plancs de dgsan'olld en Aniéf_i_(:a :

Latina,

Asi, para mediados de los sesentas el -pensamiento est|1!cturalista o
latinoamericano, encabezado por la CEPAL, ofrecié una interpretacion
altema del desarrollo, aproveché y extendid los avances técnicos en .

planeacion y fomento su institucionalizacion.  De este modo, labalanzadela -
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preponderancia se incliné hacia los factores de tipo formal y metodoldgico,
sobre los coyunturales. El ILPES, se constituyé en un centro generador de

métodos, técnicas y capacitacion para el disefio e instrumentacion de planes.

Se formaron cuadros de técnicos para apoyar el proceso de planeacion en
latinoamérica.  Los resultados metodoldgicos fueron favorables.  Sin
embargo, con el tiempo se ha observado que su implementacion efectiva
cuenta con muchos obstaculos, entre ellos la orientacion neoliberal de las

economias y la acentuada globalizacion econdmica.

Finalmente, estamos conscientes de que las decisiones tomadas a lo largo de
nuestra historia no siempre han sido las mds adecuadas para el pais.
Sabemos que el proceso de crecimiento econdmico no ha beneficiado a la

mayorfa de la poblacion. sino que se ha concentrado en una cupula

privilegiada, La desigualdad social y la pobreza extrema han c;écido*f‘,

notablemente: ‘México cuenta a mediados de 1995, de acuerdo con Cifrés de
INEGH, con 55.9 millones de personas en pobreza (més del 60% del total de
la poblacion), de las cuales 35.4 millones (el 38% del total fnacidn'al), estan en
condiciones de pobreza extrema. Esto exige una efectiva iniplémgntaqién de
la politica social. La planeaciéh, entonces, se convierte en un i:lstfunietito
estratégico para logfat. mejores niveles 'y cbndicibﬁes de vida, asi como un
pais democritico en lo politico, eﬁuitativd en lo‘eco_némico y justo enlo

social. La planeacion futura en nuestro pais debe considerar estas premisas.
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preponderancia se inclind hacia los factores de tipo formal y metodolégico,
sobre los coyunturales. El ILPES, se constituyd en un centro generador de

métodos, técnicas y capacitacion para el diseiio e instrumentacion de planes.

Se formaron cuadros de técnicos para apoyar el proceso de planeacion en
latinoamérica.  Los resultados metodologicos fueron favorables.  Sin
embargo, con el tiempo se ha observado que su implementacion efectiva
cuenta con muchos obstaculos, entre ellos la orientacion neoliberal de las

econotnias y la acentuada globalizacién econémica.

Finalmente, estamos conscientes de que las decisiones tomadas a lo largo de
nuestra historia no siempre han sido las mas adecuadas para el pais.
Sabemos que el proceso de crecimiento economico no ha beneficiado a la
mayoria de la poblacion. sino que _se ha concentradok en una: cupula
privilegiada. ~ La desigualdad social y la pobreza extrema han crecido -
notablemente: México cuenta a medlados de l995 de acuerdo con cifras deg :
INEGI, con 55.9 millones de personas en pobreza (mas del 60% del total de o
la poblacion), de las cuales 35.4 mnllones (el 38% de! total naclonal) estan en.
condiciones de pobreza extrema. Esto exige una efectlva lmplememacnon de e

la politica social. La planeamén entonces, se convnene en un. mstrumento‘- '

estratégico para lograr mejores mveles y condncnones de ‘vida, asn como unfj o

pais democratico en lo po|itlco, eqmtatlvo en lo econonnco y justo en lo -

social. La planeacién futuraen nuestro pais debe conmderar estas premlsas i




La reforma del Estado y su redimensionamiento no deben ser ajenos a una
politica de bienestar social.  La planeacion no ha perdido vigencia, al
contrario, se acentia la necesidad de fortalecerla y hacerla efectiva para

alcanzar el desarrollo nacional.
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ANEXOS

Sistema Nacional de Plansacion Democrética




INTEGRACION DEL SISTEMA
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13 niveles
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14 orepe Wi, control |
A uuuubn(/
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INTEGRACION DEL PND 1983-1988
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FUENTE: SPP. Antologia de la planeacién en México. 1917-1985, Tomo 17, “!"P»-’?" 3. i




PROCESO DE PLANEACION

CORTQ PLAZO
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formulacién

instrumentacion
‘control

MEDIANO PLAZO
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FUENTE: SPP. Antologia de la planeacion en Mixico. 1917-1985.
Tomo 17. p. 28, P




ETAPA DE FORMULACION
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FUENTE: SPP. Antologia de la plansaciin en México. 1917-1985.

Tomo 17. p. 29.
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FUENTE SPP. Antologxade lap

laneacion en México. 1917-1985.




FUENTE; SPP. Antologia de la planeacion en Mixico. 1917-1985.

i SR Tomo 17. p4l..




ETAPA DE EVALUACION
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FUENTE: SPP. Antologia de la planeacion en México. 1 917-1985..
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< QUIENES EVALUAN EN EL SNPD ?
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