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DEDICATORIA

En el transcurso de los afos, durante toda mi vida he encontrado personas que
me han apoyado de distintas maneras, tanto en el aspecto sentimental, didactico,
académico asi como en la formacion de mi caracter y mi personalidad, es por eso
que he decidido escribir un apartado especial para todas aquellas personas que
han influenciado en el desarrollo de mi vida, esperando poder agradecer de
alguna manera su apoyo para la consecucion de uno de los pasos mas

importantes en mi vida.

Primeramente, debo agradacer el apoyo incondicional de mis padres, ALFREDQ y
MARINA, quienes a lo largo de estos 23 afos, no han dejado de apoyarme, de
todas ias formas que tuvieron a su alcance, de aconsejarme cuando era
necesario, sobreponiendo siempre los problemas que tuvieron, (tanto acondmicos
como sentimentales), pero dando siempre prioridad a sus hijos y en este caso,
apoyandome en todo momento de mi carrera y en general de mi vida
mostrandome siempre la manera correcta de hacer las cosas, nunca haciendo 8l
trabajo por mi, sino haciéndome ver las diferentes opcionas para que yo pudiera
elegir la correcta de acuerdo a mis posibilidades y mis ideas, nunca imponiendo,
sino ensenando; poniendo siempre su hombro para poder lorar sobre él, o

abriendo los brazos para recibirme cuando algun fracaso, extendiéndome Ssu



mano para sacarme de algun problema. escuchando cuando me sentia
confundido y orientandome Aplaudiendo en los triunfos grandes o paquerias, sin
permitir que ese orgulio se convirtiera en soberbia y cuando era nacesario, un
regano o una buena tunda pero siempre explicando el por que de su actuar, para

que pudiera siempre aprender ia leccion y no cometiera los mismos errores.

En general, llevando paco a poco mi andar en la vida, sin apresurarme y tratando
de ser ademas de los proveedores de alimentos o de ser los que satisfacian todos
los gustos o caprichos, los guias, motivadares y amigos que me sefalaran @rrores
que carregir o aciertas de los cuales estar orgulloso tratando de ser sin duda, los
mejores padres. silempre pensando en lo mejor para m:, por Io qua. sin allos, este
gran paso en la vida, no hubiera sido posible, dedicandoles a ellos, mas que a

nadie asta tesis.

No puedo olvidar a mis hermanos JULIO CESAR y ROXANA, quienes han sido
partes importantes en el desarrollo de mi vida y por tanto, de este lrabajo.
Siempre sefalando cuales eran mis defectos y aplaudiendo en las mas de las
veces mis aciertos. poniendo "el freno’ cuando era necesario, ya que debido a mi
cardcter un poco explosivo, eltos algunas veces pagaron, junto conmigo, los
aerrores de infancia y juventud provocadas por su hermano mayor En ocasiones,
fui modelo de inspiracion para ellos (tanto en buena camo en mala conducta), y
ahora, me sienlo con 8l compromiso de ayudarlos en todo cuanto pueda, ya que

eilos lo han hecho y estoy seguro de que |0 seguiran haciendo.



Olvidando las cldsicas rancillas entra hermanos, o los intarcambios de opinionas
de manera brusca. &8s un placer incluirlos en asta dedicataria. ya que sin su
apoyo, molivacion y entusiasmo, tampoco hublera sido posible ia culiminacion de

asta larea.

Sin mis hermanos, que siempre han estado y estoy seguro estaran siampre ahi
para ayudarme y protegerme cuando lo necesile, creo que nunca hubiera podido

llegar hasla donde ahora estoy.

En este aspacio, quiero hacer mencién de la persona que ha resultado ser la mas
grande inspiracion de mi vida, uno de los grandes pilares y la motivacion principal
para que yo pudiera terminar mi carrera. Ella es quien me ayudé a transformarme
en alguien mas paciente, comprensivo y hasta un poco mas maduro. Es quien ha
estado conmigo en los mas duros y dificiles momentos de animo o de presion, que
soportd todos mis arranques de ira o de coraje y que me ha comprendido, que ha
ostado y estara siempre en los buenos momentos y en los malos quien me ha
apoyado durante casi 5 alos de noviazgo. Para ti. LORENA, mi amor por sismpre,
y mi mas grande agradecimiento por ser como eres y haberme soportado adn
cuando yo no haya sido siempre la mejor de ias pargjas. que es io que,
indisculiblemente tu si eres. Sin embargo, siempre le estaré agradecido por
aconsejarme, por quererme y por brindarme siempre tu apoyo incondicional.

LORENA TE AMO.



A mi abuela ANTONIA, que sin slla, primero. no hubigra nacido mi padre, y
despuds la persona mas dulce lierna, amable. en fin 1a abuella que lodos
daseamos tener. quen de nifo me cuidaba y me consentia y que ahora. procura
siempre darme animos para seguir adelante y de quien le obligué. casi, a dacirme
que yo soy su nieto favorito A mi abuelita, 1a persona mas dulce que existe. A ella

y atodos mis primos y amigos de Chihuahua.

Es especial el siguiente agradecimiento, ya que quiero agradecar a una persona
que hizo que mi educacién tuviera un mejor camino, para mi bien, por supuesto.
Sin olvidar o demeritar 8l lrabajo de los maestros que a lo largo de mi carrera me
han aportado una parle de su gran conocimiento. Uno de ellos o mas bian de
ellos 8s mi masestra de 5° y 6° grado de primaria, MARINA MENDOZA VARGAS,
quien sentd las bases solidas, los cimientos de disciplina y atencion en el estudio
y an lodas mis actividades, ya que gracias a su mano dura dentro de aquaellos
dias de escuala, aprendimos muchas cosas valiosas e importanies para aplicarlas

alo largo, no solo de la vida académica, sino dela vida profesional y parsonal.

En la secundaria, aunque tuva una etapa dificil, quiero mencionar, aunque sea de
manera general a todos mis companarcs de salan del grupo “E" de la sacundaria
164, "Republica Socialista de Rumania’, en !a cual, aparte de todo, aprendimos a

maduras



Durante la preparatoria, en la Preparatona numero 6 de Cayoacan “Antonio
Casa’, cuando emprendimos el caming al crecimiento como persona. Donde
empezo a descubrirse poco a poco 8l mundo y sus maravilas. asi como sus
peligros. Donde vivimos muchas de nuestras grandes satisfaccionss. por ejemplo.
con Flor Palacios, mi maestra de saxofén, y la banda de Ia preparalona. donde
conseguimos los aplausos de todo un auditorio fleno, en una tarde grandiosa.
Quisiera mencionar que todos mis comparieros en los tres afns de educacian
madia superior fueron siempre gran apoyc y motivacion para seguir adelants, por
lo que, me pareceria injusto el mencionar a algunas y no a tados. Pero si me
parece justo mencionar a mis lres grandes amigos en mi ultmo ano, Antonio
Juarez, Hugo Larrinaga y Joel Radriguez, quienas fueron parte importants de el

aprandizaje que recibi, dentro como fuera de las aulas.

Quisiera mencionar a todas las personas que hicieran Posible mi llegada hasta
donde me encusentro, pero solamente lengo unas cuantas lineas. sin embargo, si
puedo agradecer a algunos amigos que desde la infancia lo fueron y que ma
gustaria incluir sus nombre por lo menas, agradeciendo de antemano su apoyo y
amistad. Ellos son' Anlonio Gonzalez, Gustavo y Gilda Galicia, Carlos Juareg,
Adrian y Milzi Turner, José Luis y Mary Carmen Quintanar, Héctor y Michelle
Bordon, Carlos Garza, y a todos sus padres, quienes también tuvieron que ver en

aste hacho.



Tampaco pueclo olvidar a mis amigos de la Universidad. y no por al hecho de no
mencionarios a fodos, no implica que no les esté agradecido por la contribucion
que han hecho en mi vida Oscar. Francisco. Tonabuh Carlos, Pouchi. Alan,
Gaby, Rosy, Mariana, Carmen. Elisa, Raul, Yunuen. Yara. a mis profesorés y

demas amigos y comparieros.

Ya an el plano profesional, sin duda, es necasario que hable de personas de las
cuales he aprendido mucho, desde el Inicio en i trabajo en la Direccion Juridica
del Instiluto Federal Electoral. Debo agradecar pnmeramente al Lic Alejandro
Vazquez Enriquez, quien fue el que me brindo ia oportunidad de ingresar a dicha
institucion. En segundo término, al Lic. Humberto Ismaei Meza Cabello, quien fue
mi primer jefe y de quien aprendi y sigo aprendiendo muchas cosas. Fue quien
me tuvo la paciencia necesaria para poder salir adeiante an un medio que me era

desconocido, brinddndoma el apoyo y la guia necesaria para poder salir adelants.

Al Lic. Ignacio Preciado Aguilar, companero en la oficina y fuera de alla. A la Lic.
Leucia Salgadc Mendez, amiga. maestra y compariera. con quien comparti
buenos y malos momentos. mismos que me ayudaron a forjarme en el ambito
profesional, ilamando la atencion en los momentos que asi lo ameritaban o con
una sonrisa cuando las cosas se presentaban de buena forma. por lo que n¢

puedo dejarla fuera de este irabajo.



A Cristina Gonzalez Marquez. incondicional amiga y compariera, con quien
comparto muchos intereses e ideas para el futuro. quien mse @scuchd en
momentos dificilas o me acomparid en ocasiones muy diveridas A Aurora y a
Maty las secralarias de la Subdiraccion de lo Contencioso, ayuda y apoyo

incondicional sismpre que fue requerido

Imposible olvidar a quien en esta Ultima etapa ha aportado su conocimiento y
consejos para que la consecucton de este trabajo fuera posible. al MAGISTRADO
VICTOR CARLOS GARCIA MORENQ, quien gracias a sus concocimiantos y guia,
ancauso las ideas que teniamos raspecto a esta tesis, Gracias Maestro por darme
al privilegio da ser uno de sus pupilos y de poder realizar mi tesis profasional con

usted.

A todos y cada uno de mis amigos en la Direccion, como el Lic. Valentin Martinez
Gaza, @ Rosy, Yolanda, Luis Ervique, Joel, Jorge, Lic. Munoz, Juanita, Sandra,
Rosalba, Miriam, David, en fin a todos y cada uno de los integrantes de esa

Direccién, en ia cual empecé a desarroliarme como profesional

Aungue elios han colaborado en forma distinta para que este trabajo haya salido
adelante, quiero hacer una mencion a algo que considero como un pitar no solo

on mi vida, sino en la vida de varios de los que forman parte de8 una gran



organizacion, me refisra al equipo de hase-bail POTROS, en el cual habemas
algunos que fuimos companeros de la infancia y adalescencia y ahora que todos
hemos ido madurando y volviéndonos profesionales hemos podido encontrar en
este equipo unidn y gusto por una actividad que representa algo mas que un
simple deporle o aficion, es todo un placer que nas gustaria conservar como

aquipo par muchos afos. Para ellos, también va mi agradecimiento

A todas las personas mencionadas, y en especial a mis padres, hermanas y
Lorena, les dedico el frito de mi esfuerzo. mismo que tiene la finalidad de hacer
gue mis padres, amigos, la sociedad y mi pais, sean un mejor lugar en donde
podamos vivir y progresar Es por lo que este trabajo y lo que ha quedado atras
del mismo, 88 un pequerio lributo y forma de agradecimiento a todo cuanto me
han dado, prometiéndoles a cada uno no defraudarlos y tratar de seguir adelante

pof mi, por mi familia, por mi pais.



INTRODUCCION

Es voiuntad del oueblo mexcano constiuirse 2n una Republhca representativa
democrarca, faderas compuesta e Ss!ados abras . o songrands en lodo o
concernente a su regimen interior. pero un:dos en una Federacion establecida

sagun s pnncipios de esta ley fundamental”

Articulo 40 de 1a Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

A efacto d8 qua sea posibie (a consecucion da 1o anteror as que 3l pueblo
maxicano gjerce su scberania por medio de los Poderes de ta Unidn o de los

Poderes Locates

Es el pueblo el que slige libremente a sus gobernantes mediante el gjercicio de
sufragio. a traves dei cual su voiLntad s tomada en cuenta y por fa cual es

debidaments representado.

Son solamente ios cwudalanos mexcanos quienas pusden hacer eercicio del
darecho al voto. ya que scn @stos quienas de acuerdo a 1a Consttuc:or tiensn ia

obligacion y [a prerrcgativa de gjarcer ef derecho al vala



Aun cuando la propta Canstitucton sefala quienes son ciudadanos mexcanos, No
astablece una clara diferencia entre nacionales y ciudadanos mexicanos, por lo
que indistintamente se¢ eslablecen obligacionas para ambos  aun cuando
sabemos existe una diferencia enlre unas y olras Sin ambargo, podemos decir
que es tna condicion sine qua non para poder ser ciudadano. el ser nacional de
un Eslado, es decir, todo ciudadano debe ser nacional. pere no todo nacional es
ciudadano. De aqui que nuestra legislacion al respecto no haya hecho una

distincion precisa al tratar de distinguir a fos ciudadanos de los nacionales

Si bien es cierto que la nacionalidad per se, implica Cierlos dsberes y
obligaciones para con un Estado, se distingue a la ciudadania en que, ademas,
de las obihigaciones y preriogativas que ésta olorga. la ciudadania, ademas,
estabiece deberes y derechos poliicos, lo cual es el rasgo distintive entre
nacionalidad y ciudadania. Es asi como todos los ciudadanos de un Estado tienen

inalienables derechos politicos, dentro de los cuales se encuentra el de votar.

Sin embargo, a lagislacion mexicana excluye de este supuesto a los ciudadanos
mexicanos que %e encuentran residiendo legalimente en el exiranjero, por
diferantes cuestiones, tales como el trabajo para los funcionarios de las
ambajadas o consulados, los estudiantes o los que se encuentran fuera por

cuestiones de trabajo para diversas companias o empresas no permitiendo que



dichos ciudadanos mexicanos puedan cumplr con la obligacion y derecho

constitucional de votar.

Cabe mencionar que la negacion que el gobierno mexicano hace a dichos
ciucdladanos. liene su base en 1a residencia dei individuo, haciendo notar que la
distincion establacida entre los nacicnales residentes en Maxico que, aunque se
encuentren en transito dentro del territorio nacional. tiene una justificacién
objetiva, b;sada en que el derecho al volo debe de ejarcerse en el ambito del
terntario nacional, ya que los recursos acondémicos necesarios que el Estado debe
dispensar para organizar eleccionas en todos los Estados en los que se
ancuentren cludadanos mexicanos, serian excesivos, ademas de que resultaria

un gran prablema garantizar la inexistencia de un fraude en el racuento y traslado

de votas o la verificacion del eleclor, antre atros problemas

Pero, si bien es cierto que la negaliva del Estado mexicano se encuenira
fundamentada, lambién es cierlo que algunos paises en el mundo han
implementado un sistema que permite a sus ciudadanos que sa encuentran fuera
del territorio de su Estado, votar en las eleccionas de su pais, hacienda uso del
vota por procuracién como en Francia o por correo como en Canada y en Estados
Unidas de América, permitiendo asi, que los individuos, nacionales y ciudadanos,

que se encuentran fuera de su pais de origen, puedan ejercer el deracho al volo.



Mediante este trabajo se pratende implemantar un sistema gue tiene como
finahdad el hacer posible que los ciudadanos mexicanos que sg encuentran
residiendo de manera legal en el extranjero, puedan gjercer su deracho al volo
Para ello, se proponen una serie de reformas legales tendientes a hacer posible
la implamentacion dal sistema Es necesaria en primer termino. una reforma al
articulo 36 Constitucional fraccion Il en la que se habia de votar an el distrito
electoral que al cudadano le corresponda al ciudadano. La reforma tiene la
finalidad de hacer factible que aque! ciudadano que se encuentre fuera de su

saccion electoral, distrito o del pais, también pueda votar

Resulta necesaria también, la reforma a Ja ley electoral. es decr, al Codigo
Faderal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el fin de crear una
comision, dependiente del instituto Federal Electoral, -orgamsmo publico dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios-, de acuerdo con el parrafo 7 del
arliculo 41 Constitucional, y de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, que realice las funciones de registro de los ciudadanos en el padron
elecloral y proporcione los medios necesarios para que el cludadano pueda hacer

gjercicio del derecho al volo.

También, para que se puedan interponer los medios de impugnacion que tanto los

ciudadanos coma los partidos politicos consideren necesarios



Asi. creemos que as posible la implemantacion de un sistema que haga posible
que todos los ciudadanos que se ancuentran residiendo fuera de nuestras
fronteras por cuestiones de trabajo o por encantrarse esludiando. puadan hacer
gjercicio del deracho al volo y con asto, no enconirarse limitados de minguna
forma. para hacer ejercicio de todos y cada uno de sus derechos como ciudadano
de nuestro pais. y poder asi. transitar de mejor manera en el camino de ia

democracia



CAPITULO PRIMERO: NACIONALIDAD

11.- CONCEPTO

El individuo se encuenira bajo la jurisdiccion del Estado dentro de cuyo
terntorio resida, y tiene el daber de cumplir con |as leyes de dicho Estado
mieniras resida en &l. Al mismo tiempo, el individuo queda bajo la jurisdiccion
personal del Eslado del cual es nacional, y debe lealtad a dicho Estado
dondequiera que asté, a cambio de lo anterior, el individuo tiene derecho a ser

protegido por ese Estado al que pertenece.

Para Leonel Péreznieto Castro’ el concepto de nacion sa rafisre a un grupo
de individuos gue hablan el mismo idioma, lienen una historia comun y
pertenecen en su mayoria a una misma raza. Estas caracleristicas
normalmente dan lugar a la ¢reacion da un Estado, perg como se ha visto en el
mundo a través de los ados, eslas caracleristicas no son en ocasionses
suficientes o no determinan la existencia de un Estado. por lo que una nacion

no forma necesariaments un Estado, ni viceversa.

Pareznieto Caslro, Leonel. Derecho internacional Privado. 3a. ed. Coleccion Texlos Juridicos
Universitarios. Editorial Harfa, Mexico 1984, pags. 29-34



Para Warner Goldschimdl” el principio de ia nacionaiidad fue proclamado
como la panacea del Derscho Internacional Privado par 1a escuela Italiana
encabezada por Mancin, durante ia época de la unificacion poiitica de laita y
atirmo que 1a nacionalidad era el titulo justficativo de la orgamizacion nacional,
como existia una nacionalidad italiana, italia debia organizarse en Ia forma de

un solo Estado

Mancini considero que 1a nacién es una sociedad natural de hombres creada
por la unidad de terrorio de costumbres y de idioma, formada por una

comumdad de vida y de concincia social’

Segun este autor, las factores que contribuyen a formar a las naciones son de

tres géneros:

o NATURALES (terntono. raza e idioma)
o MISTOMCOS (iradiciones, costumbras religion y orden juridico).

¢ PRCOLOGICOS (conciencia nacional)

: Gokl;chmidl. Wemer, Derecho Internacional Privado. Derecho de la Tolerancia. Basado en
1a Taoria de! mundo juridico 8a ed. Ediciones Depaima. Buenas Aires. 1988 pags 171-174



Estos tres factores no son, como ya se menciond generadores de un Estado
por si mismos, ya qua una nacion puede tener dichas caracteristicas y no
formar un Estado (tal es el caso de |os judios. que se encuentran disparsos en
el mundo en diversos grupos y que manlienen conciencia nacional,

tradiciones, religion, pero no se encuentran an un mismo tarritorio)

Lo anterior, hace necesario analizar algunos conceptos de Estado, para asi

poder obtenar una mejor idea de lo que es la nacionalidad.

Para Eduardo Trigueros la nacionalidad es el atributo que sefala a los
individuos como integrantas, dentro del Esltado, del elemento social

denominado pueblo.”

El pueblo es lo que da vida al Estado, ya que es a través de los individuos que
el Estado se consolida y realiza los objetivos propios de la coleclividad,
actusndo en su nombre paa gue asi, los individuos puedan realizar en lo
personal, sus propios objetivos. Ei Estado realizara los fines de los individuos

que o integran en forma colectiva.

3 Pereznisto Castro. 0.p. cil. pag. 35.



Para aste autor, la nacionalidad as un instrumento juridico o bien. debe ser
resultante de las normas de derecho de cada Estado, es un vinculo que

permite al Estado 1dentificar a los individuos que Jo companen

Para Kelsan, la nacionahidad es una institucion comun a todos ios 4rdenes
juridicos nacionales modernos' * La existencia del Estado depende de los
individuos sujetos a su orden juridico. La nacionalidad seria una condicion
que, establecida entre el individuo y el Estado, fijaria sus derechos y deberes

reciprocos

Asimismo, Kelsen identifica el concepto ciudadania con el de nacionalidad,
sefalandola como la situacién de un individuo que juridicamente pertenece a

un Estado o que es un miembro de aquella comunidad.

La adquisicion o pérdida de tal siluacion se encuenira sujela a las normas de
cada orden juridico nacional, el cual $@ encuentra condicionado a Ciertos
deberes y derechos. EI mds importante entre éstos deberes que sdlo puede

imponerse a los ciudadanos es ¢l deber del servicio militar. EI mas importante

* Kelsen, Hans. - Principios de Derecho Internacional Publico. Traduccidn al Espaiol por Hugo
Caminos y Erneslo C. Hermida. Libreria El Ateneo Editorial. Argentina 1985. pag. 215.



entre aquellos derechos que pueden olorgarse unicamente a los ciudadanos
son los derechos politicos Solamente los ciudadanos tienen como norma un

daracho a residir dentro del terrdorno del Estado.

Segun el daracho nacional puade axistir una difarancia antra los ciudadanos
plenos. es decir. subditos dal Eslado que tienen todos los derechos y
obligaciones de un cudadano pleno y subditos, que a pesar de que
juridicamante partenacen al Estado. no los tienen, solamante los primeras
puaden ser llamados twdadanos’ usando aste término en un sentido

restringido

Asi, de acuerdo con la ley Alemana de septiembre de 1935, solamente los
subditos de sangre alemana tenian derechos politicos y fueron llamados

Reichabuerger, misniras los otros, especiaimente los stbditos judios, fueron

llamados Aeichsangehoerige.’

Henri Battifol nos indica que |a nacionalidad implica 1a pertenencia juridica de
Una persona @ |e poblacion conglitutiva de un Estado™ Esto es, que debe

primero existir un Estado para que |a nacionalidad pueda originarse

S Midem.

¢ Peraznisto Castro. 0.p. cit. pég. 38



Para Goldschmidt’ el principio de domicilo es supenor al principio de
nacionalidad Sedala qus si bien es cierto la nacionaidad se impone y el
domicilio se slige, y que la nacionalidad produce algunos problemas talss
como la multiple nacionalidad o la apatridia (no tener nacionahdad), la
nacionalidad es un madio tecnico de constittur 1a poblacion polikca de un
Estado y constituye un conceplo exiraio al Derecho Internacional Privado

Para Podesta Costa’ la nacionalidad es un vinculo juridico en virtud del cual
una persona es miembro de la comunidad polilica que un Estado conslituye

$agun el derecho interno y 8! deracho intarnacional.

La nacionalidad no debe ser confundida con Ia ciudadania; ésta comprende a
una pate de los nacionales, es decir, a los calificados legalmenta para ejercer
los derachos politicos, pero hay nacionales que por diferentes razonas (edad,

$6X0 U otras), pueden no ser ciudadanos.

La nacionalidad implica un concepto estrictamente juridico y denota una

relacion politica entre un individuo y un Estado determinado.

" Goldechmi®t. 0.p. ch. pig. 172

° Podestd Coste, LA. y Rude José Ma,, Derecho Intemacional Privado 5a ed. Tipogréfica
Reitora Argenting, Buenos Aires, 1979, pég. 381,



El concepto de nacionalidad no siempre imphca la idea de que el ndividuo
pertenezca a una nacion determinada. Cabe recordar entoncas la diferencia
entre nacion” y "Estade” La nacidn es una comunidad humana con existencia
real u ontolégica cuyos grupos o individuos componantes se ancuentran
ligados permanentements por alementos diversos. como ya (o hemaos vislo;
siendo ésta entidad independiente de toda orgamizacion juridica-politica El
Estado en cambio, importa esta organizacion en que una o varias
comunidadas nacionales han decidido estructurarse o han sido estructuradas
“La nacion es una colectividad humana real. en tanto que el Estado es la
persona moral suprama en que la propia colectividad se estructura juridica y

politicamente

De fo anteriormente expuesto, podemos sefalar los tres elementos que
iMegran el concepto de nacionalidad
o Kl Ustgdo que la olorga.

o i individuo que 1a recibe.

o i none juridice snire ambes.

¥ Burgoa Oriuele, ignacio. Derecho Consiucional Mexicano 1a. de. Editorial Porria Mdxico
1973, pig. 113,



EL ESTADO QUE LA OTORGA,

La nacienalidad solo puede otorgarla un Estade soberanu. de acusrdo a lo

astablactdo en a! Deracho Internacional

Es el Eslado ai que impone las candiciones y requisitos para pader adquirir la
nacionalidad, asi como también para perderia. tenianda siempre en cuenia que
el Estado también esla dentro de una comunidad de Estados, debidamente
reglamentados por 8! Derecho Internacional y que por consiguiente, deberd

lener cuidado. al regular la nacionalidad de na causar problemas a conflictos

Cada Estado es libre de determinar en su propia legisiacion las personas que
lisnen deracho a Ia nacionalidad de ese Estado, dentro de los limites da las

abligaciones int@rnacionales asumidas.

Ahora bien, si cualquier Estado es libre de eslablecer los requisilos para
otorgar la nacionalidad, ain contra la voluntad de la persona, s nacesario que
existan lazos fuertes pare que pueda ser considerado internacionalments

como nacional. Podesta Costa, cita a la Corte Inlernacional de Juslicia para



pader explicar fo anterior  La nacionalidad es un vinculo legal que tiene su
base en el hecho social del enraizamento, una conexion genuma de eastenca,
intereses y santimientos, junto con fa existencia e daberes y derechos
raciprocos Se puede decir que conshtuye la expresion (urichca del hecho que
el indwiduo al qua le es conferida, ya sea por ley o como resultado de un acto
de /as autoridades, esla de hecho mds intimamente canectado con la
poblacion del Estado gque confiere la nacionaidad que con cualquier otro

Estado” "

Este criterio fue el que se hiza valer en el caso Nottebohm'  mismo en que se
determina que éste y Liechtenstein no eran suficientemente fuertes como para

cansiderar que hubieran establecido una nacionalidad real y efectiva.

' podesta Costa. 0.p. cit. pég. 382.

" Nottebohm (Liechtenstein vs Guatemala). Corte Internacional de Justiva de La Haya.
Decision de fecha 6 de abril de 1955. Reconocid al negar al Liechtenstein proteccion
diplomatica contra Guatemala respecto de un indjviduo que fuera naturalizado por
Liechtenstein.

Se intentd de manera fraudulenta 1a nacionalizacion de un aleman domiciliado en Guatemala
durante 34 aitos. quien despues de deciarada la guerra, se traslada a Liechtenstein y obtiene
olli, de modo singular. de forma sumavisima, sin residencia y sin ningun otro vincuio. en pocos
diss y mediame soiicitud formulada por inlermedio de un procurador, 1a nacionalizacion que lo
convierte en sObdito de un Eslado neutral. Luego regresa a Guatemala en situacion
privilegiada y continiya ejerciendo actividades que determinaron su prision en vitud de varios
procesos relacionados con la Segunda Guerra Mundial,



EL INDIVIDUO QUE LA RECIBE.

Toda persona fisica o individuo tiene derecho a tener una nacionalidad,
aungue en ocasiones se llegue a los extremos de multiple nacionalidad o de
apalridia Por lo que es necesaria que el individuo. en el caso de multiple
nacionalidad, escoja una al momento de adquirir el derecho para sllo (en
México, la mayoria de edad a los 18 afos), a fin de qus no se originen
prablemas al respecto, ejercitando el ius optandi, o sea. el derecho de escoger
una nacionalidad entre varias a que puede tener derecho. para asi poder
glercer los derachos y cumplir con las abiigaciones que el Estado al que
pertenezca le impongan. Para el caso de apatridia. es necesario que el
individuo elija u abtenga una nacionalidad, ya que, en caso conirario, no se
encuentra protegido por el Derecho Internacional Como ejemplo. el caso
United States of América of Behalf of Dickson Car Wheel Co. vs the Umted
Mexican States (United States and Mexico, Special Ciaims Commission, 1931,
Anual Digest, 1931-1932, Case No 115), la Comision de Reclamaciones
Espaciales manifestd:  .Luego, /a unica relacion juridica que autoriza a un
Estado exigir a ofro /a realizacion de una conducta prescripta par el derecho
internacional con respecto a Individuos, es el unico vinculo de ia nacionalidad
Este es el vincuio existente entre ese derecho y los individuos, y solamente a

través de ¢/, los individuos astdn capacitados para invocar la proteccién de un



Estado y este facultado para intervenir en su nombre Un Estado por ejemplo,
no comete un delto internacional al wfnngir un dafo a un mdwiduo sin
nacionaldad, y consecuenternente, ningun Estado hene para poder intervenir o

w12

reclamar en su nombre, ya sea antas o después del dafo

EL NEXO JURIDICO.

Ei Estado as en la medida que realiza los fines de las personas que lo forman
y. por consiguiente, para que haya Estado debe de haber individuos que lo
compongan, de io qus se dariva que el vinculo 0 nexo que une a estos dos

factores es indisoluble y por consiguiente. igualmente necasario para ambos.

Este nexo se encuentra regulado dentro del Derecho Constitucional o
Administri@livo de cada pais, pues 8s aqui donde se encuentran los

lineamienios necesarios para su aplicacidn.

Y elsen 0p. cit. pag 214y 215



Las necesidades internacionales obedecan al hecho da que los Estados no
deben estar aisladas par lo que en 1930 la Sowedad de las Naciones
racomendo que a) todo indviduo debe poseer nacionalidad y by no debe

posear mas de una

Ambos principios fueron recogidos en la Declaracton Universal de los
Derechos del Hombre, expedida en Paris el 10 de diciembra de 1348 por la

Asamblaa General de Naciones Unidas.

También bajo los auspicios de Naciones Unidas, se han celebrado varias

convaencionas raferentes a la ndacionalidad, entre otros:

e Convencion sabre 1a nacionalidad de la mujer casada (29 de enero de
1957);"

¢ Convencion para reducir los casas de apatridia (30 de agosto de 1961)

+ Convencion sobre a! Estatuto de los apatridas (28 de septiembre de 1954);

o Protocolo facultativo sobre |a adquisicion de |a nacionalidad (8 de abril de

1981);

** Unica Convencidn firmada por México; publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 24
de enero de 1979.



« Convencion de Viena sobre relaciones diplomalticas (8 de abni de 1961),
« Prolocoio facultativo sobre adquisicion de nacionahdad (24 de abnt de

1963):

1.2.- FORMAS DE ADQUNRR LA NACIONALIDAD.

Mundialments, la divergencia legisiativa en malena de nacionaiidad es

considerable y profunda, por io que los conflictos son muy fuertes

Como ya hemos analizado, cada Estado tendra en su propia lagislacion las
formas o requisitos para adquirir su nacionalidad, y como ha quedado
asentado, es a traves de sus normas (Constitucion, leyes secundarias e

nshituciones) que cada Estado determinara ia aceplacion o imposicion de sus

nacionaies.

Para Texqiro'! la competencia internacional de cada Estado para dslerminar

o su legisiacion a sus nacionales no es absoluta. 1al y como 10 sedala el

' Valladeo Taxeiro. Haroldo. Derecho Internacional Privado. introduccion y Parte General. Tt
Pereznioto Caetro. Editorial Trillas. México 1987 pag. 35¢



articulo 1° da la Convencidon de La Haya de 1330 que dispone asta
legisiacion sera aceptada por todos los Estados siempre ue esté de acuerdo
con las convenciones Internacionales, con la costumbre internacional y 10s

principios del derecho generaiments reconacidos en materi-i de nacionalidad

Este articulo 1° nos sefala que un Estado tiene prohibido declarar que alguien

@s nacional de otro Estado.

Texeiro, citando a Makorv indica qua se encuentran solamente dos principios
generales del deracho internacional y que lienen interes praclico a) que
solamente existe nacionahzacion automalica si existe una vinculacion con el
ordenamiento juridico del Estado que nacianaliza. y b} el caso de adquisicion
de nacionalidad por pafte de la poblacion del territorio adquirido de Ia del

anaxante.

Para efeclos de nuestro tema, analizaremos en forma breve el primero de
estos dos principios. Hay “naturalizacion automatica’, es decir. inmediata,
cuando hay una vinculacion de cardcter histérico (lradicion@s. costumbres,

religion) o en su caso, tiene que existir por lo menos una residencia minima



permanente para que pueda manifestar un vinculo juridico con el Estado. para
que de esta manara el ordenamiento juridico. que en la mayoria de los casos
as la Constitucion y las leyes secundarnas de cada Estado. pusdan tener la

debida aplicacion.

Se aplica & término “automatico’ por ejemplo, cuando los individuos que nacen
dentro del territorio de un Estado, por @se solo hecho de haber nacido dentro
de la demarcacidn limitrofe de un Estado, adquiere inmediataments su
nacionalidad. lgualimenta. los hijos de un matrimonic que liene una
nacionalidad bien determinada. seran nacionales del mismo Estado al que
pertanecen los padres. es dacir. se toma en cuenta la filiacion, por lo que

queda definido el naxo juridico y por lo tanto el principio general invocado.

Correspondiendo a !a antigua nocién de los derechos del monarca sobre sus
subditos, la doctrina histérica de la nacionalidad es que ésta es un atributo
personal que liga a un individuo y a todos sus descendientes en forma

irrevocable, con su legitimo soberano.

15



Como consecuancia, el mundo europeo aceptaba en siglos pasados la
doclrina del derecho de la sangre (ius sanguinis). segun el cual son
nacionales de un Estado todos los hijos de los nacionales del mismo Estado.
Se queria con esto establecer una fidelidad absoluta y continua de tados los

nacionales y sus descendienies a su soberano

L.as colonias de América, al independizarse, en forma democratica. no lenian
razén alguna para soslener este principio antagonico a sus leorias de
soberania popular, y siendo mucho mas conforme con el Derecho Natural que
un individuo tenga la nacionalidad del pais donde nacié y en donds,
probablemente, se desarrollara su vida enlera, sin ver siquiera en ia mayoria
de los casos @l palis de donde sus padres vinieron, se establecid el sistema de
que la nacionalidad de una persona es la del Estado de su nacimiento (ius
80k). Se ha comprobado que en las mas de las ocasiones. !a gran mayoria de
los casos de los hijos nacidos de padres extranjeros permanecen en sl pais de

su nacimiento muchos afos, si no indefinidamenta.

Aln cuando ia definicion de ius sel es mas conforme con la razon y con los
vinculos nalurales de a persona, muchos de los Eslados europeos conlindan

con @l sistema opuesto, impulsados por las necaesidades impuestas del servicio
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militar, y algunos Estados americanos recurren a sistemas mixtos en razon de
la falta de uniformidad de criterios. la cual ha generado casos de dobie

nacionalidad y de apatridia

Es el caso de qua algunos Estados permiten en su legislacion que si un
individuo puede decidirse por alguna nacionalidad a la que pueda tener
derecho por diversas circunsiancias (haber nacido en territorio axtranjero. hijo
de padre o madre extranero o se desea naturalizar de otro Estado
independientemante de su filiacion o lugar de nacimiento), ejercite el jus
oplandi, es decir, que puade oplar por la nacionalidad que a sus inlereses
convenga, siampra y cuando reuna los requisitos que el Estado al que desea
pertenacer 1@ imponga y no afecte los derechos del pais al qua deja o dejara

de pertenecer.

DIVERSAS FORMAS DE NACIONALIDAD.

La nacionalidad puede ser. a) originaria, b) adquirida o, c) impuesta o

colectiva.

"* Urséa, Pranciaco A.- Derecho internacionsl Publico. Ediorial Cullure. México 1938. pag.
»



a) Originaria - Es la que resulta de la aplicacion de las leyes nacionales, sea
que establezcan el ius soli o el ws sanguinis o un critario Mixto Es la que
rasulta del nacimento en relacion al lugar o a la nacionahdad de los

progenitares.

b) Adquirida.- Puede provenir de la naturalizacion o del matrimonio.

NATURALIZACION a3 al procedimiento establacido por las leyas de cada

Eslado, por el cual un extranjero adquiere la nacionalidad de éste."®

Como podemos obsarvar, depende de dos elementos que exista la

naturalizacion; 1- que axista la voluntad del extranjero de cambiar su

'* Del Dicclonario Jurldico Mexicano, del Institulo de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Naclonal Auténoma de México, Edilade por Porrua, el conceplo da naluralizacién
seflala: (Accion y efacto de naluralizar.) Procedimienio de alribucidn de una nacionalidad que
no sea la de origen; se entiende por nacionalidad de origen la que se adquiers por nacimiento.
El conceplo de naturalizacién esta por 1o tanlo eslrechamente vinculado con el concepto
juridico de nacionalidad, el cus surgié en sl transcurso del siglo X!X. Por medio de dicho
procedimionto se permile a las personas, que cumplen con ciertos requisdos, adquirir una
naclonalided que no hayen tenido por nacimiento. €s entonces facuitad de cada Estado
detsrminar las condiciones bajo Jas cuales los exiranjeros podran adquirir su nacionslidad.
Varian los pracedimiantos de naturalizacidn en funcidn de cada Estado: iguaimente pueden ser
diferentes, segun cada pais. Jas awtoridedes fecultadas para otorgar I3 nacionalldad por medio
del procedimiento de naturalizacidn. €l fegislador de cada Estado delermina, pues,
cuidadosamente 108 requisiHos y procedimienos a seguir por los extranjeros desecsos de
oblener su nacionalided. Bibllegrafin Arellano Garcla. Carlos. Deracho Inlernacional Privado,
México Porrua, 1974; Pereanisio Casivo, Lecnel, Derecho Intarnacional Privado, Mexico,
Haerta, 1980; Trigueros, Eduardo, L8 nacionslidad mexicana, México Jus, 1940. Claude Belalr
M. pag. 2179



nacionalidad y 2- que cumpla con los requistos sedalados en los
ordenamientos del Estado al qus desea pertenacer. Estos requisitos suslen
sar muy variados, pero es cada Estado. gercitando su impenum, el que
determinara los pasos a seguir para que un individuo se naturalice como su
nacional, olorgando incluso, privilegios a los individuos extranjeros que se
encuentren radicando en su territorio, tal y como es el caso de la

naturalizacion privilegiada en nuestro pais."”

En el malrimonio, el conyuge puede adquirir la nacionalidad del otro si asi lo
desea; La finalidad de esla medida estd basada en la necesidad de la
conservacion del vinculo familiar y en especial al lazo conyugal y por

caonsecusncia, se hace extensivo a los hijos de ese matrimonio.

¢) impuesta o colecliva - La nacionalidad impuasta o colectiva as la que
resula de las anexiones de territorio. Se entiende la razdn de ser de lo
anterior, en virtud de qua si el territorio d@ un Estado se anexa a otro, no
podrd, en consecuencia ostentarse con 1a nacionalidad del antiguo Estado ya

que los habitantes pertenacen ahora a otro Estado diferente al de su origen

' Articulo 21 de la Ley de Necionakdad.
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1.3.- FORMAS DE PERDER LA NACIONALIDAD.

Como ya hemos observado, son los propios Estados los que astablecen los
supuestos sobre los cuales ha de adquinrse su nacionalidad. asi ¢como los
trdmites y auloridades encargados de ello. Igualmente as el Estado el que
determinara los supuastos en los cualgs sa pierda la nacionalidad a traves de

sus layes y autoridades

El Estado decide soberanamsenta en su termtono sobre la nacionaiidad de
origen y también decide soberanamente en su territofio de la pérdida de |a
nacionalidad. El principio racional en esta materia es que toda persona tiene
derecho a cambiar de nacionalidad para ligarse con el Estado con el que tenga

afinidad por sus sentimientos o intereses.

Ei principio de |a nacionalidad perpetua ha sido abatido ya desde tismpo atras

‘semal civis, semper civis, Once a subjecl, always a subject, Una vez subdito,

siempre sibaWo

" Vaadao Texeiro. o p. ci. phg. 0.
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El deracho a cambiar la nacionahdad se introduce an el darechio internacional
por obra de la Convencion Panamericana sobre Nacionalidad. de Montevidec
de 1933, an su articulo 1°, y de la Declaracion Universal de los Darechos del

Hombra, en su articulo 15 y Panamericana en su articulo 19 ¥

En la antiguedad, la pérdida de la nacionalidad era habitualmente forzada y
provenia de una pena, mientras que an los tiempos modernos predomina la

forma voluntaria

Entre las formas voluntarias hoy en dia se destacan la renuncia (forma
excepcional) y 1a naturalizacion, que es una forma tanto de adquirir como de
perder un nacionalidad por consecuencia, enlre las impuestas al ejercicio sin
licencia de ciertas actividades en baeneficio de un gobierno extranjero, aceplar
o usar litulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero, entre
otros (Articulo 37 apartado ‘A’ de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

" ibidem. pag. 381,
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Las disposiciones de la ley mexicana siguen casi siempre 108 principios
generales de derecha internacianal privada sobra nacionalidad y su pérdida,
sienda de advertir que para efectos de nuestro trabajo seran analizadas en ei

siguiente capitulo.

Es de senalar que los Estados americanas se distinguen porque casi siempre
san las leyes constitucianales ias que sa acupan de asta matena, que en otras

Estadas estdn comprendidas en leyes secundarias *

Da lo anterior se pusde desprender que asi como cada Estado establece los
pasas a seguir para que un individuo pertenezca a su poblacién, es el mismo
Estado el que determina ia forma en quse terminara el vinculo que o une con el

individuo, su nacionalidad.

1.4.- DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SE ADQUIEREN.

Como ya hemas observado, cada Estado tendra las facultades para pader

determinar quienes son !os individuos que formaran su pablacion, as decir, que

 arce, Alberto G. Derecho intemacional Privado. 7a. ed., Editorial de Ja Universidad de
Guadalajare. México, 1973, pig. 52-%6.
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sean sus nacionales Asimismo, s el propio Estado el que detarmina los
requisitos qua debe llenar un extranjero para poder sar considerado como

nacional (naturahzacion)

Lo anterior, encuentra su fundameanto en las layes de cada Estado supremas o
secundarias, que al respecto regulen dicha situacidon siendo las leyes, el
sustento de todas las obligaciones y derachos que 10s individuos integrantes
de un Estado, ya que son los propios individuos quienes, da forma directa o
indirecta. originan los ordenamientos que han de regirlos Por tanto. cada
Estado tendra en sus propias leyes distintas prefrogativas y deberes para sus
nacionales, dependiendo de diversos faclores tales como Ja polilica. la

aconomia, creencias. carencias o ideologia.

Anteriormente, Kelsen indico que la adquisicion o pérdida de tal situacion se
encuentra sujela a las normas de cada orden juridico nacional, @l cual se
encuentra condicionado a ciertos deberes y derachos. E! mas importante entre
éstos deberes que sdlo puede imponerse a l0s ciudadanos es el deber del
servicio militar. El mas importante entre aquellos derechos que pueden

otorgarse unicamente a los ciudadanos son 10s darachos politicos Solamente

2



los ciudadanos tienen como norma un derecho a residir  dentro del territorio

del Estado.”!

Retomando la 1dea de Kelsen, de que la adquisicion o perdida de la
nacionalidad se encuenira sujeta a las normas de cada orden juridico nacional,
@s que as ciertamante muy dificil sefalar en forma concrela prerrogativas u
obligaciones que una nacionalidad impone, pero es factble a manera de

ejemplo, mencionar algunas obligacionas y derechos.

« Deracho de una nacionalidad.- Consagrado an la Daclaracion Universal de
los Derachos del Hombre axpedida en Paris el 10 de diciembre de 1948 por
la Asamblea General de la O.N.U., an donde se estipula que cada individuo
debe tener una nacionalidad *

¢ Derecho de proteccion.- Por virtud de éste, el nacional de un Estado racibira
proteccion o ayuda dentro o fuera del territorio del Estado del que es
nacional para el caso de que se encuentre en problemas.

¢ Derachos politicos.- Esto es, Ia oportunidad de los nacionales de intervenir
de manera directa o indirecla en la forma de gobierno de su pais. La

facultad de participar en el ejercicio del poder y de peticidn en los asuntos

"' 0.p. cit. Kelsen. pag. 215

“ Gulidrez Espada, Cesdreo y Calvo Caravaca, Aifonso-Luis. Textos de Derecho Internacional
Puablico. Editorial Tecnos 8. A Madrid, 1986. pag. 237.
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polilicos. asi como de formar organizacionas y partidos politicos, asi como
de ejercer al ws sufrag, de manera acliva 0 pasiva que es el deracho que
tienen los nacionales de cada Estado de votar y ser volados para el

desempeiio de cargos publicos de elaccion.

El articulo 25 de! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos firmado
en Nueva York al 19 de diciembre de 1969 ilustra mas claramente lo

antariormente mancionado:

‘Articulo 25.- Todos los ciudadanas gozaran sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2°, y sin restriccionas indebidas, de los siguientes

derechos y apontunidades:

a) Paiticipar en la direccion de los asuntos politicos, directamente o por medio
de reprasentantes libramente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal @ igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores.

¢) Tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su

n 33

pais

Y ingdem. pig. 20
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Entre Ias obiigaciones se pueden considerar la de sumision o somelimiento a
ias leyes e instituciones del Estado ai que pertenecen, an virtud Je que es éste
quien les brindara protaccion dentro y fuera de su territorio para que puedan
desarrollar libre y tranquilamenle sus actividades También en la mayoria de

los Estados y derivado de lo antarior, prestar un servicio militar
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CAPITULO SEGUNDO : NACIONALIDAD MEXICANA

2.1.- CONCEPTO.

Como lo mancionamos en e} capitulo anterior, el derecho de la nacionalidad
como contenido del Derecho Internacional, establece y regula la calidad de
una parsona en razan del vinculo o nexo de caracter palitica y juridico que la
integra a la poblacion que constituye un Estado. Su establecimiento se
encuentra en los ordenamientos primarios o sacundarios y es aplicado

igualmente, par las autoridades sefaladas en dichos ordenamientos.

La nacionalidad se establece por el Derecho dentro de un determinado Estado,
cuya Constitucion fija los criterios para raputar a los individuos que componen
su poblacién como “nacionales’ o "extranjeros’ Par ello la demarcacion de

nacionalidad es un acto juridico narmativo.**

 Burgos. 0.p. cit. pég. 114,
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En el caso de México. este supuesto se actualiza en la medida que la
adquisicion y pardida de la nacionalidad mexicana se ercuentran reguladas en
los articulos 30 y 37. Apartado A de la Conshitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos y su regulacion basica se encuentra en 1a Ley de
Nacionalidad, expedida por el Congreso de la Union ya que da acuerdo con
@l articulo 73 Constitucional , fraccion XV es quien tiene facultades para dictar
layas sobre nacionalidad, entre otras. La aplicacion de estas disposiciones
compele a |a Sacretaria de Relaciones Extenores, de conformidad al articulo

28 fraccion Vil de {a Ley Organica de la Administracion Publica Federat

Cabe hacser notar que en la prapia Conslitucion, no se ancuantra astablacido
un concepto de nacionalidad mexicana, sino que unicamenlte se hace mencion
a quianes son nacionales, sin embargo, de lo expuaesto an el capitulo anterior,
podemas individualizar a! concepto de Estado, a un Estado en particular
Mexico. Por lo que, |a nacionalidad mexicana es el vinculo juridico que seiala
al individuo como miembro del pueblo que constituye el Estado maxicano Es

el vinculo juridico que retaciona al individuo con el Estado mexicano
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1.2,- FORMAS DE ADQUIRIR LA NACIONALIDAD MEXICANA.

La Constitucion mexicana .:gente desde el 1" da mayo de 1917 establece dos
especias de nacionalidad, la de origen 0 par pacimanto y la adqurida

madianta naluralizacion

Como brave referencia historica, se obsarva que desde la Constitucién de
1812. hasta la ley fundamental de 1857 se adoplaron, en forma vanable. los

PINCIPIOS 148 SOI Y 1US SaANGuiNS

En la Constitucion de 1812, en su articulo 5°, se considerd esparioles todos
los hombraes libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espanas y
fos hiyos de astos” Por virtud de esta daeclaracion formal la nacionalidad
espaiiola fue anbuida a indios, mastizos y a todos los individuos que

habitaban la Nueva Espada, con la condicidn de que fuaran hombras libras.

E| primer documento de la lucha armada en nuastro pais con motivo de la
independencia. proclamado por Miguel Hidalgo htene un aspecto

marcadamenta nacionalista que hace pensar en que @ sacerdoté comprendig
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la existancia de una nacién saciologicamente unificada. Esta 1dea fue ratficada
por el Congreso de Apatzingan an los Principios o Elementos Caonstitucionales
an el Capituio Il en el que se declara, que seran "ciudadanus’ de esta

América, todos los nacidos an alla.®®

En el Raglamento Provisional del Imperio Mexicano del 18 de diciembre de
1822, ia nacionalidad mexicana se fundd en el factor gaografico (residencia) y
politico (aceptacion del Plan de iguala y juramento de fidahdad al emperador),
concediendose el darecho de voto a los extranjeros por ia ulihdad que
pudiasen prastar al Imperio “por sus talentos, invencionas o industria’ (articulo

17).

La Constitucion Federal de 1824 no contenia ninguna dispaosician sobre
nacionalidad mexicana, aunque en algunas de sus leyes presuponia |a
"ciudadania’ al exigirla para poder ser presidente de la Republica, magistrado
de la Corte Suprema, jueces de circuito y de distrito. debiendo observarse que
los magistrados podian haber nacido “en cualquier parte de la América que

antas de 1810 dependia de Espaia, y que se ha separado de ella, con tal de

" Trigusros, Eduardo S. Ls nacionalidad Mexicana. Nolas para ol estudio del Deracho
itemacionsl Privado. Prologo de Germén Femindez del Caslillo. Publicacionss de a Escusie
Lire de Derecho. Seiie B. Vol. 1. JUS Revista de Derecho y Ciencias Sociales, México 1940.

pig. 49
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que tenga la vecindad de cinco ados cumphidos en el terntorio de la Rapublica’

(art. 125).

La Constitucion Centralista de 1836, llamada oficiaimente "Las Siete Leyes
Constitucionales’, toma como base de la nactonalidad mexicana diferentes
factores, tanto el ius soli y ius sanguinis, la vecindad o residencia en la

Republica, la adhesion al Acta de Independencia, asi como la naturalizacion.

La Constitucion Faederal de 1857 en maleria de nacionalidad asumio
exclusivamente al principio de jus sanguinis, reputando como imexicanos por
nacimiento sdlo a los individuos nacidos dentro o fuera del territorio nacional
de padres mexicanos (at. 30 fr. ). Esto se suscild en virtud de que desde la
Independencia nacional hasta ese momento. 3@ habia creado un repudio total
hacia cualquier exiranjerismo y por consiguiente, un gran espiritu de

nacionalismo.*®

Para 1888 se forma una ley completa sobre nacionalidad. obra debida al ilustre

ignacio L. Vellerta, quien trata de corregir ¢l texto constitucional que juzga no

2 Burgom 0.p. cl. pg. 113-121.
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inconfarme a nuestra realidad smo a las principlos iMpuestos por 1os
tratadistas en su exposicion de motivos, sin embrago, cas en el error,
frecuente en al medio y en 13 época de guiarse de instituciones extrafas o por
teorias inadaptables a nuestro medio, por faita de penstracian al fondo dej

problema, lo cual desorienta toda la lagislacion sobre nacionalidad.

Al reformarse la Constitucion, se sintio en el ambiente una tensién de los
Congresistas en cuanto al rechazo politico a determinadas hombres, sabre
todo a los extranjeros o los hijos de los extranjeros que habian causado, en
muchas ocasiones, grandes problemas para el pais, se advierle la falla de
congcimisento de! tema a la mayoria de los congraesistas a quienas sa explica
no el problema en si, sino uno de los prablemas secundaros por io que no

puede pensarse que se estudié debidamente el problema sobre el cual se

legislo

Esta legisiacion, subsislid hasta 1934 en que la Conslitucion se reforma y
dicta una nueva ley reglamsntaria sobre la materia. Los efectos praclicos de
asta legisiacion no solo es desordenada, sino desviada absolutamente de
nuestra realidad, se hacen apreciables cuando observamos ia existencia de un

gran numero de individuos que legalmenta son nacionales y que ni allos se
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consideran mexicanos ni pueden considerarse como tales por encontrarse
sociologica y hasta legalmente ligados a otro Estado Tal suceds en
proporcion digna de tomarse en cusnlta en los Estados dal sur de los Eslados
Unidos, segun ha podido comprobarse en las informaciones de la Agencia de
México en la Comisidn de Reclamaciones entre México y Estados Unidos. Por
el contrario, un gran numero de criollos que sociologicaments han sido
miembros de nuestro grupo, legaimente siguen siendo considerados como

extranjeros.

De lo anteriormente expuesto, podemos resumir que la legislacion en materia
de nacionalidad a través de la historia a sido impropia y que ha copiado
maodalos que no son aplicables, de ninguna manera, a la realidad nacional, por
lo que se ha conseguido confusion y desorden que afecta en forma grave, si
no al sistema juridico mexicano en su lolalidad, por lo menos a los
ordenamientos relativos a Ia nacionalidad, creando nseguridad e
incertidumbre respecto a los individuos que realmente deben de ser
considerados como nacionales y no a los que por un error de criterio juridico
son “nacionales’ pero que tisnen otra clase de intereses que provocan dafios

importantes en muchos aspectos de nuestra vida.

# Trigueros. o.p. cit. pag. 50.
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Ahora bian, es ciarto que el individuo interasa al orden juridico aun en la vida
intrauterina, el problama de nacionalidad requiere la existencia real y
bioldgicamante autonoma del nacional, puesto que se trata de su integracisn
an un grupo de individuos qua conforman e pueblo de un Estado. Por lo que
se hace necesaric fijar la calidad de ese individuo en base a dos supuestos: 1a

nacionalidad de sus padres y e! territorio de su nacimiento. **

Para efacto de que fa explicacion del tema resulte mas sencilla, se tomara en
cuenta el orden astablecido por el articulo 30 de !a Constitucion Politica de los

Estados unidos Mexicanaos vigante.

" Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion”

POR NACHMENTO.

En cuanto a la primara especie, en su apartado A, la Constitucion adopta

simultaneaments (os principios ius soli y jus sanguinis.

® |bidem. phg. 54.
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"A) Son mexicanos por nacinento.

I.- Los qus nazcan en lerntorio de la Republica sea cual fuere la nacionalidad
o sus padres,

I1.- Los que nazcan en el extranjero de padras mexicanos, de padie mexicano o
de madre mexicana, y

ill.- Los que nazcan a bordo de embarcaciongs o aeronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes.”

E! principio ius sofi fue adoptado lisa y llanamente y en toda su extension por la
Constitucion de 1917 desde ia reforma que se introdujo a su articulo 30 en
enero de 1934. Con anterioridad a ella, este precepto condicionaba la
adquisicion de la nacionalidad mexicana a la manifestacion que ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores debia formular e hijo de padies
extranjeros nacido en la Repdblica, dentro del afio siguienta a su mayoria de
edad, en el sentido de optar por tal nacionalidad, comprobando haber residido

en ¢l pais ‘los Gitimos seis aAos anteriores a dicha manifestacion'

Sin embargo, se conserva el sistema de ius sanguinis en toda su amplitud no

cbslante que se advierte que tal sistama conserva una nacionalidad juridica

 guigoa. 0.p. cit. phg. 117,
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transmitida de generacion en generacion, sin ninguna realidad y se adopta el
sistama ius soli también en loda su amplitud haciendo que individuos nacidos
de extranjeros que no lienen relacion aiguna con al pais. sean legalmente
considerados como mexicanos, lo que también presenta el aspecio de una
nacionalidad solo juridica y desligada de toda realidad, 10 que nos conduce a
seflalar que para la existencia de una verdadera ‘nactonalidad mexicana’
deben de conjuntarse en un solo conceplo Ja nacionalidad sociologica y la
nacionalidad juridica, con lodas y cada una de las atribuciones que hacen un

verdadero vinculo entre Estado e individuo

Es de observarse que tanto la fraccion | como la lll, adoptan el principio ius
s0/i, @3 decir, hacer nacionales a los individuos que nacen dentro de! territorio
maxicano o sus extensionas (aeronaves o embarcacionas nacionales), lo cual
no significa un vinculo juridico de mucha fuerza, ya que en muchas ocasiones
@l individuo nace dentro del lerritorio de |a Republica o sus exlensionas de
manera casual y aun asi @8 considerado como mexicano. Para Pereznisto
Castro™, estos elementos no son suficientes para considerar a una persona
como nacional, serlala que debe considerarse, ademas, que dicha persona se
encuentre vinculada con nuestro pais, sugiere otros slementos condicionantes
como residencia en @l pais por un determinado periodo, o que realice cierta

activided dentro de México.

* Pereznista Castro. 0.p. cit. pag. 48
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En su texto, 1a fraccion Il acoge el principio de /us sanguinis, por medio del cual
3@ ltrata de conservar como nacionales mexicanos a los nacidos en el
axtranjero pero que tienen un vinculo de filiacion directa con un nacional
mexicano, esto @s, de los padres., paro tal y como sucede con el principio
adoptado en las fracciones | y Il este vinculo puede ser meramente
accidental, y carecer, por consecuencia, de toda ligadura con el teritorio
nacional, lo cual nos lleva a pensar que el ardenamiento constitucional permite
hacer nacionales a todos los individuos que caigan dentro de los supuestos
mencionados, sin tener realmente un conocimiento, un interés, una union, un
nexo cultural, una verdadera identidad nacional, un arraigamiento, que es
NECasario $@ ofiging, para que una persona pueda ser considerado como un

“verdadero mexicano”,

Trigueros sefala, citando a de La Pradelle: "E/ ius sanguinis cae de generacion
en generacion en lanto que, paraielamente a la fuerza antaganica del ius soli
$6 eleva . En la primera generacién puede decirse que Ia influencia de la familia
@8 prepondaeranie; en la segunda, que ha dejado de serlo; en la lercera, que ha

desaparecido..”

* Trigueros. 0.p. cil. pég. 87.
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Al respeclo, el propio Trigueras sugiere  convendria a nuestro Estado himiar
la alnbucion de nacionalidad por vinculos famhares a un certo numero de
generaciones, siguiendo coma se dice que se sigue como hase el jus sol”
pudiera establecerse la necasidad de que cuando menos los ahuelos o
bisabuelos hubieran nacido en México para fener como nacional al hijo de

padres mexicanos”

De igual manera en cuanto al sistema ws sofi pudiera establecerse limitacion
fundada en apreciaciones Mistoricas tomando en cuenta la nacionalidad
originaria de los padres ya que es indudable que individuos de raza hispana
llegan a ser sociologicamente mexicanos en cuanto se eslablecen enlre
nosotros, y con mayor razon sus hijos nacidas en México seran miembros de
nuestro grupo, en cambio los individuos de diferente raza. son cas! siempre

mercaderes que viven en nuestro medio siendo siempre ajenos a él.

Par lo que. encontramos que son mexicanos y forman parte de nuastro pueblo,
grandes grupos de individuos que por ningun concepto pueden considerarse
formando parle de nuestro grupo social y que aprovechan la nacionalidad
mexicana como un medio para poder realizar sus fines econdmicos

personales, muchas veces con perjuicio de los mexicanos
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En nuestra legislacion se cwdo el aumento numerico del pueblo del Estado,
paro se olvido que al numero de nacionales as causa de fuerza. solo cuando
€303 nacionales obran y piensan an forma coherente. Pretender comprender
como mexicanos a lodos 10s que lengan una relacion cualquiera con el pais,
por deébil que tal relacion sea. nos lleva a caer en el pelgro de perjudicar de
manera importante a todos los aspectos de la sociedad mexicana. causando

darios que pueden ser da dificil reparacion.”

Ahora bien. lomando en cuenta las consideracionas anteriores seria factible
que nuesira lagislacion pudiera generar lineamientos mas carcanos a la
realidad social que vivimos, lo cual haria que el numero de nacionales fuera
menor pero que esos pocos individuos fueran. tanlo soctologica como
juridicamente nacionales. por lo que el Estado ganaria una mayor fuerza social
y perderia manos que en una reduccion numerica de mndwiduos qus no forman

parte del grupo social.

Para Trigueros no solamente ios problemas internos nos hacen pensar en |a
conveniencia de iimitaciones. sino también los problemas de orden

internacional. Legislacion como la nuestra evita de manera evidenle el

" Ibidem. pag. 56.
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nacimianto en nuestro terntaria de individuos sin nacionaiidad pearo an cambio
provoca la existencia de individuos de doble nacionaldad todos las nacidos
de padres extranjaras cuya ley nacional siga el sistama jus sangunis y todos
los nacidos de mexicanos en territorio extranjero que siga el principio s solt
tendran una nacionalidad extranjera ademas de la nuestra y en una gran
mayaria de los casos no habria posibilidad legal de que repudien nuestra
nacionalidad de acuerdo con el desideratum manifestado en el articulo 6° de la

Convencién de La Haya sobre nacionalidad.

El medio generaimente propuasto, como mas eficaz para resolver todos los
problemas que trae consigo la alribucion de nacionalidad originaria es la
opcién, (denominado s optand) por la cual se supane que e individuo
completa su declaracion de voluntad dudosa, haciendo firme su posicién
raspecto al Estado o Estados que lo cansideren nacional. haciendo asi del
sistema de opcion el remedio de todos los erroras en que pueda incurrirse al
atribuir nacionalidad de origen. En la respuesta formulada por el Gobierno de
Suiza a consulta hecha por la Saciedad de las Naciones (carta de 17 de
diciembre de 1928) se dice: 'El derecho de opcion canstituye la solucidn ideal

para casos de doble nacionalidad’ ™

» 1bidem. pag. 58.

™ Ibidem. pag. 61
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No es sino cuando se llega a admitir la posible coexistencta de los dos
sistemas tradicionales de atribucion de nacionalidad oniginana, cuando, con el
objeto primordial de evitar la doble nacionalidad las legislaciones de los
divarsas Estados incluyen an sus sislemas de alribucion, como remedio a los
conflictos y como justificacion para determinadas soluciones, el derecho de

opcion.

La lagislacion mexicana no menciona la palabra ‘opcidn’ como medio que
iene el Estado para atribuir nacionalidad, sino que solamente refiere a la
posibilidad que delerminadas personas tienen de “renunciar a la nacionalidad
mexicana’. Puesto que se establece que para poder renunciar a nuaslra

nacionalidad, es necesario que el renunciante posea otra nacionalidad,

La opcién as el derecho que un Estado concede a alguno de sus nacionales
que poseen olra nacionalidad para renunciar, por un acto unilateral a su

nacionalidad conservando exclusivamente la nacionalidad del otro Estado.

Se plantea la solucion de confliclos de doble nacionalidad por medio del

sjercicio del is oplandi en esta apartado, an virtud de que el problema. radica
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en que varios Estados siguen los mismaos principios aplicados por nuestra
legislacion para la adquisicion de nacionalidad. sin embargo. mas adelanta
tocaremos de nueva cuenta el tema en lo referente a la pérdida de ia
nacionalidad mexicana porque el ajercicio de aste derecho trae aparejado la

pérdida de una nacionalidad, que puede ser incluso la mexicana.

POR NATURALIZACION.*

Ei apartado B dal articulo 30 Constitucional establece dos supuestos respecto
de la adquisicién de la nacionalidad mexicana no originaria el ordinario y el
aspacial

"Articulo 30.-

B).- Son mexicanos por naluralizacion’
|- Los exlranjeros que obtengan de /a Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion, y

8 . . .
** En razon de los flnes de la presente invesligacion, se procedera a un breve estudio de este
apanado.
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Il - La mujer o el varon extramjeras que contraigan matrumomo con varon o con
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domictho  dentro del terntorio

nacional.

Por o que se refiere al ordinario (fraccion 1), se encuentra abierto para
cualquier extranjero y su procedimianto asta ragulado por los articulos 14 a 21

de la Ley de Naluralizacion, consistente en lo siguiente

El extranjero que desee naturalizarse debera presentar ante la Secretaria de
Relaciones Extariores una solicitud en la que formule las rénuncias y protestas
y exhiba la documentacion que exige el reglamento (certificado de residencia
en @l pais, la que compruebe su estancia legal en el pais como el pasaporte,
certificado de buena satud y comprobar que tiene mas de 18 aios), asi como

la voluntad de adaquirir la nacionalidad mexicana.

E) tramite referido puede ser realizado por un representante legal con poder

especial que contenga las renuncias y protastas necesarias.
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Ademas es necesara que acradite el hablar el aspafiol y quae se encuentra
intagrado a la cultura nacional. asi coma su domiciho en al larritoro de la
Republica de por lo menso 5 afos anterioras a la solicitud (articula 14)

Da acuerdo al articulo 19, la residencia se acredita siempre y cuando no sea

para fines de recreacion o estudio

Una excapcian al requisito de residencia sa encuentra contenida en sl articulo
15, sefalandosa que podrad naturalizarse con una residencia mayor de dos
anos el extranjaro que tenga hijos mexicanos por nacimiento, sea originario de
una pais latinoamericano o de la peninsula Ibérica o que haya prestado
sarvicios, desempafiado obras importantes en matena cultural, cientifica
técnica, artistica, empresarial o deportiva que representen un beneficio a ia

nacion.*

E! procadimianto espacial por su parte (fraccion 1), aesta abierto dnicamante
para aquellas persanas extranjeras que contraigan matrimonio con mexicano o
mexicana, pero que ademas establezcan su domicilio dentro de la Republica
Maxicana. E| establecimiento del domicilio en este supuasto. implica que la

persona extranjera no podra hacer valer su derecha sino hasla pasado sl

%

Véasa Pereznieto. o.p. cil. pags. 47-50.
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término astablacido en los articulos 29 y 30 dal Cadigo Civil, es decir, seis
meses que es el plazo minimo sefdalado para adquirir domicilio, por lo que la
adquisicion de la nacionalidad no opara inmediatamente sino gue se encuentra
condicionada al transcurso del lapso de tiempo sefalado y a la solicitud que se
haga ante |a Secretaria de Relaciones Exteriores que es la que se encarga del

cumplimiento y tramites respactivos.”

PRUEBA DE LA NACIONALIDAD.

La nacionalidad de un individuo, independientemente de ser elemento
personal, es causa de los mas diversos fenomenos segun sea el individuo
mexicano o extranjero, sino aln segun sea el extranjero nacional de uno o de

otro Estado.

En multitud de casos se presenta |a necesidad de comprobar con exactitud la
nacionalidad de un individuo, para el caso de reclamaciones intarnacionales,
an la formacion de listas electorales, en algunos casos sobre la validez de
aclos juridicos o sobre capacidad, |a nacionalidad de un individuo tiene un
papel importante y algunas veces esencial, y por lo mismo es preciso que |a
nacionalidad con que un individuo se ostenta o la que se la atribuye, sea

comprobada debidamente ante |a autoridad que ha de juzgar.

3 perenieto. 0.p. cit. pag. 51.
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La enorme importancia que para el Estado y para @ ndividuo tene la
nacionalidad de los individuos, hace preciso que la ley prevea de manera

eficaz como ha de ser probada en todo caso y en sus diversos elementos

La Ley General de Pablacion de 24 de agosto de 1936, al crear la cédula de
identificacion personal, en su Titulo V Capitulo Il y V. subsana parcialmente
la deficiencia de la Ley sobra Nacionalidad, estableciendo en su articulo 166
las mencionadas cédulas. Pero dsbe advertirse qus el problema fundamental
no quedo resuelto por tal disposicion, pues ha de considerarse, que la cédula
de identificacion no era obligatoria sino para ciertos individuos que se
encontraban determinados por ia Ley, siendo potestativo para los demas vy,
ademas, porque la nacionalidad mexicana debia de ser probada ante la

Sacretaria de Gobernacion.™

La nacionalidad forma parte del estado civil de |la persona lo que nos presenta
el problema sobre |a posibilidad de racurrir a todos los madios probatorios que
seflalan las layes, teniendo en cuenta la disposicion del articulo 39 del Codigo
Civil en vigor, que establece que: 'El Eslado civil de las personas sélo se

comprueba por las constancias relativas del Registro. Ningun olro documento

* Trigueros. 0.p. cit. pag. 132



ni medio de prueba es admisible para comprobar el estado civil, salvo los casos
exprasamente excepluados en la Ley” Al respecto, la Lay de Nacionalidad, en
su articulo 10 sedala: Articulo 10.- Son documentos probatorios de la

nacionalidad mexicana:

I.- El acta de nacimiento expedida observando lo previsto en la legislacion civil;
il - Ei cartificado de nacionalidad que la Secretaria expedira a pelicion de parte,
fil.- La carta de naturalizacion,

1V - El pasaporte vigente,

V.- La cddula de idenlidad ciudadana, y

Vi.- Las demads que serlale el Reglamento de esta Ley.”

El regiamento hace mencion a que en caso de algun confliclo, se aceptaran las
pruebas teslimonial y documental que e! titular de |a carta de naturalizacidn

crea conveniantes aportar, 8n caso de una nulidad

Aln cuando en las actas de nacimiento debe hacerse constar el lugar del
nacimiento y la nacionalidad de los padres, tomados de la declaracion de dos
tesligos y de los padres an su caso, implica un principio de prusba para la
nacionalidad de origen, pero no se hace constar la nacionalidad del individuo,
ni existe disposicion alguna que obligue a inscribir en el Registro Civil un

cambio de nacionalidad, por lo que, la unica nacionalidad que es posible
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probar en los términos del arliculo 39 del Codigo Civil, s ia adquinida en virtud
de la aplicacion del principio ws soh, derivada del iugar de nacimiento dei

ragisirado, cuastion que Eduardo Triguaras califica de absurda "

Quada puas, el problema relativo a la prueba de nacionalidad, como cualquier
ofro caso 8n que haya de probarse una situacion juridica cualquiera, sujeto a
las reglas genarales an materia de prueba, es decir. comprobando los hachas,
que, segun la Ley sean circunstancia condicionante de atribucion, cambio o

pérdida ds la nacionalidad

2.3.- FORMAS DE PERDER LA NACIONALIDAD MEXICANA.

Asi como el individuo, en el transcurso de la vida puede desprenderse de un
grupo sacioldgico, dejando de ser miembro de una comunidad social. también
8l individuo puede desprenderse del pueblo de un Estado perdiendo su
nacionalidad. Sin embargo, la pérdida de la nacionalidad no mplica la

separacion de un grupo socialdgico o como resultado de un fendmeno natural.

* \bidem. pag. 133.
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En la nacionalidad es de gran importancia la mntegracion de 1a poblacién del
Estado en su vida misma y por consiguiente, se deba de fenar el
consentimiento del Estado para que un individuo deje de ser miembro de su

pablacion.

En cuanto hace la pérdida de nacionalidad, el derecho ha sufrido impartantes
transformacionas, ya que de la ahanza perpetua de las épocas anliguas se
pasa a admitir 1a posible pérdida de la nacionalidad, siando asta madificacion
mas que una corriente hacia la autonoma voluntad del individuo en cuantc a
su nacionalidad, una consecuencia necesaria de la aceptacion, casi universal,
del cantenido socioldgico del Estadc y de la superposicion, mas o menos

deseada, entre los conceplos de nacion y de pueblo del Estado. **

En el deracho es preciso fijar los casos an que la nacionalidad se pierde como
consecuencia de hechos concretos apreciables con facilidad sefialados no
solo en cuanto sean causas naluralas del fenomeno de disgregacion del
individuo, sino lambién teniendo en cuenta, en su elaccion las tendencias del
Estado. Habra legisiaciones que tiene como finalidad ia de mantener el mayor

numero de nacionales, reduciendo en forma considerable 1as causas por las

“ |bidem. pag. 155.
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cuales se pierde su nacionahdad, también existen legislaciones que se
encuentran mas interesadas en la cohesion sociologica de su poblacion,
determinando un aumento en las causas de la pérdida de nacionalidad Por lo
que la validez de !a voluntad del individuo tendra eficacia cuando coincida con
la del Estado, con lo que la voluntad del Estado predomina sobre la del

individuo.

Dentro de un sistema de atribucion de nacionalidad apegado a la tendencia a
hacer coincidir al pueblo del Estado con una determinada agrupacion
socioldgica, la pérdida de la nacionalidad solo podra justficarse por la
disgregacion del individuo que se separa del grupo para formar parte de una
agrupacion diferente. Esta separacion pueds acontecer cuando i individuo se
separa del grupo y entra a formar parte de uno juridicamente organizado
{cuando adquiere una nacionalidad diversa) y cuando el individuo se separa
det grupo pero no necesariamente llega a adquirir una nacionalidad distinta,

pero que se |e supane disgregado del grupo y se le priva de una nacionalidad.

Cuando el individuo se separa del grupo en forma voluntaria. pusde hacerlo

por medio de la naturalizacion o la opcidn:
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La opcién as una manera, tanto de adquinr. como de perder la nacionahidad,
en virtud de que se opla por adquirir una nueva nacionalidad en virtud de la
renuncia que $e hace a otra, de esta forma. el individuo realiza al mismo
trempo una renuncia, exprasando su voluntad de no pertenecer al Estado al
que renuncia, optando o eligiendo otra nacionalidad, por lo que a nuestro
juicio, @8 una manera de terminar con un vinculo e iniciar con otro nexo de

union o pertenencia a otro Estado que ha elegido el individuo.

La posibilidad del individuo de naturalizarse, perdiendo su nacionalidad es
reconocida por todas las legislaciones de los paises civilizados, como la

consecuencia ineludible del abandono da la 1dea de perpelua alianza.

En las lagislaciones anglosajonas |a Unica condicion que se requiere para que
la naturalizacion sea considerada como pérdida de la nacionalidad anterior es
la plena capacidad civil del individuo, siendo indudable qus tal capacidad debe

apreciarse conforme a ta ley del Estado cuya nacionalidad se pierde.

En otras legislaciones, la condicion de residencia, que hemos visto como

indispensable al tratar 1a naturalizacion, puede juridicamente ser considerada
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cama condicion indispensable para la pérdida de la nacionalidad, también el
cumplimiento del servicio militar o de los deberes militares. en fin, los

requisitos que cada Estado considere para que surta efeclos dicho supuesto.

El articulo 53 de la antigua Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, establecia
que “si un individuo fuese mexicano canforme a las disposiciones de las leyes
mexicanas y tuviese al mismo tiempo la nacionalidad de otro Estado, podra
renunciar a la nacionalidad mexicana, siempre que previamente se
pruebe...que el interesado ha tenido en los ultimos diez afos su rasidencia
habitual en el otro Estado y que tiene en &i, el principal asiento de sus

negocios’.

Lo anterior, implica que se apta por una nacionalidad en virtud de que existe
un lazo o vinculo mas fuerte entre el individuo y otro Estado, dejando la Ley la
opcidn de decidir al individuo da renunciar a la nacionalidad mexicana, por lo

que consideramos una manera de perder |a nacionalidad mexicana

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma

suprema del sistema juridico positivo mexicano, establece los supuestos sabre
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cuya base puede adquirirse la nacionalidad mexicana y esa misma norma
fundamental establece igualmente, de manera himitativa. los supuestos de
acuerdo con los cuales puede llegar a perdersa, eventuaimenie la

nacionalidad mexicana.

La Constitucion establece, en al articulo 37. los supuestos en los cuales se

pierde la nacionalidad:

"Articulo 37-

A) La nacionalidad mexicana se pierde.

1.- Por adgquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera,

Il.- Por aceplar o usar titulos nobilanos que impliquen sumisidn a un Estado
extranjero;

.- Por residir, siendo mexicano por naluralizacion, durante cinco ados
continuos en el pais de su origen,

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por

naturalizacion, como exfranjero o por obtener y usar un pasaporte extranjero;

La fraccion | y i del articulo citado ha quedado ampliamente explicada en

lineas anteriores.
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Para Tngueros®' las fracciones Il y IV, implican la pérdida da 1a nacionahdad
impuesta por el Estado, ya que se priva de su nacionalidad a determinados
individuos por el sélo hacho de juzgar inconveniente que dichas personas
formen parte del pusblo def Estado, aun cuando tal pérdida de nacionaidad no
coincida ni siquiera presuncionaiments con la adquisicion de una nacionalidad

divarsa (fraccion i).

Basa tal afirmacion en el desconocimiento que liens la Constitucién de todo
titulo nobiliario en nuestra sociedad, ya que todos estos titulo exigen un
vasallaje hacia un Estado extranjero. Sefala como itdgica tal afirmacion en
vitud de que en el articulo 12 de fa Constitucion dice que no se concederan
por el Estado Mexicano titulos de nobleza 'ni se dard afecto alguno a fos
otorgados por cualquier otro pais’, lo cual implica una contradiccion, ya que al
momento de que el titulo nobiliario provoque la pérdida de la nacionalidad, se

le esta otorgando efectos a dicho titulo, contravinendo lo prescrito en el

articulo 12.

Continuia sefialando quse, en efecto, se e da afectos a los titulos cuando éstos
impliquen una funcion incompatible con las del nacional mexicano. lo cual

pudiera justificar tal-disposicion.

*' ibidem. pag. 164.
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Las leyes contemporaneas admilen la pérdida de nacionahdad por
incompatibiidad cuando un nacional acepta cargos de otros Estados o de
organizaciones internacionales, que le hacen imposible cumplir debidamente
con las obligaciones que su nacionalidad le impona. lo cual dsbiera limitarse
exclusivamente a aquellos casos en que de manera axprasa se muestre una
falta total de lealtad hacia el Estado del gue el individuo es natural. pues de
olra forma, se presta para que algunos individuos que deseen eludir las
obligaciones que tienen como mexicanos acepten cualquier titulo nobiliario,
quedando desnacionalizados sin que exista ninguna razon de peso para

aceptar dicha siluacion.

La fraccion IV, liene mas bien el aspecto de casligar penalmente al que incurra
en falsedad de declaraciones, castigo que se impone al naturalizado que
declara falsamente sobre su nacionalidad. Ademas que deben aplicarse las
disposiciones contenidas en el Titulo Decimotercero, Capitulo IV del Cadigo

Penal para el Distrito Federal y para toda la Republica en Materia Federal.
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CAPITULO TERCERO: OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS DE LOS

CIUDADANOS MEXICANOS,

Para poder entrar de lleno al estudio de las obligaciones y prerrogativas de los
ciudadanos mexicanos es precisc determinar primeramente quiénes Sson

ciudadanos mexicanos y quiénas nacionales

Los términos nacionalidad y ciudadania son frecuentemente empleados como
sindnimos e, incluso, en el texto de fratados internacionales se refieran a
ciuudadania cuando en realidad se pretende mencionar la nacionalidad. En los
paises latinoamericanos, entre eilos México, la ciudadania se refiers al goce
de los derechos politicos cuando el nacional {requisito para ser ciudadano)

reline ciartos presupuestos accesorios,”

Nacionales son |as personas que han cumplido con los requisitos estabsicidos

en el artfculo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* Arelano Garcia. Carlos. Derecho Internacional Privade. 10 ed. Eddorial Porrua. Mexico
1993, pag. 203.
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asimisma, la Canstitucidn establece en el articulo 34 los requisitos para ser

ciudadano mexicana

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica fos varonas y mueres que,

taniendo ia calidad de mexicanos, reunan, ademas. los siguientas requisitos.

| - Haber cumplido 18 afos™ y

Il - Tener un modo honesto de wir ™

Sin embargo, no se eslablece una dislincian clara entre la ciudadania y la
nacionalidad, lo cual puede acarrear confusion para determinar quienes son
ciudadanos mexicanos, es decir, quienes son aquellas personas que de
acuerdo a la Canstitucion, puedan ejercer determinadas derechas y cumplir
con las obligaciones que la misma impone, ya que se debe tomar en cuenta

que lodo ciudadano es nacional pero no todo nacional es ciudadano.

*# Establecido por reforma de fecha 19 de diciembre de 1969 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 del mismo mes y afto, duranie el régimen del Presidente Gustavo Diaz
Ordaz.

* Considerada por el Dr. Burgoa como indtil, ya que su apreciacion se sujeta al criterio
subjetivo de las autoridades que intervengan en ei proceso electoral y cada vez que se
presents la oportunidad para 8i ejercicio del voto activo, El término es tan relativo que no hay
pauta para que  bajo una u otra forma, se califique la conducta humana de manera justa y
objetiva.
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De i0 expuesto en capitulos anteriores. podemos observar que cualquier
persona que deseé adquinr 1a nacionalidad mexicana podra hacerio siguiendo
los tramites que las leyes € instituciones determinen. pero no observamos
mayor tramile para poder ser ciudadano, ya que los requisios que se
establecen para ello no son determinantes para distingur a un nacional de

otro.

Arellano Garcia® al tralar de analizar el concepto de nacionalidad. seriala que
esla conceplo 8s equivoco ya que as utilizado no solo para designar el punto
de conexion que relaciona al individuo persona-fisica con una ley exlranjera,
sino también se emplea para aludir al principio politico cuya meta es elevar a la
categorfa de suetos de Derecho Internacional a las Naciones en lugar de los
Estados con /a pretgnsion de lograr una division mas natural de la comunidad

internacional”

Siguiendo la tdea de Jean Paulin Niboyet, citado por Arellano. define a Ia

nacionalidad diciendo que “es e/ vincuio politico y juridico que relaciona a un

n 46

individuo con un Estado”™, el propio Arellano no acepta del todo dicha

* Areltano. o.p. cit. pag. 195

“* Ibidem.

58



definicion sefalando que al darle a {a nacionaldad 1a cahdad de vinculo
politico se provocaria una necssaria confusion con 1a ciudadania en la que
siempre hay una vinculacion politica, ya que en ciertas personas no exisle un
lazo politico y. sin embargo, tienen nacionalidad, por ejemplo los menores de
edad. Ademas, de que la expresion de vinculo juridico s demasiadoe amplia,
puesto que exista una vinculacion entre al individuo y el Estado en cuanio se
astablece un impuesto, ss calsbra un conlrato, se otorga una concesion o
cuando se impons una pana. En resumen, porque la “vinculacion politica’ no
es un elemanto nacesario en |a nacionalidad y si en la ciudadania, y por la

amplitud en el término "vinculacion juridica” ¥

La palabra ciudadania proviene del latin civitas, que fue la organizacion
juridico-politica de los romanos, entandiéndose por ciudadano la pertanencia

de un individuo al grupo social astructurado politicamante

La institucion de ciudadania, como ya lo mencianamos, es de origen romano.
De acuerdo con las sistematizaciones didacticas. escolares de la
junsprudencia clasica (Gayo), los individuos para ser considerados parsonas,

debian reunir los tres raquisitos siguientas:

" \bidem. pag. 196.
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a)status libertalis (ser libre, no esclavos),
b) status civitalis (ser ramanas. no axtranjeras), y

c) status familiae (ser independientas de Ia patra polastad)

La ciudadania romana no se adquiria por el hecho de nacer en territario
romano (como en |a legisiacion nacional) o por nacer en terrntoro romano en el
seno de una familia extranjera que ya residiera alli desde algunas
genaeracionas (variacion de la fuente antenor conocida en diversas derachas
europeos). El s soh a pesar de su nombre latinc. no es fuente de la
ciudadania romana, que solo surge del ius sanguinis, de la manumissio o de la

naturalizacion.*

La calidad de ciudadano romano se adquiria por nacimiento o por medic de un
hecho posterior al nacimiento. Por nacimiento se aplicaban dos reglas
fundamentales: 1 - el hijc nacido de |as " justas nuphas” sigue la condicion del
padre en el momento de la concepcion; 2.- El hijo habido fuera del matnmanio
sigue la condicién de la madre en e! dia del parto. Excepcionalmente en la Lay

Minicia. de fines del pericdo republicano, delerminé que el hyo de romana y

“ Margadaint, Guillermo Floris. €l Derecho Privado Romano como Introduccion a fa Cultura
Juridica Contemporanea. 15a. ed.. Editorial Esfings SA. de C V., México 1988, pags. 129-
134
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peregrino o laino seguia la condicion del padre, por lo que no nacia un
ciudadano romano Esta ey fue nulificada en parte mas tarde por el senado-
consulto Adriano, quien otorgaba la ciludadania romana al hijo de peregrino o

latino.

Las causas posteriores al nacimiento mediante las cuales se obtenia el
derecho de ciudadania eran varias: los esclavos que obtenian su libertad
mediante una manumision hecha por el propietario civil con as solemnidades
nacesaras, los peregrinos obtenianla ciudadania mediante una concesién que

el Eslado les otorgaba a través de |os comicios, el senado y el emperador

La ciudadania otorgaba a su litular facultades y ventajas atendiendo tanto a las

instituciones de derecho publico como a las de derecho privado.

En el derecho puiblico el ciudadano tenia

s El ius sufragi, o derecho a votar, tanto en los comicios para aprobar las
leyes como en la designacion de magisirados:

¢ El s honorum o derecho a ser electo para desempenar las magistraturas

ramanas,
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o El jus sacrorum et sacerdotorum o facultad para desempenar facultades
religiosas

o El derecho a servir en su calidad de soldado romano en lagiones ™

La legislacidn en cuanto a ia ciudadania en Roma fue vanada Antonio de
Caracalla tomé una medida radical, por medio de un edicto del afio 212 de
nuestra era, en el que concedia 1a calidad de ciudadanos romanos a todos los
habitantes del Imperio. determinandolo asi por un interas fiscal. Habia
rebajado del vigésimo al décimo el impuesto que gravaba las manumisiones y
las sucesionas de los ciudadanos: la extension del dertecho de ciudadania fue
utilizado para hacer que el mencionado Impuesto fuera mas productivo. es
decir, s& buscaba una gran ganancia fiscal Macrno vuelve al impuesto a sus
antguos limites.. pero la concesion de! derecho de ciudadania subsistio para
todos los individuos del Imperio. Desde entonces no hubo mas peregrinos que
los condenados a penas, lo que significo la decadencia del derecho de
ciudadania. Bajo Justiniano, todos los libertos son ciudadanos las unicas
personas privadas del derecho de ciudadania fueron los condenados a penas

criminales. 108 esclavos y los barbaros *

* Lemus Garcia. Raut, Derecho Romano (Compendio). 5a ed  Editonial LIMUSA. México.
1979, pags. 87-90.

% potit, Eugene. Tratado Elemental de Deracha Romano Tr José Fernandez Gonzalez. 10a
ed. Editorial Porria. México. 1993 pdg. 86-87
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La ciudadania es el vinculo juridico y pradominantements politico que
ralaciona a un individuo con un Estado  La ciudadania es la cuahdad juridica
que liene toda persona fisica estatal de una comumdad soberana. que le
permite participar en los asuntos politicos de su Estado, basicamente en el
proceso de demacratica de designacion de funcionarios pubhcos de eleccion y
en el ejercicio de las alnbuciones fundamentales de los organos del propio

Estado"®

La ciudadania solamente se explica y se justifica cuando se encuentra dentro
de un arden juridico regulador que se origina dentro de un Estado, es una
categoria juridica de derecho constitucional, la cual se distingue de la

nacionalidad, que es un cancepto eminentemente socioldgico

La ciudadania salamente la pueden tener las personas fisicas, ya que son
solamente éstas personas las que directamente pueden ejercitar las
prerrogativas y las obligaciones que le son inherentes. Tomando lo

anteriormente expresado de que lodo civdadano es nacional pero no fodo

*' Venagas Trejo, Franci Voz: Ciudadania. En: instituto de Investigaciones Juiidicas de la
Univarsidad Nacional Auldnoma de Meéxico, Diccionario Juridico Mexicano, ed Porrua,
Mexico. 1993. Bibliogratia Garcia Ramirez, Sergio. La ciudadania de ia juveniud. México
Ciencia y Culura Politica, 1970, Venegas Trejo, Francisco. Nacionalidad, Estalalidad y
Ciudadania, México Jus, 1984, (lasis profesional). Pdg. 489.
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nacional es cidadano, de forma mas clara y siguiendo la idea de Venegas
Trejo™ todo ciudadano mexicano es estatal de nuestra Raepublica, pero no
todo mexicano es ciudadanc de fa misma La exclusividad de su

recanocimiento a las personas fisicas se explica por su contenido

Ef cantenido de la ciudadania es el raconocimiento juridico para intervenir en
la politica de cada Estado, es un derecho o prerrogativa personalisima que
solamente puede ser ejercitada por su titular en la administracion de los bienas
de la saciedad, en su orden mediante el Derecho, conforme a cierta ideclogia
que considera a un sistema justo, por lo que quienes disfrutan de ella, y solo
eflas, pueden participar en la palitica, en fa lucha por el pader. Es por eso que
el Estado limita a las personas que pueden ejercer esta prerrogativa,
quedando fuera de ella los exlranjeros, garantizando de esta forma la

soberania del Estado.

La ciudadania es el conjunto de elactores de los titularas de los drganos
primarios del Estado y al mismo tiempo el sector humano de la poblacion
estatal del cual dichos titulares surgen, obviamente dentra de un régimen

demacratico, persigue una finalidad politica. Burgoa la define de la siguiente

% Ibidem. pag 450.
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menera ‘@s la calidad juridico-politica de los nacionales para ntervenir
diversifcadamenta an el gobiarno del Estado” Aclara que el empleo de estos
adjetivos revela que la ciudadania tiene como fuentz ‘wimal sine qua non el
deracho y como finalidad ia participacion politica  Sin una ni otra puede
hablarse de ciudadania, ya que el nacional que na tiene el derecho de
intervenir an el gobierno del Estado a que pertenezca no sera ciudadano, sino
solamente gobernado, subdito o solo destinatario del pader publico. En
resumen el concepta de ciudadania denota la caldad juridico-palitica del
nacional para poder participar en el gibierna del Estado a que pertenece y al
cuerpo politico-electorai del propio Estado integrado por ciudadanas que son
sujetos de derschos y deberas palilicas previstos y astructurados en el orden
constitucional y legal de cada pais * Al respecto, creemos que e empleo del
término “diversificadamente” no @s muy claro, ya que na se sefala, las
diversas formas en que el ciudadano participa o puede participar en el

gobierno del Estado.

Sin embargo, de 1a anterior definicidn de ciudadania no hemas podido
encontrar. de manera clara. los requisitos necesarios para poder distinguir a
un ciudadano de un nacional. ya que st bien es cierto que existen diferancias

entre uno y otro concepto. en |a praxis, no es factible distinguir claramente

% Burgoa. 0.p. cit. pags. 164-185,
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dichas diferencias. Se ha mencionado que la ciudadania implica obligaciones y
derechos que en virtud de su finalidad o contenido son propias de elios. sin
que esto quiera decir que personas son las que se pusden diferenciar de

aquelias que no tienen esta calidad

Al raspecto, congidaramos que los requisitos establecidos en la Constitucion
no son lo suficientamente claros, ya que solamenle se& mencionan dos
condiciones que cualquier persona puede cumplir, lo cual no establece
diferencia alguna. A manera de ejemplo, y siguiendo |a letra de ia Constitucion,
un extranjero que se naturafiza mexicano, ya cumple con una parte de !o
mencionado en 8l articulo 34, (la calidad de mexicano) Si sl mismo nacional
tiena 18 aflos de edad {primer requisito) y ademas tiene un modo honesto de
vivir (segundo requisio), 8s ya ciudadano mexicano con las obligaciones y
prerrogativas que la propia Constitucion establece, aun cuando tenga un
ofigen exiranjero o su estancia en el pais no haya sido mas que ia necesaria

para poder naturalizarse mexicano.

Creemos que las diferencias que la Constitucion establsce entre un ciudadano
y un nacional s dan en los requisitos necesarios para poder llevar a cabo

ciertas actividades, es decir, seflala quienes son ciudadanos, de acuerdo a los
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raquisitos que ias propias ieyes astablecen para ello, como 2n los casas en
que 8s Nacasario ser mexicano por nackwiento para poder ocupar cargos de
eleccion popular, por lo que pedemos establecer que Ja ciudadania tiene una
estracha relacién con el la nacionalidad maxicana por nacimiento. ya que para
el desempenio de las funciones y cargos que |08 ciudadanos mexicanos tienen
tanto el derecho como ia obligacion de cumpiir (cuestion gue veremos en
lineas posteriores), es requisilo para pader fungir o ser elegido como diputado,
sanador o Presidente el ser maxicano por nacimiento, entre otras requisitos,
es decir, para poder ejercer 1as prerrogativas y las obligacionas contenidas en
las fraccionas il y IV de los articulos 35 y 36 respectivamenta. se establece en
los requisitos para poder flevar a cabo las funciones de eleccion papular
aestablecidas en la propia Conshtucion el 'ser ciudadano mexicano, por
nacimienfo” por lo que a nuestro juicio, 1a ciudadania y la nacionalidad por
nacimiento se encuentran estrachamente relacionadas, si no es que §e

confunden en una misma acepcion

3.1.- OBLIGACIONES (ARTICULO 31 y 38 CONSTITUCIONAL),

La libertad, la democracia, la justicia y los demds bienes politicos de que

gozan los mexicanos son efectivos porque existe la Constitucion, y la misma
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tiene vigencia en virlud de que sus principios y propositos responden a los
mas aitos intereses de nuestro pueblo y porque ios organos del gobierno
garantizan su debido cumphimiento La inactividad civica y la indiferancia par
las cuestionas publicas no son solo violatonas de los deberes ciudadanos
sefalados en la Carta Magna, sina que significan una actitud contrana a las
bases de la Constitucion, olvido de los intereses de la comumidad y resistencia

a participar en el porvenir de México.

De aqui la trascendencia que tiena el cumpiir con las obligaciones ciudadanas
y 1as prevencionas que al respecto contangan las leyes alectoraies, tanto en s}

ambito federal, como an el facal y municipal.

En México, las obligaciones de sus nacionales se encuentran est:puladas en la
Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos. por lo que las mismas,

tienen un caracter de institucronales y todos los mexicanos deban cumplirlas.

De manera que podamos analizarlas con delalls. lo haremos siguiendo en

forma didactica las obligaciones que son comunes a cludadanos y nacionales
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en ambaos preceptas constitucionales. ya que presentan una gran simiitud y en

su caso, seran diferenciados’

Las obligaciones de los nacianales mexicanos $¢ encuentran eslablecidas en

el arliculo 31 de la Constitucion, que dispone:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

1.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para oblaner la educacidn primaria y secundana, y reciban la militar en los

términos que establezca la lay,

I1.- Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aplos en el
8/eQrcicio de los derechos de ciudadano, diestros en el mmanegjo de /as armas y

conocedores de la disciplina militar,

.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley drganica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el terntorio, el honor,
los derechos e inlereses de la Palria, asi-como la tranquiidad y el orden

interior; y
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1V - Contnbuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn. como del Distnito
Federal o del Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes

Las fracciones Il y 11} las estudiaremos conjuntamente con las obligaciones y

prerrogativas de los ciudadanos mexicanos, mas adelante

Encuanto a las fraccion 1. @s decir. |a obligacion educativa. implica el deber de
hacer que los hijos de todos los mexicanos acudan a las escuelas sean
publicas o privadas, a fin de obtener la educacidn primarta y secundaia, que
de acuerdo al articulo 3° conslitucional @s obligatoria y. ademas, considerada
como una garantia individual, instituida en provecho del individuo y para
beneficio de la sociedad, puesto que tiende a mejorar la calidad intelectual y
social de los integrantes dei conglomerado humano, con miras al progreso de
la comunidad La educacion debe ensedar a apreciar ios beneficios de la

democracia con base en la igualdad . 1a Ibertad y 'a justicia **

* Bazdresch, Luis. Garantias Constitucionales. Curso introductone actualizado. 43 eod
Editoriel Trilas. México. 1990. pag. 104
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Por su parte la obligacién tribualria @s una de |as pnmordiales a cargo de los
mexicanos y estriba en que contribuyan economicamente con la Faderacion,
Estados o Municipios a través del pago de impuestos, o sea, 'prestacionas en
dinero o en aspecie que fija la ley con caracter de general y obligatorio, a
cargo de las personas lisicas o morales, para cubnr los gastos publicos’ * Se
trala de una abigacion de dar, no de hacer, que por lo general se realiza
mediante la entrega de dinero al Estado y excepcionaimente de bienes en
aspacie. Es un acto de autoridad impuaesto unilateralmente que obliga al
gobarnado a cumplir con una obligacién pecuniaria que tiene como finalidad el
sosterimiento aconomico de la entidad estatal misma y el funcionamiento de

los servicios publicos a cargo de ella, de sus dependsncias y organismos %

Las obligaciones de los ciudadanos mexicanos se encusniran establecidas en

al articulo 36 de la Constitucian General de la Republica;

"Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

® Var aticuio 1* dei Cddigo Fiscal de la Federacidn, publicado en el Diano Oficial de la
Federacion ol 31 de diciembre de 1981

* Burgoa. 0.p. ci. pég. 131.
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! - Inscribirse en 6l catastro de la municipaiidad, manifestando la propiedad que
el mismo cuudadano tenga, 1a industna, profesion o trabajo de que subsista, asi
como también mscrbyse en el Registro Nacional de Cudadanos. en los

tdrminos que determinene Ias leyas

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Naconal de
Ciudadanos y la expedicidon del documento que acredite fa cuudadania
mexicana son servicios de interés publico, y por lanto. responsabiiidad que
corrasponde al Eslado y a los ciudadanos en los términas que establezca la

)

ley.’

Por reforma publicada en a! Diario Oficial de 1a Federacion de 6 de abril de
1990, se modifico esta fraccion susliluyendo la obligacion ciudadana de
inscribirse "en los padrones eleclorales’ por la de ‘inscribirse en el Regisiro
Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes’
Agregandose, ademas, un parrafo referente a la organizacioin  y

funcionamiento de aste nuevo organo

Estas obligaciones, que no son exclusivas de los ciudadanos, salvo la que

concierne a la inscripcion en los mencionmados padrones. son el fundamento
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del deber de suministrar los datos & informes que exigen las layes fiscales
para la determinacion y cuantificacion de los impuastos, asi como para la
formulacion de las estadisticas censales de indole demaografica, industrial,

comercial, agropecuaria y profesional.”

La fraccion 1l sedala: "Alistarse en la Guardia Nacional,”

Las disposiciones que en este aspectc contiene la Constitucion son
complicadas y & veces contradictorias. Con relacion al ejército y a la guardia la
Constitucion de 1857 decia que era una aobligacién del mexicano defender la
independencia, el honor, el territorio, los derechos e intereses de su palria
(articulo 31, fraccion 1). En opinion da Vallarta, por tralarse de ‘ una obligacién
ael mexicano, perfectamente exigible y a cuyo cumplimiento se le pusde
compeler, poco se necesita adadir para evidenciar que no puede quedar al
arbilrio del obligado, el elsgir 8l modo de redimirse de 8se debser, que no @s
licilo al mexicano, a quien Ia ley llama al servicio militar, preferir para @ximirse
de é/, olra ocupacion cualquiera, por mds palndlica que pueda eslimarla”.
Asimismo, Vallarta la ilamo como una prerrogaliva diciendo: ‘ La obligacion del
mexicano de tomar las armas en el ejércilo, en defensa de su palria, obligacion

inexcusable s esa defensa no s@ ha de confar a gente mercenaria y

* \nidom. pbg. 172.
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extranjera, en fanto es una prerrogativa del cudadano en cuanto que /a
Constitucion quiso prohityr, a los que este titulo honorifico carecieren, el que
pudieran Hevar las armas de la Republica, en cuanto que no permitid a los
exlranjeros se fiara la defensa de la independencia, el honor de la palna; la
prerrogativa, pues, que no significa exclusion del extranjero, no puede llegar
hasta ser /a exoneracion del deber que el mexicano liene de hacer esa

dafensa.”®®

En la reforma de 1898, para jusitificar el servicio militar obligatorio, en relacién
al articulo 5° constitucional, que serialaba "nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales, sin ia justa retribucion y sin su pleno consentimiento”, en
el mismo afo se reformo el mencionado articulo agregando el parrafo siguiente
"En cuanto a los servidoras publicos, solo podran ser, en los terminos que
astablezcan las leyas respectivas, obligaforio el de las armas, y obligatorias y
graluilas las funciones eleclorales, las cargas concejiles y 1as de jurado.” Por
lo que también se aumento |a fraccion It al articulo 31 constitucional quedando
como obiigacion de todo mexicano la de “"prestar sus servicios en el ajército o

guardia nacional, conforme a las leyes organicas respactivas”.

** Tena Ramirez, Felipa. Derecho Conslitucional Mexicano, 19a. ed. ravisada y aumentada,
Editorial Porria, México 1988, pag. 363 y 384
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En cuanto a la educacion militar, la misma no exista en todos los Estados de la
Republica y solamente en algunos casos, y por mero interés de poder contar
con la cartilia militar, los jovenes acuden a realizar un servicio militar que
realmenie deja mucho que desear ya que en realidad no se ensefan
cuesliones militares importantes y mucho menos interesantas o que puadan
crear en los conscriptos una identidad nacional, porque ;,qué puede tener de
educacion militar el plantar arboles o el pintar bardas. inclusive desfilar
practicamente a fuerza, los dias festivos; al correr alrededor de una plaza o
hacer los ejarcicios que un soldado encargado dal grupo de jovenas considere
mejor para molastar o hacerlo sentir superior o 8l aprandar a manejar un arma

que es tan antigua que debiara estar exhibiéndose en un museo?

La obligacion que se traduce en “Volar en las elecciones populares en el
distrito electoral que le corresponda;” implica ademas un darecho de los que
3@ encuentran estipulados en el articulo 35 de la propia Constitucion. El voto, a
que se refiare el articulo en mencion, es a la vez, tanto una prerrogativa como
una obligacion politica del ciudadano, sin que se pueda enconlrar la
demarcacion entre una y otra. El cardcler obligacional del volo activo se
oslablece claramente en la Constitucion en el articulo y fraccion que
estudiamos asi como en el arliculo 4 fraccion 1 del Codigo Federal de

Instiluciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), nusmo que indica:

75



“Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién del
ciudadano que se ejerce para integrar los drganos de! Estado de eleccion

popular.”

Otra de las abligaciones de los ciudadanas mexicanos es

“Ill.- Desempeniar los cargos de eleccion popular de la federacion o de los
Estados, que en ningun caso serdn graluitos, y

La misma dualidad derecho-abligacion que se antoja antinomica y hasta
contradictoria, se ragistra en lo que ataie a la prerrogativa estipulada en la
fraccion Il del articulo 35, es decir, 8l poder ser votado para un cargo de

elaccion popular

La esencia de la demacracia es 8l vato, por lo que resutla importante canacer
su naturaleza y consacuencias. Votar no solo es sufragar sino decidir,
enjuiciar, @scoger, tomar partido en el mas amplio sentido de la palabra. Asi, e
acto electoral no es mera prerrogativa u obligacion ciudadana. sino
senalamiento de preferencias hacia candidatas, partidos y programas varios y

diferentas.®

* E} tema del volo se lratard de manera mucho mas exlensa en el desarrollo del siguiente
capitulo.
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La voluntad popular 8s conocida a través del voto, pero ésto tiene una doble
dimension, dos proyecciones. la de elegir y 1a de escoger De acuerdo a la
primera se conlribuye de manera fehaciente a constituir la eslructura politica
en sus organos fundamentales (municipales, estalales y faderales). A través
de la segunda, el pusblo sefala como desea que Se comporle ese cuerpo
politico. Este es el verdadero y completo sentido del voto; tal es su

trascendencia.®

Por lo que toca a la obligacion de ‘Desempedar los cargos concejles del
municipio donde resida las funciones electorales y las del jurado”  |a misma
implica una salvedad a la libertad de lrabajo que como derecho publico

subjetivo instituye el articulo 5° conslitucional.

3.2.- PRERROGATIVAS (ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL)

% Mexicano: ésta es tu Constitucion. Texto vigente 1993, con el comentario a cada uno de los
anticuios de Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero. instituto de Invastigaciones Legislativas de ia
Camara de Diputados deil H. Congreso de la Unién, 8a. ed.  Mexico 1993, pag. 135.
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El articulo 35 conslitucional dispone:

“Artiuclo 35.- Son prerrogativas del ciudadano.

I - Votar en las elecciones populares;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado

para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca

la lay;

Ill.- Asociarse hibre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos

del pais;

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la

Republica y de sus instituciones, en los términos que prescrihan las leyes, y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.”
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Burgoa, en su multicitada cbra ® explica en forma muy clara las prerrogativas
del ciudadano contenidas en el articulo en comento. por lo que saguiremos ias
ideas de este autor, en virtud de considerarlas mas completas y de mayor

utilidad para el prasente tema.

La prerrogativa no necesariamente equivale a un derecho subjetivo, sino que
denota una calidad distintiva de 1as personas que se encuentran en una
determinada situacion, sin comprender, por ends, a las que fuara de ésta se
hallen. Esa calidad distintiva, que en cierto modo puede signficar prvilegio, se
traduce, para el que |a ostenta, en un conjunto de derechos pero también en

una esfera de abligaciones

La primera de tales prerrogativas 85 la de votar en las elecciones populares
(fraccion | def articulo 35 constitucional asi como el Titulo Segundo Capitulo
Primero De los derechos y abligaciones, articulo 4 de! COFIPE*). El “voto
aclivo”, 8s decir, a! derscho de vgtar, de emitir el sufragio, a que asta
prarrogaliva se refiere es simultaneamente un dsrecho y una obligacidn, como

ya lo vimos en lineas anteriores. Emitir el voto como expresion de la voluntad

® Burgoa. 0.p. cit. pags. 170-172.

% Articulo 4.- Volar en las elacciones constituye un derecho y una obligacian de! ciudadano
que e ejerce para integrar los 6rganos del Eslado de eleccion papular.
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del ciudadano en las elacciones populares para la dasignacion de los litularas
de los drgancs del Estado cuya inveslidura provenga directamente de est:
fuente, es un derecho en cuanto que se requiere la emisidn y se presenta
como abligacién  a pesar de que no se deseé emitir el voto ‘Si el volo activo
fuese (nicamente derecho politicc subjetive de éste, su ejercicio seriz
facultativo o potestativa, pero no abligatario como lo es constitucional y

legaimente”.

La misma dualidad derecho-chligacion se registra en lo que alafe a I3
prerragativa estipulada en 1a fraccion Il def articulo en mencicn, s decir, en la
prerragativa de "pader ser votado para todos los cargos de sleccion popular”,
pasibilidad que comunmente se canoce con la locucion de ‘voto pasive’. Esa
dualidad o dicotomia de la mencionada prerrogativa se afirma sin duda alguna
par lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 36 de la Constitucidn, en el
sentido de que es obligacion del ciudadano "desempefar los cargos de
eleccidn popular de la Federacion o de los Estados, que en ningin casc seran

gratuites’

En lo que toca a las prerrogativas de ser 'nombrado para cualquier otro

emplao o comision’ y en “asociarse libre y pacificamente para tomar parte an
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los asuntos politicos del pais’. si entrarian verdaderos darechos subjelivos. nc
importa obiigacion alguna para el ciudadano. Ei caracter de prerrogativa de a
primara de ias mencionadas derva de Ia garantia individual establecida en el
articulo 5? constitucional, es decir, de |a libartad de empieo En cuanto a la
segunda, se observa que es la retteracion de la garantia estabiecida en el
articulo 9° de la Conshitucion en el sentido de que que todo ciudadano puede

asociarse "para tomar parte en los asuntos politicos del pais’

En o concernisnte a (a fraccion IV, nos remitimos a lo manifestado an lineas
anteniores respecto a la obligacidn contenida en la fraccion It del articulo 36 de

ta Constitucion.®

Para Burgoa, el gjercer ¢l darecho de peticion no dabe considerarse como
prerrogativa dei ciudadano, 'ya que este derecho incumbe a todo gobernado
independientemente de sus condiciones particulares conforme al articuio 8

constitucional’

" Vid, supra. pag. 73
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CAPITULO CUARTO LA PRERROGATIVA DE VOTAR

4.1.- EL DERECHO DE VOTAR.

Para poder desarrollar de manera correcta el presente capituio. y apreciar de
mejor forma el derecho de votar, es preciso sefalar 1a diferencia que existe
entre volo y sufragio, ya qua as fracuente el emplao de estos vocablos para
referirse al voto en comicios electorales destinados a la designacion de

funcionarios representativos de la voluntad popular.

Toda manifestacion de voluntad individual que tiene por objeto concurrir a 1a
formacion de la voluntad colectiva. con el fin de constituir el gobierno. decidir
algun problema trascendental para los intereses de la sociedad toma el
nombre de sufragio. Pero también merece el nombre de sufragio el acto por el
cual los ciudadanos expresan una determinacion de voluntad directa, acerca

de un prablerna concreto, en forma de iniciativa o de referéndum publicitano
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De lo antarior, se desprande que sufragio es un concepto amplio que se
rasualve siempra en una accion politica concrata que tiena por finahdad
coadyuvar en la craacion del orden juridico del Estado. a traves de la iniciativa
popular {prasentacion por parte del pueblo, o por un secltor de |a pablacion de
proyeclas da lay), dal refaréndum (la aprobacion o desaprobacion de un acto
legistativo), del plabiscito o la sancion de un aclo o medida del Ejecutivo: y de
la funcidn alectoral o 1a designacion de los titulares de los organos de aleccion
del Estado, es decir, el sufragio comprende varias formas de participacion
popular y una da esas formas. la funcién electoral. es la que con mucha
frecuencia se confunde can al t&rmino que nos ocupa, ya que el fin aspacifico
de la funcion elactoral as la da alagir gobarnantes a través de la emision de
votos, y por tanto, entra sufragio y funcion electoral existe una relacion de
génaro a espacie: toda funcion alectoral es sufragio, pero no todo sufragio es

funcion electoral. *

Asi, El pueblo participa de dos maneras en las lareas oficiales del Estado
demoacratico-representalivo: mediante la accién polltica difusa, que se lleva a

cabo a lraves de /a opinion publica, de los partidos politicos y de los grupos de

* Borja, Rodrigo. Derecho Politico y constitucional. 2a. ed. Fondo de Cultura Econdimica,
Mexico, 1991, pag. 215.
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presidn, y mediante la accidn politica concreta, que se reahza por medio da

las diferentes formas del sufragio” *

En los Estados demacraticos fas leyes que establacen el derecho al sufragio
son fundamentales y tan importantes como las que en las monarquias
eslablecen quien es el monarca De aqui que en loda democracia
representativa el sufragio universal vanga a significarse como el medio idoneo

para la integracidn, confarmacion y legitimacion de tado gobierno.

Para poder llegar a este punto, la humanidad debid recorrer un largo y
escabroso camino, librando obstaculos tales como discriminacion racial,
economica o cultural, o algunas otras de acuerdo al momento politico de la

época.

El derecho al sufragio consliluye para el ciudadano un derecho publico

subjelivo, pero su eficacia esta condicionada por el concursc de las

% idem.
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manifestaciones de voluntad de los componentas del cuerpo electoral,
(entendiéndose cuerpo elgctoral como el conjunto de ciudadanos que se
encuentran en posibilidad da amitir su volo), que de todos modos es un
agregado comunitario. Desde lurgo no es nacesaria 1a fijacion de un minimo
de votantes para que se lenga como inequivoca la eleccion que haga en
determinado momento dicho érgano del Estado. Quienes votan eligan aun

cuando e) numero de abstancionistas alcance proporciones impresionantes.

El deracho del alactorado aclivo proviene de la capacidad electoral, la cual
consiste en el poder concedido por la ley a los ciudadanos y desde luego
garantizado por ella, de inscribirse en un Colegio Electoral con el fin de
participar en la funcidn del sufragio, ya sea para elagir presidente de la

republica (sic) o a los integrantas de las llamados cuerpos represantativos,®

Cada alector interprela en su esfera de accion y medida de sus capacidades,
el sentir de la colaclividad, por lo que se considera al elector cama un drgano

de| Estado, encargado de dasempaefar la funcion elactoral. Para Barja”  elegir

 Olano V., Carlos Alberto. Derecho Gonstitucional e Instituciones Politicas. 2a ed. aumentada
y corregida. Editorial Temis S.A., Bogota, Colombia, 1991, pag. 138.

7 Borja. 0.p. cit. pag. 223.
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as una funcién publica, porque implica 1a gjecucion de un acto de interés
general, consistente en determinarla integracion del gobierno del Estado. En
consecuencia, el etector @s un funcionario publico que dasempenia ia tarea de
seleccionar a las personas que daben ejercer los cargos poiticos de
naturaleza siectiva, y en el dasempeno de su funcion esta abligado a reflejar la
voluntad general de su esfera social No coincidimas con Bona en virtud de
que es funcionario publico aquella persona que realiza una actividad vinculada
directamente con el ejercicio del Estado y que por consecuencia. recibe una
remuneracion por su trabajo; no participa ocasionalmente. sino se le retribuye
un salario por desempenar dicha funcion especializada para lo cual se
ancuentra aplo y capacitado para desarrollarla, en cambio, el elector participa
de manera ocasional y no requiere de especializacion alguna para llevar a
cabo dicha funcion y no percibe un salario por ello. aun cuando su
participacion resuita importante para la conformacion de la voluntad general

del pueblo y por consiguiente de la democracia.

No todos los miembros del Estado tienen derechos elactorales. solamente los
lienen aquellos que reunen determinados requisitos legales. tendientes a
garantizar cierto grado de capacidad reflexiva para desempenar la capacidad

pubiica de elegir
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Patino™ sefala que con la expresion 'voto censataro’ se hace referencia a
distintas imtacionas al derecho del voto. por lo que se excluia a quienes no
reunian ciertos requisitos del padron electoral. De las himitaciones que se
dieron por virtud de la situacion ecandmica de las personas. tenemas que se
condictonaba el otorgamiento del derecho de votar a la comprobacion de un
determinado ingreso, ya que no se registraba en los padranes de eleccion a
quienes no comprobaban una renta anual aportada para el fisco. En Ingiaterra
se desprende que lo que se consideraba era la cantidad de impuestos
pagados, es decir, la capacidad tnibutaria De aqui el aforisma britanico.  with

oul taxalion not representation’ (sin pago de impuestos. no reprasentacion).

Otra modalidad de limitacion economica fue la de el llamado doble voto o
plural, a través del cual se reconacia a ciertos ciudadanos el derecho de votar
varias veces en una misma casilla o de votar en das o mas demarcaciones

electorales, esto en razon de sus posibilidades econdmicos

“ Patifio Camarena, Javier. Derecho Electoral Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas
de |3 Universidad Naclopal Auténoma de México. México, 1994, pag 64.
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Por limitaciones educativas, tanemas aquellas que negaban sl valo a las
personas que no sabian leer o escribir, eslo @s, a los analfabatas y en el caso
contrario, se le concedia voto doble a quienes demastraban tener un grado
alto de educacion Aquellos gue se oponian al volo de los analfabetas
consideraban que dichas persanas no estan en posibiidad de comprender ef
valor y el senltido de su voto, por lo que resultarian presa facil de demagogos o
patrones que los inducen a votar por candidatos que favorecen sus inleresas.
Sin embargo, quienes se pronunciaron a favor del derecho al voto de los

analfabetas han fundado su postura en tres consideracionss

1) E! hombre, por el solo hecho de serlo, tiene el inalienabls derscho a
participar en fa eleccion de sus representantes y a travas de ellos en la
glaboracion de las leyas y de las institucionaes politicas que regulan la vida en

la saciedad;

2) El hacho de no saber leer ni escribir, no implica que los analfabetas puedan

apraciar cuales son las decisiones paliticas que los perjudican o benefician, y
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3) El responsable del analfabstismo es la sociadad por lo que negarles e
deracho del voto implica que adicionalmente a la margmacion social y cultural

que sufren, se les sancionas por una falla de la que ellos no son responsables

Al respacto, desde mi personal punto de vista, no craa que la sociedad sea
rasponsahle por el hecho de que la poblacion no se prectupe por superarse
Es cierto que hacen falta escuelas y masstros, pero tambien es cierlo que
hace falla espiritu de superacion en cada una de esas personas que son
todavia analfabetas, ya que soy de la idea gue loda persona que realmente
desee hacer algo, podra realizarlo, por muy dificil que sea, vencienda, lo que a

mi juicio es el mayor de |os obstaculos: 1a desidia, |a apatia.

Volviendo al tema de las limitaciones, podemos mencionar aquellas de
caracter ideologico, las cuales tenian el propdsito de no dejar votar a aquellos
grupos que representaban una amenaza para el gobierno o partido politico que
$@ anconiraba en el poder, caso de los catolicos, judios o comunistas. Las de
caracter racista, prohibiendo el voto a los negros o judios o las de caracter

sexista. dejando fuera de |a vida politica a las mujeres
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Como hemos observado, fas limitaciones que se han verido sucediendo para
que todo individuo tenga ta oporturndad de emitir su voluntad con respecto a
quien o quienas seran sus representantes o gobermantes han sido de
diferentes clasaes, sin embargo, la evolucion de las sociedades y sus deales
ha hecho posible que et sufragio sea universal, igual, directo y secreto,
principios éstos que se encuentran ptasmados en ef texto constitucional y de
su estudio, podemos observar como han sido eliminadas las limitaciones

antano sufridas.

Ademas, junto al probiema def registro oportuno de todos los ciudadanos con
derecho a votar, es necesario regular adecuadamente. estableciendo fas
normas necasarias, la situacian de los ciudadanos mexicanos residentes en ef
extranjero, pues resulta indispensable crear fos medios para que éstos,
puedan registrarse en forma sencilla y oportuna y ejercer de manera debida. el

derecho del sufragio.

De fo anterior, podemos decir que no se trata de una falla de la universalidad
del sufragio, sino que se lrata de una ampliacion de los procedimientos ya
establecidos, a efecto de que las personas que por alguna circunstancia se

encuentran fuera de este pais, puedan ejercer un derecho que es inalienable,

80



pero que no es, siN0 hasta ulimas fechas, en que se le da una mayor

importancia

Al respeclo, cabe mencionar que ya se han dado casos referantes al deracho
de los ciudadanos gue residen en el extranjero y que desean participar en la
vida demacratica de nuestra pais, haciendo valer argumentaciones que han
hecho ver que el sistema electaral mexicano viola los derechos humanos de
las personas que desean expresar su voluntad politica y que se encuentran
fuera de nuesiro pais (legales o llegales), indicando que el hecho de residir en
al exterior no es causal de pérdida de la nacionalidad ni de la ciudadania
mexicana por lo que se canservan sus derechos politicos. Sin embargo, la
Comisian Interamericana de Derechos Humanos, astablecio el criterio a seguir,
determinando que los argumentos vertidos sobre este tema par el gobierno
mexicano deben prevalecer, en virtud de que se encuentran apegados a los
lineamientas nternacianales que el Méxica ha suscrito, cuestion ésta que

veremos mas adelante con mayor detenimiento,

Regresando al tema del sufragio, el mismo es universal en virtud de que exige
que cada persona, independientemente de su raza sexo, idioma. ingreso,

propiedad , profesion, estralo o clase, formacion, religion o conviccion politica

9



tiene el derecho de volar y de poder ser elegido para desempenar un cargo de
alaccion, siempre y cuando sean cumplhidos determinados requisitos gue los
propios ordenamientas legales establezcan, tales coma una determinada edad,
nacionalidad, residencia, plena posesion de derechos ciudadanos. de lo que
podemos apraciar que muchas de las limitaciones ai sufragio fueron
gliminadas con este principio.

Al respecto, Krieger® seriala algunas fallas sobre la universalidad del sufragio,
al mencionar que 108 redactores de nusestra Conshitucion han ratado de
amphar al maximo "el posible universo del sufragio electoral’, sin smbargo, han
quedado fodavia algunas fallas tanto en los textos constitucionales comao en
las practicas establecidas al amparo del COFIPE. Asimismo, indica que una de
las etapas mas necesitadas de revision de |os textos legales es |a referente a
la elaboracion del catalogo general de eleclores y padrones electorales, base
para un adecuado registro de los ciudadanos con derecho al sufragio (articulos
36 y 41 conslitucionales y 135 a 154 del COFIPE). Por lo que si se desea partir
de una base segura y confiable respecto de la canlidad, registro y
credencializacion oporluna de la ciudadania, es necesario hacer una revision
profunda de los procadimientos actuales determinados en el Cddigo de la
materia, para poder asi, determinar !a imparcialidad y confiabilidad en

documentos y por consecuencia, en los procesos electorales, aevitando a

* Krieger. Emilio. Derscho y Legislacion Elecloral, Problemas y Proyectos. Serie La
Democracia en México: actualidad y perspectivas. Centro de Investigaciones interdiscipiinarias
on Humanidades U.N.A M. 1a ed. Grupo Edilorial Migue! Angei Poria, México 1993, pags. 85
9.
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desconfianza e 1ncreduhidad cludadana, 1a cual arroja como consecuencia una

allo porcentaje de abstencionismo.

Krigger abserva olra falla de la universalidad del sufragio. Hace notar que log
volos de campesinos y obreros son manejados por sus respecuvos lideres,
favoreciendo con estas actividades a un partido politico en particular Sugiere
que en el caso de los indigenas, se elaboran procedimientos a efecto de hacer
participar alas diversas atnias en fos procesas de eleccion correspondientes a
la designacion de funcionarios federales o locales y ademas. caonformar un
proceso diverso para que los indigenas puadan elegir a sus propios cuerpos
gobernantas, ya sea como miembros da consejo u 6rganos colegiados, o como
titlares individuales de funciones de autoridad ptblica. Para hacer posible 1a
primera hipotesis, se sugiera que junto con el castellano o aspanol, se utilice
también el lenguaje de la mayaria étnica de la zona en la documentacion y en
avisos relacionados con la funcidn electoral. Para el caso de la segunda

hipdtasis, sugiere que se las olorgus validez legal a dichos organos internos.

La igualdad del sufragio es a! principio qua axige que al peso de cada voto de
las persanas habiiltadas para volar, sea el mismo y que éste no se encuentre

diferenciado de acuerdo a la renla, propiedad, ingreso, etc. Esto es, qua cada
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voto emitido sea tomado en cuenta por 8i mismo. por ta expresian de voluntad
que cantiene y no por las caracteristicas particulares de la parsona que lo
amite, por lo que es axactaments igual el voto de la persona mas humilde ai de
la mas adinerada parsona o el de una persona de raza negra a uno de raza

aria.

Ef sufragio es sacreto ya que el cantenido dal mismo no puede ser conocido
por terceros. Esta condicion se encuentra supeditada a la forma de
organizacion de las elecciones al suministrar fos lugares secratos an donde

amilir dicha manifestacion de voluntad (casetas, cabinas, urnas. etc.).

Es diracto en razdn de que el votante determina directamente a sus
rapresentantes. No hay organismos intermedios entre slectores y

reprasentantes.

En México, el sufragio fue establacido en la Constitucidn de 1857 en sus
articulo 55, 76 y 92, para las elecciones de diputados (en aquel entonces el
sistema era unicamaral), Presidente de la Republica, e incluso Ministros ds la
Suprema Corte. Sin embargo, a diferencia de la Constitucidon actual. que

determina un sistema de eleccion directa, la de 1857 prescribia la indirecta y
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en pnimer grado Por tal motivo, i terntorio nacional se dividia an distritas y
éslos en secciones Los ciudadanas volaban en estas ultimas. no por los
candidatos, sino por eleclores que representaban a la seccion. Los alectores a
su vez. reunidos en colagio electoral eran quienes elegian a los diputados,
Presidente y Mintstros del Tribunal Supremo ™

El sistema de eleccion directa fue aprobado en 1912 y ratificado en la
Constitucion de 1917, suprimiendo e! sufragio para los Ministros de la Corte.
que en adelante serian nombrados por el Presidente con ia aprobacion del

Senado.

4.2.- QUIENES PUEDEN VOTAR .

Hemos podido obsarvar a lo largo del desarrollo del presente trabajo, que
solamente pueden volar. los ciudadanos mexicanos que reunan los requisitos
sefalados en 1a ley eslo es aquellas que no se encueniren impedidas para

poder oblener el documento que los acredité como personas aplas y

" Rabasa, Emilio O. y Caballero. Gloria 0.p. cit. pag. 151,
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calificadas para el dasemperio de la funcion politica consistente en la eleccion

de los candidatos que integran el gobierno del Estado

En nuaestro pais, para que las personas puedan desarrollar asa funcion politica
de interés general, es nacesario que retinan ctertus requisitos determinados en
la ley de la materia, los cuales tienan como finalidad que exista certeza,
legahdad y seguridad en la organizacion de la )mportantisima larea de
organizar las elecciones y por consiguiente que la funcion electoral se lleve
con honestidad y transparencia. Sin embargo, 'a universalidad del sufragio,
que anteriormente mencianamos, tiene que ser entandida de forma tal que no
puede haber un sufragio que comprenda a todo lo social; existe un cuerpo
elactoral amplio, pero en todo caso se encusntra hmitaclo por la exigencia de
ciertas condiciones para el cumplimiento eficaz de |a accién politica. Por eso,

al cuerpo de electores no podra comprander la lotalidad de los miembros del

Estado.

Por universal que sea el sufragio, siempre estara limitado a ia exigencia de
requisitos generales, que no alteren el principio democratico pero que

garanticen la plena idoneidad intelectual y moral de los eleclores. Sefala



Ioril" cuadro requisitos generales que comunmente se axigen 4l electar en el
sufragio universal: nacionalidad, edad, samdad mental e idoneidad moral. Al
respecto, no e@stamos de acuerdo en que la nacionaidad sea un requisito, $IN0
que seria mejor astablecer como requisilo la ciudadania que comprande a una
paite de los nacionales, es decir, a los calificados legalimente para ejercer los
derachos politicos, porque hay nacionales que por diferentes razones (edad,
$8x0 u ofrag), pueden no ser ciudadanos La ciudadania implica una
vinculacion politica, y en ciertas parsonas que son nacicnaies, no existe un
lazo politico y, sin embargo, tienen nacionalidad, por ejempio los menores de
edad. asi, la vinculacion polilica no es un elemento necesario en la

nacionalidad y si en ia ciudadania.

Respaecto de |a adad, |as lagislacionas da los Estados suelen fijarla entre los
18 y 25 aflos como edad minima para poder ejarcer derechos y obligaciones.
En Mexico, el articulo 34 de la Conslitucion establece que son ciudadanos
mexicanos los varones y las mujeres, que ademas de nacionalas, reunan,
enire olros requisites, haber cumplido 18 afos (Fraccion 1). De igual manera, el
articulo 846 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia Federal, sefala que la mayor edad comienza a

los 18 ailos cumplidos. Esta limilacion obedece al hecho de que la

" Borja. 0.p. cil. pag. 227.
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universahidad dei sufragio toma en cuenta 103 diversos grados de madurez en
jas diversas edades de la persona, para efectos de atnbuirle funciones y
responsabilidades politicas, asi, quienes no hayan alcanzado la edad minima

requerida, el Estado no les reconoce el ejercicio de derachos alectoraias.

El sufragio universal exige olros dos requisitos tendientas al establacimiento
de la plena capacidad intelectual y moral del cuerpo electoral El cofrecto
gjercicio de esla funcidn, demanda que ni los incapaces, legales o naturales
(articulo 450 del Codigo Civil)’* ni los culpables de infracciones penales y por
consiguiente inhabiitados para ejercer sus derechos politicos. puedan
depositar sus volos, ya que sus opiniones politicas se encuentran viciadas de

falta de aptitud intelectual y de falta de conciencia moral, respectivamente.

Los requisitos que toda persona que desee desarroilar esa funcion electoral

deba de reunir. se encuentran plasmados en el Libro Cuarto del Codigo

" Adticulo 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

|.- Los menores de edad;

It- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia. aunque tengan
intervalos licidos; y aquellos que padezcan alguna afeccion onginada por enfermedad o
deficiencia persistente de caracter lisico. psicologico o sensorial 0 por la adiccian a sustancias
léxicas como el alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la
limitacion. o la alteracion en la inteligencia que éslo les provoque no puedan gobernarse y
obligarse por si mismas, o manifestar su voluntad pos algin medio

Il - Los sordomudos que no saben leer ni escribir:

V.- Los ebrios consuetudinarios y los yue habitualmente hacen use inmoderado de drogas o
enervanies,
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. mismo que grosso
modo senala los framites que cada ciudadano maxicano debera efectuar para

poder emitir su volo.

Se insiste mucho en el término ciudadano mexicano para distinguirlo del
nacional mexicano, en virtud de que como anteriormente analizamos™ no es
lo mismo un npacional que un ciudadano, y por consiguiente, no
necesariaments implica que el nacional de un pais sea cuidando del mismo, de
acuerdo a las leyes del Estado de que se trate. Por tanto, tienen el derecho de
volar, todos los nacionales mexicanos, que tengan la ciudadania mexicana y
que no se encuentren privados de sus derechos paliticos en virtud de alguna

rastriccion de caracter legal

Es importante ademas, que los ciudadanos que reunan los requisitos antes
sefalados. lleven a cabo una serie de tramites que tienen como finalidad la
inscripcion del ciudadano ante el organismo encargado de la organizacion de
las elaccionas, el Instituto Fedaral Elecloral, para poder asi, llevar a cabo de
manera ordenada y organizada la funcion electaral. De este modo, son varios

los tramites a seguir, mismos que a continuacion se dasarrollaran.

 vid supra pag. 84,
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Sin embargo, algunos tramites que las ciudadanas deben realizar para pader
obtener el documento que los faculte para emity su volo o sufragio, se
ancuentran fuera de! alcance de algunos mexicanos gua. como vimos antes,
$6 encuentran fuera del territorio nacional, es por esto qua se proponen
algunos cambios a la legisiacion nacional a efecto de que ésta. admita la
posibilidad de que los ciudadanos mexicanos que se encuentren en el
exiranjara, sean rabilitados para el ejercicio del sufragio, ya que se ha vendo
manifestando que si bien es cierto que el sistema eiectoral actual, no
contempla el derecho de los mexicanos que se encuentran en el extranjéro de
volar, se dice que la legislacion de la materia, coarta el derecho de dichos
ciudadanos que residen fuera de nuestro pais, argumentando que si se
permite a los ciudadanos que se encuentran en transito dentro del territorio
nacianal, volar fuera de su distrito electoral para Presidente de |a Repubiica,
sifuacion en la que se ancuentran también los cudadanos mexicanos
rasidentes en el extranjero. Con esto no queremos decir que 'a legislacion
electoral esté elaborada en forma errnea, sin embargo, proponemos que
dicha legislacion cambie a fin de ampliar y de que no tenga limitaciones ningun

maxicano, aun cuando se encuentre fuera de nuestro pais
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4.3.- DIFERENTES MOTIVOS DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO
PARA EMITIR 8U VOTO, (INTERES REAL O S0LO UN MOVIMIENTO

POLITICO PARTIDISTA).

Historicamente en Meéxico 38 ha contemplado la posibilidad de mscribir en el
Padrén Electoral a los ciudadanos mexicanos residenles en el extranjero,
desde la Ley Electoral Federal de 1946, hasta la Ley Federal de
Organizaciones Polilicas y Procesos Electorales (LOPPE). Esta ultima fue
abrogada por el Codigo Federal Electoral del 29 de diciembre de 1986, el cual
no hacia mencién del registro de ciudadanos residentes en el extranjero, de la
misma manera que el actual Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), no contiene ninguna disposicion que permita la

posibilidad de inscribirse en el Padron Electoral desde el exiranjero.

Las leyes electorales mexicanas desde 1946 hasta antes de 1973
establacieron el sistema denominado 'registro directo”, consistente en que los
ciudadanos residentes en el extranjero, en el momento de llevarse a cabo el
registro de votantes, debian solicitar su inscripcion ante las autoridades
correspondientes en la localidad en donde tuvieran su domicilio dentro del

territorio nacional, enviando pruebas de su ciudadania. En la ey de 1973
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dichos ciudadanos debian acudw personaimente a la Direccion Electofal a

tramitar su credencial, lo cual se dificultaba por residir fuera del pais

En la LOPPE se establecic lo que se llamo ‘registro indireclo . consistente en
que la Comision Federal Electoral determinaria la forma de solicitar la

inscripcion en el Padron Electoral.

Aunque ias leyas mencionadas permitian la inscripcion en el Padron de los
Mexicanos que vivian fuera del pals, no consideraban la posibilidad de que

votaran ni tampoco 1a forma en que se efactuaria el ascrutinio

Como podemos observar, se habia hecho mencidn del registro de aqguellos
ciudadanos que 3e encontraban fuera del territorio nacional. sin embargo,
nunca fue aplicada la norma al respecto, por lo que resuita convaniente poner
como ejemplo para ilustrar mas nuestro tema. el caso 11.323, México,
contarudo en el informae No. 24/95 de la Comisian interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos, aprabado por ia

Comisién en su sesion No 1272 celebrada el 13 da septiembre da 1995, el
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cual resulta ustrativo para demostrar 8l interes que existe por parte de

algunas ciudadancs mexicanos que se encuentran fuera de nuestras fronteras.

Se denuncia que la legislacion electaral vigenle de Mexico impide a sus
nacionales residentes en el extranjero de emitir su sufragio para Elegir al
Presidente Constitucional de ese Estado, medida ésta, que perjudica a mas de
veinta millones de mexicanos residentes legales e ilegales en los Estados
Unidos, argumentando que no es causal de pérdida de |a nacionalidad ni de la
ciudadania mexicana rasidir en 8l exterior, por lo que aqusllos que viven fuera
de Mexico conservan sus derechos paliticos y en consecusncia, tienen
deracho a participar en Ias elaccionas de su pais en igualdad de condiciones

con aquellos que residen dentro del territario nacional

De acuerdo a los paticionarios, el Estado mexicano. mediante una equiveca
interpretacion de la fraccion Ml del articulo 36 de la Constitucion y el 4 del
COFIPE, el cual senala las obligaciones del ciudadano de la Republicay en ia
mencionada fraccion se encuentra la obligacion de votar en las elecciones
populares en el distrito electoral que le corresponda, impidiendo a los
mexicanos que se encuentran en el axtranjero emitir su sufragio para elegir

Presidente de la Republica. no abstante que la misma legislacton elecloral
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vigente estableca la posibilidad de que un elector gue se ancuentre en transito

dentro dal territorio nacional vota fuera de su distrito eiectoral

Los paticionarios danuncian que la inexistencia de una reglamentacion que
permita la emision dal sufragio a los ciudadanos mexicanos gue se encuentran
en 8l axtranjero constituye asimismo una violacion al darecho a la igualdad. ya
que se plantea que el Gobierno maxicano establece una diferenciacion
injustificada antra quienas residen en 8l territorio nacional y quienas lo hacan
en el extranjero; mientras qua los primeros puaden emitir su votu aun fuera de
su distrito elactoral, los segundos, en virtud de asa misma razon, carecen del
daracho de ejercitar su deracho a sufragar, por lo que sa considera que exisle
una violacion al articulo 1 de la Constitucién Politica de lus Estados Unidos
Maxicanos y del articulo 24 de la Convencion Americana de Derachos

Humanos.

Se racurre a la Comision Inatramericana de Derechos Humanas ya jue a nivel
internacional, antre otras manaras, sa clasifican los derechos humanos en
derachos civiles y politicos. entendiendo por astos ultimos a todas aquelias
‘condiciones juridico.-politicas esanciales que posibilitan la realizacion

matarial da todos los derechos publicos subjetivos’, es decir. son ciertos
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“especificos derschos funcionales de jos cuales se banefician los ibndividuos

por el simple hacho de ser miembros de una determinada colectividad. "‘

€n 1969, las Naciones Unidas promovieron la firma de los Pactos
Internacionales sobre a) Derachos Economicos, Sociales y Culturales, y b)
Derechos Civites y Politicos. de los cuales México es suscriptor.” Asimismo, la
Organizacién de Estados Americanos patrocing fa firma de fa Convencion
Americana de Darchos Humanos el 22 de noviembre de 1989 misma que en

su articulo 23 establece:

“ Articulo 23 - DERECHOS POLITICOS. 1.- Todos los ciudadanos deben gozar

de los siguientes derechos y oportunidades

a) De participar en la direccion de los asunlos publicos, directanmiente o por

medio de representantas lilbremente elegidos;

" Gonzalez Hemandez, Juan Carlos. Derechos y deberes politicos, en  Diccionario Electoral,
Costa Rica, IDH-CAPEL, 1989 pag. 235.

® vid supra, pag. 25.
s Adopiada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Publicada en el Diario
Oficial de ia Federacion de fecha 7 de mayo de 1981, €l deposito del Instrumento de adhesion

se efactud 8l 24 de marzo de 1981. Enlrando en vigor ol 18 de julio de 1978 y para México el
24 de marzo del mismo afo.
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b) De votar y ser elegidos en elecciones penodicas auténticas, reanzadas por
sufragio universal e igual por voto secreto que garantce la libre expresion de la

voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condicionas generales de igualdad. a las funcionas

publicas de su pals.

2 - La ey puede reglamentar ei ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, @xclusivamente por razones de edad.
nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn, capacidad ciwvi o mental. o

condena, por juez campelants en procedimiento penal

En el caso del al Pacto de San José, México no ha aceptado la obligatoriadad
de la compstencia jurisdiccional de la Corte interamericana de Derechs
Humanos Sin embargo, si acepté 1a compelencia de la Comision
Interamericana de Derachos Humanos para conocer de cualquier violacion a
los derachas humanos, entre otros, los derechos relativos a la materia politica-
slactoral. Dicha Comisidn, despuss de seguir todo un procedimiento y de air a
las partes contendisntes, producira un tnforme a los Estadas interasados con
las propugstas y recomendaciongs que juzgue adecuadas recomendaciones

que deben ser cumplidas por las partes
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México habia venido sosteniando que los organismos internacionales
(incluyendo a la Comision Interamaricana), no tenian compatencia para
conocer de violacionas a derachos poiiticas y electoraies, ya que se trataba de

un asunto de jurisdiccion interna,

Sin embargo, posteriormenta, México ha ractificado su posicién anterior y ha
evalucionado y en fos casos que se han presentado en |a Comision, después
de 1992, por lo que nuestro pais ya no ha insistido en su incompatencia,
llegando, incluso, a aceptar observadores inlernacionales en los procesos
alectorales, con al nombre de visitantes intarnacionales, tal y como sucadio an
al proceso electoral de 1994 y en aquellas otras eleccionas celebradas

ulleriormente en aigunas antidadas faderalivas.

Es pués evidents, que México admite |a competancia da las instancias
supranacionales para conocer de violacionas a los derechos politicos y
alectorales realizadas por las auloridades nacionales, siempre y cuando se

hayan agotado los recursos que brinda e/ sistema judicial nacional ”’

" Garcla Mareno, Victor C. Los Derachos Poiilico Eleclarales. parte integrante de los
Derechos Humanos. En: Lex; Difusion y Anglisis, México. 3a Epoca, ailo 2. enero dy 1996,
nimero 7, pégs. 58-59.
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Ef gobierno mexicano argumenta que |a legisiacion mexicana establece que el
derecho al volo debe ejercitarse en el ambito del terntorio nacional o cual no
contraviene los derechos y libartades protegidos por la Convencion America.:a
de Derachos Humanos. Asimismo, el Gobierno alega que en su caracter de
nacionaies, todos los mexicanos tienen derecho a ingresar al pais a efecto de
ajercer su derecho al voto sin discriminacion alguna (cotor, raza, idioma,
religian, de nacimiento, econémica, etc.) por io que, no se viola ninguna norma

lagal.

La competencia de la Corte Interamericana tiene su fundamento en virtud de
que 8l gobierno mexicano suscribié la Convencién Americana de Derechos
Humanos, y para México, la competencia se funda en el articulo 133

Constitucional™ manifestando;

“Son muchas las maneras como un Estado puede violar un tratado
internacional y, especificamente la Convercion. En este dltimo caso, puede
hacerlo, omitiendo dictar las normas a que estd obﬁgado por 8l articulo 2
También, por supussto, dictando disposiciones que no estén en conformidad
con lo que de él exigan sus obligaciones dentro de la Convencion.

"® Ariculo 133.- Esta Constilucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de slia y
lodos los tratados que esién de acuerdo coh la misma, celebrados y que se celebren por i

Prasidenie de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de loda ja
Unidn,
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La Comisidn es compelente. en los lérnminos de las atnbuciones que le
confieren los articulos 41y 42 de la Convencidn, para calificar cualquier norma
del derecho internc de un Estado Parte como violatona de las obligaciones

que éslte ha asumvdo al ralificaria...”

Por lo que,

‘podrd la Conusidn recomandar al Estado /a derogacion o reforma de la norma
violatonia y para ello es suficiente que tal norma haya llegado por cualquier
medio a su conocimiento, haya sido o no aplicada en un caso concreto. Esta
calificacion y recomendacidn pueden ser hechas por la Comision directamente
al Estado (art. 41.b) 0 enlos informas a que se refieren jos articulos 49 y 50 de

la Convencidn”.

Asi, la Comision tiene competencia para analizar la compalibilidad de la
legislacion mexicana en materia electoral con los derechos y libertades
protegidos por la Convencion. En el arliculo 23 de la Convencion se establace

que todos los ciudadanos deben gozar de derechos y obligaciones, entre los
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cuales se encuentran el de votar y ser elegidos en elecciones periadicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual por volo secrsto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los sleclores quedando como
potestad de la lay de cada Eslado el reglamentar sl gjercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior. exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, nstruccion. capacidad civil o

mental, o condena por juez compstente en proceso penal

La Comision al entrar al estudio de la compatibilidad de la legisiacién electoral
y la Convencion sefiala que de acuerdo al articulo 36 Constitucional fraccion
I, son obligaciones del ciudadano de la Republica..lll.- Volar en las
elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda. sstableciendo
que las excepciones a aste principio al aulorizar a cierlos electores, aquelios
que transitoriamente se encuentren fuera de su distrito electoral, a emilir sus
sufragio, excluyendo implicitamente a quienes se encuentren fuera dei
territorio nacional han sido manejadas por ! COFIPE en su articulo 223, el

cual consigna:

- En las casillas especiales para recibir la volacion de los electores que

transitonamente se encuentren fuera de su seccidn se aplicaran, en lo

procedente, las reglas establecidas en los articulos anteriores y las siguientes:
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aj) E/ alector ademas de exhibir su Credencial para Votar, a requerimento del
Presidente de la mesa diracliva, deberd mostrar el pulgar derecho para

constalar que no ha volado en olra casiia, y

b) El Secretario de la mesa directiva procederd a asentar en el acta de

eleclores en lrdnsilo los datos de /a Credencial para Volar del elector

2 Una vez asentados los dalos, a que se refiere el inciso anterior, se observard

lo siguiente:

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccion, pero dentro de su distrito,
podrd volar por diputados por 8/ principio de representacion proporcional, por
senador y por Presidents de los Estados Unidos Mexicanos El Presidente de
la mesa directiva le entregard la bolsta tnica para la eleccion de diputados,

asentando /a Isyenda “representacion proporcional”. o fa abreviatura “R.P."

b) Si el elector se encuentra fuera de su distito, pero dentro de su entidad
federativa, podrd votar por dipulados por el principio de representacion

proporcional, por senador y por Prasidente de los Estados Unidos Mexicanos.



El Presidante de la mesa direcliva de casilia le entregara la balela umica para la
eleccion de diputados. asentando la leyenda representacion proporcional” 0 1a

abreviatura ‘R P

¢} St al elector se encuentra fuera de su enhidad, pero dentro de su
crcunscripcién, podra votar por diputados por el principio de rapresentacion
3 roporcional y por Presidente de los Estados Uridos Mexicanos El Presidente
le entregard /a bolela Gmica para la eleccion de diputados asentando Ia layenda

“repraesentacidn proporcional” o la abreviatura 'R Py

d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de su
circunscripcion, pero dentro del territorio nacional, uncamente podra votar por

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Al respecto, el Gabierno mexicano ha alegado que la restriccion apiicable a
sus nacionales residiendo en e} exterior ha sido adoptada de acuerdo con el
inciso 2 del articulo 23, es decir en ejercicio de la facultad de reglamentar el

derecho al voto por razones de residencia
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La Conusian par su parte, entiende que en aste casa concrato, las argumantos
asgrimidos por el Gobiarno Mexicano deben prevalecer. ya que el abjeto de
una rastriccion de este lipo obedece a razones tales como 'los recursos
econdmicos necesarios que el Estado debe dispensar para orgamizar la
calgbracion de una eleccion en todos los Estado donde existan nacionates
residiando, la nacasidad de garantizar la inexistencia de fraude en a! recuento
y trasiado da los votos asi como en la verificacion de la identidad del elector, |3
imposibilidad real de los candidatos de presentar sus propuestas a todos los
nacionales residisndo an el extarior de modo que se garantice fa libre
axprasion de la voluntad de los alactores, y finalmenta !a inexistencia de upa
corralacion antre el volo de quienas residen en un Estado extranjero y el hecho
de ser afactado directamente por Ias dacisionas dae los 6rganos integrados por

alaccion popufar.”’®

De lo anteriormante expuesto, la Comision delermind que no se han
configurado violaciones a fos articulo 23 y 1.1 de la Convencion, razonando
que no se trata de una discriminacion para aquellos mexicanos que se
encuentran rasidiendo en el exiranjero ya que no todo tratamiento juridico

diferente as propiamente discriminatorio, porque no toda distincian de trato

" Caso 11.323, México, contenido en ef informe No. 24/35 de ta Comision Interamencana de
Derechos Humanos de la Organizacion de jos Estados Americanos, aprobado por 13 Comision
811 SU 5esl6n No. 1272 celebrada ef 13 de septiembre de 1995, pag. 10.
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puede considerarse como ofensiva, por si misma de la dignidad humana La
Corte Intaramericana ha senalado que no habrd discnminacion st una
distincion de tratamiento esta orientada legitmaments, st no conduce a

situaciones contraras a la justica, a la razon o a !a naturaleza da 1as cosas

Por lo que. la Comision en Ia rasolucion al caso que nos ocupa considerd que
la distincion establecida entre los nacionales residentes en México que se
encueniran en ransio y aquellos residentes an el exterior tene una
justificacion objeliva y razonable en tanto los primeros si bien fuera de su
distrito  participan del rmismo proceso electoral celebrado en el lerritorio
nacional. Asi, no es necesano al Estado dispensar fondos adicionales para
constituir nuevas mesas electorales nm de disponer personal ad hoc que

controle el desarrollo normal de ia votacion.

Hemas podido observar pues, que no es obligacion del Gobarno Mexicano el
establecer los macanismos necesarios para que l0s crudadanos mexicanos
que residan en el exterior puedan ejercer su derecho al sufragio y que por
consecuencia no se viola en perjuicio de ninguna persona los derechos
humanos de cada individuo. Sin embargo, creemos qua aunque el Gobierno

Mexicano no se encuentra obligado a crear 10s mecanismos necesarios para
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que sus cludadanos rasidentas fuera de sus fronteras ejerzan el derecho de
volar, $i creemas factibie que se permita esmilir su voto a dichas parsanas a fin
de ampliar 8l universo de opiniones politicas que los mexicanos lienan daracho
a expr@sar a Wraves del ejercicio del derecho al voto umendo at pais a la
tendencia del mundo moderno 1a cual se dinge a inclwr al mayor numero de
personas posible en al ejercicio del sufragio. lo cual significaria una complela

participacion de todos los mexicanos en la demacracia de nuestra pais

Ahora bien. para que esta aclividad a la que todos los mexicanos lienen
derecho sea llevada a cabo. es praciso reformar ta Constitucion Politica de tos

Estados Umidos Mexicanos y en consecuencia 1a legisiacion electoral

A efecto de hacer posible que los ciudadanos maxicanos que residen en el
exiranjero puedan hacer gjercicio de su derecho de volar. el Poder Legislativo
tendria que reformar @l articulo 38 de !a Constitucion, para sstablecer dentro
de {as obligaciones dei cudadano de la Repubiica la de ‘votar en las
elecciones populares en la seccion electoral que le corresponda o fuera de 6lla,
aun cuando no se encuenlre dantro del territorio mexicano, en los casos y

terminos que establezca la ley de la matera™ >

® Garcia Moreno. Victor Carlos Afticulo “El volo de los mexicanos en el extranjero” Inedito
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Dentro de la ley de la materia, es decir, el COFIPE seria nacesario también el
eslablacer una reforma en el articulo 223 que anteriarmente senalamos® el
cual se refiere al establecimiento de las casillas especiales para recibir la
votacion de los electores que transitoriamente se encuentran fuera de su

seccion electoral, quedando la fraccidn d) del parrafo 2 de 1a siguienta manera.

‘d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito. de su entdad, de su
arcunscripcion y del tarntono nacional, unicamente pocdra votar por Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos ”

En la propuesta de reforma al arliculo 36 Conshtucional se habla de la
obligacion de votar en la seccion electoral que /e corresponda en virlud de que
la seccion electoral es la fraccidn territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y en
las listas nominales de electores, en la cual se instalaran una o varias casillas
por receptoras de votacion de acuerdo al numero de habitantes de la propia

saccion. La seccion es la unidad de medida de los procesos eleclorales

8 vid supra pag. 108.
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Asimismo, en la propuasta de refarma dal articulo 223, vemos que s INciuy? 3
los crudadanos que se encuentran fuara del territario nacional y que solamente
podran voltar para Presidente de la Republica. Ambas reformas tiene que ver

de forma directa con &l taima que nos ocupa

En lineas posteriores, habremos de establecer los mecanismos necesarios
para la creacion de un sistema conveniente para nuestro pais que tenga como
finalidad el ejercicio del derecha al volo de los ciudadanas mexicanos que se
ancuentren fuera de nuastro pais, desde su registro en el Padron Electoral

hasta |a emisién de su voto conforme a las leyas nacionales.

Sin embargo, creemas que esta actividad es solamante un movimienta politico
partidista de actualidad, ya que siempre ha existido la situacion de que miles
de mexicanos se encuentren fuera da nuestro pals y que tienen la posibilidad
de votar. pero es hasta ahora que algunos partidos paoliticos. la prensa y
demas medios de comunicacion nacionales han destacado la idea de madificar
la Constitucion Politica mexicana asi como la legislacién de la materia,
concretamente, la ley de Nacionalidad, de 21 de junio de 1993. a fin de

astablecer |a irrenunciabiidad de la nacionalidad mexicana de origen para
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permitirles a los mexicanos que se encuentren residiendo permanentementa
en el extranjero que se naturalicen como nacionales del pais de residencia,
conservando fa nacionalidad mexicana, preocupandose mas por la situacion
juridica de los milloric3 de mexicanos que se encuentran de legales o ilegales
en los Estados Unidos de América. Esta preocupacion de los partidos politicos
8s por aquelios mexicanos que se encusntran al norta de nuestras fronteras
unica y exclusivaments, crayendo que las comunidades maxicanas

establecidas en @se pais, son las Unicas que existen alrededor del orbe.

Al raspecto, cabe hacer una aclaracion muy importante, ya que si bien es
cierto que |a situiacion juridica de los millones de mexicanos en el territorio de
Estados Unidos es preocupante, y que sobre este tema se han venido
proponiendo soluciones, resulta muy diferente al tema que nos ocupa, es
decir, mientras en &l madio politico y legislativo mexicano se habla de un
analisis y discusion sobre una posibie reforma al texto constitucional a fin de
hacer posibie (a irrenunciabilidad de ia nacionalidad mexicana o “doble
nacionalidad’, lo que nuestro tema de tesis seiala es la posibilidad de que ios
Ciudadanos mexicanos, que se ancuentren residiendo lagalmente en territorio
extranjero, cualquiera que este sea, tenga la posibilidad de ejercer sus
derechos politicos, inalienables e inhersntes a cualquier individuo que sa

encuentrs calificado para el ejercicio del sufragio, es decir, un nacional que
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no desea cambiar su nacionalidad mexicana, mayar de 18 afos y que es su
voluntad estar en posibiidad de intervenir en la vida politica de nuestro pais, a
difsrencia de |a doble nacionalidad, en la cual, la idea basica es que los que
se encuentran residiendo en territorio estadounidense. puedan adoptar la
nacionalidad norteamericana y que allo no implique la pérdida de la
ciudadania mexicana si el individuo sa desea asentar nuevamente en territorio

mexicano.

Esto tiene diversas consecuencias muy diferantes al tema que presentamos,
tales como e suspension de los derachos politicos-electorales mientras se
encuentran sometidos a un gobierno extranjero, es decir, |as personas que $@
acojan al beneficio de la dobie nacionalidad tendran que estar sometidas a las
layes y tribunales de la (ltima nacionalidad, pero de ninguna manera a los de

ambos paises

Esto trae como consecuencia que se pretenda hacer una reforma a diversos
preceplos conslitucionales, tales como el 30, 37 y 38 tendientes a establecer
que las personas nacidas en el extranjero, hijos de padres mexicanos o de
padre o0 madre mexicana, no perderan su nacionalidad, aunque adquiséran otra,

siempre y cuando manifiesten que no quieren perderia y reunan otro tipo de
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requisitos de caracter secundario (articulo 30); el articulo 38 en cuanto a Ia
suspension de la ciudadania por estar gjerciendo su calidad ciudadana en otro
pais y mientras resida en el extranjero, pero l0s maxicanos que establezcan
nuevamente su domicilio en el territorio nacional, y que cumplan con otros
requisitos eslablecidos en la propia Constitucion y leyes ordinanas
recuperaran, aulomaticamente, todos sus derechos y prerrogativas como

ciudadanos.

Lo anterior se podria lograr abriendo un espacio para negociar con los EU un
convenio sobre doble nacionalidad en el marco del Tratado de Libre Comercio
Pero, dado el contexto actual del clima antimexicano prevaleciente en aquél
pais, no parace factible la firma de un acuerdo al respecto, por lo que toda
accidn que se pratenda sobre el tema, tendra que ser de manara unilateral por
parte del gobierno mexicano. Todo asto con |a finalidad de que los ciudadanos
mexicanos radicados en los EU se decidan a adquirir la nacionalidac de aquél
pais para que participen activamente en la polilica inlerna, acudan a las
elecciones y puedan ser candidatos a diversos cargos publicos federales,

estatales y locales. Ademas, para que obtengan emplaos mejor pagados.®

* Camara de Dipulados. La doble nacionalidad; Memoria del Caloquio. Palacio Legislativo, 8-
9 de junio, 1995, pags. 173-182.
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Ahora bien, ya que se ha establecido la diferencia entre el tema que se
propone y el de la dobls nacionalidad, podemos analizar el hecho de que
alguna vez se hablo de la posibilidad de hacer votar a todos los ciudadanos
mexicanos que se encuentren en el exlranjero, 1o que ayudaria de forma
importante a algunos partidos polilicos, ya que se maneja la idea de que su
situacion de buscar trabajo en olro lugar que no as el territorio nacional, se
debe a que el Gobiarno actual no ha proporcionado 10s medios suficientes
para que aquellas personas que han emigrado a otro pais, puedan
desarrollarse en México, queriendo hacer patente con esto su desacuerdo al
sistema de gobierno actual y apoyando a ofro que puede ser mejor, haciendo
que la contienda elecloral sea mds peleada o @n su caso, sea ganada con el

apoyo de estos mexicanos.

Esto no quiere decir que |a idea sea mala, sino que, como se ha mencionado
en repetidas ocasiones, se encuentra enfocada Unicamente a las comunidades
mexicaras asentadas en el vecino pais del norte y no a todos los mexicanos
que se@ encuentren fuera de nuestro pais, alrededor del mundo, que es lo mas
apiopiado, ya que inciuso los textos que contienen estas ideas, hablan
solamente de los mexicanos que $8 encuentran ert los Estados Unidos y no de
todos los ciudadanos mexicanos alredador del mundo que tienen los mismos

derechos que se le pretenden otorgar a las comunidades mexicanas

121



astablecidas en &l vecino pais del norte, haciendo de cierta forma una
discnminacion en virtud del jugar en donde residen, pansando en que
unicamente son las comunidades de mexicanos establecidos en los Estados

Unidos los que tendrian mas posibilidad de ejercer aste derecho

Sin embargo, no podemos negar que existe un interés por parte de los
mexicanos que $e encuentran mas alla de nuestras fronteras, pero como no
axisten jo3 mecanismos adecuados para el @jgrcicio de este derecho, as que

no %6 habia tomado an congideracion esta posibilidad.

4.3.1.- LAS COMUNIDADES MEXICANAS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA. (LOS RESIDENTES Y LOS INDOCUMENTADOS).

El mexicano a3 probablemente el nacional mas dificil de desarraigar. Quizas Ia
fuerza de nuestras raices historicas y cullurales, nuestra propia manera se ser,
un sinnumero de factor@s y de variables psicosociales nos hacen ser muy
aferrados a nuestra tierra, a nuestras costumbres, a nuestra vida, y por lo tanto

cuando tenemos la necesidad de salir, en cualquier faceta que sea, nos
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sentimos siempre, y asto s muy famoso en todo el mundo, muy arraigados, no
importa que pasen los afos, el mexicano sigue aferrado a su lierra, a sus

costumbres, a sufamilia

En el caso de los emigrantes mexicanos a los Estados Unidos ha sido una
necesidad de las circunstancias socioeconomicas derivadas de la inequidad y
de la geografia, porque al mismo tiempo ha habido @l astimulo de un mercado
alrayente en los Estados Unidos, ha hecho que millones de mexicanos vayan
hacia los Estados Unidos a vivir, pero pasaron afos y afos y quienes han
tenido la oportunidad de tener contacto con ellos, con estas comunidades,

podrdn constatar ciaramenta su gran arraigo a Mexico.

La nacion mexicana, 1a comunidad cultural mexicana, la componen todos los
de origen maxicano en & mundo, de los cuales una parte habita en nuestro
pais, soberano e independiente, Meéxico, y ofra, en los demas paises det
mundo. De esta segunda parte, la inmensa mayoria estan concantrados en los

Estados Unidos y representan cerca del 20% del total.
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En nameros gruesos, la nacidn mexicana esta compuesta, en 13995, por 90
miliones de personas, habitantas de México y otros 20 millones, habitantes de
los Estados Umidos. Sin descartar de ninguna manera a todas aquellas

personas que $e encuentran dispersos en otros paisas del orbe

Anhora bien, México nunca ha sido capaz de dar trabajo satsfactorio a todos
sus nacionales. Esta 83 una de nuestras lragedias. Emigran los de mas
iniciativa y valor al vecino pais y a otros en donde las oportunidades de

prosperidad se dan con mayor facilidad para hacerse de una mejor vida.

Los 20 millones de origen mexicanc en los Estados Unidos sa formaron a partir
de los que permanecieron en el actual tefritorio norteamericano después de la
guerra, en 1848 , seguidos de sucesivas olas de migrantes, que se han ido
quedando a lo largo de las uitimas doce décadas. Se sncuentran en todo el
territorio @stadounidense, pero las mayores concentraciones existen en los

estados del suroeste, ademas de lllinois, Florida y New York

Se estima que unos 5 miliones consarvan todavia su nacionalidad mexicana y

por lo tanto su ciudadania. Estos 5 millones envian a México, a sus familias,
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ramesas que scon dal arden da los 3 a 4 mil millones de dolares cada afo
Represantan la segunda o tercera fuente de divisas frascas para Maxico,
después del petrdieo y quiza las maquiladaras. Desda luago esta ingresa as
muy superior al que racibimos nelo, dal lurismo (dascantando lo que gastamas

ios mexicanos cuando viajamos al exiranjero)

Pero no $6lo esto, son la cuarta parle de los turistas y gastan tras o cuatro
veces mas que un lurista normal, europeo, norteamericano o canadiense. En
olras palabras, contribuyen 8n mucho mas que su cuarta parte a nuestros
ingresos netos por turismo. Ademas, miles de allos organizados &n clubes por

estado, juntan millones de ddlaras anuales para realizar obras en sus puablos.

Estas comunidades lienen desconfianza en las instituciones mexicanas,
aspecialments de las gubernamsntales, que nunca los ayudaran en sus Juchas
racientes. También tiensn resentimiento porque cuando vienen a México los
desprecian o los discriminan porque no hablan el espafol con fluidez o han

adquirido ofras costumbres *

* Diaz de Cossio, Roger. Coloquio' La Dable Nacionalidad. Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputadas, México, junio de 1995, paginas 3y 4
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Sin embargo, éstas comuridades han venido pugnando por no perder
derachos que consideran tienen por ser nacionalgs mexicanos y gue por
consiguients, desean ejarcerlos. Sin embargo. par razones de residencia, el
Gobierno maxicano ha adoptado como medida de segundad el hecho de que
los cudadanos nacionales radicados en el exranjero no ejerzan dicho
deracho. ademas de que no se encuentra reglamentada la actividad electoral
para tal efecto. A través de este trabajo pretendemos que sean creadas las
maedidas que se consideren adecuadas para el establecimento de dicho
mecanismo, ya que resulta importante para el avance de Meéxico hacia una

democracia compieta.

Nos pareca corracto senalar que de los mexicanos que 38 encuentran en el
territorio da los Estados Unidos de América, muchos de ellos han adquirido ya
la nacionalidad norteamericana, por lo que quedan descartados para gjercer
derechos politicos, ya que al adquinr otra nacionalidad. adquieren por
consecuencia derechos y obligaciones relativas al Estado que los recibe como

nacionales®

* vid supra Capitulo Primero’ Nacionalidad
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Es el caso, de que en recientas fechas, el movimienta que tane como fin el
que los individuos que integran las comunidades mexicanas que se encuantran
an los Estados Unidos ejerzan el deracho al voto, ha tomado fuerza y esto es
aprovechado por los partidos politicas nacionales con el propdsito reunir mas
votos favorablas a su causa, de lo que resullaria una eleccion mas disputada o
en su caso, @! triunfo en las elecciones presidenciales con el apoyo de estas
comunidades. Sin embargo, es necesario hacer nolar que 1a medida incluye a
todos Jos mexicanos que se ancueniren radicando en lerritorio
estadounidense, de manera legal o ilegal, parque como 8s da tados sabido, la
mayoria de los mexicanos que se ancuenlran al norte del Rio Bravo, son

llegalss.

Al respeclo creemos prudente seialar que ésle movimisnto polilico-partidista
no se ancuentra debidaments orientado por varias razones. En primer lugar
porque dicha orientacion, esta dirigida unicaments a 1os mexicanos que se
encuentran residiendo en los Estado Unidos de América, aunque si bien es
cierto que |a mayoria de los mexicanos que se encuentran fuera de nuestro
territorio s@ ubican en Estados Unidos, no olvidemos que también hay
mexicanos dispersos en muchas partes del mundo. como ejemplo, hay
mexicanos en todas las smbajadas o consulados mexicanos alrededor del

orbe. En segundo término porque resultaria impractico el hecho de que los
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cludadanos mexicanos que se encuentren de Hegales en los Estados Unidas,
que son ia mayoria, proporcionaran cualquer dato o documento que tienda ¢
su identficacion. haciendo que !a policia los pueda encontrar y deportar,
quitandoles la fuente da ingresos y la razdn principal por la cual emigraron de
nuesiro pais En este orden de 1deas, quedarian los ciudadanos mexicanos
que 3@ encuentran rasidiendo de manera legal, lo cual disminuirla el potencial
numero de votantas que apoyaran la causa de los parlidos politicos avocados

a la consecucion de esta plan.

Ahora bien, es nuestro parecer que todos aquellos ciudadanos que se
encuentren residiendo de manera legal fuera de nuestras fronteras y que se
interesen realmente an la vida democratica de nuestro pais, a /a cual tienen
acceso a lravés de cuaiquier medio de comunicacion, puedan hacer gj@rcicio
de un dergcho que como ciudadanos mexicanos lienen pero que, por
consideraciones de seguridad y la falta de reglamentacion de dicha actividad
por parte del Gobierno y legislacion mexicana, no se haya podido realizar

hasta ia facha.
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4.3.2.- DIPLOMATICOS.

La palabra diplomacia proviene del vocablo gnago dipioma (dipioma). 8l cual a
su vez toma su origen dal varbo diploun. que significa doblar. plegar E!
diploma era un documento oficial o acta autorizada por @l jefe de Estado, y que
conferia a su destinatario, ciertos privilegios. El documento se entregaba
doblado, y contenia una recomendacion oficial - con ciertos poderas - para
aquelios funcionanos que se dirigian a otro pais o provincia de un Imperio. El

portador del “pliego’ o diploma era/pso facto un diplomatico.”

La moderna tecnica diplomatica surge en itaha. antes de gue adviniese
propiamente la modernidad. Durante los siglos Xlli y XV los estados-ciudades
itakanos se encuentran vincuiados -fuera de ia organmizacion feudal- por
inlerases comunes y separados por feroces rivalidades En la lucha por el
poder s@ concertan combinaciones y alianzas con afan de predominio, de
donde emerge a la escena el astadista-diplomatico La preocupacion por la
precedencia acarrea tisputas. empujonas y pinchazos indecorosos en las

antecamares reales’

® Basive Femandeza del Valle. Agustin Filosoha del Derecha Intemacional lusfilasofia y
Poldosofia de 1a Sociedad Mundial Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM.,
Mexico., 1989, pig. 245
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En e Reglamento fachado el 13 de marzo de 1815 y en Ias normas
subsiguientes del Congreso de Aquisgran, se fijaron los servicios diplomaticos
y la representacion de los Estados con cualro categorias de reprasantantes 1)
embajadores, legados y nuncios papales. 2) enviados extraordinarios y
ministros  plenipotanciarios, 3) ministros rasidentas, 4) encargados de
negocios. La prioridad en 8! nombramento privo sobre fa categoria @
importancia relativas del Estado propio dal embajador Detras del decano del
cuarpo diplomatico -el embajador mas antiguo- se colocaban los demds
embajadores siguiendo un riguroso orden cronologico Ef fento proceso dal

Deracho Diplomalico prosigue an nuestros dias 4

Los consules son agenies oficiales que un Estado establece en las ciudades
de otro Estado, para gjercer funcionas aconomicas, notariales ragistrales, de
proteccion a los ciudadanos del Estado que envia y culturales en un amplio
sentido de promocion. Los cdnsules son agentas oficiales establacidos en
diversos puntos del terrilorio extranjero que ejercen cinco funciones
primordiales: 1) proteccion a los ciudadanos del pais que expide Ia
autorizacion o carta patente; 2) cuidado de los intereses comerciales, 3)
funcionas administrativas; 4) funciones de informacidn: 5) funcionas judiciales
limitadas en relacion con sus connacionales. Todas estas funciones se

realizan con la aprobacion oficial de! Estado receptor ¥

% Basdve. 0.p. cit. pig 250

¥ ibidem. pag. 273,
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Todos estos funcionarios, que como hemos visto, tenen las funciones de
represeniacion, protaccién, informacién y cuidado de 10s intereses de nuastro
pais y de sus nacionales ante el Eslado que los alberga, son también
ciudadanos mexicanos, qué por razonas de su lrabajo 0 funcion que
desarrollan fuera de nuestro terntario. con el plena conocimiento de! gobierno
mexicano, no pueden sjercitar un derecho que como ciudadanos maxicanos
lisnen y que, sin embargo, hasta !a fecha no lo han podido ejarcer. Por 1o que
resuita necesano para que todos los mexicanos participen an la democracia de
nuestro pa&is, que se implementa un sistema o mecanismo que parmita I3

participacion de éstos mexicanos en la vida politica de nuestro pais.

433- CVLES QUE SE ENCUENTRAN FUERA DEL PAIS POR

CUESTIONES DE TRABAJO.

Al respeclo, cabe hacer una aclaracion, cada pais dentro de sus
ordenamientos legales, hard una distincién de la calidad con que cada
individuo se encuenira residiendo dentro de su territorio, por lo que, para tratar
de snalizar la situacién que cada ciudadano mexicano guarda al encontrarse

en ol exiranjero, nos guiaremos por lo referente a la situacion que guardan los
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axtranjeros cuando se encuantran dentro de! territorio de Maxico. es decir
analizaremos las calidades de inmigrante y no inmigrante. asi como las de

inmigrado.

Es inmigrante el extranjero que se interna lagalments an un pais con el
propdsito de radicar @n él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado (art. 44 de

la Ley Ganeral de Pablacion).®

Los civiles que se encuentran fuera de nuestro pais por cusstionas de trabajo,
pueden adquirir calidad de inmigrante o no inmigrants de acuerdo a la
actividad que pretenda realizar. Es el caso de la calidad de VISITANTE o al
extranjero que se interna en el pais para dedicarse al sjercicio da alguna
actividad lucrativa o no, siempra que sea licitay honesta (en este caso se tiens
la calidad migratoria de@ no inmigrante) Cuando sl visitante, durante su
estancia viva de sus racursos traidos del extranjero, de 1as rentas que éstos le
produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior, o su intarnacion
tenga como proposito conocer altarnativas de inversidn o para realizar éstas, o
se dedique a actividades cientificas, técnicas de asesoria, arlisticas,
deportivas o similares, o para ocupar cargos de confianza, podran concederse

prérrogas con entradas y salidas multiples.

* pereznieto Castro, Laonel. Manual Praclico del Extranjero en México, 2a. ed. Editorial
Harla, México 1993, pég. 74.
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Danlro de las personas que tienen la calidad de inmigrante, se ancuentran los
RENTISTAS o |a persona que ha decidido llegar a lerritano extranjero para
vivir d@ sus recursos lraidos del exiranjero, de 10s interasaes que (e produzca la
inversion de su capital en cartificados, titulos o bonas a8l Estado o de las
instiluciones nacionales de crédito u otras que determine la Secrelaria de

Estado 0 de cualquier ingreso permanente que proceda del axterior.

INVERSIONISTA es al extranjero que invierte su capital en la industria,
comercio y servicios, de conformidad con 1as leyes nacionales, siempre que

contribuya al desarrollo econémico y social del pais.

PROFESIONAL as al axtranjero qua se dedicara a ejercer una profesiény para
@l caso de profesiones que requieran titulo para su ejercicio, se ajustara a los

dispuasto por las |eyes del pais al que llegare.

CIENTIFICO ea sl que dirige o raaliza investigaciones cienlificas, para difundir
sus conocimientos, preparar investigadores o realiza trabajos docentes,
tomando en consideracion la informacion general que al respecto le
praporcionen |as inMtituciones que estimae conveniente consultar. TECNICO es
aquél que realiza invastigaciones aplicadas dentro de la produccion o que
desempeia funciones técnicas especializadas que no pueden ser prestadas

por los residentes de aqusel pals.
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ARTISTAS Y DEPORTISTAS son las personas que realizan aclividades
artisticas, deporlivas o ana‘logas,” De asta ciase de personas encontramos
sjemplos muy variados en los deportistas profesionales como en el beisbol,
futbol soccer, y aigunos otros que por cuesliones de enlranamiento o de la
practica de su deporte. se enceniran viviendo fuera de nuestro lerritario. Asi

como algunos artistas mexicanos.

De todas las personas que hemos analizado brevemente, también se
ancueniran sus familiares o las personas que dependeran directamenta de |a

persona que se encuentre con alguna de las calidades antes mencionadas.

De aqui pademos observar qua ciartamente existen nuclaos de personas que
se ancuentran radicando en el extranjaro y que por su actividad. se encuantran

apartados de la vida politica nacionai

4.2.4.- ESTUDIANTES.

De nuestro pais, con al transcurso de 10s afos y debido a la busqueda de un
mejoramiento en la educacion y preparacion de las generaciones se ha ido

acracenlando el numero de esludiantes que sale al extranjero con el fin de

® Pereznieto Castro. 0.p. cit Derecho intermnacianal Pnvado pags 96-105



adquirir @l conocimiento que no se encuentra dentro de nuestro pais en

algunos campos del conocimianto,

Con esio no queremos decir que ias escuelas o universidades nacionales sean
buenas o mailss, sino que lo que se busca es ampliar el conocimiento obtenido
on la formacion, que [os propios estudiantas han venido adquiriendo dentro de
nuest/o territorio para que en un fuluro, i conocimiento adquirido pueda se

aplicado para beneficio de nuestra sociedad.

Para ia legisiacion nacional, ei @studiante extranjero es aquella persona que se
interna en @l territorio nacional para iniciar, complétar o perfeccionar estudios,
con prorrogas snuales y con autorizacion para permanecer an el territorio del
pais soio el tiempo que duren sus aestudios y el que sea necesario para

oblener la documentacion final escolar respectiva.

Asi, los estudiantes que viajan al extranjero en busca de conocimiento, son
ciudadanos mexicanos que tienen @l fin de espacializarse en tpicos que
serviran o se pretende serviran al desarrollo de nuestro pais. Por lo que al ser

reconocidos por nuestra legislacion como ciudadanos mexicanos gozan de
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todos los derechos inherentes a la nacionalidad y ciudadania mexicanas, es
decir, gozan de todos los derechos y obligaciones al igual que cualquiera de

las que nos enconiramos residiendo en México.

Estas personas, que han ido aumentando paulatinamenie y que se pueden
considerar como un grupo cada vez mas importante. estan debidamenta
registradas tantc en el pais al que van para estudiar camo par nuestro pals,
por lo que no resullaria dificil su identificacion para su posible participacion en

1a funcién elacloral,

4.3.8.- TURISTAS.

Aungue en Gltimos tiempos y debido a la crisis que afronta nuestro pais, el
turismo maexicano al exterior ha ido disminuyendo, sin embargo, todavia hay
algunos mexicanos que pueden tener el pequeno lujo de salir de nuestro pais
por periodos de tiempo considerables y que se encuentran en algun pais
extranjerc disfrutando de un lapso de tiempo para su distraccion o

esparcimiento.
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De acuerdo a la ley mexicana, al lurista es la persona que se inlerna an el pais
con fines de racrao o de salud, para actividades artisticas, cuiturales @
deportivas no remuneradas ni jucralivas, con lemporalidad maxima de seis

meses improrogables.

Esta cavacteristica migraloria supone que as aclividades que se efectuen a su
amparo no serén ramuneradas ni lucrativas y las actividades que mas se

realizan bajo esla cavactaristica son las de recraacion.

Creemos que @s importante hacer notar que debido a que I0s turistas se
encuentran fuera de nuesiro pais por voluntad propia, que su intencion es ia
de racreo o diversion fuera de nuestro pais y por consiguiente el alejarse un
poco del vaivén de la vida cotidiana denlro de nueslras fronleras, resultaria
muy dificil que dichos ciudadancs se lomaran la molestia de solicitar su
inscripcion a la lista correspondiente para ejercer su voto desde el exiranjero,
ademas de que no tendrian uno de los raquisitos senalados para poder

haceries Hlegar la documentacion necesaria, la residencia a un domicilio fijo.
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Sin embargo. si el lurista que sea pravanido y que desee hacer su sohcitud,
debera sedalar un domicilio para recibir [a documentacién que le sea enviada
por parte del Instituto Fedaeral Elsctoral y cumplir con todos y cada uno de los

pasos a saguir para su debido registro y gj8rcicio de ia funcion elecloral.

44 LEYES MEXICANAS (LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXNICANOS Y EL CODIGO FEDERAL DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES).

Todo pais que decide configurarse en forma democratica representativa
requisre contar con un organismo rasponsable e imparcial que arganice ia
funcion electoral y que configure diversos instrumentos tendientes al
aseguramiento del voto de los ciudadanos que retinan los requisitos que |a ley

astablezca para ello.

En nusstro pais, la Constitucién, como ley fundamental del Estado’ entrana
que es el ordenamiento basico de toda !a estructura juridica nacional, es decir,

8l cimiento en donds $e asienta sl sistema normativo en su totalidad. La
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Constitucion as al apoyo, la fuante, el pilar sobre [os que se levanta y conserva
#l adificio jundico del Estado’ ® conforme a la concepcion kaiseniana, la base
de I1a piramide normativa, la cual se integra con las normas primarnas o
fundamentales, 1as normas secundarias o derivadas de caracter yeneral y
abstraclo (leyes) y las normas establecidas para un caso concrelo y particular
(decisiones administrativas y sentencias judiciales). Por ello, en la piramide
kelseniana la Constitucion es a la vez la base y la cumbre, dentro de cuyos
exiramos se mueve foda Ia estructura vital del Estado Super constitutionem,
nihil, sub constilutione, omnia" (Scbre la constilucion, nada, bajo Ia

Constitucion, toda).*"

Respacto de |a supremacia constitucional, me parece adecuada la idea de

Burgoa que dice:

"El principioc de supremacia constitucional descansa en sdlidas
consideracianes logico-juridicas. La Constitucion es /a expresion
normativa de las decisionas fundamentales de caracler politico. social,
@canémico y religioso, asi como la base de la @struclura juridica del
Estado. La supremacia de la Constitucién implica que ésta sea el

ordenamiento “cuspide” de todo e/ derecho positivo del Estado, situacion

% Burgoa. 0.p. cit. pég 413,

" proloquio de José Marla Iglesias
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que la convierte en el indice de validez lormal de todas ias leyes
sacundarias u ordinanas que forman el sislema juridico 8slatal. on cuanto
a que ninguna de ellas debe opanerse, vioiar o simplemente apaitarse de

las disposiciones conslitucionales.™

Asi, dentro dei Titulo Segundo, Capitulo |, De la Soberania Nacional y de la
Forma de Gobierno, se estipula que la soberania nacional reside asencial y
originariamante en el pueblo, asi como todo poder publico; ademas las normas
sobre las cuales queda sentada la decisidn del pueblo mexicano de elegir

libremente su forma de gobierno.

Asimismo, el articulo 41 de la Constitucion, es el fundamento legal de la
funcion electoral. Desde la adician referente a la naturaleza de los partidos
politicos sefalandolas como entidades de interés publica’ sefialando también
sus objetivos o fines, prerrogativas fundamentales y su derecho en la
participacion en las elecciones de caracter federal, estatal y municipal,
reconociendo asi el pluralismo politico en la integracion de los drganos
legislativos y en consecuencia, la representacion paolitica diversa, quedando

los partido politicos como el eslabon entre los ciudadanos y el poder publico.

% Rurgoa. 0.p. cit. pag 414,
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Para efsctos de nuastro tema. es importante mencionar que mediante decreto
de facha 6 de abnl de 1990 se adiciona al articulo 41 con las siguientes
materias: a) ia organizacion de las elacciones federales. incluyendo organos
ancargados y principios réctores. b) |a estructura dal nuevo organismo lectoral,
c) los madios de impugnacion: y dj el Tribunal Federal Elactoral

El parrafo VIl de! mencionado articulo 41 seriala

La orgamzacion de Jas elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un orgamsmo publhico autonomo, dotado de personaidad
juridica y patnmonio propios, en cuya integracidn corncurren los Poderes
Ejecutivo y Legisialivo de la Union, con la participacion de los partidos paliticos
nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la ley En el ejercicio de esa
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia. imparcialidad y objetividad

serdn pnncipios rectores.”

El organismo a que se refiere el parrafo mencionado es el Institulo Fedseral
Elactoral (IFE), creado medianta decreto del Ejacutivo de 1a Unidn publicado
an &l Diario Oficial de !a Fedaracion el dia 15 de agosto de 1990, por virtud del
cual, nace a institucion autoridad en la materia electoral (tal y como lo marca
la letra de ia Constitucion an el parrafo IX dsl prapio articulo 41). misma que

desarroila sus aclividades con profesionalidad y tiene autonomia en sus
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decisionas. Cusnta an su astructura con drganos de direccion, gjecutivos

tacnicos y da vigilancia

Es an al Libro Tarcaro, Del Instituto Fadaral Elactoral, del Codigo Federal de
institucionas y Procedimisntos Electorales (COFIPE), 1a lay reglamentaria del
citado articuio 41, en el que se astablecan con datalla los érganos cantralas
del instituto los cuales son a) El Consajo General, b) La Junta General

Ejecutiva y, c) La Direccidn General.

El Consejo General as el drgano suparior de Diraccion, rasponsabla de vigilar
el cumplimiento da las disposiciones conslitucionales y legales an materia
alactoral {articulo 73). El Consajo se ancuantra integrado por un consejera dsi
Poder Ejscutivo que sera el Secratario da Gobarnacion que a su vaz fungira
como Presidente del mismo; cualrc consejeros dal Poder Legislativo (dos
diputados y dos senadores con sus r@spactivos suplentes), seis consejeras
ciudadanos (alegidos por la Camara de Diputados por el voto de las dos
terceras partes de sus miambros), y representantas da los partidos politicos

nacionales.®

 Articulo 78 del COFIPE
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Para el debido funcionamianto dal Consejo Gaeneral, el articulo 78 dal COFIPE
dispone que al Consejo ge reunira en sasion ordinana cada tres maeses,
pudiendo el Prasidente dal Consejo convacar a 3a8sion axtraordinana cuando io
astime necasario o0 a palicion de los represeniantas de los partidos paliticos.
Para el caso de la praparacion del proceso elactoral el Consejo se reunira
dentro de la primera samana del mes de noviembre del aa antarior a aquél en
que sa celsbran las alaccionas y a partir de @sa facha y hasta la conclusidn del

proceso, el Conseyo sesionara por lo menas una vez al mes

Entrg otras, son alribuciones det Consejo General: (articulo 82)

« Expedir los reglamentos interioras necesarios para al funcionamiento del
Instituto,

¢ Vigilar la integracion, instalacion y funcionamiento del ios drganos del
Instituto;

o Designar al Director General del Instituto, al Secretario y a los Diractores
Ejecutivos del mismo;

¢ Designar a los consejeros ciudadanos de los Consajos Locales,

* Resolver el otorgamiento de ragistro a los partidos politicos

¢ Rasolver sobra los convenios de fusion. frente y coalician que calebren los

partidos politicos
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Vigilar que las actividades de los partidos pohticas se lleven a cabo con
apego ala lay;

Dictar los lineamiantas relativos al Regystro Federal de Elactores

Ordenar a a junta general gjecutiva hacer los estudios y formular fos
proyectos para delerminar para cada eleccion las circunscripciones
plurinominales y ia capital de la entidad federativa que sera cabecera de
cada una de ellas, asi como el numaro de diputados de representacion
proporcional, aprobar el modelo de credencial para votar con fotografia, el
de las actas de la jornada electoral, asi como los demas formatos de
documentacion,

Detarminar al tope maximo de gastos de campaiia;

Registro de |a plataforma elactoral que en cada procesc deben prasentar los
partidos politicos;

Registrar 1as candidaturas para presidente de 1a republica. las formulas de
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa y de senadores,
Registrar las listas ragionales de candidatos a diputados de representacion
proporcional;

Efactuar et computo total de la eleccion de todas las listas de diputados
sagun el principio de representacion proporcional, la declaracion de validez

de asta elaccion y asimismo, su asignacion y constancias respectivas
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Es importante hacer notar que la presidencia del Consejo. la cual recae en la
persona del Secratario de Gabernacion. tiene sus alribuciones sefaladas en el
articulo 83 del COFIPE y para efectos de nuestro tema. cabe hacer notar el
Inciso b), que establece la atribucion de vincular al Instituto y a las autondades
faderales, astatales y municipales para que exista apoyo y colaboracion en
sus respectivos ambitos de competencia, cuando @sta sea necesaria para el

cumplimiento de los fines del Instituto.

£l articulo 84 del propio cadigo elactoral, sefala que corresponde al Secretario
General del Consejo el auxilio al mismo, |a preparacion de la orden del dia, el
informe del cumplimiento de los acuerdos del Consejo, dar cuenta de los
proysctos de dictamen de las comisionss, racibir y sustanciar los recursos de
revision que 3@ interpongan en los aclos o resoluciones de los drganos localas
del instituto y preparar el proyecto correspondients.

Otro de los organismos de Direccion del Instituto es 1a Junta General Ejecutiva
que se encuentra integrada por el Director General del Instituto quien fungira
como Prasidente, por el Sacretario General y por los Direclores Ejecutivas del
Regisiro Federal de Electores, de Praerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electora!, de! Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y de Administracion, ta cual se reunira por lo

menos una vez al mes, siendo entre otras atribuciones: (articulo 86)
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. Fijar las politicas genseralas, programas y procsdimientas administrativos de!
instituto,

. Supervisar ef cumplimtento de los programas relativas al Registro Federal
de Elaclores,

. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
nacionales y sus prarrogativas,

. Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y
educacion civica ds! Instituto;

. Desarroliar 1as acciones necesarias para asegurar gue las conisionas de
vigilancia nacional, locales y distritales se integren, sesionen y funcionen en
los términos previstos por &l Cadigo;

. Resolver los recursos de revision que se presentan en los dos afos
anterioras al proceso electoral, an contra de los actos o resolucionas de los
organos locales del Instituto, en los términos establecidos en el Libro
Seéptimo del Codigo; y

.Las demas que ie encomisnden el Codigo, el Conseo General 0 Sy

Presidents.

Ei Director General del Instituto, quisn durara en su encargo 8 ados, forma
parte importante en ei funcionamiento del organismo, ya que as quien praside

y coordina la Junta General Ejecutiva y supervisa sl desarrollo adecuado de
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las actividades de los Grganos sjacutivos y técnicos def Instituto. Tiene a su
cargo la representacion legal del IFE; se encarga de cumplir los acuerdos
tomados por al Consejo General, al cual acude con voz paro sin voto, conviene
con,las autoridades competentes la informacion y documentos que habra de
aportar la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Elaclores para los
procgsos elactorales locales, establace un mecanismo para la difusion
inmadiata en e Conssjo General de los resuliados preliminargs de las
alecciones de diputados, senadores y Presidente de |a Republica, para lo cual
dispane de un sistama da informatica espacializado, asimismo, ordena la
realizacion de estudios o procedmientos para conocer las tendencias
electorales el dia de ia jornada, dando a conocer dichas estadisticas; elabora
anualmente @l anteproyecto de presupuesto del Instituto para somelerlo a la
consideracion de! Consojq General;, ejercer la partidas prasupuestales

aprobadas.

4.4.1.- DEL REQGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

Una vez que hemos visto, de forma brava, los drganos de Direccién del IFE, y
para efactos de nuastro tema, nos habremos de enfocar a la Direccion

Ejacutiva del Registro Federal de Electores.
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Aunque el Ragslro Federal de Electores tiene hondas raices historias
vinculadas con el deracho al sufragio, al organismo llamado Registro Nacional
de Eleclores, en cuanto a institucion de servicio publico de funcionamiento
permanante, encargado de mantener al corrienta al reqistro de los ciudadanos,
expedirles la credencial de elector y formar, publicar y proporcionar a los
organismos electorales y partidos politicos el padron elacloral, sujeto a la
Caomision federal electoral, fus una creacion de la ley respaectiva en matena

federal de 1951.

De acuerdo con nuestras primeras leyas elacloralas, las constituciones de
Cadiz y de Apatzingan, de 1812 y 1814, respactivamente, astablecian que la
mesa de casilla, de parroquia o de partido politico, tera las facultades para

dacidir "an el acta" cualquier duda sobre as cualidadas requeridas para volar.

Las raglas para |as alecciones de diputados de 1830 establecieran por primara
vez en censo elactoral propiamente dicho para las eleccionas primarias en el
distrito y territorios federales. Segun este ordenamiento alectoral, el
ayuntamiento designaba, un mes anles de |as alecciones, a un comisionado
por manzana o seccion, a fin de que empadronara a los ciudadanos y les

entregaba una boleta, que les servia a la vez como cradencial y boleta
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electoral Empadronamiento y distribucidn de boletas debian quedar
tarminados ocho dias antes de Ias elaccionas. El afectado no inscnito en el

padron ni poseedor de boleta, no podia presentar su reclamacion.

El procedimiento electoral fue raiterado en todas las leyes subsiguientes, con
la sola variante en cuanto al numero de habitantes para cada diputado que
seria de ciento cincuenta mil o fraccion que pasara da la mitad, en la de 1836,
reduciéndose a setenta mil o fraccion que pasara de la mitad, en la de 1841, y

restablaciéndose 8l numero anterior en las leyes subsecuentes

La Ley Organica Electoral de 1857 suprimi6 definitivamenta los municipios y
partidos, como circunscripciones geografico-electorales, y dividio al pais en
dislritos y en secciones electorales, practica que se ha conservado hasta
nuestros dias. Correspondia a los gobernadores la division en distritos, al
presidente municipal en su municipio y nombraba a un comisionado para que

elaborara el padron elecloral.
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La Ley Electoral de 1911 establecié una Junta Revisora del Padrén Elacloral,
an cuanto a drgano piural integrado por el presidente municipal, asociado con
los dos candidatos qua con el hubiesen compstido. o por daos funcionarios
municipales anteriores que no pertenacieran a la corporacion municipal en
funciones, la cual se encargaba de ordenar que se levantara el padrdn
electoral por seccionas. Para esto, la secuencia de los aclos relacionados con
@l regisiro elecloral se desarollaba en forma cronologica. En el mes de
oclubre da los aflos impares, los gobernadoras y jefes paliticos debian hacer la
division de los distritos eleclorales numerados progresivamente y con
demarcacionas claramente sealadas, asi como la division de los colegios
municipales en |as municipalidades que existieran en dichos distritos. Las
divisiones anteriores debian publicarse en al mismo maes en los periddicos

oficiales respectivos y en avisod fijados en las cabeceras municipales.

Las leyes elecioraies de 1918 y 1917 reprodujeron el procedimiento registral
de |a ley anterior, con algunas modificaciones, tales como la suslitucion de |a
jurta revisora por une junta empadronadora compuesta por ires personas
nombradas por autoridad municipal. Asimismo se modificaron los plazos para
la publicacion de las listas electorales. Las reclamaciones contra las
inexaclitudes debian realizarse dentro de los ocho dias siguientes, en la

primera lay, y dentro de cuatro en la segunda, confiriéndosele a la autoridad
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municipal |a facullad de resolver de inmadiato si1 era o no el iempo para hacer

la raclamacion.

La Ley para |a eleccion de ios Poderes Federales de 1918 inslltuyo, para la
formacion y revision de |as listas electorales, tres clases da consejos. de Listas
Electoraies, de Distritos Electorales y de@ Municipios. Estos consejos estaban
compuestos por consejeros eiegidos por sortao de ia lista padronal respactiva,
pudiendo concurrir al acto los representanies de los partidos polilicos o de los
candidatos independientes registrados. El Consejo de Listas Elactorales
residia on la capilal de cada Estado o Territorio y en las del Distrito Federal,
Tenia las atribuciones de inspeccionar y dirigir los servicios referentas a las
listas electoreles; conservar los ejemplares impresos de las definitivas, actuar
para perfeccionarias y completarlas; consignar a las auloridades competentes
las quejss en la materia y acusar a los violadoras de la lay, asi como dar
cuenta al congreso respectivo de cada vez que hubiere modificaciones. En
1931 y 1943, hubo reformas a esta ley respecto al numero de habitantes

establecidos para la formacion de secciones electorales

La Ley Electoral Federal de 1948 encomendo (a division tarrilorial en distritos y

la formacién del padron y de las listas electorales, asi como si revisidn y
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conservacion. a un cuerpo técnico centrai y nacional denominado Consejo del
Padrén Electoral, integrado por los directores generales de Estadistica. de
Poblacion y de Corruos, presidido por et primero, y responsable de la Comision
Faderal de Vigilancia Elacloral. Con sede en la ciudad de México y can
autonomia administrativa tenia facuitad de establaecer delegaciones fuera de
su sede. Sus atribuciones especificas eran las de demarcar los distritos
elactorales, hacer y ravisar periodicamente el padrdn de vatantes en toda la
republica; entragar 1as listas electorales compstentes, obtener las constancias
de los numeros de votos emitidos en cada distrito eisctoral y hacer la
tabulacion correspondients: establecer las bases para la organizacion del
registro permanents de volantes y expadirlas ia credencial respecliva, a cual
astaba numerada progresivaments, perforada en ciave especial a fin de
faciiitar la identificacion y ia confronta, y expedida por duphicado. una para e

presunto votante y otra para 8l Consejo

En 1948, por reforma a |a ley, se introdujeron nuevas alribuciones al Consejo:
establecer bases tdcnicas para el levantamiento, revision y registro de altas y
bajas de! padron electoral, asi como el procedimiento para realizar el registro
de eleciores o praclicar su revision en aquellos lugares que el Consejo
determinara. Se declaro de interés publico nacional el levantamiento, revision

y conservacion del padron elscloral, ordenandose a la Secretaria de
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Gobernacion como a la de Econaomia que proporcionaran al Consegjo los datas
demograficos que tuvieren y pudieren servir para los fines del padron. Se
congideraron a todos los empleados federales coma auxiliares del Cansejo y

obligados a cooperar cuando aquél lo salicitara.

La Ley de 1951 suprimid el Consejo del Padrdn Electoral y cred el Ragistro
Nacional de Eleclores, organismo publico con autonomia administrativa pero
dependients de 1a Comision Faderal Electoral. cuyas ainbuciones eran
basicamaente las mismas del Consejo al gue venian a suplir Las leyes de 1973
y 1977 reprodujeron las mismas airibuciones del Registro Nacional de
Electores, y agregaron aigunas otras, como la de pader demandar la
colaboracion ciudadana, acudir a los medios legales para preservar la fidelidad
del padron, y proporcionar a los partidos palilicos que lo solicitaran las listas
nominalas de electores, ademas de la disposician de 1a credencial para votar
permanente En 1977 se agregaron el realizar estudios y formular prayectos
sobre la division del territario de |a Republica en 300 distritos slectorales
uninominales, determinando la fraccion del numero de habitantes para gue la
reprasentacion no excediera no disminuyera lo sefalado por el articulo 53 de
la Constitucion, asi como los relativos a las circunscripctones electorales

plurinominales
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El codigo de 1987, ademas da reproducir 1as de ia ley anterior. agrego para el
Ragistro Nacional de Elactores las siguientes atribuciones tramiar la
inscripcion en el padrén alactoral unico de los ciudadanos que lo solicitaran,
revisar anualmante el grado de depuracion y actualizacion del padron unico y
aplicar 1as madidas nacaesarias para preservar su maxima confiabilidad. con la
corresponsable participacion de los partidos paliticos en el seno del comité
técnico y de vigilancia, de las comisiones estatales y distritalas de vigiiancia;
proporcionar a los partidos politicos listas nominales basicas de! primero de
anero; listas complemantarias a traves de las delegaciones eslatales. el
primero de abril, y las listas definitivas el primero de junio, del arlo en que se
calebraran 1as eleccionas; ejercer su prasupuesto, su administracion interna,
disponer de sus recursos materales, y gozar de ias franquicias postales y

talegraficas **

De acuerdo con al COFIPE, el Ragistro Faderal de Electores (RFE), as una
Direccion Ejacutiva de la Junta General Ejecutiva dal IFE que se encarga de
formar el Catalogo General de Electores y el Padron Electoral, de su

actualizacion y revisién anual, de la aplicacion de la técnica censal en el

¥ Ramos Espinosa, Ignacio y Herrera Pefa, Josa. Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientas Electorales Comentado. Secretaria de Gobernacion. México 1991, pags. 203.
207.
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lerrritorio del pais para ia formacion del Catalogo®™ Mantiene actualizada la
cartografia del pais, formula el proyecto de division dal terrtorio nacional en
300 distritos electorales uninominales, asi como las circunscrpciones
plurinominales; asegura que las comisiones de vigilancia se integren, sesionen
y funcionen, antre otras funciones Se encarga de [a expaedicidn de la
credencial para votar con folografia; proporciona a los drganos compelentes
del Institulo y a los partidos politicos nacionales, 1as listas nominales de

electores en érminos del Codigo, entra otras funciones.

4.4.1.1.- EL PADRON ELECTORAL.

De acuerdo al articuio 68 dal COFIPE, es el instituto Federal Electoral (IFE) el
depositario de |a autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién

ostatal de organizar las elecciones. Sus fines (arliculo 69), contribuir al

% | técnica censal es al procedimiento que se realiza mediante entrevistas casa por casa a
fin de oblener la informacidn basica de los mexicanos mayores de 18 ailos, consistenle en:
(wrticulo 141, inciso 2 de! COFIPE)

a) Apeitido palerno, apeliido materno y nombre completo,

b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Edad y sexo;

d) Domicilio sctual y tiempo de residencia;

#) Ocupacion; y

f} En su caso, @] nimero y fecha del centificado de naturaltizacion,

155



desarrollo de '8 vida democratica, 'a preservacion del regmen de partidos
politicas. integrar o Registro Federal de Eklectores asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-glectorales y vigilar el
cumphmiento de sus obligaciones, garantizar 1a .elebracion penddica y
pacifica delas elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legisiativo y Ejecutivo de 1a Unidn.; velar por la aulanlicidad y efectividad del

sufragio y coadyuvar en la promocion y difusidn de la cultura palitica.

Es a través del Regisiro Federal de Eleclores (RFE) que se ileva el conteo de
los ciudadanos que se encuenitran en posibilidad de emitir sus votos. El
articulo 136 del COFIPE, sefala que el RFE esta compuesto par |as secciones

siguientas:

a) Del Catalogo General de Electores. y

b) Del Padron Electoral.

En el Cataiogo General de Electoras se consigna la informacion basica de los
varones y mujeres mexicanos, mayores de 18 afos. recabada a traves de la

técnica censal total.



Tanio el Catdlogo como el Padrdn Electoral tienen sus antecedsntas en las
divarsas legislaciones electorales da nueslro pais En 1830, el
empadronamiento se@ hacia por una persona nombrada para elle por la
autoridad municipal; a partir de 1857 publicaba /a lista Para 1911 se ordend
un censo electoral que sirviera de base para el padron dei censo. En el censo,
la autoridad electoral consignaba la informacion de los ciudadanos recabada
por los empadronadores, y en @l padron, se inclulan los nombres del censo y
de los que presentaban su solicitud de inscripcion, y se excluia de él a los

indebidaments inscritos

£n @l ordenamiento elecloral de 1918, se dispuso que las lislas de electores
fueran permanentes; que se clasificaran por orden alfabético y por seccion, y
que se ravisaran cada dos afos. Se enviaban ocho lislas a las oficinas
superiores las cusles contenian a los electores fallecidos. los que se habian
separado de su jurisdiccian. de los que tuvieran sus derechos suspendidos. de
los que hubiesen sido omitides. de los incapacitados o indebidamente
inscritos, de los que su incapacidad hubiere cesado, de reclamaciones de
Inscripcion y de supresion indebida. En 1943, se ordend la revision de las
lisies cada tres a0s. La ley de 1946 aslablacid el regisiro permanente de
volantes;, en 1949 de denomind padrén electoral y en 1951 ragistro de

electores. De dicho registro se cbtenian en 1946 ias lislas electorales que a
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paitir de 1949 se llamaron las histas nominales de eleclores. cuya revision,
publicacion y correccion daba lugar a [as listas definitivas, sistema que

prevalecio hasta 1973.

Para 1977 el registro da electores debia mantenarse a lravés de un padrén
alectoral Unico elaborado en virtud de la técnica censal Ei codigo actual
establece un caldlogo que @s general y contiene la informacién de los
mexicanos mayores de 18 afos, del cual se oblendran Ias listas nominales de
elactores, formadas por aquellos ciudadanos inscritos en el padrdn y que

hayan obtenido su credencial para volar,

Las dos secciones de que se integra el Registro Federal de Electores se
formaran, segun el caso, mediante la aplicacion de Ia técnica censal total o
parcial, de la inscnpcion directa y personal de los ciudadanos y de la
incarporacion de los datos que aporten las autofidades competentes relativas
a fallacimiento o hahilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitacionas o de

derechos politicos de los ciudadanos (anticulo 138 del COFIPE).
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Para asto, la propia Iey electoral en su articulo 139 sefala la obligacion que
tienen los ciudadanos de inscribirse en el Registro Federal de Electores y de
su participacion en la formacidn y actudlizacion del Catalogo General de
Electores y del Padron Electoral. Esto es, el codigo electoral, asi como la
prapia constitucion establacen que es una obligacién del ciudadano mexicano
9l de votar en las elecciones y para ello, debara cumplir con los requisitos y
ordenanzas que la propia ley reglamentaria del articulo 41 Constitucional
eslablecs, cumpliendo con el mandato de inscribirse en 8l Ragistro Faderal de
Eleclores, para estar an posibilidades de organizar de mejor manera la

eleccion de que e trate

El Padron Electoral y el Catalogo General de Electores se diferencian entra si
an cuanto que an ol Catdlogo se consigna fa informacion basica de los varones
y mujeres mexicancs mayores de 18 afos de edad recabada a lravés de la
técnica censal total o parcial. en tanto que @l Padron Electoral consiste en la
informacion de los ciudadanos contenidos en el catdlogo psro que hayan

solicitado. en los términos dal articulo 143%® su credencial para votar,

* Anticulo 143.

1 - Para la incorporacion al Padron Electoral se requlere solicitud individual en que consten
firma, huelia digital y fotografia del ciudadano, en los términos del articulo 148 del presente

Codigo.

2- Con base en Ja solickud a que se refiere el phrafo anterior, Ia Direccidn Ejecutiva del
Regisiro Federai de Electores expedira 'a correspondiente Credencial para Votar.
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documaento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho-

obligacion ai voto

Al respecto se ha dicho que el padron electorai completo. bien elaborado y
aclualizado constantemente, es indispensable para garantizar que los
procesos electorales lengan una solida base. Si bien es cierto que el proceso
comicial no se agola en |a formulacion y actualizacion del padron, si se inicia
operativamente con él y por lo tanto viene a significarsa por ser uno de los

supuestos que garantizan el contenido cuantilativo de la democracia 7

Ahora bien, para que @l padron sea confiable debe registrar, con la mayor
axactitud posible. el universo de ciudadanos de la Repuiblica, ya que el mismo
sirve para madir tanto el grado de participacion elactoral como el grado de
abstencionismo y aunque las failas o inexactitudes del mismo no beneficien a

partido politico aiguno, si favorecen al abstencionismo.

Sin embargo. el Catalogo General de Eleclores y a su vez el Padrén Electoral
no cumplen en su totalidad con el registro de todos los ciudadanos mexicanos,

ya que existe una cantidad importante de ciudadanos, se insiste, ciudadanos

¥ Palida. 0.p. cit. phg. 72

160



mexicanos, que $8 encuentran fuera de nuestro pais por diferentes

circunsiancias y que desean participar an la vida demacratica dal mismo.

Aun cuando con el fin de actualizar el catdlogo general de electares y el
padrdn electorad, el articulo 146 del COFIPE, dispone que el IFE, a través del
RFE realizaré anualments una campaia intensa convacando y orientando a la
ciudadenia a cumplir con las obligaciones de la materia elacloral. Para la
actualizacion del padedn deberan acudir ante |as oficinas respectivas del RFE,
an los lugares que éste determine (que generalmante son madulos), para ser

incarporados al catdlogo genaral de elactores, todas aquellos ciudadanos;

@) que no hubiesen sido incorporados durante la aplicacion de 1a técnica
cansal total;
b) que hubiesen alcanzado la ciudadania con postericridad a la aplicacian de

la técnica censal total.

Durante el periodo de actualizacion también deberan acudir a las oficinas los
ciudadanos incorporados en el catdlogo general de aleclores y en el padron
electoral que:

@) no hubieren notificado su cambio de domicilio;
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b) incorporados en el catalogo ganeral de eleclores no eslén ragistrados en el
padron alectoral;
c) hubieren exiraviado su credencial paa volar, y

d) suspendidos en sus derachos paliticos hubieren sido rehabililados.

Para el casc de los ciudadanos que residen fuera del lerritorio nacional, lo
anterior resullaria materiaimente muy dificil de lievar a cabo, por lo costoso
que resultaria trasladarse desde @i fugar en e que lengan asentado su
domicilio hasta nuestro pais. Por lo que se hacer preciso establecer
mecanismos que hagan posible que aquelios mexicanos que se encuentren
fuera de nuestro pais puedan registrarse debidamente tanto en el Catalogo

General de Electores como an e} Padrén Electoral

Al respecto, el propio Codigo Elecloral asltablace es el articulo 149;

“1- Los ciudadanos mexicanos residentes en el teritorio nacional, que se
ancuentre incapacitados fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas
de /a Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores correspondienta a
su domicifio, deberan solicitar su inscripcidén por escrito, acompartando la

documentacion que acredite su incapacidad. En su caso, la Direccién Ejecutiva
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diclara las meditlas pertinentss para la entraga de la Credencial para votar del

eleclor fisicamente impedido.”

Si bien el ordenamiento antes mencionado no establece claramenta un
mecanismo que hace posible que los ciudadanos mexicanos incapacitados
puedan oblenes su credencial, resuita orientador al presente caso, ya que
podria establecerse la reforma al propio cédigo (sin que esto sea una
pretension de ser legislador), aumentando al texto vigente |a posibilidad de
que ciudadanaos mexicanos que radiquen an el extranjero puedan obtener su
registro, ya que la incapacidad no seria fisica, sino matenal, pudiendo quedar

como sigue:

1 - Los ciudadanos mexicanos rasidentes en el tarritorio nacional o fuera del
mismo, que 38 encuentren imposibilitados fisica y materialmente para acudir a
inscribirse ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores corraspondiente a su domicilio, deberan solicitar su inscripcion por

escrito, acompaiando |la documentacion que acredite su imposibifidad.
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Lo anterior liene una razén de ser que es importante hacer natar. ya que son
incapaces, para olecic de ia legisiacion nacional los individuos que se
encusniven en los supuesios establecidos en ol articulo 450 de! Cadigo Civil
aniee Mencionado.

De lo anterior podemos ver que el Cédigo Civil habia de incapacidad natural y
legal, mas no de incapacidad fisica, lo cual resulta incorrecto en su aplicacion,
por lo que deberia corregirse el téermino empleado para aqueilas personas que
por alguna razan fisica, se encuantren imposibilitacios para acudir a las oficinas
en donde debe registrarse, ya que pueden ser personas enfermas o, como en
el caso que proponemos, que sé encuentran fuera de territorio nacional y se

encueniran malsrialmente imposibilitadas.

Continua diciendo ef preceplo legal, que ios que se encuantren imposibilitados
deberdn enviar su solicitud por escrito a las oficinas del Registro Faderal de
Eiectores que les corrasponda, acompadando la documentacion que acredite
“su incapacidad’; es el caso de que al propio cadigo no astablece que clase de
documenlacion acredita dicha imposibilidad, por lo que también seria
necesario reformar el COFIPE al respecto. Se puaden senalar como

documentos que acrediten dicha incapacidad las incapacidades médicas,
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expedidas por o Institulo Mexicano del Seguro Social o del Instiluto de
Segwidad y Servicios Sociales de ios Trabajadores dei Estado, pensando en
Qe |a incapacided para no acudiv 8l luger de regisiro sea de cardcler médico.
Pare ol Cas0 30 |09 PErecnas que se encueniren fuera del territorio nacional,
SO0 necesario que scompa’ien @ su solicilud de registro, copia de su
pesaporie vigenie, une credencial que los acredile como estudianies o como
empleados @n une empresa, compaia o gue 36 encueniran laborando para el
gobiernc mexicano fuera de nuesiro pais; un comprobarte de domicilio
adicionsl, ya que el sobre en ol cual se contengan los documentos raspectivos,
debera tener ef domicilio del remitente y senalar en la misma solicitud, si
abtuvo con anlerioridad, cradencial para votar con folografia. En caso
afirmalivo, proporcionar copia fotostdlica de la cradencial para votar con
fotografia o el Ultimo domicilio que haya tenido en @l pais, a efecto de proceder
con la investigacion respectiva y colejo de datos tendientes a dar de baja dei
padron electoral nacional al ciudadano y darlo de alta en el anexc al padrén o

padron internacional

Sugerimos ia idea de que se anexe copia del pasaporte ya que éste es el
documento de viaie que /a Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los
mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar @ las

auloridades extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y
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proteccion y, en su caso, dispensen las cortesias e nmumdades gue a su

cargo o representacion correspondan. ™

E! hecho de remitir copia dal pasaporte vigente, implicaria que los ciudadanas
que se encusntren fuera del territorio nacional, dabieron haher acraditado su

ingreso, y después, estancia an otro pais de manera legal

4.4.1.2.- LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,

Todas las autoridades electorales de nuestra historia independiente, desde la
municipal que nombraba al empadronador de las Reglas de 1830, hasta el
Instituto Federal Electoral creado en 1990, han tenido la obligacion de incluir a
los ciudadanos que llenen las requisitos en los registros, censos padrones
catdlogos y listas electorales, asi como de expedirles oportunamente el
documento mediante ei cual se acredita la calidad de elector la "boleta’ de los
ordenamientos juridicos expedidos de 1830 a 1917, y la "credencial’ de 1918 a
la fecha documento qua ha sido necesario, en general. no sblo para que el
ciudadano ejerza el derecho de voto, sino también para ser elegido (reforma

hecha en 1949 a |a ley de 1946)™

“ Anticulo 1° del Reglamento de Pasaportes publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de julio de 1990.

% Ramos Espinosa, Ignacio y Herrera Pefta, Josd. 0.p. cit. pag. 271.
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Los ciudadanos empadronados puaden y deben solicitar al RFE la entrega del
documento que los acredite como viables para el ejercicio del sufragio. En
México, dicho dacumento es la credencial para votar documento que resulta
indispensable para que sus titulares puedan ejercer su derecho al volo, quiere
elio decir que en las listas nominales de eleclores, las cuales pueden ser
enlendidas como 8l padron electoral de cada casilla, slo deben figurar los

ciudadanos a Jos que se les haya enregado su respectiva credencial.

Dada la importancia que este documento reviste, los partidos paliticos han
hecho lodo lo posible pare que la celebracion de comicios 3ea confiable y
ransparente, logrando algunos avances importantas tales como las elementos
de conlrol que debe de contener cada credencial entre los que destacan el
nombrs, domicilio, la entidad federativa, municipio y localidad que
carraspondan al domicilio; @l distrito electoral y la seccion en donde deberd
volar, edad y af0 de ragistro, clave de ragistro, lugar para huella, firma y
folografia, asl como 103 @spacios necesarios para marcar aio y sleccion de

que se frala.

Es en el articuio 10 Transitorio del COFIPE del afo de 1990, en el que se

dispuso con miras a las elecciones de 1991, que el RFE, con base a una
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gvaluacion tacnica, determinaria el uso o no de la fotografia en la credancial,
r@solviéndose que no saria utilizada durante aquel procesc. Fue el 17 de julio
de 1992, en qus se publics en 8l Diario Oficial de la Federacion, un decrelo de
reformas al COFIPE, aprobado por el Consejo General del IFE y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio del mismo afo por virtud del
cual se adiciono, entre olros, &l articulo decimoseptimo transitorio an el cual se
precisa que para las elecciones federales de 1994, se expedira una Nueva
Credencial para Votar con Fotografi@, para o cual se desarroliaria una

depuracion integral del padron electoral.

4.4.1.3.- REQUISITOS PARA OBTENER LA CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA,

El unico requisito que el propio Cadigo electoral establece para la obtencion
de la credencial para votar con fotografia as al de estar debidaiments inscrito
an el Padron Electoral, a través de la solicitud individual que cada persona
llenard y que contiane los datos ya sefalados an al articulo 143 en relacion al
articulo 141 y 148, en donde, ademas de los datos ya descritos (nombre,
domicilio, ocupacién, edad, sexo, fecha y numero del certificado de

naturalizacion y firma o huella del solicitante), en las oficinas del RFE, el

168



personal encargado de la inscripcidn asentara en las formas individuales la
enlidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcidn; el
distrito electoral fedaeral y seccion electoral correspondients al domicilio y la
fecha de la solicitud de inscripcidn. Asi el ciudadano que solicite su
inscripcion an los términos del articulo 148, se le entregard un comprobante de
su solicitud, con el nimero de 4sta, @l cual devolverd al momento de recibir o

recoger su credencial para Volar.

Sedala el articuio 151 del COFIPE que podran solicitar ia expedicion de
Cradencial para votar con fotografia o 1a ractificacion ante la oficina del IFE

responsable de la inscripcian, aquelios ciudadanos que:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientas no

hubieren obtenido oportunamente su cradencial para votar con fotografia,
b) Habiendo obtenido aportunamenta su credencial para votar con fotagralia,
no sparezcan incluidos en la lista nominal de electores de la saccion

cofrespondiente a su domicilio,

¢) Consideren haber sido indebidamente incluidos o excluidos de ia lista

nominal de electores de la seccion correspondiante a su domicilio.
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Asimismo, indica la potestad que tiene Ia oficina entg |a que se haya solicitado
la expadicion de credencial de resolver en un plazo de vaeinle dias nalurales
sobre la procedencia o improcedencia de 1a expadicion. siende racurrible ante
@l Tribunal Federal Electcral dicha resolucion a través del Recurso de

Apelacion ciudadana.

Establece el COFIPE que para la entraga malterial de la credencial, los
ciudadanos lienen la obligacion de acudir a las oficinas o modulos que
determine el IFE, debiéndose idenlificar a través de los medios o

procedimientos que determing la Comisién de Vigilancia del RFE '™

"™ Informe del Comité Nacional de Supervision y Evaluacion relativo a los medios de
identificacion para la obtencion de la credencial para votar con fotografia y a los capitulos. 2.
Actualizacion del Padron Electoral y 8. Estralegia General de Diusion, del documento
intitullado “Desarrolio del Plan General de Actividades dul Registro Federii de Electores”,

Acuerdo 1-EX7: 12/09/95.

Para efectos del cumplimiento det articulo 144, parrafo 2. del COFIPE, la Comision Nacional
de Vigllancia determina se acepten como medios de identifiacion para que los ciudadanos
obtengan su credencial para votar con folografia en los médulos y oficinas distritales del IFE,
los dacumsnios expedidos por instifuciones de cardcler publico que a coplinuacion se
relacionan:

s Copia certificada o nolariada del acla de nacimiento, con no menos de lres alos de registro
en el momento de su presentacion en modulo;

» Copia certificada o notariada de) acta de matrimonio, con no menas de tres ailos de registro
en el momento de Su presentacion en maodulo;

o Copia certificada o notariada del acta de divorcio, con no menos de tres anos de regisiro en

ol momento de su presentacion en modulo

Cartilla del servicio militar nacional;

Librela del mar expedida por la Secretaria de Comunicaciones y Transpones;

Pasaporte;

Cédula profesional o copia certificada de la misma,

Licencia de manejo;

Tarjeta de idenlificacion postal;

Cédula de identificacion ciudadana expedida por la Secrelaria de Goberacion;
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Ademas, en todos los casos, al recibir la credencial, el interesado debera
firmavla y poner su huelle digial, previa identificacion que haga a satisfaccién
del funcionario eiectorel que reaiice la entrega. También, se conservara la
conslancia de enirega de la credencial, con la referencia de los medios
indicatorios, guardéndose lus que no hayan sido utilizados hasta la conclusion

de la jornada electoral.

Hasta ahora, hemos visto los tramites y requisitos que deben cumplir aquellos
ciudadanos que deseen obtener el documento oficial con el cual podran
gjercer su desecho inalienable de votar. Sin embargo, volvemos al punto en
que no todos los ciudadanos mexicanos tienen dicha posibilidad, nos referimaos
a los ciudadanos mexicanos que se intaresan en |a vida politica y democratica
de nuestra pais y gue no se encuentran viviendo en el mismo, por diversas

razones. Asi, los tramites anteriormente descritos quedan fuera se sus

« Credenciales con folografia expedidas por instituciones del sector salud;

¢ Credenciales de los servidores piblicos de los sactores Central, Descentralizado y
Paraesiatal a nivel Federai, Estatal y Municipal;

« Credencialas con folografia, expedidas por escueias de ensefianza media superior y
universidades publicas;

¢ Certificados de estudios, con folografia, expedidos por escuslas y universidades pablicas,

asi como los del instituto Nacional pare la Educacién de los Adultos (INEA), de la

Secretaria de Educacion Publica;

Cradenciales con fotografia expedidas por el Instituto Nacional de la Senactud (INSEN); y

Forina 13 expedida por 1a Secrelaria de Gobernacidn.

Eslos deberan ser presentados sin tachaduras ni enmendaduras y sin signos de alteracién.

Si el cludadano carece de alguno de estos documentos, 1a identificacion se hard mediante

dos testigos.

Acuerdo de la Comisidn Nacional de Vigilancia, sesidn EX7. de facha 12 de septiembre de
1995.
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posibilidades, ya que como lo hemos mencionado. rasultaria muy costoso
trasladarse del pais en donde s encuentren residiendo. a México (ya que no
solamente hablamos de los mexicanos que $e encuentren en Estados Unidos);

y ademas, al sitio an donde posiblemente tengan asentado un domicilio.

Resuitaria muy costoso el elaborar un programa de folocredencializacion
espscial para los ciudadanos que se encuentren en 8l extranjero. en virtud de
que @ nacesita la creacion de madulos del Registro Federal de Electores
fusra de nuestro pais, en un larntorio que no es el nuestra, siN emoargo, as
posible hablar de que estos mddulos sean establecidos dentro de los
consulados o embajadas de Msaxico en los diferentes paises donde existan
comunidades mexicanas, pero asto sigue implicando un gasto en razon de que
se tendria que enviar todo el equipo necesario para el funcionamiento del
madulo correspondiente y ademas. el personal capacitado para el mismo,
teniendo que pagar, en consecuencia, salarios extras que el gobierno federal
tendrd que erogar y en eslos tiempos en que la situacion del pais no es muy
buena econdmicamente, no podemos llevar a cabo tales gastos. Ahora bien, si
3@ conlratan en el axtranjero los servicios de fotografia e incluso el personal
para llevar a cabo la inscripcién, también resultaria costoso, ya que el pago se
tendria que hacer, si no en moneda extranjera, si en su equivalente en moneda

nacional, lo cual resultaria muy caro tambian.
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Surge también la posibilidad de que sea el personal de las embajadas o
consulados los que operan los mddulos del Registro Federal de Eleclores,
ademas de |as inconveniencias antes sefaladas, se hace notar qua lendria
que reformarse las leyes que rigen el funcionamiento de dichas
rapresentacionas internacionales, atribuyéndoseles entre otras funciones, las
de oficinas del Registro Federal de Electores. Sin embargo. consideramaos gue
esta no seffa una opcion viable an razon de que el funcionamienta de una
oficina del RFE necesita de constante comunicacién e intercambio de
informacidn con las oficinas centrales del RFE, para poder asi llavar a cabo
plenamente su trabajo, cuestion que resultaria muy dificil de lograr, tomando
en cuenta que si en el misma territoria nacional existen prablemas para poder
expadir Ia credencial para vatar con folografia en tiempo y forma, considero
que si la documentacidn necesaria fuera manaejada a tan grandes distancias,
asto representaria mayor problema. Ademas, de que la ubicacion de las
embajadas o consulados no siampre estaria cercana al lugar de residencia de
los ciudadenos mexicanos; y las que considero mas importante, en caso de
que se presentaran impugnaciones por parte de los ciudadanos o de los
partidas politicas, se restaria autoridad, seriedad y credibilidad al personal del
Servicio Exterior Mexicano y consecuentemente produciria la desconfianza

acerca de sy solvencia moral.
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Es por eso, que medianta aeste trabajo, sa proponen los macanismos que
ayuden a que éstos ciudadanos mexicanos puedan ejarcer @se deracho, asa
accion politica concreta que tiane por finalidad coadyuvar en la creacion del

orden juridico del Estado.

En virtud de que resultaria muy dificil, por diversos aspactos tales como el
aconomico. logistico e incluso de coaperacion internacional al hacer que los
ciudadanos mexicanos gue se encuentran fuera de nuestro territorio y que
hayan solicitado su inscripcion al padrén electoral, de conformidad con el
articulo 149 del COFIPE, obtengan su cradencial para votar con fotografia,
proponemos que éslos ciudadanos hagan valer su derecho de votar omitiendo
al requisilo de la credencial para votar con fotografia, en virtud da qua, como
antas se manciond, raesultaria muy dificil crear un programa de
fotocradencializacion fuera de nuestras fronteras, abarcando con esto, todos
aquellos paises del mundo en donde exista un ciudadano mexicano que desee
participar en la funcion electoral Pero, para garantizar la legalidad vy
lransparencia de la participacion ciudadana, sera necesario que la Secretaria
de Ralaciones Exlariores, en colaboracion con el instituto Federal Elactoral,
firmara un convenic de colaboracion que contenga las disposiciones
necesarias para hacer ver, lanlo a los partidos politicos, como a la comision de

vigilancia del RFE, las personas que se encuentren fuera de nuestro pais de
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manera legal. en donde se encuantra asentado su domiciio y 1as razonas por
las cuales se encueniran fuera de nuestro territoric Temendo asi. ia certeza y
8l conlrol de las posibles personas que. eslando fuera de nuestras fronteras,
deseen ejercar su deracho de volar " por 1o que. se tomara como cradancial
para votar con folografia 1a solictud de mnscripcion al Padron Elsctoral,
acompafada de los documantos que acrediten la personalidad del ciudadano
tales como el pasaporte. un comprobanta de domicio, para gl caso de un
astudiante. su credencial @scolar o ta de trabajo para los civiies que se
gncuentran en aste supuesto y la confirmacidn que haga la Ssurelaria de
Relaciones Exterores de que sfectivamente @sa persona sg encusntra fuera

de nuestro pais

Esta hgura no es nueva dentro de! sistema alectoral mexicano. ya que el
Tribunal Federal Electoral al dictar resolucion dentro de los procedimientos de
apelacion ciudadana, determina que la copia certificada de los punios
resolutivos de la resolucion sera ulilizada como credencial para volar con
fotografia si es que detrdo a los liempos. ya no es posible axpedir dicha
credencial al cudadano que interpuso el recurso cofrespondiente La

resolucion sera tomada como el documento que acredite que el ciudadano se

" El inciso 6 ael articulo 162 del COFIPE, sedala la atribucion del Director Genera! del
InstAuto para realizar convenios de cooperacion tendientes a que la informacion necesana
para la actualigacion det Padron Electoral sea proporcionada puntualmenie



encuentra en posibiidad de ejercer su derecho al volo siempre y cuando
acredite, de acuerdo a los medios establecidos por 1a comision de vigilancia,
que es a persona a gue se rafiere dicha resclucion Tal y 2omo se describe en
8l criterio de jurisprudencia de la Sala Central del Tribunal Federal Electoral,

Segunda Epoca

“$8.- CIUDADANOS, RECURSO DE APELACION DE LOS. EL
TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL DEBE PROVEER LOS
MECANISMOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ASEGURAR EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS.- Canforme a lo
dispuasto por et articulo 41 parrafo decimotercera de 13
Constitucion Palitica de los Estados Uridos Mexicanos el Tribunal
Federal Electoral. en su caracter de 6rgano autonomo y maxima
autondad jurisdiccional en materia electoral. debe garanhizar que los
actos y resoluciones electorales se sujeten invarrablemente al
principio de legalidad y. al estar investido de plena junsdiccion
también debe prever los mecanismos necesanos que aseguren el
gjercicio de los derechos paliticos de los crudadanas. de ta! manera
que se salvaguarden en forma integral los mismos Por ello con
motiva de los recursos de apelacion interpuestos por los
ciudadanos, ha sido criteria reiterada del drgano jurisdiccional que.

en caso de que por razdn de los plazos legales o par imposibilidad
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técnica o material, l1a auloridad slectoral rasponsable no pueda
axpedir las correspondientes credenciales para votar con fotografia
o incluir a los ciudadanos en 1as istas nominales de elactores, la
copia certificada de los puntos resolutivos de [a resolucion emitida
por el Tribunal, conjuntamente con una identficacion, debe permitir
a los ciudadanos el gjercicio del derecho del voto en la jornada
alectoral, haciendo dicho documento las veces de Credancial para
Votar con folografia y de listado nominal de alactores, y
precisandose ademas en que en caso de que se presente a volar
algun cludadano con la copia certificada de referencia, el Presidante
de la mesa directiva de casilla de |a seccion correspondiente debe
acatar la resolucion respectiva y permilirle sufragar, reteniendo
dicho documento y anolando esta circunstancia en el apartado de

incidentes del acta de Ia jornada electoral

SC-I-RAP-009/94. Juana Zamora Galvan. 26-IV-94 Unanimidad de
votas.
SC-I-RAP-029/94. Rodolfo Franco Lépez. 4-V-94. Unanimidad de
volos.
SC-I-RAP-034/94. Maria Eugenia Alvarez Chavarin.  4-V-94

Unanimidad de votos
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SC-1-RAP-004/94 Arturo Palacios Ramirez 6-V-94 Unanimidad de
votos

SC-1-RAP-032/94 Aurora Alvarez Flores 6-V-94. Unanimidad de
volos.

SC-I-RAP-037/94. Pedro Garcia Sanchez 6-V-94 Unamnimidad de
volos

SC-1-RAP-070/94. Malilde Zamorano Espino. 11-V-94 Unanimidad
de votos,

SC-I-RAP-040/94. Jorge Trejo Lean. 13-V-94 Unanimidad de volos

SC-I-RAP-205/94. Trinidad Elias Ponce Cruz. 27-V-34 Unarimidad
de volos.

SC-I-RAP-175/94. Rosa Ortiz Melgoza 31-V-94. Unanimidad de
volos.

SC-I-RAP-355/94. Veronica Garcia Espinosa. 3-VI-94 Unanimidad
de volos.

SC-I-RAP-415/94. Eloy Garrido Cornelio. 3-VI-94. Unanimidad de
volos.

SC-1-RAP-616/94. José Lidio Garcia Gawrido. 10-VI-94. Unanimidad
de votos.

SC-I-RAP-796/94. Maria Teresa Ponce Venegas. 10-VI-94.

Unanimidad de votos.
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SC-I-RAP-485/94. Rosa Josefina Contreras Espinosa 17-Vi-94
Unanimidad de votos

SC-I-RAP-1329/94 y Acumulados Sixto Luna Mata y otras O1-VII-
94 Unanimidad de votos

SC-1-RAP-6737/94 Sitvia Lopez Rodriguez 22-VH-94 Unamnmudad

de votos

De lo anterior, podemas var que no resultaria nuevo el empleo del sistema
propuesto y que resulta factible el uso de la solictud de inscripcion como
inscnpcion al Padron Electoral, a las histas nominales de elactores y coma

credencial para votar con fotografia.

Posteriormente, veremos el mecanismo a seguir para completar el tramite del

gjercicio del deracho de votar
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CAPITULO QUINTO: FORMAS PARA HACER QUE LOS NACIONALES EN

EL EXTRANJERO PUEDAN SUFRAGAR.

5.1.- ALGUNOS SISTEMAS ADOPTADOS EN EL MUNDO.

En el camino que México recorre rumbo a la democracia, poco a poco 88 han
venido librando obstaculos que se encuentran dentro del mismo Sin embargo,
para poder alcanzar los abjetivos que permitan el desarrolio politico y social de
nuestro pais, es necasario que nuestra cultura polilica crezca en conjunto con
la democracia mexicana. Asi, es que pretendemos que con este trabajo se
pusda avanzar, aunque de manera lanta, pero segura, hacia la consecucion de

todas las metas democraticas.

Hemos podido observar que en diversos paises se encuentra reglamentado el
voto de sus ciudadanos que se encuentren residiendo por alguna razdn en el
extranjero, sin importar si su régimen de gobierno es parlamentario (caso de
Gran Bretana, Canada, Espafa) o presidencialista (como Estados Unidos,

Francia o Peru).
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En dichos sistemas se encuentra regulada la actividad o funcion de votar, con
sus procedimientos y en su caso, con 1as penas que ameriten los que comatan

el ilicito en el desarrolio de la funcion Electorai

A continuacion, veremos algunos de los sistemas que nos parecen mas
ilustrativos para el tema que nos ocupa y de los cuales, una vez analizadas,
lomaremos 1o que consideramos mas propio y adecuado para poder crear un

sistema que vaya de acuerdo a |a realidad politica y democratica mexicana

§.1.1.- EL SISTEMA CANADIENSE.

Canada es una monarquia conslitucional, un eslado federal y una democracia
parlamentaria con dos idiomas oficiales y dos sistemas de derecho. Derecho
Civil y Derecho Consueludinario. En 1982, la Carta de Derechos y Libertades
(Charter of Rights and Freedoms) fue slevada a rango constitucional e inscrila
en la Constitucion. Esta carta garantiza el derecho a todos los ciudadanos

canadienses a votar en las elecciones.
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La constitucidon de Canada fue iniiaimente un Estaluto Britanico: El Acla de
Norte America Britanica de 1867, misma en la que hasta 1982, fas enmiendas
a la misma, requerian 1a accion del Parlamento Britanico Desde 1982, cuando
la constitucion fue patnada’, es decir. los canadignses obluvieron derecho a
enmendar 1a Constitucidn en Canada a este estatuto de fundamentacion se le

conoce como el Acta de Constitucion de 1867

Desde los dias de la colonizacién hasta el autogobierno de hoy en dia, los
canadienses han vivido bajo una monarquia. Aun con un gobierno propio en el
territorio, en el seno del imperio Britanico desde 1867, la total independencia
fue establacida en Canada, como en el resto de las colonias britanicas, hasta
1931 con el Estatuto de Westminster. isabel i, Reina de inglaterra es también
la Reina de Canada y soberana en varios reinos. En su capacidad de Reina,
ella delega sus poderes al Gobernador General, por tanto, Canada es una

monarquia constitucional: la Reina rige pero no gobiemna

Los 33 Fathers of Confederation (Padres de la Confederacion) de Canada
adoptaron una forma federal de gobierno en 1867. Un estado Federal es aquel
que conjuga una cantidad de comunidades polilicas diferentes bajo un
gobierno comun para propositos comunes con gobiernos separados a nivel

regional o local para las necesidades especificas de cada region.
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En Canada las responsabilidadas del Parlamento central o faderal incluyen la
defensa nacional el comercio interprovincial. el internacional. 1a inmigracion
el sistemma bancario y monelario, el derecho penal y la pesca Las cortes la han
olorgado al Parlamento Federal facuitades sabre la aeronautica, el transporte
maritimo y terrastre (ferrocarnil). 1a difusion por radio y lelevision, y 1a energia

alomica

Las legislaturas regionales o provinciales tienen bajo su rasponsabilidad los
ambitos de la educacion, ios derechos civiles y de propiedad, la administracion
de la justicia, el sistema de hospilales, los recursos naturales dentro de sus
frontaras, la seguridad social, la salud y las instiluciones municipales. El
sistema Electoral canadiense esta basado en el usado en el Reino Unido. El
Parlamento Federal Canadiense esta compueslo por una Camara Alta (El
Senado), cuyos miembros son designados por el Gobernador General con la
recomendacion del Primer Ministro y una parte elegida o la Camara Baja (the

House of Commons).'™

" Canade's Electorsl System. How # evoived and how it works. Follsto publicado por
Elections Canada, Canada, 1987, pag. 5.
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El Senado. tiene su modelo en la Camara Aita Brtanica. designados vy
representan a las cuatro principales ragiones de Ontanc, Quebec, ias
Provincias Alianticas y 1as Provincias del Qccidente &I Senado tiene los

mismos poderes que la Camara de los Comunes, con algunas excepcionas

La camara de los Comunes o Camara Baja es el principal cuerpo legisiativo
Tiene 295 miembros, uno por cada una de las 295 circunscripcionas o distrilos
electorales La Constitucion Canadiense requiere que se ehija a una nueva
Camara Baja al menos cada 5 anos. Como en el Reino Unido y los Estados
Unidos, los canadienses simplemente eligen un soloc miembro por cada distrito

electoral en una sola ronda de votacion por boleta electoral.

En cada circunscripcion el candidalo que obtiena la mayor cantidad de votos
es elegido, aun st abtuvo menos de la mitad del total de votos. Los candidatos
casi siampre representan a un partido politico reconocido, aunque en algunos
casos se postulan como independientes, y el partido que gana el mayor
numero de escafos normaimente forma el gobierno Acto seguido, el

Gobernador General le pide al lider de ese partido que sea el Primer Ministro
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La verdadera autoridad gjecutiva esta en manos del Gabinete bajo la direccion
del Primer Ministro Generalmente. el Primer Ministra es el lider del partido con
mayor numero de escanos en la legislatura y posee extensos poderes
asimismo, e! Primer Ministro es quien elige a los miembros del Parlamento del

Partido en e} poder

En un sentido estricto, 8l Primer Ministro y el Gabinete son asesores de la
Reina. Pero, de facto, sl poder esta establecido en el Gabinets, y el Jefe de
Estado (E) Gobernador General) actia siguiendo sus recomendacionas. El
Gabinete desarrolia la politica gubernamental y s responsable ante la Camara
de log Comunes. El Gobierno de Canada, encabazado por unos 25 ministros,
desarrolla sus obligaciones mediante la intervencion de departamentos

federales, consejos o juntas especiales, comisiones o corporaciones astatales

De esta manera, |a funcion de organizar las elecciones en Canada queda en
manos del organismo denominado Elactions Canada, o el equivalente al IFE
en Meéxico, mismo que se encuentra dirigido por The Chief Electoral Officer of
Canada (Oficial Electoral an Jefe de Canada), persona designada por la
Camara Baja para vigilar el proceso electoral y verificar que todas aquellas

personas que se encuentran calificadas para votar lo hagan. El Oficial
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Elactoral en Jefe de Canada y ei personal de Elecciones Canada no tiens
ningun vinculo con partido politico alguno o con el gokierno que se ancusntia
an el poder Para cada Distrito Electoral, el Consejo de Gobierno sefiala un
returning officer, as dacir, un oficial que organiza y supervisa la administracién

de la alaccion a nivel local, bajo las ardenes del Oficial Electaral en Jefe '™

Ei sistema elactoral canadiense permite acceso a todos los votantes, antre las
madidas que $a toman para que eslo sea posible. existen las que permiten a
los militares y a los civilas que trabajan en servicios publicos fuera de su pais
quae voten por correo. Asimismo, a partir de 1993, es posible que cualquier
canadiense que se encuentre fuera su taerntorio, pueda votar mediante el

sistema de correo.

La legislacion electoral canadiense establece que las personas que se
encuentren fuera de su pais, podran votar en alecciones federales, siempre y
cuando cumplan con los requisitos de elegibilidad, llenar la forma de registro

en liempo y forma y hacer llegar a tismpo a Canada su voto.

"% ibidem pag. 4.
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Se calfica para votar en elacciones faderalas s se es un cudadano
canadiense que vive fuara del pais de la hoja de maple s se ha alcanzado la
mayoria de edad (18 anos) para el dia de la eleccion y s1 ha residido fuera de
Canada por menos de § afos conseculivos y se pratande regresar y

astablecer domicilio en Canada

Ahara bien, se asta exento del requisito de la residencia de 5 afos
consecutivas si se es un empleado del servicta publica canadiense o de una
pravincia, si se es un empleado de una organizacidn internacional de la cual
Canada sea miambro o con la que Canada conlribuye 0 Si S8 @3 85p0s0 o
dependiente sconomico de un alector de los antes mencionados o con un
canadiense militar o maestro, personal administrativo dentro de las fuerzas

armadas de Canada

El registro puede ser llevado a cabo en cualquier momanto, no necesariamants

cuando sea lismpo de una elaccion.

Es responsabilidad de cada electar el hacer Hegar en tiempo y forma. al

formato de registro a la oficina de Elecciones Canada, es decir, anles da las
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18'00 horas dal miércoles anterior a 1a eleccion Ahora bien, ia bolsta electoral
debera de hacerse llegar antes de las 16 00 horas del viernas antarior al dia
de la elaccidn, ya que si ésta no llega a tiempo. la bolata, por lay, no podra ser
tomada en cusnta. Algo novedoso en el sistema, representa el uso del fax,
esto implica que la documentacidn o la solictud daberd ser enviada
directamente a la oficina da Eleccionas Canada. al numero de fax que esla a

disposicién de! publico en genera!

Las solicitudes de ragistro se encuentran disponibles en cualquier embajada o
consulado canadiense alrededor del mundo o se pueden solicitar por telefono

o via fax a la Oficina de Elecciones Canada y las mismas deben contener

¢ Nombre;

¢ Sexo,

« Diraccidn en la cual se desea recibir la documentacion electoral;

¢ Elidioma oficial;

o Numero telefonico, incluyendo el codigo del pais o del area, en donde se
pueda ser localizado (cuando se tenga);

« Numero de fax, si se tiene,

¢ Ultimo domicilio en Canada o el actual si es el del conyuge ¢ pariente si se

es dependients, mismo que debera ser sealado con calle y nimero no
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apartados postales. Este domicilio determinara el distrito en el cual sara
contado el volo,

¢ Lafecha en que se abandono Canada, ya qua si abandono Canada por mas
de 5 anos, le seran aplicables los criterios de los dependiantes economicos
o del trabajo fuera de Canada que anteriormente vimas. y

¢ Daclaracion completa de la edad, facha en que se desea regresar a

Canada, fachay firma

Ademas, sera necesario que $8 acompane la documentacion correspondiente,
en fotocopias, tales como la pagina 2 y 3 del pasaporte o el certificado de
ciudadania canadiense y Si no s posible, el acta de nacimiento o acla

bautismal que prueben su nacimiento en Canada

Ahora bien, si 3@ encuentra en los casos del servicio publico o las fuerzas
armadas fuera de Canada, debera enviar copia folostatica de la identificacion
de empleado y si esta no esta disponible, una carta que acredite a la
organizacion en la que trabaje, firmada por una autoridad oficial en la que se

muesire &l nombre del elector.
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Si el regisiro es aprobado. el nombre del slector sera adicionado a la
International Registry of Electors (Registro Internacional de Electoras), misma
informacion que serd confidencial y serd usada unicamente para propdsitos
olactorales. Cuando ia eleccion federal sea llamada’. la documentacion

alactoral sera enviada al lugar designado en la solicitud de inscripcion '*

La documentacion electoral consta de una boleta, un sobre interior, un sobra
axterior y un sobre postal, ademas de la guia instructiva El procadimisnto a

saguir as sencillo.

Primero se marca |a boleta por @l candidato seleclo, ya sea 8l nombre del
mismo o la inicial del nombre del candidato. Si hay dos o mas candidatos con
el mismo nombre, $e agrega el nombre del partido politico al que perienezca o

la palabra "independienta’.

Segundo, sa inserta ia boleta en 8l sobra interior y sa salla

'™ Eiections Cenada. Voling by Canadians rasiding oulside Canada, Registretion form and
guide. (Guia y Forma de registro para votar de los canadienses que residen fuera de Canada)



Tercero, se pone el sobre interior dentro del sobre exterior y se sella,

firmandolo y fechandolo, y

Cuarto, Se introduce el sobre exteriar en el sobre postal con porte pagado el

cual se anvia a la Oficina de Elecciones Canada en Ottawa

De este modo es completado el proceso para la emisién del voto del
ciudadano canadiense que reside en el extranjero, para lo cual cuenta mucho,
la gran participacion ciudadana y la conciencia politica de 1os oriundos de la

tierra de la hoja de maple

8.4.2.- EL. SISTEMA DR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El articulo Il, seccion 1 da a los estados la autaridad de dsterminar la manera
que consideren mas apropiada para la organizacion de las elecciones. EL
articulo 1, seccidn 4 garantiza a las Iegislaturas de los estados el poder de
determinar los tiempos, lugares y maneras de realizar las eleccionss para

senadores y representantes. El articulo | y 1a 17a. enmienda (la cual provee Iz
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eleccion diracta de los senadores de los Eslados Unidos), sedalan los
requisitos para los votantes De tal modo la diversa legislacion
esladounidense peimile a los estadas establecer sus propios raquisitos para
determinar la idoneidad da los vatantes, por o que cada estado queda dotado

de decisionas propias para ejercer el control sobre sus propias elecciones

La primera enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos
aspacificamente rachaza que el Congreso haga una ley que prohiba el libre
ejercicio de una religion o que limite ia hbertad de expresién o de prensa o el
derecho a la hbre asocciacidn. En ninguna parte en el texto de la Primera
Enmienda se encuantra una referencia al daracho fundamental de votar an
elaccionas libres y @n consecuancia, no se define quen tiene el derecho de
volar. 8in embargo, la falta de una declaracion afirmativa no redunda en
desproteccion a los individuos o a !os volantes En virtud de que los "Padres
Fundadores’ nunca se pusieron de acuardo en quienes podian votar, dejaron
esla larea a los gobiernos de cada uno de ios esiados. El arliculo 1, seccion 2,
cldusula 1 de la Conslitucién de los eslados sefiala que la House of
Representatives o la Camara de diputados debera astar compuesta por
miembros elegidos cada dos afos por la gente de los diferentes estados y los
electores en cada astado deberan reunir las requisilos necesarios de

calificacion sefialados en la ley
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El votante debera ser ciudadanos de los Estados Unidos, ser residents de un

estado, y tener cierta edad (ahora 18 anas)

Sin embargo, como hemos visto anteriormente. las limitaciones al volo han
cambiado de acuerdo a la época en que le corresponda su aplicacion. Es el
caso que en Estados Unidos también han existido las limitaciones a los
votantes, por ejemplo, la Décima Cuarta Enmienda de 1868 negaba el voto a
aquelios que hubieren participado en rebelion o en otros crimenes, la 19a
Enmienda en 1819 eslablecia el derecho de votar de las mujeres o la 26a

Enmienda en 1971 que daba el derecho a votar a los jovenes de 18 aios.

Asl, la Suprema Corte de Estados Unidos se ha involucrado mas en estas
cuestionas durante los Ultimos 25 ahos. En 1964, la Corte sedald 'Ningun
derecho es mas precioso in un pais libre que aquel de tener voz en la eleccién
de aquellos quienes hacen las leyes bajo |as cuales... debemos vivir. Olros
derechos son ilusorios 8i @l derecho de votar es socavado’'® En varios

eslados de le Union Americana han dado especificamente el derecho

' < No right is more precious in a free counkry than that of having a voice in the slection of
1080 Who Mmeke the laws under which... we must live. Others rights are illusionary if the night to
volo is undetermingled”. BoR, Alexander J. Handbook of United States Elactions Laws and
Practices. Library of Congress Cataloging-in-Publicalion Dasta, Gresnwood Press, Unites
Siates of America, 1900, pég. 2.
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fundamental del volo a sus ciudadanos, apareciendo en sus constitucionss
como el “derscho de votar' o como la garantia de ‘elacciones libras y abiertas’.
De igual forma, algunos otros estados garantizan el ejarcicio dal deracho al

volo de manera secreta

Dentro de los requisitos que deben ser cumplidos para poder hacer ejercicio
del derecho al volo se encuentra el de 1a ciudadania, que s un requisito que
an todos los estados del pais de 1as barras y las estrellas se debe tener. En
adicion a la 14a enmienda, en que un ciudadano 8s aquél gue nace o0 3se
naturaliza norteamericano, hay numerosas leyes que manegjan casos
especificos para la adquisicion de la ciudadania. Cualquiera que desee votar y
que su ciudadania sea incierta, es decir, que no tenga aun |a certeza de haber
adquirido la nacionalidad norteamericana, debera verificar su situacion legal
on la oficina del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de los Estados
Unidos, para establecer su situacion real y poder obtener su registro en la

comunidad en donde se encuentre residiendo.

Durante el siglo pasado, los extranjeros o aliens tenian e! derecho a votar en
varios estados. En el aflo de 1848 en que Winsconsin se integra a los Estados

Unidos, dentro de su terrilorio se permitia el volo a los axtranjeros cuando



deciaraban su intencién de volverse ciudadanos amencanos. Durante la
Guerra Civil, los extranjeros podian volar en elecciones federales y en
elecciones locales en ios estados de indiana, Kansas, Michigan, Oregon y
Washinglon. Para el fin de siglo XIX la milad de los estados y lerritorios ya

habian lenido experiencia respecto al gjercicio del volo de los exiranjeros.

En 1978 un residente extranjero peimanente llevo a juicio al estado de
Colorado, @l cual @ negaba el derecho del voto. La Corte sostuvo que el
estado tenia un interés racional en Ja limitacion de la participacion en el
gobierno para aquellas personas que estan dentro de la comunidad politica y
los axtranjeros no son parte de esta comunidad politica, por lo que la Corte no

encontro molivos para declarar violacion alguna.

Debido al hacho de que muchos residentes extranjeros sirven a las fuerzas
armadas de los Estados Unidos y tienen !os mismos derechos y obligaciones
{pagan impuestas, no disfrutan inmunidad alguna de las leyes penales o
federales), seria valido argumentar que tienen los mismos derechos que los
propios ciudedenos norteamericanos en la comunidad y por consiguiente

debian tener ¢l derecho a volo.
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Sin embargo. la legislacién norteamaricana no parmite el voto a los exiranjeros

en la actualidad

Otro requisito importante es la residencia Cada estado requiere en su
constitucion o en sus astatutos que e! votante debera de tener residencia para
poder asi votar en las elacciones focales Votar en mas de un estado implicaria
un dalito. De este modo, y para propdsitos electorales, cada parsona debera

tener un domicilio o residencia.

El hacho de que una persona eslablezca un domicilio de buena fe (y aunque
en la lagisiacion norteamericana no astablece con claridad una dafinicion de
residente de buena fe), implica que debera voltar an la aleccion del estado en
el qua se establece. Muchos estados requiersn que la persona debera ser
residenta del lugar por un periodo aspacifico de tiempo, generalmente 30 dias,
antes de ser aulorizados para volar o que e registren 30 dias antes de |a

sleccion.

Debido a que las legislaciones de los aestados son diferentes, algunas

establecen que el elector para su registro debe residir 30 0 80 dias anles de la
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alaccion Anteriormenta fue sugerido el lapso de 1 afo de residencia en el
lugar en que se pratande volar, por 1o que la Corte ha eslablacido que el
hecho de que un aslado requiera el registro de los votantes con 30 dias de
anlicipacion a la eleccion, para que pueda invesligar y determinar si @l nuavo
volante as un residente de buena fe, simplemente se lrata de una medida para
poder varificar la anligua residencia de l0s volanles, para el caso de que exisla

un problema.

Un estado no puede nagar al daracho al voto a los nuavos residentas por al
hecho de que no las pueda gustar su forma de votar. La enmienda de 1970 a
la Lay de Derechos Elacloralas (Voting Righls Acf) requieren que los
ciudadanos deben de volar para prasidenia y vicapresidenta aun cuando no
hayan cumplido con los requisilos de residencia. La ley eslablace para todo el
pais de manera uniforme regulaciones respecto del ragistro para ausentes y

boletas de ausentes en las elacciones presidenciales.

Debido a las diferentes legisiaciones que se dan en los Estados de la Unidn
Americana, se generan diversos problemas tales como el establecimiento de
una residencia de buena fe, lo cual resultaria muy dificil de cumplir, por

ejemplo, para los militares que se encuentren asignados en bases militares en
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tos Estados Unidos o alrededor del mundo Asimismo. muchos estudiantes'™
que por razones de escuela. se encuentran fuera de su domiciio, y que por

consecuencia. no tienen establecido un nuevo domicitio o domicilio de buena

fe

Para efectos de ragistro y votacion ninguna persona podra ser juzgada por
haber ganado o perdido una residencia en razon de su presencia 0 ausencia
mientras se enconlraba lrabajando para el servicio de los Estados Unidos, o
cuando se encontrase en alta mar o cuando se encontrase astudiando fuera de

su residencia onginai.

De lo anterior podemos observar de que el hecho de que no exista una
residencia de buena fa, no implica que no se pueda ejercer el derecho del
volo, sin embargo. en algunos estados son requeridas pruebas para lograr la
residencia de buena fe o de otros requisitos que tienen como finalidad el
eslablecimiento de una residencia en el lugar de ia eleccion para evitar algun

posible fraude.

"™ Cabe recordar que 108 estudiantes norteamericanos se alejan de sus domicilios onginales
para sistic a l1as dilerentes univeridades del pais. por lo que viven en los dormitorios de la
Universidad 0 en casas rentades. pero no lienen pracisamente una residencia.
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Un detalle peculiar que enconlramos es que en el vecino pais del norle se
permite votar a |as personas que no tienen hogar. s decir, que no tienen un
domiciho definido. una residencia 'egal En 1985 una corte de California
ordend a los oficiales encargados del registro de los ciudadanos que
permitiera a las personas sin hogar el reqistro para votar De este modo. |a
corte de Calfornia permiié a las personas sin hagar que dieran como su
domiciho el parque en donde normalmente se enconiraban, para efectos de

ragistro.

Aparte de los requisitos de residencia que hemos establecido. la capacidad
para votar de la gente puede ser afectada por |a definicion real de residencia
utihzada para efectos electorales Muchas legistaciones definen
cuidadosamente esta cueslion, sefalando que a3 residencia se refiers al
domiclio permanente del votante, al lugar al cual liene 1a intencion de
regresar despuds de una ausencia lemporal. Por éjemplo, para una persona
casada, @l lugar donde la familia reside es usualmente considerado como su
domicilio a menos que $@ encuentre separada de su conyuge o que vivan en
diversas casss. Para una persona soliera. el fugar en donde duerme as
normaimente considerado su domicilio. Dos domicilios no pueden estar
registrados. Para los militares y sus familias, *the Federal Voling Assistance

Act” (Ley Federsl de Asistencia Electloral) del aho de 1955, estabiece que e



domicilio o residencia legal es generalments considerada de acuerdo al estado
en el cual el miembro de las fuerzas se enlistd, aun cuando $8 encuenire
asignado en bases militares dentro y fuera de los Estados unidos, en cuerpos

de paz o grupos religiosos.

Unicamente quedan impedidos o descalificados para votar, los individuos que
se encuentran con problemas de enfermedad mental, los indigentes o los

criminales.

§.1.2.1.-DEL REGISTRO DE VOTANTES.

Existen basicamente dos formas de regisiro operando actualmente en el
procesos electoral. periddico o permanente, mismos que dependen de que si
el elector se tiane que "re-registrar” en determinados intervalos de tiempo o no.
Dentro de estas clasificaciones, el registro puede ser personal o no personal,
@8 decir, 38 puede registrar personalimente el elector o lo puede hacer por

correo, segun lo determine la legislacion elecloral de su estado.
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Ambos sistemas de registro tienen sus ventajas y dasventajas. desde el punto
de vista, lanto del votanta como de los encargados del registro. Para el
votante, la necesidad de "re-registro’ 8s incomoda, ya que requiere tiempo y
atencion @l conocer |a fecha limite. En algunas areas en donde el ‘re-registra’
o la registracion debe de hacerse cada detarminado periodo de hiempo, las
oficinas de registro se encuaniran abiertas unicamente algunos dias cada mes
o0 esporddicamente en el curso del afo y no se encuentra forma alguna de
registro por correo, por lo que i0s ciudadanos que se encuentren viajanda o
que se encuentren enfermos, no padran cumplir con @l registro
correspondiente, o les resuitaria muy dificil lisvar a cabo el tramite. Para el
registrados (registrar), rehacer una lista completa de registro cada afo implica
una carga de trabajo mayor. tanto admmislrativa como economica mayor a la
que s@ onigina en la revision de las listas de un sisteama permanente. Ahora
bien, aigunos snalisias del proceso sostienen que bajo e! sistama permanente,
¢l nombre del volante que haya cambiado de dislrilo o se encuentre
degcalificado para volar, puade no ser ramovido de [as lista por afos, pero e!
sistema periodico, seria la unica forma de mantensr una "lista limpia’, una lista

con mayor credibilidad, mas precisa

A pesar de las crilicas, se ha comprobado que resulla mads economico y de

mejores redultados el usa de un sistema permanente de registro, y si ésle se
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ancusntra en manos de un grganisme con un personal profesional
supervisado por integrantes o enviados de los partidos politicos. el programa
de registro seria mas preciso y lrabajaria de mejor manera, avitando asi,

cualquier tipo de frauds

La mayoria de los @stados cuentan con un sistema de registro unico, en i cual
el votante se tiene que regisirar una sola vez 8i el elector vota con la
regularidad requerida y no cambia de domiciio o de nombre'™ no hay
necesidad de regisirarse de nueva cuanta. Existen ciertas variantes respecto a
aste método. En algunas 4reas rurales como en los estados de llinais, lowa,
Kansas, Missouri, Minnesota, Nebraska y Ohio, se permite votar sin registro
debido a que los vecinos se conacen cada uno y no hay pregcupacion por un

posibie fraude

En algunos Estados como en Arizona o South Carolina, se sigue con el
lineamionto de que cada elaclor debe ragisirarse cada diez atos. Pero en 22
astados, los electores se presentan sclamente una vez para el regisiro, solo en

algunos estados se permite el registro de ausentes temporales que se

" Las mujeres al casarse, cambian su apellido por ef de su conyuge.
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encuentren trabajando fuera de los Estados Umidos (Washington, Alabama,

Georgia y Massachuselts). La regla general prohibe a los ausenles volar

Sin embargo, en virlud de que la poblacion norleamsricana se extiends cada
vez mas alrededor del mundo, y debido al crecimiento y dindmica de la
sociedad actual, $é hizo necesario establecer los debidos procedimiantos de
regisiro de ausentes. Son ya 27 eslados los que permiten el registro de civiles
ausentes como 8 fueran electores calificados regulares. También se pravee
que los que se encuantran discapacitados fisicamente puedan realizarlo por
medio del regisiro de ausentes (para tales efectos deberdn acompadar un
certficado que ampare dicha discapacidad). Tennesae y New York garantizan
esta privilegio solo a aquellos que se encueniren ausentes debido a su trabajo
reguiar. Winsconsin permite este derecho s6lo a los elsclores que se

encueniren temporalmente fuera y que estén localizados a mas de 50 millas de

su domicilio.

Todos los estados permiten registro de ausentes del personal, conyuges y
dependientes que sirven a las fuerzas armadas, la marina mercante, civiles
que trabajan para el golierno fuera de los Estados Unidos (embajadas,

consulados) y de personas que 3@ encuentren en grupos religiosos o de ayuda
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an conjunta con el ajercito talas coma la Cruz Roja Amaricana Una innovacion
que ayudd al registro de dichos ciudadanos es el 'Federal Post Card
Application” (FPCA), sistema que ayuda a que el personal miltar llava a cabo
con mas facilidad sus tramites En 13 sstados s nacesario racibir el registro
por asta via. En 9 estados, van mas alla y permiten el voto del personal militar
sin haber sido registrados Este registro para los civiles podra ser efactuado
por correo, solicitando a la oficina electoral que le corrasponda su registro o

solicitando a !a embajada o consulado de su pais |as formas correspondientes

§.4.2.2.- LOS DETALLES ADMINISTRATIVOS DEL REGISTRO.

El oficial de! estado encargado de |a responsabilidad legal de todo el sistema
olactore! es al Secretario de Estado. La Secretaria usualmente tiene a su
cargo una organizacion que supervisa las politicas a seguir y que supervisa
paso a paso la eleccidn. A nivel municipal 0 condal (en Estados Unidos se
denominan counties o condados), el registro puede racaer en organismos tales
como el Board of Elections Supervisors (Junta de Supervisores da Eleccidn),
Counly Board of Registrars (Junta de Registro de! Condado); Counly Election
Commission (Comision Electoral del Condado) o Board of Civil Authority (Junta

de Autoridad Civil. En pequefas comunidades el registrador puade un juez de
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paz o el clérigo del pueblo La mayoria de estos organismos y comisiones se
encuentran supervisados por los partidos politicas o representantes de los

candidatos involucrados en la elaccion correspondiente

Los tiempos para el registro varian considerablemente. En un gran numera de
astados los dias y horas en que un elector puade ser ragisirado puede
lerminar semanas antes de ia eleccion, por lo que los encargadas del registro
99 encueniran abligados por ley a hacer del conocimiento de los ciudadanos

las fechas limites para el registro.

$.4.2.2.- EL VOTO DE LOS AUSENTES.

Primeramente @s necesario entender quienes son los ausentes (absentees).
Son ausentes lodas aquellas personas que se encuentran fuera de su
domicilio o residencia. Esto incluye a todos los ciudadanos norteamericanos
que se encueniren fuera su domicilio, que $@ encuentren tanlo dentro como
fuera de los Estados Unidos. Por tanto, son considerados como ausentes para
ofectos elecloraies, todas aquellas personas que no estén en su domicilio,

ostendo dentro o fuera de Estados Unidos.
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Ahora bien, el macanismo establacido es el de una boleta especial para los
ausentes, que durante muchos ados ha sido empleada. El aumento de los
electores ausentes ha afectado, en algunas ocasiones en forma definitiva el
resuitado en algunas elecciones, como en el caso de |a eleccién de 1960 entre
Nixon y Kennaedy en California, en |a que Kennady tenia un margen de ventaja
de 20,000 volos, hasta antes de ser contadas |as bolelas de los ausentes, las
cuales eran de 243,000. Después de compuladas dichas boletas, Nixon

terminé ganando la eleccion por cerca de 35,000 volos.

Dasde Vermont, en el afo de 1896, en que fue @l primer estado que ulilizd el
volo de los civiles ausentes, los estados de la Unién Americana ha
experimentado con diversos sistemas. Uno de ellos es el de dejar su volo en |a
oficina de regisiro i @s que saben con certeza de su ausencia al momenlo de

la gleccion.

Sin embargo, existen serias dificullades que se ralacionan o que lianen que
ver con @l volo de los ausenies. Los arreglos alternativos requieren también de
grandes gastos y de més traba@jo para los oficiales encargados de la eleccion o
de regisiro, l0s cuales deben de proveer Ias bolelas especiales para el volo de
los ausentes, ponerlas a facil disposicion de los @iectores, distribuirlas y
establecer un agente encargado de la recepcion de dichas boletas, asi como

de tomarlas en consideracion al momento de los conteos finales.
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Ahora bien, no todos los ausentes encuentran facilidades para ejercer su
deracho al voto. Aigunos ciudadanos norteamericanos que residen fuera de su
pais, encuentran problemas especificos cuando no se les extiende o envia la
bolela electoral correcta o no son registrados debidamante, por lo que el
Congreso lomo en consideracion éste prablema y en 1968, cuando pasd a
discusion la Lay Publica 90-343, que corregia la Federal Voling Assistance Act
de 1955, se incluyeron recomendaciones para los estados que tenian como
finalidad @ incluir @ los ciudadanos que se enconiraran fuera del pais y que
fueran elegible para volar. Desde entonces, 14 estados han cumplido eslos
requerimientos incluyando a los eleclores civiles y no civies y dando

aprobacion a la Federal Post Card Applicalion.

$.4.2.4.- DETALLES DEL PROCEDIMMENTO.

Todos los estados siguen en esancia e mismo pracedimiento para oblener y
marcar las boletas de los ausentes, aunque en cuanto a los liempos, varian de

estado a eslado.
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El primer requisito para el voto de los ausentes es que exista un elactor o en
algunos estados, su representanta (un amigo 0 pariente) para poder oblener
del oficial encargado, la boleta correspondiente (caso de los discapacitados
que no pueden asistir al lugar en donde se expiden dichas boletas). Treinta y
dos estados refuerzan la precaucion mediante la implementacién de formas
oficiales que se encuentran a disposicion de los elactores en la junta de la
elaccidn local. Esto es, que solamente se aceplaran boletas de ausentes si
éstas se encuentran acompaladas de ia forma oficial. Otros estados no son
tan especiales y solamenie haran uso de la forma especial s ésta contiene
informacidon muy importante. Usualmente, una simple carta, postal o una
llamada telefonica es mas que suficiente Para eslar seguros, los electores
ausentes que vayan a volar en los estados donde se utilice 1a forma especial,
deberan consullar a los oficiales locales para poder determinar el

procedimiento @ seguir.

En muchos casos, la boleta de eleccion para ausentes conliene una
declaracion jurada (aMdavit), la cual debe ser completada con un juramento
que debe ser lomado en presencia de un notario pubiico o cualquier otro oficial
lsgaimente autorizado para la administracion de juramentos. Esta declaracion
jurada declara que la informacion contenida en ia forma espacial, concuerda

con los dalos personales del elector, tales como su residencia o domicilio y
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que e ancuenira en posibilidades reales de volar, es decir, que se encuentra

caiificado para elio

Una vez que la forma especial, que ha sido revisada y cotejada por los
oficiales encargados de 1a elaccion, con as firmas y datos que se contianen en
8l ragistro permanenta de votantes y si @l registro asta de acuerdo a la ley, @l
oficial electoral, en el liempo apropiado (el cual varia de eslado en eslado),
enviara a los eleclores todas las boletas necesarias junto con las instruccionaes
para enviar de nueva cuenta las boletas. Los alectores recibe la
documentacion en un sobre oficial, en algunas ocasiones denominado "sobre
certificado” (voucher envalope). E! sobre certificado se encuenira dentro de

una funda exterior en la cual 1a boleta y el sobre deberan ser davueitos.

Ei malerial electoral contiene normaimenie las insirucciones a seguir para
complelar el procedimientc de la declaracion jurada que establece que el
elector realiz0 su volo an presencia de un notario publico o en presencia de un
oficiel administrador de juramentos. En presencia de cualquiera de las
mencionadas autoridades, e! elector marcard su boleta, sin divuigar por quien
fo hizo. La boleta es depositada en el sobre especial que sera sellado. En

algunos eslados es necesario que la autoridad ante la cual se llevd a cabo el
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tramite, ponga su sello an al sobre interno o an la funda. El sobra as anviado
por corro, da preferencia certificado o registrado a la oficina del oficial

ancargado de !a alaccion.

E| volante ausente debera enviar su boleta lo mas pronto que se posible, ya
que en muchos estados ia documentacion elactoral debe de llegar con
anticipacidn a la fecha de la elaccidn. Sila boleta elactoral llega despuas de la
fecha sefalada, 8@ marca como no valida y $e guarda aparle en cajas o
archivos sin ser abierta. Dichas bolelas quedan aimacenadas por un hiempo,

para ol Ca80 de que 3ea solicitada una investigacion al respacto.

En muchos eslados, [as fundas electorales, asi como los sobres contenidas
dentro de ellas, son numeradas, esto con !a finalidad de verificar la
autenticidad de la boleta alectoral que @s marcada y tambien el regreso de

dicha documentacion.

En aigunos estados, como en Nevada, si el elactor que recibié documentacion
eiectoral no Ia devuelive,. su registro @8 cancelado y tandra que registrarse de

nueva cuenta.
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Cualquier elector ausente sera responsable por el delito de perjurio si la
informacidn proporcionada en el voucher envelope resulta falsa, aya que se
garanliza con la declaracion jurada que los dalos contenidos én (a solicitud o

o0 |a documentacion electoral.

Si una bolela elecioral de ausente s impugnada. no podra ser verificada por
ol elector en mismo dia de |a eleccion, aunque esto no resultaria importants, a

menos de que el résultado de 1a volacion dependiera de slia.

Algunos eelados permilen que los civiles depositen su voto en las oficinas
oncergades dela eleccion con cierto liempo de anticipacion a @ eleccion. En
algunos eslados en donde esto o8 posible, los eleclores deposilarian su volo
tan pronto como las bolelas electorales hayan sido impresas. Dichas boletas

s0n resguardadas hasta el dia de |a eleccion. '™

‘% Reitman, Alan y Davidson, Robert B The Election process' Law of Public Elections and
Elections Campaigns. 2a ed. Oceana Publications. Inc U.S A 1980, pags. 1-59.
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5.1.3.- EL $ISTEMA FRANCES.

‘La Libertad politica $e encuenira sdlo en iog goblernos moderados. No ia hay
mas que cuando so se abusa del poder; pero la experiencia eterna demuestra
que todo hombre con poder se inclina a abugar de éste ultimo. 80lo se deliene
hasta que encuentra los limites. 4 Quién 1o diria? La Virtud misma requiere de
limles. Para que no se pueda abusar del poder, es necesaric que por 1a

disposicion de las cosas, el poder detenga al poder”

Montesquieu. - El espiritu de las Leyes.

Las actuaies Instituciones Politicas de Francia se rigen por ia Constitucion de
1958 que dio origen a lo que @3 llamado la Quinta Republica y que fue desde
sus iniclos marcada por su dobie sujecion al régmen pariamentario y al

presidencial.

&l régimen politico francés es el de una Republica compuesla por 96
Departamentos metropolitanos, 4 Departamenlos de Ullramar. Guadalupe,

Martinica, Guyana y La Reunion, 2 Colectividades terntoriales con estalus
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particular Mayolte y Saint-Pierre y Miqueion, 4 terntorios de Ultramar. Nueva

Caledonia, Polinesia, Wallis y Futura, Tierras australes y antdrticas.

€l ragimen instaurado en 1958 as mixlo y se prasenta ante todo como un
régiman parlamentario racionalizado, pero con un Poder Ejecutivo fuerte de
lipo dualista Descarta a ia vez o régimen presidencial y @l régimen de
asamblea y se presenta como un sistema intermediario @ hibrido susceptible

de evolucionar segun !a practica politica.

€l Presidente de la Republica ocupa dentro de ias Instituciones Politicas
Francesas. un lugar preeminenta, ya sea que sa lrate de su legilimidad popular
resultante de la eleccidn. de fa duracion de su mandato (7 aftos) o debido a
sus poderes que e permiten controfar al Ejecutivo, actuar sobre los distintos

Poderes Publicos. Dichos poderes son:

1 - Una funcion general de arbitraye, mediante fa cual el Presidente de la

Republica ss el arbilro entre los Poderes Publicos, a la vez que es el garante

del respeto a la Constitucion y de! fundamento regular de las instituciones.
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2 - La direccion del Poder Ejecutivo, para lo cual el ejecutivo ejerce cualro
lipos de competencias:

- Nombra y révoca al Primar Ministro y a los miembros del Gobierno.

- Posae un poder raglamentario individual. El Presidents nombra un Consejo
de Minisiros para puestos Civiles y Mililares y, en la practica, diractamente a
ciertos altos funcionarios (prefectos, embajadores, directores de ministerios,
magistrados superiores, presidentes de empresas publicas. .., es decir, a cerca
de 500 personas), y nombra a otras mediante simples dacretos sin pasar por el
Consejo de Ministros (para promociones de magisirados o de oficiales). Firma
las ordenanzas y decretos tomados en @l Consejo da Ministros.

- Detenta el poder de orientacion en materia diplomatica y militar

- Preside el Consejo de Ministros.

3.- La intervencién en el funcionamiento de los Poderes Publicos, para lo cual
intarviene an @l proceso de revision constitucional al disponer de la iniciativa y,
luego, al escoger el modo de ratificacion. Asimismo, detenta cierios poderes
con respecto al Parlamento, como son, el promulgar las leyes votadas por al
Parlamento, la intervencion en ia convocacién de sesiones parlamentarias
@xtraordinarias; asi como la de comunicacion con las dos Asamblees del
Parlamento mediante mensajes leidos por el presidente de cada una de 'as

asambleas, ya que ia tradicion le prohibe presentarse durante las sesiones.
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4.- La consuita del pusblo.

- La Constitucion permite al Presidente hacaer directamente un llamado al
puebla por cia de referéndum, descartando 'a intervencién del Parlamento, con
ol proposito de hacer adoplar disposiciones de caracter legislativo. Sin
ombargo, esla prerrogativa esta mayor reglamentada. También, el Presidente
puede disolver la Asamblea Nacional por cualquier maolivo y en cualquier
momento, a reserva de hacerlo observando un lapso de un aio entre dos

disoluciones sucesivas.

5.- L0s poderes espaciaies en case de crisis grave. Para que este se dé, las
instituciones de |a Republica, la Independencia de la Nacién, a integridad de)
territorio 0 la ejecucion de sus compromisos internacionaies se vean
amenazados de manera grave o inmediala y que estas circunstancias tangan
Como consecuencia la interrupcion del funcionamiento regular de los poderes
publicos constitucionales, el Presidente dispondra de plenos poderes. Este
poder pretoriano sdlo ha sido ulilizado en abril de 1981, tras la lentativa de

goipe de estado miiitar en Argelia.
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El Primer Ministro @s nombrado por el Presidente de la Republica. Conduce la
accion del gobierno, es responsable de la Defensa Nacional, asegura la
@jecucion de las leyes, ejerce el poder reglamentano Tiene el control de la
acluacion gubernamental y administraliva, a |a vez que asta a cargo, en @l plan

politico, de |a conduccion de la mayoria pariamentaria

Para asegurar su aclividad, propone @l nombramiento y la revocacion de los
miembros del gobiarno, hace (08 nombramientos para los cargos civiles y
militares. Fija las directivas de accion a los distintos Ministros, coordina las
politicas emprendidas, realiza e! arbitraje presupuestario, armoniza los
proyectos de lexios legislativos y reglamaentarios, da el impuiso general a {a

accion administrativa y refrenda todos |0s textos.

Le estructura gubernamental es colegial y jerarquizada. Sus miambros deben
privilegiar la solidaridad y la cohesion gubermamenial con respeclo a los
interesas de 103 partidos de los cuales provienen La segunda caracteristica es
la jerarquia. a la cabeza de encuentra el Primer Minisiro; enseguida se
eslablece cierto orden protocalario. Primero figura el Ministro de Estado
(presminencia honorifica), 1@ sigue 8! Minisiro “Clasico’ (Jefe de su Ministerio),

después el Ministro 'Delegado’ (rango jerdrquico de Minisiro con cierta

216



autonomia funcional pero dependiente del Ministro o del Primer Ministro para
la definicidn de sus misionas) y finaimente al "Sacretario de Estado’ (de menor

rango y autonomia).

0.4.2.4.- LA ESTRUCTURA DEL PARLAMENTO.

En materia politica, este sistema bicameral e$ desigual y favorace a la
Asamblea Nacional (Camara de Diputados). En materia legislativa, el sistema
bicameral es igualitario, pero en caso da oposicion entre las dos camaras, es
la Asamblea Nacional quien liene la Gitima palabra. Finalmenle, an materia de
revision constitucional, los poderes de ambas camaras son esirictamenta

iguales.

Los diputados son electos por 5 afos en sulragio universal directo y por
escrutinio uninominal mayoritario de dos vueltas, lo cual implica la creacion de

circunscripciones slectorales que en !a actualidad llegan a 577.
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E! modo de escrulinio obedece a dos regias simpies

a) En ia pnmera vuelta se consigue !a victoria solo s el candidato obluvo, por
un lado, la mayoria absoluta de los sufragios expresados (1a mitad da los votos
mas uno), y por otra parta. si recibid los votos de por 10 menos a cuarta parte
de los electores inscritos. En caso negalivo, se procede el domingo siguiente a
una segunda vueita, en {a cual basta con ganar la mayoria relativa (el mayor

numaro de volos).

b) La participacion en ia segunda vueita esta reglamentada unicamente
pueden participar los candidatos que hayan conseguido en la primera vueila

un minimo de volos igual al 12 5% del totai de elactores inscritos

El control de la regularidad de las eleccionas es confilado al Consejo
Constitucional, unico habilitado para pronunciar eventuales invalidaciones

(menos de 40 desde 1958).

E! Senado representa principalmaente a las entidades lerritoriales Las
elacciones senatoriales se organizan a nive! de Departamento o de Territorio

de Ultramar. Se eligen de la misma manera que a los diputados.
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€! Prasiderta de la Asamblea Nacional y el del Senado son elegidos an
escrutinio secreto, el prmero por la duracion de la legislatura (5 ados) y el
segundo después de cada renovacian parcial del Senado. El Presidente del
Senado es a segunda figura del Estado: en caso de daceso de dimisian o de

impadimento del Prasidente de la Republica, a3 i quien asegura el interinato.

Aparte de los drganos ya mencionados, hay 6 comisiones pariamsntarias
permananies que son las de Finanzas, economia y planficacién; asuntos
axleriores, defensa nacional, layes conslitucionales, legislacion y
administracion ganaral, asuntos culturaies, de la famiia y sociales y

produccion @ intercambios '®

$.1.3.2.- EL SISTEMA ELECTORAL.

En Francia, como en todos los paises democralicos, las elecciones justifican y
fundamentan |a autoridad de los gobernantes. La Constitucion de 1958 piantea

ios grandes principios coma el sufragio universal directo o indirecto (Art. 33),

'® Servicio Regional de Informacion de la Emabajada de Francia an México. Las Instiluciones

Politicas de Francia. En  Ergncig, Hechos y ciftas, México, mayo de 1891, numero 7, pags.1-
9

219



pero para 1as modalidades practicas hacer referencia a layes electorales,

complementadas si es preciso, por textos raglamentarios

Las condiciones necesarias para votar que dabs reunir un ciudadane francés

$0N las siguientes:

-Ser de nacionalidad francesa (1as mujeres tienen @i derecho de votar desde el
21 de abril de 1944);

- Ser mayor de 18 afos (desde la ley del 5 de julio de 1981);

- No estar bajo tutela;

- No haber sido declarado en quisbra por un tribunal o condenado por cfimen o
delito, y

-Estar inscrito en una lisla electoral.

La inscripcion en 1as listas electorales depende del hacho de estar domiciliado
en una comuna (o al menos de rasidir por mas de 6 meses en un mismo
domicitio). Las solicitudes de inscripcion son recibidas todo el ado La
inscripcidn, obligatoria (art. L.9 del Cédigo Elecloral), esta subordinada a la

solicitud del ciudadano.
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Para los franceses residentes en el extranjero, pueden ser organizados centros
de volacion an los consulados o las embajadas, sin embargo la inscripcion en
@slos cenlros permile ol ejercer @l derecho de volo solamenie para las
glecciones presidenciales, los referéndum o las elecciones para la Asamblea
de /as Comunidades Europeas Para olras elecciones politicas, deben gstar
inscritos an !a lista electoral de una comuna. La tasa de inscripcion en las

linnas siectorales, en marzo de 1988 aera dei 91%

8.4.2.3.- VOTO POR PROCURACION.

Definicidn: consiste an elegir a alguien que votara en reprasentacion de uno.

E! que olige e¢ 8! mandante, el elegido es e mandalario.

Dentro de Francia, @ volo por procuracion, posible para todos los lipos de
slecciones, se asienta ante un magistrado o un oficial de policia judicial, en et
exiranjero, se lleva a cano en los coneulados; sclamente se establecen
procuraciones para las elecciones presidenciales y los referéndums. Su
vigencia puede ser limitada @ un solo escrutinio o a un alto, para los franceses
establecidos on e extranjero, puede durar @l tismpo de Ia imatriculacion, con

un méximo de tres atos.

P73l



El! mandatarc debe gozar de sus derechos electorales y ser inscrito en 1a
misma comuna qué su mandante. No puede disponer de mas de dos

procuraciones, y una sola establecida en Francia

€ mandante debe justificar su pertenencia @ una de las categorias siguientes
de elector alejado de su comuna: marineros, militares, funcionarios, agentes de
ferrocarriles, franceses en el exlranjero, mujeres a punto de dar a luz,
enfermos, discapacitados, periodistas profesionales, agentes comerciales,
artistas en gira, miembros de |as asociaciones deporlivas, ministros de cultos
religiosos, ciudadanos alejados de su comuna por razones familiares o por

VAcaciones.

El mandante siempre tiene derecho a cancelar su procuracion ante la misma
autoridad que asentd dicha procuracion; puede votar personaimente, si se

presenta en la sala de volacidn antes que el mandatario.

En relacion a las boletas electorales, a diferencia de otros paises en donde
generaimente se acosiumbra marcar con una cruz ¢l nombre del candidato que

sparece en una unica lista para todos os contendientes, en Francia se
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escoge, en gecreto, una boleta que lleva un solo nombre o una sola lista de
entre las boletas disponibles Por lo mismo, |as boletas estan proporcionadas
por jos mismos candidatos, y no por el gobierno, quien establece una lista de

los impresores autorizados a quienes pueden acudir (os candidatos.

E! numero de bolelas proporcionado por cada candidato pusde alcanzar el
doble del nimero de elaclores inscrito, mas hasta un 20%. Es usual enviar por
corr@o una boleta a cada elector antes de las elecciones y proporcionar a las
casillas electorales ctra vez una boleta por elactor; los 20% adicionales son
utilizables para arrores o reirasos en la entrega, y para los archivos de los
poderes publicos y los mismos partidos. El tamafo esta reglamertado segun el
numero de nombres inscritos en |a boleta. Cada candidato puede mandar

imprimir un emblema en sus boletas.

Participan en la volacion, pava la primera vuella, los eleclores que se
sncusntren inscritos en la fista elecloral; los que presenten una orden legal
que les reconoce o derecho de figurar en la lista; que llavan una “procuracion”
reguisrments establecida o que dieron unae “procuracion” pero se presentan

anles que o mandetario eri [a casilla eslectoral.
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Para la sagunda vusita participan los elactores inscritos en la lista y que se
usé (y completd) en ia primera vuelita y los que cuya inscripcion fue ardenada

enire las dos vueltas por via judicial

0.2- PROBLEMAS QUE REPRESENTANA EL. ADECUAR UN SISTEMA
PARA TALES FiNES.

Al paso de los afos hamos venido observando grandes fracasos o paco
progreso en la aplicacién de sistemas o modelos copiados de otros paises
dentro de cualquier ambito en la sociedad mexicana, sea en el ambito

economico, politico, ambisntal e incluso, en lo social.

Todo esto se debe a qus se prelende imponer a una sociedad con
caracteristicas propias y muy bien definidas, que la distinguen de cualquier
olra sociedad en sl mundo, sistemas o modelos aplicables a olro tipo de
idiosincrasia, lal vez mds desarroliada o con costumbres e ideoclogia diferente
a la mexicana. Solamente para senalar un ejemplo de o que pasa cuando un
sistema 0 modelo extranjero es aplicado dentro de nuestro ambilo Social,

actusimente podemos observar al de los ‘Centros de Verificacion® de
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aulomaoviles, que liene ha originado diversas criticas al gobiefno de la Ciudad
de México, en virtud de que se pretenda que con maquinas de medicion
exiranjeras, que lienen ciertas especificaciones propias de dichos paises
{Estados Unidos), se midan las emisiones de conlaminantes que los aulos del
Distrito Federal emanen. Esto resulta un tanto ilégico en virtud de que como es
sabido, los vehiculos automolores que circulan en el Distrito Federal, circulan
on condiciones muy diversas de aitura, presion, consumo de oxigeno y
combustible diferentes a las de los Estados Unidos, por lo que, sus mediciones
resultan desfavorables para los propietarios de ios vehiculos, quienes lienen
que hacer las modificaciones necesarias para que su automaévil pueda obtaner
la aprobacion de circular, lo cual en las més de las ocesiones, perjudica el
funcionamiento normal del vehiculo y por consiguients, gastos para el
propietario, lo que a la larga conliava a que el vehiculo contamine de nueva

cuena, cerrando con eslo, el circulo vicioso.

L0 que queremos hacer nolar s que no esla mal @l uso de instrumenios de
medicién para que verifiquen la emision de conlaminantes, sino que dichos
mecanismos, tienen que esier adaptados a una realidad propia de los
vehicuios que circulan en oi Valle de México.
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De igual manera, para efectos de esta lesis. y una vez que hemos anahizado
algunos sistemas electorales empleados en el mundo para hacer que los
ciudadanos originarios de un pais que se encuentren fuera del mismo puedan
votar, proponemos que $ea creado un mecanismo que se encuenire de
acuerdo a la realidad mexicana, fomando en consideracion ideas tomadas de
otros paises, pero conjuntadas en un sistema adecuado y propio para nuestro

pais

El sistema que creamos debe ser el adecuado para que los mexicanos en el
exiranjéro pusdan ejercer su voto el un macanismo hibrido que deba ajustarse
a las condiciones y requisitos propios del sistema electoral y de |a ideologia
mexicana, ya que es de todos sabido que la inclusion de un modelo extranjero
complelo, siempre ha lraido consecuencias negativas, en virtud de que la
ideclogia de los paises de los cuales se importan eslos sistemas @8 muy

diferente al medio al que se pretenden aplicar.

Hemos analizado aunque en forma breve, algunas sistemas que permiten a los
oriundos de diversos paises que sus nacionales emitan su deracho estando
fuera de su territorio y de lo anterior, es necesario precisar que hemos tomado
lo mas conveniente de cada sistema para que pueda ser aplicado a nuestro
medio, tratando se superar foda clase de barreras legales, politicas y de

segurided.
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Ya analizamaos la manera en que debe ser registrado en el Padron Electoral e
incluidos en 1as listas nominales aquellos ciudadanos mexicanos que se
encuantran fuera de nuestro territoric Sobre el particular, seria necesario
agregar que para que los ciudadanos que se encuentren en el extranjero
tengan un mejor conocimiento de los tiempos para poder ejercer su derecho a
votar la participacion activa de las embajadas y consulados resulta
importantisima, ya que son |as embajadas y consulados los lugares en que los
mexicanos fuera de nuastro pais, acuden para cualquier ayuda e informacion
relacionada con México, por lo que su colaboracion seria de gran valia en la
difusion y auxilio de este mecanismo. Por lo que el IFE, habra de extender su
campana de divulgacion electoral enviando toda clase de folletos y carteles
lendientes a crear el intarés polilico de los ciudadanos que se encuentran

fuera de nuestro pais.

Ahora bien, para que puedan ejercer su derecho de volar, sera nacesario crear
una comision especializada dentro ds! Instituto Federal Elecloral dependiente
de la Direccion Ejecutiva del Regisiro Federal de Electores, que se encargue
de la tarea de recepcion de solicitudes, de inscripcion y de fa conformacion de
un anexo al Padron Electoral, el cual contenga unicamente los nombres de los
ciudadanos que de acuerdo al mecanismo propuesto, estén debidamente

inscritos. Lo cual seria logrado, llevando a cabo la investigacion de campo
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corraspondiante con los datos proporcionados por el ciudadano salicitante del

registro '

El plazo para el cierre dsl registro o de la racepcidon de ias soliciludas de
registro tendria que ser aquel que permita que todos los tramites necesaros
para al envio de la documenlacién electoral se lleve a cabo sin pramura, por lo
qua consideramos que 8l cierre de registros debera ser 50 dias naturales

anteriores al dia de !a eleccion.

Dicha comision compuesta por parsonal del Instituto Federal Electoral y
reprasentantas de los parlidos politicos nacionales. se encargara en
caordinacidn con |a Sacrelaria de Relaciones Exteriores. del cotejo de los
datos y documentos que sean aportados para la identificacion del ciudadano
que se encuentra fuera del territorio nacional Es por asto que se solicitaria
como requisito indispensable para el ragistro, |a copia folostatica del pasaporte
del ciudadano y una cradencial que acredile que se encuentra laborando o
astudiando en territorio extranjero. lo cual acredita su estancia legal fuera de!

pais

"% vid supra, pag. 166
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Asimismo, se encargara de la realizacion dae la investigacion que hara posible
el dar de baja del Padron Nacional a los ciudadanos que ahora se encuentren
residiendo en el extranjero, con la finalidad de habilitarlos o anexarlos al

padrdn internacional

En caso de que exista alguna irregularidad, la Comision nagara el registro al
ciudadano, devolviéndole toda la documentacion enviada al damicilio
sefalado, indicandole las razones por |as cuales fue rachazada su solicitud,
indicandole también que el hacho de haber sido rechazada su solicitud, no
implica qua@ no pueda volver a hacer el tramite correspondiante de ragistro
dentro de los tiempos ssefalados para ello. En caso de que el ciudadane no
cumpla con los requisitos senalados, no sera registrado en sl anexo al padron,

(al y como lo sefala el parrafo 6 del articulo 151 dei COFIPE.

Una vez que ha sido cotejada la informacion. la Comision enviara a la
Secrelaria de Relaciones Exterioras los sobres que contengan ia
documentacion que integrara el paquete electoral para cada ciudadano,

consistente en;
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-Sobre externo - En el cual iran asentados los datos del ciudadana solicitante

-Sobre interno.- Mismo que sera el que contenga la boleta eleclaral, sin marca
alguna, (solamente una identificacion del sobre que sugerimos sea, a lravés de
un holograma, para que éste no pueda ser falsificado) y que sera depaositado
en una urna o sera tomado en cuenta an un conteo aparte, dejando a salvo el
principio de que el sufragio es secreto ya que el contenido del sobre no puede
ser conocido por terceros. Ademas de que asi, a la hora de contar ef voto, no

se sabra que persona lo emitio.

-Boleta electoral .- En la cual se hara e ejercicio del sufragio, y

-Instructivo que contendra las indicacionas necesarias a seguir para pader

llevar a cabo corractamente al tramite.

A su vez la Secretaria por medio de valja diplomatica. hara liegar a la

embajada o consulado mas cercano al domicilio del solicitante dichos sobraes.
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De ia embajada o consulado mas cercano al domicilio del ciudadano que
solicitd la inscripcion, ésta se hara llegar mediante correo certificado con
acusae de racibo, el cual se conservara para ser enviado junto con el sabre que

ramita ef votante con los documentos electorales.

A partir de 1a fecha del cierre del registro, los ciudadanos deberan recibir |12
documantacion electoral entre 30 y 20 dias antes de la eleccion. De este
modo, los ciudadanos tendran en su poder ia documentacion electoral 10 dias.
Asi, ei ciudadano que ha hacho el ejercicio del sufragio en |a papeleta y que la
ha insertado en & sobra interno y éste a su vez en el sobre externo, debera
enviarla a la embajada o consulado que se la hizo llegar, mediante correo
certificado con acuse de racibo, para cerciorarse de que al documento llego a
i@ misidn diplomética correspondiante. Para que la embajada o consulado
estén en posibiiidades de enviar la documentacion electoral con tiempo, sera
necesario que ios ciudadanos |a remitan a éstas misiones diplomaticas antes

de la fecha que ésta considere necasaria para enviar la documentacion.

Una vez ahi, la embajada o consulado remitird a la Comision encargada de la
recepcion de esta votacion del instituto Federal Electoral, mediante valija

dipiomatica, ia documentacion que haya recibido, para lo cual tendra un plazo
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que no podra ser mayor a 5 dias antas dal senalado para la recapcion de
documantacion en al seno de! IFE, mismo que sera &l sabado antarior al dia de

la elaccion, a las 12 de la nocha.

La Comisidn, que dependera diractamente dal Consejo General dal Instituto
Federal Elactoral, llavara a cabo la apertura de los sobrés que contienen los
documentos electorales. En dicha sesion, se procedera a abrr los sobras
axterioras que contienen los sobras interiores que albergan las bolatas con la
votacion, separando del sabre extarior el sabre interior y colocandolo en una
urna aspecial para aello (protegiendo asi el principio del voto secreto). Dichos
sobres, deberan ser los que el propio IFE anvid, es decir, aquellos que tienen
el holograma oficial, ios cuales deberan contener solamente una bolsta
electoral. Para @l caso de que no sea el sobre oficial, de@ que el mancionado
sobre no contenga boleta alguna o de que existan varias, asta votacion sera
declarada nuia y por consiguienta, no se tomara en cuenta, evitando asi la
emision multiple de votos. Todos aquelios sobres que llaguen extemporaneos
a la facha fijada por el propio Consejo General, no seran tomados en cuenta.
Todo esto, anta |a presencia de los representantas de Ios partidos politicos y
de un notario publico, que dara fe de que el procadimiento ha sido llevado a
cabo con lagalidad. Postariormente se procedera a la elaboracion de (as actas

de resultados. Una qus contendrd el total de a votacion y !a otra |a votacion
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tolal para cada partido. Los resultados seran presentados ante el Consejo
General del institulo una semana después de haber racibido la votacién, es
decir, el sabado siguiente a Ia eleccian, Posteriormente, los resuitados de ésta
votacién seran incluidos en los resultados finales para la eleccion de

Prasidente de la Repulblica

8.2.1.- ECONOMICOS.

Econdmicaments resulta de mayor eficacia el sistema propuesto en virtud de
que 1a primera parte del mecanismo seria costeado por los propios ciudadanos
(hacer liagar al IFE su solicitud de inscripcion por carren). Cuestion que
consideramos adecuada, ya que si el ciudadano mexicano que raside allende
nuesiras fronieras tiene un interds real @n votar, no escatimara en el gasto que

representaria su inscripcion al padrdn electoral.

Ahora bien, por io que hace a los gasios que pudiera erogar el instituto, serian
minimos, y quizd io dnico que se consideraria como importante seria la

contratacion del personal que laboraria en la comision encargada del registro,
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racapcion y envio de la documentacion electoral Asi como del personal que
realice 1as investigaciones de campa corraspondientes a la verificacion de tos

datos de cada cuidando que reside en el extranjero

Como consecuencia del aumenta dal nimero de persanas que vatarian para la
eleccion presidencial, aumentaria, desde luego a impresian en el numero de
boletas electorales, da los sobres que las contendran, ya que se hara la
imprasién de) holograma oficial, para que el sobre interno no sea falsificado. y

de papeleria diversa relacionada con la funcion electoral

Se propone el uso de valija diplomatica por dos razones principales. la
seguridad que implica el uso de dicho mecanismo, ya que como es sabido,
existen diversas inmunidades para la correspondencia en materia diplomatica,
estipuladas en la Convencion de Viena de 1969, tales como la inviolabilidad de
los locales de la Mision Diplomatica (art. 22); inviolabilidad de los archivos y
documentos dondequiera que se hallen (an. 24), la inviolabiidad de /a
correspondencia oficial de la Misidn. La valja diplomatica no podré ser abierta
ni relenida y ademds gozara de inviolabiidad personal quien ejerza las

funciones de carreo diplomdtico, que no podrd ser sujeta de ninguna detencidn
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o arresto (art 27 nn. 2.3y 5)""" Por atro lado, consideramos mejor el uso da
la valya que el del Servicio Postal Maxicano, ya qus el uso de este sistema
dej@ mucho que desear en nuasiro pais, y para efectos eleclorales, es
necesario que todos los servicios que trabajen en colaboracion con al instituto
Federal Electoral. funcionen de manera muy eficaz y no con fallas. que
ocasionarian problemas y falta de credibilidad en los procesos elgctorales,

cuestion ésla que se ha tratado de evitar a toda costa.

En todo caso. lo que rasultaria un gasto, serian las erogaciones gque haga la
embajada o consulado para hacar flegar al ciudadano la documentacién

electoral, empleando el sistama postal lncai.

$.2.2.- DE SEGURIDAD Y LEGALIDAD.

Este lopico es el que resulta de mayor importancia, ya quse una de las
preccupaciones principales tanto de la ciudadania como del gobierno
mexicano @ al de la seguridad y la legalidad que deben axistir en todos los

procesos electorales. Si bien 3 cierto que axisten fallas en el sistema electoral

""" Diez de Velezco Vekejo, Menuel. Instiuciones de Derecho Internacional Publico. Tomo 1.
8 od. Editorial Tecnos, Espee, 1900, Pig. 347.
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mexicano, resulta igual de cierto que se ha lrabajado mucno para poder
corregirlas, buscando siempre que cada eleccion sea transparente y con
meinos posibilidades de fraude, preocupacion grincipal de todos los partidos

paliticos y en genaral de! pueblo mexicano

El empleo del sistema que se propone, incluye enire otras, algunas medidas
importantes de sequridad, destacando en primer término, el manejo de la
documentacion electoral, es dacir, los documentos en los cuales el ciudadano
solictante debera ejercer su derechoc al voto, mediante valija diplomatica,
garanlizando asi, la transparencia del proceso, ya que las Insttuciones
Diplomaticas gozan de prestigio y credibilidad ante los 0j0s de la ciudadania, y
son los organismos que representan a nuestro pais ante el mundo. No
cansideramos fact.ble que se consiga una credibilidad absoluta si el procaso
electoral se desarroliara fuera de nuesiras fronteras o utilizando un sistema
postal que debido a su ingficiencia, se prestaria @ muchas suspicacias o a
malos manejos. Es por esto que se deja a una institucion respetable y que
goza de ciertos privilegios propios de su funcidn, la colaboracion con el IFE en

el manajo de documentacion tan importante.
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La creacion de una comision especializada dentro dai seno del IFE a5 también
una medida importante de segundad, ya qus asta comisidn guedaria integrada
por personal del Instituto y por representantes de los parlidos politicos. los
cuales se ancargarian de supervisar su debido funcionamianto Esta comisgién
funcionaria bajo la tutela del Consejo General del IFE de acuerdo con articulo

82 del COFIPE.

Es posible que estas medidas de sequridad se encuentren expuestas a criticas
0 que no sean aprobadas en su totalidad, mas creemos quae las criticas que se
puedan hacer a lo anterior, sean constructivas y que liendan a hacer grande el
proyeclo que proponemos, ya que no prelendemos que este lrabajo sea
tomado como legislacién posiliva, ya que para so, se necesita que sean los
propios legisladores, Senadores y Diputados, los que a través dal proyecto de

reforma o adicion a la ley, lo discutan y en su caso, lo aprueben

Para poder hablar de legalidad, primero seria nacesario que aste proyecto se
ancuentre plasmado en la lay electoral 0 en un reglamento que expida el

Ejecutivo de la Union.
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CAPITULO SEXTO: MEDIOS DE IMPUGNACION.

La Ley Elactoral de 1911 establecio por primera vez un sistama de medios de
impugnacion en contra de las resoluciones de los organos elacloralas,

intagrado fundamentalmenta por

1 - Las reclamaciones de los ciudadanos ante dichos organos sobre inclusion

o exclusion indebida del padron electoral,

2 - Por las recusaciones de los partidos politicos registrados en un distrito

alecloral, a los nombramientos de instaladores de casilla de ese mismo distrilo,

3 - Por las observaciones que tenian derecho a hacer los representantes
acerca de los procedimientos del instalador y de los escrutadores. a fin de que
se hicieran constar en el acta final y fueran tomadas en consideracion por los

Colegios Electorales, al calificar {as elecciones, y

4.- Por las reclamaciones o protestas que, por escrito, podian presentar estos
mismos representantes o cualquier ciudadano empadronado sobre diversas
irregularidades sucedidas durante la jornada electoral, para los efectos de que
fueran apreciadas por los Colegios Electorales encargados de la revision y la

calificacion.
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Estas mismas disposiciones fueron rapetidas en las diversas leyes hasta la
Ley Elecloral Federal de 1951, en Ia que por primera vez se establecié un
capitulo lianedo 'Garantias y Recursos’. En 1977, la Ley Federal de
Organizaciones Paliticas y Procesos Electorales fue ia primera que sistematizo
el sislema de recursos que podian inlerponerse contra los actos de los
organismos electorales y sus dependencias, ante ellos mismos 0 sus
superiores. Ealablecid al efecto cinco: inconformidad, protesta, queja,
revocacion y revision. Tambian cred el racurso de reciamacion, que procedia
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra Ias resoluciones
dictadas por @l Colegio Electoral de la Camara de Diputados sobre la

calificacion de |a eleccién de sus miembros.'"?

Ei Cddigo Federal Electoral de 1987 suprimid el sislema de recurrencia por la
ley anterior, al haberse reformado la Ley Suprema, el de reclamacién ante la
Suprema Corte de Justicia, y creo un sistema nuevo, en el que $e incluyeron
los recursos de revision, revocacion y apelacién durante ia elapa preparatoria
de la eleccion, y el de queja, para@ impugnar los computos distritaies, asi como
la validez de cualquier eleccion. Definié los recursos como aquelios medios de
impugnacion tendientes a revocar o modificar |ae resoluciones de los drganos

slectorales, interpuestos ante sllos mismos, para ser substanciados, unos, por

" memos Espinosa, Ignacio y Hermera Pefla, José_ o p. cit. pag. 494.



los receptaores de los recursas olros por sus superiores y 10s de quea y

apelacion. por el Tribunal da lo Contanciosos Electoral

E! actual Codigo suprinnd las estructuras jurisdiccionales a2stablecidas con
anteriondad e introduce un nuevo sistema procedimental omite la definicién de
los recursos y clastfica éstos no solo en funcion de los derechos o interases
afactados, sino tambien del tiempo en que son interpuestas. Se orgind la
suprasion del de revocacidn y la pertinencia de priviiegiar a los partidos

politicos para intarponar |os racursas

6.1.- RECURSO DE APELACION.

Dispone el parrafo 1 dal articulo 294 del COFIPE

*1 - Durante el hempo que transcurra @nlre dos procesos electorales federales

ordinanos, los ciudadanos, los partidos politicos y las orgamzacion@s o

agrupaciones politicas contardn en los términos sefalados en este Tilulo, con

los siguientes medios de impugnacion
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a) El recurso de revision, que los partidos politicos podran mtarponer en contra

da i0s aclos o ra@solucionas de /oS organos distritales o locales del Instituto

b) El recurso de apelacion, que los ciudadanos podrdn inteérponer en contra de
los aclos o resolucionas de las oficinas del Reqistro Federal de Electores. una
vez que hayan agolado la instancia admimistrativa a que se refiere el articulo

151 de este Codgo,

€l mencionado articulo 151 seflala que se podra solicitar la expedicion de (a
Credencial para Votar con folografia o la ractificacion ante la oficina del iFE.
r@sponsable de la inscripcion, aquellos cludadanos que hayan cumplido con
los requisitos correspondientas y que non hubieran obtenido oportunamente su
cradencial. A partir de este punto se derivan otros tendientes a ver ia debida
obtencion del registro y la aparicion en las listag nominales. Debemos tomar en
cuenta. como anteriormanta se ha mencionado, que los ciudadanos mexicanos
que residen an el exiranjero se enconlrarian imposibilitados para realizar este
tramite. por o que el ordenamiento legal tendria que ser reformado. abriendo
la posibilidad de que aquelios mexicanos en el extranjero puedan impugnar

también dicha decision de la oficina del Regstro. por lo que quedaria como

sigue
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"a) Habiendo cumplido con (0s requisitos y tramites correspondiantas no
hubiaren obtenido oportunamente su Credancial para Volar con fotografia o su

registro an el padron electaral internacional’

De asta manera, aun los ciudadanos mexicanos residentes en el exiranjero se
encuerniran en posibilidades de agotar las instancias administrativas sefaladas
en éste articulo y que son requeridas para la debida interposicion del recurso

de apelacion.

Cabe recordar, que an lineas anteriores, sefalamos que el hecho de que el
IFE a lravés de ia Comision encargada para la recepcion y envio de la
documentacion electoral a los ciudadanos mexicanos que residen en el
extranjero, nisgue el regisiro al ciudadano por no haber cumplido con los
raquisitos seftalados por el propio IFE, no implicaba que el ciudadano no
pudiera solicitar su registro de nueva cuenta, siempre y cuando envie a

documentacion requerida para lales efactos

Para el caso de que 8l ciudadano considere que ha hecho todos los tramites

necesarios y que aun asi, !la Comision encargada del registro de los
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caudadanos que residen en el extranjero le niegue el registro. queda ablerta la

posibilidad de impugnaria a traves de este recurso

Sara nacesano para tal efecto reformar también la fraccion 3 dal articulo 151

ya que en |a misma se senala que en caso de que se declare improcedente la

solicitud de expedicion de cradencial o rectificacion o la falta de respuesta en

lismpo, seran recurribles ante el Tribunal Federal Electoral. Para tales efectos,

los ciudadanos interesados tendran a su disposicion en las oficinas del RFE

los formatos necesaros para esto. Sin embargo, como no habra oficinas del
s

RFE en el extranjero, los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero lo

padran hacer a través de un escrito dingido al Tribunal Federal Electoral

6.1.2.- A TRAVES DE QUIEN PUEDE SER INTERPUESTO EL RECURSO0?

El recurso de apelacion ciudadana a que nos hemos venido refiriendo, puede
ser interpuesto por el ciudadano a través de los formatos que se encusntra su
disposician en las oficinas del RFE Para el ciudadano mexicano residente en
@l extranjaro. s@ propone que sea el propio ciudadano a lravés de un escrito
dirigido al Tribunal Federal Electoral, haciendo valer en i los agravios que
considere afecten su situacion con respecto a la obtencion del registro en el

anexo al padron electoral o padrén internacional.
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Ahora bien. pudra el ciudadano que reside an ele extranjero nombrar en dicho
ascrito, si lo desea, a un representanta o apoderado legal, que tenga la funcion
de reprasentarlo durante el ramite de dicho recurso. y an su caso. para que e
sea nolificada la resolucion correspondiente. Para lales efectos. serd
necagsaro exhibir carla poder o testimonio nrotarial que acredite al

representante legal del ciudadano que reside en el extranjero

Para la interposicion del racurso de apelacion, senala e! articulo 302 parrafo 4,
que el recurso debera ser interpuasto dentro de log 3 dias siguientes al en que
sa notifique la daterminacion de la oficina del RFE respectiva. Para el caso de
los ciudadanos que se encuentren en el extranjero, creemos prudente |a

reforma y anexar al respectivo parrafo, lo siguiente:

"4.- El recurso de apelacion debera interponerse par los ciudadanos dentro de
los tres dias siguientes al en que se !es notifique la determinacion de la oficina
del Raegistro Federal de Electores respectiva cuando /a impugnacion sea
dentro del territorio nacional, y de 15 dias para el caso del ciudadano mexicano
rgsidente en el extranjero o al an que venza el plazo a que se refigre el parrafo
5 del articulo 151 de este Codigo’ El plazo sedalado es el de 20 dias que
tiene ia oficina del RFE para delerminar sobre la procedencia de la expedicion

de |a credencial o de la ractificacion.
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6.2.- DE LOS DEMAS MEDIOS DE IMPUGNACION.

En genaral, se habla da que los demads medios de unpugnacion saran
interpuestos contra actos o resoluciongs del Instituto Federal Elactoral en
concreto. de las Juntas Locales o Distritales, oficinas de! Registio Faderal de
Elactores 0 en contra de actos o resoluciones de los arganos centrales del
Instituto. Sin embargo. 1a Comisidn que proponemos sea creada para efectos
del funcionamiento del sistema que hiene como fin el que los ciudadanos
mexicanos residentas en el extranjero puadan volar sera una comision que
funcione de forma dersa a los organismos que ya existen en la estructura

propia del Inshituto Federal Electoral, por lo que

a) Sera una comision dependiente del RFE, para efectos del registro de los

ciudadanos y !a Investigacion de campo que se haga a fin de obtener los datos

que perrmitan el registro unico de cada persona;

b) Tendra en su estructura, representantes de los parlidos politicos que

vigilaran el debido funcionamiento de dicha comision y

¢) Que se ancargara del confeo de ia votacion que reciba, asi como de I1a

publicacion de los resultados.
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Por lo anterior, y en virtud de que @s un organismo sw genens. que realizara
funciones de madulo electoral y de Junta Distrital resuita necesario gue sea
considarada o squiparada coma una Junta Distrital, para efectos de los demas

medios de impugnacion, contemplados en el COFIPE

En al caso concreto, y a efecto de que quede claramente establecido debera
ser modificada 1a fraccion | del inciso c) del articulo 295. la cual establece que
el recurso de inconformidad, que los partidos politicos podran interponer para
impugnar: 'l Por nulidad de la volacién recibida en una o vanadkasilas, los
resultados consignados en las actas de computo distrital de la eleccidn
presidencial, equiparandose como acla distrital, la que sea levantada por la
Comisibn del Regsilro Federal de Electores con respecto al Padrdn

Internacional”'"

De esta manera, los partidos politicos, podran impugnar, en caso de que
consideren necesario hacerlo, el conteo que lleve a cabo la Comisién
encargada de |a recepcion de salicitudes, envio y racepcion de documentacion
electoral y del conteo que se haga de los votos emitidos por los ciudadanos

mexicanos residentes en el extranjero.

'Y €l nombre de la Comision que se propone sara determinado por el Congreso de la Unidn
para ol Cas0 de Gue sea puesio sn marcha el procedimiento propuesto
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CONCLUSIONES

De lo que hemos podido desarroliar en el presente trabajo. se desprenden cuestiones

que consideramos de mayor importancia y sobre las cuales habremos de realizar las

siguientes conclusiones.

1.- E$ nacional de un pais, |a persona que tiene el atributo que sefala a los individuos

como integrantes, dentro del Eslado, del elemento social denominado pueblo.

La nacionalidad implica un concepto estrictamente juridico y denota una relacion

politica entre un individuo y un Estado determinado.

o 5 Gotede que le oterga.

o B individuo que la recibe.

o i nexno juridico entre ambos.
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La nacionalidad solo puede otorgaria un Estado soberano, de acuerdo a lo astablacido
en el Darecho Internacional de esta manera, las personas fisicas o mdividuos tienen
derecho a tener una nacionalidad, aunque en ocasiones se llegue a los extremos de
multiple nacionalidad o de apatridia Por lo que es necesario que el individuo, an el
caso de multiple nacionalidad. escoja una al momento de adquirir el derecho para ello
(en México, la mayoria de edad a los 18 afcs), a fin de que no se originen problemas al
raspecto. ejercitando el ius optandi. o sea. el derecho de escoger una nacionalidad
entre varias a que puede lener derecho, para asi poder ejercer l0s derechos y cumplir

con las obligaciones que el Estado al que pertenezca le impongan.

Asi, el Estado es en la medida que fealiza los fines de las personas que Io forman y,
por consiguiente, para que haya Estado debe de haber individuos que lo compongan.
de lo que se deriva que el vinculo o nexo que une a eslos dos faclores as indisoluble y.

por consiguiente, igualmente necesano para ambos.

Egte nexo se encuentra reguiado dentro del Derecho Constitucional o Administrativo de

cada pais, pues es aqui donde se encuentran los lineamianlos necesarios para su

aplicacion.
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Dentro de 1as normas de cada Estado, se establecen las formas en que cada individuo
ptieda adquirir la nacionalidad de ese Estado, dentra de las principales se encuentran
las regidas por el principio s sal y us sanguini. El ius soli implica que es nacional de
un Estado todo aquel individuo que haya nacido dentro de su tarritorio. Ei wis sanguini
sefala que sera nacional de un Estado el descendiente de un nacional del propio
Estado. Estos dos principias en ocasiones se contradicen por lo que Ultimamante se ha
implementado el sistema del /s aptandi mismo que crea la posibilidad de escoger
anlra los otras dos principios, es dacir, se puade elegir si se es ciudadano de un

Estado por consanguinidad, o por haber nacido dentro del territario de dichos Estado.

En nuestro pais, se siguen astas principios, sin embargo, en la Constilucion, se sefala
que son formas para adquirir la nacionalidad mexicana el nacimiento y la
naturahzacion. Son nacionales de México, los individuos que se encuentren sefalados
en los supuestos del articulo 30 de la Constitlucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir, aquelios individuos que nazcan en lerritorio de la Republica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres; los que nazcan en el extranjero de padres
mexicanos, de padre o madre mexicana, los que nazcan a bordo de aeronaves 0
embarcaciones mexicanas, sean de guerra 0 mercantes o ios extranjeros que obtengan
de la Sacretaria de Relaciones Exteriores la carta de Naturalizacion o los que
conlraigan nupcias con un nacional mexicano y que establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional.
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La nacionaiidad pueds ser a) originaria, b) adquinda o, ¢) impuesta o colectiva. La
nacionalidad originaria es la que se adquiere por 1a aplicacion de las leyes de un pais,
saa aplicando el principio ius sol o 8l ius sanguini  Sera adquinda cuando se derive de
la naturalizacion o del matrimonio y serd impuesta o colactiva cuando resulte de una

anexion da territorio

E! Estado decide soberanamente en su territorio sobra la nacionalidad de ongen y
también decide soberanamente en su territorio de la pardida de la nacionalidad. El
principio racional en esta materia es que toda persona tiene deracho a cambiar de
nacionalidad para ligarse con el Estado con el qus tenga afinidad por sus sentimientos

0 intereses.

E| deracho a cambiar la nacionalidad se introduce en el derecho mnternacional por obra
de '@ Convencion Panamericana sobre Nacionalidad. de Montevideo de 1933, an su
articulo 1°, y de la Declaracion Universal de los Derachos del Hombre, an su articuto

15 y Panamericana en su articulo 19.

2.- Cada Estado establece los pasos a seguir para que un individuo pertenezca a su
poblacidn, por lo que es el mismo Estado el que determina la forma an que terminara a!
vinculo que o une con @l individuo, su nacionalidad. Generalmente, las forma de
pirdida de la nacionalidad es la renuncia voluntaria para poder adquirir otra

necionalidad.
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Los derachos y abligaciones quie se adquieren para cada nacional san vanadas y entre

olros saon

¢ Daerecho de una nacionalidad.- Consagrado en la Deciaracion Universal de los
Derachas del Hombre expedida en Paris el 10 de diciembre de 1948 por la
Asamblea General de la O.N U., en donde se estipula que cada individua debe tener
una nacionalidad.

¢ Derecho de protaccion.- Por virtud de éste, sl nacional de un Estado recibird
proteccidn o ayuda dentro o fuera del territario del Estado del que es nacional para
el caso de que se ancuentre @n prablemas.

« Derechos politicos.- Esto es, la oportunidad de los nacionales de intarvenir de
manera diracta o indirecta en la forma de gobierno de su pais. La facultad de
participar en @l ejercicio del poder y de pelicidn en los asuntos paliticos, asi como de
formar organizaciones y partidos politicos, asi como de ejercer el ius sufragi, de
manera activa o pasiva que es el derecho que tienen los nacionales de cada Estado

de volar y ser volados para @l desempefto de cargos publicos de eleccion.

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos firmado en Nuava

York ¢l 19 de diciembre de 1969, ilustra mas claramente lo anteriorments mencionado:
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"Articulo 25.- Todos Jos ciudadanos gozardn s ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2°, y sin rastriccionss indsbidas, de los siguientes derechos

y oportunidades:

a) Participar en la diraccidn de los asuntos politicos. directamente o por medio de
representantes librements elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por sufragio
universal @ igual y por voto secrelo que garanlice la libre expresion de la voluntad de los

electores.

c) Tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones ptiblicas de su pals.”

Enlre las obligaciones se pueden considerar |a de sumision o sometimiento a las leyes
@ instituciones del Estado al que pertenecen, en virtud de que es éste quien les
brindara proteccién dentro y fuera de su territorio para que puedan desarroliar libre y
tranquilamente sus actividades. También @n la mayoria de los Estados y derivado de (o

anterior, prestar un servicio mititar.

La manera que en nuestro pais se tiene para poder comprobar |a nacionalidad se

encuentra establecido en la Ley de Nacionalidad, en su articulo 10 que sedala:

“Articulo 10.- Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana
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I - El acta de nacimiento expedida observando fo previsto en la leqislacion civi,
It - El certificado cle nacionalidad que la Secrataria expedira a pelicion de parte.
Il - La carta de naturahzacion,

1V - El pasaporte vigente.

V - La cédula de dentdad cudadana. y

VI - Las demas que senlale el Reglamento de esta Ley

El reglamento hace mancion a que en caso de algun confhcto. se aceptaran las
pruebas testimonial y documental que el titular de la carta de naturalizacién crea

convementes aportar, en caso de una nulidad

4 - En nuestra legislacion. se establecen los medios a través delos cuales se pierde la
nacionalidad mexicana, esto es, e! articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicancs

‘Articulo 37-
A) La nacionalidad mexicana se pierde

I - Por adquisicion voluntana de una nacionalidad extranjera,
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Il - Por acaeptar o usar litulos nobihianos que imphquen sumision a un Estado extraniero,

I1l.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco anos continuos en ef

pais de su origen,

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por

naturalizacion, come extranjero o por abtener y usar un pasaporlte extranero,

5 - Los términos nacionalidad y ciudadania son frecusntemente empleados como
sindnimos e, incluso, en el taxto da tratados internacionales se refieren a la ciudadania
cuando en realidad se pretende mencionar la nacionalidad En los paises
latinoamaericanos, entre ellos México, la ciudadania se refiere al goce de los der@chos
politicos cuando el nacional (requisito para ser ciudadano) retine cierlos presupuastos

accesorios.

En ol articulo 34 de la Conslitucion se esltablacen los requisitos necesarios para ser

ciudadanos mexicanos.

" Aticulo 34.- Son ciudadanos de la Reptblica los varones y mujeres que, teniendo la

calidad de maxicanas, reunan, ademads, los siguientes requisitos:
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I - Haber cumpiclo 18 arlos, y

I1.- Tener un modao honesto de vivir

Sin embargo. no se aslablece una distincién clara entre la cudadania y la
nacionalidad, lo cual puede acarrear confusién para determinar quienes son
ciudadanos mexicanos, as decir, quienes son aquellas personas que de acuerdo a la
Constitucion, puadan ejercer determinados derechas y cumplir con las obligaciones
que la misma impone, ya que se debe tomar en cuenta que todo ciudadano es nacional

pera no todo nacional 8s ciudadano.

De lo expuesto, pod@mos observar que cualquier persona que desee adquirir la
nacionalidad mexicana podra hacerlo siguiendo los tramites que las leyas e
instituciones detarminen, pero no observamos mayor tramite para poder ser ciudadano,
ya que los requisitos que se astabiecen para eito no son daterminantes para distinguir

a un nacional de otro.

Se distingue a un nacional de un ciudadano en virtud de que un ciudadano goza de
todos los derachos politicos que aestablezca el Estado respectivo. En México, son
ciudadanos, aquellos nacionales que se cumplen con los requisitos senalados en el
articulo 37 y que no se ancuentran imposibilitados para ejercer sus derechos politicos,

anlre los cuales se encuentran el de votar y ser votado.
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Desde luega existen otras tantas obligaciones de los mexicanos y du los cludadanos
mexicanos tales como el de alistarse en la guardia nacional el de inscnbirse en el
catastro dela municipalidad. hacer que l0s hijos o pupilos de los mexicanos asistan a
las escuelas publicas o privadas para oblener la educacion primana y secundaria,
contribur a los gastos publicos etc fas cuales se encuantran mezcladas en la propia
Constitucion, tanto an los articutos 31 y 36, senalandose en la fraccion 1l del articulo
38 la obligacion del ciudadano mexicano de vatar en las elecciones populares en el

distrito electoral que le corresponda.

6.- Es prerrogaliva del ciudadano el de votar en las elecciones populares tal y como 1o

sefala 1a fraccion | del articulo 35 de ta Conslitucidn.

&l sufragio es universal an virtud de que exige que cada persona, independientemente
de su raza sexo, idioma, ingrese, propiedad profesion. estrato o clase, farmacidn,
raligibn o conviccion politica tiene el derecho de volar y de poder ser elegido para
desempenar un cargo de eleccion, siempre y cuando sean cumplidos determinados
requisitos que los propios ordenamientos legales establezcan. tales como una

determinada edad, nacienalidad, residencia, plena posesion de derechos ciudadanos
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La wgualdad dei sufragio es el pnncipio que exige que &l peso de cada voto de las
personas habiltadas para votar sea al mismo y que éste no se encuentra diferenciado
de acuerdo a la renta propiedad mgreso etc Esto es. que cada voto emitido sea
tomado en cugnia por si mismo, por |1a expresion de voluntad que contigne y no por las
caracteristicas particulares de fa persona que o emite por o que as exactamente 'gual
al volo de ia persona mas hunuide al de la mas adinerada persona o el de una persona

de raza negra a uno de raza ana

Et sulragio @9 secreto ya que el conternido del mismo no puede ser conocido por
terceros. Esta condicion se encuentra supeditada a la forma de organizacion de las
elecciones al sumimstrar los lugares secretos an donde envlir dicha manifestacion de

voluntad (caselas, cabinas. urnas. alc.)

Es directo en razon de que el votanta determina diractamente a sus representantes. No

hay organismos intermedios entre elactores y rapresentantes

En nuestro pais, para que las personas puedan desarrollar esa funcion polilica de
interés general. 83 necesario que reunan ciertos requisitos determinados en la ley de la
maleria, los cuales tienan como finalidad que exisla certeza. legalidad y seguridad en
la organizacion de la importantisima tarea de organizar las elecciones y por

consiguiente que 1a funcion electoral se lleve con honestidad y transparencia
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7 - El organismo encargado de Ja organizacion de tas alecciones @s al Instituto Federal
Electoral, mismo organismo que tiene su fundamento leyal en el articulo 41 parrafo 7
de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Maxicanas y en el Cadigo Faderal de
Institucionas y Procedimientos Electorales, ordenamiento que regula el funcionamiento
del IFE y de sus organmismos desconcentrados (Juntas Lacales ; Distrilales), las
maneras an que los ciudadanos se registran, obtienen su credencial para votar con
fotografia y ejercen su deracho al voto, asi como los medios de impugnacién an caso

de que los actos dsl IFE o da sus drganos locales o distritales

Los requisitos que toda persona que desee desarrallar @sa funcion electoral debe de
reunir, 3@ encuentran plasmados en el Libro Cuarto del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismo que grosso modo sefala los tramites que cada

ciudadano mexicano deberd efectuar para poder emitir su voto

8- Algunos tramites que los ciudadanos deben realizar para poder oblener el
documento que los faculte para emitir su volo o sufragio, se encuentran fuera del
alcance de los mexicanos que se encusntran fuera dal territorio nacional. es por esto
que s8 proponen algunos cambios a la legislacion nacional a efecto de que ésta,
admita la posibiidad de que los ciudadanos mexicanos que se encuentren en el

extranjero, sean habilitados para el sejercicio del sufragio, ya que se ha venido
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manifestando gue s bien es cierto que el sistema electoral actual. no contempla el
derecho de los mexicanos que se encuentran en @l extranjaro e volar. se dice que la
legislacion de la materia coarta el derecho de dichos ciudadanos gue residen fuera de
nuestro pais. argumentando que s s permite a los ciudadanos que se encuentran en
transito dentro del tarritano nacional votar fusra de su distrito electoral para Presidente
de 1a Republica, situacion en la que se encuentran tambien los cludadanos mexicanos
rasidentas en el extranjero. Con esto no quaremos decir que la legislacion elactoral
esté elaborada en forma erronaa, sin embargo, proponemos que dicha legislacion
cambi@ a fin de ampliar y de que no tenga limitaciones ningun mexicano, aun cuando

se encuentre fuera de nuestro pais.

9.- Podemos obs#rvar que i existe interds de los ciudadanos mexicanos rasidentes en
al extranjero de votar ya que sa han vemdo reiterando algunas quejas basadas en la
Convencion Americana de Derechos Humanos que la Camision Interamericana de
Darachos Humanos ha resueito, an las cuales se esgrime que como si es posible que
los ciudadanos mexicanog que se encuentren en transito dentro del territorio de la
Rapublica puadan ejercar su derecho de volar en casillas espaciales, argumentando
que allos, los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, tampoco votarian en
el distrito electoral que les corresponde, que también se encuentran en transito y que
por lo lanto, tendrian ! deracho de volar. de la misma manera que los que volan

dentro de Meéxico, por lo cual, se les discrimina al no permitir ejarcer su derecho
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universal al voto. Asi, 1a Comisian determiné que na se han confiyurado violaciones a
la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos, razonando que no sa lrata de
una discriminacion para aquellos mexicanas que se encuentran rasidiendo en el
axtranjero ya que no todo tratamiento juridico diferente s propiamente discriminatorio,
porque no toda distincion de trato puede considerarse como ofensiva. por si misma. de
la dignidad humana. La Corte Interamericana ha sefalado ue no habra discriminacion
si una distincion de tratamiento estd orientada legitmamente. si no conduce a

situaciones contrarias a la justicia, a la razon o a la naturaleza de las cosas

Por o que, la Comision en la resolucion al caso que nas ocupa considerd que la
distincidn establecida entre fos nacionales residentes en México que se encuentran en
Irénsito y aquellos residentes an el extarior, tiane una justificacion objetiva y razonable
an tanto los primeros, si bien fuera de su distrito, parlicipan del mismo proceso
electoral celebrado en el territorio nacional. Asf, no s necesario al Estado dispensar
fondos adicionaies para constituir nuevas mesas elactorales m de disponer personal ad

hoc que contrale el desarroila normal de |a votacion.

8i bien as cierto que los lin@amientos electorales que actualmente se encusntran en
vigor no violan los derechos humanos de aquellos ciudadanos mexicanos que residen

en @l extranjero, si creemos factible que se permita emitir su voto a dichas personas a
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fin da ampiiar el universo de opinionas que los mexicanos tienen derecho a exprasar a
través del ejercicio del derecho al volo, uniendo al pais a la tendancia del mundo
moderno, Ia cual se dirige a incluir al mayor numero de parsonas posible en &l ejarcicio
del sufragio, lo cual significaria una completa participacion de todos los mexicanos en

la democracia de nuastro pais

Ahora bign, para que asta actividad a la que todos los maxicanos tienen derecho sea
lievada a cabo, es preciso raformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en cansecuencia la lagislacion elactoral

10.- A efaecto de hacer posible que los cudadanos mexicanos que rasiden an el
exiranjero puedan hacer ejercicio de su derecho de votar, el Poder Legislativo tendria
que reformar el articulo 36 da la Consttucion. para establecer dentro de las
obligaciones del ciudadano de ia Republica la de “volar en las elecciones populares
on /a seccion eleclorel que le corresponda o fuera de ella, aun cuando no se
encuentre dentro del territorio mexicane, en los casos y términos que establezce

la loy de /s materia’’.
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Dentro de |a ley de la materia. es decrr, el COFIPE seria necesario también el
aslablecer una reforma en el articulo 223 que anteriormente sefialamos, el cual sa
refiere al eslablecimiento de las casillas espacialas para recibir la votacion de los
alectoras que lransitoriamente se encuentran fuera de su seccion electoral, quedando

la fraccion d) del parrafo 2 de la sigwente manara

“d) 8/ el eleclor se encuentra fuera de su distrito, de su entidad, de su
circunscripcion y del territorio nacional, unicamente podra votar por Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos.”

En la propuesta de reforma al articulo 36 Conshitucional se habla de !a obligacion de
volar en la seccion electoral que le corresponda en virlud de que la seccion electoral es
la fraccion tarritorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcidn de los
ciudadanos en el Padron Electoral y en las hstas nominales de electores. en la cual se
instalaran una o varias casillas por recepioras de votacion de acuerdo al numero de
habitantes de la propia seccidn. La seccidn es la unidad de medida de los procesos

electorales.
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Asimismo, en la propuesta de raforma del articulo 223, vamos que se incluye a los
ciudadanos que ss encuentran fuera del territorio nacional y que solamante podran

votar para Prasidente de la Republica,

11 - Partiando de 8ste supuesto es que podemos establecer que los ciudadanos
mexicanos residentes an al extranjero pueden hacer ejarcicio del deracho del sufragio
si e implementa un sistema apropiado para ello, @l cual puads ser llavado a cabo con
la cotaboracion de la Secrelaria de Relaciones Exteriores y 8l cuarpo diplomatico y
consular airededor del mundo, ya que resulta de vital importancia gue dicha Institucion
trabaj@ de manera conjunta con 6l Instituto Federal Electoral a efacto de difundir en
primer término l@ nueva posibilidad que tienen |03 oriundas da nuestro pais para poder
paiticipar en la vida politica de México y en segundo lugar, para pader vaerificar que la
informacién proporcionada por los ciudadanos sea |a correcta, a efacto de evitar a toda

cosia, un mal funcionamiento del sistema y por consecusncia, un fraude.

Después de haber analizado algunos sistemas que hacen posibie que los nacionales
de dichos paises que se encuantren residiando en el extranjaro puedan votar, (Canada,
Estados Unidos y Francia), se propone la creacion de un sistema hibrido, con
caracteristicas propias y que se encuentren adecuadas a la realidad social de nuestro
pais, por lo que se toman algunos eiemaentos del sistema canadiense, olros dei sistema

americano y en cierta medida algunas disposiciones del sistema francés, por lo que los
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ciudadanos mexicanos que sa ancuentran rasidienda an &l axiranjera, podran solicitar
por corrao a ia Comisidn intarnacional del instituto Federal Elactoral, su inscripcion y
registro en un anexo al Padron Electoral Dicha Comision, depandera del Registro
Federal de Electores (que es l1a Direccion Ejecutiva del IFE que sa encarga de la
integracion del Padron Electoral) y por consiguiente supervisada por el Consejo
General del Instituto Federal Electaral, drgano maximo del Instituto. Tendra en su seno,
representacion de los partidos politicos a efecto de que su funcionamiento sea

debidamente suparvisado.

Para ello, ser4 necesario reformar en algunos preceptos |a regulacion contenida en el
COFIPE, en cuanto al registro de jos ciudadanos, ya gue no padran cumplir con todos
los requisitos previstos para los ciudadanos que se ancuantran residiendo en nuastro
terrilorio, tales como la obtencion de la credencial para votar con fotografia, por lo que
con @l s0lo ragistro al anexo al padron o Padron Internacional. padran hacer ejercicio

del derecho a votar.

A lin de que ios ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan ser
registrados, sera nacesario que envien en su solicitud. documentos que tienen la
finalidad de comprobar su estancia legal en otro pais, tales como la copia de su

pasaporte; de una credencial que los acredite como estudiantes o como personas que
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se encuentran trabajando en el extranjero y, si 83 que ya habian tramitado su
cradancial para votar con fotografia, copia de |a misma o el tltimo domicilio que hayan
tenido dentro del territorio nacional, esto para estar en posibilidades de poder darlo de
baja en el padron alecloral nacional y registrarlo en el anexo al padrdn o padrén
internacional.

El sobre ira dirigido a la Comision Internacional del IFE, la cual se encargara de recibir
dicha documentacion y pravio el cotejo que se haga de los documentos que se han
mandado con los registros que se tianen en la Sacretaria de Relacionas Exterioras, as
decir, con {a copia del pasaporte se verificard que el ciudadano mexicano si se

encuentra en otro pais y que si existe el pasaporte, y en consecuencia el ciudadano.

Con la copia de la credencial que lo acradite como (rabajador o astudiante, se
comprueba que se encuentra realizando actualmente cualquiera de dichas actividades

de manera legal.

Con la copia de la credencial o el tltimo domicilio que tuvo en México, se podra ilavar a
cabo una investigacion que tiene como finalidad el estar saguros de eliminar del
padron nacional al ciudadano que se encuentra en el extranjero y que desea ser

registrado o inscrito en @l padron internacional o anexo al padrén.
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Si alguno de estos documentos no es enviado, la Comision procedera a anviar de
nueva cuanta al ciudadano dichos papeles negandole el registro, 8n virtud de que no
se ha cumplido con los requisitos sefalados, sin qua esto quera dacir que el
ciudadano no podra solicitar su registro de nueva cuenta, siempre y cuando, envie la
documantacién correspondiente antes de 1a fecha limite sefialada para el registro. Sin
embargo, también se deja abierta la puerta para la interposicion del recurso de
apelacion ciudadana que podra hacer el interasado a través de un escrito dingido al
Tribunal Federal Eiscloral en la Ciudad de México, en el cual. si desea, padrd nombrar
a un representante legal, a efecto de que pueda notificarse con iempo de |a resolucién

emitida por el Tribunal Federal Electoral.

Si la Comision determina que es procedente el registro, procedera a enviar al
ciudadano, ia documentacion eiactoral consistente an la boleta en cual debera plasmar
su voto, un sobre internc sin marcas debidamente identificado a través de un
holograma del IFE para avitar su falsificacion, el cual debera contanar la bolela
slectoral, un instructiva que senale los pasos a seguir para completar e! tramite y un
sobra externo en el cual deberd de ir toda la documentacion. y el domicilic del

ciudadano.
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Esta sobre sera enviado al consulado o embajada mas cercano al domicilio dal
ciudadano por madio da vaiya diplomatica, con el fin de avitar cualquier posibilidad de
violacion at contanido de la valija y estar complatamaente seguros de qua llegara a su
destino. Una vez en la ambajada o consulado, se hara llegar al ciudadano el sobre que
contiene la documentacion electoral, a través de correo certificado E) ciudadano
mexicano procedara al ejercicio del vola y deposilara la boleta en el sobre interno, éste
a su vez en el extarno y lo devolvera a la embajada o consulado que se lo hizo llegar
con la anlicipacion necesarna para que la documentacion sea davuelta al IFE an

México.

La ambajada o consulado anviara @ la Comision Internacional del IFE, a travas da valija
diplomatica con el debido tiempo de anlicipacion, toda la documentacion elactoral que
haya recibido. Dicha valija, debera llegar a la Comision Internacional del IFE a mas
lardar a las 12 de |a noche del sabado anterior al dia de la eleccion. Toda aquella

documantacion que llegue después de la facha sefalada, no sera tomada en cuenta.

12.- La comision, convertida o equiparada a una Junta Distrital, pracadera al conteo de
los votos emitidos y presentara los resultados al Consejo General del IFE & sébado

siguiente al dia de la aleccion.
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Para efectos de impugnacion de los resultados de la Comision Internacional. por media
de |1a interposicidn del recurso de inconformidad por parte de los partidos politicos,

dicha comision debera ser equiparada a una Junta Distrital

268



BIBLIOGRAFIA

. Paraznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado. 3a. ed Colaccién Textos

Juridicos Universitarios. Editorial Harla, México 1984,

. Goldschmidt, Werner, Deracho Internacional Privado, Derecho de la Tolerancia.

Basado en ia Teoria del mundo juridico. 6a ed Ediciones Dapaima. Buenos Aires,
1988.

. Keisan, Hans.- Principios de Derecho Internacional Publico. Traduccion ai Espaiiol

por Hugo Caminos y Ernesto C. Hermida. Libreria £l Ateneo Editorial. Argentina
1965,

. Podesta Costa, L A y Ruda José Ma, Deracho Internacional Privado 5a ed

Tipografica Editora Argentina, Buenos Aires, 1979.

. Burgoa Orihusela, ignacio. Derecho Constitucional Maxicano. ta. de. Editorial Porrua.

México 1973.

8. Valladao Texairo, Haroldo. Derecho Internacional Privado. Introduccion y Parte

7.

General. Tr. Perezniato Castro. Editorial Trillas. México 1987

Ursua, Francisco A..- Deracho internacional Publico. Editorial Cultura México 1938

8. Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de ia

9

Universidad Nacional Autdnoma de México, Editads par Porrtia.

Arce, Alberto G. Deracho Internacional Privado. 7a. ed.. Editonal de 1a Univarsidad
de Guadalajara. México, 1973,

10.Gutiérrez Espada, Casdreo y Caivo Caravaca, Alfonso-Luis. Textos de Deracho

Internacional Publico. Editorial Tecnos S. A. Madrid, 1986.

11.Trigueros, Eduardo S. La nacionalidad Mexicana. Notas para el astudio dei Deracho

Internacional Privado. Prélogo de German Farnandez dal Castille. Publicaciones de
la Escuela Libre de Derecho. Serie B. Vol 1. JUS Ravista de Daracho y Ciencias
Sociales, México 1940,

12 Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado. 10 ed. Editorial Porrua.

México 1993,



13 Margadant, Guillermo Flonis EI Derecha Privado Romano como Introduccidn a la
Cultura Juridica Contemporanea, 153. ed.. Editorial Esfinge S A de C.V, México,
1988

14 Lemus Garcia, Raul. Derecho Romano (Compendio) 53 ed Editorial LIMUSA,
México, 1979.

15.Petit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romanc Tr. José Fernandez
Gonzadlez. 10a. ad. Editorial Porrda, México, 1993

16.Bazdresch, Luis. Garantias Constitucjonales. Curso introductorio actualizado. 4a.
ad. Editorial Trillas, México, 1990,

17.Tena Ramirez, Falipe. Deracho Constitucional Mexicano. 19a ed revisada y
aumentada, Editorial Porria, México 1988,

18.Mexicano: ésta es tu Constitucion. Texto vigente 1993, con el comentario a cada
uno de los articulos de Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero. iInstituto de
Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados del H Congraso de la
Union, Ba. ed. México 1993,

19.Borja, Rodrigo. Derecho Politico y constitucional 23 ed Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1991,

20.Olano V., Carlos Alberto. Derecho Constitucional e instituciones Politicas. 2a ed.
aumentada y corragida. Editorial Temis 8 A, Bogota, Colombia. 1991.

21.Patino Camarena, Javier. Deracho Electoral Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México. México, 1994,

22 Krieger, Emilio. Derecho y Lagislacion Electoral, Problemas y Proyectos. Serie La
Democracia en Mexico; actualidad y perspectivas. Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades U N AM. 13 ed. Grupo Editorial Miguel Angel
Porria, México 1993

23.Gonzalez Hernandez, Juan Carlos. Derechos y deberes politicos, en Diccionario
Electoral, Costa Rica, IDH-CAPEL, 1988,

24 Convencion Interamericana de Derechos Humanos. Adoptada en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn de fecha 7 de mayc de 1981, El deposito del Instrumento de adhesidn se
efectud el 24 de marzo de 1981. Entrando en vigor el 18 da julio de 1978 y para
México el 24 de marzo del mismo ano.



25 Garcia Mareno, Victor C Las Derechos Politico Electarales. pdrte mtegrante de tas
Derechos Humanos En: Lex, Difusion y Analisis. México, 3a Epoca, afo 2, enero de
1996

26.Caso 11323, México, conterndo en el informe No 24/95 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados
Amaricanos, aprobado por la Comision en su sesion No. 1272 celebrada el 13 de
septiembre de 1995.

27 Garcia Morano, Victor Carlos Articulo "El voto da los mexicanos en el extranjero”.
Inadito

28.Camara de Diputados. La doble nacionalidad, Memorta del Coloquio. Palacio
Legislativo, 8-9 de junio, 1995

29Diaz de Cossio, Roger. Coloquio: La Doble Nacionalidad. iInstituto de
Investigacianes Legisiativas de la Camara de Diputados, México, junio de 1995

30.Basave Fernandeza del Valle. Agustin Filosofia del Derecho Internacional.
lusfilosofia y Politosofia de la Sociedad Mundial. Instituto de Investigacianes
Juridicas de la UN A M., México, 1989.

31 Pereznisto Castro, Leonal Manual Practico del Extranjero en Mexico, 2a. ed
Editorial Harla, México 1993

32 Ramos Espinosa. ignacio y Herrera Pefa. José Cadigo Faderal de Institucionaes y
Procedimientos Electorales Comentado. Secralaria de Gabernacion, México 1991,

33.Informe del Comité Nacional de Suparvision y Evaluacian relativo a los medios de
identificacion para la obtencion de la credencial para votar con fotografia y a los
capitulos, 2 Aclualizacidon del Padron Electoral y 8. Estrategia General de Difusion,
del documento intitutlado 'Desarrolio del Plan General de Actividades dal Registro
Federal de Electores".

34.Canada's Electoral System How it evolved and how it works Folleto publicado por
Eleclions Canada, Canada, 1987

35.Elections Canada. Voling by Canadians residing outside Canada Registration form
and guide. (Guia y Forma de registro para votar de los canadienses que residen
tuera de Canada)

36.Bott, Alexander J. Handbook of United Siates Elactions Laws and Practices. Library
of Congress Cataloging-in-Publication Data., Greenwood Press. Unites States of
Amaerica, 1990.



37 Reitman, Alan y Dawidson, Robert B. The Election process. Law of Pubiic Elections
and Elections Campaigns. 2a ed. Oceana Publications, Inc. U S A 1980

38.Sarvicio Regional de Informacion da la Emabajada de Francia en México. Las
Instituciones Politicas de Francia. En  Francia, Hechos y cifras, México. mayo de
1991.

39 Diez de Velazco Vallejo, Manuel. Inslituciones de Derecho Internacional Publico.
Tomo |. 8a ed. Editorial Tecnos, Espaia, 1990,

40.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
41.Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
42 Loy de Nacionalidad.

43 Codigo Civil.

44 Reglamento para la expedicion de Pasaportes



	Portada
	Índice
	Dedicatoria
	Introducción
	Capítulo Primero. Nacionalidad
	Capítulo Segundo. Nacionalidad Mexicana
	Capítulo Tercero. Obligaciones y Prerrogativas de los Ciudadanos Mexicanos
	Capítulo Cuarto. La Prerrogativa de Votar
	Capítulo Quinto. Formas para Hacer que los Nacionales en el Extranjero Puedan Sufragar 
	Capítulo Sexto. Medios de Impugnación 
	Conclusiones
	Bibliografía

