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INTRODUCCION

El presente trabajo nace de la preocupacion que existe en los ambitos del Tribunal
Fiscal de Ia Federacion por la ampliacion de los asuntos de su competencia que ha tenido
este tribunal, principalmente en los ultimos afos, incluyendo la materia establecida en la
Ley de Comercio Exterior.

El presente estudio se ha realizado partiendo de los principios donde se le da
competencia, para luego analizar con que leyes se relacions, llegando a ver que
asutoridades y recursos existen y finalmente analizar el juicio de nulidad.

En principio se estudio la iniciativa de Ley de Comercio Exterior, discusion y
sprobacion de Ia misma por el Congreso de la Union, asi como sus reformas de diciembre
de 1993, donde se crea propiamente la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion
en materia de comercio exterior ya que la ley anterior le daba un tratamiento de
contribuciones por lo que propiamente no es materia exclusiva de comercio exterior.

Como todo ¢l derecho se relacionan entre sus diversas leyes, la materia de
comercio exterior no queds exenta de esta interrelacion con las diversas leyes con las que
tiene que aplicarse.

Asi tenemos que en ¢l segundo capitulo tenemos un anilisis de las leyes que se
relacionan con la materia de comercio exterior, empezando por ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, algunas de las cuales son de una importamcia tal que se

_aplican de forma supletoria ¢ inclusive llegan a derogar parte de la Ley de Comercio

Exterior.

Dentro del capitulo tercero hacemos un andlisis de lo que se entiende por
competencia y los distintos tipos que hay, pars luego establecer que autoridedes pueden
emitir resoluciones en materia de comercio exterior y los distintos recursos que se tienen
en esta materia.

E| anterior capitulo es importante porque nos ayuda a establecer cuales son los
FOCUIIOS Previos que €s necesario agotar para poder promover juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion y evitar posibles complicaciones en la defensa del
pmigulu por no saber los medios de defensa adecuados en la materia de comercio
exterior.



En el ultimo capitulo se hace un andlisis de! juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion parte por parte, en los aspectos mas relevantes para el particular e

inclusive se presenta las casos particulares donde la autoridad puede promover como
parte demandante. _ .



CAPITULO !

ESTABLECIMIENTO Y CREACION DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

1.1. INICIATIVA DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Es necesario precisar antes de entrar al estudio de la competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion en materia de comercio exterior, que en principio, ésta la recibe
de la Ley de Comercio Exterior para posteriormente ser precisada de una forma concreta
y especifica en el Codigo Fiscal de Ia Federacion y dentro de la Ley Orghnica del Tribunal
Fiscal de la Federacin, luego entonces, ef andlisis del establecimiento de su competencia
lo haremos en este orden.

La iniciativa de la ley en comeno fue presentada ante la H. Cimara de
Senadores junto con su exposicion de motivos el 24 de junio de 1993, en la cual de una
manera somera y superficial indica que ante la falta de seguridad juridica que trae consigo
la spertura comercial con otros paises se vio la necesidad de brindar a los participantes
del dinkmico intercambio comercial los elementos juridicos pasa hacer valer sus derechos
cuando estos fueran afectados, o bien pars proteger al comercio nacional de la
competancis desleal; inatituyendo una ley acorde con los adelantos comerciales que se
promueven en el mundo actual.

Dentro de Is misma exposicion de motivos, se observa que el Ejecutivo
pretende darle a los particulares procedimientos administrativos que le permitan en lo
que se refiere a pricticas desleales y medides de salvaguards, las etapss procesales
suficientes para que finalmente al momento de emitir una resolucion se tengan todos los
elementos valorativos para emitir la misma, sin dejar de escuchar a ninguna de las partes
que intervienen en el conflicto, respetando de esta forma lo establecido por los articulos
16 y 17 Constitucional.

Una vez emitidn esta resolucion, continua la exposicion de motivos, se
plantea la posibilidad de recurrirla mediante el recurso de revocacion; o bien someteria
ante los mecanismos de solucion de controversias que sean pactados por el gobierno



mexicano en los distintos tratados internacionales. siendo este ultimo exclusivamente en
materia de cuotas compensatorias, garantizando de csta forma e} derecho de las partes. al
tener diversas instancias que agotar en el supuesto de que no estén conformes con la
resolucion.

Con lo que observamos que e! ejecutivo federal dentro de su exposicion de
motivos no plantea al juicio de nulidad como un medio de defensa que puede ser utilizado
en relacion con la ley de Comercio Exterior, contrastando con lo que se plantes en Ia
inicistiva de ls misma puesto que en el articulo 96 en su segundo pirrafo establece: " el
recurso de revocacion se tramitard y resolverd conforme a lo dispuesto en el Codigo
Fiscal de s Federacion, siendo necesario su agotamiento para la procedencia del juicio
ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.”' Donde claramente considera
al juicio de nulidsd como una instancia de defensa diverso al recurso de revocacion y a
los medios altemativos de solucion de controversias.

Aqui encontramos el primer antecedente de !a competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion para conocer de juicios de nulidad en materia de Comercio
Exterior, mis sin embargo este antecedente se establece de una forma un tanto aislada en
razon de que ni ¢l Codigo Fiscal de Ia Federacion ni la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacion contemplan modificaciones especificas que le den fscultades para
conocer de juicios de nulidad en esta materia encontrindonos ante una disposicion de
caricter independiente de las normas que rigen ¢l juicio de nulidad.

Lo que plantea esta iniciativa es el presupuesto juridico que permita a
un organo jurisdiccional independiente de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, realice una valoracion de la legalidad con la que se desarrollo el procedimiento
administrativo emitiendo una declaracion de la validez o en su caso nulidad del acto
administrativo que se le ha sometido a su estudio.

Un punto a destacar de la iniciativa presentada es que ain cuando la competencia
del Tribunal Fisca! de la Federacion se observa como una disposicion dispersa contenida
on los Gltimos custro articulos del proyecto de ley, se dan las bases para iniciar la
reglamentacion de mu procedimiento jurisdiccional ante el mencionado Tribunal,
independientemente de las disposiciones de In Ley Orgénica del mismo, que establece las
formas de proceder en casos como este.

Principalmente encontramos lo referente a Ia procedencia del juicio, como se
observa en ol ya citado articulo 96, agregando, dentro del mismo precepto cuales serin en
términos generales las resoluciones impugnables y aclara que el procedimiento se
ventilard segun lo dispuesto por ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, en sus partes
aplicables a la tramitacion y resolucion del juicio de nulidad.

" Diario de los debaics dc 2 C4mara de Senadores del Congreso de los Estados Urudos Mexicanos. LV
Legislatura. Aflo Il No. 21. Scgundo periodo ordinario. Junio 24 de 1993. p. 40



Al encontrar estos preceptos en la iniciativa observamos que a pesar de lo
brevemente regulado, le otorga el particular los elementos indispensables para poder
recurrir ante el Tribunal Fiscal de ia Federacion, siendo estos elementos:

a) Competencia, lacual se otorga en la Ley de Comercio Exterior.
b) Procedimiento, le serin aplicables las disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Estas disposiciones si bien le dieron al particular los medios para ejercer sus
derechos cuando asi lo estimare conveniente, dejaron a Ia autoridad jurisdiccional, es
decir, el Tribunal Fiscal de la Federacion, con Gnicamente las disposiciones de 1a ley de
Comercio Exterior para poder facultar sus sctuaciones pasando desde su competencia
hasta la emision de la respectiva resolucion; de donde desprendemos se observaron
necesarias reformas al Codigo Fiscal de la Federacion y a la Ley Orghnica de! citado
Tribunal. '

1.2 DISCUSION EN EL CONGRESO DE LA UNION.
8) CAMARA DE SENADORES.

Al recibir la iniciativa de ley del Senado de la Repiblica, lo turna a las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, con el

~ objeto de que elaboren ¢l cormrespondiente dictamen, para la elaboracion de éste, se

realizaron encuentros entre los senadores, diputados federales miembroa de las
comisiones correspondientes a esta materia, aai como con funcionarios de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, con objeto de captar diversas opiniones y criticas a!

. proyecto de ley, para estar en posibilidad de realizar modificaciones a la iniciativa dindole

de esta forma una mayor clarided.

Dando como resultado modificaciones a diversos articulos y la supresion del
articulo 60 de la iniciativa, modificando con esto la numeracion para quedar como en la
ley vigente.

Las modificaciones que nos interesan se refieren & los articulos 94, 95, 97 y 98
los cuales se refieren s los recursos administrativos y 8 las resoluciones que seran
impugnables ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, con lo cual los legisladores
pretendieron clarificar y precisar la competencia del mencionado Tribunal, més sin
embargo, las precisiones que hacen no son del todo claras y mantienen la deficiencia que



presentaba la iniciativa como lo es continuar citando a la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion. deficiencia que serd analizada mas adelante.

Las consideraciones presentadas en el dictamen de la Ley de Comercio exterior
realizado por los senadores integrantes de las comisiones respectivas, presenta una
extraordinaria similitud con la Exposicion de Motivos enviada por el Presidente de la
Repiiblica, dando la impresion general de que los senadores se concretaron a formular un
resumen de esta, ya que encontramos parrafos que expresan la misma ides como
podemos ver cuando hablan de las exportaciones no petroleras en la exposicion de
motivos dice: “ contando las exportaciones provenientes de [a industria maquiladora,
pasaron de representar sdlo el 24 por ciento de las ventas totales en 1982, a constituir ¢l
77 por ciento de las exportaciones totales en 1992... "%, en tanto el dictamen al referirse a
la misma idea nos dice: “ ... se ha diversificado la composicion de las referidas
exportaciones no petroleras pues los bienes manufacturados pasaron en el mismo periodo
( 1982 - 1992 ), de representar el 24 por ciento al 77 por ciento de las exportaciones
totales, inchuida la industria maquiladors, ™

Lo que nos lleva a pensar en un estudio superficial de |a Ley de Comercio
Exterior en lo general y en el caso que nos ocupa al ser muy especial podemos deducir
que no hubo un estudio profundo de la precision que requiere ls competencia del Tribunal
Fiscal pars su exacta aplicacion evitando tener lagunas legales en un irea tan importante,
en ¢l que no solo van a suscitares controversias entre nacionales, sino que
invariablemente estard un extranjero interviniendo en el conflicto, dando una mala imagen
de las leyes mexicanas.

La modificacion al articulo 94 tiene €l propdsito de precisar las atribuciones
que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial para resolver ¢} recurso de revocacion y asi evitar una duplicidad de
funciones al momento de resolver el recurso en cuestion.

La adicion al articulo 95 es con ¢l objeto de justificar la mencion reiterada que
hacen de la H. Sala Superior del Tribunal Fisca! de la Federacion al precisar que el juicio
se substanciaré conforme al ultimo pirrafo del articulo 239 bis del Codigo Fiscal de la
Federacion donde nos habls de los trimites de instruccion y posterior remision de los
autos a |s Sala Superior.

Una adicion importante es la realizada al articulo 97 con lo que se otorga
seguridad juridica al particular que optd por los mecanismos alternativos de solucion de
controversias contenidos en los tratados comerciales de los que México forma parte, ya
que las resoluciones que se dicten con este fundamento se deberén apegar 8 lo establecido

% Op. Cir. Ao 111 No. 21, 24 de junio de 1993. p. 23
¥ Op. Cit. Afo 11 No. 25, 7 de julio de 1993. p. 3.



por ¢l articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, que nos establece cuando se
considera ilegal una resolucion administrativa.

Por ultimo e! articulo 98 tienc una correccién que se puede considerar de
redaccion para clarificar el procedimiento a seguir cuando el particular decida impugnar
alguna de las resoluciones que se emitan, deberd garantizar el pago de las cuotas
compensatorias segun lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion no dejando
lugar a dudas cual seri ¢l medio que se deba utilizar para garantizar ¢l pago de las
mencionsdas cuotas.

Una vez presentado el dictamen éste se sometic a debate el 8 de julio de
1993 donde podemos advertir que la defenss juridica que se pretende principalmente en
esta ley es enfocada a las pricticas desleales de comercio imernacional pretendiendo de
osta forma que se opten por los mecanismos alternativos de solucion de controversias en
contraposicion a los procediméentos que establecen las leyes mexicanas.

De lo que observamos que ni aun los senadores que estudiaron la iniciativa se
percataron de la importancia y trascendencia de darle competencia al Tribunal Fiscal de la
Federacion para conocer de esta materia, sino que se preocupan en forma reiterada
porque este contemplado dentro de 1a ley la utilizacion de mecanismos alternativos de
solucidn de controversias establecidos en los tratados o convenios intemacionales de los
que México forme parte; y reslizando sus intervenciones con un enfoque mas politico que
con 1a idea de llevar a la prictica uns corvecta técnica legisiativa

b) CAMARA DE DIPUTADOS

La H. Cimara de Diputados recibe la minuta de Ley de Comercio Exterior ¢
8 de julio de 1993, tuméndose a la comision de comercio, la que dos dias después
present6 su dictamen, coincidiendo con el de la Cimara de Origen, eto se entiende por
1a colaboracion que hubo para Ia realizacion del primero, en la materis que estudiamos, el
dictamen considera que ¢l apartado de sanciones y recursos respets cabalmente las
gannties de equidad y segurided juridica que las partes deben tener. no teniendo mas
comentarios 0 cuestiones a analizar al respecto, la igualdad de opinion se refleja en tal
magnitud en la H. Cimara de Diputados que no hacen modificaciones a la minuta de la
ley de comercio exterior recibida de la H. Camara de Senadores

Continuando con la discusion regpecto de la Ley de Comercio Exterior que en
extremo fue politizads, dejando de lado los aspectos juridicos que toda ley debe
contemplar y los cuales deben de ser debatidos ampliamente para con ello obtener una ley
con el menor nimero de errores, la discusion fire centrada en dos aspectos. en el primer



punto discutido encontramos la importancia y trascendencia de la Ley de Comercio
Exterior, y en ¢l segundo punto debatido fue ¢l articulo cuarto de la ley en relacion con el
articulo 131 Constitucional, por lo que hacen a un {ado los demés aspectos que regulan fa
ley fos cuales son tocados en forma muy superficial e inclusive varios de ellos no se
comentan.

Los anticulos que se pretenden modiﬁﬁr por iniciativa de {a oposicion son
desechadas las propuestas realizadas, por lo que pasa por Ia H. Cimara Revisora
limpiamente, sin modificacion alguna, para continuar con el proceso legislativo de una
fey.

1.3. APROBACION, SANCION, PUBLICACION E INICIACION DE VIGENCIA.

Una vez amalizadas Ias dos primerss partes del proceso legisiativo, segiin nos
dice ¢f Doctor Garcia Maynez basindose en ¢f articulo 73 de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este consta de iniciativa, discusion, aprobacion, sancion,
publicacion e iniciacion de la vigencia, por fo que ahora nos toca ver la aprobacion
consistente en I8 aceptacion de las Cimaras del proyecto de ley sometido a su
consideracion.

En principio ls Chmara de Senadores recibio la iniciativa de ley, adquiriendo
con esto, ¢ caricter de Cimara de Origen Ia que luego de realizar todos los tramites que
dispone Is Ley Osginica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
aprobo en lo general y en lo particular en los articulos no reservados por unanimidad de
48 votos y en los articulos 90 y 93 que fueron los reservados se aprobd Is modificacion
por 49 votos & favor pasando el mismo 8 de julio de 1993 a la H. Cimara de Diputados
pars los efectos constitucionales, es decir, pars su debida discusion y en su caso
sprobacion.

La H Cimars de Diputados a! recibir la iniciativa de ley y seguir os trkmites
internos que marca ls mencionada ley fue sometida a votacion el 13 de julio de 1993
aprobéndose en lo general v en lo particular por 349 votos a favor y 31 en contra,
respecto a los articulos 62 y 63 se obtuvieron 296 votos a favor y 89 en contra quedando
debidamente aprobsdo, y por fo tanto se ordena su remision del decreto al Ejecutivo
Federal para los efectos constitucionales.

Al recibir el Presidente de [s Repiblica el decreto que contiene la Ley de
Comercio Exterior aprobada por el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
siguiendo el proceso legislativo correspondiente, ahora el paso a seguir es el sancionar la
ley, es decir, si esta de acuerdo el Ejecutivo Federal con el proyecto que le someten a



consideracion realizara su sancion al proyecto de ley consistente en la firma, como en el
presente caso lo realizd el dia 19 de julio de 1993 con el refrendo del Secretario de
Gobernacion como lo establece el articulo 92 de 1a Constitucion Politica.

Una vez firmado el decreto de Ia Ley de Comercio Exterior el Presidente de la
Republica en ejercicio de las atribuciones que la Constitucion le otorga envia al Diario
Oficial de la Federacion el decreto que contiene la Ley de Comercio Exterior ordenando
su publicacion, ia cual se realizo el dia martes 27 de julio de 1993.

Para el ultimo trimite del proceso legislativo que es el inicio de la vigencia
de la ley se establece en el articulo primero transitorio de esta ley, que dice en su parte
conducente que entrark en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, es
decir, entro en vigor el dia 28 de julio de 1993 siguiendo el sistema sincronico de entrada
en vigor de las leyes, a partir de Is cual ésta ley es obligatoria para todos aquellos que
realicen actividades que regule la misma.

1.4 INICIATIVA DE REFORMA, A LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR,
AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

La iniciativa en estudio esta contenida dentro del decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, psro como a nosotros tnicamente nos interesa lo
refsrente 8 la Ley de Comercio Exterior, al Codigo Fiscal de la Federacion y a la Ley
Orginica del Tribuna! Fiscal de |a Federacion, dejamos a un lado las diversas leyes que
incluye la iniciativa y Gnicamente nos referiremos a las leyes que nos interesan.

La exposicién de motivos en su pate general no hace comentario alguno
de manera especifica respecto a las modificaciones planteadas pars precisar la
competencia del Tribunal Fiscaf de Ia Federacion en materia de Comercio Exterior, lo que
destaca en esta parte s la poca importancia dada por el ejecutivo federa! a la tramitacion
del juicio de nulidad

Luego, en su parte relativa al Codigo Fiscal de la Federacion, nos dice que
plantea la adicion de dos fracciones al articulo 202 con lo cual incluye las causales de
improcedencia del juicio de nulidad; como lo son, en un primer punto, si no se ha
agotado previamente el recurso del articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, al cual
nos referiremos més adelante, o en un segundo supuesto si se optd por acudir a los
mecanismos  alternativos de solucion de controversias pactados en tratados
intemacionales, haciendo una clara alusion al ya firmado Tratado de Libre Comercio de



América del Norte. en ambos casos se refiere al principio de definitividad similar al
previsto en la Ley de Amparo.

Inmediatamente, expone los motivos a la modificacion propuesta a la
ey Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que reconoce la necesidad de
modificar esta ley como consecuencia de la Ley de Comercio Exterior, modificacion que
hasta este momento es propuesta como se observa en el siguiente pimafo de la
mencionada exposicion, * La Ley de Comercio Exterior establece Ia competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion para conocer y resolver diversos conflictos en materia
de comercio exterior.  Por ello, se estima necesario proponer modificaciones a la Ley
Orghnica del Tribunal Fiscal de Ia Federacién para otorgarle a este drgano la facultad
para conocer y resolver conflictos en materia de practicas desleales. ™!

Como podemos observar el Ejecutivo Federal s¢ percats de su omision y
presenta esta iniciativa para que en concordancia con la ley de Comercio Exterior el
Tribuna! Fisca! de la Federacion tenga en su propis Ley Orginica atribuciones para
conooer, tramitar y resolver juicios de nulidad de la materia en estudio, observindose en
ésta [a nocesidad de incluirla y como tal no hacen mayores explicaciones, que motiven la
reforma.

Por su parte la Ley de Comercio Exterior no obstante su reciente aprobacion, se
le realizaron diversas modificaciones las cuales se refieren en la materia que nos compete
a clarificar que las resoluciones finales en materia de cuotas compensatoriss se podrin
recurrir por medio de los mecanismos slternativos de solucion de controversias,
reiterando esta posibilidad en los articulos 97 y 98 de la ley en comento

Con objeto de claborar ¢ dictamen correspondiente a la iniciativa de
reforma de ley, [a comision de comercio de Is H. Cimara de Diputados, se reunio con las
comisiones respectivas de Ia H. Cimara de Senadores obteniendo puntos de vista y
opiniones de fas distintas partes dando como resultado un dictamen més completo y
elaborado de comin acuerdo por ambas Cimaras.

El dictamen en su parte general hace referencia al impulso de intercambio
comercial que tiene México con el mundo. En s parte de andlisis particular de cada
reforma nos dice respecto de Ia Ley de Comercio Exterior, basicamente lo mismo que
plantes la iniciativa y Gnicamente hace hincapié en que los interesados en acudir a los
mecanismos alternativos de solucion de controversias aceptarin por ese solo hecho la
resolucion que se emita y [a cual tendré Ia caracteristica de ser definitiva, por lo que no
podré ser impugnada en los términos de esta ley

! Dlmo de los l)dmes de ia ( amara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Aflo
[l No 12 24 dc Noviembre de 1993 p. 1079



En lo referente al Codigo Fiscal de la Federacion se concreta a decir que la
modificacion es para facilitar la utilizacion de los mecanismos altermativos de solucion de
controversias establecidos en los tratados internacionales en los que México sea parte y
respecto a la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Federacion sc limita a decir que ¢s
para otorgarle competencia a la Sala Superior en materia de Comercio Exterior por lo
que podemos observar que ol dictamien no aporta razonamientos Ruevos en nuestra
materia que pudieran mejorar las leyes a modificar.

Al entregar ¢ dictamen a la Asamblea General se paso a su discusion el 10 de
diciembre de 1993, donde en principio se limitaron a comentar las reformas propuestas a
las distintas leyes que contiene la iniciativa, siguiendo la tendencia que se establece en cl

Sin embargo, dentro de los oradores en esta seccion resaltan lo mencionado por
o diputado José de Jesis Berrospe Dias representando al Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional quién no se limito a los comentarios escuetos e
intranscendentes sino que propuso dos adiciones importantes a la iniciativa.

La primera se refiere al domicilio fiscal y registro federal de contribuyentes como
requisitos de procedibilidad del juicio de nulidad y la segunda a nuestro parecer
interesante, marca el proceso 8 seguir al momento de tramitar ¢l juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion al indicar en el articulo 24 de la Ley Orgénica del citado
Tribunal que la instruccion se realizard por las Salas Regionales, esta aclara la disposicion
de la Ley de Comercio Exterior donde remite directamente a la Sala Superior del mismo
Tribunal, estas adiciones fueron aprobadas y pasaron a formar parte de la iniciativa de

ley.

La segunds intervencion que a nuestro parecer conviene comentar para mis
adelante ampliar la ides ol tener mis clementos, es Ia exposicion del Diputado Enrique
Rico Arzate representante del Partido de-1a Revolucion Democratica, donde critica I
adicion a la fraccion VII del anticulo 15 de la l.ey Orginica del Tribunal Fiscal de la
Foderacion pars ampliar la competencia del Tribunal Fiscal en materia de comercio
exterior, y dice que por un lado le otorga competencia al mismo y por otro le vulnera su
competencia al sustraerlo de los mecanismos alternativos de solucion de controversias,
segan ¢l por la preferencia que se va a tener por estos Ultimos sobre el proceso
jurisdiccional administrativo

Como podemos observar la discusion inteligentey razonada de las iniciativas
se puede hacer, pero los seftores diputados en la mayoria de las veces divagan sobre
varios temas sin concretar sobre el punto de apoyo o critica, a la iniciativa en discusion,
se defienden algunos diputados diciendo que el exceso de iniciativas a discutir en un
periodo corto de tiempo; como en la iniciativa en estudio se tuvieron |1 sesiones para
estudiar I8 iniciativas, pero esto no es obice para que no estudien v se asesoren para



claborar dictamenes acordes con las leyes o modificaciones a leyes que se pretenden
modificar o en su caso crear.

La iniciativa que se debatio, a juicio de los diputados fue lo sulicientemente
discutida y se paso a votaciin junto con sus propuestas hechas durante el debate
observando que se aprobo la adicion que comentamos siende la votacion de 317 votos a
favor y 25 en contra, por su parte el articulo S del decreto obtuvo 52 votos en contra y
asi fue aprobado en lo general y en lo particular, en ese momento también se acordo que
el proyecto de decreto se pasara al Senado de la Repiblica para sus efectos
constitucionales, es decir, para su estudio y en su caso aprobacion.

Al recibir el proyecto de decreto la H. Camara de Senadores lo tumo a
comisiones para su estudio presentando el dictamen el 13 de diciembre de 1993. El
dictamen presentado en la parte relativa a las leyes que estudiamos no aporta algin
concepto novedoso o razonamiento concluyente, csto probablemente como consecuencia
del estudio en comin que hicieron la Camara de Diputados y 1a Camara de Senadores, no
teniendo elementos la Cimara Revisora para ampliarse, se concreto a describir las
reformas a las distintas leyes.

En el debate que se realizo participaron dos senadores los cuales en su
exposicion ante la Asamblea de! Senado se dedicaron uno a criticar desfavorablemente y
¢l otro favorablemente el proyecto de reforma sin hacer un andlisis profundo de las partes
que nos son de particular interés para el presente estudio.

Al terminar las intervenciones de los sefiores senadores y dar por suficientemente
discutido ¢! proyecto de reforma se pasé a su votacion, obteniendo su aprobacion con 54
votos a favor y uno en contrs, acordando en ese mismo momento pasar el decreto al
Ejecutivo de la Union para los efectos constitucionales.

Una vez recibido el decreto de reforma a las leyes por el Presidente de la
Republica, y al no tener objecion que hacerle, lo firmo para su debida sancion y ordend su
publicacionel |5 de diciembre de 1993, con e refrendo del Secretario de Gobemnacion
para darie la debida validez.

La publicacion se realizo en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 22 de
diciembre de 1993, precisando los articulos transitorios que ¢l decreto entraria en vigor ¢l
1 de enero de 1994 completando de esta forma el proceso legislativo de una reforma a
una ley.



1.5 TEXTO Y COMENTARIOS
A} TEXTO VIGENTE

La Ley de Comercio Exterior en su texto vigente le otorga competencia al
Tribunal Fiscal de la Federacion en los Ultimos cuatro articulos de la citada ley para
conocer de asuntos relacionados directamente con las controversias que se susciten en
materia de Comercio Exterior.

El primer articulo a comentar de esta ley es el 95 que nos dice:

El recurso & que se refiere este Capitulo tiene por objeto
revocar, modificar o confirmar Ia resolucion impugnada y
los fallos que se dicten contendrin la fijacion del acto
reclamado, los fundamentos legales en que se apoyen y los
puntos de resolucion.

El recurso de revocacion se tramitara y resolverd
conforme a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la

" Federacion, siendo necesario su agotamiento para la
procedencia del juicio ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion.

Las resoluciones que se dicten al resolver el
recurso de revocacion o aquellas que lo tengan por no
interpuesto tendrin el cardcter de definitivas y podrin ser
impugnadas ante Is Sala Superior del Tribunal Fiscal dela
Federacion, mediante juicio que se suscitark conforme lo
dispuesto en el ultimo phrrafo del articulo 239 BIS del
Codigo Fiscal de |s Federacion.

Las resoluciones no recurridas dentro del témino
establecido en ¢l Codigo Fiscal de la Federscion, se
tendrin por consentidas, y no podrin ser impugnadas ante
¢l Tribunal Fiscal de la Federacion.

Este articulo en su parrafo primero determina los posibles efectos del recurso de
revocacion y los elementos que debe contener Is resolucion que recaiga al recurso
promovido en cuanto a lo establecido en esta ley concretamente, tiene una cierta similitud
con iss partes que integran una sentencia ya que la fijacion del acto reclamado equivaldria
a la parte de los resultandos, los considerandos se asimilarian a los fundamentos legales
en cuanto a ser el razonamiento logico-juridico de la resolucion y por ultimo los puntos
de resolucion se equiparén a los resolutivos como la parte que determina los efectos



determina los efectos especificos de la resolucion final. por lo que decimos que
materialmente equivale a una sentencia

Por su parte ¢l segundo parafo, nos remite al Codigo Fiscal de la
Federacion para la tramitacion del recurso de revocacion. con esta disposicion. se
complementa lo establecido en el parrafo que antecede ya que aunado a los elementos
establecidos. se deberd cumplir con los requisitos del articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacién para tener de esta manera un acto de autoridad con los elementos suficientes
para tener validez sin prejuzgar sobre el fundamento de Derecho que invoque lt
autoridad, para sostener su acto.

En la parte final de este mismo parrafo se encuentra la primera disposicion que se .
aplicard en el Tribunal Fiscal, siendo el requisito de procedibilidad de la demanda, lo que
en materia del juicio de amparo sena el principio de definitividad, que consistc en la
obligatoriedad de agotar el recurso de revocacion contemplado en el capitulo 1l de la
Ley de Comercio Exterio, para posteriormente recurrir al juicio de nulidad, y en caso de
no agotarlo se sancionara con el desechamiento por improcedencia de la demanda, ya que
la resolucion se considerara como consentida, esto es porque si no se impugna se
entiende que el particular se encuentra conforme.

Cabe hacer mnencion que en esta parte del articulo se refiere a la Sala Superior
del Tribuna! Fiscal de ta Federacion como el organo integrante del Tribunal Fiscal y no a
este Ultimo como una entidad jundica total sino que lo ve de forma parcial

El tercer parrafo determina de forma clara y concreta cuales son las resoluciones
definitivas, resultando por consecuencia que no puedan ser impugnadas por algun recurso
o instancia prevista en la Ley de Comercio Exterior o en su reglamento, facilitando con
esta disposicion la aplicacion del Codigo Fiscal, ya que al determinar cuando es definitiva
una resolucion, no deja lagunas para interpretar cuando va a proceder presentar
demanda de nulidad ante ¢! Tribunal Fiscal, como el mismo parrafo lo indica al indicar
que podrén ser impugnadas ante ¢l, la Sala Superior de! Tribunal, mis adelante indica que
¢l juicio se substanciari segun lo establecido en el articulo 239 BIS ultimo parrafo del
Codigo Fiscal de 1a Federacion, es decir, la tramitacion del juicio se realizara ante la Sala
Regional competente y una vez que no quede pendiente algo de acordar o resolver se
ocerraré la instruccion ordenando ls remision del expediente principal y sus pruebas ala H.
Sala Superior para que sea esta quien resuelva.

La parte final de este articulo esta sujeta.a interpretaciones distintas, el
Magistrado de! Tribuna! Fiscal de la Federacion Luis H. Delgadillo Gutiérrez en la
segunda Reunion Nacional de Magistrados del Tribunal al tratar el tema lo interpreta
diciendo “. . sefialan que la demanda deberk ser presentada ante la Sala Superior. no
ante la Regional, no obstante ser ésta la que debera instruir el expediente *, lo que a su

*Mantincz Rosaslanda. S. e1. al. 1.3 compeiencia del Tribunal Fiscat de Ia Federacion. Ed Tribunal
Fiscal de la Federacion. México. Distrito Federal, 1993. p. 151
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criterio la demanda debe presentarse ante la Sala Superior, este criterio lo comparte la
Magistrada Sofia Sepalveda C. al decirnos en la misma reunion que * En virtud de que
en la Ley de Comercio Exterior se establece que [a demanda de nulidad se presentara ante
a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, .

Al establecer Ia Ley que en su articulo 95 que * podrdn ser impugnadas ante la

Sala Superior ~ y en el articulo 96 fraccion IV al decir * cuanto se interponga juicio ante

1a Sala Superior " ellos determinan que la presentacion se debe hacer ante la Sala

_ Superior y esta al recibir el expediente lo enviara a la Sala Regional competente para que

ses ésta quien realiza toda Ia instruccion y una vez concluido regrese a la Sala Superior
para su resolucion.

No obstante el criterio adoptado por los magistrados, nosotros mantenemos
el criterio de que la demanda debe ser presentada ante la Sala Regional competente en
razon de que si ¢f articulo 239 BIS en su ultimo parrafo establece que una vez cerrada la
instruccion se remitird el expediente a la Sala Superior, entendemos que la instruccion
principia desde la presentacion de la demanda, hasta el término para formular alegatos y
si relacionamos este precepto con la interpretacion al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que nos habla de la administracion de justicia
pronta y expedita.

Luego entonces si la demanda es presentada ante la H. Sala Superior el
“tramite inteno del Tribunal que se llevaria para admitir la demanda seria recibir la
demanda por el Secretario General de acuerdos, quien luego scuerda con el Presidente
del Tribunal su remision a la Sala Regional competente, posteriormente se hace el oficio
para remitir ¢l expediente, lo recibe la Sala Regional y lo tuma al magistrado instructor
pars que resuelva sobre la admision o en su caso desechamiento, en este trimite se
perderia por lo menos un mes aproximadamente, lo que va en contra de lo establecido
por nuestra Constitucion Politica por lo tanto si directamente se presenta ante la Sala
Regional competente, en el mismo acuerdo de admision se le comunica a la Sala Superior
que ese expediente es de caracteristicas especiales por una ley especial y que va a
conocer de ese asunto para su resolucion.

Por lo anteriormente razonado, entonces debemos entender que no hay
interpretacion distinta a lo establecido en Ia ley, sino que es conforme al articulo 239 BIS
en su Gltimo pirrafo donde determina procesalmente que se debe presentar la demanda
ante Ia Sala Regional competente segun las reglas de competencia.

La parte final de este articulo toma el principio del Juicio de Amparo que indica
que una vez transcurrido el término para la presentacion de la demanda se tendra por
consentido, es decir, no se podra presentar ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y en

5 Ibid. p. 181
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en caso de presentar la demanda se desecharia por improcedente ya que se trata de un
acto consentido por el particular y en caso de promover demanda de amparo ante los
Tribunales Federales se va a sobreseer ia demanda por no haber agotado el juicio de
nulidad, por lo que como en todo proceso es necesario cuidar los términos procesales y
cerciorarse de la fecha de notificacion del acto de autoridad para estar en posibilidad de
escoger el medio de defensa que sea correcto y que cuide mejor los intereses de nuestro
representado o en su caso los propios

Et siguiente articulo a comentar es el 96 del cual solo analizaremos la parte
general y fa fraccion 1V ya que las tres primeras fracciones se dedican a la tramitacion
que debe Hevar el recurso de revocacion y én este momento no estamos analizando ese
recurso.

Articulo 96. En relacion con el recurso de revocacion
que se interponga contra las resoluciones y actos que se
refiere la fraccion V del articulo 94, se estard a lo
dispuesto en el articulo 95 en lo que no se oponga a las
siguientes reglas:

I.

il..

Hi...

1V. Cuando se interponga el juicio ante Ia sala superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, impugnando [a
resolucion dictada al resolver ¢! recurso de revocacion
interpuesto  contra la  determinacion de la cuota
compensatoria definitiva,  impugna  posteriormente
también (a resolucion que se dicte al resolver el recurso
contra los actos de aplicacion, deberé ampliar Ja demanda
inicial dentro del término correspondiente para formular
esta Ultima impugnacion.

La parte introductoria de este articulo nos establece reglas especiales para la
tramitacion del recurso de revocacion y en el caso especifico del juicio ante el Tribunat
Fisca! de la Federacion, marca una excepcion que no se opone en nada a lo establecido en
el articulo 95 anteriormente estudiado, por fo que se debera aplicar en el procedimiento
que se lleve

Los actos de autoridad que dispone este articulo llevan un trémite especial, que es
¢! supuesto establecido en el articulo 94 fraccion V de esta Ley, que se refiere a fas
resoluciones que determinan cuotas compensatorias inctuyendo los actos que fas

o



apliquen, estos tiltimos se refieren al procedimiento de cjecucion que se pueda aplicar
para el cobro coactivo de las cuotas.

La fraccion 1V de inicio cae en la misma situacion especial que ocasiona
confusion al indicar que la interposicion del juicio se hard ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de 1a Federacion. esto es porque mas adefante nos dice en que momento
procede ampliar la demanda inicial, lo cual nos levaria de primera instancis & presentar la
ampliacion 8 1a demanda ante la Sala Superior, pero esto es erroneo va que la Sala
Superior no realiza ningun tramite de instruccion en los expedientes. por lo tanto I
presentacion de la ampliacion a la demanda debe ser ante la Sala Regional que lleve la
instruccion del juicio principal

El supuesto que plantea esta fraccion ¢s que una vez impugnada la
resofucion recaida al recurso de revocacion promovido contra la determinacion de la
cuota compensatoria definitiva v fuego se pretenda impugnar la resolucion emitida al
resolver el recurso interpuesto en contra de los actos tendientes a aplicar las cuotas
definitivas, es en este supuesto cuando procederd Ja ampliacion a la demanda, lo cual
debera hacerse segin este articulo dentro del término para formular la ampliacion de la
demands, es decir, 45 dias hibiles.

Hasta este momento se puede decir que es clara esta fraccion, ¢l problema se
presents al momento de decidir a partir de cuando sc van a computar los 45 dias habiles.
¢l Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 210 establece que el término se contara a
partir de que surta efectos la modificacion de la contestacion a la demanda, es decir. si la
resolucion se le da a conocer al actor en la contestacion no habria duda.

Mis sin embargo, como ¢s una resolucion diversa de la dictada al resolver
¢l recurso promovido en contra de la cuota compensatoria definitiva, es 10gico que se
notifique en forma independiente, por lo tanto, se tienen a partir de ese momento 45 dias
hibiles, el problema que se presenta aqui tiene dos vertientes.

~ Primero, al ser una resolucion distinta v notificada por separado,
es posible presentar uns demanda de nulidad dentro de los 45 dias hibiles siguientes a la
notificacion y dentro de la misma demanda, solicitar su envio ai expediente donde esta
radicada 1a primera demanda con ¢! objeto de que se proceda a resolver el incidente de
acumulacion de autos con fundamento en el articulo 219 fraccion HI del Codigo Fiscal.
que establece el supuesto que cuando se trate de actos que sean antecedentes o
consecuencia de fos otros, procedera la acumulacion de autos y por lo tanto en el primero
se promoveria el incidente de acumulacion de sutos para evitar el cierre de instruccion
hasta que se resuelva el incidente, decretando fa acumulacion y dictar la sentencia de
forma conjunta.

El segundo supuesto es el caso especial que plantca la ampliacion de la
demanda dentro de! juicio de nulidad por lo que esta procederia hasta antes del cierre de



instruccion ya que una vez cerrada, es forzoso presentar la demanda de nulidad ya que de
io contrario €l actor quedaria en estado de indefension contra ese acto de autoridad, al
notificar la segunda resolucion inmediatamente hay que revisar €l estado procesal del
juicio al que se va a presentar la ampliacion de la demanda, y asi evitar que se cierre la
instruccion para estar en posibilidad de presentar la ampliacion a ia demanda, csto
significa que el término se puede ver substancialmente reducido, va que el Codigo Fiscal
de la Federacion no prevé dentro del incidente de suspension de procedimicnto este
supuesto.

El tercer articulo a comentar es el 97 en su parte general y las fracciones 1, [l y
11l donde sc plantean las distintas alternativa que se tiencn en caso de no optar por el
recurso de revocacion:

Articulo 97. Enrelacion a las resoluciones y actos a
que se refieren las fracciones 1V, V, VI y VII del
anticulo 94, cualquier parte interesada podré optar por
acudir & los mecanismos altenativos de solucion de
controversias en materia de practicas desleales contenidos
en Tratados Comerciales Internacionales de los que
México sea parte. De optarse portales mecanismos :

1. No procedera el recurso de revocacion previsto en el
articulo 94 ni el juicio ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de In Federacion contra dichas resoluciones, ni
contra  la resolucion de la Secretaria dictada como
consecuencia de la decision que emane de dichos
mecanismos alternativos, y se entenderd que la parte
interesada que ejerza la opcion acepta la resolucion que
resulte del mecanismo alternativo de solucion de
controversias.

1. Solo se considerara como definitiva la resolucion de la
Secretaria dictada como consecuencia de la decision que
emane de los mecanismos alternativos, y

I. Se observara lo establecido en el articulo 238 del
Codigo Fiscal de Ia Federacion.

La parte general establece que sc aplicaran reglas especiales para el trimite de
los asuntos relacionados con las fracciones IV, V, VI, y VIII del articulo 94 de esta Ley,
que se refieren a que declaren concluida la investigacion sin imponer cuotas
compensatorias, que determinen cuotas compensatorias definitivas o actos que las
apliquen, las que respondan a solicitudes a que se reficre el articufo 60 y que desechen o
concluyan {a solicitud de revision a que se refiere ¢l articulo 68 de ia Ley de Comercio
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Exterior, en los cuales el particular podra optar por utilizar los mecanismos alternativos

de solucion de controversias en esta materia contenidos en tratados comerciales, o bien
acudir al recurso de revocacion.

En caso de utilizar estos mecanismos el particular debera de seguir las reglas
que establece este articulo, las cuales deberan acatar tanto los particulares que
intervengan, como la autoridad que resuelva la controversia. Nuevamente establece
excepciones a la regla general del procedimiento a seguir, ya que en estos cuatro casos
deben acatar las reglas especiales que regula este articulo.

La fraccion primera determina de forma tajante la no procedencia del recurso de
revocacion y para dejar bien claro que no es recurrible por ningun medio, nos indica que
es improcedente el juicio de nulidad ante la Sala Superior, esto Gltimo no era necesario
ponerlo ya que un requisito de procedencia para poder promover el juicio de nulidad es
agotar el recurso de revocacion, y si no procede ¢l primero, con mayor razon ¢l segundo
no es procedente, por lo tanto no hay forma de recurrirlo.

La anterior determinacion se le aplica de la misma forma a la resolucion que
emane de la Secretaria de Comercio al actuar en los términos de los mecanismos
alternativos, lo que nos indica implicitamente la definitividad de esa resolucion al no
poder ser impugnada por las vias que determina la Ley de Comercio Exterior.

La parte final de la fraccion primera le advierte al particular que en caso de
optar por los mencionados mecanismos alternativos de solucion de controversias, se
debera de sujetar a la resolucion que se dicte en el procedimiento, comprometiéndose por
el solo hecho de optar por el mecanismo de solucion de controversias aceptar la
resolucion que se dicte y teniendo el conocimiento de que esa resolucion no la podra
impugnar por alguna otra via procesal.

Esta parte de la fraccion primera tiene una cierta semejanza con el compromiso
arbitral, ya que cuando dos partes de comuin acuerdo se someten a un arbitraje, firman
una clausula donde se estipula que las partes aceptaran y cumpliran con lo que se resuelva
en el laudo arbitral, y en este caso Ia clausula no la acuerdan y firman las partes, sino que
se las impone la ley como sancion obligatoria al optar por los citados mecanismos, la cual
aceptan de hecho, al momento de escoger el medio de defensa, ratificando con ese acto
su deseo de someterse al mecanismo mencionado.

La fraccion 1l se torna repetitiva al determinar que la decision que dicte la
Secretaria de Comercio, como consecuencia de los mecanismos alternativos se debera
considerar definitiva ya que en la fraccion primera al indicar que no es procedente el
recurso de revocacion ni el juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal, debemos
entender que se considera definitiva ya que son los medios de impugnacion que prevé la
Ley de Comercio Exterior y al no ser recurribles significa que no hay medio de defensa,
de ahi que decimos, que ésta fraccion es reiterativa.
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La tercera fraccion de este articulo nos establece una semejanza entre el juicio
de nulidad y los mecanismos alternativos de solucion de controversias cn virtud de que
para poder resolver que un acto de autoridad administrativa es ilegal se tienen que basar
en un solo precepto legal aplicable en ambos procedimientos.

El articulo que invoca esta fraccion es el 238 del Codigo Fiscal de la Federacion
que dentro del citado codigo se encuentra dentro del  Titulo VI del Procedimiento
Contencioso Administrativo, es decir dentro de la parte que regula el juicio de nulidad, y
en especifico este articulo establece cinco supuestos por los cuales se tendrd que declarar
la ilegalidad del acto de autoridad, en caso de que se acredite que incurrio en los
supuestos de este articulo.

El precepto anterior que se deberd de aplicar a! resolver eI mecanismo de
solucidn de controversias lo que a nuestro parecer delimita claramente ¢l campo que se
tiene para declarar la ilegalidad de una determinada resolucion, lo que ademds le brinda
seguridad juridica al particular que opte por estos mecanismos, ya que con toda precision
sabe cuales son las causas de ilegalidad, y si el acto de autoridad encuadrs en algunos de
€508 RUPULSLOS.

La obligacion de aplicar ¢ articulo 238 del mencionado cddigo le permite al
pasticular tener la certeza del criterio juridico que se le va a aplicar al resolver su asunto,
y poder escoger por cual via juridica presents su inconformidad, es decir, si acude al
recurso de revocacion o si opta por el mecanismo de solucion de controversias, ya que en
ambas vias va a tener un mismo fundamento legal.

El Gltimo articulo 8 comentar es ¢l 98 en su parte general y la fraccion IV ya
que las dos primeras fracciones sc refieren al recurso de revocacion, el cual no estamos
estudiando en esta parte :

Articulo 98. Ademis de lo dispuesto en los articulos 96 y
97, los recursos relacionados con las resoluciones a
que sealude en las fracciones 1V, V, Viy VI del
articulo 94, se sujetardn a las siguientes reglas:

I
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Il Las partes interesadss que acudan al recurso de
revocacion, al juicio de nulidad ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion o a los mecanismos
altemativos de solucion de controversias a que se refiere
esta Ley, podran garantizar el pago de las cuotas
compensatorias definitivas en los términos del Cadigo
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Fiscal de la Federacion, siempre que la forma de garantia
correspondiente sea aceptada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico :

Este articulo determina en su parte general a que tipo de resoluciones le va a
hacer aplicable, es decir, establece mas reglas especiales en adicion a las fijadas en los
articulos Y6 y 97, por lo que los Oltimos tres articulos son especiales y por lo tanto no le
son aplicables a todos los supuestos del articulo 94 de esta Ley

Las fracciones 1V, V, Vi y VIII del articulo 94 tienen reglas especiales para su
tramitacion que afectan al Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que en razon de que si bien
le pueden otorgar competencia, también le plantean al particular una segunds opcidn para
ejercitar su derecho como lo es el mecanismo de solucion de controversias que lleva
como consecuencia directa que el particular opte por este Gltimo por distintas razones.

Los motivos son diversos que van desde el tiempo que se lleva el
trimite hasta Ia especializacion que tiene quien se encargue de resolver el mecanismo a
diferencia del Tribunal Fiscal en segunda instancia que conoce de un nimero mucho
menor de asuntos en esta materia.

Por su parte la fraccion tercera establece que una vez recurrida la
determinacion de la cuota compensatoria definitiva, no importando por cual de las vias
procesales opto el particular, es decir, entre el recurso de revocacion, el juicio ante el
Tribunal Fiscal de Ia Federacion o bien el mecanismo altemativo de solucion de
controversia podra garantizar ¢l pago de las cuotas compensatorias.

Esta parte utiliza el vocsblo " podrd " que se interpreta como si el
particular tuviera Ia oportunidad de escoger si garantiza o no su obligacion, mas sin
embargo en el presente caso a nuestro criterio e interpretando este precepto en relacion al
Codigo Fiscal es una obligacion garantizar el pago ya que de lo contrario la autoridad en
cualquier momento puede ejercitar el cobro de las cuotas compensatorias definitivas no
importando que hayan sido recurridas.

La forma de garantizar se deja a la opcion de! particular, pero a un cierto
parémetro como lo es ¢) Codigo Fiscal al determinar que la garantia se regira en los
términos del citado codigo, en tanto dicha gasantia sea aceptada por la Secretaria de
Hacienda § Crédito Publico.

Las garantias que acepta el Codigo Fiscal de la Federacion son seis a saber
depdnito de dinero, prenda o hipoteca, fianza, obligacion solidaria asumida por un
tercero, embargo en la via administrativa y titulos valor o cartera de créditos del
particular, lo que nos lieva a poder establecer que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico aceptara la garantia que se le presente siempre y cuando sea cobrable en nuestro
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pais y garantice ¢! capital principal, es decir, las cuotas compensatorias y los accesorios
que se causen dentro de los doce meses siguientes a su otorgamiento o en su caso las
multas y en caso de que en ese periodo no sea resuelto el juicio o recurso intentado s¢
debera prorrogar la misma.

La fraccion en comento debié de establecerse como un articulo adicional o
bien establecer que se aplicaria de forma general y no solo a los asuntos relacionsdos con
¢l articulo 94 fraccion IV, V, VI y Vill ya que hay asuntos diversos a estos con cuantia
especifica y no establece el procedimiento a seguir, por lo que se tendrd que aplicar
supletoriamente el Codigo Fiscal de la Federacion cosa que seria innecesaria si ésla
fraccion la hubieran aplicado en forma general a toda la Ley de Comercio Exterior.

B) COMENTARIOS GENERALES

En términos generales podemos determinar que el Tribunal Fiscal de la
Federacion obtiene su competencia de los Gltimos cuatro articulos de la Ley de Comercio
Exterior, en el articulo 95 se establece la regla general que se le aplicard a los asuntos que
se promuevan, mientras que los articulos 96, 97 y 98, es decir, los tres restantes

determinan las reglas especificas que se aplicardn a las excepciones que hace la propia
Ley.

Una critica que se le hace a esta Ley es que en los cuatro ultimos asticulos se
refiere a los asuntos que podrin ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, lo que nos deja una confusion ya que parece indicar que los
asuntos se deberin resolver por la Sala Superior y no por las Salas Regionales, y aqui se
plantea una nueva interrogante, son todos los asuntos de esta materia o s6lo los que estén
dentro de los juicios de caracteristicas especiales de facultad de atraccion que establece o
Codigo Fiscal. .

A nuestro parecer, en principio como concluimos anteriormente la
presentacion de la demanda debe hacerse ante Ia Sala Regional competente, al establecer
que el juicio se substanciark conforme al articulo 239 A del Cddigo Fiscal, serk quien
lleve la instruccidn del juicio de nulidad.

En principio Ia competencia del Tribuna] Fiscal de la Federacion
exclusivamente era contemplada por la Ley de Comercio Exterior dando como
resultado una deficiente regulacion en las leyes que se relacionan, y fue hasta diciembre
de 1993, cuando se modificaron diversas leyes relacionados, pero aun asi quedaron
deficiencias como la citada en el pirrafo que antecede a este, lo cual nos lleva a procurar
ver las deficiencias para poder pugnar por su reforma.
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La opcion que plantea la Ley de Comercio Exterior de poder utilizar los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, principalmente cuando se trate de
cuatas compensatorias definitivas, a nuestro parecer tiene una incidencia directa en el
nimero de pariculares que opten primero por el Recurso de Revocacion y
posteriormente por ¢l Juicio de Nulidad, en vez de los mecanismos alternativos; no
obstantc al quedar derogado este ultimo subsiste la opcion de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia de cuotas compensatorias.

Lo anterior se debe a que si opta por la vis administrativa tiene que
cumplir con més requisitos que si opta por ¢l mecanismo alternativo, més aun con este
Gitimo en una sola instancia pueda obtener resolucion favorable y en cambio si opta por cf
recurso de revocacion o de revision, la impugnacion la tiene que hacer ante una autoridad
y postesiormente en segunda instancia ante el Tribunal Fiscal lo que significa tiempo enla
resolucion de su asunto, lo que para los particulares es muy valioso.

El procedimiento que plantea esta Ley para tramitar tanto el recurso de
revacacion como el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, tiene su
principal base en el Cddigo Fiscal de la Federacion, lo que significa que no hay un
procedimiento nuevo, sino que se aplica uns modalidad con ciertas modificaciones de
forma, pero que en gran medida se apega a 1as ya establecidas en el citado Codigo
facilitando al fitigante e} estudio procesal de esta ley.

Anteriormente a I8 Ley de Comercio Exterior teniamos la ley reglamentaria del
articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de enero de
1986, donde se les daba tratamiento de contribuciones & las cuotas compensatorias y era
sobre lo dnico que conocia el Tribunal Fiscal de |a Federacion, pero como se impugnaban
como cualquier crédito fiscal no se comsiders a nuestro criterio propiamente como
competencia de comercio exterior ya que no se le daban atribuciones en otros aspectos
del comercio exterior, por lo tanto n o entramos al estudio de este tema en el presente

trabsjo.
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CAPITULO HI

LEYES CONEXAS

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La norma suprema que rige al pueblo de México es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de la cual se derivan diversas leyes reglamentarias de los
distintos asticulos que Ia conforman, como ejemplo tenemos la Ley Federal del Trabajo
reglamentaria del articulo 123 apartado * A ™. la Ley de Amparo reglamentaria de los
articulos 103 y 107 y la Ley de Comercio Exterior reglamentaria del articulo 131,
atendiendo todas ellos a las necesidades reales que tiene la nacion mexicana.

Uno de los principios constitucionales que se debe de tomar en cuenta y no perderse
de vista es ¢l de legalidad, que establece que la autoridad anicamente puede hacer aquello
para lo cual la ley expresamente la faculta y nada més. en caso de que no acate este principio
se debe de impugnar en via de amparo, ya que vulnera Ia esfera juridica del particular.

Las distintas instituciones gubernamentales quc fundamentan su actuacion en una ley
federal tienen su antecedente dentro del cuerpo de la Constitucion Politica, asi tenemos que
¢l Tribunal Fiscal de la Federacion tiene este antecedante en la facultad que se le otorga por
¢l Congreso de la Union en el articulo 73 fraccion XXIX - H que nos dice " para expedir
leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
sdministracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion. su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones. "

De lo anterior desprendemos que el Tribunal Fiscal de la Federacion es un tribunal
administrativo federal, teniendo amplias facuitades para dirimir las comtroversias que se le
sometan a consideracion entre e particular y la administracion publica federal o en su caso
entre un particular y alguna dependencia del gobiemo federal respecto de una resolucion
favorable al particular, principalmente cuando versen sobre algin concepto pecuniario o que
se relacione directamente con este.

24



La autonomia de la que goza este Organo jurisdiccional administrativo es regulada
por la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion y el Codigo Fiscal de la Federacion
principalmente, de los cuales se hara un analisis por separado en el cuerpo de este capitulo.

Sin embargo este precepto constitucional no es ¢l Unico que nos presenta el sustento
juridico, ya que como nos menciona el maestro Serra Rojas ™ ..su fundamento se apoya en
el articulo 104 fraccion 1 parrafo segundo de la Constitucion al construir un tribunal
adminislaativo creado por una Ley Federal, con plena autonomia para dictar sus fallos. l.a
independencia del Tribunal debe ser anloga a la de los tribunal judiciales *7 con lo
anterior pretende decirnos que con esta autonomia no debe de intervenir ninguna autoridad
administrativa del gobierno principalmente en sus actuaciones el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico ¢ incluso, ni el mismo presidente en su caricter de titular del ejecutivo
federal, pueden pretender influir las resoluciones que se dicten, las cuales tendrin como
unico parkmetro lo que disponga la ley.

Interpretando en conjunto los articulos, antes citados, tenemos que €l primero hace
una referencia a que las leyes por las cuales el Congreso de |a Union decrete deben tener
recursos administrativos y de los cuales tenga competencia algin tribunal administrativo se
tiene que interpretar en relacion al segundo articulo citado, es decir ¢! 104, que nos habla de
la procedencia de los recursos que se instituyan con fundamento en el asticulo 73 fraccion
XXIX - H teniendo la aprobacion del Poder Judicial respecto a la legalidad y
constitucionalidad del tramite de los citados recursos administrativos, obteniendo el Tribunal
Fiscal de la Federacion la adecuacion a lo que determina la Constitucion legitimando con
ello su existencia y validez juridica.

Por su parte el asticulo 131 de Ia Constitucion Politica determina las facultadea de la
federacion para poder regular la circulacion en e interior del pais de toda clase de
mercancias y el ejecutivo con aprobacion del Congreso de la Union puede actuar para
gravar, restringir e inclusive prohibir las importaciones de productos, regulando con esto el
comercio exterior de México.

Conforme a lo anterior ¢l Gobierno de Ia Republica en manos del Presidente puede
tomar decisiones que van a tener efectos en la esfera juridica de los particulares
principalmente en el aspecto econémico, ante lo cual podrin hacer uso de las medios de
defensa que se han instituido a lo largo de la historia, teniendo uno de ellos injerencia
directa en este trabsjo, como lo es el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion el cual tiene su regulacion especifica para poder ser ejercitado en materia de
comercio exterior y In cual estudiaremos més adelante.

" Serra Rojas. Andrés. “Derecho administrativo: doctrina, legislacion v jurisprudencia” Ed. Porria. Edic.
18*. México. 1992. p.720.
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Siguiendo los principios constitucionales instituidos para el juicio de amparo como lo
es el principio de definitividad, tenemos que para poder llegar al juicio de nulidad en materia
de comercio exterior es necesario, bajo la sancion que le corresponderia desechando la
demanda, de presentar y agotar los recursos que establece La ley de Comercio Extetior.

La constitucion como norma suprema determind los principios generales que debe
tener un procedimiento jurisdiccional para obtener las seguridad juridica de aquellos que se

someten a sus procedimientos, garantizando la equidad de las partes y la posibilidad de

ejercitar subsecuentes medios de defensa.

2.2. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte celebrado entre Canadi,
Estados Unidos de Norteamérica y México, no es el inico que tiene vigencia en nuestro pais
amen de establecer mecanismos alternativos de solucion de controversias, principalmente en
lo que se refiere a cuotas compensatorias y lo relacionado con la interpretacion del tratado
donde fue planteado ¢l mecanismo.

Los tratados o acuerdos comerciales que se han celebrado son el Acuerdo de
Cooperacion Economica con Chile, Tratado de Libre Comercio celebrado entre Costa Rica
y México, Tratado de Libre Comercio Celebrado entre Colombia, Venezuela y México y por
ultimo el celebrado con Bolivia.

Los cuales s6lo analizaremos la parte que tiene relacion con ¢l objeto de este trabajo,
que son aquellos capitulos donde se establecen las reglas generales a los procedimientos que
se deben tener para poder ¢jercitar un mecanismo de solucion de controversias en materia de
cuotas compensatorias o bien los términos minimos y mximos pactados por México para el
trémite de conflictos en el supuesto de tener que determinar cuotas compensatorias y que
sean de aplicacion en nuestra legislacion.

Por su importancia y trascendencia dado el gran volumen de intercambio comercial
que se tiene con Cansdé y Estsdos Unidos, ademis de lo detallado y amplio de sus
disposiciones en lo concerniente a los mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia de cuotas compensatorias, analizaremos primeramente ¢l Tratado comercial
celebrado por México con los paises mencionados. ‘
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2.2.1. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

El Tratado de Libre Comercio en estudio, es de los distintos acuerdos comerciales
que México ha celebrado, el que tiene la mis amplia regulacion respecto a los paneles de
solucion de controversias en materia de cuotas compensatorias, por lo que serd descrito el
procedimiento, en forma breve, para distinguir la importancis que reviste ¢! Tribunal Fiscal
de la Federacion en estos paneles, no obstante, que ¢s una de las opciones que tiene el
particular para defenderse cuando se afecten sus derechos o intereses.

En principio tenemos que el supuesto por el cual es susceptible de solicitar la
integracion de un panel de solucion de solucion de controversias es lo relacionado con la
determinacion de las cuotas compensatorias, ys sea que se niegue, deseche la solicitud,
confirme, modifique o se revoque la cuota compensatoria definitiva.

Una vez determinada una resolucion en materia de cuotas compensatorias y que esta
sea debidamente notificads con el caracter de definitiva, la paste implicada que considere que
1a resolucion no fue emitida conforme a las disposiciones juridicas en materia de cuotas
compensatorias de acuerdo s a legislacion vigente al momento de dictarse, en tanto que, la
parte importadora puede solicitar la integracion del panel para revisar esa resolucion.

Los mecanismos alternativos de solucion de controversias en |a practica reemplazan
a la legislacion interna del pais que la determino, para revisar las resoluciones dictadas en
materia de cuotas compensatoriss, estos mecanismos son resueltos s través de paneles que
se integran por cinco personas, que se designan conforme lo establece el anexo 1901.2 del
Tratado de Libre Comercio en comento.

Cuando ¢l particular se decide a optar por la solicitud de integracion de un panel
binacional 1o debe de hacer con pleno conocimiento de que no podrk promover ningun juicio
o recurso contemplado en la legislacion intema de México, contra esa misma resolucion, y
en caso de hacerlo asi, la autoridad ante quien lo promueva no le debera dar el tramite por
estar establecida como una causa de improcedencia.

No obstante, lo anterior, por ¢l hecho de presentar la solicitud de integracion de un
panet renuncia 1a parte interessda a someter la resolucion que dicte este a la legislacion
interna, en ¢l caso de México por 1o tanto no serd posible recurrir Ia resolucion del panel
ante los tribunales de ningin pais ¢ inclusive la resolucion que dicte |a autoridad que emitio
1a cuota compensatoria en cumplimiento 8 la dicta por el panel, que en el caso de nuestro
pais es la Secretaris de Comercio y Fomento Industrial, y con estricto apego a Ia dictada por
¢ panel no puede ser impugnada por medio alguno.

La resolucion que emita la Secretaris de Comercio y Fomento Industrial en

cumplimiento a lo resuelto por el panel se debera considerar como definitiva ya que no
puede ser impugnada por medio alguno, salvo en el caso de que Is resolucion dictada por
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Secretaria de Comercio y Fomento Industrial no se apegue estrictamente a lo establecido en
la resolucion emitida por el panel o bien no se apega a lo establecido por el articulo 238 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, procedera como nos dice el maestro Asturo Urbina
“..cabria la posibilidad de interponer como medio de defensa el juicio de garantias, para
preservar ¢l principio violado de la carta fundamental ™

El juicio de amparo se promoveria para el efecto de que la autoridad administrativa,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, dicte la resolucion en los téminos
establecidos por el panel y respetando fielmente el articulo 238 del Cédigo Fiscal, no
existiendo otra posibilided de solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal en la
situacion que analizamos, en razon de estar establecido en ley la improcedencia de algin
otro medio de defensa una vez ¢ercitada la opcion de los mecanismos altemativos de
sofucion de controversias.

La parte implicada tendré un término de 30 dias, contados apartir de la publicacion
de la resolucion definitiva a revisar en el Diario Oficial de la Federacion, para solicitar
formalmente Ia integracion de un panel binacional que resuelva ia legalidad del acto de
autoridsd administrativa.

Dentro del Tratado de Libre Comercio se establecen las reglas bisicas en las que se
basarin los paneles en lo que corresponde a las normas procesales a las que se sujetarin en
esta, se establece que posteriormente a la presentacion de la reclamacion se tendrin 30 dias
para ¢l sefialamiento del expediente administrativo y su debida presentacion ante el panel, asi
mismo la parte reclamante y la demandada tendrin un plazo individual de 60 dias para
presentar su memorial.

Transcurridos los anteriores plazos se otorga a las partes 15 dias pars que realicen la
réplica a los memoriales de su contraparte, el panel se tomard el tiempo necesario que
comprenda de 15 a 30 dias para sesionar y escuchar las exposiciones orales y escritas de
cada una de las partes y agotados estos, ¢l panel contaré con 90 dias para emitir su fallo por
excrito.

Como se observara el procedimiento desde su inicio hasta su conclusion se lleva un
méximo de 315 dias, que considerando el tipo de tramite que se realiza, con intervencion de
dos naciones con distinto idioma y sistemas juridicos se puede concluir que es un
procedimiento razonable, e incluso puede resultar menor el tiempo que se lieve el panel en
resolver, que ¢l tiempo que transcurriria para obtener una resolucion definitiva, en caso de
optar por los recursos establecidos en la legislacion nacional.

Motivo por ¢l cual la parte implicada optara por solicitar la integracion de un pane!
del que tendrd 1a plens conciencia del tiempo miximo en que se resolvera su asunto, aunado

¥ Urbina Nandayapa. Arturo. “Medios de defensa aduanera y de comercio exterior”. Ed. Grupo Gasca.
México, 1995. p. 16.
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a que conocera la aptitud, conocimientos juridicos ¢ integridad moral de los panclistas
encargados de resolver su controversia.

El panel debera de fundar sus actuaciones como si se tratase del Tribunal Fiscal de la
Federacion por lo tanto deberi de aplicar los mismos principios y preceptos legales como lo
es la Constitucion Politica, leyes, reglamentos, la jurisprudencia, asi como la adecuada
valoracion de las pruebas que obren en los expedientes tanto publicos como privados de la
revision yue reatiza el panel.

Una vez realizado el estudio de los expedientes y de los argumentos de las partes los
panelistas tiene que emitir su resolucion la que podri determinar para la autoridad
administrativa dos efectos en esencia. '

El primero de ellos es el de confirmar la resolucion definitiva, es decir o Panel no
hace recomendacion alguna a la autoridad administrativa en este caso Secretaria de
Comercio y Fomento Industiial para que modifique su resolucion, quedando de esta forma
firme.

El segundo efecto, es el de modificar la resolucion dictada por la autoridad
administrativa en este caso puede consistir 1a modificacion en que estudie algin punto que
no considero o bien que deje sin efecto todo el procedimiento, pero para este segundo efecto
la resolucion de! panel no pretende ordenar a la autoridad administrativa, sino que de
scuerdo a lo establecido en el articulo 1904 pérrafo octavo lo devolvera para que se
adopten medides no incompatibles con la decision adoptada por el panel. lo que
objetivamente se traduce en acatar estrictamente la resolucion aprobada por el Panel
binacional.

No obstante lo anterior, la resolucion que dicte el panel se considera obligatoria para
las partes que participen en la controversia que se esta resolviendo. por lo tanto al conocer
1a resolucion que se dicte las partes deben de acatar la decision del panel o bien en caso de
considerarlo posible impugnar la decision adoptada por el Panel.

El mecanismo adecuado para impugnar la decision del panel se establece en el Anexo
1904.13 que establece e} procedimiento de impugnacion extraordinaria en los tres casos
claramente establecidos en el articulo 1904 parrafo 13 donde establece principalmente la
parcialidad del panel o algin miembro, apartarse gravemente del procedimiento o bien
excederse o0 no aplicar sus facultades y que alguno de estos supuestos incidan directamente
en el fallo que se dicte, por lo tanto debe ser sujeto a revision por un comite especial.

En la parte final de el capitulo referente a los paneles de solucion de controversias en
cuotas compensatorias contiene un apartado especial donde cada nacion se compromete a
modificar su legislacion intema para hacer posible la plena aplicacion de este capitulo del
Tratado y evitar incongruencias entre las leyes locales y las disposiciones del Tratado.
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Por este procedimiento relativamente dindmico en opinion de diversos juristas
tenemos la opinion de " .. que la via de revision por paneles puede resultar en
procedimientos mas agiles, a la vez mas completos; y en soluciones objetivas. " * aunado a
lo anterior debemos recordar que el procedimiento administrativo o judicial que nuestras
Jeves 0 en su caso las de Canada y Estados Unidos permiten para iinpugnar esta materia es
de cardcter optativo.

Con los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia de cuotas
conipensatorias establecido por paneles en el articulo 1904 de! Tratado, lo que nos lleva a
pensar que las * partes interesadas " como los define el Tratado, es decir, los particulares
afectados por las resoluciones de cuotas compensatorias, en su mayoria decidiran optar por
solicitar la integracion de un Panel que revise su expediente, principalmente las compahias
norteamericanas o canadienses, ya que ellos se quejan constantemente de los complicados
procedimientos administrativos y judiciales mexicanos que hacen mas tardado Ia solucion de
los problemas que deriven en litigios judiciales.

2.2.2. OTROS TRATADOS O ACUERDOS COMERCIALES.

En los restantes acuerdos comerciales celebrados por México como son el Acuerdo
de Cooperacion Economica con Chile, Tratado de Libre Comercio celebrado entre Costa
Rica y México, Tratado de Libre Comercio Celebrado entre Colombia, Venezuela y México
y por ultimo ef celebrado con Bolivia tienen todos una caracteristica que los hace similares.

Cads uno de ellos establece un capitulo destinado exclusivamente al tratamiento
especial de pricticas desleales de comercio intemacional, generalmente ¢! octave y otre
distinto a tratar Ia solucion de controversias del tratado.

En e capitulo referente a las pricticas deslesles remite invariablemente a la
aplicacion estricta de la legislacion nacional de México o bien de ia nacion respectiva
respecto de la imposicion de cuotas compensatorias y de su revision, lo que nos permite
determinar con claridad que las normas mexicanas se aplicaran inclusive para Ia revision de
las de las resoluciones que se dicten en esta materia.

En un anticulo de cada tratado hacen mencion a los juicios arbitrales que se deberan
de acatar por las partes e inclusive por la autoridad mexicana, en caso de que se opte por
estos, los cuales seran tramitados conforme a lo dispuesto por el GATT o por quien
sustituyo a este, es decir, la Organizacion Mundial de Comercio y por sus acuerdos
respectivos, pero como esta materia no es objeto de este trabajo, Gnicamente es sefalado

% Treviflo, Azcue Julio C. * Panorama juridico del Tratado del Libre Comercio 1 * Ed. Universidad
Iberoamericana. Edic. I*. México, 1993. p. 65.
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como referencia y como una opcion que se tiene ya que excluye la aplicacion de la
legislacion mexicana.

Al revisar con detenimiento cada tratado comercial vemos que su redaccion es
congruente con la legislacion mexicana vigente y por lo tanto, no fue necesario modificar
esta para adecuarla a los tratados, ya que esto se realizo con el Tratado celebrado con
Canads y Estados Unidos de Norte América, y en concordancia con este fueron celebrados
los subsecuentes.

En resumen podemos decir que en materia de cuotas compensatorias cada pais
aplicara su legislacion pars determinar una primera resolucion, la cual podra ser revisada de
acuerdo a lo establecido en la misma legislacion.

En caso de no aceptar esa resolucion podran optar por el arbitraje que se llevara de
acuerdo a lo establecido por las normas del GATT hoy en dia la Organizacion Mundial de
Comercio y el ejercicio de esta opcion excluye la aplicacion de la legislacion intema por
disposicion expresa de cada tratado comercial.

2.3. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El Codigo Fiscal de la Federacion al constituirse como el ¢je de la normatividad y
conceptos fundamentales que se utilizarin para determinar quienes son los sujetos de
derechos, las obligaciones de las autoridades, los requisitos y trkmites que se deberin agotar
y por lo cual no se le deberi de soslayar en el estudio de esta materia.

El Codigo Fiscal de la Federacion es de suma importancia para determinar con la
debida precision la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion en materia de comercio
exterior en relacion a lo establecido por la.Ley de Comercio Exterior, de la misma forma en
que es el sustento de Ia parte procesal del juicio de nulidad que se promueva ante ¢l Tribunal
Fiacal.

En principio podemos establecer que no sélo es de aplicacion supletoria en algunos
supuestos de [a Ley de Comercio Exterior como puede ser el articulo 85 donde establece
ésta  supletoriedad respecto de procedimientos administrativos en practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda delimitando cuando se aplicaré esta.

Podemos también encontrar otros supuestos en los cuales ls aplicacion del Codigo
Fiscal de la Federacion es de aplicacion obligatoria, como lo establece ¢l articulo 95 de la
Ley de Comercio Exterior, pars tramitar y resolver el recurso de revocacion que se instituye
on este apartado.
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La Ley de Comercio Exterior en el capitulo segundo titulo noveno relativo al recurso
de revocacion, dentro del que se contempla I competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion en el cua! en diversas ocasiones remite para determinar plazos, requisitos o bien
determinar procedimientos al citado codigo.

El primer concepto que nos describe y el cual tiene relevancia para el presente
trabajo se relaciona con el cardcter que se le da a la cuota compensatoria en el articulo 63
de la Ley de Comercio Exterior donde establece que se considerarin como
aprovechamientos en términos de! articulo tercero del Cédigo Fiscal, y que nos dice: * los
ingresos que percibe e Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de fos que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participscion estatal. ” De lo que
observamos que no se considerarin contribuciones y por lo tanto no tendran los efectos que
para estos tienen y que analizaremos mds adelante.

Posteriormente nos determina el trémite que Hevard el recurso de revocacion que se
tramitard en atencion a lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior donde nos determina los
requisitos que debe de llevar, los términos que se tienen para la presentacion, los
fundamentos que se deberdn de considerar al momento de resolver el recurso, de Ia forma de
las notificaciones, Ia impugnacion de las mismas, la forma de garantizar el pago para poder
proceder al recurso.

Las disposiciones referentes & Ia forma garantizar ¢ pago de Iss cuotas
compensatorias o bien de las multas impuestas, que debers otorgar ¢ particular cuando
impugne resoluciones referentes a la Ley de Comercio Exterior, se deberin de garantizar por
mandato expreso de la misma en los términos def Codigo Fisca! de ia Federscion, de lo que

veremos lo siguiente.

Pars poder promover el medio de defensa oportuno y poder suspender el cobro
coactivo ya sea de la cuota compensatoria o bien de alguna mults relativa a ia Ley de
Comercio Exterior, es necesario se garantice el interés fiscal que consiste ** en ¢f crédito
fiscal que se haya determinado o requerido més los recargos devengados o por devengar,
més los gastos de ejecucion. "

Una vez decidido a ejercitar ¢l recurso, es necesario para evitar ¢ cobro del crédito
fiscal ofrecer la garantis ante la autoridad competente, y deberd esperar fa resolucion que le
de este después de analizar la garantis ofrecids conforme al Codigo Fiscal y a su reglamento
a fin de que reuna todos los requisitos para que cumpla con su objetivo y en caso de no
satisfacer los mismos, la autoridad debe requerir al particular para que reina ¢ o los
requisitos omitidos ya que de no acatar &l requerimiento no se sceptans Ia garantia con sus
respectivas consecuencias para ¢l particular.

1 Garza, Sergio Francisco de k. “Derecho financiero mexicano”. Ed. Porria. Edic. 18°. México, 1994, p.
836,
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Al ser aceptada la garantia por la autoridad el particular debe de estar al pendiente de
actualizar la misma en caso de ser necesario de acuerdo a la duracion del medio de
impugnacion seleccionado para que una vez finalizado el litigio se proceda a cancelar la
garantia o bien a liquidar a Ia autoridad el pago del crédito garantizado.

Lo referente al recurso de revocacion que se debera de promover en caso de
inconformidad con la determinacion de la autoridad y cuyo agotamiento es obligatorio, se
realizara un estudio amplio en ¢l desarrolio del siguiente capitulo.

El Cadigo Fiscal de la Federacion no solo sirve de soporte a la Ley de Comercio
Exterior, sino que también dentro de ol Tratado de Libre Comercio de América del Norte
tiene su aporte al ser considerado el articulo 238 del mismo como punto de valoracion legal
para los paneles de solucion de controversias en materia de cuotas compensatorias que se
abran en los cuales México sea parte integrante.

La importancia que tiene el Codigo Fiscal no se limita a la participacion que se le
otorgue, como en ¢l piurafo que antecede en el caso del Tratado de Libre Comercio, ya que
se especifica un articulo determinado, mas sin embargo este no es suficiente como lo
resuelven en el Panel integrado para revisar la resolucion definitiva de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de productos de placa de acero que dice “... ¢l Pancl
considera que se deben incluir los articulos 237 y 239 del Cddigo Fiscal de la Federacion
como parte del criterio de revision determinado por el Tratado, por la sunple raz6n que de
no hacerlo podria surgir una contradiccion grave con el criterio de revision que actualmente
aplica el Tribunal Fiscal "'

Lo anterior nos lleva a determinar que el Cédigo Fiscal no se limita a servir en
determinados articulos a las distintas autoridades que existen o que revisan actos de
autoridad, sino que debe ser interpretado en forma conjunta y no aisladamente llevando
oOnsigo un armonioss aplicacion de este y sin su debids interpretacion se consiguen
resultados alejados de la logica juridica y de la interpretacion que realiza ¢l Tribunal Fiscal.

La aplicacion del articulo 239 A del Codigo Fiscal de la Federacion en sus cuatro
fracciones determina la competencia de la Sala Superior pars poder resolver los asuntos que
sean promovidos ante el Tribunal y de los cuales deberd ejercitar su facultad de straccion
interpretando este precepto en relacion con la Ley de Comercio Extesior.

En el caso de que se susciten problemas de interpretacion en la aplicacion de las de
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior en lo referente al procedimiento dentro del
juicio de nulidad promovido en esta materia la Magistrada Sofia Sepulveda Carmona opina
respecto de “...casos que regulan lo conoerniente al procedimiento sdministrativo, no se

"' Regolucion de focha 30 de agosto de 1995 en la revisidn de 1a resolucion definitiva de la investigacion

mu&mnsmmmmomdepmﬁmdcm&muwoﬁm‘ procedenies de los
Estados Unidos de América. México, pp. 34 y 35,
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debe de estar a lo aqui sefalado, sino a los preceptos del Cadigo Fiscal de la Federacion,
que de manera precisa regulan los casos y los términos "'* en este comentario se refiere en
especifico a !a ampliacion de la demanda, no obstante es posible ampliar ¢l acertado
comentario a toda Ia aplicacion del mencionado Codigo en virtud de que debe de prevalecer
1a ley de la materia siendo aplicable el Codigo Fiscal en todo lo concerniente al juicio de
nulidad.

La parte medular en ¢l presente trabajo la representa el juicio de nulidad y su trimite
para lo cual esta destinado el cuarto capitulo, razon por la que dejamos el estudio del
procedimiento para ese momento limitando las observaciones realizadas a las partes
trascendentes dentro del Codigo Fiscal, no desaprovechando la ocasion por considerarlos
relevantes.

No obstante la regulacion existente del procedimiento contencioso administrativo
federal podemos detectar algunas deficiencias dentro del Codigo Fiscal y que redundan en cl
retrago de los asuntos tramitados en el Tribunal Fiscal y que con la competencia en materia
de comercio exterior es necesssio, no sdlo pars estos asuntos sino para todos, evitar el
retraso de los juicios haciendo negatoria Ia garantia constitucional de justicia pronta y
expedita.

El comentario anterior se refiera a la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo
208 y 209 por jusisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del multicitado
Codigo Fiscal que muy a pesar de pretender subsanar esta con el requerimiento de cinco dias
para regularizar la demanda de nulidsd, dejaron fuera de este requerimiento algunas
fracciones de los mencionados articulos.

Con lo que Unicamente resulta que se retrass ¢ juicio de nulidad ya que Ia parte
demandante y afectada tendrd que promover ol juicio de amparo para que posteriormente y
on caso de concedérsele e amparo y proteccion de la justicia federal empezard el tramite del
juicio durante el cual se perdic un valioso tiempo que puede influir al momento de tener que
decidir el medio de defensa adecuado a los intereses de los particulares que pueden optar
por los mecanismos alernativos de solucidn de comtroversias en materia de cuotas
compensatorias en vez de agotar los recurso establecidos en nuestra legislacion.

La importancia resalta ain mis ya que la Ley Federal de Procedimiento
administrativo al desogar la parte relativa a los recursos de la Ley de Comercio Exterior nos
deja con una laguna respecto a la legislacion aplicable para el tramite y competencia del
Tribuna! Fiscal de la Federacion principaimente en materia de cuotas compensatorias, lo que
se resucive aplicando conjuntamente este Codigo Fiscal con la Ley Orginica del Tribunal
Fiscal, pars que este Gltimo pueda conocer de esos asuntos; el razonamiento pars considerar
que el recurso de revocacion se eacuentra derogado se analizark mas adelante.

" Martinez Rosaslands, . Op. Cit. p. 177
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Para poder determinar la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion en materia
de comercio exterior se debe de observar el articulo 202 fraccion X1I y X111 en razén de que
habla de la improcedencia del juicio cuando se presenten determinados supuestos.

Lo que interpretindose a contrario sensu debemos entender que si hay causas de
improcedencia también deben existir causas por las cuales proceda el juicio de nulidad en
materia de comercio exterior principalmente en lo referente a cuotas compensatorias, y
smpliando la interpretacion se determinara la competencia de 1a Sala Superior del Tribunal
Fiscal, conforme a lo establecido en |a Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion
donde le da competencia a las secciones de la Sala Superior para resolver asuntos en materia
de comercio exteriof.

2.4. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

De singular importancia resulta el articulo primero de esta Ley ya que represents la
fuerza y respeto que tiene el tribunal ol resolver los asuntos que le son sometidos, éste
srticulo nos establece 1a plens autonomis para dictar sus fallos lo cual lo libera de estar
sometido a alguna Secretaria de Estado, principalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico he inclusive del Presidente de |a Republica .

Esta razon fue fundamental para otorgarle competencis en materia de comercio
exterior al Tribuna! Fiscal de la Federacion, ya que resolvera los juicios promovidos en
contra de las cuotas compensatoriss o de! trimite que se leve a cabo, de forms
independiente y autonoma de Ia Secretaria de Comercio Fomento y Industrial que es quien
Ia determina y la Secretaria de Haciends y Crédito Publico encargada del cobro de la
maiama.

Esto fue en cumplimiento a lo convenido en ¢l Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y que sirvid de base pars los subsecuentes tratados y acuerdos
comerciales de libre comercio, donde se establece que debe existir un érgano independiente
encargado de revisr las resoluciones finales dictadas por la sutoridsd administrativa en
primera instancia.

En principio todos los magistrados de! Tribunal son nombrados por un periodo de
seis aflos, posteriormente si al término de su periodo son nuevamente designados, los
magstrados de la Sala Superior pueden serlo por un énico periodo de nueve afios y para el
caso de los magistrados de las Salas Regionales estos podrén ser nombrados por un periodo
de seis ahos y en el supuesto que fueren designados nuevamente sdquieren por ese solo
hecho la inamovilidad en su cargo.
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La disposicion respecto a os magistrados de 1a Sala Superior que nos indica que su
periodo miximo sumando los dos donde pueden ser designados es de quince aflos lo que e
permite al Tribuna! Fiscal tener una renovacion de criterios periédicamente, que siempre serd
saludable para [a institucion; respecto a los magistrados de [as Salas Regionales se tendrin
que retirar 2! cumplir 70 aflos de edad.

Los magistrados del Tribunal Fiscal de ia Federacion no pueden ser removidos de su
cargo, sin antes aplicaries Ias disposiciones relativas a los magistrados y jueces inamovibles
del Poder Judicial de la Federacion.

Los requisitos para ser magistrado del Tribunal Fiscal son ser mexicano mayor de 35
ahos de edad, licenciado en derecho con titulo expedido cuando menos con 10 afios de
anticipacion a su nombramiento y tener por lo menos siete afios de prictica en materia fiscal;
si bien estos requisitos pretenden un conocimiento real sobre la materia fiscal, estos no
garantizan el buen criterio y Ia ética profesional de una persons, sin embargo si contribuyen
8 que ¢l Tribunal mantengs esa imparcialidad y buen criterio al resolver los asuntos
sometidos & su consideracion.

El personal del Tribunal Fiscal de Ia Federacion se compone de un secretario general
de acuerdos, dos secretarios adjuntos, los secretarios de acuerdos, los actuarios, los peritos,
un oficial mayor y un contralor inteno, déndole asi uns organizacion propia de los tribunales
del Poder Judicial de Ia Federacion, lo que le da una credibilidad y fuerza pars adquirir la
competencia en materia de comercio exterior.

En el articulo once establece cual es Ia competencia del Tribunal Fiscal en (4
fracciones de las cuales unicamente nos interesan dos de ellas que son las siguientes:

XI. Las que traten las materias sefialadas on & articulo 94 de la Ley de Comercio
Extesior.

XIMI. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demas fracciones de este articulo, inclusive aquéllos a que se refiere el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Esto nos lieva a considerar que el legislador no tuvo la intencion de derogar e
recurso de revocacion de ls Ley de Comercio Exterior, sin embargo de echo lo hizo y en la
prictica tendremos que los juicios en materia de comercio exterior se promoverkn con
fundamento en la fraccion X111 de Is Ley Orginica.

Se establece que la Sala Superior estard integrada por once magnudon fos cuales
podrén funcionar en pleno o en dos secciones, estas ultimas se integraran por cinco
magistrados cada una sin que ¢l Presidente del Tribunal forme seocion.

Las secciones de !a Sala Superior conocerin segun el anticulo 20 de 1a Ley Organica
en su apantado A de los asuntos de las materias sefialadas en o articulo 94 de Is Ley de
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Comercio Exterior, entre otras, por lo cual debemos entender que no obstante este derogado
¢l articulo 94, la Ley de Comercio Exterior se encuentra vigente y por lo tanto los asuntos
que se promuevan donde la resolucion impugnada tenga como fundamento a la Ley de
Comercio Exterior, |a sala competente para resolver en definitiva el mismo son las Secciones
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Dentro de las atribuciones de los presidentes de las secciones de la Sala Superior se
encuentra una muy importante donde se benefician los juicios a resolver por la seccion y es
Ia posibilidad de reabrir la instruccion y tramitar la omision que encontrd en el proceso o
bien darle trimite a una prueba superviniente con lo cual cl expediente no tendra que
regresar a la Sala Regional de origen.

Esta facultad beneficia de manera extraordinaria la rapidez del proceso en beneficio
de las partes y puede influir en la determinacion de que via optar cuando se pretende
impugnar una resolucion en materia de comercio exterior.

Por lo que se puede decir que a pesar de que en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no establece alguna regla especial para esta clase de asuntos la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion no pierde su facultada de atraccion respecto a la materia
de comercio exterior ya que su Ley Orginica si lo prevé y por lo tanto se mantiene la
intencion del legislador de que esa Sala sea quien resuelva en definitiva con objeto de que los
particulares y principalmente los extranjeros tengan mas certeza de quien va ha resolver sus
amos.

Por su parte las Salas Regionales se imegraran por tres magistrados cada una
debiendo resolver en forma colegiada, debiendo designar anualmente de entre eilos al
presidente de la Sala, se les asignara de acuerdo a la division regional en donde tiene el
Tribunal Fiscal su jurisdiccion, las que conocerén de los juicios de nulidad competencia de!
Tribunal y para dictar resolucion en asuntos que deba conocer Sala Superior los remitirk a
m' .

Cada magistrado se le tumarin determinados expedientes para los cuales serd el
magistrado instructor, en donde podra dictar todos los acuerdos de trimite donde no
requiera la intervencion de los restantes magistrados, el tramite y proyecto de resolucion en
los juicios lo realizaré con suxilio de los secretarios de acuerdos y actuasios adscritos a su
ponencia.

El pais se divide en once regiones con Salas Regionales en cada zona, para conocer
de los amuntos, se regirin en materia de comercio exterior por el domicilio fiscal del
promovente, y cuando este rio tenga por ser una empresa extranjera o bien sea una empresa
controlads o controladora, la Sala Regional competente sera aquella donde se encuentre la
sede de la sutorided que dictd Ia resolucion impugnada que en materia de comercio exterior
generaimente serén las Salas Regionales Metropolitanas.
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La derogacion de la parte relativa al recurso de revocacion hace indispensable una
interpretacion conjunta del Codigo Fiscal de la Federacion con |a Ley Organica del Tribunal
Fiscal con objeto de reglamentar la competencia del Tribunal en materia de comercio
exterior y evitar en la medida de lo posible los problemas en su trimite por el vacio legal
que se observa con |a entrada en vigor de Ia Ley Federal de Procedimiento administrativo.

2.5. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Orgénica de Ia Administracion Publica Federal se infiere del articulo 90 de la
Constitucion Politica que determina con claridad Ia divisién de |2 Admisistracion publica
Federal que sera dividida en: centralizada y paraestatal, distribuyendo a cads una sus
atribuciones y competencia en la referida ley.

El presidente de Ia Republica para la mejor atencion y solucion de los problemas que
asquejan a la nacion es auxilindo para su mejor desarvollo, por secretarios de Estado, los
cuales tienon una funcion claramente determinada demtro de la Ley Orgginica y con esto
evitar 1a atencion de un mismo asunto por dos o mds secretarias de Estado con el
consecuente retardo en Ia solucion del problema.

La Ley Orginica tiene dos fines segin nos dice ¢ maestro Serra Rojas “ a) ba
primera, subordinar a los funcionarios a un rédgimen estricto de legalidad; y b) proporcionar a
los particulares una garantia de legalidad, con sus correspondientes medios juridicos para
desterrar |a arbitrariedad administrativa. "' con lo cual se tiene una organizacion elementa!
en todo Estado de acuerdo a sus necesidades y problemas, que le indica & cada Secretaria

sus obligaciones.

Estas obligaciones, no podrin rebasar lo dispuesto por la Ley, ya que como nos dice
¢! maestro Gabino Fraga “ ... de evitar duplicacion de funciones de dichas entidades para
definir responsabilidades y permitir que las decisiones gubernamentales se traduzcan en
resultados satisfactorios para los gobemados.”"* o que remarca la importancia que tiene la
Ley Orginica de la Administracion Piblica Federal, ya que determina ¢l comportamiento de
cada Secretaria optimizando el servicio piiblico de cada Secretaria de Estado.

Cada Secretaria de Estado tiene un titular el cual podri delegar sus
responssbilidades en los funcionarios que dependen de ¢, segiin lo establece el articulo 16
de la Ley Orginica, esta delegacion de facultades se realizara conforme al reglamento

1 Serra, Rojas A. Op. Cit. T 1. p. 540.

" Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Pornia. Edsc. 31°. México, 1992, p. 185,
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interior de cada Secretaria con objeto de agilizar ¢l tramite de los asuntos, salvo fas
facultades indelegables de cada Secretario de Estado.

Al tener cada Secretaria de Estado el mismo rango. se entiende que en los secretarios
sucede lo mismo teniendo Ia misma importancia tanto uno como otro, por lo tanto no puede
prevalecer juridicamente una Secretaria sobre otra, segun se fundamenta en el articulo 10 de
1a Ley Orginica, asi mismo serén obligados a prestarse ayuda entre Secretarias cuando se
soliciten informes de datos que alguna de ellas desconozca por no estar dentro de sus
funciones,

Cada Secretaria tiene, como lo sefialamos anteriormente su competencia estricta, mis
sin embargo en este momento unicamente nos limitaremos 8 definir Ins atribuciones en
materia de Comercio Exterior que tienen Ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en razon del objeto de este trabajo.

En primer término tenemos & la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
regulada en el articulo 34 de la Ley Orginica con sus diversas fracciones, en Ia primera se
establece la obligacion de formular y conducir las politicas generales de comercio exterior
entre otras.

Por otrs parte la fraccion quints le atribuye la facultad de estudiar y determinar las
restricciones para los articulos de importacion y exportacion, esta atribucion se Heva a cabo
on ostrecha relacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ya que esta emitird una
opinidn que serd tomads en cuenta para determinar estas politicas.

La anterior descripcion nos lleva a considerar que la Secretaris de Comercio s a
encargads de establecer y determinar cuotas compensatorias, cuotas de importacion y
exportacion, y origen de mercancias entre otras, es decir, las materias sobre las cuales
procede recurso de revocacion o en su caso revision por el superior.

Al proceder el recurso de revocacion en asuntos de su injerencia es logico y por no
haber disposicion de alguna ley que establezca lo contrario, que sean resueltos por la misma
Secretaria de Comercio, pero por un superior jerkrquico al que dicto Ia primera resolucion,
en razon de que ellos tiene el expediente a Is mano, haciendo mis rapida la resolucion del
Tecurso.

Por su parte & la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico se establecen sus
atribuciones en ¢ articulo 31 de la Ley Orginica, que para los fines de este trabajo los
podemos resumir en dos, por una parte los asuntos relacionados con los ingresos de la
Federacion ys que si bien por disposicion de fa Ley de Comercio Exterior se consideran
aprovechamientos no dejan de ser un ingreso para ¢l gobierno.

Y I segunda, de cardcter genérico se refiere a la Ultima fraccion que establece como
parte de su competencia las demis atribuciones que expresamente le otorgan otras leyes y
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reglamentos; por lo tanto, si la Ley de Comercio Exterior le determina competencia a esta
Secretaria para un asunto en especial, esta Gltima esta obligada a resolver sobre el mismo.

Su atribucion se deriva en principio de las cuotas compensatorias ya que si bien no es
la encargada de establecerlas, si es la responsable y obligada de recaudar las mismas, ya que
esta se calculan y pagan en el momento en que ingresa la mercancia a nuestro pais y se paga
junto con los otros impuestos a los que esta sujeta la mercancia que se intemna en nuestro
territorio.

Ademas de que en sus facultades se encuentra la de otorgar los certificados de origen
y controlar los mismos, por las mercancias que se internan al pais bajo el amparo de algin
certificado que les otorga generalmente un beneficio, pero también puede significar el cobro
de una cuota adicional por no reunir algin requisito del origen de la mercancia.

Por 1o tanto al intervenir directamente en el cobro de cuotas compensatorias y
cestificados de origen es razonable y juridicamente logico que esta sea encargada de resolver
estos asuntos, por que tiene abierto un expediente con los documentos del caso y por lo cual
debe de resolver de una forma répida.

De esta forma tenemos que cada Secretaria de Estado tiene especificados los asuntos
de su competencia, los cuales maneja desde un principio llevando de esta manera un control
del expediente de que se trata, sin invadir Ia competencia de otra u otras Secretarias.

- 2.6. LEY DE COMERCIO EXTERIOR

La Ley de Comercio Exterior esta dividida en nueve titulos de los cuales se

" relacionan en diversos articulos con el presente trabajo no solo el Gltimo capitulo referente al

recurso, ya que en el resto del articulado se le da sustento a los actos administrativos a los
cuales se aplicarin sanciones o por el solo hecho del fin de! acto, este causa agravio al
particular y sera recurvido ante la misma autoridad y en caso de confirmarse en una segunda
instancia en juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

En el primer titulo de las disposiciones generales s¢ establece el objeto de la Ley que
es el de regular y promover el comercio exterior, también determina que las disposiciones de
esta son de orden publico y de aplicacion en toda la Repiblica mexicana y sin perjuicio de lo
que dispongan los tratados o convenios internacionales celebrados por México.

Este mismo titulo determina que la autoridad encargada de la aplicacion de esta ley
es el Ejecutivo Federal, por conducto de Ia secretaria de Comercio facultada para actuar en



esta materia como anteriormente fue visto en la Ley Orginica de la Administracion Publica
Feden).

Por otro lado nos define en su articulo tercero que se debe de entender por cuota
compensatoria diciendo que son “ aqueéllas que se aplican a las mercancias importadas en
condiciones de discriminacion de precios o de subvencion en su pais de origen.”  Con esto
se evitan discusiones ¢ interpretaciones erroneas de lo que se debe considerar por este
concepto facilitando I labor del juzgador.

Con ¢l objeto de evitar confusiones y no aplicar alguna Ley supletoria para establecer
¢l computo de los términos o plazos, con claridad sefiala como se deben de calcular los
piazos determinados en dias, es decir, se deben considerar como dias hébiles y al referirse a
meses 0 afios se entiende a los meses y afos calendario.

El titulo segundo sc refiera las facultades del Ejecutivo Federal, de la Sccretaria de
Comercio y Fomento Industrial y las comisiones auxiliares, de las cuales veremos las
relacionadas con este trabajo.  Tenemos por ¢l Ejecutivo Federal las referentes a regular,
restringir o prohibir la exportacion e importacion de mercancias y su tringito por nuestro
territorio.

Dentro de la competencia de la Secretaris de Comescio y Fomento Industrial
tenemos ol tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, asi
como fo referente & las investigaciones en materia de pricticas desleales de Comercio
Intemecionsl y determinar las cuotas compensatorias que resulten.

Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion ¢ importacion, asi como
determinar los requisitos de mercado del pais de origen.  De las facultades resumidas no
fueron sefialadas las principales, sino aquelias donde surge una resolucion, que en la medida
en que afectan a un particular este puede promover el recurso de revocacion y en caso de
que se confirmase y si lo considera oportuso, el particular puede optar por acudir a el juicio
de nulidad ante ¢l Tribunal Fiscal de 1a Federacion.

En los titulos [1l y IV e refiere al origen de las mercancias, a los aranceles y las
medidas de regulacion y restriccion no arancelarias, el origen de una mercancia se definiré
conforme a las reglas que establezca Ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
publicado en ¢l Diario Oficial.

Las medidas no arancelarias de regulacion principalmente se realizan por medio de
permisos previos, cupos miximos, marcado de origen, restricciones las que se aplicarkn en
términos generales cuando se requiera evitar un desequilibrio en Ia balanza de pagos cuando
¢! producto no tanga marcado en su pais de origen, existan restricciones por otros paises a
mercancias mexicanas de forma unilateral y cuando se pueda ver afectada Ia seguridad
nacional 0 pars la salud piblica.

4l



Estas medidas Ias regulard y determinard la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y si un particular considera afectados sus derechos, puede ejercitar su derecho a
defenderse, conforme a los medios de defensa que considere oportuno.

En el titulo V y VI se establecen las bases para determinar las pricticas desleales de
Comercio Intemacions! y medidss de salvaguards, estableciendo los conceptos
fundamentales y como se determinaré ia existencia de una prictica desleal de comescio
internacional que cause daho a la produccion nacional y las medidas de salvaguarda que se
tomaran en el caso concreto y como se determinaran las mismas.

E! titulo VII de la Ley establece los procedimientos a seguir cuando se este en
presencia de practicas de desleales de comercio internacional o bien se requiera la aplicacion
de medidas de salvaguarda, durante estos procedimientos se van a presentar resoluciones, de
inicio y finales que pueden ser objeto de recurso.

Como ejemplo tenemos Ia sefalada en el articulo 52 fraccion III donde establece el
desechamiento de la solicitud de inicio de investigacion de prictica desleal, Ia que se
considera definitiva, por lo que procede impugnarla solicitando su revocacion para poder
continuar el trhmite. '

El titulo VIII se dedica Gnicamente a la promocion de las exportaciones, sefiala cual
serk el objeto de promover estas y cual serd el medio pars hacerlo, creando el Premio
Nacional de Exportacion.

Por ultimo el titulo IX establece las infracciones, sanciones y recursos, las
infracciones sehaladss van a ser sancionadas por la Secretaris de Comercio y Fomento
Industrial de acuerdo a lo establecido en este apartado y los recurso que van 8 proceder para
TEVOCAT ¢5a3 sanciones, esta ultima parte derogada por ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta parte es objeto de estudio del capitulo tercero de este trabajo.

2.7. LEYES DE APLICACION SUPLETORIA.

En este apartado unicamente nos referiremos en lo particular a dos leyes que
requieren por su naturaleza un apartado comun ya que no son la principal legislacion
aplicable en el la competencia del Tribunal Fiscal y en el recurso previo que se debe de
sgotar, mas sin embargo, si son de aplicacion supletoris, como lo es la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las normas de aplicacion supletoria se deberin de tomar en cuenta pasa resolver los

problemas que en la prictica liegaran ha surgir respecto de Ia aplicacion de procedimientos o
instituciones juridicas que existan en la Ley aplicable al caso concreto pero que presentan
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algunas deficiencias en su regulacion o bien no es claro la forma en que se aplicaran y por lo
tanto es necesario suplirla para poder resolver de s mejor manera el problema que se

presente.

2.7.1 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo por disposicion expresa en su
articulo segundo que nos dice " Esta Ley se aplicara supletoriamente a las diversas leyes
administrativas reguladas por {a misma. " de lo que desprendemos que se aplicaré a la Ley
de Comercio Exterior ya que al quedar excluida por no considerarse ninguna de sus multas o
cuolas que se impongan como resoluciones que determinen contribuciones o sus accesorios
y no esta especificada como una excepcion especial, debemos razonar que si le es aplicable.

Luego entonces al ser aplicable & la Ley de Comercio Exterior tenemos el articulo
seguando transitosio que establece la derogacitn de todas las disposiciones que se opongan a
{o que establece ests, y on especial lo referente a los recursos administrativos de cada ley,
por lo tanto se deroga el recurso de revocacion de ia mencionsda Ley de Comercio
Extesior. '

Debemos entender entonces que esta ley serd supletoria respecto a los otros
procedimientos sdministrativos  establecidos dentro de la Ley de Comercio Exterior
distintos del recurso de revocacion, ya que como vimos este quedo derogado y por lo tanto
80 es norma supletoria, sino todo (o contrario, es decir, su aplicacion es obligatoria para
poder recurrie las resoluciones que se dicten en cumplimiento & fo dispuesto por la referid
Lay de Comercio.

2.1.2. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,

Eme ordenamiento juridico no tiene una splicacion exacta y precisa dentro del
Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Comercio Exterior y Is Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ya que en esios casos se aplicard en las insuficiencias que se
presenten en la regulacion de los diversos procedimientos que son reglamentados por estas.

Es significativo el criterio que tiene el Tribunal Fiscal de {a Federacion sostenido
respecto de a aplicacion de esta norma juridica pars resolver los asuntos sometidos & su
consideracion en s tesis aislada nos dice;

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS -

SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- E! Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles debe estimarse supletoriamente
aplicable ( salvo disposicion expresa de la ley respectiva ), a
todos los procedimientos administrativos que se tramitan ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto
¢l hecho de si en derecho sustantivo es el Codigo Civil el que
contiene los principios generales que rigen en las diversas
ramas del derecho, en materia procesal, dentro de cada
jurisdiccion, es el Cidigo respectivo el que seflala las normas
que deben regir los procedimientos que se sigan ante las
autoridades administrativas, salvo disposicion ‘expresa en
contrario; consecuentemente, 1a aplicacion del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de
alguna disposicion de la Ley del acto, no puede agraviar al
sentenciado. (20)

REVISION. no. 1349/86.- Resuelta en sesion de |5 de marzo
de 1989, por mayoria de 7 votos y | parciaimente en contra.-
Magistrada Ponente: Silvia E. Diaz Vega - Secretaria: Lic. Ma.
Sofia Sepilveda Carmona. RTFF 3¢, Epoca, Ao i, No. 15,
Marzo 1989, Pag. 18.

Sin embargo la aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
no significa que en la menor oportunidad que tenga ¢l juzgador o slguna de las partes
pretends que se aplique una norma juridica respecto de un procedimiento o institucion
juridica no regulada por la Ley de aplicable al asunto donde se pretende hacer vilida para
bien de uno y pesjuicio de otro, de ahi que ¢l Tribunal Fiscal de s Federacidn haya
sostenido en una tesis aislada lo siguiente:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.-
LIMITES DE SU APLICACION SUPLETORIA.- La
aplicacion supletoris de tal ordenamiento tiene sus
limitaciones, porque como lo ha expresado esta Sala Superior
en diversos casos, ese Codigo es aplicable a falta de norma
expresa tratindose de los procedimientos administrativos que
se tramiten ente las autoridades federales salvo que la Ley
especial disponga expresamente lo contrario; tal supletoriedad
debe respetar determinados principios y lineamientos, como
s0n, entre otros, ¢l que no se introduzcan figuras juridicas que
la Ley especial no contempla; que no se desnaturalice o
contravenga la finalidad de las normas del ordenamiento legal
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respecto del cual pretende aplicarse supletoriamente; o bien
cuando tal aplicacion no sea contraria 8 la naturaleza propia
del derecho fiscal 1al como lo dispone el articulo 5° del Codigo
Fiscal de la Federacion (31)

REVISION.-3159/86 Resuelta en sesion de 18 de abril de
1989, por unanimidad de 7 votos- Magistrado ponente:
Armando Diaz Olivares.- Secretana: Lic. Yolanda Vergan
Peralta. RTFF 3° Epoca, Afio £f, No. 16, abril 1989, pag. 27

Como vemos la aplicacion supletoria de una norma debe de tener un limite definido.
el cual se puede delimitar precisamente atendiendo a Ia finalidad que tiene Ia aplicacion
supletoria de alguna norma juridica que es la de subsanar las deficiencias que presente la ley
aplicable ai caso concreto.

Las deficiencias que se presenten en uns ley especial unicamente se deben subsanar
cuando se refieran a pormas o partes de un procedimiento establecido y que no sea de clara
y sencilla splicacion pars lo cual se utilizarkn los preceptos de ls Ley supletoris que hagsn
mis ficil 1a aplicacion de la institucion juridics o procedimiento establecido en la misma.

La aplicacion de una Ley supletoria no se debe de hacer con ef objeto de establecer
procedimientos o instituciones juridicas no establecidas en Is ley especial, ya que tal
splicacion seria en s prictica sdquirir s investidurs de! poder legisiativo por un drgano de
I Administracion Publica Federal contraviniendo con esto las garantias consagradas en la
Constitucion Politica.

Lo anterior nos ilevaria a beneficiar a una de las partes y perjudicar a otra violando
en perjuicio de alguna de ellas ia seguridad juridica que tienen y no obstante poder reparar
ese dahio ocasionado mediante ¢! juicio de amparo o ¢ recurso de revision se dilataria la
imparticion de justicia, violando otro principio constitucional.

Por lo cual ests Codigo Federal en is prictica se aplica cuazdo ea un procedimiento
hay que desshogar o valorar alguna pruebs cuyas reglss pars su trimite no estin
especificadas en la ley respectiva y para subsanar esa deficiencia se aplica este, fuera de
estos casos la aplicacion supletoria del cadigo es de forma esporédica.
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CAPITULOIL

AUTORIDADES COMPETENTES PARA EMITIR

LLAS RESOLUCIONES IMPUGNABLES

3.1. DE LA COMPETENCIA

El estudio de la competencia nos lleva por diversos caminos dentro del derecho
mexicano, ya que la competencia no es un elemento exclusivo a la actividad jurisdiccional
sino que es inherente & toda autoridad del estado, como se infiere del articulo 16
constitucional al establecer que “ nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la sutoridad
competente. "

Un primer concepto de competencia nos dice Quintana Valtierra es  la suma de
facultades que la ley otorga para ejercer ciertas atribuciones "'*este concepto es muy
amplio y se refiere a toda sutoridad por su paste Delgadillo nos dice que “ es el conjunto
de facultades o atribuciones que ¢l orden juridico le confiere al drgano administrativo "
en este ultimo concepto se circunscribe al organo administrativo olvidindose
concretamente del Poder Judicial el cual tiene competencia y se le otorga expresamente
por la ley, razon por la cual decimos que la competencia es muy amplia.

En ese sentido para su mejor comprension y estudio Gomez Lara la divide en dos
partes, nos dice que la competencia se puede entender en sentido lato y en semtido
estricto respecto al primero nos dice que s ol dmbito, a esfera o ¢l campo dentro
del cual un rgano de sutoridad puede desempefiar vilidamente sus atribuciones y
funciones "'"este concepto nos parece el mis completo y apropiado para definir la
competencia ya que nos muestra los elementos necesarios para identificarla.

Como lo es, en primer término la persona a quien se refieren estas atribuciones,
es decir, el organo de autoridad a quien se le limitan sus actuaciones dentro de un dmbito
o campo de actividad y como un segundo elemento igual de iniportante, es el que dentro
de esa esfera de atribuciones solo las puede desempefar validamente aquellas que tiene
sehalades, esto significa que las facultades le deben de ser asignadas por una ley

1% Quigtana Valticra, J. v Rojes Yailez, J. * Derecho Tributario Mexicano “1:d. Trillas, México. 1994. p. 79

' Dejgadillo Gutiérrez, L. Humberto. “Principios de Derecho Tributario” Edic. 3* EA. Linsusa. México 1992. p.79
17 Gémez Lars , Cipriano. “Teoris General del Proceso” Edic. 8. Ed. Harla. México, 1990. p. 174
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expresamente y bajo las cuales ejercern sus funciones no teniendo la posibilided de
ignorarias o bien extralimitarse en el uso de las misinas.

En sentido estricto, nos dice, se constrifie al ambito jurisdiccional y nos expresa
citando a De Pina Vara que es * en realidad la medida del poder o facuitad otorgado a un
organo jurisdiccional para entender un determinado asunto ' esta acepcion es de
importancia para nosotros debido a que determina la capacidad que tiene un organo
dedicado a la imparticion de justicia tanto dentro de! Poder Judicial como de un tribunal
sdministrativo, que juridica y formalmente pertenece al Poder Ejecutivo pero
materialmente realizan funciones jurisdiccionales. '

En determinados momentos se llega al extremo de pretender manejar los
términos juridicos de jurisdiccion y competencia como sindnimos, debido a esto
mencionaremos la distincion que existe entre ellos, la cual bisicamente radica en que el
primero es una funcion soberana e inherente al estado en tanto que la segunda es el limite
o &mbito de validez de esta. ,

Siguiendo con 1a competencia entendida en senvido estricio tenemos que esta & su
vez, nos dice ¢ maestro Gomez Lara, se puede dividir en dos partes para facilitar su
estudio ya que otsros autores no plantean esta division de 1a competencia y lo tienen como
parte de la misma; estas son : la competencia objetiva y la competencia subjetiva.

La competancia objetiva * se refiere al organo jurisdiccional, con abstraccion de
quisn s su titular ea un momento determinado.  En cambio, la competencia subjetiva
no alude a dicho organo jurisdiccionsal sino a su titular, a la persona o a las personas
fisicas encargadas del ... desempefio de las funciones del organo. "' es decir, |a primera
»8 reBare a la institucion establecida en ley, en tanto la segunds, alude al sujeto que funge
oomo titular en esa institucion.

Dentro del primero tenemos la. competencia por temitorio, materia, grado,
cuantia, tumo y prevencion, los cuales se refieren & 1o siguiente:

El criterio tomado respecto a la competencia en razon de tesitorio se manifiesta
on la division del pais en zonas de acuerdo o las cargas de trabajo, circunstancias y
factores geogrificos, demogrificos, econdmicos y sociales; todos ellos determinan que ¢
tesritorio macional se divids pars uns mejor imparticion de justicis, acatando a la
Constitucién Politica en su objeto de justicia pronta y expedits.

Asl tomemos que el Poder Judicial se divide en circuitos, a su vez los Estados de
Ia Republica tienen su propis distribucion en distritos judiciales y en ¢l caso del Tribunal
Fiscal se divide en once regiones con objeto de acercarse las partes, atendiendo los
criterios que @ establece para determinasia, como anteriormente fue visto.

" Op. Cit. Gomaz Lavs, C. p. 174
¥ hd p. 178
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El siguiente de los criterios es la competencia en razén de la materia, ests se
deriva de! avance, complejidad y especializaciin que nuestra sociedad tiene, lo que
conlieva una necesidad de dividir el trabajo jurisdiccional pars su mejor desarrollo,
dindose la primera division en lo civil y lo penal, para luego dependiendo de la
importancia y cantidad de asuntos que se lievan, seguir subdividiéndose y de esta forma
comienzan a surgir los tribunales del trabajo, agrarios, electorales, los administrativos,
fiscales, etc.

Respecto al Tribunal Fiscal de la Federacion su competcnch no se limita & los
asuntos relacionados directamente con la materia fiscal, sino que dada la Ley Orginica
del Tnhul Fiscal de la Federacion su competencia se refiere a pricticamente toda la
rama administrativa que se contempla dentro de la legislacion mexicana para que conozca
y resuelva de esos asuntos.

La competencia en razon de grado, atiende principalmente  la existencia dentro
del organo jurisdiccional de distintas jerarquias, al inferior se le conoce como primera
instancia donde originaimente se presents para su tramitacion y postesionmente, siguiendo
fas etapas del proceso, en una segunda instancia o segundo grado resuelve apelaciones o
bien en ¢l caso ded Tribunal Fiscal de la Federacion puede atraer un asunto para resolverio
en forma definitiva.

En este espacio es prudente hacer algunas precisiones respecto & la jerarquia

- emendids como un vinculo que une a una institucion dindole una relacion de

dependencis, y que su competencia material sea la misma; por lo tanto €l 6rgano superior
tendrk sobre el inferior distintos poderes como lo es la vigilancia, supervision, y
principaimente el poder resolver los conflictos de competencia entre sus inferiores, entre
otras atribuciones.

En los distintos procesos que hay dentro del derecho mexicano generalmente un
drgano que desempella funciones de primer grado no puede conocer de los asuntos que
resuciva el de segundo grado, salvoen el juicio de nulidad seguido ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion donde lss Salas Regionales pueden conocer de algunos asuntos que
deberia resolver Ia Sala Superior, con la excepcion del recurso de apelacion.

El siguiente criterio es la competencia en razon de ls importancia del asunto o por
su cuantia, este se relaciona con el anterior criterio ya que también es necesaria la
existencia de distintos grados jerirquicos dentro de Ia institucion para que se pueda
presentar este criterio, consistente en ¢l monto econdmico del asunto o bien respecto & la
trascendencia que tenga el asunto para el 6rgano superior.

Por lo que gencraimente e Organo inferior deberd de informarle, cuando en

alguno de sus asuntos se presenten los anteriores supuestos al 6rgano superior, para que
este sea el competente para conocer y resolver el asunto sometido a su consideracion, de
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conformidad con la legislacion aplicable al caso concreto, no siendo a voluntad del
organo superior cuando le es conveniente resolver un determinado asunto.

La cuantia en el asunto se considera por el monto total de! asunto en litigio que
dentro del Tribunal Fiscal de la Federacion es al momento de ingresar la demanda con la
resolucion impugnada donde se obtiene la cuantia y la importancia la califica la Sala
Superior en voz del Presidente del Tribunal.

E! siguiente criterio de competencil ¢s en razon del turno, nos dice Gomez Lara
que se puede entender como “ ... un fenomeno de afinacion de la competencia que se
presenta cuando en el mismo Iuglr ...existen dos o mis jueces que tienen la misma
competencis tanto por materia como por temvitorio, grado o cuantia. "

Es decir este criterio pretende dividir el trabajo que tienen los tribunales con la
misma competencia de forma equitativa y principalmente evitar que los promoventes
seleccionen al tribunal que tenga el criterio que mas se hacer que a sus intereses o bien
donde tiene conocidos que puedan influir en el litigio, para que se pueda dividir el nimero
de asuntos ¢s necesario 1a existencia de una oficialia de partes comin donde se concentre
of trabajo y luego distribuir equitativamente los asuntos que ingresaron al tribunal en un
determinado dia.

E! ultimo criterio para determinar la competencia es en razon de la prevencion,
este criterio al igual que ¢l anterior también es un afinador de la competencia, este se
splica cuando hay dos o mis tribunales con la misma competencia en sus distintos
criterios, por lo que el tribunal que conozca primero del asunto ejercerd s competencia
excluyendo de esta manera a los restantes.

En este criterio se aplica un Pnnctpiojuﬁdico que indica “ que el que es primero
on tiempo es primero en derecho ”,*' lo que significa que donde se promueva primero es
donde se radicard ¢l asunto, este criterio no se aplica en ¢l juicio de nulidad seguido ante
¢l Tribunal Fiscal de la Federacion.

El siguiente criterio a estudiar s |a competencia subjetiva que se divide en los
criterios que s¢ pueden entender como tres figuras procesales que pueden darse respecto
de la competencia y son las siguientes impedimento, excusa y recusacion que
sucintamente se refieren a lo siguiente :

Estos tres criterios como ya se vio se relacionan directamente con la persona
titular del 6rgano encargado de la administracion de justicia ¢l primero es el impedimento
que se refiere a los diversos motivos o razones que de hecho o de derecho hacen pensar
que o juzgador puede actuar y emitir sus resoluciones de forma parcial en favor de
alguna de las partes, estos vinculos se pueden presentar por enemistad, amistad,

* Ibid. p. 179
% fhid.p, 100
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parentesco, etc. lo que al final del proceso podri determinar que se favorezca o
perjudique a cualquiera de las partes.

Respecto a la excusa, esta se presenta cuando el titular del 6rgano jurisdiccional
tiene algin impedimento para conocer de un determinado asunto y en consecuencia del
mismo conforme a la ley el juzgador por voluntad propia deja de conocer del expedlente
haciendo esto del conocimiento de su superior jerirquico para que este decida a qunen se
le va a tumar el asunto.

Finalmente se presenta la recusacion que procedera cuando un juez esta impedido
pars conocer de un asunto, mis sin embargo por no saber o ain sabiendo de ese
impedimento no se excusa, por 10 tanto |a parte afectada puede ocurrir ante el superior
jerkrquico del juzgador, para que después de calificar Ia recusacion, le ordene al inferior
que deje de conocer el asunto y lo remita ante el que designe.

3.2 TIPOS DE AUTORIDAD

Las autoridades en materia de comercio exterior pueden determinarse que son
dos, las cuales tienen sus funciones especificas de acuerdo a las atribuciones de cada una
de ollas que tienen establecidas en la Ley de Comercio Exterior , pero pars una mejor
comprension veremos primero el concepto genérico de autoridad para obtener sus
clementos y con base en ellos delimitar las funciones de las mismas tratindose de la
materia de comercio exterior.

La autoridad nos dice Quintans Valtierra * es Is representacién material del
estado y del concepto subjetivo de poder, significa que dicho ente publico esta revestido
lemlmtepmmlwquckdlhwndiménnmnaywﬁammmweu
obediencia...

Por su paste, Ignacio Burgoa nos dice que sutoridad “ es aquel Grgano estatal
investido de facultades de decision o gjecucion, cuyo desempedio, comunto o separado,
produce ls creacion, modificacion o la extincion de situaciones generales o especiales,
juridicas o ficucu, dadas dentro del Estado, o su alteracion o afectacion, todo ello en
forma imperativa. "

De los dos conceptos de autoridad que tenemos podemos obtener los principales
elementos del mismo, con ¢l objeto de obtener las autoridades que ejercerin en materia
de comercio exterior.

2 Op, Cilt. Quintana Valtierra, J. p. 79
* Burgos, Ignacio. El juicio de amparo. Edic. 30 E4. Pornia, México 1992, p. 190
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Asi tenemos que el primer elemento a considerar es el que la autoridad tenga
establecidas sus atribuciones en ley, la cusl para nuestra materia las debe tener
establecidas en la Ley de Comercio Exterior y en la Ley Orginica de s Administracion
Publica Federal, con lo que tienen limitado su campo de accion y con Ia obligacion de
acatar esas normas y en uso de esas facultades hacer exigibles cuando asi se requiera las
obligaciones & los gobemnados.

El segundo elemento que podemos desprender de estos conceptos es que
funcionan con ef caricter de drgano estatal, es decir, con la representacion del gobierno
ejesciendo facultades especificas de decision o en su caso de ejecucion, esto quiere decir
que quien tiene un poder para tomas decisiones o resoluciones que afecten al particular
por un lado y por otro I cjecucién o splicacion de esas decisiones con lo cual el
gobernado vers objetivamente afectados sus derechos.

Como consecuencia logica del anterior elemento el gjercicio de Ias atribuciones
de decisitn o ejecucion trae aparejada la creacion, modificacion o extincion del estado
juridico del gobemado, lo que se puede reflejar en situaciones de hecho o de derocho
pars las cuales la sutoridad tienen 1 atribucion de hacerlos imperativos, es decir, el poder
de exigir su cumplimiento al particular, duomreycwﬂoummloueqmm
mennospm;dqmnreummbtw

Al traer los ¢lementos objetivos para poder ubicar las autoridades
administrativas que tionen injerencia en materia de Comercio Exterior las veremos & la luz
de Is Ley de Comercio Exterior 8 que Secretarios de Estado le confleren poder pars
actuar ante los gobemados.

En principio Is Ley de Comercio Exterior en el articulo cuarto le establece
ciertas facultades a! Ejecutivo Federal, es decir, son atribuciones inherentes al Presidente
de 1a Republica en su caricter de titular del Poder Ejecutivo Federal y en razon de que en
otros articulos le establece facultades exprosas 8 ls Secretaria de Comercio y Fomento
industsiat y a Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que debemos entender
que entas le estin reservadas al titular del Ejecutivo.

Entre las atribuciones del Ejecutivo Foderal que pueden dar lugar s
controversias susceptibles de ser recurridas por los medios adecusdos tenemos & las
referentes a cresr, sumentar, disminuir o suprimir sranceles; regular, restringir, o prohibir
la exportacion, importacion, circulacion o trénsito de mercancias cuando lo estime
urgente; y establecer medidas para regular o restringir la circulacion o trinsito de
mercancias extranjeras por el tervitorio nacional.

Las anteriores atribuciones lus ejercerd en uso del poder de decision que tiene
para ordenar las medidas que se deban de tomar con fundamento en {a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion y aplicacion de Ia Ley de Comescio
Exterior.
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Respecto de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se le establecen
diversas facultades que debera hacer valer con fundamento en la Ley de Comercio
Exterior, las cuales se consideran facultades de decision que no puede delegar a otras
dependencias por ser ells la encargada de darles el tramite corvespondiente e inclusive
tendra la coordinacion de diversas dependencias del Estado cuando el asunto requiera la
colaboracion de distintas Secretarias de Estado en el tramite de un asunto
especificamente determinado.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tiene establecidas claramente en
el articuto quinto de la Ley de Comercio Exterior diversas facultades de las cuales a
nuestra consideracion las que presentaran mayores controversias las cuales serin
impugnables por los medios de defensa adecuados serin las siguientes:

8) Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda.

b) Establecer reglas de origen.

c) Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e importacion.

d) Establocer los requisitos de mercado de pais de origen.

e) Tramitar y resolver las investigaciones en materis de practicas desleales de
comercio internacionsl, asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten de
dichas investigaciones.

f) Estudiar, proyectar, establecer y modificar, medidas de regulacion y
restriccion no azancelarias a la exportacion, importacion, circulacion y trinsito de
mercancias.

Todas estas atribuciones redundan en la determinacion y emision de algun tipo de
resolucion que puede afectar al particular el cusl puede ejercer los medios de defensa que
considere oportuno agotar en la inteligencia de que estos no son todas las materias
especificas donde puede haber resolucion, sino que hay otras que no se mencionan por no
ser tan importantes.

Como lo hemos visto el Poder Ejecutivo en la persona del Presidente de la
Republica y Ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tienen facultades de las que
se consideran ordenadoras o de decision, ya que son estas las que toman las decisiones
para que posteriormente otras las ejecuten.

Asi tenemos que |s dependencia del Ejecutivo Federal encargada de hacer cumplir
las resoluciones de las anteriores sutoridades o en su caso de ejecutarias las que tengan
esa carscteristica le corresponden a Is Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
medio de sus administraciones correspondientes, las cuales de ninguna forma pueden
evadir esta responsabilidad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendri especificamente las

atribuciones que le confieren los articulos 11 y 65 de ls Ley de Comercio Exterior los
cuales le confieren lo siguiente:
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a) Vigilar y verificar el cumplimiento de las reglas de origen.
b) Procederi ¢ cobro de las cuotas compensatorias provisionales y definitivas

Aunadas a las anteriores tenemos las multas administrativas que se apliquen con
fundamento en la Ley de Comercio Exterior y que ¢ sancionado no pague s le tumarin
a I propia Secretaria de Haciends y Crédito Publico en la Administracion Regional que le
corresponda para que proceda a su ejecucion en forma coercitiva.

Por lo tanto debemos de concluir que la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial tiene el cardcter de autoridad ordenadora, es decir, s la que determina que es
lo que se debe de hacer; en tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene el
caricter de autoridad ejecutors ya que sus funciones se limitan a vigilar el cumplimiento y
en su caso ejecutar las decisiones de Ia primera y sobre las cuales no puede tomar
determinacion alguna con ef propdsito de modificar ef acto por el cual se ordena cumplir
determinado cobro.

Cada una de estas autoridades en los términos de ias leyes aplicables al caso
especifico también tienen la obligacion de tramitar y resolver los recursos que le sean
promovidos.

Por su parte la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en los términos del
anterior articulo esta obligada por la ley a resoiver ¢ resto de los recursos que los
particulares promuevan en materia de comercio exterior no obstante que por el momento
0 sea aplicado.

Ahora bien como lo establece Ia Ley Federa! de Procedimiento Administrativo el
recurso de revision al promoverse ante el superior jerirquico de la autoridad que emiti6 el
acto impugnado; se debe de entender que en lo fundamental no se modifica el caricter de
sutoridad que tiene 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ya que ambos van a resolver los asuntos que iniciaron
dictando una resolucion.

No obstante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico al no haber ordenado e}
cobro de cuolas compensatorias, el establecimiento del certificado de origen, si
pasticiparé activamente en ¢l cobro de las mismas o en Ia vigilancia de los otros para un
csbal cumplimiento de las segundas con lo cual sus funcionarios emitirén diversa
mciones las cuales se impugnarin ante ¢l superior jerirquico de Ia sutoridad que lo
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3.3 RECURSOS ORDINARIOS

En este punto veremos el recurso que procede agotar antes de recurrir ante ef
Tribunal Fiscal lo cual va depender del criterio que adopte el particular y la autoridad
respecto de las dos posibles opciones que se tienen para ejercitar, las cuales analizaremos
individualmente por su importancia.

Primero veremos Ia procedencia del recurso de Revocacion que establece el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, el cual & juicio de algunas autores se
encuentra vigente como se desprende de la ponencia del Magistrado Rafael Ibarra Gil en
la Cuarta Reunion Nacional de Magistrados de! Tribunal Fiscal de la Federacion que nos
dice al respecto * Se establece el recurso administrativo de revocacion de agotamiento
obligatorio, si posteriormente desea intentarse el juicio de nulidsd "** por lo que
siguiendo su criterio ¢ interpretado a * contrario sensu ” no s¢ debe promover el recurso
de revision, sino agotar primero ¢l recurso de revocacion y posteriormente se debe
recurrir ante ¢l Tribunal Fiscal de Ia Federacion con las sanciones que ocasionaria no
hacerio asi.

Por su parte Urbina Nanadayapa tiene su criterio en ¢l mismo sentido de
promover el recurso de revocacion, esto no obstante que su libro se termina de imprimir
en marzo de 1995, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo data del 4 de agosto
de 1994, por lo consiguiente pudo haber reatizado las precisiones pertinentes y no lo hizo
y dice en lo conducente que “ existen dos autoridades ante las cuales se puede interponer
¢l recurso de revocacion, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico " con lo cual vemos que incluso delimits las dos
autoridades ante quien se pueda promover ¢l mismo.

Pero no abstante que los estudiosos del derecho se inclinan por un criterio, para el
cual tengan los suficientes argumentos que lo consideren valido o invalido, el Legislador
debe de conocer que leyes se encuentran vigentes y cuales ya han perdido su vigencia,
por este motivo consideramos que ¢l legislador cometié dos graves esrores o bien, cosa
que setia peor, ¢ tener dos ordenamientos contradictorios pero vigentes, cosa que nos
representa una grave problemitica en la realidad, que se traduce en una inseguridad
juridica para ¢l particular.

Lo anterior se sustenta ya que en la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de Ia
Federacion se deja en el articulo once, que nos habla sobre la competencia del mismo
Tribunal en la fraccion XI  donde establece * los que traten las materias sefialadas en el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior " y mas adelante en ¢l articulo 20 de la misma

3 Garcia Padilla, Migue! A. E) Procedimicnio Contencioso Administrativo, Ed. Tribunal Fiscal de la
Federacion. México, 1996, p.183,

% Orendain Kunhardt, . Nueva Ley Foderal de Procedimiento Administrativo. Ed. Themis. México
1994, p. 88
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Ley que habla sobre la competencia de las secciones de la Sala Superior en su fraccion |

inciso A) que nos dice * Los que traten las materias seflaladas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior ™.

Esto trae como consecuencia que la nueva Ley Orgénica de! Tribunal Fiscal de la
Federacion que entro en vigor ¢l primero de enero de 1996, tenga desde su nacimiento

errores que posteriormente tendrin que ser corregidos para hacerla concordante con la
legislacion vigente.

En la préctica representa un grave problema que puede llegar a crear conflictos
innecesarios al particular ya que en muchas ocasiones lss empresas no contratan
licenciados en derecho para realizar la defensa de sus intereses, sino que ef contador
pliblico de la empresa o al despacho quien les lieva su contsbilidad le encargan la solucién
de sus problemas juridicos, a los cuales no estin obligados a conocer 1a ley aplicable al
cas0 concreto, como si lo esth el sbogado.

Esperemos que ¢ legislador reconsidere su criterio y cormija esta deficiencias que
on vez de ayudar al particular le crea més problemas, porque shora se preguntan los
particulares ; Cudl es Ia ley aplicable ? y la sutoridad en un acto de superioridad puede
decir que 1a opcion que gercito o particular no es la correcta sino Ia oirs pans
posteriormente scudir a los tribunales federales con el propdsito de que sean ellos quienes
decidan ante este conflicto cual es la ley que debe subsistir.

Con todo el tiempo que se puede llevar el procedimiento anterior antes de entrar
realmente 8 estudiar las pretensiones del pasticular, llegamos o Ia conclusion de que las
cosss buonas que se habian reslizado para darle seguridsd y prontitud a los
procedimientos intemos en el trémite del recurso de revocacidn y en el juicio de mulidad
se vienen abajo con esto, por lo cual las grandes empresas al ver la problematica que se
les puede liegar & presentar van & preferir optar por los mecanismos altemativos de
solucion de controversias en materia de cuotas compensatorias.

La problemdtica min no se presenta con toda su fuerza ya que se tiene ¢l tercer
transitorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo donde dice que * En los
procedimientos administrativos que se encuentren en trimite, ¢! interesado podrd optar
por su continuacion conforme a! procedimiento vigente durante su iniciacion o por a
aplicacion de esta ley ” lo que permite al particular que en Jos asuntos en trimite utilizar
Is Ley de Comercio Exterior, pero , que va a suceder con los procedimientos que se
inicien con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente ? esperemos que el
legislador resueiva pronto y satisfactoriamente la problematica actual.

Ahors veremos I Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para lo cual
comenzaremos por ¢l articulo segundo transitorio que establece * se derogan todas las
disposiciones que se opongan 8 lo establecido en esta ley, en particular los diversos
recursos administrativos de Ias diferentes leyes administrativas en las materias reguladas
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por este ordenamiento. " lo cusl nos lleva directamente a la derogacion de todos los
recursos administrativos, que se encuentran establecidos en las leyes administrativas a las
cuales se les aplica esta ley.

Si consideramos lo establecido por el articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior
donde nos dice, que las cuotas compensatorias se consideran como " aprovechamientos "
en los términos del articulo tercero del Codigo Fiscal de la Federacion y por lo tanto no
entran dentro del concepto de contribuciones y sus accesorios, y que ¢ resto de los
conceptos que mancja la Ley de Comercio Exterior no encajan dentro de ninguna
contribucion, sino son cuestiones totalmente de actos administrativos sin nada que lo
relacione con las contribuciones.

Luego tenemos las excepciones a las cuales no se les va a splicar ls Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, que en su articulo primero nos dice, que la materia
fiscal esta excluida, pero solamente aquella que comprende a las contribuciones y sus
accesorios directamente, por lo cual, como lo vimos en el pirrafo anterior las cuotas
compensatorias al ser aprovechamientos ya no forman parte de las excepciones s la
splicacion de esta ley y como consecuencia se les aplics, al igual que las restantes
resoluciones que se dicten en materia de comercio exterior ¢ incluso las resoluciones que
sean dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con fundamento en la Ley
de Comercio Exterior.

Coincidimos en la postura del Magistrado de 1a Sala Superior Garcia Céceres que,
nos dice, al respecto * que ests interpretacion no ses aceptsda ni por las autoridades de
1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ni por los tribunales competentes y es de
esperarse que en un futuro proximo se hardn las reformas legales necesarias para dejar
establecida con mayor claridad su calidad de materia autonoma respecto de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. "

Por lo que consideramos que es urgente una reforma que establezca clara y
definitivamente La aplicacion de |a Ley de Comercio Exterior por ser mas sdecuado en la
vida priictica de nuestro pais.

Con motivo de la problemdtica que hemos analizado sobre la aplicacion de los
recursos de revision y revocacion debemos analizar a grandes rasgos ¢l procedimiento de
cada uno de ellos para visualizar mejor las diferencias entre uno y otro, y determinar el
porque debe prevalecer ¢l recurso de revocacion establecido en la Ley de Comercio
Exterior sobre ¢l recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

* Qp. Cit. Garcia Padilla. Miguel A. p. 200



3.4. DEL RECURSO DE REVISION

Este recurso se encuentra regulado en los articulos 83 al 96 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, siendo también aplicable en lo conducente e articulo
segundo de la misma que establece s aplicacion supletoria del Cadigo Federa! de
Procedimientos Civiles cuando sea esto procedente, es decir, no podri aplicarse en el

punto donde se oponga a las disposiciones reguladas.

Al respecto nos dice Emilio Masgain que se pueden aplicar dos reglas respecto de
la aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en Ia materis
administrativa y estas son:

“ a) Solo podri aplicarse supletoriamente, con respecto & las disposiciones del
ordenamiento adminigtrativo o el Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, cuando
expresamente csié prevista esta aplicacion, o

b) No existe norms express, siempre y cusndo esa aplicacion supletoria no ses
contraria a los principios del derecho administrativo o del derecho tributario.”’

Consideramos que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles si tendrd una
amplia aplicacion en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo por su escuets
regulacion, sobre todo en la parte relstiva a las pruebas, las omisiones deberin de
subsanarse con el mencionado cddigo.

En principio establece ¢l articulo 83 cuando procede promover el recurso de
revisién e cua! se puede presentar en alguno de los siguientes supuestos, actos y
resoluciones de las asutoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, & uns instancia o bien resuelvan un expediente.

También establece la posibilidad de optar por agotar ¢! recurso de revision o
sjorcitar las vias judiciales correspondientes, lo que nos lleva a perder o objeto del
recunio que es no cargar con trabsjo al  Poder Judicial Federal si I autoridad
administrativa puede solucionar el asunio, esta optatividad incluso limita la defensa ante
el Tribunal Fiscal de Ia Federacion ya que ¢l promover directamente ante el Poder
Judicial, se imposibilita al Tribuna! Fiscal pars actuar, porque seria improcedente ¢l juicio
que 8¢ promoviers.

El articulo 84 establece uns regla especial de wiilidad para dare prontitud al
trémite de los procedimientos administrativos, ya que dice respecto de la oposicion & los

' Mergaia, Emilio. De lo comtencioso adminiatzativo de anulacitn o de ilegitimidad. Ed. Pormia. S0 od.
Misico, 1995, p. 173
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actos de tramite se deberdn alegar durante el mismo procedimiento, no obstante que la
consideracion se hara hasta ¢l momento en que se dicte la resolucion definitiva, y en caso
de que no se consideren en la misma, al momento de impugnar esa resolucion se harén
valer esas consideraciones.

El plazo para intesponer ¢l recurso de revisidn es de quince dias habiles, los cuales
se contaran a partir del dia siguiente en que surta efectos |a notificacion del acto que se
reclame.

Este término es muy breve para la materia de comercio exterior, principalmente
por la clase de pruebas que se tienen que recabar, y no obstante esto, va en contra de lo
ostipulado en el articulo 1904 dandose ol término para impugnar ante Ia autoridad interns
no correrh sino hasta que hays concluido el término para solicitar la integracion de un
panel.

La que no pone en duda como se va proceder, aunado a lo anterior Gnicamente
como comentario adicional, de esta reforma no se le dio comunicacion a Estados Unidos
y Canadi por afectarles esta resolucion como lo establece el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte por lo que puede ser una causal para denunciar al mismo tratado
por parte de las otras naciones.

El escrito con el cual se promueva ¢ recurso deberd de presentarse ante la
autoridad que emitié ¢l acto impugnado y contendsé los siguiente elementos segun el
articulo 86 de esta ley:

8) El 6rgano administrativo ante quien se dirige,

b) Nombre del promovente, es decir, quien impugna asi como su domicilio para
oir y recibir notificaciones.

<) Nombre del terceso perjudicado, debiendo sefialar también su domicilio donde
puede ser notificado.

d) El acto impugnada, asi como la fecha de s notificacion, o bien la fecha de
cuando tuvo conocimiento del mismo.

¢) Los agravios que se le causen.

Asi mismo 8 su escrito le deberd de agregar lo siguiente:

1. Copia de Ia resolucion o acto impugnado, como de la constancia de notificacion
del mismo.

I1. Tratkndose de la negativa ficta, e escrito o instancia no resuelta, o sobre ia
cual no se tomo ninguna resolucion.

IH. Los documentos con que acredite la personalidad con que promueve cuando
no promueva en nombre propio o se trate de personas morales,

IV Las pruebas que ofrezca y tengan relacion directa ¢ inmediata con el scto
impugnado.



El recurso sera resuelto por el superior jerirquico de la autoridad que emitic el
acto, aqui se presenta una problematica muy especial respecto de algunas resolucicnes
que como ya se vio son facultad exclusiva del Ejecutivo Federal las cuales descarga en el
Secretario de Estado, en este caso del de Comercio v Fomento Industrial y si bien
algunos se toman por acuerdo con el mismo, otros no, por lo que la resolucion al recurso
la tiene que hacer el mismo Presidente de la Republica, sin poder delegar esta funcion ya
que ¢ y nadie mis es ¢l superior de un Secretario de Estado.

Al promover su recurso de revision el recurrente podré si lo considera oportuno
promover también la suspension a la gjecucion del acto impugnado siempre que reuna los
requisitos de solicitarlo, que sea procedente el recurso, no sea en perjuicio del interés
socia! o contravengan disposiciones de orden publico, no se ocasionen dafios a terceros, y
traténdose de multas, que sean garantizadas en términos del Codigo Fiscal de la
Federacién como ya lo vimos anteriormente.

La sutoridad cuando le sea promovida la suspension s la ejecucidn deberd resolver
si la otorga o la niega en un término de S dias de lo contrario se entenderi que lo
olorgado, cosa que beneficia al particular momentincamente, ya que la autoridad se
puede tardar domasiado y con esta disposicion ya no hay que esperar 8 que se resuclva
sobre la suspension.

Como todo recurso ¢l articulo 88 establece las causas por las cuales se deberd
tener por no interpuesto o desechario de plano y son las siguiente:

2) Que s presente fuera del plazo, es una sancion logica por no presentario en

b) No se acompalie la documentacion con que acredite su personalidad, ya que no
se tendria la certeza de la persona que promusve si tiene personalidad o no pero esto mis
bien debe de aplicarse un requerimiento y no desechario de entrada.

¢) No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, con la oportunidad de firmarlo
antes de que fenezca o plazo, muy logico y que la firma es la expresién de voluntad y
#i no lo firma no hay certeza de querer promover.

Por su parte el articulo 89 establece las causas por las cuales el recurso es
improcedente y por lo tanto se tiene que desechar seflalando los siguiente:

1. Contrs actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de
resolucion, promovido por ¢l mismo recurrente y por el propio acto impugnado,

II. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;

Ti1. Contra actos consumados de un modo irreparable;

IV. Contra actos consentidos expresamente; y
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V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar
¢l acto respectivo.

Siguiendo una técnica legislativa luego de 1as improcedencias vienen las causas de
sobreseimiento del recurso de revision en ef articulo 90 que son:

1. El promovente se desista expresamente del recurso.

1l. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afects
& 54 persona.

M. Durante ¢l procedimiento sobrevenga alguna de as causas de improcedencisa a
que se refiere ¢l articulo anterior. :

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo.

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo.

VI. No se probare ia existencia de! acto respectivo.

Una vez que Is sutoridad tiene o recurso en sus manos esta en posibilidad de
poder resolver ¢l mismo, de acuerdo a lo que eatablece el articulo 91 ol cusl nos dice que
al resolver el recurso puede tomar las sigulentes determinaciones:

1) Desecharlo por improcedente o bien sobreseerlo, esto con fundamento en ¢
articulo 89 y 90,

b) Confirmar e acto impugnado, es decir se doclers la validez del acto recurrido.

_¢) Declarar Is inexistencis, nulidad o asulabilidad de! acto recurrido o bien
revocario total o parciaimente sogua sea ¢} caso concreto.

d) Modificar u ordenar ls modificacion del acto recurrido o dicta u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando ¢l recurso sea total o parcisimente resuelto a
favor del recurrente.

E! beneficio que tiene el particular es que uns vez resuelto su recurso en el caso
de que sea en sentido favorable, la autoridad no va poder a su vez impugnar esa
resolucion, sino que la tendré que acatar, ya que la resolucion debe exprosar con tods
clarided los actos que se modifiquen y si Ia modificacién es parcial.

Estos supuestos por los cusles se tiene que resolver el recurso de revision, no le
afectan a las resoluciones que se dicten en materia de comercio exterior ya que en goneral
son similares a fas resoluciones que se tomarin en el recurso de revocacion.

Sin embargo cuando e} particular no impugne expresamente alguna paste del acto
administrativo, Ia sutoridad no puede revocaria o modificaria de oficio al resolver el
recurso de revision promovido.



En el articulo 92 se consignan los elementos que debe contener Ia resolucion que
se emita y las consideraciones que deben analizar, cuando la autoridad deba actuar de
oficio en beneficio del recurrente.

El recurso se fundara en derecho, cuestion que es innegable v deberia examinar
todos los agravios que se hagan valer, estando en posibilidad la autoridad de invocar
hechos notorios cuando lo estime oportuno, hasta que un agravio sea fundado pars
desvirtuar 1a validez del acto recurrido y por Ia que ya no serd necesario estudiar los
restantes agravios.

Al darie la oportunidad a la autoridad de que estudie solo un agravio, esta puede
docretar fundado uno que sea por violacion al procedimiento y se repondri el
procedimiento, mejorando ia fundamentacion y motivacion del acto a reponerse
apoyindose con los argumentos que hizo valer.al particular ¢n su recurso, por lo que
considero se deben analizar los agravios en cuanto al fondo del asunto pars evitar este

- tipo de situaciones, que tienen cotrio consecuencia alargar la solucién del conflicto por

mis tiempo del necesario y en muchos casos se prestan a malas interpretaciones ¢
inclusive a la corrupcion por parte del funcionasio.

Ese mismo asticulo sefaia una facultad de la autoridad en beneficio del
particular, que es ¢ de corregir esrores en la cita de preceptos legales dentro de los
agravios y examinar en su conjunto ¢l recurso promovido para resolver la cuestion
efectivamente pianteads. no obstante que los agravios sean insuficientes, para lo cual
razonaré debidamente el porque considero que existio una ilegalidsd manifiesta, y debe
tener cuidado de no cambiar los hechos expresados en el recurso.

En ocasiones la resolucion al recurso serd para determinados efectos, como
pueden ser ¢! de iniciar un procedimiento o emitir un determinado acto entre otros, para
lo cual 1a autoridad contark con un plazo de cuatro meses.

La suplencia de la deficiencia de la queja es un acierto de este recurso ya que no
todos los que promueven tienen los conocimientos o los recursos pars contratar los
servicios de un profesional del derecho con lo cual se benefician muchos particulares,
principsimente los pequefios comerciantes.

La figura de la negativa ficta establecida como recurmible en el recurso de revision,
le da seguridad juridica al particular en cuanto & que la autoridad tiene un término para
emitir una resolucion a la peticion del particular, que es de cuatro meses segun el articulo
17 de enta ley.

Transcustido el cual, el particular puede seguir esperando que le conteste o bien
inmediatamente promover ¢l recurso de revision alegando Ia negativa ficta, esta figura
puede representar una ventaja en materia de comercio exterior, no obstante el tiempo que
representan los cuatro meses de espera.
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E! articulo 95 regula lo que se puede considerar una revision de oficio, cuando sin
recurso previo o mediante una peticion de aclaracion presentada ante la autoridad, esta
se percata de un error manifiesto en la emision de! acto, subsanando ese error, sin que
esto constituya un recurso y por lo tanto no se interrumpe e! plazo para promover algun
medio de defensa, ni la ejecucion del acto.

En el dltimo articulo se regula una especie de prueba superviniente que se
presenta cuando se tenga conocimiento de nuevos hechos o documentos que no abren en
¢l expediente derivado del acto recurrido y se tengan que valorar para beneficio del
recurrente, para lo cual se les dard a conocer & los interesados esos documentos para que
en un témmino de S a 10 dias expresen lo que a su derecho convenga y hace la aclaracion
para no dejar dudas de que si esos documentos o hechos pudieron ser alegados o
presentados durante el procedimiento y no se hicieron no se tomarin en cuenta para
resolver el recurso de revision.

3.5 DEL RECURSO DE REVOCACION

Este recurso de revocacion tiene lo que se puede considerar un trimite general
como lo establece el articulo 95 en su segundo pirrafo de la Ley de Comercio Exterior
donde establece que e recurso se tramitaré y resolvera conforme a lo dispuesto por el
Codigo Fiscal de la Federacion y ademds establece que es forzoso su agotamiento para
posteriormente poder ocurrir ante el Tribunal Fiscal de la Federacion promoviendo juicio
de nulidad.

Luego entonces, si tienc una parte general debe tener una parte especial, que son
las reglas especificas a las cuales se debe sujetar el recurso de revocacion en esta materia
que estin contenidas en los articulo 96, 97 y 98; primero veremos la parte general y luego
las reglas especiales.

Como lo vimos en el punto de las distintas autoridades, tenemos dos autoridades
ante las cuales se les puede promover el recurso de revocacion conforme a lo dispuesto
por el articulo 94 de la ley, asi tenemos que ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico procede contra:

1. En materia de certificacion de origen.
11. Los actos que apliquen las cuotas compensatorias definitivas o provisionales.

Y por otra parte ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial proceda
contra lo siguiente:
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1. En materia de marcado de pais de origen 0 que nieguen permisos previos o la
participacion de cupos de exportacion o importacion.

Il. Que declaren abandonado o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacion de practicas desleales de comercio.

1. Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

IV. Que determinen cuotas compensatorias definitivas.

V. Por las que se respondan a as solicitudes de los interesados sobre consultas
sobre si determinada mercancia esta sujeta a dicha cuota compensatoria.

V1. Que declaren concluida la investigacion de la audiencia conciliatoria.

VII. Que desechen o concluyan la solicitud de revision de cuotas compensatoria
de oficio o a peticion de parte, asi como las que confirmen, modifique, o revoquen las
mismas.

El articulo 95 establece el objeto del recurso de revocacion en la Ley de Comercio
Exterior que es ¢l de modificar, revocar, o confirmar la resolucién impugnada por el
particular, asi mismo las resoluciones que se dicten al resolver @ recurso: deberdn
contener la fijacion del acto reclamado, los fumdamentos legales en que se apoye estas y
los puntos de resolucion de la misma, es decir, especificamente que es lo que resuelve la
autoridad.

Este articulo establece en su tercer phrmafo una regla especifica, respecto a las
resoluciones que resuelvan el recurso de revocacion o aquellos que lo tengan por no
interpuesto; tienen el cardcter de definitivas con la consecuencia de que ello significa, es
decir, una vez resuelto pueden ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de ls Federacion,

La substanciacion del juicio de nulidad se realizaré segin lo dispuesto por el
articulo 239-bis que shora apartir del primero de enero de 1996 es el articulo 239-A, pero
que no cambia en cuanto al fondo sino que especifica con mayor claridad las reglas para
¢jercer |a facultad de atraccion.

También se establece una causa de improoedencia del juicio de nulidad que se
sepite en ¢l Codigo Fiscal de |a Federacion, ya que si no se recurre la resolucion dentro
del témmino de 45 dias se tendrin por comsentidas y por lo tanto no podrin ser
impugnadas ante e Tribunal Fiscal de la Federacion.

Ahora veremos La regulacion del recurso de revocacion ante el Codigo Fiscal de la
Federacion, respecto al trimite, ya que la procedencia del mismo y su agotamiento ya
quedo establecida como obligatoria, este se deberé promover dentro de los 45 dias
w a la notificacion del acto a recurrir, ante la autoridad que emitié el acto
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El escrito donde se promueva el recurso de revocacion debera reunir los
requisitos del articulo 18 y 122 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefialando los
siguientes elementos:

1. Constar por ecrito.

Ii. Sehalar el nombre, denominacion o razon social y el domicilio fiscal
manifestando su registro federal de contribuyentes, y debidamente firmado para acreditar
su voluntad de promover.

I11. Sefalar la autoridad a lo que se dirige y el objeto de Ia promocion, es decir, el
recurso de revocacion.

IV Cuando o domicilio pars oir notificaciones sea distinto del que autorizados
pars recibir las mismas.

V. La resolucion o el acto que se impugna.

VI. Los agravios que le cause I resolucion o el acto impugnado.

VIIL Las pruebas y los hechos controvestidos de que se trate relacionados con el
acto impugnado.

Sin embargo, atendiendo al objeto del recurso se establece un requerimiento de
cinco dias cuando ¢l particular no sefiale el acto impugnado, no exprese agravios o los
hechos controvertidos o no se ofrezcan prucbas, una vez realizado el requerimiento y en
caso de que no lo cumpla se sancionard, respecto de sefialar el acto reclamado y la
formulacion de agravios teniéndose por no presentado o desechado respectivamente el
recurso.

Ahora bien en caso de que ¢ incumplimiento se refiers a los hechos
controvertidos o al ofrecimiento de pruebas el particular perderd su derecho de expresar
los hechos y las pruebas se le tendrin por no ofrecidas, con la consecuencia logica de que
no se tomarin en cuenta los hechos y las pruebas no se podrin valorar en perjuicio del
propio promovente.

Una vez determinados los elementos que debe de contener el recurso de
revocacién, shora nos corresponde determinar cuales son los documentos que deben
acompafarse al recurso que se promueve y asi tenemos:

1. Los documentos con que scredite su personalidad cuando no promueva por su
propio derecho; o cuando se promueve en su representacion una persona moral; o bien
comunicarle a la autoridad que Ia representacion le fue reconocida con anterioridad
dentro del procedimiento para lo cual deberd sefialar en que documento consta ese
reconocimiento.

I1. El documento en que conste el acto impugnado.

I11. Las constancias de la motificacion del acto impugnado o bien hacer el
sefialamiento bajo protesta de decir verdad que no se recibio constancia, o por que este
fue realizado por correo certificado con acuse de recibo o bien se trate de negativa ficta.

IV Las pruebas documentales que ofrezca y ¢l dictamen pericial en su caso.
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Con la reforma que entro en vigor ¢! primero de enero de 1996 se adiciona un
pirafo que le da valor a las copias fotostiticas, ya que se pueden presentar documentos y
prucbas de esta forma, con Ia tinica limitante que los originales deban estar en poder del
oferente para ¢l caso de que la autoridsd tenga alguna duda respecto & su existencia
requerird al oferente para que se exhiban los originales o copias debidamente certificadss.

Respecto de las pruebas documentales que se ofrezcan y no estén en poder del
recurrente, se tienen distintas reglas para podet exhibirlas ante la sutoridad donde se
presenta el recurso.

En principio, nos habla de fas pruebas que no las hubiere podido obtener, no
obstante que si pueda obtenerias legaimente mediante copias autorizadas o constancias de
las mismas, para que la autoridad pueda requerirlss deberd sefalar el archivo o lugar en
que se encuentran ¢ identificar con toda precision los documentos que solicito, de is
solicitud serd suficiente que presente la copia sellads. con el cual las pidi6 con

iciacion. ,

La autoridad requerir del envi de las prucbas que no pudo obiener el particular
a peticion de este, para poder integrar debidamente el recurso de revocacion y poder
dictar resolucion.,

Si embargo cuando el particular no presente alguno de los documentos que tiene
o obligacion de hacerlo, s le requerirh pars que en un témino de cinco dias los presente
de lo contrario cuando se trate de los documentos con que acredite su personalidad, el
acto impugnado o la constancia de notificacion se tendrk por no presentado el recurso y
si se trats de las pruebas estas se tendrén por no ofrecidas.

Los casos de improcedencia ddmmnmlblecenmdmhno 124 los
cuales son:

1. Que no afecten ¢l interés juridico del recurrente.

1. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o inclumplimiento de
eatas o de sentencias.

I11. Que hayan sido impugnados ante ¢ Tribunal Fiscal de la Federacion.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento ¢l de aquellos
contra los que no se promovio el recurso en ¢l plazo sefialado.

V. Que sean conexos s otro que haya sido impugnado por medio de algin
recurso o medio de defensa distinto.

V1. En caso de que no amplie el recurso o si en la ampliacion no se expresa
agravio alguno, cuando se impugnen por una noftificacion ilegal.

VIL. Si son revocados los actos por la sutoridad.
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Respecto a las pruebas establece el articulo 130, que seran admisibles toda clase
de pruebas con excepcion de la testimonial y la confesion de la autoridad mediante la
absolucion de posiciones, salvo que se trate de informes de hechos que consten en algin
expediente, cuando se trate de pruebas supervinientes se pueden presentar hasta antes de
dictar resolucion.

Hacen prucba plena la confesion cxpresa del recurrente las presunciones legales
que no admitan prucba en comtrario, y los hechos afirmados por la autoridad en
documentos publicos, salvo que sean declaraciones de los particulares ante la autoridad
830 en el cual solo se prueba que se hicieron esas declaraciones, pero no la verdad de lo
vertido en ellas.

La autoridad luego da la valoracion anterior puede hacer su propia apreciacion de
1as pruebas, para 1o cual razonaré debidamente la parte donde valore las pruebas y que le
sirviera para dictar su resolucion.

Cuando los articulos referentes a Ia prueba en el recurso de revocacion no sean lo
suficientemente claros para resolver a duda, se recurrird a lo establecido en el capitulo de
pruebas del Juicio de Nulidad y si aiin asi no se despeja la misma se tendré que recurrir al
Codigo Federa! de Procedimientos Civiles.

Una vez interpuesto ¢l recurso ante la sutoridad respectiva, esta tendré un témino
de tres meses pars dictar la resolucion definitiva y notificarie al particular la misma, en
cas0 de no hacerlo en este tismpo se entenderd que resolvid en sentido negativo.

Es decir, ¢l silencio de la autoridad configura la resolucion negativa ficta, con lo
cual ol particular tendré dos opciones, seguir esperando a que la autoridad le notifique la
determinacion que tomo o promover ante ¢l Tribunal Fiscal de ia Federacion la nulidad de
1a confirmacion ficta del acto impugnado.

Paga poder dictar la resolucion definitiva la autoridad se tiene que apegar a lo
establecido en el articulo 132 del Codigo Fiscal que nos dice que para dictar s misma se
debers fundar en derecho y examinar todos los agravios del recurrente, pero si uno
resulta fundado para desvirtuar Ia validez, no seri necesasio estudiar los restantes.

La autoridad tiene Ia posibilidad de ejercer la suplencia de Ia queja, ya que puede
corregir la cita de preceptos legales, debe examinar en su conjunto el recurso para
resolver la cuestion efectivamente planteads, pero sin cambiar los hechos de la demanda,
sin embargo y aqui es donde se aprecia claramente la suplencia de la deficiencia de la
queja, cuando se encuemtra con una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes
pars dictaria, Ia deberi hacer pero fundando y motivando el porque los considerd ilegales
y precisar el alcance de los mismos en la resolucion.



Sin embargo en oposicion a lo anterior cuando el recurrente no haga valer agravio
alguno sobre alguna parte del acto impugnado, esta no podra ser revocada o modificada
por la autoridad.

Una vez amalizado debidamente el recurso de revocacion la autoridad debera
resolver lo conducente, debiéndose apegar a lo establecido por el anticulo 133 del citado
codigo el cual establece:

1. Desechar lo improcedeme tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo. segun se
de e caso.

I1. Confirmar el acto impugnado.

111 Mandar reponer ¢l procedimiento administrativo.

IV. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso administrativo ses total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Hasts este punto el recurso de revision es similar al recurso de revocacion, claro
que con una mejor regulacion este (ltimo, respecto a requerimientos y términos para
resolver o recurso, lo que hace que los particulares se inclinen por la vigencia de este en
materia de comercio exterior.

Las diferencias fundamentales se presentan en la regulacion especial que establece
la Ley de Comercio Exterior en sus tres articulos que le dedica al mismo y que tienden a
resolver la problemitica tan especial que se presenta en esta materia.

La interposicion del recurso de revocacion tiene unas reglas especificas cuando se
promueve en contra de cuotas compensatorias y de los actos que [as apliquen, es decir,
del cobro de los mismos, estas reglas estin contenidas en el articulo 96 y son las

El recurso se promoverd ante la m{mdud que dicto Ia resolucion impugnada o en
S Cas0 ante quien le sjecute, y en el caso de que en ¢l mismo recurso se impugnen ambas
se promoverh antela autoridsd que determind las cuotas compensatorias.

Al impugnarse ambas resoluciones, aquella que las determina y la que ejecuta, se
deberi resolver en primer término aquella donde se determinan, si son distintas las
sutoridades que van a resolver sobre las mismas, la primera que resolverd sobre la
detesminacion le enviari copia de la resolucion a las segunda para que pueda resolver.

Cusndo se modifique la resolucion que decida la delerminacion de cuotas
compensatorias 0 se revoque |a misma, se quedard sin materia el segundo recurso
isterpuesto contra el cobro de las mismas, esto no impide que contra el nuevo acto de
aplicacion pueda presentar su recurso de revocacion.
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Al interponer recursos sucesivos en contra de la resolucion que dicté la cuota
compensatoria y contra los actos de aplicacion de la misma, se deberd suspender la
tramitacion de este ultimo, para lo cual el particular esta obligado a informaries a las
sutoridades competentes para tramitar y resolver ambos recursos, cuando la autoridad
que resuelva ¢l segundo tenga conocimiento por cualquier causa de Ia intesposicion del
primer recurso decretard Ia suspension de oficio.

El articulo 97 seflala una causal de improcedencia del recurso de revoumén
cuando se trate de los siguientes asuntos:

a) Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoris.

b) Que determinen cuotas compensatorias a los actos que las apliquen.

c) Por las que se responde a las solicitudes sobre si una determinada mercancia se
le aplica una determinada cuota compensatoria.

d) Que desechen o concluyan Ia solicitud de revision y los que confirmen,
modifiquen o revoquen las cuotas compensatorias definitivas.

En los anteriores casos se podri optar por el recurso de revocacion o bien acudir
s los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia de cuotas
compensatorias contenidos en los tratados comercisles intemacionales de los que México
808 parte.

Cuando se opte por los mencionados mecanismos no procederd el recurso de
revocacion, ni el juicio de nulidad, e inclusive las resoluciones que dicte la Secretaria de
Comescio y Fomento Industrial como consecuencis de la emanada por los mecanismos
alternativos no serk procedente ninguno de los anteriores, por lo tanto se considera que &!

optar por ¢l mecanismo también aceptan la resolucion que se dicte por los citados
mecanismos.

Siguiendo con los anteriores casos cuando sean recurribles por medio de los
mecanismos altemativos de solucion de controversias en materia de cuotas
compensatorias pactados por México, el plazo de 45 dias para promover el recurso de
revocacidn no empezars a correr hasta que hays conchido el plazo para abrir un
mecanismo, como ejemplo podemos citas ¢l caso del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte donde son 30 dias para ejercitar esta opcion transcurridos los cuales
empezari & correr el ded recurso de revocacion.

Esta regia la consideramos la principal limitante para optar por los medios de
defensa establecidos en Ia legistacion mexicans, ya que de una u otrs forma son 30 dias
l\ibthtp«d\dosespermdoqueumm,mwmoueltﬂumﬁmaumm

estaria Ia legislecion mexicana y los mndos internacionales en igualdad de términos pars
promover.



Ademis si por cualquier motivo pierden el término para ejercitar el mecanismo
respectivo ain tiene el recurso de revocacion con lo que en realidad los particulases en
estos casos tienen 75 dias habiles, es decir, alrededor de tres meses y medio eso sin
descontar dias hdbiles, témino que consideramos demasiado extenso si valoramos la
cantidad de intereses y particulares afectados por las mismas.

~ Cuando las resoluciones sean recurribles mediante los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia de cuotas compensatorias, el recurrente que decida
optar por el recurso de revocacion, ademds de los requisitos que sefiala la Ley de
Comercio Exterior y el Cédigo Fiscal de la Federacion para promover el mismo debera de
cumplir con los establecidos por ios Tratados Internacionales de que se trate, como
pusde ser el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al dar aviso a las
partes de la opcion que se decide ejercitar.

Por ultimo cuando se decida promover e! recurso de revocacion, el juicio de
nulided ante el Tribuna! Fiscal de la Federacion o ejercitar los mecanismos altemativos de
solucion de comtroversias en materia de cuotas compensatorias a que se refiere la Ley de
Comcioﬂnuiorpoddnmgumﬁudum los términos del Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 141, siempre que |a garantia sea aceptada por la Secretaria de

Haciends y Crédito Pisblico, esto es porque habri ocasiones en que ¢l promovente sea

extranjero para lo cual se debera de restringir a las Ieyes mexicanas.

MMbuwnodmnwdemnénydderwmbn,mhnypumode
comparacion pars preferir e} segundo en materia de comercio exterior ya quc su
tegulscion especifica es mucho mis clara y precisa en aspectos donde pueden surgir
dudas al momento de su splicacion en la vida prictica y que por lo mismo, en tanto no se
cormija este desacierto del Legislador 1o pasticulares, en su gran mayoria preferirén optar
por fos mecanismos altemativos de solucion de controversias en materia de cuotas
compsnsatorias, ya que les da la certeza de que su asunto lo verin expertos en la matesia

juristas con un alto valor ético que deberdn ser imparciales, aunado al tiempo que les
llevard la solucion del mismo, lo pueden considera mis breve que optar por los medios
de defensa intesnos de la legislacion mexicana.

La facultad de optar por el recurso de revision o ir directamente al juicio de
nulidad deja al Tribunal Fiscal de la Federacion en una problemitica muy seria como nos
lo hace ver e} Magistrado Garcias Ciceres que dice * s notorio que este Tribunal no
cueata con los elementos presupuestales, técnicos especializados, pmculupmllcvua
cabo diversss actuaciones que permitan la pronta y total integracion de un expediente "**
esto es asi porque hay que notificar a extranjeros y en muchas ocasiones incluso realizar
inspacciones oculares o peritajes a empresas radicadas en ¢l extranjero para lo cual e
Tribuna! ain no esta facultado pars actuar.

3 Op. Cit. Garcia Paditla, Miguc A. p. 199
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CAPITULO IV
DEL JUICIO DE NULIDAD

El juicio de nulidad o como también se le conoce procedimiento contencioso
administrativo federal, es un proceso muy técnico que los litigantes de la materia han
llegado a comparar con el juicio de amparo, sin embargo con las reformas que wuffi6 ¢l
procedimiento y que estin vigentes a partir de enero de 1996 algunas de sus  trampas
procesales "' que retrasaban un juicio o bien que impedian que un asunto por violaciones
de procedimiento se resolviera en cuanto al fondo, se regresaré a Ia autoridad emisora
para que resolviera y posteriormente se promoviera juicio de nulidsd en un carrusel
interminable; se corrigié esto para hacer mis justas las sentencias del Tribuna! Fiscal lo
cual propiciark que particulares renuentes 8 promover un juicio de nulidad en materia de
comercio exterior principaimente en lo que respecta a cuotas compensatorias lo hagan y
evitar asi el iniciar un panel de solucién de controversias.

El juicio de nulidad se analizari parte por parte, sefalando los detalies que en la
prikctica diaria se manifiestan respecto a la aplicacion del Codigo Fiscal de Ia Fedenacion y
algunos de criterios que tienen para solucionar los problemas que se presentan y cuales se
pueden dar en el caso de la competencia en materia de comercio exterior.

4.1 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En el Codigo Fiscal de Ia Federacion hay unas causales por las cuales no procede
¢l juicio de nulided, de lo cual desprendemos que no todo lo que afecta al particular es
recurrible ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion, estas causas y actos de los que
hablamos estén contenidos en el articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacion en
catorce fracciones.

Las causales de improcedencia deben ser estudiadas de oficio por el magistrado
instructor para determinar si admite o no la demanda de nulidsd, por alguna de estas

Primero tenemos los actos que no afecten los intereses juridicos de la persona que
promueva, a este renglon se refiere Ignacio Burgoa sefialando que la Suprema Corte nos
dice lo que se entiende por interés juridico * E! interés juridico dice nuestro miximo
tribunal, reputado como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la doctring
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jundlca conoce con el nombre de derecho subjetivo, es decir, como facuhad 0 potestad
de exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del derecho,"”

Es decir, ¢l interés juridico es Ia lesion en su esfera juridica del particular de sus
poderes o derechos o bien del Estado en los casos que posteriormente veremos, v
sdicionalmente ese derecho que puede defender debe estar establecido en una norma
juridica, es decir, en una ley

En algunos supuestos la autoridad deja sin efectos alguna resolucion que afectaba
al particular sin embargo deja ciertos efectos para que la autoridad vuelva a emitir otra
resolucion que afecte al particular casos en los cuales si procede el juicio de nulidad.

De lo anterior establecemos un criterio que debe seguir el magistrado instructor
que es de evitar prejuzgar en la admision de la demanda si hay o no afectacion del interés
juridico en los casos donde claramente no se afecte ningun derecho y al momento de
dictar sentencia es donde se valora el mismo.

El segundo impedimento, establecido es cuando la impugnacion del acto de
autoridad no corresponde conocer a el Tribunal Fiscal de la Federacion, este criterio cn
general no represents problema ya que la diversidad de leyes determinan ante que
autoridad son recurribles sus actos y en relacion con la Ley Orginica del Tribunal Fiscal
de la Federacion se determinan los asuntos que no son competencia del tribunal que a
manera de ejemplo tenemos los juicios laborados de los servidores publicos, los juicios
donde la federacion actiie en su carécter de particular.

Al respecto cabe sefialar que el Tribunal Fiscal de la Federacion no es competente
para conocer de la constitucionalidad de preceptos legales, leyes o reglamentos segun se
desprende de la jurisprudencia 258 del mismo Tribunal que dice:

COMPETENCIA- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION CARECE DE ELLA PARA RESOLVER
CONTROVERSIAS SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LEVYES,
REGLAMENTOS O DECRETOS.- Conforme a lo
previsto en los anticulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sblo los
Tribunales del Poder Judicial Federal pueden analizar y
resolver las controversias sobre la constitucionalidad de
leyes o reglamentos, razon por la cual este Tribunal Fiscal
de Ia Federacion carece de competencia para ello.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. afo VIII,
nimero 81, septiembre 1986, p. 178.

¥ Op, cit. Burgoa, 1. p. 461
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Por lo cual el oruano competente para resolver las cuestiones de
constitucionalidad el Poder Judicial Federal, teniendo la obligacion el Tribunal de
declararse incompetente cuando se le presente una demanda haciendo valer estos
agravios, sin embargo, si ademas argumenta otros conceptos de impugnacion sobre estos
ultimos Is demanda se debe admitir.

El siguiente criterio de improcedencia es cuando la sentencia de! Tribunal Fiscal
fuere materia de! mismo acto impugnado, debiendo ser las mismas partes, no imponando
que las violaciones alegadas sean distintas al primer juicio.

Esta causa de improcedencia tiene su razon de ser, en que si ef pasticular ya hizo
valer juicio de nulidad en contra de un determinado acto de autoridad y obtuvo sestencia,
s una causs que adquiere la razon de cosa juzgada y no puede volver a impugnarse ese
mismo &cto pues ya tuvo su oportunidad.

El siguiente criteio de improcedencia determina ¢l consentimiensd de la
resolucion impugnada, y este se entenderi asi cuando el particular deje transcurrir los
plazos pars ejercitar los medios de defensa adecuados, ya sean los establecidos en ¢l
Codigo Fiscal de Ia Federacion o bien en las leyes respectivas aplicables al caso concreto,
como lo es la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ea decir, si al témmino del plazo no sc ejercita el medio de defensa adecuado se
entiende que el particular no quiere promover su defensa y por lo mismo esta conforme
con el acto de autoridad, es decir, consiente la actuacion de la autoridad, en este criterio
hay que tener especial cuidado traténdose de cuotas compensatorias por la problematica
presentada anteriormente.

Nos dice ¢l siguiente criterio, que serin improcedentes aquellos que sean materia
de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucion ante la autoridad que se
promovio, es decir, todavia no es definitivo y por lo tanto no se promueve sino hasta que
esa autoridad resueiva.

Es improcedente porque el acto de autoridad que pretends impugnar puede ser
modificado, por la misma sutoridad al momento de resolver alguns instancia, con lo que
provocaria trabajo innecesario para todas las partes e inclusive le daria 8 conocer a la
autoridad las irregularidades de su acto para que las corrija en perjuicio del propio

particular.

El criterio siguiente de improcedencis, es similar al establecido en el juicio de
amparo, es decir, ¢ principal de definitividad lo que quiere decir que si hay un recurso
previo o medio de defensa susceptible de hacerse valer es necesario agotarlo, salvo que
su interposicion sea de carécter optativo.
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Relacionado con los dos anteriores tenemos la siguiente causal de improcedencia,
que establece la improcedencia contra actos conexos a otro entendiéndose esta conexidad
Ins causas de acumulacion establecidos en el articulo 219 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y para el primero se haya hecho valer ese recurso, para lo cus! en materia de
cuotss compensatorias hay que estar muy al pendiente de cual recurso fue agotado en
virtud de que la autoridad que los determina y quien se encarga de cobrarlas son distintas
autoridades y se pueden ejercitar distintas vias cuando son conexas.

Son improcedentes cuando la impugnacion fue realizads ante el Poder Judicial
Federal por lo que ya es materia de un juicio y no puede impugnarse dos veces un mismo
acto administrativo,

Los tres siguientes criterios de improcedencia tienen relacion entre si, ya que en el
fondo es In ausencia de interés juridico, en principio cuando ordenamientos que den
normas generales y abstractas sin aplicirsele al promovente, por lo tanto su esfera juridica
no ha sido afectada, luego al no hacer valer conceptos de impugnacion se infiede que no
tiene interés juridico que le afecte, por lo tanto es improcedente.

En el caso de que en las constancias de autos que se tienen a la vista se observe
claramente |a ausencia del acto reclamado, es decir, no existe un acto de autoridad que
afecte el interés juridico del particular por lo tanto es improcedente ese juicio.

Relacionado con los actos con sentidos tenemos la improcedencia de los juicios en
materia de Comercio Exterior especificamente tratindose de cuotas compensatorias
materia del articulo 97 de Ley de Comercio Exterior cuando no han transcumrido los
plazos para hacer uso de las mecanismos altermativos de solucion de controversias en
materia de cuotas compensatorias hay que esperar que transcurra y luego es el tiempo
procesal para ejercitar el juicio de nulidad o bien que se haya hecho uso de la opcion por
los mecanismos mencionados, atendiendo a lo estipulado en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte con el caricter que tiene de ley y por lo tanto se tiene
que aplicar, al no especificamos nada al respecto la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

También resulta improcedente el caso de las resoluciones que se dicten en
cumplimiento a Ia decision que emana del mecanismos altenativos de solucion de
controversias en materia de cuotas compensatorias que hace alusion a! articulo 97 de la
Ley de Comercio Exterior, esto en cumplimiento & lo pactado en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Y por ultimo las causas de improcedencia que estén establecidas en otras leyes
fiscales o del Codigo Fiscal de Ia Federacion que no contempla el articulo 202 del mismo,
con objeto de facilitar ef trabajo legislativo por alguna modificacion que se realice y no se
refleje en este articulo.
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4.2 TERMINO DE INTERPOSICION

El término en el cual se basan el particular y la autoridad para ver la oportuna
presentacion de su demanda se encuentra regulada por ¢ articulo 207 del Codigo Fiscal
de la Federacion teniendo lo que se puede considerar un plazo general y uno especial
dependiendo de los supuestos que se presenten, asi tenemos lo siguiente.

El término comin para presentar la demanda ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion es de 45 dias hibiles, los cuales se contaran a partir de la notificacion del acto
administrativo de autoridad que le afecte su esfera juridica al particular.

Los 45 diss, al no indicar ¢l Codigo Fiscal de la Federacion como se
entenderin pars efectos del computo de términos, nos debemos remitir a la parte
general del mismo Codigo, que nos dice, que se computarin como hdbiles los dias y
surtirin efecto al dia siguiente de su notificacion, por lo tanto el primer dia de computo
efectivo es el tercero después de que se realizo la notificacion.

La demanda se debe presentar en la Sala Regional competente o bien puede
enviarse por correo certificado con acuse de recibo, en caso de tener su domicilio fiscal
fuera de la ciudad donde Ia Sala Regional tiene su cede, es decir el envio de Ia demanda
debe ser desde el lugar de residencia del particular.

Estas dos reglas para la presentacion de la demanda son normas

.imperfeciu, ya que no hay sancion por no observarlas, en la prictica ante el Tribunal

Fiscal de |a Federacion cuando una demanda se presenta en una Sala Regional distinta de
Ia competente, la Sala que la recibe, se limita en uso de sus atrbuciones a declararse
incompetente y remitir el expediente a la Sala Regional que considere competente.

Sin embargo, en caso de que ambas salas se declaren incompetentes la ultima en
hacerlo debe remitir el expediente a In Sala Superior del Tribuna! para que resuelva cual
de las salas es la competente para resolverio y enviarle los autos.

El siguiente término para presentar la demanda es un caso excepcional, ya que la
mayoria de los juicios los promueven los particulares, no asi las autoridades. que es para
quien se refiere este término, lo que se puede considerar un término especial para
presentar su demanda.

Las autoridades en el caso del juicio de nulidad por lesividad tiene un término
especial dentro del cual pueden presentar la demanda en contra de un acto administrativo
que favorezca a un particular, el término del cual hablamos es de 5 afios contados a partir
del momento en que se ha emitido la resolucion.
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El mencionado término se entiende que empieza a contar dependiendo del acto
administrativo de que se trate, el cual puede ser, cuando es un acto de tracto sucesivo
empezara a partir del ultimo efecto de ese acto y en caso de que no existiera ese ultimo
acto la afectacion de los derechos del particular Unicamente se podra retrotraer a afectar
los derechos dentro de los § afios anteriores a la presentacion de la demanda, o bien si es
un acto de ejecucion inmediata a partir del momento en que es notificado.

4.3 PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD

Lo referente a las partes en el juicio de nulidad estd regulado en el articulo 198 del
Codigo Fiscal de la Federacion el cual nos dice en sus cuatro fracciones lo siguiente.

El demandante, que también se conoce como actor, quien es en la gran mayoria
de las'veces el particular, ya se persona fisica o moral, quien pone en movimiento a todo
of prooadimiento jurisdiccional y excepcionalmente puede llegar a tener ese caricter la
autoridad cuando llegue a demandar a un particular.

En materia de comercio exterior generalmente las resoluciones de la autoridad no
producen efectos que afecten los derechos de un solo pasticular, sino que la misma
resolucion puede afectas a distintas personas, por lo que pueden presentar una sola
demanda y designarin dentro de ellos al representante comun y a falta de esa designacion
¢l magistrado instructor la realizard.

En su escrito de demanda las partes pueden autorizar a licenciados en derecho
para que puedan realizar promociones y recibir notificaciones, esto es para darie la
seguridad a los particulares de que su asunto serd visto por un profesional de! derecho y
s ums de las razones de que no es permitida la gestion de negocios dentro del Tribunal
Fiscal de la Federacion.

La contraparte en el juicio de nulidad es o demandado que usualmente lo es la
autoridad admisistrativa emisors del acto de cuya nulidad pide el actor, como se
desprende de lajurisprudencia | 14 del Tribunal que dice:

AUTORIDAD DEMANDADA.- LO ES LA QUE
SUSCRIBE LA RESOLUCION .IMPUGNADA.- La
autorided emisora de la resolucion impugnada es aquella
que la suscribe y no la que suele citarse al rubro del oficio
que la contiene; por ende, se deberd emplazar a juicio,
precisamente al funcionario que firmo

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Ado IV, No.
25 Enero 1992, p. 7
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En el caso especifico de la materia de Comercio Exterior unicamente puede tener
este carkcter las unidades administrativas de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial encargada de establecer y determinar las multas, cuotas y en general sancionar
los procedimientos que establece la Ley de Comercio Exterior y las administraciones de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico encargadas del cobro de las cuotas
compensatorias y del otorgamiento del certificado de origen y cuando firmen los titulares
de cade Secretaria de Estado ellos tendrin ese caricter.

Exclusivamente cuando la sutoridad este promoviendo un juicio de lesividad, ¢s
cuando ¢ particular adquiere ¢l caricter de demandado, y en materia de Comercio
Exterior es dificil que se presente este Ultimo supuesto.

La fraccion tercera indica que el titular de Ia dependencia o entidad de Ia
Administracion Publica Federal que emitié el acto impugnado por lo que invariablemente
tendrdn este caricter el secretario de Comercio y Fomento Industrial cuando se trate de
aspectos especificos de Ia Ley de Comercio Exterior y el secretario de Haciends y
Crédito Publico cuando se trate del cobro de las cuotas compensatorias o bien de los
certificados de origen.

Generalmente en los juicios ante el Tribunal Fiscal de Ia Federacion no hay
terceros perjudicados pero en materia de Comercio Exterior principalmente tratindose de
cuotas compensatorias, si s¢ va a presentar la figura de! tercero interesado.

Este tercero es quien tiene un interés incompatible con ¢l del demandante por las
caracteristicas de |a materia, no se va a centrar en una sola persons, sino que van a existir
vanias, y hay que tener especial cuidado en sefialarias a todas con su domicilio para que el
tribunal les de parte, estando en posibilidad de alegar lo que a su derecho convenga, mis
sin embargo 8i no se les emplaza debidamente se tendré que reponer ¢l procedimiento
retardando més ¢l juicio en perjuicio del propio demandante.

4.4 DE LADEMANDA

El escrito de la demanda debe reunir ciertos requisitos 1os cuales estan contenidos
en los articulos 208 y en ¢l 209 ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, estin los
documentos que debe adjudicar a su demands.

Los requisitos de la demanda estdn contenidos en siete fracciones, estableciendo

la primera, en 1a que se debe indicar ¢l nombre y domicilio fiscal y en su caso el domicilio
pars oir y reaibir notificaciones del demendente, es decir, los datos necesarios para

76



idemificar al demandante, respecto al domicilio el que sehale el actor se considerara
como el domicilio fisca! y en caso de no senalar otro distinto para recibir notificaciones se
realizarin en el mismo.

El segundo requisito es precisar la resolucion que se impugna, es decir, la que le
causa perjuicio al particular o en su defecto beneficio.

La tercera fraccion se refiere a sealar a Ia autoridad o autoridades demandadas,
sin Ia obligacion de sefalar el domicilio de los mismos, y en ¢l caso de que el particular
sea ¢ demandado la autoridad si esta obligada a sefialar ¢l nombre y domicilio del
particular demandado.

El cuarto requisito es ¢! sefialamiento de los hechos que dan motivo a la demands,
1o que generalmente son breves ya que el particular controvierte cuestiones de derecho y
en poces ocasiones se refiere a los hechos.

La quinta fraccion precisa ¢l sefialamiento de las pruebas que ss offecen, en este
aspecto se dedicars un punto especial para precisar todas las reglas relstivas a las pruebas
que e ofrecen en ls demanda.

El sexto requisito se refiere a los conceptos de impugnacion, esto significa las
causas por las que a juicio del actor el acto impugnado debe ser declarado nulo, son lo
que hasta el afio de 1995 se conocian como agravios y que ahora se llaman asi.

Y como ultimo requisito tenemos que se debe seflalar ¢l nombre y domicilio del
tercero perjudicado respecto del cual ya se hizo un breve comentario, el cual se aplica
integramente en este apartado.

Ahora bien, si ¢l actor omite sefalar en su demanda su nombre y domicilio, la
resolucion que impugne o no formula conceptos de impugnacion, entonces su demanda
serd desechads por improcedente.

Respecto a los restantes requisitos en caso de ser omiso en su presentacion o
sofalamienio ¢ magistrado instructor debe requerir a) actor pars que regularice su
demands dentro del plazo de cinco diss y se le prevendrd que de no cumplir el
requerimiento se tendré por no presentada la demanda y respecto a las pruebas las que no
acompafic se tendrin por no presemtadas, todo ello si en ¢l término que se le otorgd no
cumple con ¢l requerimiento.

El actor debe agregar al presentar anmte el Tribunal Fiscal de la Federacion su
domands l0s sigulentes documentos:

A) Copias suficientes de 1a demanda para correr traslado a las autoridades demandadas v
con fos anexos para ¢ titular de la dependencia, considerando dentro de las mismas a ¢l
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o a los terceros perjudicados sefialados en su demanda y en caso de que Ia autoridad sea
la demandante copias pars e particular;

B) El documento donde acredite la personalidad con la cual promueve o en su defecto
sefalar que Ia autoridsd responsable le reconocio la personalidad con que se ostenta,
haciendo Ia aclaracion que esta no puede sefialarse en asuntos donde se le deseche el
recurso promovido por no acreditar su personalidad, o bien el registro obtenido en la
Secretaria General de Acuerdos donde ya acredito su personalidad, todos estos supuestos
en el caso de que no promueva por su propio derecho caso en @ que no es necesario
acreditar Ia personalidad con que promueve.

C) El documento base de su accion, es decir, ol acto impugnado que le causa perjuicio en
sus derechos o en su caso copia del recurso o instancia no resuelta por la autoridad que
dalugar a la negativa ficta.

D) La constancis de la notificacion que realizo la autoridad del acto impugnado al
particular o en su defecto sofialar Ia frase sacramental “ bajo protesta de decir verdad no
recibi constancia de notificacion " o bien que fue recibids por correo certificado con
acuse de recibo, en el caso de que se realice por edictos seftalar Ia focha de Ia Gltima
publicacion y en que drgano fue realizads, en el supuesto de resoluciones en materia de
comercio exterior que se deban publicar en el Disrio Oficial de la Federacion se cits la
fechs y la frase sacramental para evitar un posible requerimiento ya que el articulo 209
del Codigo Fiscal no es claro en este aspecto y por ¢ criterio rigorista de algunas salas
puede dar lugar & una prevencion innecesaria.

E) E! cuestionario que debers desahogar el perito debidsmente firmado, y por supuesto
unicamente en el caso de que ses ofrecida esta prueba.

F) El cuestionario para desahogar la prueba testimonial debidamente firmado, también en
¢l caso de que sea offecida esta prueba.

4.5 CONTESTACION A LA DEMANDA Y A LA AMPLIACION DE LA DEMANDA

Cuando el Tribuna! Fiscal de la Federacion admite & tramite la demanda sc ordena
correr trasiado con la misma a las autoridades demandadas quienes tienen un término de
45 dias hibiles pars formular su contestacion y presentaria ante la Sala Regional donde
fue emplazada.

En la contestacion Is autoridad deberi referirse 8 cada uno de los hechos a que se
refiere ¢f actor y en caso de no referirse & alguno de ellos o bien en el supuesto de no
contestar la demanda se tendrén por ciertos los hechos respectivos, salvo que de las
constancias en autos se desvirtiien lo mismo.
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En el articulo 212 del Cddigo Fiscal de la Federacion hay una regla especial a las
notificaciones a la autoridad, dice este articulo en su pirrafo segundo que cuando en el
juicio de nulidad alguna autoridad no fue sefialada como demandada por el actor,
entonces el tribunal de oficio le correra traslado a la faltante, por lo que no procedera el
requerimiento al actor para el efecto de regularizar la demanda y en caso de
incumplimiento se le debera tener por no presentada.

Mis sin embargo con el pirrafo segundo de este articulo no opera el
requerimiento al actor ya que el Tribunal Fiscal de oficio y por obligacion de la ley
subsanard esa omision de sefialar a la autoridad, lo que en la prictica redunda en un
proceso mas dgil.

En el juicio de nulidad por lo general hay dos autoridades demandadas una es la
autoridad emisora del acto impugnado y otra es el titular de Ia dependencia emisora del
mismo las cuales no necesariamente tienen el mismo domicilio y por lo tanto la
notificacion puede variar una de otra y con objeto de ser justos el plazo para contestar la
demanda les corre individualmente.

El aniculo 213 del Codigo establece l0s requisitos que debe contener la
contestacion a la demanda y la contestacion a la ampliacion de Ia demanda, en primer
lugar debe hacer valer los incidentes de previo y especial pronunciamiento que considere
oportuno.

En segundo lugar debe hacer valer los razonamientos por los cuales considere que
enel juicio donde promueve no se pueda dictar resolucion en cuanto al fondo del asunto
o bien acrediten que se ha extinguido o ain no ha nacido el derecho por cual el actor
fundamenta su demanda de nulidad.

El tercer elemento que debe de contener es el seflalamiento expreso y concreto
respecto de los hechos de la demanda, reconociendo los verdaderos o expresando a su
consideracion como sucedieron los mismos o en su caso negindolos, o de plano expresar
los que no le son propios y sobre los cuales no se puede expresar.

Dentro del cuarto elemento se encuentra la esencia de la contestacion ya sea a la
demands o a la ampliacion a la demanda ya que es donde debe expresar los argumentos
por medio de los cuales se demuestre la ineficiencia de los conceptos de impugnacion.

Por Gltimo las pruebas que ofrezca, respecto a este punto lo analizaremos de
forma independiente para precisar todas las reglas relativas a las pruebas que se ofrecen
en la contestacion a la demanda y Ia contestacion a |a ampliacion de la demanda.

Al igual que la demanda, en In contestacion la autoridad debe anexar ciertos
documentos los cuales estan establecidos en el articulo 214 donde en primer lugar debe
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anexar copiss de la misma y de sus prucbas para el actor y en caso de existir, para el
tercero perjudicado

El segundo documento a presentarse es para el caso especifico del juicio
promovido por a autoridad donde el particular tenga que acreditar su personalidad debe
acompafiar el documento con el que la acredite salvo que promueva por su propio
derecho caso en ¢l que no es necesario.

Las restantes fracciones se refieren a las pruebas que puede ofrecer, como lo es la
pericial puntos que veremos mis adelante.

En el caso concreto de la ampliacion a la demanda la reforma que entra en vigor el
lo. de enero de 1996 con objeto de reducir la duracion del juicio de nulidad se redujo a
20 dias habiles el término para contestar la ampliacion de la demanda lo cual representa
un punto mis a considerar por ¢l particular cuando tenga que decidir por usar los medios
jurisdiccionales establecidos en la legislacion interna para resolver su conflicto én vez de
optar por los mecanismos altemnativos de solucion de controversias en materia de cuotas
compensatorias.

Un punto importante que la autoridad al hacer la contestacion 8 la demanda o a la
ampliacion en su caso es lo establecido en el articulo 215 en su primer parrafo donde
establece tajantemente que la autoridad no puede cambiar los fundamentos de derecho en

que se apoya la resolucion impugnada, como lo establece Ia jurisprudencia 48 del mismo
Tribunal que dice:

CCNTESTACION DE DEMANDA.- EN ELLA NO
PUEDEN CAMBIARSE LOS FUNDAMENTOS DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA.- Si en Ia resolucion
impugnada se expresan determinados fundanientos y
motivos como fundamentacion de derecho dela misma y en
Ia gofttestacion a la demanda se introducen consideraciones
diversas, las mismas deben desestimarse, ya que cambian
fos fundamentos originales del acto impugnado, violindose
con ello lo dispuesto por el articulo 204 del Codigo Fiscal.
Revista det Tribunal Fiscal de la Federacion. Afo II, No.
10, Enero-Febrero 1980, p. 37.

Esto significa que la autoridad no puede al percatarse de las deficiencias que
presenta el acto impugnado mejorar la fundamentacion del mismo v solo puede utilizar
otros argumentos que sustenten ¢l fundamento de derecho ya expresado, como lo es el
cas0 de la negativa ficta donde expresa el derecho y los hechos en que se apoyo la misma.
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En este mismo articulo sedala que la sutoridad en cualquier parte del juicio de
nulidad hasta antes del cierre de instruccion podra allanarse a las pretensiones del actor o
bien revocar el acto impugnado.

Este aspecto de! allanamiento, es con la finalidad de hacer mds expedito la
resolucion del conflicto ya que si solo en determinado momento lo pudiera hacer no se
veria reflejado el beneficio del allanamiento para el actor y asi en cualquier momento lo
puede lucer acortado y dando solucion al problema suscitado entre €l particular y la
autoridad.

Como anteriormente lo sefalamos el Tribunal Fiscal generalmente emplaza a dos
autoridades, las cuales pueden realizar por su parte y de forma totalmente independiente
% contestacion a Ia demanda y si el juzgador al momento de analizarias se percata que
invocan distintos y opuestos fundamentos de derecho e incluso de hechos para lo cual el
articulo 216 resuelve este problema.

E! mencionado articulo nos dice que cuando existan contradicciones en dos o mis
contestaciones la sala que resuelva unicamente debe considerar las formuladas por la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo u organismo descentralizado del cual
depends |3 autoridad que emitid la resolucion impugnada, la predominante
solamente serd para aquella parte que sea contradictoria,

La contestacion a la demanda y la contestacion a la ampliacion de 1s demanda,
bisicamente deben de contener los mismos requisitos y se deben acompafar los
documentos que le sean de utilidad y que aiin no obren en el expediente.

La principal diferencia que se presenta entre la contestacion a 18 demanda y a la
ampliacion es el término que se tiene para hacerlo ya que primero es de 45 dias y para la
segunda se reduce a s0lo 20 dias, términos que considero prudentes, y esto es porque si
1a autoridad al contestar la demanda se allego de todos los elementos para hacerlo v tiene
integrado su expediente, por 1o que los 20 dias para contestar la ampliscion son prudentes
y en beneficio de ambas partes porque ¢l asunto se va a resolver en menos tiempo del que
se llevara antes de la reforma.

4.6 AMPLIACION A LA DEMANDA

La actora en los supuesta que establece el articulo 210 del Cadigo Fiscal de la
Federacion puede ampliar su demanda para lo cual tiene un término de 20 dias habiles
contados a partir de que surta efecto la notificacion del acuerdo que admite Ia
contestacion a la demands y donde se le otorgue ese ténmino cuando se presenten

algunos de los siguientes supuestos.



La ampliacion a la demanda debe ir seialado el nombre del actor y el juicio en
donde promueve, con la obligacion de adjuntar copias para correr traslado a las
autoridades de la demanda, pruebas y documentos anexos que se presenten.

En el caso de que no presente {as copias suficientes para el traslado, el magistrado
instructor formulara requerimiento para que en un plazo de 5 dias hibiles presente los
mismos y en caso de que no lo hiciere asi, la ampliacion ala demanda se tendré por no
presentada, lo referente a las pruebas se vera en ¢l apartado correspondiente.

El primero de los supuestos es cuando se trate de la negativa ficta, nos dice
Emilio Masgain que es * una ficcion de la ley, al atribuirle un significado al silencio de la
autoridad: se entiende que se resuelve en sentido negativo a lo que el particular solicita en
su instancia o peticion ™ el silencio de la autoridad conforme al articulo 37 del Codigo
Fiscal de la Federacion se configura la negativa ficta si han transcurrido tres meses,
anteriormente a la reforma vigente a partir del 1o. de enero de 1996, el tiempo para que
se diera el supuesto era de cuatro meses.

Con la disminucion que se da de un mes se acelera la solucion de las peticiones ya
que no tiene que esperar tanto el particular en caso de que no conteste la autoridad para
ejercer sus medios de defensa que considere oportuno, este valioso tiempo que se gana,
puede representar un punto a favor de los particulares que en materia de comercio
exterior prefieren optar por los recursos establecidos en la legislacién nacional.

Ahora cabe hacer Ia aclaracién de que el particular una vez transcurridos los tres
meses puede esperar a que la autoridad le notifique la resolucion expresa a su peticion, el
tiempo que considere oportuno ya que no hay un término a partir del cual debe promover
a riesgo de perder su desecho, o bien inmediatamente que transcurrid el plazo para
promover ¢l medio de defensa correcto alegando la negativa ficta.

El segundo supuesto establece que procede contra el acto principal del que derive
¢l impugnado, en la demanda cuando se den a conocer en la contestacion, al igual que la
notificacion del mismo.

Este supuesto se refiere especificamente a cuando e! particular conoce e impugna
¢l acto de ejecucion de la autoridad, pero no conoce el acto donde se determina la
obligacion, por lo tanto, no lo puede impugnar, y en la contestacion a la demanda la
autoridad fe da a conocer ese acto y si los tuviere las constancias de notificacion, con lo
cual el particular tiene los elementos para ampliar su demanda haciendo valer los
conceptos de impugnacion contra el acto donde se determina la obligacion que tiene el
carbcter de principal porque es de donde se deriva el primer impugnado.

% Op. Cit. Margain, E.p. 211
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La tercera fraccion nos remite a los supuestos del articulo 207 bis del Codigo
Fiscal de la Federacion en ese articulo se refiere a la impugnacion de Iss notificaciones del
acto impugnado para lo cual maneja dos supuestos.

El primero de ellos establece que el actor conoce el acto que se le pretende
notificar pero la notificacion del mismo fue realizada de forma ilegal o de plano no fue
notificado, caso en ¢l cual impugnada la notificacion y si lo considera aportuno también
realizara la impugnacion de! mismo acto administrativo.

El segundo de ellos es cuando el particular no conoce el acto administrativo que
pretende impugnar, y solo le atribuye el acto a una determinada autoridad, por lo que la
notificacion no fue realizads o lo fue de manera ilegal, pars desvirtuar esta Is autoridad a!
contestar su demanda deberd anexar las constancias de notificacion y el acto
administrativo para que el actor al ampliar su demanda haga valer los conceptos de
impugnacion que considere oportunos.

En materia de Comercio Exterior las dos fracciones anteriores es dificil que en la
préctica se presenten especificamente en lo que respecta al trimite de las cuotas
compensatorias ys que en ess figura las notificaciones se realizan en forma personal & las
partes que intervienen ¢ independientemente de la misma se publican en el Diario Oficial
lo que en ese acto se notifica para todos y por lo tanto no se puede alegar que no se
realizo Is notificacion, para los restantes supuestos que establece la Ley de Comercio

Exterior impugnables en juicio de nulidad si es posible que se presenten.

La fraccion cuarta establece que cuando la autoridad en su contestacion
introduzcs cuestiones que sin cambiar los fundamentos de derecho sean desconocidas por
¢l actor al presentar Ia demanda procederk Ia ampliscion para darle oportunidad al actor
de ofrecer argumentos para que se declare nulo, un ejemplo de este supuesto ahora
plasmado en el Cddigo Fiscal de 1a Federacion es {a Jurisprudencia 167 que dice:

AMPLIACION DE DEMANDA.. PROCEDE SI LA
AUTORIDAD EN SU CONTESTACION INTRODUCE
ELEMENTOS QUE SON DESCONOCIDOS POR EL
ACTOR.- Si se promueve ¢! juicio de nulidad en contrs de
una SaNCion que se iMpuso por pago extemporineo
alegindose que fue indebida porque el pago fue espontineo
y en Ia contestacion se alega que el pago fue hecho a
requesimiento de la autoridad, y se aportan pruebas para
screditar este hecho, debe notificarse al actor en forma
personal ¢l auto que tiene por contestada !a demanda,
corriéndosele traslado con la misma para que esté en
aptitud de amptiar su demanda sobre la cuestion introducida
y respecto de la cual no aparece que la hubiers conacido.
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Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion Ao V. No
42, Junio 1983, p. 872

En la ampliacion a la demanda en materia de Comercio Exterior tenemos un
supuesto especial que no se establece en el Codigo Fiscal de la Federacion, sino en la Ley
de Comercio Exterior en el articulo 96 fraccion IV que dice, cuando se interponga el
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion impugnando la resolucion dictada al
resolver el recurso de revocacion promovido en contra de la determinacién de cuota
compensatoria definitiva e impugne con posterioridad también la resolucion recaida al
recurso interpuesto contra los actos de aplicacion de las mismas, debera ampliar la
demanda inicial dentro del término respectivo para hacerlo valer.

Este supuesto tiene cierta problemdtica ya que como nos dice ¢! Magistrado
Delgadillo “ dicha ampliacion podra realizarce en todo momento, en tanto no se haya
emitido sentencia, ya que Ia ley no establece limitacion alguna ™' en este sentido opino
que ¢l termino es de los 20 dias que se contardn a partir de momento en que se le
notifique Ia resolucion al recurso de revocacion y no como en el procedimiento general
que se cuentan a partir de la notificacion de Is contestacion a la demanda, Ia presentacion
debe ser hasta antes del cierre de instruccion ya que una vez cerrado no puede abrir el
procedimiento.

Ahora bien s Magistrada Sepilveda nos dice que el particular puede tener dos
opciones’

“a) Ampliar su demanda en los términos del articulo 210 del Codigo Fiscal de la
Federacion o

b) Formular una nueva demanda conforme a lo dispuesto por los articulos 208 y 209 del
Codigo Fiscal de Ia Federacion, y en su caso, esta nueva demanda se acumule al
inicialmente presentado en los términos de los articulos 217, fraccion 11, 219, 221 y 222
del citado Codigo.""

Lo que en el caso de que se le pase el término de 20 dias para ampliar su demanda
todavia tiene 25 dias para presentar una demanda nueva y solicitar su acumulacion al otro
juicio y en caso de que se haya cerrado I instruccion en el primero se tendré que esperar
a que se resuelva el primero para poder resolver el segundo que verse sobre el cobro de
las cuotas compensatorias.

En este punto va a depender del particular sobre cual medio de defensa decida
ejercitar ¢l particular, si el recurso de revocacion de la Ley de Comercio Exterior o bien
¢l recurso de revision de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el caso del
primero tendré las opciones que sefialamos y si decide ejercitar el segundo, deberi
presentar su demanda para luego solicitar su acumulacion al primero.

' Op. Cit. Delgadillo.H. p. 150
2 ibid. p. 180



A nuestro parecer debe prevalecer la primera opcion ya que le da mas expedites
al juicio de nulided al poder resolver ambos asuntos en una misma sentencia y no tener
que Hevar dos juicios y luego tener que acumularlos o bien si esto ya no es posible
esperar Ia resolucion definitiva del primero para luego poder seguir con el segundo, pero
para esto hay que esperar que el ejecutivo haga las modificaciones pertinentes, porque en
este momento la aplicable es la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El aspecto negativo de este asunto es que la ampliacion especial solo procede
tratindose de cuotas compensatorias y no en los restantes supuestos de la Ley de
Comercio Exterior, que esperemos pronto vuetva ha tener vigencia para beneficio de
todos los que imervienen en esta materia tan especial.

4.7 DE LAS PRUEBAS

El Codigo Fiscal de la Federacion le designa el capitulo Vil a las pruebas, sin
embargo a 1o largo del titulo VI que regula el procedimiento contencioso administrativo
en diferentes articulos se habla acerca de las pruebas, por lo que primero veremos al
capitulo destinado a las mismas, y luego las disposiciones establecidas en diversos
aticulos, sin hacer un estudio profundo por no ser objeto de este trabajo el analisis de los
medios de prueba

En el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion se admiten todo
tipo de pruebas excepto la confesion de la autoridad con absolucion de posiciones y la
peticion de informes a la autoridad, salvo que esta se refiera a hechos que consten en
documentos en poder de la autoridad.

En este punto nos dice Emilio Margain que “ cuando el demandante tuvo que
agotar un recurso administrativo y ofrecid las apruebas que estimé idoneas pan
demostrar la ilegalidad del acto recurrido, ya no puede ofrecer nuevas pruebas al acudir al
juicio de nulidad en virtud de que la Sala Regional examinara el acto impugnado con los
mismos elementos que tuvo & su alcance la autoridad que resolvio tal medio de defensa y
prucbas aportadas ™ con esto lo que nos quiere decir es que no se pueden aportar
prucbas distintas de las que se ofrecieron en el procedimiento administrativo antc la
autorided emisora del acto impugnado ya que de hacerlo el Tribunal Fiscal tendria
clementoa de valoracion distintos ¢ los de Ia autoridad responsable y por lo tanto se le
dejaria en un estado de indefension y desventaja ante el particular.

Por supuesto que si posteriormente el pasticular conoce de una prueba la puede
presentar como prucba superviniente como lo establece el articulo 230 el cual nos dice
que las pruebas supervinientes podré presentarse durante el juicio hasta antes de que se

¥ Op. Cit. Margain, E. p. 24|
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haya dictado sentencia, caso en que ¢l magistrado instructor le dara vista a la contraparte
para que en el plazo de S dias exprese lo que a su derecho convenga, de lo que se
desprende que si para la defensa del particular conoce o posteriormente tienen pruebas al
igua! que la autoridad las pueden presentar pars defender sus derechos.

El mismo articulo en su parte final establece una regla especial de uso exclusivo
de magistrado instructor el cual puede solicitar Ia presentacion de cualquier prueba o la
realizacion de cualquier diligencia con la dnica condicién que se relacionen con los
hechos controvertidos y se entiende que es con el objeto de tener un mejor conocimiento
del asunto al respecto nos dice ¢l Magistrado Rabago de 1a Hoz “ que estos son los actos
de instruccion para que el juzgador pueda formar su propia conviccién y proyectario asi
colegisdamente, con la Gnica limitacion de que estos no deben de utilizarse pars igualar la
situacion de las partes, o ponen en ventaja a alguna de ellas, para suplir Ia deficiencia de
Ia queja ni para remediar ¢l descuido o la impericia de estos, sino como se sefialo
anteriormente, para producir una conviccion més firme que la que se pueda obtener con
las pruebas proporcionadas por las partes "

Por lo anterior esta facultad se debe ejercer para beneficio del juzgador con objeto
de tener una mejor vision del asunto sin beneficio o perjudicar a ninguna de las partes y
concretarse a la litis en ¢l juicio, manteniendo de esta forma la equidad procesal de las
partes en el juicio de nulidad.

El siguiente articulo 231 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece las reglas a
seguir para ¢l desahogo de la prueba pericial que se concretan a expresar que al momento
del acuerdo de contestacion o ampliacion se requicre a las partes para que en diez dias lo
presenten y proteste ¢l cargo y luego tendrd un término minimo de 15 dias para rendir su
peritaje, las partes tienen el derecho de cambiar de perito cuando estos no pueden rendir
¢l mismo, dindoles su plazo para rendir su dictamen, si ¢l magistrado lo considera
oportuno estar presente en la diligencia citara a los peritos para que realicen el peritaje en
su presencia y ¢l pueda hacer preguntas con objeto de formarse un mejor criterio del
asunto que se somete a su resolucion.

Una vez formulados por ambas partes los peritajes si ¢l magistrado considera
oportuno nombraré un tercero para allegarse de elementos para dictar su resolucion, este
perito en caso de que ¢l tribunal no tenga de la materia del peritaje se contratard uno y las
partes se encargarin de cubrir sus honorarios, aspecto importante a considerar en materia
de comercio exterior den las materias sobre las que puede versar una prueba pericial son
muy variadas.

Y en caso de ser perito valuador se tendré que nombrar a una empresa fiduciaria,
esta disposicion de que las partes les pagaran a los peritos, va en contra de Is
Constitucion ya que no es una justicia gratuita y més en el caso de la materia de
Comercio Exterior donde mis de una vez se requeririn los servicios de peritos de

¥ Op. Ci1. Delgadillo, H. p. 26)



materias sumamente especializadas donde el Tribunal Fiscal no tendra peritos asignados y
tendrén que contratar otros con la unica salvedad que no pueden ser empleadas de alguna
de las partes esto por obvias razones, debiendo cooperar para pagar los honorarios del
perito.

Respecto a la prueba testimonial establece que la parte que Ia ofrezca presentar a
sus testigos y si no pudiere el Tribunal las citasa en una fecha y hora especifica, de la
diligencia yue se lleve a cabo se levantard un acta pormenorizada y en caso de que los
testigos no tengan su domicilio en la sede dela sala puede enviar un exhorto.

Con las reformas que entraron en vigor ¢l primero de enero de 1996, especifica
con toda claridad a quien se le puede solicitar que realicen una diligencia mediante
exhorto, 1o cual beneficia al Tribunal Fiscal ya que en ocasiones otras autoridades
jurisdiccionales se negaban a diligenciar exhortos porque no existia ley que los obligara,
ahora ya lo hay lo que redunda en beneficio para todos, pero sentimos principalmente a la
materia de comercio exterior ya que de las diversas diligencias que se realizan y de las
cuales el tribunal se tiene que cerciorar y teniendo el conocimicnto que muchas de estas
empresa tiene oficinas en distintos estados es de gran utilidad poder pedirle ayuda al
Poder Judicial Federal o a algun tribunal administrativo federal.

El particular debe solicitar cuando no tenga en su poder las pruebas idéneas que la
autoridad le expida copias certificadas de los documentos que necesita esta solicitud se
tiene que hacer por lo menos con cinco dias de anterioridad a la presentacion de la
demanda esto con el fin de que autoridad tenga el tiempo suficiente para expedirlas como
lo es su obligacion, previo pago de los derechos correspondientes.

En el caso de que la autoridad ses omisa en ese sentido ¢l magistrado instructor le
requerird para que los presente, en caso de no atender el requerimiento se tendrén por
ciertos los hechos que se pretendan probar con los mismos, en el caso de que la autoridad
responsable sea la misma y si fuere distinta sin ser parte, el magistrado puede aplicar
medidas de apremio consistentes en multas en salarios minimos.

Puede suceder que los documentos no se puedan proporcionar en los dias que se
solicitaron por su dificultad para recabarlas, las autoridades pueden solicitar un tiempo
adicional para localizarlas, y sino se encuentran el magistrado instructor puede considerar
Que se encuentra en un caso de omision por causa justificada

El defecto que tiene esta omision justificada en el Codigo Fiscal de la Federacion,
ya que este puede beneficiar a la autoridad principalmente en materia de comercio
exterior donde pueden existir pruebas que la autoridad recabo en el extranjero y el
particular no las tiene, por lo que la autoridad al considerar que determinada prueba le
afects sus imereses simplemente dice que no la puedo recabar por su complejidad dejando
al particular en estado de indefension, ya que la sala al dictar resolucion y no tener esa
prueba vilidamente, al no establecer que hacer en esos casos el Codigo Fiscal de la
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Federacion, puede no tomarlo en cuenta y perjudicar al particular, por lo que
consideramos se debe reglamentar este aspecto dentro del mismo Codigo Fiscal.

En lo referente a la valoracion de las pruebas el articulo 234 del Codigo Fiscal de
1a Federacion nos dice, que las hay que hacen prueba plena y otras que se dejan a la
prudente apreciacion de Ia sala.

En la primera fraccion del citado articulo veremos los medios que hacen prueba
plena como es la confesion expresa de alguna de las partes, las presunciones legales que
no admitan prueba en contrario y los hechos legales que sean afirmados en documentos
piblicos, con la salvedad de que si los hechos son declaraciones de particulares ante la
sutoridad estos Gltimos Unicamente acreditan que se hicieron esas declaraciones més no la
veracidad de las mismas, en un segundo parrafo se refiere a los hechos que se levante en
las actas administrativas que se lleven a cabo por autoridades admlmsmtms las cuales se
tendrin como legaimente afirmadas.

La segunda fraccion nos proporciona los parimetros con que las salas tomarin en
cuenta todas las pruebas y en especial 1a pericial y testimonial por su propia caracteristica,
todas ellas quedarin a Ia prudente apreciacion de la sala al emitir sentencia.

. Al analizar cada una de las prucbas aportadas por las partes, la sala va a tener un
conocimiento general del asunto, adquiriendo una conviccién sobre el expediente que se
trate, para lo cual podra valorar las pruebas sin sujetarse a la valoracion de las mismas,
con la limitante de que debe hacer un razonamiento de las pruebas ofrecidas.

Ahors veremos las reglas especiales respecto a la regulacion de las pruebas que
se encuentran contenidas en otros articulos dentro de lo que regulan el juicio de nulidad.

Aqui se presenta un punto importante a considerar como lo es que por ningun
motivo se le pueda pedir a la autoridad que envie su expediente administrativo como
sucede en materia de amparo, dénde esto si es posible, consideramos que por este motivo
Ia autoridad esta obligada a expedir copias debidamente certificadas.

El articulo 209 en ¢l antepeniiitimo pirrafo establece una regla especial respecto
de pruebas confidenciales caso en ¢l que inicamente deberdn sefalar las mismas y hasta el
momento antes de Ia instruccion se solicitark se exhiban las mismas, esta regla esta
realizada pensando en los asuntos en materia de comercio exterior donde para poder
resolver un asunto en ¢l recurso administrativo se tuvieron a la vista como pruebas
informacion confidencial o comercial ya sea por parte de los particulares o bien por parte
de la autorided esta reforma que entro en vigor el primero de enero de 1996 la
consideramos oportuna para seguir haciendo mas justo y equitativo los procedimientos

jurisdiccionales establecidos en las leyes mexicanas.



E! articulo 214 ultimo parrafo regula la informacion confidencial gubernamental y
en este caso si hace alusion concreta a la calificacion de la misma que realice la Ley de
Comercio Exterior como confidencial y la cual al igual que de los particulares solo se
requiere hasta un momento antes del cierre de instruccion con el objeto de que la Sala
tenga todos los elementos suficientes para poder dictar sentencia definitiva .

~ Las pruebas que se ofrecen en la aplicacion a la demanda al igual que en la
contestacion a la misma se rigen por las mismas reglas generales que se establecen para la
demanda y su contestacion.

4.8 DE LOS INCIDENTES

Respecto a los incidentes nos dice Emilio Margain que “Los incidentes de previo
y especial pronunciamiento aluden a cuestiones que al plantearse impiden que el juicio
sigs su curso, mientras no se dicte la resolucion que corresponda, por inferirse a
presupuestos procesales que puedan afectar o restarle validez al proceso ™** esto quiere
decir que ¢l proceso se detiene para darle trimite al incidente de que se trate, luego de
que se resuclva este por una sentencia interlocutoria puede seguir ¢l proceso, ya que de
continuar ¢l procedimiento y luego resolver el incidente que se plantea puede modificar el
procedimiento realizado y que se tenga que realizar los actos procesales desde que se
inicio el incidente.

Para evitar que los incidentes se conviertan en medios para alargar el proceso el
legislador ha establecido una multa de hasta S0 salarios minimos vigentes en ¢ Distrito
Federal cuando se promueva un incidente improcedente y por lo tanto se vea el énimo de
retrasar el juicio de nulidsd.

» Los incidentes de previo y especial pronunciamiento que regula el Codigo Fiscal
de !a Federacion en su articulo 217 son los siguientes:

1. El de incompetencia por termitorio.

2. El de acumulacion de sutos.

3. El de nulidad de notificaciones.

4. El de interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria
de ausencia.

5. El de recusacion por causa de impedimento.

El incidente de incompetencia nos dice e! articulo 218 se presenta cuando una
Sala Regiona! conoce de un asunto de! que por razon de territorio debe conocer otra sala
por lo que la primera se declara incompetente y le remite los autos a la segunda para que
tramite ! asunto, pero puede suceder que esta ultima diga que tampoco es la competente

% Op. Ci1. Margain, E. p. 269
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para conocer de ese asunto por lo que debera remitir los autos al Presidente del Tribunal
para que en resolucion del pleno se decida a que sala le comesponde tramitar el
expediente y le remitan el mismo, este incidente lo puede hacer de oficio la sala o bien si
alguna de las partes s¢ percata de Ia incompetencia puede promover el incidente ante la
Sala Superior del Tribunal.

El incidente de acumulacion de autos segun establece el articulo 221 del Codigo
se presenta cuando en dos o mds juicios y aun no se dicte resolucion en ninguno, se
presente cualquiera de las siguientes causas de que las partes sean las mismas y se
invoquen idénticos agravios, siendo distintas partes y diferentes conceptos de
impugnacion el acto impugnado ses ¢l mismo o se impugnen varias partes del acto
impugnado, independientemente de que las partes y los conceptos de impugnacion sean
distintos, se estén impugnando actos que sean unos antecedentes 0 consecuencia de
otros.

Como puede ser el caso de que se impugne la negativa ficta y posteriormente se
dicte resolucion al recurso con lo cual tendremos dos resoluciones relacionadas, siendo
aplicable la jurisprudencia A-6 la cual dice:

NEGATIVA FICTA Y RESOLUCION EXPRESA .- SON
ACUMULABLES .- De conformidad con lo dispuesto por
el aticulo 219, fraccion I, del Codigo Fiscal de Ia
Federacion. procede la acumulacion de dos o mis juicios en
los casos en que las partes sean las mismas y se invoque
idénticos agravios. En efecto, si después de haberse
configurado la resolucion negativa ficta, la autoridad
demandada dicta resolucion expresa, la demanda de esta
altima tiene que ser acumulads a! primer juicio, ya que
tanto la negativa ficta como la resolucion expresa derivan
del mismo recurso administrativo en que se recurre la multa
impuesta a Is actora, actualizindose de esta forma los
supuestos del citado precepto.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Tercera
Epoca, Afo I, No. 19, Julio 1989, p. 9

Este ultimo supuesto de acumulacion es importante en materia de comercio
exterior ya que si no se aplica la parte relativa al Recurso de Revocacion de la Ley de
Comercio Exterior no procedera la ampliacion y por lo tanto se tendré que proceder a
promover un juicio nuevo y posteriormente solicitar su acumulacion al primero
promovido para que se resuelvan en una sola instancia

Respecto al incidente de nulidad de notificaciones nos dice el articulo 223 que
cusndo las notificaciones no fueran hechas segun lo establecido por el Codigo Fiscal



seran nulas y como consecuencia de lo mismo se tendrd que ordenar se reponga la
diligencia de notificacion.

El incidente de interrupcion por muerte, disolucién, incapacidad o declaratoria de
ausencia esta regulada en el articulo 224, el cual es muy claro; la suspension del juicio no
puede durar mis de un aflo, transcurmrido el cual, el magistrado instructor en caso de que
no comparezca ningin interesado a proseguir ¢l juicio, notificard por lista Ia reanudacion
del juicio y las subsecuentes notificaciones al representante legal que corresponds.

E! incidente de recusacion a magistrados y peritos nos dice el articulo 225 se
presenta cuando estos se encuentran en alguno de los supuestos de impedimento del
articulo 204 que son, tener un interés personal en ¢l negocio, sean parientes, han sido
apoderados en el mismo asunto, tener amistad o enemistad con alguna de las partes, han
intervenido o dictado el acto impugnado y figuren como parte en un juicio similar o bien
estdn en una situacion que afecte su imparcialidad.

Este ltimo incidente de recusacion le da seguridad principalmente al particular de
que su asunto se va & a tramitar de una forma totalmente imparcial, ya que si conoce de
algin impedimento en ese momento lo hace valer, garantizando con ello 1a equidad de las
partes y permitiendo que en materia de comercio exterior principalmente los extranjeros
tengan mis confianza en la justicia administrativa mexicana.

Distintos a los incidentes de previo y especial pronunciamiento nos dice Quintana
Valtierra que * existen otro tipo de incidentes que no trac aparejada la suspension del
procedimiento " es decir, se promueve ¢l incidente pero e juicio de nulidad no se
detiene ¢l Unico impedimento es que se tiene que resolver antes de dictar la sentencia
definitiva dentro de este tipo de incidentes tenemos dos los cuales son:

El incidente de suspension a la ejecucion regulado en el articulo 227 del mismo
Codigo, se presenta cuando la autoridad ejecutora niega la suspension, rechazs la
garantia o reinicia la ejecucion, entonces se promueve ante el magistrado instructor este
incidente, para detenerla ejecucion aportando las pruebas necesarias, que a su juicio no
valors |a autoridad ejecutora.

El incidente de falsedad de documentos regulado en el articulo 229 de presenta
cuando alguna de las partes afirma la falsedad de un documento, incluyendo promociones
y actuaciones en el juicio de nulidad, en este incidente se le otorgs a la contraparte un
término de 10 dias para que alegue lo que a su derecho convenga.

Los incidentes en general si no tienen un trimite especial se recibe el mismoy se
corre traslado a la contraparte para que en un término de 3 dias alegue lo que a su
derecho convenga, se deben de ofrecer las pruebas que se consideren pertinentes con
todos sus anexos.

% Qp. Cit. Quintana, V. p. 29
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4.9 CIERRE DE INSTRUCCION Y EL TERMINO PARA ALEGATOS

Esta figura esta establecida en el articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion
donde establece que una vez que no exista ninguna cuestion pendiente de resolver o
scordar se debe de citar para alegatos.

Transcurridos diez dias hibiles después de que haya quedado substanciado el
juicio es decir, que este debidamente integrado sin nada que impida se dicte sentencia
definitiva se notificard por lists a las partes que tienen un término de cinco dias pars
formular sus respectivos alegatos por escrito.

Una vez transcurridos los cinco diss que tienen para formular sus alegatos las
partes, se deberk cerrar la instruccion, sin importar i fueran presentados o no los
respectivos alegatos y un aspecto importante no s necesario que ¢l magistrado instructor
o Ia sala hagan la declaratoria expresa del cierre de instruccién sino que es automitico,
transcurridos los cinco dias se cierra la instruccion y empieza a contar el término para
dictar sentencia. _

Respecto a los alegatos que sean presentados por una o ambas partes deben ser
considerados al momento de dictar sentencia definitiva ya que de no hacerlo incurren en
una violacion sl procedimiento que en la prictica repercute en la presentacion de la
demands de ampero que generaimente, sino se tomardn en cuenta se gana para que s¢
consideren, lo que trae una péedida de tiempo innecesario, porque la disposicion es muy
clara, se deben de tomar en cuenta los alegatos presentados en tiempo.

Los alegatos nos dice Emilio Mugain “ sirven para destacar lo expuesto en el
escrito de demanda, rebatir lo que la sutoridsd demandada contesta exponiendo las
ireguilaridades 0 excesos de Ia misma al pretender mejorar ¢l acto impugnedo, asi como
por invocar precedentes jurisdiccionales o jurisprudencias recién establecidas sea por la
Sala Superior o por los Tribunales Judiciales Federales, ¢l contenido de ellos no puede
formumdehhtucommwcohpmmonpmdupmmmmmqow
su demanda "

Por o tanto los alegatos podemos decir es un resumen del juicio, ademis de
expresar porque se debe dictar sentencis en favor de Ia parte que los presente al igual que
¢l particular, la autosidad no puede hacer valer otros conceptos de impugnacion en contra
de la demands o mejorar los ya hechos, ni se puede modificar Ia litis planteada en el
juicio.

¥ Op. Cit. Margain, E. p. 302
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La presentacion de los alegatos no es necesario que s¢ acuerde por el magistrado
instructor de su aceptacion, basta con que en la sentencia se mencione su oportuna
presentacion y consideracion al emitir la misma.

4.10 DE LA SENTENCIA

Una vez realizadas cada una de las partes en que se compone el proceso y no
existiendo incidente que resolver, la sala pasa a dictar la sentencia definitiva que terminard
con el juicio.

La sentencia se debera pronunciar por unanimidad o mayoria de votos dé los
integrantes de Ia Sals que se trate, esta tiene que ser emitida dentro de los 60 dias
siguientes a! cierre de instruccion en el juicio de que se trate, para lo cual el magistrado
instructor deberd formular su proyecto dentro de los 45 dins siguientes al cierre de
instruccion, no siendo necesario esperar el transcurso de estos términos estando la
posibilidad de dictarse ai dia siguiente de cerrada I instruccion.

Hay ocasiones en que la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con un
determinado proyecto y hay uno o varios traténdose de Sala Superior que no estén de
acuerdo con el proyecto presentado para su aprobacion, para lo cual tendrin dos formas
de plasmar su inconformidad, una es simplemente votar en contra de proyecto o bien
pueden formular voto particular razonado el cual deben presentar en un plazo no mayor
de 10 dias.

En ¢l caso particular del magistrado instructor tiene una tercers opcion, en caso
de que su proyecto original no ses aceptado por la mayoria de los magistrados lo cual
consiste en engrosar su proyecto a 8 resolucion adquiriendo el caricter de voto
particular, ol proyecto final.

La sentencia debe de ir firmada por los tres magistrados como se desprende de Ia
jurisprudencia 131 que dice

SENTENCIA EN EL JUICIO.- DEBE CONTENER LA
FIRMA DE LOS TRES MAGISTRADOS QUE
INTEGRAN LA SALA .- De acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 20 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, 225 y 227 del Cdigo Fiscal de la Federacion,
la sentencia que pronuncia una Sala Regional debe ser
firmada por los tres magistrados que la integran. para su
plens validez, pues en los téminos del primer precepto
citado la Sala esté integrads por tres magistrados y aun
cuando s resolucion puede tomarse por mayoria, es
indispensable que conste el voto de todos ellos a través de
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su firma, como constancia de que la Sala pronuncio el fallo;
por tanto si no se cumple con ese requisito, debe ordenarse
la reposicion del procedimiento para que subsane la
omision.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Afio IV, Ne.
30, Junio 1982, p. 545.

Por lo tanto sin cuando un magistrado este inconforme con e criterio de la
mayoria debe tirmar la sentencia y si lo considera pertinente formular voto particular o
simplemente firmar haciendo mencion de su inconformidad.

Cuando se presente alguns causal de sobrescimienio no seré necesario esperar
que se cierre la instruccion para poder dictar sentencia, las causas de sobreseimiento estin
contenidas en ¢! articulo 203 del Codigo Fiscal que nos dice en su primera causal es
cuando exista el desistimiento expreso del demandante, el segundo supuesto nos remile a
as causas de impedimento que se presenten durante el proceso, el tercer mipuesto se
refiere a ls muerte del demandante si su pretension es instrasmisible o bien por su muerte
el proceso se queda sin materia, el cuarto supuesto nos indica que procede cuando la
autoridad demandada deja sin efectos o acto impugnado ante ¢! Tribunal Fiscal y por
ultimo todos aquellos casos en que por disposicion de laley se este imposibilitado para
emitir resolucion en cuanto al fondo del asunto.

En ¢l momento en que se presente el sobreseimiento este se puede decretar sobre
todo ol proceso o en su defecto exclusivamente sobre alguna parte del juicio promovido
lo que Beva & darle seguridad a las partes respecto a la resolucion de su juicio.

Una vez vistos los trimites a seguir para poder dictar la sentencia dentro de un
juicio de nulidad debemos tener un semblante de ios elementos que debe tener, asi
tenamos los resultados que se refieren 8 una narracion suciata de los hechos dentro del
juicio de nulidad, luego tensmos los considerandos que son los razonamientos logico-
juridicos que nos llevan a dar el sentido en que se resolverd e juicio y los resolutivos que
es lo que resuelve la Sala en forma concreta.

El articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion establece claramente que las
sentencias a¢ deberin de fundar en derecho y se examinardn todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado, asi como la Sala tiene Is facultad de invocar
hechos notorios que estén en el expediente.

En las demandas de nulidad generalmente se invocan conceptos de impugnacion
que se refieren a violaciones de procedimiento y otros en cuanto al fondo del asunto, por
lo que ¢l segundo pimafo determina que primero se deberin de estudiar aquellos
conceptos de impugnacion que pueden llevar al Tribunal a resolver la nulidad lisa y llana.

9%



Cuando los conceptos de impugnacion lleven a la Sala a resolver 1a nulidad por
alguna violacion a requisitos formales o al procedimiento, obliga a Ia Sala a sefialar la
forma en que esas violaciones afecten la esfers juridica del particular y como trascenderin
en ¢l sentido de I resolucion.

Las salas tienen una facultad especial al dictar una resolucion como fo s poder
corvegir los errores de que se percaten en Ia cita de preceptos legales que se consideren
por el particular violadas y deberin examinar en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad y en general todos los razonamientos de las partes con el objeto de resolver la
cuestion que efectivamente se le esta planteando al Tribunal, pero este debe tener cuidado
de no cambiar los hechos expuestos en la demanda y en Ia contestacion ys que de hacerlo
asi, estaria supliendo Ia deficiencia de la quejs. lo cual no esta permitido por el Cédigo
Fiscal de I Federacion.

La suplencis de la queja no es posible hacerla en el juicio de nulidad como lo
establece I jurisprudencia 200 del Tribunal Fiscal, la cual dice:

SENTENCIAS.. ES INDEBIDO SUPLIR LAS
DEFICIENCIAS DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE
NULIDAD..-en los términos de los articulos 193 y 229 del
Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, no es dable suplir
hdeﬁamdehququdewdqmndem partes,
introduciendo elementos sjenos & sus planteamientos, ys
menlusemmndd?nhnﬂﬁwddehhd«wbn
Unicamente deben examinarse los puntos controvestidos de
1a resolucion, ta demanda y Is contestacion; ademés de que
si hubiera sido voluntad del legislador que el Tribunal
examinara cuestiones de oficio, lo habria sefialado en forma
:mcomolumcedidoenotmm&uhndivm.h
scal.

Revista del Tribunal Fiscal de ta Federacion. Ao VI, No.
59, Noviembre 1984, p. 369.

Esta suplencis Unicamente se aplica por excepcion cuando hay incompetencia de
1a autoridad o una susencia de motivacion o fundamentacion; salvo estos dos casos en ¢l
juicio de nulidad no es dable aplicar 1a suplencia de Ia queja, cuando la Sala se percate de
ciertas violaciones  [a ley en ¢l acto impugnado, si el particular o la autoridad en su caso,
no las hacen valer en tiempo, el tribunal no se puede pronunciar sabre los bienes.

Cuando se promueva ¢l juicio de nulided contra Ia resolucion dictads en un
recurso sdministrativo, Ia Sala del Tribunal al resolver ¢ expediente, si tiene los
dlomentos suficientes puede pronunciarse sobre la legalidad de I resolucion recurrids, en
fa paste que no fue satisfecho por la sutoridad el interés juridico del particular, siempre y
cuando este ultimo lo impugne de manesa expresa en su demands ya que de no hacerlo el
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Tribuna! Fiscal estard imposibilitado para entrar a ese estudio y por lo tanto no resolvera
¢ fondo del asunto de forma definitiva y probablemente se dicte un sentencia para efectos
con lo cual se emitira otra resolucidn al recurso planteado para seguir con el juicio de
nulidad teniendo un camusel sin fin.

El tribunal fiscal deberd declarar que una resolucion es ilegal cuando se denwestre
que ciertos supuestos establecidos en el articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion
en caso de presentarse y se acredite su presencia en el asunto que se trate.

El primer supuesto es la incompetencia del funcionario que interviene o dicto la
resolcuion impugnada ests causal debe estudiarse de oficio por el Tribunal ya que es de
orden publico, por lo tanto en vais de proteger el mismo hay que estudiario y en caso de
encontrarlo fundsdo proceder conforme a derecho, esta incompetencia del funcionario se
puede presentar en ¢l momento de ordenar un determinado procedimiento o acto
administrativo, el haber tramitado o ejecutado ese acto o bien el haber dictado ese acto
que afectd el interés juridico del particular.

E! segundo supuesto se refiere 8 la emision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, que afecton la esfera juridica del particular en su defensa y por lo mismo tenga
una trascendencia en ol sentido de Ia resolucion impugnada, recalcando |a ausencia total
de fundamentacion o motivacion la cual se deberk de estudiar de oficio, por ser de interés
publico el que se presente ya que se estaria violando la garantia de seguridad juridica, por
lo cual el logislador le impuso la obligacion al Tribunal Fiscal de la Federacion de
estudiaria ain cuando ¢l particular no lo exprese como concepto de impugnacion.

El tercer supuesto nos lleva a los vicios de procedimiento que afecta la defensa
oportuna del particular o obvismente tengan una consecuencia reflejada en el sentido de
la resotucion impugnada.

E! cuarto supuesto se refiere a los hechos que motivaron el acto impugnado
cuando no se realizaron o bien fueran distintos o se tomaron en cuenta de una forma
equivocada a como sucedieron en I realidad, lo que redunda en perjuicio del particular,
osta fiaccion también nos establece que ¢ acto administrativo o Ia resolucion fueron
distados en contravencion a las disposiciones legales que se le debieron aplicar o bien no
se be aplicaron en definitiva lo que dejs al particular ante la inseguridad juridica.

La ultims fraccion se refiere al desvio de poder ya que establece como supuesto
cuando ¢l acto administrativo se dicto tratindose de facultades discrecionales, sin seguir
los Bines para los cuales e le otorgaron esas facultades a determinada autoridad por lo
cual no cumple con sus objetivos el acto impugnado para lo cua! puede pedir su nulidad.

El supuesto anterior es muy importante en materia de comescio exterior ya que la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tiene diversas atribuciones como son los
cupos de importacion por citar un ejemplo donde sus facultades son discrecionales lo cual



puede motivar inconformidades a las cuales se las da cabida en esta fraccion para
esclarecerlas para satisfaccion de los particulares afectados por ella.

El articulo 239 esta intimamente ligado al articulo 238 ya que este ultimo
establece Ias causas de ilegalidad y el 239 determina los sentidos que puede tener una
sentencia y los efectos que tiene la misma.

Asi tenemos que el tribuna! al emitir su sentencia definitiva en un juicio de nulidad
inicamente podra:

1. Reconocer la validez de |a resolucion impugnada.
11 Declarar la nulidad de Ia resolucion impugnada.
I11. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinar efectos.

La fraccion primera no tiene dudas, es cuando el particular o la autoridad el
demanda {a nulidad de una resolucion favorable el particular no acreditan ni prueban tener
1a razon y se tiene que declarar ese acto administrativo totalmente valido y por lo tanto
aplicable.

La fraccion segunda nos determina la declaracion de una nulidad lisa y Lana, es
decir, no establece cuales son los efectos de las sentencia porque no los hay simplemente
es nulo, e acto de autoridad.

La ultima fraccion establece Is nulidad para efectos los cuales deben estar
precisados con toda claridad Ia forma y términos con que la autoridad deba cumplirlas si
Ia sentencia obliga a realizar un determinado acto administrativo lo debera cumplir en un
plazo de cuatro meses, y si fuera el caso emitir la resolucion definitiva, los supuestos en
los que proceden estos efectos es el articulo 238 fracciones I y 111, y cuando lo considere
oportuno la Sals en las restantes fracciones se podré presentar.

Unicamente en un caso Is Sala no puede dictar sentencia para determinados
efectos y es cuando se trata de facultades discrecionales ya que serd la autoridad que diga
en uso de sus facultades que es lo que procede.

Los plazos que tiene Is autoridad para cumplir las sentencias del Tribunal Fiscal se
interrumpen por Ia presentacion de algiin medio de defensa tanto del particular como de
Ia autoridad en contra de la sentencia, posteriormente hasta que se dicte resolucion
definitiva y quede firme se reanudara el computo de los plazos para cumplir las sentencias
si las tuviera, sino serdn exigibles a partir de ese momento los derechos que se crearon.

Una vez vistos los elementos y contenido de las resoluciones dictadas por ¢l
tribuna! hay que hacer mencion que en determinados supuestos la Sala Superior del
Tribunal en voz de su Presidente cjercitan lo que se conoce como su facultad de
atraccion, que 1o es otrs cosa que la solicitud s Sala Regional que conozca del asunto
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de que le envie el expediente para que esta dicte la sentencia que ponga fin al
procedimiento, atendiendo a los supuestos que establece la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion y que son los siguientes.

A la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion funcionando en pleno le
corresponde resolver de los juicios donde sea necesario establecer la interpretacion
directa de un precepto de ley o reglamento o bien fijar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucion y aquellos en que el Presidente del tribunal considere de
importancia y trascendencia.

A las secciones de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de Is Federacion les
corvesponde conooer de los juicios que se promuevan cuando la resolucion impugnada se
encueatre fundada en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacion o
en materia comercial o cuando el particular afime que no se le aplicé algun tratado o
convenio de los anteriores los que el Presidente del Tribunal en uso de sus ntnbucnones
por su importancia y trascendencia decida sean resueltos por esta.

También las secciones resolverin los juicio de la Ley de Comercio Exterior y
especifica ain més el sefialar concretamente las materias del articulo 94 de la citada ley.
donde como ya lo vimos has distintos criterio sobre si se debe de splicar; pero lo que
importa en este apartado ¢s que aqui se especifica claramente que las secciones de la Sala
Superior serin quienes resuelvan todos los conflictos que se plantean en esta materia no
dejando dudas sobre quien es la competente para resolver los mismos.

El trkmite para que la Sala Superior puede ejercitar su facultadse lleva de Ia
siguiente forma, la peticion para ejercitar la misma puede ser de oficio en los casos
establecidos por la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Federacion, a peticion de las
Salas Repoulll debidamente fundada o bien por parte de alguna de las autoridades que
sea parte en el juicio, deberdn seguir los siguientes trimites.

Cuando |a peticion sea realizada por las autoridades o alguna Sala Regional, esta
debera presentarse ante la Sala Superior antes de que se cierre la instruccion en el juicio.

Una vez recibida la solicitud, el presidente del Tribunal le comunicara a la Sala
Regional respectiva que ha decidido ejercer sus facultades de atraccion, esta solicitud se
deberk presentar hasta antes de que la sala dicte resolucion.

En el caso de las materia de comercio exterior ¢l Presidente del Tribunal le debera
comunicas de oficio a |a Sala Regional que conozca del asunto que ejerce su facultad de
atraccion respecto de ese asunto.

El magistrado instructor una vez que recibe Ia solicitud donde ejerce la facultad de

atraccion lo debe notificar a las partes, y en caso de que estas no tengan domicilio dentro
del Distrito Federal, les requeriri para que sefalen domicilio para oir y recibir
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notificaciones en ¢l Distrito Federal con el apercibimiento de que si no lo hacen la
resolucion que se dicte sera notificada por lista.

Al cierre de la instruccion en el juicio de nulidad la Sala Regional que conozca de!
asunto remitirh el expediente original junto con sus anexos si los tuviera, a la Secretaria
General de Acuerdos de |a Sala Superior para que lo turne al magistrado ponente que le
corresponda para que elabore ¢l proyecto y lo presente para su aprobacion a Is seccidn o
al pleno segiin corresponda.

Todas estas reglas referentes a la facultad de atraccion estén contenidas en ¢l
articulo 239-A del Cédigo Fiscal de 1a Federacion el que hasta ¢ 31 de diciembre de
1995 era ¢l 239 Bis del mismo cddigo por lo tanto se debe entender que todos aquelios
aticulos que nos remitan al anterior se debe entender que nos remiten al vigente.

Las sentencias que se dicten por ¢l Pleno de Ia Sala Superior con aprobacién de
por lo menos ocho magistrados y en el caso de las secciones de la Sala Superior con
aprobacion por lo menos de cuatro de sus miembros y sean publicados en la Revista del
Tribuna! Fiscal de la Federacion sentarin precedentes para fijar jurisprudencia.

La jurisprudencia se fijard por tres precedentes en el mismo sentido y ninguno en
contra cuando sean de la Sala Superior y por cinco precedentes sin ninguno en contra
cuando sean de las establecidas por las secciones de Ia Sala Superior.

La jurisprudencia es obligatoria de aplicar para las Salas del Tribunal, ‘salvo que la
contravenga una jurisprudencia adoptado por ¢l Poder Judicial de la Federacion, caso en
que no se puede aplicar y la Sala Superior debe acordar la suspensién de esa
jurisprudencia y publicaria en la revista del tribunal,

Con Ia entrada en vigor de las reformas ol Codigo Fiscal de ls Federacion se
introdujo una figurs nueva en ¢l juicio de nulided que es Ia aclaracion de sentencias
ambiguas u obscuras regulada en e articulo 239-C del citado Cddigo, esta puede
proponerse por 1a parte que considere la sentencia con alguna parte contradictoria
ambigua u obscurs dentro de los 10 dias siguientes a su notificacion.

Esta aclaracion se promoveri ante 1a Sala que dict6 la resolucion especificando
claramente que parte de la sentencia solicita su aclaracion, esta deberd resolverse en un
plazo no mayor de cinco dias siguientes a la fecha en que se promovio la aclaracion que
se dicte formando parte de Ia sentencia y por lo tanto no admite recurso alguno y sf
interrumpe ¢l término para la impugnacion de la sentencia, la sala al resolver esta no
puede cambiar la substancia de la sentencia original.
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4.11 LAQUEJA

La que es una figura regulada en e articulo 239-B del Cadigo Fiscal de la
Fedoracion cuando la autoridad demandada en el juicio de nulidad no cumple con la
sentencia firme que dicto e! tribunal, esta solo puede promoverse en una sola ocasion en
un juicio.

La queja procede en contra de dos actos, el primero cuando la resolucion que
dicta la autoridad repite indebidamente la resolucion anulads o bien incurre en un exceso
o defecto en ¢l cumplimiento & una sentencia para efectos; y el segundo supuesto es
cuando s autoridad que deba cumplir la sentencia y no lo haga dentro del témino
establecido por la ley.

El particular que promueve la queja tieme un término de 15 dias para hacerlo salvo
en ¢l segundo supuesto, caso en ¢l cual no tiene término mientras continden vigentes s
derechos, en ¢l escrito deberi expresar ol porque considers que existid exceso o defecto
en ¢ cumplimiento de la sentencia firme o repeticion del acto o la emision total al
cumplimiento.

Una vez recibido el escrito por ¢ magistrado instructor o ponente le correrd
trasiado a la autoridad & quien se le impute el incumplimiento de la sentencia para que en
un término de cinco dias rinda un informe donde expresars las causas del defecto en el
cumplimiento o |s emision al cumplimiento,

Una vez tramitada la quejs se dejan correr los S dias que tiene Ia sutoridad pars
rendir m informe y en caso de que no lo presente o apartir de su presentacion, el
magistrado deberd dar cuenta con la queja en un plazo de 5 dias a |a Sals 0 seccion que
corresponda para resolver la misma.

uSandmuqueMyWndehuMMth
declaratoria respectiva anulando la repetida, aotificindolo también a! superior jerkrquico
y se le impondrd uns multa equitativa & 1S dias de salario minimo al funcionario
responsable de la repaticion, ordenindole se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

Cusndo la Sala resuelva que hay exceso o defecto en ¢ cumplimiento a la
sentencia ordenark que un término de 20 dias emita resolucion dando cumplimiento en los
términos sohalados por la sentencia que deberd cumplir.

Si resueive la Sala que hubo una omision total en ¢l cumplimiento a Ia sentencia se
requerird al funcionario pars que en un término de 20 dias emita la resolucion cumpliendo
ia semtencia definitiva, ademds se e correrd traslado al superior jerdrquico y se le
impondré una multa de 20 dias de salario minimo.
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Mientras dure el trimite de la quejs se sugpenderan todos los procedimientos
administrativos de ejecucion, siempre y cuando se solicite a la autoridad ejecutora y se
garantice el interés fiscal en témminos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Cuando s¢ promueva una queja notorismente improcedente a la parte que la
promovio se le impondrin una mults de entre 20 & 120 salarios minimos esto con el fin de
evitar el atraso de los asuntos por voluntad de los particulares.

Una de las reformas vigentes a partir del primero de enero de 1996 con respecto a
Ia queja es muy positiva, la cual consiste que cuando existe una resolucion definitiva la

sals o seccion consideran que Ia quejs es improcedente ordenarin que se instruya como
demanda nueva. '

Esto es muy positivo ya que anteriormente si se declaraba improcedente se perdia
¢l tiempo para ejercitar otro medio de defensa o bien se promovia la quejs y ¢ juicio de
nulidad y se resolvia la queja favorablemente se sobreseia ¢! juicio de nulidad, y ahors se
va & garantizar Ia seguridad juridica del particular ya que si I resolucion no es materia de
queja no perderd su derecho para promover e juicio de nulidad ya que se le dard ese
trémite.

4.12 DE LOS RECURSOS

En el juicio de nulidad se regulan tres recursos que son ¢f de reclamacion, ef de
apelacion y ¢f de revision, el primero se promueve en general contra los acuerdos de
trimite, el segundo contra sentencias de Salas Regionales y ¢l ultimo contra sentencias de
1a Sala Superior.

4.12.1 EL RECURSO DE RECLAMACION

Este recurso es un medio de defensa que tienen las partes en ¢ juicio de nulidad
pers impugnar algun acuerdo de los sefialados en ¢ articulo 242 del Codigo Fiscal de Ia
Federacion que son:

El recurso de reclamacion proceder en contra de las resoluciones del magistrado
instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la demands, Ia contestacion,
la ampliacion de ambas o bien de alguna prucba; las que decreten o nieguen el
sobressimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la intervencion de un tercero
pejudicado.
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Este recurso se debera promover ante la Sala o seccion respectiva dentro del
término de |5 dias de la notificacion del auto que se esta impugnando, una vez recibida y
admitida se la debera correr traslado a la contraparte para que en un témino de 15 dias
exprese lo que a su derecho convenga. -

Una vez transcumido ese término con contestacion al recurso o sin ella el
magistrado que dicto el acuerdo no podré excusarse, y dara cuenta a la Sala para que
resuclva el recurso en un plazo de cinco dias.

Cuando e! sobreseimiento se presente por desistimiento y se promueva recurso de

- reclamacion contra el acuerdo que lo decrete antes del cierre de instruccion no serd

necesario correr trasiado a la contraparte esto esta establecido en ef articulo 244 del
Codigo.

Este recurso se modifica s partir del primero de enero de 1996 lo cug) considero
fue bueno ya que elimind la objecion y reunio todos los supuestos en un solg recurso lo
que le da uniformidad y claridad al procedimiento, con este recurso se pueden subsanar
errores en Is instruccion pars que al momento de dictar sentencia no sea necesaria
regularizar procedimiento aplicando supletoriamente ¢l Codigo Federal de
Procedimientos Civiles o inclusive esperar a que ¢l amparo o revision revoquen la
resolucion y ordenen corregir el procedimiento.

4.12.2 DE LA APELACION

Este recurso de nueva inclusion en el Cddigo Fiscal de la Federacion se regula en
los articulos 245 al 247 del mismo, este recurso consideremos va a descargar de trabajo
4 los Tribunales Colegindos de Circuito al revisar la Sala Superior las actuaciones de las

La apelacion en principio solo |a pueden promover las autoridedes ante la Sala
Superior contra las sentencis definitivas que dicten las Salas Regionales, o bien que
decreten 0 nieguen sobreseimientos, pars la procedencia del mismo deberin encuadrar
dentro de alguno de los siguientes cinco supuestos.

El primero supuesto se refiere a la cuantia del asto la que a Ia fecha de
presemtacion del recurso debe exceder ef monto de 200 veces ol salario minimo general
vigeate en el drea geogrifica del Digtrito Federal elevado al afo, esta cuantia se
ostablecio para limitar el nimero de posibles asuntos que fueran apelables y dejar los
realmente importantes y de una gran cuantia.

El segundo supuesto se establece por Ia importancia y trascendencia del asunto, y
més adelante en el articulo 246 pirrafo cuarto establece que las secciones de la Sala
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Superior determinaran si el asunto es de importancia y trascendencia, pero no sefiala en
que se basarén para decidir sobre la misma ni que parametros puedan usar para calificarla,
por lo que pensamos no se promoveran apelaciones con este fundamento.

El tercer supuesto establece que procede cuando sea una resolucion dictada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. de importancia y trascendencia a juicio del
superior jerarquico de la autoridad que se encargo de la defensa en primera instancia, en
este caso procederd cuando a juicio del superior sea un asunto de importancia y
trascendencia, como ¢l Tribunal no puede calificar esta segiin el articulo 246 en su
parrafo cuarto, todos las apelaciones que se promuevan con este fundamento seran
procedentes para beneficio de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en perjuicio
de los particulares.

El cuarto supuesto es la procedencia en el caso de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. esta se establece ya que el recurso de
revision era desechado por los Tribunales Colegiados de Circuito en un muy alto
porcentaje por lo que ahora serd la Sala Superior quien revise este tipo de asuntos sin
poderse negar a ello

El dltimo supuesto se refiere a las materias sobre aportaciones de seguridad
social, es decir, asuntos del Seguro Social, como solo hasta un supuesto el Instituto
Mexicano del Seguro Social el no tener cuantia puede hacer uso indiscriminado de este
recurso, lo cual esperamos que no sea asi.

Cuando una sentencia se fundamente en la aplicacion de una jurisprudencia de
Poder Judicial Feders! no procederd la misma.

Si 1a sentencia afecta los intereses juridicos de ambas partes y la autoridad apela la
sentencia el particular se puede adherir a la misma, pero si no procede de la apelacion de
la autoridad tampoco serd procedente la del particular.

El término para promover la apdacion es de 20 dias contsdos apartir de la
notificacion de la sentencia recurrida, se promovera ante la Sala Superior, y en ¢l caso
que la autoridad ses la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico también la podra
presentar ante la Sala Regional que dicto la sentencia.

La apelacion la deben promover cuando se trate de autoridades, en primera
instancia, locales lo deberé interponer una autoridad central, en caso de resoluciones
emitidas entidades federativas coordinadas en ingresos federales lo debera interponer la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cuando sea resoluciones de copias de la
Secretaria de Hacienda lo pueden interponer autoridades centrales o regionales.

Una vez admitido e! recurso de apelacion se le corre traslado al particular para
que en un término de 20 dias exponga lo que a su derecho convenga vy si lo considera
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oportuno formule su apelacion, si presenta esta se le correra traslado a la autoridad para
que en 20 dias exprese lo que a su derecho corresponda, vencidos estos plazos el
magistrado ponente dentro de los 45 dias siguientes formularan su proyecto que sometera
a la seccion respectivs para su aprobacion.

2 seccion al resolver la apelacion puede corregir |a cita de preceptos legales pero
sin cambiar los hechos y examinar en su conjunto todo el expediente para poder emitir su
resolucion.

La resolucion del recurso de apelacion podrk desechar, confirmar la sentencia o
modificaria, asi como revocarla para dictar una nueva que la substituya o mandar reponer
el procedimiento por la Sala Regional.

La autoridad que apela una sentencia no puede presentar pruebas adicionales
salvo que estas sean supervinientes y que puedan tener influencia en la resolucion al
recurso, no pueden formular argumentos que cambien los fundamentos de derecho de la
resolucion impugnada en primera instancia, no aumentar nuevos conceptos de
impugnacion, lo Unico que pueden hacer es a los mismos conceptos de impugnacion
esgrimir nuevos argumentos diferentes a los seflalados con anterioridad.

Cuando se presenta la apelacion se debera hacer con las copias suficientes del
escrito y las pruebas el traslado a las contrapartes, de no hacerlo en el caso del escrito se
les requerird para que en cinco dias las presenten y de no hacerlo se les desechara, en el
caso de las pruebas si no presentan sus respectivas copias se tendran por no ofrecidas.

Consideramos que este recurso no se aplicaré en materia de comercio exterior ya
que solo procede contra resoluciones de las Salas Regionales y en el caso del comercio

exterior las secciones de la Sala Superior son las competentes para dictar la resolucion
final.

Cuando el pasticular promueva amparo directo y la autoridad promueve el recurso
de apelacion, la Sala Regional responsable en su informe justificado haré saber al Tribunal
Colegiado de Circuito que Ia sentencia no es definitiva y en los casos de desechamiento
de spelacion queda firme apartir de la notificacion de este acuerdo.

La inconveniencia de tener 20 dias para la spelacion es que ¢l particular si no esta
conforme con la sentencia promueve la demanda de amparo, con lo cua! la autoridad sabe
con antelacion los argumentos del actor en contra de la sentencia, lo que le pueden
ayudar a mejorar su recurso de apelacion y el juicio de amparo serd sobreseido y hasta
después podra promover la demanda de amparo con lo cual sentimos se rompe con la
equidad procesal que deben tener las partes.
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4.12.3 DE LAREVISION

L revision es un recurso exclusivo de la autoridad ya que el particular no tiene
acceso & este, por tener ¢l la demanda de amparo ya que ambos se resuelven ante los
Tribunales Colegiados de Circuito.

El recurso de revisién procede contra las sentencias dictadas por la Sala Superior
en primera instancia asi como aquellos que no puedan ser apelados.

El recurso de revision le promoverin las unidades administrativas encargada de su
defensa juridica ante la sala que emitio la sentencia que se reclama dentro del témmino de
15 dias contados apartir de la notificacion de la sentencia recurrida.

Se podri hacer valer este recurso por violaciones procesales cometidas durante el
juicio, siempre y cuando afecten las defensas del recurrente y repercutan en el sentido del
fallo, o por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias, todos ellos
cuando ¢l aunto ses de una cuantia superior a los 200 veces de salario minimo general
diario elevado al aflo en ol Distrito Federal vigente al momento de su emision.

Cuando por tratarse de contribuciones que se causen por periodos menores al aho
para determinar la cuantis se divida la cuantia por los meses a que corresponde y luego se
multiplica por doce y se obtiene la cuantia del asunto.

Si embargo hay asuntos que la cuantia es inferior a la citsda anteriormente o bien

10 tiene una cuantis determinada, en estos casos la sutoridad debe razonar la importancia
y trascendencia del asunto para que lo pueda admitir ¢l Tribunal Colegiado o con
de lo anterior Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico juzgue que se

afeste ¢ interés fiscal de la federacion y se oste interpretando leyes o reglamentos, o de
formalidades esenciales del procedimiento o fijwr los elementos constitutivos de una
contribucion y cuando se trate de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Este recurso como ya se vio pretende guardar ¢ equilibrio procesal ya que el
particular tiene ¢l juicio de amparo y la autoridad el recurso de revision, ambas a
resolverse por los tribumales federales , por lo que al llegar a los Tribunales Colegiados de
Circuito se tramitark ¢l amparo y la revision en ¢l mismo y al momento de dictarse la
¢jecutoria respectiva se verdn ambos en la misma sesion en que se resuelva la demanda de

ampero.

El anterior critesio es con la finslidad de evitar que se dicte sentencias
coatradictorias o bien que ambas resulten fundadas para distintos efectos, por lo tanto
pars evitar complicaciones a la Sala que va a cumplimentar las ejecutorias y tener a la
vista el expediente se resueiven al mismo tiempo.
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Este recurso en materia de comercio exterior si va a ser de utilidad para la
autoridad aunque en algunos casos no va a tener una cuantia determinada para lo cual
deberd razonar Ia importancia y trascendencia del asunto lo que consideramos en
principio no va a tener gran dificultad por el tipo de materia y sus repercusiones en el
comercio que tiene México con todo el mundo no solo con los Estados Unidos de
América y Canadd.

4.13 EL JUICIO DE AMPARO

E! juicio de'amparo es ¢l medio que tiene ¢l particular para defenderse de los
actos de las autoridades, en este caso especifico del Tribunal Fiscal de Ia Federacidn lo
que viene a fortalecer indudablemente para los 0jos de los extranjeros al juicio de nulidad
ya que al ser revisadas sus actuaciones por el Poder Judicial Federal en estricto apego a
1as garantias individuales le de confianza y le pueden motivar a utilizar las vias internas de
defensa. .

El juicio de Amparo lo define Ignacio Burgoa como * juicio o proceso que se
inicia por Ia accién que ejercita cualquier gobernado ante los drganos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad ( lato sensu ) que le causa un agravio en su
esfera juridica y que considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar
dicho acto o despejario de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso
concreto que o origine ™**

- Esos actos de autoridad se pueden dar durante el procedimiento caso en el cual se

debe promover el juicio de amparo iadirecto ante los juzgados de distrito en materia
administrativa, este procederd contrs la resolucién que se dicte al recurso de reclamacion
o ocontra algin acuerdo dictado por ¢l magistrado instructor o la Sala que afecte al
pasticular y no admita recurso previo, psro no ponga fin al procedimiento.

Pars promover o juicio de amparo indirecto tiene 1S dias el particular contados a
partir d ¢ s notificacion del acto impugnado y se debe presentar ante ¢l juzgado de
dietrito en tumo que le corresponda.

Cuando se pretende impugnar la sentencia definitiva a la resolucion que le pone
final procedimiento ¢l medio adecuado es el juicio de amparo directo, para el cual se
tienen 15 dias pars presentario contados a partir de la notificacion de la sentencia
recurrida en esta via.

E amparo directo se promueve ante o Tribunal Fiscal de Ia Federacion para que
este notifique a los terceros, rinde su informe justificado y certifique en la demanda de
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amparo la fecha de notificacion, y la fecha de presentacion de ia demanda de garantias y
posteriorment e envie el expediente ante los Tribunales Colegiados de Circuito en tumo.

Aqui vamos & hacer referencia al recurso de apelacion para el cual la sutoridad
tiene 20 dias para promoverlo, con lo cual no queda firme la sentencia y en consecuencia
y siguiendo el principio de procedencia del amparo contra sentencias definitivas,
conforme a lo establecido en ¢! articulo 107 Constitucional fraccion I inciso A o cual
establece que procede contra las resoluciones definitivas que no puedan ser modificadas
por recurso alguno, por lo tanto en este caso el recurso de apelacion si puede modificar I
sentencia y por 1o tanto, se va a sobresecer ¢l juicio de amparo en términos del articulo 73
fraccion XIV de s Ley de Amparo 0 en case de que ain no sea admitido serd
desschado por improcedente, ya que no es definitiva al poder ser modificada por la
resolucion dictada en el recurso de apelacién.

El juicio de ampero se puede resolver negando el amparo al particular cuando no
acredite tener Ia razon; sobreseer el juicio de amparo cuando se presenten las causas pars
decretarlo; o bien conoeder ¢l amparo y proteccion de la justicia federal restituyendo al
gobernado de sus garantias individuales que le fueron violadas para lo cual el Tribunal
Fiscal de 1a Federacion debera dictar una sentencia en estricto spego & lo dictado en la
ejecutoria que resolvid ¢ juicio de amparo.
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CONCLUSIONES

Considerando Ia vida juridica y economica del pais donde se tienen estrechas
relaciones entre distintas naciones con Meéxico, se hace necesario que el Estado
intervenga para equilibrar las fuerzas economicas que participan.

Asi tenemos que ¢l Estado como organo regulador se vale del Derecho como
método para establecer todos aquellos mecanismos necesarios para mantener la justicia y
en ¢l caso de que se susciten conflictos en el conglomerado socioecondmico solucionar
estos, y mantener el equilibrio en Ia convivencia humana.

Por lo anterior se creo Ia Ley de Comercio Exterior regulando las relaciones
comerciales a nivel intemacional, donde con fundamento en esta se dictan diversas
resoluciones las cuales pueden afectar a los particulares en su esfera juridica, y en caso
de que o gobernado considere que se dictd en sin apegarse a la ley puede recurrir esa
resolucion,

La impugnacion Ia realizara ante la sutoridad que emitio el acto impugnado que
puede ser la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y Ia Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico, promoviendo el recurso de revision.

El recurso de revocacion consideran algunos autores que se encuentra vigente,
sin embargo nosotros hemos Lisgado 8 Ia conclusion de que se encuentra derogado por Ia
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, razén por Ia cual se debe de agotar el
recurso de revision previsto en ests ultima.

La Ley Federa! de Procedimiento Administrativo establece ¢l recurso de revision
derogando los recursos establecidos en las leyes admisistrativas que no se encuentren
comprendidas dentro de las excepciones a su aplicacion y como por disposicion expresa
las cuotas compensatorias y el resto de las sanciones que se imponen con fundamento en
mde Comercio Exterior no son contribuciones, se concluye que i s¢ la aplica a esta

Tenemos que se encuentra derogado el articulo 94 y 95 de Ia Ley de Comercio
Exterior donde se establece ¢l recurso de revocacion y la competencia material del
Tribunal Fiscal de la Federacion para conocer de esta materia, sin embargo se mantiene
vigente ¢l resto de Ia Ley.
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. Al principal punto que hemos llegado es a la afirmacion que el Tribunal Fiscal de
Ia Federacion es competente para resolver las controversias que se susciten en materia de
comercio exterior :

Esto es asi por que la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Federacion
contempla en su articulo once Ias siguientes fracciones'

“X1. Las que traten las materias seilaladas en el articulo 94 de la Ley de
Cometcio Exterior.

XHI. Las que resuelvan Ios recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demis fracciones de este articulo, inclusive aquéllos a que se refiere
¢l articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

Por lo cual en el caso de ambas leyes el Tribunal Fiscal de la Federacion
continuara conociendo de la competencia en materia de comercio exterior ya que ambas
estdn previstas en su Ley Orginica.

En una interpretacion conjunta de fa Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la
Federacion y del Cddigo Fiscal de I Federacion debemos concluir que la Sala Superior
debe ser la competente para resolver los asuntos que se promuevan en materia de
comercio exterior, ya que la primera establece en su articulo 20 fraccion I inciso “ a) Los
que traten las matesias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior ", por
lo cual no obstante estar derogado ¢} articulo 94 la Ley no loesta y por lo tanto no se le
puede quitar la competencia que tiene establecida en ley.

Los particulares afectados por una resolucion en materia de comercio exterior
ademis del recurso de revision y del juicio de nulidad tienen como otra alternativa el
ejercitar los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia de cuotas
compensatorias pero solamente cuando se trate de los mencionadas cuotas.

La opcion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
de cuotas compensatorias Unicamente serd opcién cuando México sea parte del Tratado
Comercial de Libre Comercio donde se establezcan los mencionados mecanismos de
solucion de controversias.

En caso de que no exista un tratado comercial con el pais con que se tenga
controversia Unicamente tendrin los particulares como medios de defensa los
establecidos en nuestra legislacion.

No obstante la vigencia del recurso de revision, este dqa muchas lagunas en el
desarvoilo del procedimiento primero ante la autoridad que emitio al acto y luego pana
poder acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en juicio de nulidad, especialmente
de los asuntos en materia de comercio exterior principalmente en lo que se refiere a
cuotas compensatorias.



La materia de comercio exterior tiene una mejor regulacion en la Ley de
Comercio Exterior que evita confusiones en Ia parte del recurso de revocacion por lo
cual considero que este recurso debe de ser el que se tiene que agotar en esta materia
pars fo cual es necesario que se modifique la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Consideramos que por las caracteristicas especiales que tienen los asuntos en
materia de comercio exterior el legislador promovera una reforma a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo con objeto de especificar claramente que a la Ley de
Comercio Exterior no le es aplicable.

Al tener un panorama general de la regulacion muy especifica del comercio
exterior en México, es posible valorar su situacion especificamente en lo que a medios de
defensa se refiere, pars ¢l particular y para llevar a cabo una mejor regulacion y
aplicacion sugiero concretamente lo siguiente.

Que a la Ley de Comercio Exterior por su regulacion tan especial que tiene, no se
le aplique 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Que al Tribunal Fiscal de la Federacion en su Ley Orginica y en el Cddigo Fiscal
de Ia Federacion se le den facultades pars que pueda realizar diligencias en el extranjero,

para poder integrar adecuadamente los expedientes.
Que ¢l personal del Tribunal Fiscal de la Federacion sea capacitado en cuestiones

de comercio exterior para que el particular considere los medios de defensa internos en
ves de acudir ante un panel binacional.
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