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Introduccion

El térmuno “democracia™ ha sido ampliamente debatido en la escena intemacio-
nal, sobre todo a partir de la cafda de los regimenes socialistas y de la apertura de
los mercados a nivel mundial. Sin embargo, su utilizacion sigue siendo prictica
para definir una forna de Estado, una forma de gobierno y también una forma de
vida. Estos conceptos no estdn peleados entre sf., sino por el contrario, pueden abir-
case y complementarse. Los que prefieren concebirla dnicamente como una forma
de Estado se concentran en establecerla como la organizacién politica en la cudl
{a voluntad general es la titular del poder, y este lo ejerce para beneficio de la ma-
yorfa. Los que preficren tomarla como una forma de gobiemno coinciden con la
definicién de Lincoln donde el pueblo es el origen, medio y fin de esta:el gobier-
no del pueblo, por el pueblo y para el pueblo™.! Los que la entendemos como una
forma de vida, interpretamos a la democracia como la organizacién del Estado de
Derecho donde el gobierno, las instituciones, la sociedad, v los individuos en gene-
ral, comparten la responsabilidad de su destino.

L.a democracia no s6lo debe abarcar 1a organizacion polftica, sino incluirla y so-
brepasarla. Debe ir inds alld de un régimen de gobierno; implicarfa contar con
familias democrdticas, escuelas democrdticas, asociaciones, partidos y organiza-
ciones democrdticas, informacion democritica, ciudadanos y nacionales demo-
criticos. En resumen, la democracia requiere de una sociedad con estructuras
democriticas desde la base hasta la cipula.

Para los objetivos de este trabajo, me limitare a sedalar algunos aspectos que
considero importantes en términos cualitativos y cuantitativos que me permitan
ubicar al lector en lo considero que una sociedad democritica debe contener. Esta
necesita de principios, condiciones o premisas para poder identificarla cabalmente.
En la medida en que estos principios se encuentren mds amaigados en uma socie-
dad, les comesponderi necesariamente un grado mayor de deinocracia.

1) Participacién. Entendida como el grado y la naturaleza en que el individuo
y el grupo social, ya sea éste dltimo grande o pequeiio?, interviene tanto en
fa seleccién de sus dirigentes como en la continua fiscalizacion del ejercicio
de sus funciones.

2) Ejercicio del poder. El hombre debe constituir el centro y el objetivo princi-
pal del ejercicio del poder y, en consecuencia, se buscara salvaguardar los

! Patifo Camarcna, Javier, Derecho Electoral Mexicano, México, edit. Constitucionalista, 1996, p. 1.
2 poy grande o pequefio me refiero a una organtzacién sindical, profesional, cjidal o al pueblo como nacién.
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derechos, las garantias individuales y el bienestar de quienes lo selecciona-
ron para dicho cargo. En otras palabras, debe existir una preocupacién perma-
nente por garantizar los derechos humanos y los derechos fundamentales de
la persona, las libertades publicas, el respeto a un orden legal al que se so-
mete y en el que se contemplan los medios y recursos legales para hacer valer
esos derechos y por ltimo, se deberd buscar el bienestar material del mavor
mimero de personas.

) Equidad en la competencia. Se refiere a la posibilidad de que en igualdad de

condiciones los dirigentes, no necesariamente gobemantes, puedan ser selec-
cionados mediante procedimientos claros, transparentes , auténticos y perio-
dicos.

4) Pluralismo. La multiplicidad (plurslidad) garantiza la eleccién. En la medida

en que existen opciones se cuenta con la posibilidad de escoger. Este plura-
lismo debe manifestarse en los partidos politicos, en los sindicatos, en las
organizaciones y en las asociaciones. La democracia no exige la uniformidad
por ¢l contriuio la reniega. Requiere de la divergencia como un elemento ina-
licnable para aparecer. Su presencia se basa en la coexistencia de los diferen-
tes. Su realizacion concreta estd en la posibilidad de decidir por una opcidn
en detrimento de la(s) otra(s).

5) Tolerancia. Representa el respeto hacia lo otro, haciit lo que no es igual. Es la

aceptacion de lo que no me identifica pero que a la vez me confirma, La de-
mocracia no es la utilizacion del poder conferido por la mayorfa para elimi-
nar a la minorfa. Tampoco supone que la minorfa pueda decidir por encima
de la mayoria. Es no cancelar la posibilidad de que estas minorfas dejen de
serlo. Es simplemente, reconocer y respetar el derecho a las diferencias.

6) Educacién. Es la base de la estructura democritica. Significa la posibilidad

real para identificar las preferencias, Es la inica forma viable para contar con
individuos y ciudadanos que con base en una carga de informacién determi-
nen con responsabilidad su mejor opeién. Un individuo se vuelve libre en la
medida que desarrolle sus facultades intelectuales y morales, y la libertad
es una condicién inherente de la democracia,

7) Apertura. Entendida como la capacidad para discutir sin Hmite cualitativo,

Todo puede y debe ser puesto en Ia mesa del debate y del cuestionamiento.
En la democracia no cabe el veto a menos que asf se decida. La razén pura
y absoluta no existe. La discusién promueve y cnriquece ¢l conocimiento.
En la democracia todo se prueba y se comprueba, no existen ifmites de pen-
samiento. Una sociedad democritica se abre, discute, formula argumentos
y después, la mayorfa decide.
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ntroduccion

México vivid en los albores de las elecciones federales de 1994 una explosion
democrdtica. Los elementos anteriomente citados se presentiron con una mayor
fuerza durante el proceso electoral de 1994 de lo que lo habfan hecho en cual-
quier otra eleccién anterior.

En primer término volvemos a citar la participacién. Esta participacion poli-
tica en la eleccién se hizo claramente evidente con el impactante incremento del
niimero de votantes que asisticron a las castllas el 21 de agosto a ejercer su dere-
cho at sufragio (70 por ciento de los empadronados emiticron ese dia su voto). Hay
otros indicadores que nos permiten identificar el aumento en la participacion del
ciudadano en este proceso: el mimero de votantes empadronados (96 por ciento de
la poblacién en edad de votar se registrd en el padrén electoral), el nimero de ciu-
dadanos que participaron como representantes de partido y la cantidad de organi-
zaciones (ONG's) y de individuos que fungieron como observadores nacionales
(més de 80 mil). Este fue uno de los avances mds significativos de la democracia
mexicana

Esta participacion se estimuld por diversos factores que serfa demasiado largo
enumeray. Sin embargo puedo mencionar sélo tres de ellos gue me interesa tratar
para demostrar el halo democratico que vivié el pais en 1994, En primer fugar, esta
participacién fue estinmlada por un verdadero pluralismo.

121 pluralismo en las elecciones del 94 se hizo patente hasta en los grupos de ob-
servacion nacional, Este aspecto se aborda detalladamente a lo largo del presente
estudio por lo que me referiné aqui bdsicamente al verdadero tripartidismo mexica-
no qute s¢ presentd como wuna opeidn real de eleccion. Mis alld de las preferencias
de cada elector y de la sensacidn de que dichas opciones cubrieran sus necesidades
y expectativas por completo, nos encontramos con el hecho real de que el ciuda-
dano podfa cjercitar una identificacién, si no total por lo menos real, con alguna
de las opciones politicas que se presentaron en 1994, Por primera vez en la histo-
ria se twvo fa sensacidn de que el partido dominante era vulnerable, de que no todo
estaba dicho y de que la decisién de quien gobemaria al pais por los préximos seis
afios serfa determinada por el poder del voto. De igual modo, el pluralismo se ob-
servo en la capacidad para que estas opciones, diferentes ¢ independientes, coexis-
ticran dentio de! sistera politico mexicano.

Estas opciones se presentaron si no en igualdad de circunstineias por lo menos
en un ambiente mds competitivo que en otras elecciones, La equidad en la compe-
tencia fue real mds no absoluta. Esta ganancia se obtuvo merced I insistencia de
los grupos de presion y de la sociedad organlzada. La igualdad de oportunidades,
sobre todo en los medios masivos de comunicacidn, sigue siendo insuficiente, Sin
embargo, sf se presentaron mejorfas palpables en las posibilidades para acceder
a un ambiente menos incquitativo y desigual. Ejemplo de ello fueron los tiempos

1
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oficiales en los medios, los topes a los gastos de campanas y la posibilidad de que
los tres candidatos principales a la presidencia de la Repiblica se enfrentaran en
igualdad de condiciones en un debate libre y publico. Insisto, el grado en que se
presentd esta situacién no fue el idéneo, sin embargo fue mds aceptable en 1994
de lo que habia sido en cualquier otro afo de eleccion.

La educacién ciudadana constituy6 otro aspecto fundamental del proceso elec-
toral del 94. Esta recay6 principalmente en las organizaciones nacionales que a
través de sus campanas de educacidn civica lograron penetrar en amplios secto-
res de la sociedad. Los grupos sociales organizados, el Instituto Federal Electoral
y sobre todo el individuo como tal manifestaron su preocupacién y su accion por
transmitir un minimo de conocimientos descables acerca del proceso electoral, de
sus mecanismos y de las opciones establecids.

La tolerancia es un elemento que pademos observar en retrospectiva. La vispe-
ra de la cleccidn estuvo caracterizada por su antagdnico. Sin embargo. el desarro-
llo del proceso fue pacifico, tolerable y tolerante. No existicron manifestaciones
violentas de rechazo hacia la diversidad de expresiones politicas. No a todos les
gustd la decisién de la mayoria, sin embargo esta fue respetada a cabalidad. La mi-
norfa gozo de sus espacios de expresién que adn pueden y deben amipliarse. A pe-
sar de que el ambiente poselectoral se encontraba en el borde que divide a la paz.
de la violeneia, fue la pnmera ta que por fortuna se impuso gracias a la tolerancia
y al respeto.

El ¢jerciciodel poder es lo que deberd inerecer nuestra atencién. Su cuestiona-
miento debe ser permanente. El buen ejercicio del poder no depende dnicamente
de aquel que fue clegido por el voto popular para gobernar, es una responsabilidad
compartida entre gobernados y gobernantes, Requiere de la permanente observa-
cién de los ciudadanos en relacién a que el mandato conferido corresponda con
aquellos principios por los que le fue otorgado. No se vale dejar pasar por alto los
abusos del ejercicio del poder para después, cuando ya es tarde, lamentamos por
ello.

Finalinente menciono uno de los aspectos de la vida democrética que con gran
fuerza se hizo presente durante la eleccién del 94: 1a apertura. Esta tampoco es atin
cabal ni total. Sin embargo afortunadamente se present. Cito ejemplos de cllo: nue-
vamente el debate de los candidatos, la incipiente apertura de los medios, la opcién
de los observadores nacionales y la presencia de los visitantes internacionales.

Las elecciones federales de México en 1994 incluyeron un elemento novedoso
dentro de su desarrollo que es sinénimo de lo que identificamos como apertura: la
participacién de la Organizacién de las Naciones Unidas. La introduccion de este
elemento al proceso electoral mexicano en 1994 fue lo que particularmente dio ori-
gen al presente estudio.

v
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Introduccion

La importancia del tema radica no sélo en tratar de sistematizar este suceso
mds alld del mero recuento periodistico sino en describir un importante aconteci-
miento de transformacidn de la politica mexicana con respecto al tratamiento que
tradicionalmente ha dado a sus asuntos internos. Por vez primera en la historia,
México no s6lo acepta, sino que solicita que un organismo intermacional participe
en un proceso electoral, considerado hasta entonces, cono un asunto exclusivo de
fos mexicanos. Por otro fado, el estudio def mismo pretende rescatar la historia
de fa participacidn electoral de la ONU en otros procesos y mostrar cudl fue la va-
rante que presentd en el caso mexicano.

La aportacién de la presente investigacion al estudio de las Relaciones Intema-
cionales, radica precisamente en la sistematizacién de la experiencia. Al ser una
misién tnica en su tipo ha generado modificaciones en la forma en que las Na-
ciones Unidas panticipan en procesos clectorales. Consecuentemente, esle trabijo
pretende, ante todo, rescatar y sistematizar de manera clara v concreta la participa-
ci6n de esta Organizacién en las elecciones de 1994, Explicando el cémo, cudndo,
por qué, bajo qué criterios, con qué condicionamientos y qué consccuencias pro-
dujo la realizacidn de esta misién.

Las hipdtesis que dieron origen a este estudio fucron las siguientes:

a) El gobiermno mexicano invitd a la Organizacién de las Naciones Unidas para
participar en las elecciones de 1994 otorgando asistencia técnica y financie-
ra alos grupos de observacién nacional y realizando un andlisis del sistema
electoral mexicano con el fin de legitimar un proceso cuestionado. Esta fue la
intencién del gobiemno mexicano, independientemente de que la invitacién
haya sido un acierto por sf misma,

b) La Organizaci6n de las Naciones Unidas acepta la invitaci6n a participar en
fas elecciones de 1994 bajo fos criterios establecidos por el gobiemo mexica-
no para contribuir al desarrollo pacffico del proceso electoral, trasladando la
discusién del proceso del plano polftico al técnico metodoldgico.

¢) La participacién de las Naciones Unidas con su estrategia de observacion a
observadores nacionales condujo a que se reforzara el papel de estos grupos
durante el proceso electoral, mientras que representé a la vez un elemento
de control para los mismos.

El cambio de politica econ6mica que condujo a la finna de Tratado de Libre Co-
mercio y la insercién en una dindmica globalista, la fuerte presién interna e inter-
nacional de reclamo democritico, la inestabilidad polftica que fue creciendo afa luz
del levantamiento guerriliero en Chiapas y a fa muerte de Luis Donaldo Colosio, la
existencia de grupos no gubermamentales de observacién nacional merced a modi-
ficaciones legislativas en este sentido, asf como el cuestionamiento de las bases
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para realizar unas elecciones libres y genuinas y la idea de fraude que prevalecia
en la sociedad mexicana, fueron las razones que condujeron al gobiemo mexica-
no a invitar a la Organizacidn de las Naciones Unidas para que participara en las
elecciones de agosto de 1994, Esto sin lugar a dudas represent6 un chispazo den-
tro del avance democrftico que se vivi6 en ese ailo de eleccién.

A pesar del poco tiempo de antelacién con el que se hizo la invitacién a la Orga-
nizacién, ONU aceptd participar en el proceso a fin de contribuir a la disminucién
de una cultura de sospecha que prevalecfa en el ambiente mexicano en visperas de
las elecciones.

Este trabajo esta estructurado de manera que el lector tenga un panorama de
lo que son la realizacidn de elecciones y de la manera que las Naciones Unidas ha
participado en éstas, De ah{ que el primer capitulo aborde la experiencia de la ONU
en los procesos electorales, cuyo origen se identifica en las iisiones de manteni-
micnto de la paz, Sin embargo, se enfaliza una modificacién y un incremento de
esta participacion a partir del término de 1a Guerra Frfa v del fortalecimiento de la
democracia como valor universal. En un segundo apartado, se observa cémo Na-
ciones Unidas comenzd a introducir el elemento electoral en las llamadas misiones
mayores, para después especializar su participacién electoral durante la ejecucion
de las misiones menores que ya son esencial y exclusivamente clectorales. Se espe-
cifica lo que distingue a cada una de las misiones, es decir, las caracterfsticas que
posee una misién de mantenimiento de la paz, una misién mayor y una misién
menor; ¢émo se organizan, cémo se financian y cudl es la tipologfa de las mis-
mas,

En este primer capftulo se abordan también criterios, resoluciones y principios
que han establecido la base parala participacién electoral de la ONU en los proce-
sos electorales y que deben ser observados en cada mandato.

El segundo capitulo, describe en primer término, el contexto previo a laeleccién
de 1994, identificando dos condiciones fundamentales que motivaron y posibilita-
ron que ¢l gobicrmo mexicano invitara a Naciones Unidas. La causal fue la crisis
politica de 1994 marcada por dos acontecimiento trascendentales que transforma-
ron el panorama polftico del pafs: Chiapas y Colosio, Es importante anotar que este
trabajo no pretende escudrifiar estos dos sucesos, se les estudia solamente como
referencia a la importancia que tuvieron en ¢l contexto en el cual se decide invitar
a la ONU a México durante el proceso clectoral. Lo que lo posibilité fue la refor-
ma electoral previa al proceso en dos sentidos: la Reforma Constitucional y las
recientes reformas al COFIPE,

En segundo témmino, se aborda el momento previo a la instalacién formal de la
mision de ONU en México. Explica cudl fue el fundamento que dio origen a la mi-
sién y cudles los pasos de preparacién de la misma. La exploraci6n de la situa-cién

Vi



Introduccion

en México constituy6 un primer paso para detectar si serfa posible y viable el esta-
blecimiento de una misién en México. La comprobacién de la hipStesis de fraude
en el contexto mexicano dio la base para ello. A partir de aqui la exploracién invo-
lucré el reconocimiento de la filosofia de observacién de los grupos nacionales y
su compatibilidad con la de la Organizacién, que no lo fue del todo, sin embargo,
se establece lamejor alternativa de colaboracién y se enumeran los pasos y requi-
sitos para que los grupos de observacién nacional se suscriban a ésta,

Por otra parte, este capftulo aborda la instalacién formal de fa misién de la ONU
en México, misma que se dio en dos sentidos: el primero a través de un andlisis del
sistema electoral mexicano por un grupo de expertos, el cual, se analiza integra-
mente a lo largo de este capitulo y a través de la colaboracion de otro grupo de ex-
pertos en el drea de atencidn a grupos de observadores nacionales denominado a
partir de aquf como el Equipo Técnico de las Naciones Unidas en México (ETONU
~-MEX). Se explica su composicién y se puntualiza en la fornwa de cooperacion que
sostuvo con los grupos menicanos de observacion electoral.

A lo largo del tercer y dltimo capitulo se analiza el desarvollo de fa misidn del
ETONU-MEX identificando su colaboracién particular con cada grupo de obser-
vacion. Los grupos se estudian individualmente aunque en algunos casos se verd
que establecieron cooperacién conjunta entre ellos. Se describe cada grupo tratan-
do de identificar sus caracteristicas bisicas como: origen, composicién, estructura
organizativa, objetivos, sus proyectos de observacién y la observacién realizada
—que disté mucho de lo previsto en casi todos los casos-, asi como su financia-
miento. La forma en que Naciones Unidas se relacioné con cada uno de estos
grupos y su contribucién al desarrollo de sus planteainientos se encuentra desarro-
llada de manera puntual a lo largo de los campos observados por los grupos.

Un segundo apartado del capftulo describe la conclusién del mandato, marcan-
do. tanto aciertos como limitaciones de la experiencia mexicana, extrafdos de infor-
macién proporcionada por documentos del ETONU que no de una evaluacién final
prometida, pero nunca realizada por parte de Naciones Unidas.

Lo anterior pone en claro una de las principales limitaciones del presente estu-
dio. ETONU-MEX dentro de su mandato consideraba la realizacién de una evalua-
cién final de lo ejecutado por los grupos de observaci6n nacionales. Esta evaluacién
pretendfa dar origen a un cuarto capftulo que no pudo ser elaborado a falta de dicho
documento. De ahf que en lugar de haber elaborado una evaluacién particular de
cada caso en un sélo capftulo s¢ haya tenido que insertar una incipiente evalua-
cién de cada grupo dentro del tercer capitulo.

Otra limitacién aun mds grave, fue la reticencia y hasta molestia de varios de los
representantes de los grupos de observacién nacional (ONG’s) que participaron
con ¢l ETONU para dar informacién que a mi entendido debiera ser piblica, pero

vil
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que paraellos era confidencial. La insistencia para obtener el punto de vista de cada
organizacion trajo consigo la necesidad de conseguir entrevistas con catorce de los
quince grupos, sin embirgo ello no fue augurio de éxito total. E! hecho de haberlos
entrevistado de ninguna manera garantizo fa obtencion, en todos los casos. de in-
formacion completa. Los representantes de los grupos evadieron las preguntas,
mostraron su desconfianza por los fines de esta investigacién y no permitieron fa
grabacidn de las entrevistas. Sin embargo expreso mi total agradecimiento a ague-
llas personas que s facilitaron l1a informacién requerida y que se refleja enun es-
tudio mucho més amplio de su organizaci6n ¢n este trabajo, no como una cuestion
subjetivade corresponsabilidad, sino como producto de fa obtencién de mids ma-
terial para su andlisis.

El problema para obtener la informacién, no sélo fue en el sentido de que la
ocultaran o lanegaran, sino también, como producto de lo poco estudiado del tema.
Las fuentes fundamentales de informacién fueron documentos poco claros y
contradictorios tanto de las Naciones Unidas como de las ONG’s mexicanas. Ello
ocasiond que tuviera que reconstruir informacién con base a datos no ordenados
sisterndticamente, escuetos y contradictorios, sobre la experiencia tanto de la ONU
como de cadi uno de los grupos.

Este trabajo no pretende analizar el proceso electoral de 1994 en su conjunto,
sus resultados, ni mucho menos su contribucién hacia el avance democrdtico mexi-
cano, aunque esto se aborde en la presente introduccién. Se circunscribio al estudio
de la participacién de las Naciones Unidas en el proceso electoral a través de la
observacién de los grupos nacionales. De ahf que no se encontrard en estas pigi-
nas una calificacién de las elecciones de 1994 ni una escueta afirmacién de si el
proceso fue limpio o no a menos que lo haya sostenido asf algin grupo.

Quisiera dejar constancia de la riqueza del tema, Adn no esta agotado y falta
mucho por estudiar. Cada ONG representa un mundo de accin. Este estudio se
abocd a un proyecto comiin entre ellos: su participacion en las elecciones de 1994,
con una caracterfstica que los unfa: su inscripcién al sistema de colaboracién del
ETONU. Las Organizaciones No Gubernamentales en México constituyen un fe-
némeno reciente y su estudio se encuentra en los primeros pasos.

La sociedad civil organizada representa un universo de accién en pro del desa-
rrollo de un estado, sin embargo también puede y debe ser cuestionado su papel,
ello es parte de la democracia. Su contribucién al desarrollo eficaz de dreas mal
atendidas por el Estado Mexicano, es plausible, pero su autoreconocimiento indi-
vidual que no universal inscrito en un todo y respetando cuando menos, motivan-
do cuando mis, el pluralisino tanto al interior como al exterior, son aspectos mucho
mds sanos para la democracia y que vale la pena apuntar, como punto de partida
para un estudio futuro.

VIl
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Finalmente quisicra agregar que detrds de este andlisis estuvo siempre el dnimo
de querer producir un miiimo de conocimientos que contribuyan para lo que consi-
dero viable y deseable para México, esto es: el que el pafs genere y fortalezea su
vida democrdtica. Gran parte de esta responsabilidad queda en la sociedad. A clla
corresponde hacer de estd explosién repentina de democracia que vivimos en 1994
no s6lo un chispazo sino un hdbito y una forma de vida.

Soileh Padilla Mayer
Ciudad de México
junio de 1996

IX



Capitulo 1

La participacion de las Naciones Unidas
en procesos electorales

LA PARTICIPACION DE LA ORGANIZACION DE las Naciones Unidas (ONU) en pro-
cesos electorales data de tiempos recientes, en los cuales, dicha panticipacion se
encontraba circunscrita a las misiones de mantenimiento de la paz. La organiza-
cién de elecciones constitufa un elemento mds de algunas de aquetlas misiones,
pero no era el sustento de las mismas. El componente electoral se desarrolld por
primera vez durante una misién de mantenimiento de la paz realizada en Namibia
en 1989, a partir de la cual, se introdujo como un componente mds de estas misio-
nes dirigidas a paises en conflicto o que surgfan a la vida independiente.

Sin embargo, a partir del derrumbe de los sistemas comunistas en Europa del
Este, del ténmino de 1a Guerra Fria y de Ia bipolaridad mundial y, ante ! reforta-
lecimiento de la democracia como principio universal, Naciones Unidas dio un
giro a su forma de participar en asuntos relacionados precisamente, con la demo-
cracia. Desvid sus acciones politicas de los conflictos entre estados hacia los
probleinas al interior de los mismos.

Durante el proceso electoral de Nicaragua en 1991, Naciones Unidas intervino
por primera vez en un estado soberano e independiente, lo que marcé un partea-
guas en la participacién que esta Organizacion tendria a partir de aqui en proce-
sos electorales.

“Desde que termind la Guerra Frfa han ganado terreno dos ideas: la primera
sostiene que para que un pafs sea legitimo tiene que ser democrdtico y la segunda
plantea que la comunidad intemacional tiene el derecho a preocuparse por la falta
de democracia en algun pafs”.! En nombre de este “derecho” la Organizacion rea-
liza una multiplicidad de acciones que van desde las sanciones econdmicas, hasta
eluso de la fuerza. La participacién electoral fomma parte de esta estrategia para el
fortalecimiento y la promocidn de la democracia.

La idea inicial de ampliar las responsabilidades de 1a ONU en materia electoral
provino de Estados Unidos. "Hacer de la ONU un organismo clave para la pro-

! Aguayo Sergio. "Los Observadores y 1a ONU™, Lut Jornada, 18 de mayo de 1994, México. p 12
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mocidn de elecciones genuinas y periddicas era un proyecto atractivo en el am-
biente de auge de valores democrdticos que siguid a la caida de los regimenes del
socialismo real. En opinién de los diplomsiticos estadounidenses, esto favorecfa el
fortalecimiento de Naciones Unidas y era una manera de mejorar su imagen en la
opinidn piblica estadounidense, y en especial, en las filas del Congreso que ha-
bian sido fuente de criticas hacia la ONU en la época de Ronald Reagan™.2 Algu-
nos autores afinman que esta idea de “ensefiar como organizar eleceiones™ fue una
férmula para recuperar el prestigio perdido por su mal papel dese mpeiiado como
garante de la paz mundial.3

El hecho es que una vez concluida la Guerra Frfa, las potencias occidentales
organiziron una nueva agenda de segundad mundial. "El concepto de seguridad
tiene hoy una connotacién diferente de la que tenfa no hace muchos aiios. Las
amenazas a la seguridad va no provienen de los movimientos subversivos alen-
tados por el oro de Moscu. Son mucho mids amplias y también mds sutiles y peli-
grosas".4 En la Conferencia sobre Seguridad celebrada en Helsinki en 1990 “la
promocion de fa democracia se integré al esquema de preocupaciones de los orga-
nismos intermacionales, al lado de otros grandes temas como la ecologfa, el narco-
tréfico y las migraciones".$

En 1989 ya se hubfa presentado ante la Asamblea General un proyecto de re-
solucién donde se proponia la ampliacién de funciones de Naciones Unidas en
materia electoral. El camino que recomid dicha iniciativa fue astilloso. Los pafses
en desarrollo se oponfan a su aprobacién por considerarla una fénnula mds de inje-
rencia de la Organizacion en los pafses débiles. Ante este sfntoma intervencio-
nista se hicicron muiltiples modificaciones al proyecto y en 1992 se promulgé la
resoluci6n 47/138 en la que se aprobé que la ONU participara en procesos elec-
torales de estados soberanos y auténomos, pero con la condicién de que fuese a
solicitud expresa de los mismos. Para ello se cre6 una Oficina de Asistencia Elec-
toral en el Secretariado de Naciones Unidas.

Las siguientes paginas tienen la finalidad de ofrecer un marco histénco sobre
la manera en que se desarroll6 la labor de las Naciones Unidas en los procesos
electorales. No pretenden ni juzgar ni evaluar su actuacién, sino dar a conocer los
criterios empleados porta ONU para llevar a cabo estas acciones. Esta visién nos
servird como marco de referencia para aterrizar el caso miexicano, objeto de estu-
dio del presente trabajo.

Pellicer Olga, “Naciones Unidas, democracia y elecciones en Méxica”, La Jornadu, 15 de agosio de 1994,
México, p.10.

3 ver"Coordenadas” EI Naciona, 18 de agosto de 1994,

Banta Victor, Legalizar las drogas terminaria con ¢ narcotrdfico: Scara. en Internacional, El Financiero,
14 de encro de 1996, México, p.33.

Aburto Hilda, “Observacidn Intemacional”, Ef Nacianol, 13 de julio de 1994, Mdxico. p.35.
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A. Experiencia en procesos clectorales

Las Naciones Unidas representan la Organizacion que quizd cuente con mayor ex-
periencia en los procesos electorales a nivel intemacional. Ha participado en casi
70 procesos electorales desde 1989 hasta 1994, Sin embargo, el mayor niimero
se presenta a pantir de 1992, Desde ese afio, 59 Estados Miembros han solicitado
a participaci6n de fa ONUS en sus procesos electorales. De esos, 31 son de Africa,
11 de Europa del Este, 14 de Aménica Latina y el Caribe y 3 de Asia (ver anexo 1).
El mandato con ¢l que fue creada esta Organizacién cn 1945, inclufa grandes
objetivos como el de mantener la paz y la seguridad internacional a través de la
cooperacidn entre las naciones. Los instrumentos para lograrlo se han modificado
a través del tiempo y responden a situaciones histdricas precisas. “Hoy ya no se
considera que la paz y seguridad equivalgan exclusivamente a fa ausencia de con-
frontaciones y de conflictos militares, también se reconoce que los intereses comu-
nes de la humanidad estdn afectados por realidades sociales y econdmicas™.?
En este tamiz, la ONU considera que se enfrenta a conflictos al interior de los
estados y ya no s6lo entre los mismos. Su consigna de defender la seguridad mun-
dial ha trascendido hasta ampliar el concepto de la defensa de la seguridad nacional
también. Para cllo su respuesta constituye, dentro de otras cosas, la especializacion
de fa Organizacidn en materia electoral. A continuacidn identificaremos cédmo se
involucra histéricamente Naciones Unidas con los procesos electorales.

1.  Origen: Misiones de mantenimiento de la paz

La participacién que la Organizacion ha desarrollado en los procesos electorales
surge en su fonma més pura, durante las misiones de mantenimiento de la paz.
Estas actividades fueron uno de los medios creados por la ONU para salvaguar-
dar la paz y la seguridad intemacional.

Ademis de contribuir al arreglo pacifico de las controversias, las misiones de
mantenimiento de la paz actualimente incluyen, no sélo los aspectos militares, sino
cuestiones de orden civil como: “supervisién de procesos clectorales, vigilancia
de los derechos huntanos, asistencia humanitaria, organizacién administrativa, crea-
cién de instituciones y reconstruccion de infraestructura y servicios™.

Es importante sefialar que ¢ste minwero indica fa cantidad de Estados que han solicitado la participacidn de
las Naciones Unidas, no el nitneru de misiones que han realizado. No todas las peticiones se han respon-
dido afirmativamente.

Naciones Unidas, ABC de lus Naciones Unidas, Nueva York, Depantamento de Informacion Pablica de fas
Naciones Unidas, 1994, p. 29.

Naciones Unidas, fas Naciones Unidas ¥ el mantenimienta de lo Faz. 1993, p.3.
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Desde 1948 hasta 1994 se desarrollaron 33 misiones de mantenimiento de la paz
de las cuales s6lo 9 tuvieron un componente electoral (ver anexo I1). Hasta 1988 se
habian desarrollado 16 misiones tradicionales, es decir, todas de composicién y
funciones esencialmente militares. El objetivo era asegurar la paz en el frente de
la lucha para dar tiempo a los pacificadores a negociar un arreglo.

En los afios posteriores a la Guerra Fria, de 17 operaciones de mantenimiento
de la paz s6lo 8 han sido del tipo militar tradicional, lo que significa que las 9 opera-
ciones restantes han tenido un componente clectoral que se ha desarrollado a partir
de 1989 y son misiones de la llamada “segunda generacién™. Responden a nuevos
conflictos, ya no entre estados sino al interior de los mismos y van dirigidas al
rescate de lo que Boutros-Ghati ha denominado “Estados Fracasados™.

Estas misiones de “segunda generacién™ dieron origen a las misiones mayores
que Naciones Unidas establece con o sin componente militar o policiaco para con-
tribuir al areglo pacffico de las controversias, pero que se distinguen de lis misiones
de mantenimiento de Ia paz originales porque la mayor parte de la responsabili-
dad de la misién recae en el personal civil, misma que se tratarid con detalle mis
adelante.

“A la complicacién de las tarcas militares deben agregarse medidas dirigidas a
fortalecer las instituciones, fomentar la participacidn polftica, proteger los derechos
hunianos, organizar elecciones y promover el desarvollo econémico y social™.?

a)  Organizacion

Las misiones de mantenimiento de 1a paz son llevadas a cabo por el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Peace Kecping Operation Depart-
ment) que depende del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Con base en
tos componentes que se desarrollen durante [a misién, se acude a otros organismos
de Naciones Unidas como la Comision de Derechos Humanos, la Divisién de Asis-
tencia Electoral, etedtera, pero el departamento encargado de la misién en todo
momento s el de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

La propuesta para establecer una misién de mantenimiento de la paz la hace un
estado, un grupo de Estados Miembros o el Secretario General de la ONU. Esta de-
berd ser aprobada por el Consejo de Seguridad quien evalia que se cumplan una
serie de requisitos, a saber:

s La propuesta deberd contar con el consentimiento de las partes en conflicto.

¢ La operaci6n no debe significar injerencia en los asuntos intemos de los pal-

9 fdem.p9.
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ses en que se Hevard a cabo, ni favorecer a una de las partes en detrimento
de la otra.
* La propuesta deberd contar con apoyo amplio de la comunidad internacional.
* Los Estados Miembros deben estar dispuestos # poner personal bajo el ian-
do del Secretario General de las Naciones Unidas.

Para que ¢l Consejo de Seguridad la apruebe, de 15 votos posibles deberd contar
con no menos de 9 a favor y ninguno en contra de los 5 miembros permanentes.

Una vez aprobada la propuesta por parte del Consejo y para que la misién se
fleve a cabo con éxito, su mandato deberd ser claro y viable, a fin de que las par-
tes cooperen en la ejecucion y el mando de Nuciones Unidas sea efectivo, ademds
de contar con el suficiente apoyo logistico y financicro. Para ello se toman las me-
didas necesarias: se selecciona al jefe de la misién, se solicita que los Estados
Miembros pongan a su disposicion tropas, policfas, personal civil, abastecimien-
tos y equipo, medios de transporte y brinden ¢l apoyo logistico necesario.

b)  Financiamiento

Una vez aprobada la propuesta por parte del Consejo, éste decide como se finan-
ciard la operacién:

* En forma voluntaria. Como ocurre por lo general a través de contribuciones
voluntarias de los Estados Miembros.

* Enforma obligatoria. Con cargo a la ONU, de conformidad con las disposi-
ciones de la Carta. En este caso, la Asamblea General decide como prorra-
tear los costos entre los Estados Miembros.

El presupuesto anual para las misiones de mantenimicnto de la paz se quintupli-
c6 para los afios de 1992 y 1993 en virtud del aumento significativo de las mismas.
De 600 millones de délares en 1991, aumenté a 2.800 para 1992 mientras que las
operaciones previstas para 1993 ascendfan a un total de 4.300 millones de délares.
En tanto que las sumas en contribuciones obligatorias por parte de los Estados
Micmbros para este concepto se acercaban a |.400 millones de délares solamente.
En la actualidad, la Organizaci6n se encuentra "agobiada por una crisis financie-
ra severa derivada del incremento de operaciones de mantenimiento de la paz. La
ONU realiza 16 misiones en los cinco continentes a un costo de 3 mil 300 millo-
nes de délares anuales".!0

10 “Inician hoy Ja Asamblea General de 1a ONU", Reforma. 26 de septiembre de 1994, p.14 a.
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Considerando la gravedad de la situacién econémica para la aplicaci6n exitosa
de las misiones de mantenimiento de la paz, la Asamblea General decidid estable-
cer bajo autoridad del Secretario General un Fondo de Reserva para el Manteni-
miento de la Paz por un monto de 150 millones de délares para 1993, Este recurso
pemitiria a Naciones Unidas seguir respondiendo pronta y eficazmente a fa nece-
sidad del establecimiento de la paz.

“El contraste entre el costo de las actividades de mantenimiento de la paz y el
costo de la alternativa, la guerra, al igual que el contraste entre lo que se pide a la
Organizacién que haga v los medios que se le proporcionan para ello, serfa risible
si las consecuencias no fueran tan pemiciosas para la estabilidad mundial y para
el prestigio de la Organizacién™.H

2. Desarrollo: Misiones mayores

Al finalizar 1a Guerra Fria empieza una tendencia global hacia la democratizacién,
ello renueva el interés en los requisitos indispensables para obtener elecciones
libres v justas. Ante esta perspectiva, Naciones Unidas responde otorgando a los
Estados Miembros que lo requieran, asistencia en la realizacion de tos diversos
aspectos que incluye un proceso electoral.

Las misiones mayores son aquellas donde las actividades electorales de las Na-
ciones Unidas abarcan la mayor parte del proceso electoral de un pais. Los recur-
sos que requicren son elevados y las actividades realizadas son excepeionales ya
que por o general se ponen en marcha bajo circunstancias politicas muy delicadas.
Son misiones muy complejas y con gran cantidad de elementos para su ejecucion,
porello, requieren la aprobacion de la Asambles General.

Desde 1992 a 1994 las Naciones Unidas han participado en los procesos elec-
torales de 59 Estados Miembros, una o mis veces, sin incluir a aquellos donde la
misién fue de mantenimienta de la paz (ver anexo I11). S6lo 8 de 59 han sido recha-
zadas por diversos motivos, pero por lo general, una invitacién se declina por falta
de tiempo para organizarla .12

a)  Organizacion

Un factor fundamental para prestar asistencia electoral por parte de las Naciones
Unidas es el de respetar cabalmente la soberanfa de los estados que acuden al apo-

1 fdem.. p.3.

12 Los Estados que han solicitado asistencia electoral por parte de Naciones Unidas pero que se les ha nega-
dopor falta de tiempo para orgamzar la mision son: Azerbaijan, Belanis, Estonia, Hungria. Lativia, Guinea
Ecuatorial (en una de las dos peticiones solamente), Ghana y Swazilandia.
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yo de la Organizaci6n. De ahi que como primer requisite y condicion indispensa-
ble para organizar una misién mayor se exija: contar con una solicitud oficial por
parte del estado en cuestion, donde se exprese el interés de que Naciones Unidas
organice una mision.

Una vez que se cuente con este requisito inprescindible y que se comprucbe el
interés general de la sociedad para que Ja ONU participe en un proceso que con-
cieme tnica y directamente a ese o esos estados, se procede a lo siguiente:

* LaDivisién de Asistencia Electoral que Depende del Departamentode Asun-
tos Polfticos es el érgano por el cuidl deben pasar todas las solicitudes de
asistencia electoral y asimismo, es quien determina en conjuncidn con el Se-
cretario General y con el apoyo técnico de la Divisidn fa respuesta que co-
rtesponde dar a cada solicitud.

« En caso de que i solicitud sea aprobada, se disefia un plan de operacién y
se designa al grupa de expertos que habré de ejecutario directamente en el
terreio.

* A este grupo de expertos se les confiere un mandato que es ¢l que gufa su
observacién (participacién) durante el tiempo seialado, mismo que habrin
de cumplir cabalmente y prorrogar en caso indispensable con la autorizacion
de la Division,

* De ser necesario, como sucede en casi todos los casos, se designan los orga-
nismos ya sean nacionales, internacionales o de la propia ONU cuya cola-
boraci6n ¢n alguna o varias fases de la misién puede ser de gran utilidad.

+ Finalmente se establece y ejecuta la misién, misma que culmina con el tér-
mino def mandato y con un informe y/o evaluacidn, dependiendo el caso, de
lo reafizado por el grupo ejecutor.

b)  Financiamiento

Ef financiamiento de las misiones mayores es de composicion, por lo general,
mixta y miltiple. Los gastos, al ser de gran envergadura suelen ser compartidos
entre el estado solicitante y la ONU. Naciones Unidas por su parte, interviene en
el financiamiento de las operaciones a través de tres recursos financicros:

1. Las cuotas prorrateables entre los Estados Miembros de la Organizacion,

2. Recurriendo a los fondos del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para
la Observacidn Electoral.

3. O bien, "mediante arreglos de participacién en los gastos concertados con
donantes o con cargo a las cifras indicativas de planificacién nacionales de!
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En algunos
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casos, la financiacion del PNUD se ha wtilizado para sufragar los gastos de
puesta en marcha hasta que estuvieren disponibles fos fondos obtenidos via

participacidn de los gastos™ 13

Es importante aclarar que el financiamiento para la ejecucion de la misién suele
venir de diversos organisimos, Ademds de la panticipacién de las Naciones Unidas,
los gobiemos de los estados o entidades afiliadas a este organismo, como las enti-
dades no gubernamentales nacionales o instituciones internacionales, comparten
gastos efectivos en especie, recursos humanos, téenicos o capital liquido, depen-
diendo del tipo de mision y las caracteristicas de lamisma. De ahf que se diga que
la forma para financiarlas sea mixta y miltiple.

c)  lipos

Una misién mayor contiene un gran ndmero de elementos para su observancia.
Por ello se debe contar con el suficiente tiempo para organizarla de manera que
justifique et esfuerzo, iempo y dinero invertido.

En circunstancias excepeionales la ejecucion de una misién mayor debe sus-
tentarse en justificaciones cabalmente demostradas ya que cn todos los tipos de
participacion de Naciones Unidas en misiones mayores es inherente un amplio
invotucramiento de la Organizacion en procesos que conciernen Unica y exclusi-
vamente a los estados soberanos.

i) Organizacion y realizacién de elecciones

Esta forma de colaboracién se presenta cuando por circunstancias peculiares, Na-
ciones Unidas organiza y conduce el proceso electoral en todos sus aspectos: est-
blece el marco legal, el registro de clectores, el registro de partidos politicos y sus
candidatos, ademds de realizar las campaiias de educacion cfvica y las de votacin.

Este tipo de participacién requiere, para culminarse con éxito, de un margen de
tiempo considerable as{ como un gasto presupuestario enorme. En realidad, pocos
son los casos que justifican un esfuerzo y gasto tan grande. Los iinicos dos casos
que se han presentado a lo largo de la historia de este tipo de asistencia electoral
son Camboya y Sahara Occidental, ambos en 1991.

El 1nico caso concluido fue Camboya con I mision de la Autoridad Provi-
sional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC). Esta misi6n ha sido
considerada como la mas ambiciosa de las operaciones de este tipo, ya que pre-

1 Naciones Umidas, Fortlecomiento de ta eficaci del prncipio de la celebracion de elecciones auénticas y
peruidicas, Informe del Secretario General. A/49/675. Nueva Yoik, 17 de noviembre de 1994, p 4
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tendia restablecer al pais. Como producto de la finma del Acuerdo de Paz entre las
partes camboyanas (Paris, 1991) se solicité el establecimiento de una misién por
parte de Naciones Unidas para que entre otras cosas, organizara las elecciones en
mayo de 1993.

il) Supervision de elecciones

Seaplicaen situaciones en las cuales ciertos aspectos cruciales, no sélo de los re-
sultados, sino de todo el proceso desde el punto de vista polftico-electoral, proba-
blemente deban ser centificados, es decir, legitimados a fin de confirmar su validez.
Ello requiere vigilancia estricta tanto de caréceter cronolégico como temdtico, que
por ende incluye a un gran mimero de observadores.

Esta forma de participacion se establece en estados no auténomos, es decir, esta-
dos colonizados o en aquellos que por primera vez en su historia enfrentan una
eleccidn.

El tiempo de preparacion para este tipo de participacién puede vaniar de un pais
4 otro pero en todo €aso NUNCA ¢S MENor a CUALTo INCSes.

En este tipo de panticipacién Naciones Unidas controla el proceso en todas sus
fases mediante un seguimiento especffico, pero éste es ejecutado por el estado so-
licitante. En otras palabras, el estado realiza la eleccién pero Naciones Unidas indi-
ca comoejecutaria. De aquf que este tipo de asistencia electoral no sea propio para
estados soberanos ya que hay una clara injerencia por parte de Naciones Unidas,
aunque cllo sea de mutuo acuerdo.

El unico ejemplo de este modo de participacion lo encontramos en el proceso
electoral de Namibia con la misién del Grupo de Asistencia de las Naciones Uni-
das para el Periodo de Transicion (GANUPT) como la primera y Gnica experiet-
cia de este tipo donde Naciones Unidas supervisé la transicién de este pafs a la
independencia. El dificil proceso polftico culmind en noviembre de 1989 con las
primeras elecciones “libres y justas” de la historia de este pals.

Es importante anotar que a medida que los estados colonizados sean cada vez
menos, este tipo de participacién tenderé forzosamente a desaparecer.

iii) Venificacién de elecciones

Son operaciones donde el drgano nacional coordina y dirige el proceso clectoral y
solicita a Naciones Unidas que verifique que ciertos aspectos especfficos de dicho
proceso sean libres y justos.

La verificacion de elecciones s lleva a cabo con criterios estadfsticos y técnicos
muy estrictos en cuanto a denuncias, contéos répidos y demés elementos de la elec-
ci6n. Naciones Unidas participa activamente con la observacién, los informes y

9
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una posicién clara con respecto a fo observado, pero en ningin momento intervie-
ne para corregir o modificar algidn aspecto del proceso, huelga decir que ef peso
de sus comemtarios es razén suficiente para obtener una modificacion.

El tiempo para realizar este tipo de panticipicion también varia en cada pafs,
pero sobre todo, depende de los aspectos del proceso electoral que se quiera veri-
ficar.

Dos cjemplos ilustrativos de este modo de participacion son: el de El Salvador
y ¢l de Nicaragua. El primero con la Misién de las Naciones Unidas en E] Salva-
dor (ONUSAL) donde Ia Organizacién supervisé el camplimiento de los acuerdos
entre el gobiermo y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FFMLN).
Los acuerdos comprendian desde el cese al fuego hasta reformas a [os sistems ju-
dicial y electoral. Se incluyé dentro del mandato la observacion de elecciones en
E) Salvador en 1994, y el de Nicaragua, importante por ser la primera vez que Na-
ciones Unidas acepta participar en el proceso electoral de un estado soberano ¢
independiente.

La participacién de 1a ONU en las elecciones de Nicaragua tuvo su origen en
los acuerdos de Guaterala finmados el 7 de agosto de 1987 y conocidos también
como Esquipulas 11, mediante los cuales se propicid lu celebricién de elecciones
libres y justas en los pafses de América Central. Los gobiernos de los cinco esta-
dos centroamericanos se comprometieron a extender invitaciones a Naciones Uni-
das para que constatara la legalidad de dichos procesos.

Posteriormente, en la Declaracién de San José del 16 de enerode 1988 y en la
Declaracién de La Paz, en E] Salvador el 14 de febrero de 1989, los presidentes
centroamericanos conocieron la disposicion del presidente de Nicaragua de Hevar
a cabo un proceso de reconciliacién nacional y realizar elecciones el 25 de febrero
de 1990 a las cuales estarfa invitada una misién de Naciones Unidas.

E16 de julio de 1989, el Sectetario General inform de su decisién de establecer
una Misién de Observadores de las Naciones Unidas para verificar las elecciones
en Nicaragua bajo el nombre de Misién de Observadores de las Naciones Unidas
Encargada de Verificar el Proceso Electoral en Nicaragua (ONUVEN), misma que
empez6 a operar formalimente en agosto del mismo afio.

3. Especializacién: Misiones menores

El concepto de misiones menores es ttil para definir aquellos casos en los que la
participacion de Naciones Unidas en un proceso electoral se reduce notablemente.

La diferencia entre estas misiones y las mayores radica en una disminucién de
la participacién de la Organizacién en los aspectos electorales. El tiempo de planca-
cién y ejecucién, asf como los recursos invertidos son considerablemente menores
en comparacidn con los otros tipos de misiones, Para llevarla a cabo dnicamente

10
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se requiere de ta aprobacién del Secretario General. Esta forma de colaboracién
qued6 establecida, como un modelo de Naciones Unidas para consolidar procesos
democriticos, fortificar instituciones nacionales v disminuir la incertidumbre en
procesos electorales con cierto grado de cuestionamiento (ver anexo V).

a)  Organizacion

Al igual que en los casos de misiones mayores, para las misiones menores tam-
bién es necesario que el estado interesado solicile expresamente la participacion
activa de Naciones Unidas para la celebracion de su o sus procesos electorales.

La propuesta s¢ hace al representante de Naciones Unidas en el pais, a algin
departamento de Naciones Unidas, al Secretario General de la Organizacién o bien,
directamente a la Divisién de Asistencia Electoral. En cualguiera de los casos. la
propuesta deberd ser aprobada por el Secretario General, quien informa a la Asam-
blea General y canaliza la peticién a la Divisién de Asistencia Electoral, misima que
tendrd bajo su cargo la coordinacion de las actividades de la misién.

Conviene decir que la Divisién de Asistencia Electoral fue creada el | de abril
de 1992 y depende directamente del Departamento de Asuntos Polfticos a cargo de
un coordinador denominado Focal Poini' quien a su vez responde al mandato
del Secretario General. Su finalidad es atender cficaz y prontamente las solicitudes
de asistencia electoral,

Los lincamientos impuestos por Naciones Unidas para aceptar una propuesta
son:

* Lasolicitud de! Estado Miembro debe presentarse con suficiente antelacién
ante Naciones Unidas.

» Debe establecerse expresamente la voluntad polftica de los actores para utili-
zar las elecciones como medio pacffico para resolver situaciones andrquicas.

* Que el estado aceple misiones preparatorias y de evaluacién por parte de Na-
ciones Unidas a fin de detectar la forma éptima de participacién.

+ Manifestar la voluntad de coexistiren una sociedad pluralista con imparcia-
lidad de normas clectorales, disposicién al didlogo y a la transici6n, respeto a
los derechos humanos basicos y a la voluntad de crear un ambiente adecua-
do para celebrar unas elecciones libres y justas.

“Es importante sefialar que fa mayor parte de las solicitudes han provenido de
pafses donde ya existfan esa serie de elementos, atn cuando no fueran plenamente

14 En 10dos los documentos de Naciones Unidas no se encuentra traduccion de esta palabea aun cuando este en
espafiol, por ello se decidid dejar este nombre tal cual.
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eficaces. En tales casos, la presencia de las Naciones Unidas se considera no sélo
una garantia para realizar con €xito y sin tropiczos Ias elecciones, sino también una
forma positiva de reforzar y consolidar unit finme transicion a la democracia™. !

by Financiamiento

Los gastos de las misiones menores son subsidiados de acuerdo a los recursos ne-
cesarios y disponibles con que cuente fa ONU pero principalmente con el criterio
de gastos compartidos entre el estado solicitante y Ia Organizacién. El estado apor-
ta la mayor parte de los gastos a través del gobiemo, de sus instituciones y de Jos
grupos de observadores intemacionales o nacionales.

El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Observacidn Electoral, esta-
blecido en aposto de 1992, fue creado a partir de la Resolucién 46/137 del 17 de
diciembre de 1991 denominada “Fortalecimiento de ta eficacia del principio de la
celebracién de elecciones auténticas y periddicas™. Su objetivo era ayudar a sol-
ventar Jos gastos de las misiones preparatorias y de evaluacion, asf coma los de la
mision en sf. Para tal efecto, cada pafs dona voluntariamente una cuota. En 1993 ¢l
monto total del fondo ascendid a 569.069 ddlares por donaciones de los siguienies
Estados Miembros: Austria, Dinamarca, Irfanda, Istandia, Noruega, Reino Unido,
Suecia y Suiza. Para el mismo ao se cottaba con fa promesa de contribuciones
por parte de Alemania y Japén. Este dinero, al pasar a manos de Naciones Unidas
mediante el fondo, depende tnica y exclusivamente de la Organizaci6n y ningdn
estado tiene el derecho de sugerir 1a manera de emplear su contribucidn. Por ser un
asunto discrecional, resulta diffcil conocer el monto de las cuotas voluntarias, ast
como los estados que las han donado recientemente.

El Programa de tas Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha financiado
desde 1976 un niimero considerable de proyectos, De eniero a junio de 1994 se or-
ganizaron } 3 misiones menores de las cuales 10 fueron financiadas por el PNUD,
mientras que 3 Jo fueron por el Fondo FFiduciario para fa Observacidn.

c)  Tipos

La participacién de Naciones Unidas en misiones menores se caracteriza por una
menor injerencia de la Organizacion en el proceso electoral. Esto no quiere decir
que Nuciones Unidas no participe activamente, {o hace pero no directamente, sino
a través de grupos nacionales o intemacionales que reciben su apoyo y asesori-
miento. La Organizacion se exime de una evaluacién ya que la observacién del

15 Naciones Unidas, Foralecimicnto de ki eficacia del remeipia de la celebracin de eleccianes awsénticas y
pericidteas, Informe del Secrenirio General, A/48/590, Nueva Youk, Noviembre 1993, p.19.
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proceso no estd propiamente en sus manos sino en los ojos de otros grupos que se
encargan de emitir los juicios pertinentes,

1) Asistencia técnica y asesoramiento

Es la forma en la que Naciones Unidas colabora transmitiendo su profesionalismo
y experiencia en los diferentes aspectos del proceso electoral. Contribuye de este
modo a solucionar problemas logfsticos y organizacionales, asf como al perfeccio-
namiento de metodologias. Para ello requiere de una estrecha colaboracién con las
institucjones, organismos, autoridades y en general, con todos los actores naciona-
les.

La gama de actividades de asistencia técnica se ha ampliado para incluir esfe-
ras tales como: rganos electorales, capacitacién, educacion civica, informuitica,
comunicaciones, logfstica y ley electoral,

L.os requisitos de ticmpo no son tan estrictos como en los tipos de las misiones
mayorcs y esta clase de participacién electoral es {a opcién mds utilizada por Na-
ciones Unidas ya que penmite combinarse con otros tipos de pasticipacién clec-
toral. /

i) Apoyo a observadores intemacionales

Esta forma de panticipacidn se establece cuando el 6rgano nacional, es decir, el
estado invita a observadores de instituciones u organizaciones internacionales a
observar su proceso electoral. El papel de las Naciones Unidas consiste en coor-
dinar y apoyar la labor de estos observadores a través de la invitacién por parte del
estado sede. Sin embargo Naciones Unidas se encuentra incapacitada para emitir
juicio alguno acerca del proceso.

Este enfoque es cficaz, ccondmico y puede ser incluso utilizado a conto plazo.
No obstante, su wtilidad y los beneficios de la observacién son mayores si su pla-
neacion es a largo plazo. Los gastos son compartidos entre el estado anfitridn, las
instituciones y los organismos que participan con observadores y, en menor medi-
da, por ¢l Fondo Fiduciario para la Observaci6n Electoral por parte de la ONU.

iii) Apoyo a observadores nacionales

Este nuevo enfoque para participar en una eleccidn surge a partir de la experien-
cia de la observacion en México.

Naciones Unidas actiia como apoyo para los organismos nacionales que obser-
van Ja eleccion transmitiéndole de su experiencia. “Las principales ventajas de este
tipo de asistencia clectoral son propiciar y crear una capacidad de vigilancia a largo
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plazo dentro de un pais y contribuir af fomento de la confianza de los ciudadanos
en su propio proceso electoral” 10

Al igual que en el apoyo a observadores internacionales, este tipo de enfoque
tampoco permite que Naciones Unidas emita juicio alguno acerca del proceso ob-
servado ya que la Organizacion no es fa que efectda fa observacion sino grupos
extemos a la misma que sélo son apoyados por la ONU y que ademds, cuentan
con la capacidad y herramientas para emitir un juicio de lo observado. Sin embar-
go la ONU tiene la facultad de emitir un dictamen acerca de la manera como se
hizo la observacién por parte de los grupos.

En este caso, los costos de la observacion también son compartidos entre los
organismos que la efectdan y Naciones Unidas.

iv) Enfoque seguir e informar

Es uno de los tipos de misiones menores que Naciones Unidas ha establecido para
aquellos casos en los que el ticmpo de preparacién es demasiado breve para pet-
mitir una adecuada cobertura cronolégica y geogrifica del proceso electoral. El
proposito de este tipo de participacién es prestar, cuando no hay otra altemativa
posible, la presencia simbdlica de ia Organizacidn a través del representante de la
ONU en el pafs, para la creacion de confianza y el apoyo al proceso de democra-
tizacién,

La labor de seguir e informar la lleva a cabo el Coordinador Residente de Na-
ciones Unidas en el pafs, qnien cs la maxima autoridad de las Naciones Unidas
a nivel nacional para todas las dreas. Cuando existen las condiciones se envfa a un
Oficial de Asuntos Politicos o a un Consultor de la ONU que ayude al Coordinador
Residente. Un ejemplo de este tipo de participacion lo encontramos en el proceso
electoral de Camerin en 1992,

B.  Principios, criterios y resoluciones

El interés en los procesos electorales tiene como base formal que la realizacién de
clecciones constituye un derecho humano por sf mismo. Primeramente porque en
una eleccidn se expresa libremente la voluntad de las personas y en segundo lugar
porque para que sean libres y justas —de acuerdo a fos criterios internacionales-
se requiere de un ambiente donde los derechos humanos bdsicos sean respetados
plenainente.

16 Naciones Unidas, Fortalecimienta de ki eficacia del prncipio de lu celebracidn de eleccione < auténticas v
periidicus, Informe del Secretario General. AJ49/675, 17 de novicsbre de 1994, p 10
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En la lisqueda por gozar de este derecho humano los estados acuden al apoyo
intemacional para establecer la legalidad necesania, la infraestructuria que corres-
ponde y las medidas técnicas acordes para, de acuerdo a ciertos criterios interna-
cionales, celebrar elecciones que puedan ser calificadas como libres y justas.
Naciones Unidas ha contribuido al establecimientd de esos principios de legali-
dad, respetando reglas intemacionales claras y precisas asentadas en diversos docu-
mentos (que se identifican como principios y resoluciones para otorgar asistencia
electoral).

1.  Principios

De acuerdo con los principales criterios intemacionales recogidos por la Carta de
Naciones Unidas, El Convenio Internacional de Derechos Politicos y Civiles, la
Decliracién Universal de Derechos Humanos y la Convencién Americana de De-
rechos Humanos, todos ellos suscritos por México, las elecciones deben ser: li-
bres, justas, periddicas y genuinas.

El Articulo 21 de la Carta Intemmacional de Derechos Humanos, en el pdrrafo 3
recoge la definicién mds precisa de lo que representa una eleccion: ** La voluntad
del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard
mediante elecciones auténticas que habrin de celebrarse penédicamente, por su-
fragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que ga-
rantice la libertad del vato™. '

a)  Elecciones libres

Para que unas elecciones sean consideradas como libres es necesario que se den
en una atmdsfera sin intimidacién ni obsticulos y con garantia y respeto a los de-
rechos humanos bésicos.

La Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos otorga a todo individuo el
derecho de participar en su gobierno directamente o a través de representantes cle-
gidos libremente,

El Convenio Intemacional, en virtud del derecho de autodeterminacién otorga
el derecho a los individuos para determinar su estatus politico.

Los requisitos para que los derechos humanos operen sin interferencia, se cum-
plen en la medida en que se garantiza la libertad de opinién, de expresién e infor-
macidn, de reunién y de asociacion.
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b)  Elecciones justas

Los elementos de justicia se encuentran en la consigna de que el sufragio sea uni-
versal, igual y no discriminatorio.

En toda eleccion deben existir requisitos para que una persona pueda ejercer el
sufragio, es decir, su derecho a votar. Dichos requisitos deben ser razonables y para
ctlo se utilizan los criterios de: edad, nacionalidad o estado mental por ejemplo,
pero estos deberdn ser mfnimos y en ningin momento limitardn a una persona por
su situacién econémica, cultural, ideolégica o de raza.

La consigna de "una persona un voto™ y “tados los votos tienen el mismo valor”
representa el elemento bisico para una eleccion justa.

¢l Eleeciones periddicas

Las eleeciones deberdn realizarse tan seguido como sea necesario para asegurar
que la autoridad gubernamentat siga reflejando la voluntad del pueblo.

Por emergencia publica, se puede posponer una eleccién pero sélo en ciertas y
limitadas circunstancias. El hecho de postergarla no significa que se interrumpa
indefinidamente la periodicidad. El proceso electoral se reanudari lo antes posible
con un catendario electoral claramente establecido para dar transparencia al pro-
ceso.

d)  Elecciones genuinas

Unas elecciones gemtinas to son si incluyen periodicidad, igualdad y sufragio
universal, secreto en ef voto y si reflejan la libertad de expresion de la voluntad
de los electores.

Los efectos genuinos revelan y dan cauce a la voluntad libremente expresada.
Estdn calcutados para transmitir el poder con base a una férmula aceptada ya sea
por mayorfa simple o absoluta,

Unas clecciones genuinas se efectdan sobre ta base de opciones reales en un
pluralismo polftico no discriminatorio y con igual acceso a tos medios de comu-
nicacion y a los servicios piblicos.

2. Criterios

Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas, la intencidén de proveer servicios
y asistencia para elecciones democriticas, es de cardcter préctico.

La meta de tal cooperacién es la de asistir a tos estados en la conduccidn de clec-
ciones libres, justas, periédicas y genuinas dentro de una atmésfera de respeto de
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los derechos humanos. Con este fin, los servicios que presta la Organizacion se
enfocan en el detalle legal, téenico y los aspectos de los derechos humanos en las
elecciones democrdticas.

Los elementos bisicos se encuentran establecidos en las constituciones nacio-
nales y en sus legislaciones complementarias, asegurando asf, que las elecciones
sean conducidas bajo la regla de la ley. Las dreas de atencién que se incluyen son
las siguientes:

a)  Administracion de la elecriin

Son las previsiones en la ley encaminadas a asegurar la objetividad, imparciatidad,
independencia y una efectiva estructura administrativa.

Es necesaria una atencidn especial en los poderes, capacidades, remuneracién,
deberes y reportes de los funcionarios electorales, quienes deberdn actuar con in-
dependencia y lejos de presiones polfticas.

En la administracién de una eleccién deberd privar una linea sencilla ascenden-
te de poder con una dltima y maxima autoridad que puede ser el Jefe de la Oficina
Electoral o Comisién Electoral que deberd caracterizarse, en todo su organigra-
ma, por ser justa, no partidaria y transparente tanto en su servicio, como en su toma
de decisiones.

b)  Delimitacion de los distritos electorales

Esta se hace respetando las normas del sufragio universal. La delimitacién no ten-
derd a disolver o descontar votos de nadie. Esto quiere decir que a cada divisién
clectoral deberd corresponder un nimiero aceptable de casillas. En México existe
la cultura de creer que mientras més cercana se encuentre la casilla al elector menos
dificultad tendrd éste para emitir su voto. Sin embargo, Naciones Unidas y los
criterios intemacionales en general, miran con cierto resquemor la proliferacién
de casillas por la dificultad que representa cubrirlas en su totalidad con un buen ni-
mero de observadores, funcionarios y representantes de partidos, pues ello puede
prestarse para irregularidades.

Para que la delimitacion sea justa se necesita hacer con base en cierta informa-
cidn reciente y certera: censos, integridad territorial, distritos geogréficos y topo-
graffa. Las casillas electorales deben ser distribuidas con base en datos confiables
y garantizando siempre un acceso igual del clectorado.

17
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¢)  Registro

Para que el registro de electores sea justo y efectivo debe incluir a todas las perso-
~ nas facultadas para emitir su voto. Se debe construir con provisiones de calificacion
clectoral: nombre, edad, residencia, firma, fotografia, huella digital y el nimero
permitido de candados para evitar su duplicacién o falsificacion.

Del registro general del electorado se desprenden las listas electorales que de-
berdn constituir en su conjunto la totalidad del registro, denominado también Pa-
drén Electoral. Las listas deben estar disponibles para todos los partidos.

Se cuente o no con un registro del electorado, como ha sucedido en alguos
pafses. sc utilizan medidas altemativas y/o complementarias para prevenir ¢l doble
voto. Latinta indeleble puesta en el pulgar de la mano después de haber sufraga-
do es un ejemplode ello. Pero en todos los casos se debe resguardar que los proce-
dimientos no creen barreras téenicas para la participacién de los votantes.

La suspension del registro se hard en la fecha posible mids cercana a la votacin
con e propdsito de dar mayor oportunidad para que la gente se registre voluntaria
u obligatoriamente dependiendo de las legislaciones nacionales.

d)  Nominacion de partidos v candidatos

La leyes y procedimicentos electorales tienen el deber de proteger contra la ventaja
desigual ¢ injusta a los candidatos de oposicion frente a los candidatos del partido
gobernante.

Las previsiones en la Jey deben estar encaminadas a Ja calificacion de candida-
tos sin discriminacion alguna. Es importante que se cuenlte con restricciones ciaras
para la postulacién de candidaturas, pero éstas no deben ser irracionales ni exce-
sivas en ningun sentido; ni para los partidos polfticos, ni para su participacion,
su campaiia o sus candidatos.

e)  Votacion, tabulacion y reporte

Todo el material electoral como boletas. urnas, mamparas y la volacion en sf misma
deberd ser legislado en dos sentidos: el primiero, tendiente a dar seguridad al voto
y el segundo, como garantfa para prevenir las pricticas fraudulentas.

El material electoral deberd ser claro y suficiente. Se elaborard de manera que
toda la poblacién pueda entenderlo y se emitird un nimero suficiente para cubrir
1odas y cada una de las casilla instaladas.

La capacitacion de los funcionarios de casilla asf como su imparcialidad debe
ser incuestionable.
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La limpicza y claridad de los resultados depende en gran medida de que los con-
téos o escrutinios sean realizados enfrente de los representantes de los partidos y
de los observadores.

El proceso en todas sus etapas de emisién de voto, contéo, verificacion, reporte
y retencién de material clectoral debe ser seguro y justo.

f)  Apelaciones

La ley debe establecer mecanismos de apelacién, claros y sencillos tanto para ciu-
dadanos como para pantidos polfticos que se muestren inconformes o que demues-
tren haber notado irregularidades en el proceso o en alguna de sus etapas.

g)  Respeto a los derechos humanos

El garantizar, por parte de la autoridad estatal, In libertad de expresién, de opinién,
de informacidn, de reunidn, de asociacién y de movimiento es de gran relevancia
durante un proceso electoral.

El respeto a los derechos humanos, la garantia de libertad y la ausencia de fac-
tores intimidatorios conducen a un proceso limpio y justo. Todas las medidas o
reglamentaciones tendientes a contradecir o limitar estos principios fundamenta-
les deben ser rechazadas o suspendidas, al igual que las leyes que tengan intencién
de desalentar la participacién polftica.

h)  Ofensa, penalidad y mantenimiento del orden

Laley electoral nacional debe proteger al proceso electoral de la corrupceidn, enten-
dida como fraude masivo, fraude parcial, manipulacién de los votos e iregularida-
des en el proceso, diferenciando claramente la pena y el castigo que le corresponde
a cada uno de estos ilfcitos. Sin embargo, las penalidades impuestas a los infrac-
tores deben encontrarse acordes con estindares intemacionales de administracién
de lajusticia y respetando en todo momento los derechos humanos fundamentales.

El mantenimiento de ka paz y el orden en las casillas no debe confundirse con
intimidacién hacia los votantes.

i) Acceso alos medios
El acceso equitativo por parte de todos los partidos politicos i los medios de comu-
nicacién masiva deberd establecerse sin discriminacién alguna. La ley nacional

deberd ser garante de ello y legislar sobre todo en los medios bajo control estatal,
previendo salvaguardas contra censura. Esto implica no sélo igualdad en tiempos
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y espacios oficiales, sino en las horas mds vistas, en la calidad y objetividad de las
noticias y en todo tipo de informacidn que se produzca, cuidando que siempre se
trate con responsabilidad v objetividad.

La responsabilidad del manejo de la informacién también exige un profesiona-
lismo por parte de fos partidos politicos cuyos mecanismos de difusién deben diri-
girse a que Ty informiacion se brinde de manenrt masiva.

La posibilidad de contar con un cuerpo independiente capaz de monitorear lo
anterior constituye una garantia para que existan igualdad de oportunidades para
todos los partidos. ‘

5 Informacidn piiblica v educacidn al electoradn

Deberin existir, o ser creados fondos suficientes, acompaiados de una administra-
cién clara cuyo destino sea el de la educacion civica no partidaria. Esta pridctica se
recomienda sobre todo para paises con poca experiencia democrdtica donde la po-
blacidn desconoce su derecho, formas y procedimientos para sufragar, La manera
de informar deberd ser accesible a todos los niveles de alfabetizacién y para todas
fas lenguas nacionales indicando claramente el c6mo. cuidndo y dénde votar,

k) Observacidn y verificaciin

Todo proceso justo garantiza en su legislacion la observacién y verificacion del pro-
ceso electoral. La presencia de observadores imparciales de Organizaciones No
Gubernamentales nacionales o interacionales ayuda a asegurar la confianza pibli-
caen el proceso. Si los observadores son invitados, su presencia deberd estar ex-
presamente permitida en las leyes electorales y su papel claramente definido en
informacion y materiales piblicos. De donde sea que provengan los observadores
tendrdn garantizada la libertad de movimiento, el acceso a la informacién y la pro-
teceién contra daivos o interferencias por parte de autoridades. Un mimero sufi-
ciente de observadores y la presencia adecuada de los mismos en cada casilla son
condiciones inalienables,

Tanto la efectiva coordinacion de los observadores como una clara independen-
cia de los mismos es recomendable, asf como una amplia capacitacién para que
desde el comienzo de su labor se encuentren familiarizados con la cultura local,

I} Aworidad legal y estructura
Las garantfas para la celebracién de clecciones libres, justas, iguales, universales,

no discriminatorias y secretas, asf como el derecho de ser elegido y tener acceso al
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servicio piblico en términos de igualdad, deben ser explicitamente manifestados
en la constitucién u otra importante ley orgénica de los estados.

De igual forma, los derechos de libertad de expresién, opinién, informacion,
reunidn, asociacidn deben descansar en la mds importante ley de la nacién y en
leyes subsidiarias incluyendo regulaciones claras y detalladas. Asf como tam-
bién, la instruccién administrativa debe ser promulgada y respetada en todos los
requerimientos generales.

3.  Resoluciones

Las resoluciones juridicamente se definen como declaraciones de voluntad que
proceden de los érganos jurisdiccionales. En el caso de Naciones Unidas las reso-
luciones son declaraciones de voluntad que se emiten en Jas sesiones de la Asan-
blea General, la cual, representa al médximo 6rgano deliberativo de la Organizacion.
En ellas se toma nota, se observa, encomia, celebra, destaca, insta, reafima, pide,
recomienda o decide acoger ciertos enfoques aplicables para determinada expe-
riencia o accién. Con estas resoluciones se recomienda a los miembros la adopeion
de medidas colectivas. Sus decisiones aunque puedan o no ser acatadas, estdn sus-
tentadas por el peso de la opinién publica mundial, asf como por la autoridad moral
de la comunidad intermacional.

Para las cuestiones electorales he identificado cinco resoluciones principales
cuyo comtn denominador es el de cfectuar una recomendacién encaminada, no a
un estado miembro en lo particular, sino a la adopeidn de una filosoffa para la apli-
cacién efectiva del principio de asistencia electoral por parte de la Organizacion.

a)  Resolucion 44/146 “Fortalecimiento de la eficacia del principio de la ce-
lebracion de elecciones auténticas y periddicas™

Promulgada el 15 de diciembre de 1989, esta resolucién plantea como consigna
principal la de respetar las constituciones nacionales y destaca la importancia de
la asistencia clectoral para pafses no independientes.

b)  Resoluciin 44/147 “Respeto de los principios de soberanfa nacional y de
no injerencia en los asuntos internos de los estados en lo que concierne
a los procesos electorales”

Promulgada el [5 de diciembre de 1989, su tema principal versa sobre la libre

determinacién de los pueblos para elegir a sus goberantes, para disponer libre-
mente su forma de gobierno y sus instituciones sin injerencia externa.
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¢} Resolucion 46/130 " Respeto de los principios de soberania nacional y de
no inferencia en los asuntos internos de los estados en lo que concierne
a los procesos electorales”

Promulgada el 17 de diciembre de 1991. En ella se expresa el hecho de que no
existe necesidad universal de que Naciones Unidas preste ayuda clectoral salvo en
condiciones especiales: en casos de descolonizicion, en el contexto de procesos de
paz, o a solicitud de determinados estados soberanos, en virtud de resoluciones
aprobadas por el Consejo o la Asamblea y de conformidad con los principios de
soberanfa y no injerencia en los asuntos intemos.

d)  Resolucidn 46/137 "Fortalecimiento de la eficacia del principio de la ce-
lebracion de elecciones auténticas y periddicas”

Promulgada el 17 de diciembre de 1991, es quizd la mds importante ya que en
ella se establecen dos premisas bisicas: ka necesidad de crear un cuerpo perma-
nente que de continuidad a las peticiones de los estados y la de establecer un fondo
que ayude de alguna manera a solventar los gastos de las operaciones.

Mediante esta resolucién se hace tdcita la necesidad de designar como coordi-
nador en la Oficina del Secretario General a un funcionario superior que *‘garantice
la tramitacidn sistemitica de las solicitudes de los Estados Miembros que organi-
cen elecciones, ayude al Secretario General a coordinar y a examinar las solicitu-
des de verificacién electoral y a transmitir las solicitudes de asistencia en cuestiones
electorales a la oficina o al programa correspondiente”.!7 Asimisino, se pide que
se le asigne un ninero reducido de personal y los recursos disponibles para el buen
funcionamiento del funcionario superior. Esta resolucion es la que da origen a la
Divisién de Asistencia Electoral a cargo del Focal Point o coordinador, puesto de-
sempefiado actualmente por el Sr. Marrack Goulding.

Por otro lado, en el pérrafo 14 se pide al Secretario General que “establezca un
Fondo Fiduciario Voluntario para financiar misiones de asistencia electoral en los
casos en que ¢l Estado Miembro solicitante no pueda hacerlo total o parcialmente
y que proponga directrices para los desembolsos pertinentes”.!8

17 Naciones Unidas, Resofuciin 46/137. Fonalecinuento de la eficacia del principio de ki celebracuin de
elecciones aménticas y periddicas, 75a. Sesion plenaria. 17 de diciembre de 1991, p 228
18 Loe cit
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el Resolucivn 47/138 “Fortalecimionto de la eficacia del principio de la ce-
lebracidn de elecciones auténticas y periddicas”

Promulgada el 18 de diciembre de 1992. Mediante esta resolucion se crea fa Di-
visién de Asistencia Electoral, con personal y recursos pertinentes a sus funciones.

Por otro lado, celebra que el Secretario General haya creado un Fondo Fiducia-
rio de las Naciones Unidas para la Observacién Electoral {requenido en la Resolu-
¢ion 46/137) y que el Administrador del Programa de las Naciones Unidas paru el
Desarrollo haya establecido un fondo separado denominado Fondo Fiduciario de
Asistencia Téenica para el Proceso Electoral.

Enfatiza el respeto a la soberanfa de los estados anotando que “Las actividades
de asistencia electoral dentra del sistema de las Naciones Unidas se han caracten-
2ado por un respeto absoluto a la soberanfa nacional... La premisa bdsica de toda
asistencia electoral que suministre las Naciones Unidas es que se proporciona ini-
camente a solicitud expresa del Estado Miembro interesado” 19

19 Naciones Unidas, op. eit.. p. 3.



Capitulo 11
El caso mexicano

EL 21 DE AGOST0 DE 1994 fue de un inmenso significado histérico para nuestro
pafs. Sin duda, fue la cleccién federal mds importante celebrada en México, por
un gran nimero de razones. La trascendencia de fa jomada electoral radicd no sélo
en elegir al préximo Presidente y Congreso, sino més bien en el fortalecimiento de
la participacion ciudadana y en la creencia de que el poder del voto decidirian por
vez primera ¢l futuro del pafs.

EI gobierno mexicano frenie a estas variantes y ante el reclamo ciudadano! invi-
1 oficialmente a la Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de Mayo de 1994
a participar en las elecciones mexicanas, siempre y cuando se comprometieri @
no emitir ningdn juicio que atentara contra los principios de soberanfa y autode-
terminacion. Aiin cuando se le puso restricciones a su labor, el hecho de que el
gobiermo mexicano rompiera un tabi que habfa permanecido desde que se cele-
bran comicios en nuestro pafs, representa un cambio en su manera de tratar los
asuntos internos.

Fsta nueva actitud del gobiemno mexicano ante la presencia intemacional en el
pals, respondié no sélo a un gesto de buena fe, su invilacién a gue un grupo de
Naciones Unidas realizara uma evaluacion del sistema electoral mexicano y
prestara asistencia a los observadores nacionales respondié a la necesidad de
legitimacién de unas elecciones cuestionadas. Naciones Unidas cumplirfa con
dos objetivos fundamentales: por un lado preparar un documento que estudiara
las recientes modificaciones al sistenia electoral dando asf un voto favorable a la
composicién legal, pero adn incompleta, de su estructura y funciones -que no de
la aplicacion de las mismas- y cohesionando las actividades de los observadores
nacionales cuya “imnparcialidad y objetividad” fue puesta en duda por el gobier-
no mexicano.

! Enun principio, algunos grupos manifestaron su desacuerdo anfe la presencia de los observadores o visi-

tantes intemacionales, arpuientando una falta a la soberanfa nacional. Finalmente estas reacciones dicron
paso a una aceptactn y hasta motivacion para mostras ¢t proceso mexivano en ¢ extecior a través de estas
figuras.
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A.  Contexto histérico previo a las elecciones de 1994

En visperas de estas elecciones varios sucesos transformiron ¢l panorama del pais.
El levantamiento armado en el estado de Chiapas; el asesinato del candidato del
partido oficial, Luis Donaldo Colosio y el aumento de las fuerzas politicas oposi-
toras, asi como la presién de una sociedad civil participativa, crearon una situacion
que al exterior no pudo quedar ajena. Estos impulsos generaron las bases para las
elecciones mas competidas, observadas ¢ importantes en la historia de México.

Muchas especulaciones se levantaron en tomo a los sucesos violentos que ante-
cedicron alas elecciones de 1994 y que iniciaron a partir del asesinato del Carde-
nal Juan Jesus Posadas. Sin embargo, mds alld de hipétesis y teorizaciones estd
el hecho real de que estos acontecimientos pusieron al pafs ante una crisis politica
donde el futuro resultaba incierto.

Es importante aclarar que el proceso democratizador que exigfa tanto la socie-
dad mexicana como los partidos politicos tuvo su gestacion a partir de las eleccio-
nes en 1988 donde el proceso electoral fue una cuestidn subjetivi ante la opinién
publica. Si bien es cierto que una eleccién se apoya en procedimientos juridicos
donde la Cdmara de Diputados y el Senado de la Repuiblica califican la eleccién
de Presidente, esta aprobacién de la eleccién de Salinas no fue del todo aceptada
por gran parte de la sociedad mexicana. Hay quienes creen que Carlos Salinas de
Gortari fue clecto Presidente Constitucional a través de una via legal y legftima, y
hay quienes opinan lo contrario. Lo cierto es que nadie pudo demostrar cabalmen-
te ninguna de las dos hipdtesis. Unas elecciones son ~o deberfan ser- una cuestion
objetiva, demostrable, irefutable y comprobable. El gran problema de las eleccio-
nes de 1988, mds alld del mismo resultado, fue la incapacidad para sostener obje-
tivamente dicho resultado en cualquiera de los dos sentidos.

1. Crisis politica en 1994

Mientras que México liberalizaba su econormfa, avanzaba en una lenta reforma po-
Iftica que ain no termina y se preparaba para enfrentar las proximas elecciones
federales, es decir, mientras crefamos que México asistia a la antesala del primer
mundo, una ola de acontecimientos violentos e inesperados amenazé la supuesta
estabilidad alcanzada en cinco aiios de gobierno del presidente Salinas y nos aso-
m6 a lo que Don Jesds Reyes Heroles denoming como el “México bronco™ 2

A nivel tanto nacional como internacional se sostenfa o sospechaba que las elec-
ciones siguientes serfan trascendentales para definir el estado de guerra o la au-

2 Silva. Heraop Maryuez. Jesds. “Con la transicién encima de la legalidad™, Cuademo de Nexos. Nevos. Mc-
xico, No. 73, julio 1994, p. XVI.
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sencia de fa misma en el pafs. A lo largo y ancho de ia naacién se nanejaban dos
ecuaciones antagonicas pero determinantes que fueron identificadas por Germdn
Pérez, Exconsejero Magistrado del Consejo General del IFE como: fraude clecto-
ral = ingobernabilidad o limpieza electoral = paz.!

a)  Chiapas

El primer dia del aiio 1994, el pafs desperté con la noticia de que un grupo guerri-
llero denominado “Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)" se habia le-
vantado en armas en el estado de Chiapas. “Por lo visto, el EZLN no escogié el
primero de enero para dar su golpe tan sélo porque era el dfa de entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio (TLC), sino para conventirse, deliberadamente en
un factor determinante del proceso electoral” 4

Mis alld de ahondar en las causas, motivos y caracteristicas que dieron origen
a este movimiento social-politico, cubriré dnicamente los efectos que he detectado
que éste tuvo sobre el proceso electoral de 1994.

1) Factor desestabilizador

Como todo movirsiento de guerrilla el levantamiento det EZLN provocé un efec-
to desestabilizador en el ordenamiento juridico del estado. Un estado que se enfren-
ta a un grupo armado dentro de su territorio, aunque el derecho intemacional no le
haya concedido el status de grupo beligerante, enfrenta un movimiento social ar-
mado que cuestiona las bases del Estado de Derecho. La necesidad de solucionar
el conflicto puso al gobierno ante la disyuntiva de aplacar y someter la guerrilly, o
bien, buscar una manera de resolver el conflicto mediante la via pacifica, es decir,
la negociacién.

La crisis intena ccasionada por el conflicto, no sélo tuvo graves consecuencias
en la jurisdicci6n del estado, sino también, gran repercusidn a nivel social tanto na-
cional como internacional. El miedo a una revolucién cimbrd a gran parte de la so-
ciedad mexicana y de Ja comunidad internacional quicn manifesté su interés en
el conflicto y en su resolucién por medios pacificos.

Por otro lado me encontré no sélo con la desestabilizacién del ordenamiento re-
conocido a nivel estatal sino también con las repercusiones polfticas que el levan-
tamiento del EZLN trajo consigo. La decisi6n politica del presidente Salinas de

3 Férmula wilizada por Genmdn Pérez Fernandez del Castillo en ) anticulo “Ahl viene el coco. La ingober-
nabilidad: ;Una hipdtesis que se avtoconfinna?”, Cvademo de Nexos, Nexos, Ndm. 73, México, juliv 1994,
p. IX.

4 Cérdova, Amaldo, "E} EZLN, los partidos y las elecciones”, Cuademo de Nevos, Nexos, Nam. 73, Me-
xico, juliv 1994, p. tV.
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nombrar al ex Regente de la Ciudad y fuerte candidato para la Presidencia de la
Repiiblica. el Sr. Manuel Camacho Solis, como Comisionado para la Paz en Chia-
pas por parte del Gobiemo Federal condujo, entre otras cosas, 4 que se manifestara
abiertamente una guerra interna en ¢l Partido Revolucionario Institucional (PRI
y al ensombrecimiento de la campatia del candidato oficial del mismo pantido.

Aunado i ello, la descalificacidn a priori de las elecciones, la campadia de des-
prestigio establecida por parte del EZLN en tomoal proceso electoral a través de
los medios de comunicucién, condujo a la incredulidad y al sentimiento de incer-
tidumbre. “Frente a las clecciones, en concreto, los zapatistas exigen, desde luego,
que scan limpias, pero no creen que lo puedan ser y se van al extremo de rechazar-
las también.... En lugar de apoyar los esfuerzos por llevar a cabo unas elecciones
realmente democrdlicas, los insurrectos han preferido descalificarlas y despres-
tigiarlas, no hiy duda —dicen- de que el gobierno salinista pretende imponcrse con
la cultura (sic) del fraude. En su documento Respuesias a la propuesta de acuer-
dos para la paz del supremo gobierno, demandan elecciones libres y democriticas,
para lo cual, exigen Ja renuncia del titular del Ejecutivo Federal y [a de los titula-
res ilegitimos de los ejecutivos estatales. A la renuncia del Presidente de la Repu-
blica deber: formarse un gobicrmo que organice elecciones libres y democréticas™ 3

Desde luego que esta descalificacion sistemdtica fue un factor desestabilizador
del proceso electoral. Resultaba dificil proyectar un desarrollo tranquilo de la jorna-
daya que los zapatistas se encontraban con ¢l dedo en el gatillo. Pero por otro lado,
la fuerza pujante de un grupo levantado en armas resultd una fuerza motriz en la
realizacién pronta de una reforma polftico-electoral inmediata.

2) Influencia en la refonma electoral

La insurreccidn fue decisiva para la ltegada del Dr. Jorge Carpizo ala Secretarfa
de Gobernacién y por lo tanto  la Direccién General del Instituto Federal Electo-
ral (IFE) en sustitucién del ex gobernador chiapaneco: Patrocinio Gonzdlez Garrido.
Carpizo asumié dicho puesto el dfa 10 de enero, justo 10 dias después del levanta-
micnto y mediante sus buenos oficios y una intensa negociacién, condujo a que
¢ 27 de enero de 1994, todos los partidos (con excepei6n del Partido Popular So-
cialista) firmaran el acuerdo que conducirfa a un proceso acelerado de reforma
electoral, la cudl se verd en el siguiente apartado. “Carpizo elaboré el documento,
presioné el miércoles 26 al Partido de Accidn Nacional (PAN) y al Partido de la
Revolucién Democrética (PRD), los convencid, les sacé la firma y se lo pasé apre-

S fdem. pp. V- V.
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suradamente a los demds partidos, para una adhesién de trimite, incluyendo al Par-
tido Revolucionario Institucional (PR".6

3) Nueva férmula

En sus declaraciones el EZLN descalificd al procesa electoral y por ende a todos
aquellos factores y actores que intervinieron en el mismo. Su apucsta fuc a la
sociedad civil como el Unico garante para conducir el esfuerzo pacffico hacia la
democracia. Es decir, que tal y como fue, rechazaron el papel protagénico de una
autoridad electoral, misina que le confiaron dnica y exclusivamente a la sociedad
civil organizada.

El procesa electoral en la zona bajo el control del EZLN, representa ba primera
experiencia en el pafs en que los cargos de funcionarios y asistentes electorales,
la seguridad y la observacién del mismo recay6 principalmente en la sociedad
civil. Fue ésta 1a que en gran medida organiz6 en el territorio ocupado por los
zapatistas las clecciones de 1994, Estas dltimas fueron en algymas casillas no sélo
limpias y justas, sino a juicio —quizd subjetivo~ de la que escribe, un evento nove-
doso de gran festividad en la que gran parte de la poblacidn se enfremt§ por pri-
niera vez en su historia a un derecho inalicnable que no alcanza todavia a compren-
der a ciencia cierta.”

b} Asesinato de Luis Donaldo Colosio

“El asesinato del candidato presidencial del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Luis Donaldo Colosio Murricta envié a México a su peor crisis polftica en
aiios™ B Este homicidio fue un hecho lamentable y un suceso que constemoé al pais
entero.

El 23 de marzo de 1994, a menos de 6 mieses para la celebracién de las eleccio-
nes, Colosio fue asesinado. La consecuencia de ello para el proceso electoral fue
trascendental: En primer lugar, confinmé el surgimiento del “México Bronca”
con una dindmica de violencia e intolerancia que caracteriz6 ¢! ambiente polftico
de esta época.? En segundo Jugar cuestion6 por un momento el desarrollo cronol6-

6 Albarrdn de Alba, Gerardo, “Carpizo maniobrs y obtuva la finna del PRD, PRI y PAN para el acuerdo
politico”, Procew. No. 900, México, 31 de enero 1994, p. 4647

7 Paramayor informacion en cuanto a la realizacion de las elecciones en el territorio ocupado por el EZIN
ver Padilla Mayer. Soileh y Mony de Swan, Stntesis del Informe de observacion Electoral en la Zona Es-
pecinl de Chiupas, Alianza Civica/Observacién 94, Chiapas, México, 28 de agosto de 1994

§  Canoll, Paul B, 1. ol "E) asesinato de Colosio hace incierto el periodo electoral™, The Wall Street Journal,
en Reformu, México, 25 de marzo de 1994, p. la.

9 Desde 1928 con el asesinalo de Alvaro Obregén una vez electo presidente, no se habia registrado en la his-
toria del pals el asesinaio de un figura politica de tal magnitud como la de Colosia.

29



La participacion de la ONU en el proceso electoral mexicano de 1994

gico preestablecido para consolidar el proceso electoral y, por dltimo, infundid ain
mds ¢l miedo y la incertidumbre en la poblacién mexicana. “El temor es a la vez
una creencia. La mitad de los mexicanos, segin una encuesta reatizada por el pe-
riédico Reforma dos meses antes de las elecciones, consideraron muy probable que
hubiera violencia poselectoral, sumada esta idea a quienes fa creyeron poco proba-
ble pero no la descartaron. De esto resulté que la gran mayorfa de los ciudadanos
estaban convencidos de que la violencia era algo mds que un mal augurio de los ca-
tastrofistas”, 10

La tendencia a una descomposicion polftica se afirmé en cada una de las expre-
siones de los analistas polfticos que ocuparon planas completas de los periddicos
nacionales e intemacionales en los dfas posteriores al asesinato de Colosio. De ahf
que debfa amarrarse por lodos fos medios posibles un proceso electoral confiable,
limpio y seguro que no tuviera el menor indicio de cuestionamiento para que no de-
generara en una ola de violencia incontrolable. La invitacién para que Naciones
Unidas participara en las elecciones de 1994 pretendié contribuir a ello.

2. Reforma politica y electoral

El proceso de reforimas en el pafs ha recorndo un camino largo y lento que comen-
z6en 1990 y que ain no ha concluido. Did inicio con fa promulgacidon de el “Cé6-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)” con el cudl
se establecid en 1991 el Instituto Federal Electoral (IFE).

Sinembargo, se derivdun fast track (aprobacion inmediata o por via ripida) po-
cos meses antes del dfi de la jomada electoral del 21 de agosto de 1994, Este proce-
so de avance rdpido se did a partir de la firma del “Acuerdo para la Paz, Ia Justicia
y la Democracia” impulsado por Carpizo y adoptado el 27 de enero de 1994 por
todos los partidos polfticos mexicanos con excepcidn del Partido Popular Socia-
lista (PPS).

Los principales objetivos de este acuerdo pretendfan crear las condiciones para
un ‘‘crecimiento econdmico sostenido, una reforma social sélida y un firme com-
promiso con Ja democracia y la justicia. El acuerdo es el primer documentoen la
historia del pafs que es avalado por los partidos polfticos més importantes de Mé-
xico, asf como por sus candidatos presidenciales, por lo que es una medida de gran
trascendencia™.!!

19 Cano, Arturo, “El Color de la Incertidumbre™, en Enfoque, Reforma, Nom. 35, Mésico, 7 de agosto de 1994,
pp. 5-6.
1 Instituro Federal Electoral, L Reforma Politica y Flectaral en Meéxico, p.2
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al  Reformas Constitucionales'?

Las principales reformas a la Constitucién Polftica Mexicana fueron cuatro y se
dieron entre 1992 y 1993:

1. ElSenado se duplicé a cuatro senadores por estado. 1a reforma establece que
en lugar del sistema anterior en el que cada tres afios se escogfa a un Senador
por cada estado para un periodo de seis afios (la cdmara se renovaba por mi-
tades cada tres anos) ahora serfan cuatro senadores por cada estado (electos
todos juntos en la mistma eleccién) de los cuales, el pantido que obtuviera la
mayorfa de votos recibirfa tres senadurfas y la cuarta serfa para el segundo
lugar. Esta reforma ofrece una apertura a partidos minoritarios para obtener
una mayor participacién, pero se sabe que este sistema puede causar distor-
siones ya que si un partido gana con 35 por cicnto de los votos, podria tener
el 75 por ciento del Senado.

2 Secliminala llamada “cldusula de gobernabilidad”. Esta garantizaba que cl
partido que obtuviera 35 por ciento de los votos, aseguraba el 50 por ciento
més 1 de los 251 curules. Ahora ningtin partido podra tener més del 63 por
ciento de los votos en la CAmara ni reformar la Constituci6n por sf solo.

3. Disminuyen los requisitos para ser Presidente de la Repiblica. La reforma
modifica el Artfculo 82 Constitucional. A partir del afio 2000 se eliminard el
requisito de ser hijo de padres mexicanos para poder aspirar a la presidencia.

4. Tenmina la autocalificacién de Diputados y Senadores. Antes de 1993 la C4-
mara de Diputados Federales y el Senado constitufan el Colegio Electoral
que legitimaba la validez de sus propias clecciones. Ahora el IFE dictami-
nari a los ganadores. En caso de disputa serd el Tribunal Federal Electoral
(TFE), creado en 1990 como instancia jurisdiccional y encabezado por el Jefe
de la Suprema Corte de Justicia y cuatro miembros aceptados por dos terce-
ras partes de la C4mara, el que se encargue de resolver la controversia, pero
la ceritificacion de Ia eleccién presidencial seguird a cargo de la Cdmara.

La reforma incluye nuevos medios de impugnaci6n que pueden ser interpues-
tos ante el TFE como: el recurso de apelacién, el recurso de inconformidad o el
recurso de reconsideracion.

12 Esta informacién sc obtuvo de un informe conjunto realizado por la Washington Office on Latin America
y la Academia Mexicana de Derechos Humanos titulado The 1994 Mexican Election: A question of Credi-
bility asf como del documento La Reforma Politica y Electaral en Mésico, realizado por el Instituto Federal
Electoral.
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b)  Reformas al COFIPE

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) fue
adoptado como ley electoral en 1990. Mediante ¢l se sustituye a la Comisién Fe-
deral Electoral por el Instituto Federal Electoral y se le otorga a este dltimo ef ca-
récter permanente, con personalidad jurfdica y patrimonio propios, encargado de
realizar de mancra integral y directa las funciones que se encontraban aistadas y
dispersas.

I. Ciudadanizacién del IFE

La reforma del 12 de mayo de 1993, aprobada el 23 de marzo de 1994 por el Con-
greso, modificd radicalmente la composicién y estructura del IFE. La nueva inte-
gracidn del Consejo General (méximo érgano) incluye a seis ciudadanos indepen-
dientes con voz y voto, cuatro representantes del Poder Legislativo (dos de la
Camara de Diputados y dos de la de Senadores) también con voz y voto, y repre-
sentantes de los partidos politicos con voz pero sin voto. Los Consejeros Ciuda-
danos son nombrados por dos terceras partes del Congreso a propuesta de los par-
tidos politicos y es en estos ciudadanos en quienes recae el poder de decision del
Instituto, ya que cuentan con 6 de los 1 votos posibles dentro del Consejo General.

Los cambios tienen un impacto no sélo en la composicién del Consejo Gene-
ral sino también en los 32 Consejos Locales y en los 300 Consejos Distritales.!3

2. Padrén

Con el "Acuerdo para la Paz, la Justicia y la Democracia” se introdujo la posibilidad
de efectuar una auditorfa externa al padrén, misma que llevé a cabo un grupo de
consultores privados llamado Mckinsey que a su vez, fue auditado por el Consejo
Técnico del Padrén integrado por ciudadanos imparciales y de reconocido prestigio.

3. Tope en los gastos de campaias

En 1991 el dnico tipo de financiamicnto reglamentado era el de tipo publico. En
1994 el financiamiento se dividi6 en piblico y privado (Art.49 COFIPE); el pri-
rhero serfa otorgado por el estado mientras el segundo serfa obtenido de las cuotas

13 Con esta reforma, la presencia del gobiemo en los Consejos Locales y Distritales se verd reducidade 5a 2.
Los Conscjos Locales y Distritales se forman ahora con ¢l Vocal Ejecutivo de la Junta Local (o Distrital)
que actuard como presidente, y ¢! secretario de 1a Junia Local (o Distrital) que actuard como Secrctario del
Consejo, seis Conscjeros Ciudadanos y los representantes de los partidos politicos con la misma férmula y
reglameatacion que para ¢ Consejo General.

32



£l caso mexicano

de sus micmbros, contribuciones de sindicatos, asociaciones civiles, fideicomisos
y contribuciones voluntarias. En encro de ese aiio se determind que 1a suma total
del financiamiento piblico para la eleccién presidencial serfa de 134.5 millones
de nuevos pesos.

4, Sanciones Electorales

Con la reforma de marzo de 1994 al Cédigo Penal Federal se estableci6 una oficina
especial para la persecucién de delitos electorales. La reforma al Cédigo Penal Fe-
deral abarca 38 delitos electorales cuyas sanciones més severas son aplicadas a de-
litos como: introducir o sustraer boletas de las umas, cambiar de ubicacién alguna
casilla, emitir votos ilegales, obtener votos mediante pago de por inedio, falsificar
documentos electorales, alterar el Padrén Electoral o emitir de manera ilegal cre-
denciales para votar.

5. Acceso a los medios

De acuerdo a las nuevas reformas, el IFE es el encargado de conscguir espacios y
tiempos en radio y televisién para cada uno de los partidos, mismos que son cu-
biertos por el estado. El tiempo es de 30 minutos al mes de acuerdo a la refonna
en este sentido del 2 de junio de 1994.14 Las transmisiones adicionales van por
cuenta de los propios pantidos.

6. Observadores clectorales

Una de las innovaciones més importantes de la nueva ley electoral fue la aceptacién
de los observadores nacionales. La modificacion del Articulo 5 del COFIPE del 13
de mayo de 1994, abrié la posibilidad para que sélo los ciudadanos mexicanos ob-
servaran, ya no dnicamente el desarrollo del dfa de la jomada electoral, sino todos
los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral. Para tal efecto, requie-
ren la capacitacién y acreditacién por pane del IFE para realizar su observacién
en cualquier dmbito territorial de la Repiblica Mexicana.

De acuerdo a la reglamentacicn, los abservadores deberdn conducirse conforme
a laley y observando siempre una conducta apegada a los principios de imparcia-
lidad, objetividad, certeza y legalidad, absteniéndose de:

14 El tiempo gratis para cada partido s de 30 minutos af mes. Estos tienen que hacer un catdlogo con las fechas
y horarios en fas que quieren que salga su propaganda. S6lo en casa de que dos o s partidos quicran utilizar
¢} mismo espacio en radio o television se tomard en cuenta la fuerza electoral de cada uno para la asignacién
de los tiempos.
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+ Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales.

* Hacer proselitismo de cualquier tipo.

+ Externar expresiones de ofensa, difamacién o calumnia.
* Declarar el triunfo de algin partido o candidato.

*  Actuar como representante de partido.

Los observadores estén facultados para presentar y difuidir informes de sus ac-
tividades, pero en ningdn caso “sus inforimes, juicios, opiniones o conclusiones
tendrdn efectos jurfdicos sobre el proceso electoral y sus resultados”.!5

7. Visitantes extranjeros

Lalegistacion mexicana no permite la presencia de “observadores intemacionales™
en los procesos electorales mexicanos. Sin embargo, dado el interés intemacional en
los comicios de 1994, el IFE acordo introducir la figura de "visitantes extranjeros”,
regulada por ciertas bases y criterios cuyo fin serfa ¢l de normar su presenciaen
nuestro pafs,

Mediante el “Acuerdo para establecer las bases y criterios para normar la pre-
sencia de visitantes extranjeros invitados, interesados en el conocimiento de las
modalidades del desamrollo del proceso electoral federal” se define la figurade visi-
tante extranjero como: La persona ffsica o moral interesada en conocer ¢l proceso
clectoral mexicano y acreditada debidamente ante el IFE para tal efecto.

El Conscjo General del IFE se encargé de hacer pablica la convocatoria después
de su aprobacion hasta el dfa 18 de junio de 1994. Para su difusién contaron con
el apoyo de las dependencias del gobierno mexicano, los partidos polfticos y las or-
ganizaciones civiles y politicas. Sin embargo, s6lo los partidos politicos y las orga-
nizaciones civiles y politicas mexicanas podrfan realizar invitaciones a personas
extranjeras, “El Instituto Federal Electoral no puede emitir invitacién alguna al res-
pecto”!6 a fin de protegerse ante las posibles criticas dado el perfil de sus invitados.

Conforme al Acuerdo, son facultades de los Visitantes Extranjeros:

+ El conocer las modalidades del desarrollo de los procesos electorales federa-
les en cualquicra de sus etapas.

13 fnstituto Federal Electoral, Codigo Federal de Instituciones y Procedumientos Electorales, México, 1994, p. 4.

16 {nstituto Federal Electoral, Conscjo General, Acuerda para establecer las bases v criterios para normar l
presencia de visitantes extranjeros imvitados; interesados en ei conocimient de lus modalidudes del desarro-
U del proceso electoral federal, Méuca, 18 de junio de 1994, A, frace 3, p. ).
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¢ Celebrar entrevistas con autoridades y funcionanios electorales a fin de ob-
tener ortentacién o informacion sobre fas instituciones y procedimientos elec-
torales.

s Celebrar reuniones con representantes de los purtidos polfticos.

Sus obligaciones consisten en:

+ No inmiscuirse en los asuntos politicos del pafs

+ No interferir en las tareas ni en el ejercicio, tanto de la autoridad como de los
partidos politicos, candidatos o ciudadanos mexicinos.

¢ Realizar en todo momento un trabajo imparcial, serio y responsable.

B. Fundamentos y preparacion para una observacion
en México

El 24 de abril de 1994 llegaron a México el Sr. Horacio Boneo y el Sr. Dong Ngu-
yen, Director y Funcionano de fa Division de Asistencia Electoral de Naciones
Unidas respectivamente, por una invitacién conjunta de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y del Instituto Federal Electoral.

1. Exploracion

El propésitode dicha visita fue el de informarse acerca del sistema electoral mexi-
cano y los preparativos para fas elecciones del 21 de agosto. Para ello sostuvieron
entrevistas con autoridades electorales, representantes del poder ejecutivo y legis-
lativo, partidos polfticos y organizaciones no gubernamentales involucradas con
dicho proceso, aunque en realidad el tnico grupo conformado como tal para rea-
lizar una observacion del proceso electoral en ese momento era Alianza Civiea/
Observacion 94.

En un inforine de esta visita, los representantes de Naciones Unidas afinmaron
que “en todas las entrevistas se evidencié un considerable interés por conocer las
posibilidades de las Naciones Unidas para prestar apoyo al proceso electoral *.17

Este primer acercamiento oficial entre Naciones Unidas y los diversos sectores
niexicanos dejo en claro las posibilidades de apoyo y la manera de concretarlo, '8

17 Unidad de Asistencia Electoral, Depantamento de Operaciones de Mantenimiento de 1a Paz. Las Naviones
Unidas v el Proceso Electoral Mexicano: Pasibalidades de Colaboracidn, México, 2 de mayo de 1994, p 1.

18 EI docuimento en ¢l que se establecen dichas posibilidades de colaboracién fue realizado por Naciones
Unidas con fecha 2 de mayo de 1994, En ¢] sc exponen las posibles formas de colaboracion por parte de la
ONU acotando tanto fos pros y los contras de los diferentes grados de participacidn.
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descartando, desde ese momento, la posibilidad de efectuar en México una obser-
vacion con todos sus componentes de verificacion de elecciones tver pigs. 9\
100, dadas Las caracteristicas de Ta situacion: en primer lugar no se observaba
excepeionalidad de circunstancias a pesar de Ta crisis politica en Lague se encon-
traba el pais ¥ en segundo lugar. no se contabi con suficiente tiempo disponible
para realizar una mision mavor que cubricra las envergaduras de un proceso ran
complejo en un territorio tan extenso.

Se planted como alternativa la de mandar un grupo de observadores (que en ese
caso serfan considerados por las leyes mexicands como visttantes extranjeros) por
un periodo breve que coincidiera con el dia de la jomada. Pero esto, a juicio de
12 ONU no hubiese sido una contribucion significativa ni fa mejor forma de apro-
vechar los recursos.

“En el caso de paises con un alto grado de desarrollo y pluratismo en L so-
ciedad civil, como es el caso de México, un enfoque posible fue la tansmision de
la experiencia en la materia por parte de las Naciones Unidas a grupos de obser-
vadores nacionales que revistieran caracteristicas adecuadas”, 1

Aqui surgiria la pregunta ¢Si Naciones Unidas no consideraba la situacion de
México como circunstancia excepcional, y si argumentaba un alto grado de desa-
mollo y pluralismo en la sociedad civil, entonces cudl fue ¢l motivo para aceprar
participar en su proceso clectoral? La respuesta la encontramos en la hipdtesis de
fraude que prevalecta en b ambiente preelectoral meaicano.

2, Hipdtesis de fraude

La exploracién del organismo intemacional en el ciso mexicano sirvié para detec-
tar las condiciones de desconfianza generalizada en que se encontraba el pais. El
comin denominador del ambiente mexicano preelectoral fueron los extremos: por
un lado, se encontraban los grupos que pretendfan descalificar al procesoen su con-
junto, y por ¢l otro, aquellos que manifestaban fa defensa a ultranza del mismo.
Bajo esta situacion, lu ciudadanfa tenfa la dnica opcion de elegir entre creer o des-
confiar de un proceso electoral que no conocia y cuya referencia del mismo, la en-
contraba en argumentos cargados de emotividad por pate de estos bandos opuestos.
Esta polarizacién de opciones sélo conduce a obstaculizar los consensos que son
fa base para Ja legitimidad de una eleccion.

Una observacién electoral tiene su fundamento en la sospecha. en fa creencia de
que puede haber fraude, por lo tanto uni observacion se fundamenti en una cues-
lidn subjetiva, esta es su base, pero los resultados de esa observacidn y su inter-
pretacion deberdn ser tratados de la manera mis objetiva posible.

19" Unidad de Asistencia Electoral ap cir . 6
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“La hipédtesis de fraude y manipulacién son necesarias como punto de partida
(para la observacién), pero la funcién del observador es su verificacion, por lo que
debe existir capacidad para aceptar el descarte de esas hipdtesis si los datos re-
cogidos no las apoyan".20

En este contexto de sospecha, los observadores nucionales cumplen la funcion
de ser imparciales y objetivos en la visién que darin a la cindadanfa. Dada la poca
experiencia de los grupos, en contraste con la enorme experiencia de la ONU en
los procesos electorales, la Organizacién considerd que deberia participar en las
elecciones de México para coadyuvar a que los observadores nacionales realiza-
ran una observacién con todos sus elementos respetando siempre los principios de
imparcialidad y objetividad para asi dar un paso en ¢l camino de la cuitura del
fraude hacia una cultura democritica.

3. Concepto de observador

Para Naciones Unidas, el observador no es auditor ni fiscal, tampoco es un encues-
tador. Su papel es pasivo y de apoyo a la autoridad electoral y al proceso en sf
mismo, al cumplir con su funcién de informar to que vioen el terreno v fungir co-
mo una autoridad moral en el mismo.

La ONU concibe a la observacidn como una accidn preventiva o disuasiva asi
como de apoyo a la autoridad electoral, pero no como una accién de denuncia. Esta
es su filosoffa respecto a la observacién, la cual no sélo es respetable sino viable
pero, dnica y exclusivamente en aquellos casos cuando se le otorga el beneficio de
la duda a ta independencia de la autoridad electoral. Cuando dicha autoridad elec-
toral es, o ha sido, el autor intelectual y ejecutor de elecciones cuestionables, es
muy dificil compartir este concepto de apoyo en lugar de denuncia. Es aquf donde
primeramente encontramos un desfase entre fa concepeién de observador de ta Or-
ganizacién y de algunos de los grupos de observacién nacionales.

La observacién para ta ONU no tiene ningin sentido si no existe la hipdtesis del
fraude. Por lo tanto la observacién desaparece en el momento en que se tiene con-
fianza en las instituciones electorales y en cl desarrolto del proceso con pleno apego
a la ley. De ahf que surja una contradiccién en la concepceidn de la observacion de
la ONU: ;como es posible realizar una observacién como apoyo a la autoridad
electoral en circunstancias donde priva la hipdtesis de fraude? o bien, si se apoya
a la autoridad electoral es porque existe la confianza en que realiza su trabajo de
manera imparcial y profesional. Si se tiene esta confianza en su actuacién enton-
ces ;para que se requicre de la observaci6n?

20 flem., pp 8-9.
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Efectivamente la observacién electoral tiene su fundamento en la hipétesis del
fraude pero no tenmina al descartarse ésta. Mi concepeidn de la observacion difiere
eneste sentido con la expresada por Naciones Unidas. En Jos procesos legitimos,
fegales v trans parentes fa observacion se vuelve una condicidn inherente o los mis-
mos. La observacion permanece aunque no de manera explicita sino implicita, es
decir. cada ciudadano se vuelve un observador vy un custodio de su propio voto. De
esta maner se cuenta con observadores equivalentes al mimero de votantes que vigi-
fan el desarrollo del proceso electoral. La observacion es inherente a un proceso lim-
pio, se puede o no manifestar explicitamente, pero no perece sino que sobrevive ain
en condiciones de limpieza electoral y mds adn, la fortifica. En Estados Unidos
de Norteaméricit, -sin tratar de dilucidar su nivel de desarrollo democritico~
podemos afirmar que las elecciones son limpias. La observacién de éstas se reali-
za en cualquier momento por grupos nacionales que la pueden o no hacer explicita,
pero que igualimente la ejecutan para constatar un proceso bajo los marcos de la le-
galidad. En estos casos sies vilida la concepeidn de observacién electoral de Nacio-
nes Unidas como apoyo a la autoridad clectoral, pero en un casoe como el de México,
resulta anicrénico compartir su fitosoffa. Es absurdo pedir a un grupo de observa-
dores que parta de lahipdtesis del fraude pero que apoye a la autoridad electoral
cuando se concibe que ambas van de la mano.

Naciones Unidas pretendfa que tos grupos de observacidn nacional compartie-
ran este conceplo y construyeran una imagen impecable de imparcialidad, profe-
sionalismo y objetividad. Naciones Unidas, al ser un organismo intemacional con
gran experiencia en el dmbito electoral podia contribuir a ello, pero no lo garanti-
zarfa. El grupo tenfa que diferenciarse claramente de los partidos polfticos atn
cuando los individuos pudieran tener simpatfas o vinculacién con un partido. El
caricter objetivo del grupe no deberfa perderse. La mejor minera de lograro era a
través del pluralismo en la integracidn de las ctipulas de los grupos.

A partiv de ta observacién sistemdtica, la evaluacién de su profesionalismo,
imparcialidad y objetividad en sus actividades de observacién e informes, Naciones
Unidas podrfa determinar et grado de perfeccionamiento del grupo observador.

Lo anterior, nos hace pensar que la labor de Naciones Unidas era la de actuar
como un aval de las organizaciones no gubernamentales. Esto pudo resultar incé-
modo para algunas organizaciones, pero a largo plazo, resultaba una ventaja para
la credibilidad del grupo si contaba con este aval intemacional. Asf pues, lo que la
organizacién ofrecfa, representaba un peligro de acreditacién o descrédito para los
grupos. Se podia correr el riesgo o no pero desde aquf la posicién de Naciones Uni-
das fue muy clara. No hubo ninguna organizaci6n que no quisiera recibir el apoyo
de la ONU, pero tampoco la Organizaci6n fue imuy estricta para olorgar su coope-
racién a pesar de que habfa impuesto condiciones que al final no observé cabal-
mente.
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4.  Alternativas

Bajo esta filosofia la ONU sugirid como la mejor fonma de colaboracion con M¢é-
xico la de ayudar al Instituto Federal Electoral y a los Organismos No Guberna-
mentales en L definicidn de reglamentos y codigos de conducta, asf como de los
mecanisimos de acreditacién.

En conclusidn, desde este primero momento se pueden cercar los campos de
accidn en los que la Organizacion estarfa dispuesta a participar: Aporte de expe-
riencia y canalizacion de los necursos a los organismos nacionales que fuerin a
dedicarse a Ly observacion, Esto se instrumentd a través de:

a)  Prestar asistencia téentca

No descarta Ta experiencia como resultado de Ta observacion de algunos grupos
durante las elecciones de 1988, de 1991 y en fas de algunos estados y municipios,
pero advierte el desafiv de organizar una observacion nacional con criferios estric-
tos de profesionaidad. Naciones Unidas concretamente, puede aportar su experien-
cia para el pedeecionamiento de metodologias, solucion de problemas logisticos
y organizacionales.

b} Prestar asistenctu financiera

La construccidn de una red nacional de observadores requiere recursos. Es posible
y necesirie basarse en el rabajo voluntario pero es riesgoso depender de él. Para
que el fluido de fas tareas no coma peligro resulta indispensable minimizar el tra-
bajo voluntario. La organizacién propone canalizar recursos materiales del Fidei-
comiso de Observacion Electoral de las Naciones Unidas para los organisimos
nacionales de observacién en México.

Estas dos altemativas se ofrecen para los grupos de observacion mexicanos.
La combinacidn de estos dos elementos se le dio a la mayorfa de los grupos. L
algunos casos la asistencia financiera no resulté necesara, sélo se otorgd apoyo
técnico. Sin embargo, no se brind6 apoyo financiero a ningdn grupo que quisiera
prescindir de la asistencia Wenica.

En realidad, la combinacién de estos dos elementos canalizada para grupos
nacionales no gubernamentales que hicieran observacin generd para Naciones
Unidas una nueva forma de participacion electoral. "ETONU-MEX (Equipo Tée-
nico de las Naciones Unidas para México) ha sido una experiencia nueva en mate-
ria de observacién electoral para la Organizacion. A diferencia de otras misiones
en las que la ONU estuvo a cargo de la observacidn electoral, ésta se limité a dar
asesorfa a los grupos nacionales constituidos para la observacion. El objetivo de
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este recuento fue disponer de un marco en toro a la experiencia que las Naciones
Unidas ha acumulado a través de sus operaciones de observacién electoral en mis
de cincuenta pafses”.”!

Nunca antes en la historia de la Organizacién se habfa aplicado esta forma de
participacién clectoral por lo que resultd paradéjica su contribucién: Por un lado,
enriquecid la experiencia de Naciones Unidas al permitirle generar una nueva fér-
mula de participacidn electoral aplicable a partir de ahora a otros casos, pero por
el otro, lo inédito de la experiencia condujo a que no se cubrieran todos los pun-
tos de la plancacién, por ejemplo, no hubo un informe final por parte de la ONU
acerca del trabajo de los observadores, aunque estuviera considerado dentro del
mandato de la misidén.

5. Requisitos

Una vez establecidas las posibles fonnas de colaboracion, empezaron a surgir gru-
pos nacionales que mostraron interés por aceplar lo que la ONU ofrecfa. Para que
1a Organizacidn pudiera asislir en los dos sentidos: téenico y financicro, se impusie-
ron ciertos requisitos para iniciar formalmente su participacién. Estos fueron endos
sentidos: ¢l primero aplicable al gobiermo mexicano y a la ONU como un acuerdo
entre entidades y que he denominado como requisitos generales; el segundo en un
sentido estricto para los grupos no gubemamentales que quisicran observar el pro-
ceso clectoral y contar con el apoyo de Naciones Unidas para ello, denominado
como particulares,

a) Generales

* Una peticién formal por parte del gobiemo mexicano solicitando la partici-
pacién de las Naciones Unidas en el proceso electoral.

¢ Disponibilidad de dinero en el Fideicomiso para Observacién Electoral.

¢ La autorizacién por parte del Departamento de Asuntos Politicos, donde se
encuentra la Divisién de Asistencia Electoral para establecer en México una
misién menor.

b) Particulares
Una vez cubiertos y superados los requisitos de aceptacién de la misién tanto por

la ONU conio por el gobierno mexicano, hubo que proceder a detectar aquellas Or-

U Dong. Nguyen, Discurso de finiquito de la misiin del ETONUAEX, México, 23 de agosto de 1994, p.1.
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ganizaciones No Gubernamentales (ONG's) que quisieran participar con Naciones
Unidas y que ademds estuvieran dispuestas a cumplir con los sigwientes principios
y condiciones.

Es importante aclarar que como dije anteriommente, lo inédito de |1 misién oca-
sioné cierto desajuste entre la planeacidn y la ejecucién. Los requisitos que a con-
tinuacién se sefialan no fueron cubiertos en su totalidad por todos los grupos de
observacidn, o por lo menos no de manera estricta. Por ¢jemplo pocos grupos tu-
vieron la capacidad para cubrir en todas sus etapas y a lo largo de todo el territorio
el proceso desde su inicio. Sin embargo, nuevas categorfas se abrieron de acuerdo
a la capacidad de cada uno de los grupos. Esto se verd en el siguiente capfiulo, caso
por caso.

¢ Utilizacién en la observacién de estindares similares a los de Naciones Uni-
das (ver pdgs. 15-20).

¢ Capacidad para desarrollar un operativo de observacion a nivel nacional en
todas las etapas del proceso. Esto es, logray una amplia cobertura tanto te-
mdtica como cronoldgica.

+ Capacidad para distinguir entre iregularidades inevitables en todo proceso y
fraudes o manipulacién del voto. Las ivegularidades deben ser detectadas en
tres niveles: las téenicas o administrativas, el {ravde individual y el fraude
sistendtico; asf como determinar el impacto de ellas en el resultado final,

s Objetividad para evaluar lo observado en términos de impacto sobre el pro-
cesa.

o Imparcialidad de los observadores con respecto a los partidos politicos y las
autoridades electorales, e intentar la correceién de trregularidades antes de
su denuncia. [sto se refiere a sefialar errores y aciertos de la autoridad elec-
toral.

¢ Pluralismo en su grupo y sobre todo en sus cipulas para lograr la credibili-
dad al exterior.

¢ La posibilidad de establecer vinculos de esta magnitud entre un organismo
internacional y los observadores nacionales organizados es la parte més com-
pleja y delicada de! esquema. Es importante construir una relacién en etapas
sucesivas de modo que sea posible tanto para Naciones Unidas como para
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) desvincularse de la rela-
ci6n si ésta no es satisfactoria. Para ello se establecié un calendario que cu-
brié cuatro ctapas bésicas:

i. Identificacién y diagnéstico de los grupos.
ii. Formulacidn de estrategias y apoyo econdmico inicial.
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iii. Operacién y continuacién de apoyo econdmico.
iv. Expansion de presencia estatal y apoyo matenial en la medida de lo
posible.

¢ Evaluacion del sistema electoral mexicano centrada en mecanismos de pre-
vencién existentes para evitar la manipulacién del voto y dilucidar el grado
de transparencia del sistema.

* Conclusiones para generar la discusion y finalmente lograr el consenso acer-
ca de la mejor fonma de colaboracién por pante de Naciones Unidas para Mé-
xica.

C. Colaboracion en forma

Con fecha 10 de mayo de 1994, el entonces Secretario de Gobernacién y Presi-
dente del Consejo del Instituto Federal Electoral, Jorge Carpizo Mc'Gregor dirigié
el oficio No. SG/0089/94 al Sccretario General de Naciones Unidas, Boutros-Bou-
tros Ghali donde hace explicito el interés del Gobierno de México por contar con
la colaboracion de Naciones Unidas en el proceso electoritl mexicano que culmina-
rfa ¢l 21 de agosto del mismo aito, con lo cudl se cumpli6 el primer requisito for-
mal impuesto por la Organizacién a cambio de prestar su apoyo.

En este comunicado el Dr. Jorge Carpizo manifiesta que es facultad exclusiva
de los mexicanos el organizar y calificar las elecciones nacionales, sin embargo
considera titil que la ONU participe en las fases previas al proceso, no sin antes
delimitar claramente la participacion de Naciones Unidas en los siguientes rubros:

» Enviando una misién de expertos en asuntos electorales para que conozean
el sistema electoral mexicano y emitan un informe téenico sobre el mismo.

* Proporcionando asistencia técnica a los grupos de observacién nacionales,
“para asegurar su profesionalisino, independencia e imparcialidad”.

1. Informe de expertos

Tal y como lo solicité ¢l gobierno mexicano, un grupo de expertos en materia elec-
toral visité el pafs entre e! 28 de junio y el 9 de julio para realizar un andlisis del
sistema electoral mexicano.

Dicho grupo estuva integrado por: el Dr. Juan lgnacio Gareia, Director del Ser-
vicio Electoral de Chile; el Dr. Cecilio Ortiz Blanco, Consejero Legal del Mi-
nisterio del Interior de Espania; el Dr. Luis Canlo Osorio, Registrador Nacional
Electoral y del Registro Civil de Colombia. Mis tarde se unieron a este grupo
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el Dr. Gustavo Villamil y el Dr. César Tulio Gémez Veldzquez, ambos funciona-
rios técnicos de la Registratura del Estado Civil de Colombia.

Elinforme derivado del andlisis del régimen electoral mexicano se centra casi
exclusivamente en cuestiones legales y hace énfasis en el grado de transparencia
de las elecciones. Es decir, en el andlisis de la norma y ¢l reglamento, distando nu-
cho del andlisis de la aplicacién de la norma, que finalmente hubiese sido mucho
més til.

a) Ewapas
La misi6én de los expertos, por asf Hamarla, se desarrollé cn tres etapas:

1. La primera se abocd a la discusién y andlisis de la legislacién electoral y de
los procedimientos de administracién por parte de los organismos electora-
les.

2. La segunda radic6 en una serie de reuniones de trabajo con partidos politicos,
organizaciones no gubemamentales, organismos de investigacién politica y
sectores relevantes. Entre ellos destacan personalidades de instituciones co-
mo el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Federal Electoral, el Registro
Federal Electoral, la Presidencia de fa Repiiblica asf como con Senadores,
Diputados, miembros de Alianza Cfvica, del PRD, del PAN y del Consejo
Técnico del Padrén Electoral, entre otros.

3. Redaccién del Informe.

b) Contenido

Resuita substancial anotar que mds all4 de la importancia del informe, que no deja
de tenerla, -por tratarse de un estudio profundo y cuidadoso de las reglas del juego
electoral-, encontramos la trascendental utilizacién que el gobierno dio al misino
para responder a criticas de la oposicién. Dicha utilizacién fue inevitable de acuer-
do a laONU quien calific6 su informe como: "Es una opinién de la estructura legal
del sistema electoral mexicano, no del sistema polftico... a veces se tiende a con-
fundir las cosas” 22 De acuerdo, pero atin considerando que su contenido se aboca-
ba exclusivamente al marco legal, este estudio fue parcial. La falta de perfeccién
del sistema electoral era y es indudable y ello no fue puntualizado en este informe.

22 Cuéllar Mireya y Néstor Mantinez, “Inevitable, que ¢l gobierno de México use informe de la ONU™, La Jr-
nada, México, 19 de agosto de 1994, p 6.
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. Qué mejor prucba de su imperfeccién que Ja continuidid de dicha reforma hasta
nuestros dias?*

1) Reformas

Los autores destacan la importancia, ~por la profundidad y calidad-, del proceso
de reformas al sistema electoral que comenzd en 1989 y que signid hasta el mo-
mento de 1a investigacidn efectuada para poder realizar su informe. La mayorfa de
las reformas fueron producto de un proceso de negociacidn entre las diferentes
fuerzas politicas del pafs, como se pudo ver con [a finna del “Acuerdo para la Pz,
Ia Justicia y la Democracia” protocolizado a principios de 1994,

Destacan que en dicho Acuerdo se establece un apartado especial referido espe-
cificamente al proceso electoral cuyos puntos esenciales son el de la imparciali-
dad de las autoridades electorales y el de la pluralidad del padrén.

Como consecuencia de todas las reformas hubo de establecerse una modificacion
constitucional que después trajo como consecuencia las modificaciones al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFFIPE) (ver pégs. 32-34)
en donde la ciudadanizacién de los drganos directivos que inspeccionan el proceso
electoral y la regulacidn de los controles a los prartidos politicos constituyen la mé-
dula de las reformas.

La presencia de los Consejeros Ciudadanos, propuestos por ¢l poder legislativo,
en ¢l Consejo General del IFE con voz y voto fue, a su juicio, un gran paso.

“El sistema electoral mexicano ha sido objeto de una profunda reforma, que ha
afectado a las instituciones bésicas hasta el punto que bien se podrfa afirmar que
han pasado de un control partidista del proceso a una entrega gradual a la propia
cindadanfa”.24 Reconocen que este cambio no ha permeado lo suficiente en la so-
ciedad. Ello ocasiona dificultades en el proceso mismo, ademés de que la aplica-
cion de estas reformas ha sido y sigue siendo cuestionada por un partido politico
y por la prensa nacional. Sin embargo aclaran que fas depuncias no probadas sélo
generan confusién,

it) Estructura de la organizacidn clectoral

“ElFE se configura como vn organismo téenico permanente, de cardcter anténo-
mo, con estructura propia, encargado de Ja totalidad de los aspectos administrativos

2} Temas fundankntales como ta legislacidn de acceso a los medios de comunicacion, tope a los gastos de
campana y la direccién del IFE en manos del Secretano de Gobemacidn forman pane de la agenda de la
reforma electoral pasa abn! de 1996

B Unidad de Asistencia Electoral, up.cit. p. 12

44



Y

El caso mexicano

del proceso electoral ...".25 No mencionan que el titular de dicho organismo si-
gue sicndo el Secretario de Gobemnacién. Los expertos no destacan la importancia
de hacer del IFE, una instancia constitucionalmente independiente del Gobiemno
Federal cuyo titular sea elegido también por el Poder Legistativo.

La presencia de los partidos politicos en la conformacidn del Consejo General
del IFE, con derecho a voz, pero no a voto y la aparicion de los consejeros ciuda-
danos son quizd la aportacién més valiosa de la reforma al sistema electoral.

Por otro lado, la subdivisién en organismos especializados e “independicntes”
como el Registro Federal de Electores y el Tribunal Federal Electoral representan
para los expertos “el logro exitoso de las tareas que la normatividad vigente le en-
comienda”.

Consideran que la ciudadanizacion a nivel federal, estatal y de funcionario de
casilla, asf como la credencializacion constituyen las caracterfsticas mds importan-
tes de la "nueva era clectoral” y son garantes de una mayor imparcialidad.

Ante el evidente cuestionamiento de algunos organismos no gubernanientales
acerca de Ja composicidn de ciertos érganos electorales, con base en posibles sim-
patfas partidistas, los expertos respouden que por eso fueron removidos un “*por-
centaje significativo de Consejeros Locales y Distritales”,

iii) Registro clectoral

Se aplaude la decisién de formar un nuevo Padrén Electoral de credencial con fo-
tograffa, cuya inscripcién sca voluntaria y a partir del cual, sc obtengan las listas
nominales. La carencia en este sentido que el grupo de expertos no menciona se
detecta en que la base de este nuevo padrén fue el padrén utilizado en 1991 cuya
confiabilidad resultd insuficiente. Aunado a ello, la caracterfstica de "poblacién
en movimiento” dificulta el empadronamiento, y segiin los expertos, lo logrado
en México es digno del mayor cncomio,

Destacan que los logros obtenidos en el padrén *‘puede afirmarse que son de los
més significativos que se hayan obtenido en el 4mbito internacional”.26 Consi-
deran peligroso el permanente cuestionamiento al padr6n, acompafiado de imputa-
ciones de cardcter genérico. Indican que las discrepancias deben ser cn su caso
debidamente fundamentadas y planteadas de manera directa ante los 6rganos ad-
ministrativos o jurisdiccionales que correspondan. Afiman gue las miltiples au-
ditorfas al padrdn, y los bajos fndices de inconsistencias demuestran que el padrén
es realmente confiable.

2 [dem.pS5.
% {dem. p. 33.
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Aplauden de igual manera y califican como verdaderamente excepoional ef he-
cho de que los partidos paliticas tengan acceso tanto a la base de datas como il
expediente documental, y puedan tambicn, impugnar las listas nominales de elec-
tores,

El mayor logro fue el hecho de conformar un Camité Técnica compuesto por
personalidades independientes de fa ciudadanfa mexicana quienes se encargaron de
auditar las auditorias hechas al padrén.

En suima, la valoracién del padrén con una consistencia det 97 por ciento de acer-
tividad y un error nuiximo del 2 por ciento. fue considerada adecuada para calificar
al padrdn como “sumamente confiable”.

iv) Voto

El nimero excesiva de casitlas -mds de 96,000~ fue calificado como un poco exa-
gerado pero se justific6 por la tradicién mexicana de acercar la casilla al elector.
Sin embargo, los expertas consideraran que este nimero dificulta las tarcas de vi-
gilancia y constituye un problema logistico para la abtencidn de resultados.

Por su parte. la cartografia electoral mereci6 tanto aplauses como criticas. El
acicrto estuvo en Hevar la casilla al elector. Las criticas se sustentaren en la dificul-
tad para cubrirlas y en el detrimento que elfo ocasionarfa para transmiti con ripi-
dez los resultados. No obstante, el grupa de expertos no anotd que la cartografia
electoral actual data de 1971 y su inoperancia fue demostrada posterionmente a las
elecciones de 1994.27

Aungque esta tradicion responde a caracteristicas geogrdficas, mencionan que
quizd convendifa hacer un esfuerzo por reducir el nimerao de casillas, instalando
centros de votacion en algunas partes del temitorio.

Consideran que fa forma de seleccidn de los funcionarios de casilla (doble sor-
teo por mes de nacimiento y por primera letra det apellido paterno) garantiza ple-
namente 1a aleatotiedad.

La anticipacién con la que se entrega el material clectoral a los Presidentes de
Casilla puede ser un elemento de inseguridad del sisterna pero ello se ve como una
norma tradicional de la estructura mexicana propiciada por el gran nimero de ca-
sillas,

Propanien una firma al Jado del nombre de cada votante en la lista nominal a fin
de ser corroborada con la firma de su credencial y para no intercambiar las listas
nominales con las de los partides, que son idénticas.

Las criticas mds generalizadas sobre el proceso apuntan a la posibilidad de votar
sin tener derecho, o bien hacerlo mds de un vez. A ello, las expertos responden con

3§ tema es otro de Jos aspectos que serdas cubicrios por fa reforma electoral de 1996,
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la afirmacién de que esa probabikdad es sumamente dificil debido a los candados
existentes en la credencial y a los que imponen las listas, la marca en In credencial
y latinta indeleble. Aunado a ello, argumentan que la introduccion a la legislacién
mexicana de la figura de Observadores Nacionales y Visitantes Extranjeros au-
menta la seguridad y vigilancia de la emisién del sufragio en las casillas.

v) Difusién de los resultados

Para garantizar transparencia y confiabilidad en un sistema electoral, se necesita
dar a conocer los resultados rapidamente, Ello implica recoger, procesar, transnii-
tir y consolidar la documentacién electoral a nivel nacional inmediatamente des-
pués de que haya finalizado ¢l proceso de las votaciones, garantizando un margen
minimo de error. La mejor forma para lograrlo es mediante un contéo répido.

Para que un contéo rdpido sca efectivo y representativo se requiere de una selec-
cién de suficientes casillas y una metodologia cientifica.

La difusién pronta de los resultados, detectaron que constituye un tema preocu-
pante. Ello, aprecian que se resolverd con fa responsabilidad de recoger y transmitir
debidamente los datos, para lo cudl, proponen confianza en la autoridad electoral.

vi) Garantias impugnatorias

Estas sc manifiestan en las 6rdencs administrativas y jurisdiccionales. Las primeras
con el fin de impugnar actos y/o resoluciones de los 6rganos clectorales para poste-
riormente dejar expedita la via jurisdiccional.

Los ciudadanos y los partidos tienen la capacidad para acceder al Tribunal
Federal Electoral mediante los recursos de apelacién, inconformidad y reconsi-
deracién. Sin embargo, no seiialan que los procedimicntos para el acceso a estos
recursos son sumamente complicados y se requiere de una asesorfa legal especia-
lizada para presentarlos.28

vii) Financiamiento de los partidos politicos

Afirman que la situacién econémica de todos los partidos polfticos a nivel intema-
cional resulta critica ya que mientras Jos ingresos tradicionales disminuyen, los gas-
tos se incrementan, Como resultado de ello los estados han tenido que intervenir a
fin de regular ¢ imponer medidas adecuadas para el financiamiento puiblico de los
partidos politicos.

28 Ej informe de la observacion de la Comisién Mexicana de Derechos Humanos dedicada a la observacion
del Tribunal Federal Electoral y de la Fiscalfa Especial para Delitos Electorales confinma esta opinién en
las pdginas de su jnforme final.

47



La participacion de 1a ONU en el proceso electoral mexicano de 1994

Opiniones contradictorias surgen a riz de esta situacion, las cuales versan entre
la independencia de los particulares, merced a los fondos piblicos y la independen-
cia de los fondos puiblicos, ya que los partidos politicos ostentan intereses particu-
lares.

Para el caso mexicano se consideré un “importante esfuerzo” el realizado en la
regulacion de dicho financiamicento. “pasando en tan sélo ocho aiios de una esca-
sa 0 nula regulacién, a una pormenorizacién y detalle tanto de los ingresos como
de los gastos™.??

El régimen mexicano es de financiamiento mixto, ya que cuenta tanto con recur-
sos pablicos como privados y dentro de cada una de estas modalidades se aplican
financiamientos directos e indircctos. Dentro de 1a forma directa caben tanto acti-
vidades ordinarias como las propiamente electorales. En cuanto a las ordinarias
¢l grupo de expertos afirma que “1a legislacién mexicana cn este campo se confi-
gura como una de las més completas que existen en la actualidad" 30

Los expertos sefialan que para ¢l financiamicnto privado, en cuanto a limites de
aportaciones es necesario:

» Fijar ¢l tope para cuotas voluntarias y personales por cada pantido. Cualquier
medida que pretenda principio de igualdad deberd tener en cuenta las posibi-
lidades econdmicas de los partidos.

* Para fijar el tope de los gastos por actividades electorales serfa muy positivo
considerar las variables de cada distrito como por ejemplo: densidad pobla-
cional, geograffa, aspectos socioeconémicos, etcétera.

Por tftimo, reconocen de manera muy sutil la falta de control que existe en los
gastos de campanas.

viii) Medios de comunicacién

Aclaran que no hicieron mencién a los medios de comunicacién y af tratamien-
to que los mismos dan al proceso electoral. Sin embargo, en la parte final de las
conclusiones anotan que son indispensables las garantfas de no manipulacién de
la informacién, objetividad ¢ imparcialidad. Afirman que es una cuestién diffcil de
resolver, sobre todo por el sistema de propiedad de los medios de comunicacién
mexicanos en los que prevalece la actividad privada sobre la piblica. No obstante
opinan que son los intereses piblicos los que deben prevalecer sobre los privados.

3 Unidad de Asistencia Electoral, op.cit., p. 29.
30 fiden
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Confiesan haber recibido mdltiples alegatos sobre la profunda desigualdad en
el tratamiento del candidato oficial en los medios, pero argumentan no haber com-
probado tal hecho. Reconocen que aqui existe un elemento de inequidad pero que
no existen medidas legales para establecer tal equidad en los medios privados. A
pesar de ello, sosticnen que el tiempo gratuito ofrecido por las emisiones televisi-
vas, en condiciones igualitarias a los partidos politicos, contribuyé a solucionar el
problema.

En conclusién, ¢l informe de expertos afirma a grandes rasgos que “desde la
perspectiva estrictamente legal, el proceso electoral mexicano se encuentra regu-
lado con un muy alto grado de detalle, en todas y cada una de sus fases, lo que no
impide que pueda definirse como un proceso enel que se han creado nwuchas sus-
ceplibilidades”.! En este sentido hay que mencionar que reconocen que la redac-
cién de la nonma no garantiza su correcta aplicacion.

Establecen como condicidn necesaria la confianza y respeto de los actores para
que las elecciones sean pacificas y democréticas y sobre todo, para que los resul-
tados sean legitimos ¢ incuestionables.

La opinién de la misién es que 1a estructura electoral ofrece la posibilidad de
realizar elecciones libres y justas, pero es la participacién de los representantes
de partido, el desempeiio profesional e imparcial de los observadores nacionales,
la cobertura adecuada por parte de los medios y la panticipacién de la ciudadanfa la
que lo garantiza,

2. Equipo técnico de las Naciones Unidas en México (ETONU-MEX)

El 23 de mayo de 1994, Naciones Unidas decide prestar apoyo a las organizacio-
nes de observacion electoral mexicana a través de un equipo de asesores, lodos
con experiencia en el campo de observacion, que se denomind: Equipo Téchico
de las Naciones Unidas en México (ETONU-MEX).

a) Composicion

Se designé como coordinador del equipo al St. Dong Huu Nguyen, Doctor en Eco-
nomfa, de nacionalidad vietnamita y para entonces Oficial de Asuntos Polfticos del
Departamento de Asuntos Polfticos de la Divisi6n de Asistencia Electoral de Na-
ciones Unidas.

El Sr. Dong ocupé el cargo de Oficial Superior de Asuntos Electorales y fue Ase-
sor en una mision especial para Sudafrica (UNOMSA). Participd en la verificacién

M fdem.,p. 31.
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de elecciones en Eritrea3? (UNOVER): en la misién de Naciones Unidas en El Sal-
vador (ONUSAL); en la mision de Naciones Unidas en Haitf (ONUVEH) y en la
misién electoral de la ONU en Nicaragua (ONUVEN),

Siete personas fueron encomiadas para ocupar los cargos de asesores a nivel
federal:

1. Aracelly Santana encargada de la Asesoria Politica para México, nacionali-
dad ecuatoriana y participante en la misién de Naciones Unidas en la antigua
Yugoslavia (UNPROFOR).

2. Francesco Manca. destinado como enlace para la relacién con las ONG s me-
xicanas de nacionalidad italiana y director adjunto de ONUSAL, en El Sal-
vador y ONUVEN, en Nicaragua.

3. Raquel Céhen, como Asesora para el Andlisis de los Medios, de nacionali-
dad guatemalteca.

4. Leticia Martfnez, como Asesora Logfstica, norteamericana, con una amplia
participacidn electoral en misiones como las de Sudéfrica, Honduras, Luanda,
Angola, Etiopfa, Guatemala, Haiti, Bulgaria, Nicaragua y Chile.

5. Robert Neil Drew, para metodologias de observacién, de nacionalidad bri-
ténica y francesa y con experiencia en Sudifrica (UNOMSA), Camboya y
Namibia (UNTAG).

6. Jacques Carrio, en las labores de educacién civica, de nacionalidad francesa
y con participacién en las niisipnes de Sudifrica (UNOMSA), Camboya y
Namibia (UNTAG).

7. Peter John Harris, como Asesor de Operacién, sudafricano con paticipacion
en Sudifrica (UNOMSA).

8y 9. Juan José Toharia y José Antonio Vera, ambos espafioles destinados co-
mo asesorcs para conleos rapidos.

34 asesores regionales fucron destinados para cubrir la asesorfa a nivel estatal.
Arribaron a México el 13 de julio y se distribuyeron uno por estado excepto para
Chiapas y Estado de México, a los cuales, fueron asignados dos asesores para cada
estado; tres para el Distrito Federal y uno sélo para cubrir Baja California Sur y
Norte, asf como también uno sélo para Yucatdn y Quintana Roo.

Es claro que todas las personas que integraron ¢l ETONU tenfan gran experien-
cia en observacion electoral. Ello contribuyé en gran medida al desarvollo de las me-
todologfas de los grupos de observacién, pero sin embargo, como veremos mds
adelante, ocasiond algunos problemas en el sentido de que consideraban que la ri-

3 Enurea: regién de Africa Oriental que forma una provincia del Reino de Etiopfa,
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queza de su experiencia debia ser recogida fntegramente por los grupos de obser-
vacién nacionales, sin tomar en cuenta también, la valiosa experiencia de algunos
grupos en 1a observacién de su propio pafs.

b)  Cooperacidn de Naciones Unidas con ONG s mexicanas

El primer documento que Naciones Unidas proporcion6 a los grupos que estaban
interesados en recibir apoyo de este organismo comenzé a circular el 23 de mayo.
En ¢} se describfan clara y detalladamente las formas, tiempos, modos, etapas y
condicionamientos que ofrecfa la Organizacidn,

La reciente introduccién de la figura del observador a la legistacién mexicana
(13 de mayo 1994) le da a pauta al ETONU para aclarar que ain sin desconocer
las experiencias previas en materia de observacion, en sentido estricto, la Organi-
zacion consideraba que en nuestro pafs no habfa existido hasta el momento ningu-
na. Reconocen el avance en la definicién de metodologias y en el establecimiento
de una red de observadores por parte del grupo “Alianza Cfvica” que es el tnico
formalmente constituido a la fecha, pero deja en claro haber notado gran interés por
parte de otros grupos para participar en las labores de observacién.

i) Consignas

ETONU-MEX en su cardcter de misién menor para ser desarrollada en México du-
rante el proceso clectoral de 1994, responde a un mandato en el cual se fijan las
lineas de accidn de Ja mision y las consignas generales que habria de cumplir:

1) ETONU no harfa cvaluaciones, calificaciones o comentarios sobre el desa-
rrollo y resultados del proceso. Eso le corresponderfa exclusivamente a las
ONG's mexicanas, por dos razones fundamentales:

* Por respetar la legislacion mexicana ya que en el artfculo 33 Constitu-
cional se establece que “Los extranjeros no podrén de ninguna manera
inmiscuirse en los asuntos politicos del pafs” y que esto es “facultad ex-
clusiva de los mexicanos”.

* Porque no pueden evaluar si no son ellos los responsables directos de la
observacion.

La labor de ETONU se reduce a prestar apoyo a través de su experiencia en

procesos electorales y financiamiento en aquetlos casos gue se amerite y jus-
tifique,
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2) El grado de apoyo, tanto téenico como financicro, depende de la organiza-
cion y de la observacién que fa misma pretenda realizar,

Paru los grupos que rednan condiciones de una observacion integral, la colabo-
racién seria integral también. Para los grupos menores o con escasa cobertura, el
apoyo serfa mds limitado. Pero en ningtn momeito se descartaron a los grupos
pequeiios.

Afirmaron que para que uni observacién sea integral los requisitos son muchos.
Sin embargo, la colaboraci6n integral que se les darfa, reforzarfa su credibilidad,
Tenian que contar con un nivel de cobertura adecuado y un desarrotlo dptimo. Para
cllo el ETONU plante6 una evaluacion de los coimponentes de sus proyectos con
base en dimensiones comunes de todas las observaciones, a saber:

« Nivel de cobertura
a. temdtica, Resulta casi infinita por los miltiples temas en una eleccién,
b. cronoldgica. Va en relacién a la anterioridad con ki que se empezé la
observacidn,
c. geografica. Tiene que cubrir todo el territorio de manera homogénea.

* Desamollo
a. metodolégico. Representa la definicién del enfoque operativo de la mi-
sién,
. planteamiento operativo.
. observaci6n,
. recuperacidn y sistenmatizacion de la informacién.
e. interpretacién de los datos.

Q. N o

Asf como del grado de profesionalismo e imparcialidad sobre el conjunto o al-
guna de sus etapas.

3) La colaboraci6n serfa desarrollada por etapas crecientes.

i.  ETONU establece metodologfas y planes idéncos para una adecuada ob-
servacion.

ii. ETONUdetermina la capacidad efectiva de lasONG’s y pone en eviden-
cia su despliegue.

iti. En caso de detectar capacidad adecuada, ETONU buscarfa refinar y
perfeccionar metodologfas, desarrollar planes operativos detallados y es-
tablecer mecanismos para asegurar su pluralismo. En esta etapa, en Ja
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medida en que los fondos y las contribuciones voluntarias lo permitie-
ran, se prestaria apoyo material,

iv. De existir capacidad para desarrollar una red nacional se verificaria que
los grupos locales reunieran caracteristicas de profesionalidad, impar-
cialidad v pluralismo. Se daria apoyo técnico a través de consultores en
cada cstado y apoyo material con las mismas limitaciones que en la eta-
pa anterior.

v. ETONU emitiria un informe final de su participacion.

4y La capacidad para un efectivo apoyo material dependeria de la disponibilidad
existente y de las contribuciones voluntarias al Fideicomiso de Observacién
Electoral (ver Capiulo I, A, 3, b) constitufdo precisamente para ayudar a fi-
nanciar tas operaciones de observacion. Cada pafs aporta voluntariamente
una cuota, cuyo monto es asunto discrecional. “Renuente a declarar ala pren-
sa, Boneo informé que et gobierno mexicano contribuyé con recursos econd-
micos para la integracién del Fideicomiso de las Naciones Unidas para
Asuntos Electorales cuyos fondos -dijo- ascienden a 8 0 9 millones de dolares
que fueron aportados también por pafses como Dinamarca, Istandia, Estados
Unidos, Alemania y Noruega. De dicho fideicomiso satdrian los fondos para
¢l equipo de Naciones Unidas que vino a México a dar asistencia téenica a
los observadores nacionales, y también los recursos que se entregaron a di-
chas organizaciones para realizar algunas de sus tareas".33 Explicé que el
fondo del Fideicomiso no sélo se aplica a México sino a varios de los pafses
que lo integran. “Hay muchas operaciones que se financiaron con ese fidei-
comiso"H afirmé. Conviene reiterar que desde el momento que el dinero in-
gresa al fideicomiso, deja de pertenecer al pafs que to aportd.

ii) Condiciones

Para que ¢l ETONU colaborara con los grupos de observacién nacional, éstos de-
bfan reunir una serie de caracteristicas que Naciones Unidas evaluarfa para poder
establecer ¢l compromiso de asistencia. De ahf que la ONU se reservaba el dere-
cho de elegir con qué grupos y con cudles no colaborar.

De las 1S propuestas recibidas a tiempo, Naciones Unidas no rechazé ninguna.
Esto pernite suponer que todos los grupos reunfan tales caracterfsticas, aungue no
conternos con una evaluacion final por parte de ta ONU acerca de la observacion

23 Cuéllar Mireya y Nestor Mantinez, op.cit.. p6
M Camargo Zurita, Jorge, Cardcter polftico, cf infonme de 1a ONU: Boneo, £t Universal. México, 19 de agos-
tode 1994, p. 17.
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de los grupos. Q bien, por otra parte, también nos permite ditucidar que no hubo
evaluacion final porque ésta no hubiera sido satisfactoria ni para los grupos, ni
para Naciones Unidas que se comprometid a elevar el grado de imparcialidad v
profesionalismo de los grupos que participaron.

Los criterios que Naciones Unidas debi6 evaluar oportunamente fueron los si-

guientes:

1y imparcialidad. Deberia predominar el espititu de bisqueda de correccion de
los problemas antes que fa mera intencién de denuncia, es decir. valorar las
causas y no simplemente sus efectos o consecuencias. La relacion de los ob-
servadores con la autoridad electoral, de acuerdo a la concepei6n de la ONU,
es sumamente importante. Para ellos, el observador imparcial primero detec-
ta irregulanidades, fuego intenta su correccion, si no es escuchado entonces
denuncia y nunca se limita a apuntar inicamente los errores de la autoridad
electoral o a sefialar sus aciertos.

2) pluralismo. Exigido por la ONU tanto a nivel de la clipula como en lo gene-
ral. Es fundamental para ta credibilidad del grupo, el cual no debe limitirse
a convencerse a sf mismo de su imparcialidad, sino que debe convencer a la
sociedad. Una mancra de lograrlo es estableciendo una buena coordinacién y
relaciones de trabajo con grupos de distinto origen. Conformando consejos
y asesores a nivel estatal y local con la ayuda de personalidades de indiscu-
tible imparcialidad que fungen como jueces de su labor.

3) profesionalismo. Se refiere a desarrollar un trabajo responsable en todas las
dreas del proceso. Sus actividades no deberfan limitarse al dfa de la jomada.
Debfan demostrar capacidad para lograr una adecuada cobertura nacional,
y objetividad en la recoleccion e interpretacién de los datos. Es decir, anular
el cardcter subjetivo en el que se fundd la observacidn. Para realizar una labor
profesional (objetiva y responsable) de lo observado, seria necesario tener
muy presente la diferencia entre irregularidades y fraude.

4) transparencia. En la medida en que se actde con total claridad se generard
mayor confianza en el grupo y en su proceder. Cualquier material debe estar
a disposicién de quien quiera consultarlo asf como los procedimientos para
abtener tales o cuales conclusiones. Sin embargo, henios de anotar que la ex-
periencia en este aspecto es sumamente desalentadora. En cabeza propia he
experimentado la gran dificultad para obtener informacién por parte de los
Brupos.

Naciones Unidas previé que en virtud del grade de politizaci6n de la sociedad

mexicana, era presumible que algunos grupos tuvieran marcadas simpatfas partida-
rias. Pero supuestamente, ni la legislacién mexicana ni Naciones Unidas permi-
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tirfan que los grupos con evidente vinculacidn partidaria actuaran como observa-
dores nacionales.

ii1) Procedimientos y plazos

Los grupos a los que les interesé que la Organizacién los apoyara, en el entendido
de las condiciones y consignas anteriormente citadas, debieron presentar antes del
10 de junio un documento donde manifestaran lo siguiente:

1) Descripeion de la organizacion, su personalidad jurfdica, sus equipos direc-
tivos a nivel local y nacional, asf como los antecedentes de la organizacién en
materia de observacién.

2) El mimero de personas que integraban el grupo, sus objetivos, el nimero de
observadores y el detalle de cémo pretendfan lograr a cobertura nacional.

3) Su forina para financiarse.

4) Una amplia descripcién de su metodologfa pura la observacién de:

I. la imparcialidad de las autoridades electorales que incluye:

* mecinismos para designar a las autoridades clectorales, en todos tos ni-
veles (desde el Consejo Directivo de IFE hasta los funcionarios de ca-
silla). .

* cl seguimiento de las decisiones que toman esas autoridades verifican-
do su apego a la ley y la inexistencia de sesgo partidario.

* la existencia del imparcial funcionamiento de los mecanismos de apela-
ci6n que den protecci6n efectiva ante irregularidades.

* la verificacién de aplicacién de criterios para seleccionar a funcionarios
de casilla y la imparcialidad de su entrenamiento.

11. La evaluacién del acceso de los ciudadanos al ejercicio del sufragio que
inclufa:

* laconfiabilidad del padrén. Ello requiere de muchos recursos, pero los
observadores podrfan incluir una evaluacién de tas auditorias y fa veri-
ficacién de las mismas por grupos como el Consejo Técnico del Pa-
drén,

35 Tal fue ¢l caso de Fundacion par la Democracia que se verd en ef siguiente capftulo, pero que adelantamos
tenfa como presidente de la organizacién a un candidato para Diputado para la cleccion de 1994 por paste
del PRI
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* la adecuada ubicacién de las casillas y su accesibilidad.

* lainexistencia de intimidacién. compra o coaccidn. Si asi fuera, la ob-
servacién inchuiria la reaccién de la awtoridad clectoral ante fa denun-
cia.

* la libertad de organizacidn, expresion, movimiento y reunién durante
fa campana.

+ elacceso alos medios y asignacion de espacios de acuerdo a las leyes
del COFIPE.

+ la no utilizacién de recursos publicos con fines partidarios.

* la calidad de la tinta.

* la observacién del dfa de la jomada: Apertura, material electoral, auto-
ridades electorales y representantes de partido, no presiones a votantes
ni propaganda en la casitla, buena utilizacién de la tinta, que el voto sea
realmente secreto, fa bueni actuacién de fas autoridades, escrutinio y fa
preparacion de los documentos,

* la totalizacion de los resultados y contéos rdpidos.

* [a custodia y transporte de actas y denvs material.

* los procedimientos para informar al piblico de los resultados.

5) Los mecanismos para lograr of pluralismo y fa imparcialidad en fa fonma de
impartir la educacidn civica, entrenamiento y difusién,

A partir de lu recepeidn de esos documentos, el Director de la Division de Asis-
tencia Electora), Horacio Boneo y el Coordinador de 1a misidn, Dong Hun Nguyen
levaron a cabo reuniones de trabajo con los grupos de observacién para recabar in-
formacidn a fin de planificar ct desplicgue del equipo técnico y facilitar el apoyo
financiero, asf como para hacer sugerencias sobre el enfoque que se darfa a la
observacién.

Los grupos de observacion no detentan el poder, son confonnados por una parte
de la sociedad civil pero ello no los exime de que jueguen un papel polftico rele-
vante, Pueden o no tener narcadas inclinaciones partidistas, pero es diffcil que no
se observen preferencias ideol6gicas de algdn tipo.

La pluralidad en las elecciones de 1994 se dio més entre los grupos que parti-
ciparon que al interior de los mismos. Esto nos lleva a afinnar que no fueron repre-
sentantes de la sociedad civil sino de una parte de Ia misma que se cohesiona en
grupos, merced a un interés particular que los reine. Ello no tiene nada de extraiio,
finalimente los individuos y las agrupaciones de los mismos pueden identificarse
con determinada ideologfa y tendencia. Lo que no es vilido es que se erijan como
representantes de “la sociedad civil” y que no permitan el profundo conocimicnto
de su labor para que el ciudadano comiin y corriente pueda estar en libertad de
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identificarse o no con ellos. “Ciertamente las ONG's tienen limitaciones significa-
tivas. Por més que provengan de la socicdad civil no la representan. En fa medida
en que la sociedad civil no es algo homogéneo, las organizaciones que achian a su
interior expresan las contradicciones, la cultura politica y las limitaciones inmersas
en ellas” 36

Las Organizaciones No Gubemamentales son importantes y contribuyen al
desarrollo de la nacién en muchos aspectos dentro de los cuales destaca el de
conformar una cultura democrdtica. Sin embargo, les fulta camino por recorrer.
Asumiéndose como lo que son: grupos de individuos con intereses particulares,
ganardn adeptos en la poblacién en la medida que generen confianza a través de
la transparencia de su labor, con este autoreconocimiento, seguramente podre-
mos seguir avanzando con paso firme por el camino que reconoce la pluralidad
y que predica con la tolerancia. Este camino se llama: democracia.

36 Hemidnder Navarro, Luis, “En ¢l pafs de Gulliver: ONG's, democracia y desarrollo™, en Enfoque, Reforma,
Num. 79, México, 25 de junio de 1995, p.11.
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Capitulo 111
Observando la observacion!

LA ASESORfA PROPORCIONADA POR EL Equipo Técnico de las Naciones Unidas en
México, de acuerdo a su mandato, estuvo encaminada a que las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG's) definieran sus prioridades de trabajo en relacion
directa a su capacidad organizativa y a sus recursos. Para ello se establecicron reu-
niones de trabajo detalladas entre el ETONU y las ONG's nacionales con el props-
sito de recabar la informacién necesaria acerca de los grupos y definir asi la mejor
forma de colaboracién.

Como resultado de estos encuentros, quince organizaciones no gubernamentales
que pretendian realizar observacién electoral quedaron adscritas a la asesoria del
ETONU-MEX (ver ancxo V) de las cuales, s6lo una declind su participacién a un
mes de la eleccion. Este caso se verd con detalle mds adelante.

A. Desarrollo de la observacion

Como pudo evidenciarse en entrevistas con los representantes tanto del ETONU
como de la mayorfa de los grupos de observacién?, las propuestas de trabajo de
estos dltimos reflejaban en un primer momento planes sumamente ambiciosos
que inclufan un amplio despliegue de observadores a lo largo y ancho del temi-
torio nacional en un tiempo sumamente escaso para que fuera posible concluir
con éxito sus objetivos.

“En sus relaciones con los grupos de observacién nacionales, ETONU-MEX
intenté seguir siempre las normas del respeto, la transparencia y la responsabili-

1 Cuando se terming la redaccién de este capilulo, encontré en una fuente docurnental que un titulo similar fue
utilizado por René Delgado para sisternatizar 1a observacidn de los observadores: “Obscrvando a los obser-
vadores” (en La organizacidn de las elecciones: problemas y proyectos de solucidn). Se le da el
reconocimiento pertinente aunque este titulo fue establecido por mf antes de saber que ya hubiera sido uti-
lizado. Fuente: Morales, Rodrigo, La sociedad civil y las elecciones en México. Observadores e inventores,
en Lat voz de los votos; un andlisis critico e las elecciones de 1994, México, edit. Pommia, 1994, p. 91.

2 l4delos 15 grupos me concedieron entrevistas en diferentes fechas, el nico grupo que no lo hizo, a pesar
de la insistencia, fue ¢l Instituto de Estudios para la Transicién Democrdtica a cargo de Pablo Pascual
Moncayo.
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dad: Nuestro espiritu ha sido siempre el de compantir nuestra experiencia, nunca
imponerla. No ha sido nuestra intencidn atacar metodologfas, sino argumentarlas.
Entodos los casos han sido los propios grupos nacionales de observadores los res-
ponsables de fa definicidn de sus instrumentos metodolégicas v de su cjecucién
en la préctica”.* Sin embargo, la colaboracién y asistencia de Naciones Unidas fue
indispensable para lograr un rigor metodoldgico y el uso de instrumentos cientifi-
cos en la observacion, mismo que varid en cuanto a exigencias dependiendo del
grupo.

“Habia una seria desarticulacién entre las propuestas de los grupos de observa-
cién y su capacidad organizativa real para llevarlas a cabo, si se tomaba en consi-
deracién sus limitaciones de organizacién y los escasos recursos materiales
disponibles a su alcance. Todo lo anterior anunciaba la ausencia de un plan
estratégico para cumplir su cometido. No obstante, se debe subrayar, el interés de
casi todos los grupos de observacién nacional por coregir estas deficiencias para
asf ejecutar su labor en forma profesional” 4

En una reuni6n entre los grupos de observacion y el ETONU llevada a cabo el
25 de junio, este ltimo anotd que hasta ese momento sélo 3 6 4 grupos podrfan
cumplir cabalmente con la observacién del proceso electoral en su conjunto. De
acuerdo a los primeros documentos de Naciones Unidas (ver pdgs. 51-57) cllo
hubicra implicado la exclusion de los grupos restantes para este mandato, Sin em-
bargo, la ONU abre en ese momento la posibilidad de colaboracidn para una obser-
vaci6n inds limitada. Propone que los grupos sin infraestructura adecuada para la
observacion integral recurran a otras formas de colaboracién:

I. Cooperacidn entre varios grupos sobre un 4rea definida.

2. Cooperacién implfcita dentro de la cual cada grupo contribuye de acuerdo
a sus capacidades y experiencia.

3. Cooperacidn del individuo como testigo moral del proceso electoral.

Cabe anotar que ¢l trabajo conjunto entre algunos de los grupos se realizé a
pesar de la complejidad de las relaciones entre los mismos. Algunas organizaciones
lograron establecer relaciones muy puntuales de cooperacién mutua. La finna de
un documento de compromiso ético titulado: *‘Pronunciamiento de las Organiza-
ciones de Observadores Electorales” que fue signado por 10 de las 15 organizacio-

3 Nguyen, Dong Huu, Discurso de clausura de lu labor del ETONU-MEX, México, 23 de agosto de 1994, p 3
4 Entrevista con el Dr. Francesco Manca, Enlace con los grupos de observacion, ETONU-MEX, Nueva York.
26 de mayo de 1995.
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nes, representd la accion de mayor consenso entre éstas.’ La complejidad de la que
hablamos nos obliga a analizar cada uno de los grupos por separando, aclarando
que se estudiarin sélo aquetlos que en algdin momento estuvieron adscritos al siste-
ma de cooperacién del Equipo Técnico de las Naciones Unidas en México 6

1. Alianza Civica

El 5 de junio de 1995 {a organizacién denominada Alianza Civica dirigi6 una carta
al Coordinador General de la Misién en México por parte de 1a ONU. En ella, el
Dr. Sergio Aguayo, miembro de la Coordinacion Nacional de Alianza Civica, plan-
teé la aceptacién del principio de evaluacion al que se someterfa su organizacion
ame ¢} EFONU, en virtud de que decidieron solicitar el respaldo téenico y finan-
ciero de 1a ONU, pero también expresa algunos puntos de desacuerdo o sobre los
que solicita mayor precisién.

Entre estos wltimos destaca que la “actitud critica” de la mayor parte de los
miembros de Alianza Civica responde, no a militancias partidistas, sino a "razo-
nes histéricamente justificadas” y solicita a la ONU que sean inencionadas tales
aclaraciones en sus documentos. Esta cuestion surge por la defiticién que esta-
blece Naciones Unidas de que los observadores deberidn buscar la correccién de
los problemas antes que ta denuncia de los misimos. Alianza Civica determina que
por razones histéricas la actitud que debe primar es la de informar sin que por
ello necesariamente se entienda una actitud de denuncia. Desde este primer mo-
mento y hasta el final de 1a misién la relacién entre ETONU y Alianza serfa en todo
momento tensa y conflictiva,

En diversas reuniones de trabajo entre ¢l ETONU y Alianza se mencionaron
conflictos de rafz que representaron el punto medular del conflicto. El principal
fue la concepeion de la filosoffa de observacion que el uno percibfa del otro. Alian-
za consideraba que la experiencia de 1a ONU los condicionaba a pensarse a sf
mismos como los encargados directos de la observacién, mientras que ETONU
consideraba que Alianza pretendfa protagonizar un proceso erigiéndose como la

Este documento fue realizado por Gabnel Sanchez Diaz, Presidente de 1a organizacin Presencia Ciudadana
y por Dong Hiuu Nguyen, Coordinador General del ETONU. Es un cédigo élico mediante ¢l cual los fir-
manies se comprottieten a realizar su observacién bajo el manto de 4 principios fundamentales: imparciali-
dad, objetividad, legalidad y contribucién a la transicién democrdtica.

Los grupos de observacién nacional que no contaron con el apoyo del ETONU-MEX por falta de tiempo
fueron: Movimiento par la Certidumbee (MOCE) cuya propuesta de abservacidn fue presentada de manera
extemporéinea a la ONU, Universitarios por la Legalidad, que se coordinaron con MOCE y Juventud 94.
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tinica organizacion plural y representativa de la sociedad mexicana capaz de rea-
lnzar por si misma una observacién con alto grado de perfeccién,’

a) Origen y composicion

E128 y 29 de abril de 1994 mediante el “Taller a nivel nacional sobre observado-
res clectorales” se integré formalmente el grupo denominado Alianza Civica/Ob-
servacién 94. En dicho taller se dio a conocer ¢l proyecto de observacién integral
que presentaba la propuesta de 9 campos de observacién. Proyecto impulsado y
difundido por siete organizaciones que posteriormente conformarfan la Comision
Coordinadora de la Alianza Civica (ver anexo VI).

El establecimiento formal de la Alianza Civica se realizd en una ceremonia en
el Museo de la Ciudad de México a la cual acudieron poco més de 300 represen-
tantes de diversos grupos, agrupaciones y organizaciones que quedaron registrados
como parte de la coalicién de la Alianza Civica para la observacién de las eleccio-
nes federales de 1994. "Alianza Civica fue una articuladora de iniciativas de cam-
pesinos, intelectuales, funcionarios, estudiantes, amas de casa, jévenes, cristianos,
empresarios, obreros y empleados entre otros™ 8

Las siete organizaciones que convocaron a su formacién estaban a su vez in-
tegradas por organismos de cardcter estatal o nacional y tenfan experiencia en la

observacion de procesos electorales estatales y municipales en el pafs (ver anexo
Vi). ‘

i) Estructura organizativa

Es diffcil saber a ciencia cierta el niimero de organizaciones que conformaron
Alianza Civica, sin duda fueron bastantes. Algunos documentos sefialan que se
conformd por mds de 500 organizaciones, en otros se mencionan mds de 300 y en
los mds, aparecen mds de 400, Ello quizd se deba a que muchas de las organiza-
ciones que la integraron se ramificaban a su vez en varias organizaciones a nivel
estatal. Para fines de estructura organizativa igualmente se haencontradc una varia-
cién en cuanto a los nombres asignados a los organisinos que la componfan, sin
embargo, la estructura lineal se puede establecer como sigue:

7 Notas de comentarios de Dong Nguyen por parte del ETONU y de Olga Pellicer por parte de Alianza en
una reunién celebrada entre ambos grupos el 26 de julio de 1996.
8 Pérez, Feminder del Castillo Genmdn, Eleccianes a debate: 1994, México, edit. Diana, 1994, p.197,
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¢ Asamblea Nacional 9

Compuesta por todos los representantes que integraron los Consejos Ciudadanos
de las alianzas estatales en las 32 entidades federativas, por los representantes de
las sicte organizaciones fundadoras que conformaron la Coordinacién Nacional,
por los representantes de las organizaciones sindicales y sociales que participa-
ron en la observacién, por los observadores rurales y por un grupo de personali-
dades distinguidas de prestigio nacional que fueron invitadas por la Coordinacién
Nacional.

La Asamblea Nacional se constituyd en el méximo érgano decisorio y era el
tinico organismo de la Alianza antorizado como vocero de la misma,

* Coordinacién Nacional 10

En un documento-se menciona que era conformada por los representantes de las
siete organizaciones constitutivas y fundadoras de la Alianza Civica (ver anexo
VI). En el informe final de la Alianza se establece que la Coordinacién Nacional
estuvo compuesta por estas siele organizaciones convocantes mds seis representan-
tes regionales de las alianzas estatales.

Las decisiones se tomaban por conscnso y en caso de votacién cada integrante
de esta coordinacién contaba con un voto.

Al ser de carfcter ejecutivo y de decisién polftica, este cuerpo debfa tomar las
resoluciones dictaminadas por la Asamblea General, dando seguimiento e infor-
mando a todos los miembros del desarrollo y realizacién de dichas resoluciones.

¢ Secretaria Ejecutivi
Es el cuerpo que realizé operativamente el trabajo y se encargé de mantener infor-
mada a la Coordinacién Nacional y a las alianzas de los estados. Se compuso por
6 drcas operativas denominadas comisiones: Finanzas y Administracion, Logistica
y Plancacion Estratégica, Andlisis, Cémputo y Telecomunicaciones, Relaciones
Piiblicas y Vinculacidn, Prensa y Difusién, asf como de las coordinaciones regio-
nales que dieron seguimiento y apoyo a las alianzas estatales.

¢ Alianzas Cfvicas Estatales
Eran las organizaciones estatales en cada una de las 32 entidades federativas que
contaban con autonomia y que estaban organizadas de acuerdo a sus necesidades
y estilo propio. El respeto por la naturaleza propia de cada organizacién cstatal im-
pidié la unificacion nacional. En algunos estados las alianzas se conformaron con
mayor fuerza, capacidad organizativay vinculacién con el proyecto que en otros.

9 También denominada Consejo Nacional, Consejo Ciudadano o Consejo Nacional Ciudadano.
10 También denominada Comisién Coordinadora
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i} Objetivos

El principal objetivo de Alianza Civica/ Observacién 94 fue el de contribuir a la
creacidn, a través de medios pacfficos, de condiciones propicias para que las
elecciones de 1994 se desarrollaran en un ambiente de confiabilidad, tranquili-
dad, equidad y respeto a Ia ciudadanfa, participando “activamente para prevenir
¢ inhibir el fraude electoral en cualquiera de sus formas"! !, Para ello Alianza Ci-
vica se propuso lo siguiente

s “Incidir en la imparcialidad y transparencia del proceso clectoral, buscando
la'correccidn de imegularidades y la contencién de précticas fraudulentas.

* Contribuir a la generacién de un clima de civilidad, de apego al derecho y de
legitimidad del proceso electoral.

+ Fortalecer y ampliar los mecanismos de participacién y organizacién civica
ciudadana, asf como de las organizaciones locales.

¢ Valorar la calidad del proceso clectoral mediante la observacién nacional del
mismo cn sus diferentes campos"!2 y en todos sus momentos.

Alianza Cfvica fue erigida para participar como instancia observadora de las
elecciones del 21 de agosto, su mandato por consiguiente, conclufa al dfa siguien-
te de la cleccién. De acuerdo a su concepei6n, pretendfa ser una organizacién co-
yuntural conformada para realizar un proyecto especifico con un periodo de vida
también muy especifico. Sin embargo, Alianza Civica no se desintegrd como se
habifa anunciado. Actualmente continua conio organizacién no gubernamental rea-
lizando trabajos de otra fndole que no serdn tratados en ¢l presente estudio,

Este grupo, sin duda, representd para Naciones Unidas y para muchos mexicanos
una oportunidad de accidn real para contribuir al desarrollo pacifico y confiable
de un proceso electoral amenazado. Su capacidad para aglutinar un gran nimero de
organizaciones y asociaciones favorecié a que se realizara la observacién més am-
biciosa del pafs. No obstante, esta misma diversidad de grupos condujo a que los
consensos en tomo a cuestiones fundamentales se dieran con gran dificultad, La
presencia de grupos radicales de izquierda fue inevitable y ello ocasioné momen-
tos en los que parte del proyecto se puso en riesgo.

W Fundacién Rosenblucth A. C., Documento de la Presentacion de la Metodologia Estadistica para la Obten-
citln de la muestra, México, julio, 1994, p.1.

12 Alianza Civica/ Observacion 94. Informe subre la observaciin ciudadana del proceso electoral de agosto
de 1994, México, novicmbre, 1994, p 5.
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b)  Observacidn: Propuestas y alcances

Alianza Civica se planted una observacion integral de la jomada electoral que in-
clufa tres momentos diferentes: el desarrollo previo del proceso, el dia de la jomada
electoral v la difusidn de los resultados electorales, Para ello su provecto estaba
integrado por nueve campos de observacion.

La opinién de ETONU-MEX con respecto a su observacion puede resumirse
con las siguientes lineas: “El dnico grupo que desarrollé un minimo de activida-
des de observacién respecto a las etapas previas a la eleccidn fue Alianza Civica,
pero las limitaciones cualitativas y cuantitativas de sus esfuerzos no permiten dife-
renciarla de los restantes grupos. Esta limitada cobertura temidtica estd directamen-
te relacionada con la corta cobertura cronoldgica. que fue una restriceidn comin a
todos los grupos™.!3

ETONU reconocid en Alianza a un grupo con capacidad para lograr Ia mejor
cobertura de una observacién. A pesar de ello, su observacién no puede ser cali-
ficada, de acuerdo a estrictos criterios metodoldgicos manejados por ETONU como
una observacién integral y en cambio, si podemos afirmar que su observacién, de
acuerdo con la cobertura tanto geogrifica como cronoldgica fue la mejor.

i) Compra y coaccién

La observacion de este campo estuvo destinada a detectar las presiones y acciones
ilegales para obtener votos en favor de un partido determinado. La coordinaci6n
del campo estuvo a cargo de la Convergencia de Organismos Civiles por la Demo-
cracia, organizacién que formd parte de la Coordinacién Nacional de Ia Alianza.

“Antes del 21 de agosto, con base en 506 denuncias reunidas entre el 18 de
julio y el 20 de agosto de 1994 en las 32 entidades de la Republica Mexicana,
conocimos hechos de ofertas, amenazas y presiones ilegftimas tendientes a com-
prometer el voto de la ciudadanfa y a exigir apoyos para las campanas del PRI en
casi la totalidad de los casos".!4 EI 21 de agosto, Alianza Civica detectd que la com-
pra y coaccion del voto se presentd en 25.17% de las casillas observadas de la
nuestra estratificada.

Sus conclusiones giran en tomo, no a descalificar de golpe el tiunfo pero si a
cuestionarlo. Consideran que fue un proceso limpio y tranquilo en muchas regiones
del pafs con una amplia participacién ciudadana pero con violaciones sistemidticas
sobre todo en casillas rurales con gran compra y coaccidn del voto y con la presen-
cia inherente de un aparato gubernamental que permitid irregularidades.

13 Bonco, Sforacio y Francesco Manca, La observacion integral de un proceso elecioral, Nueva York, 1994, p |
14 Alianza Civica/ Observacion 94, ap.ait.. p.20
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ETONU reconocid los esfuerzos de este proyecto instrumentado a través de la
campaia civica “No se vale”, no obstante, menciona que el mimero de denuncias
que se lograron reunir indica o bien fa inexistencia de intimidacton o coaccion del
voto o mids seguramente, “la falta de capacidad para establecer redes de captacion
de denuncias de minima efectividad™. 13 Cansideran que no se hizo un anilisis sis-
temiitico de los casos en fos que la denuncia fue presentada ante las autoridades.
Para lograr una buena cobertura de la observacidn en este campo debid haber exis-
tido un andlisis de las caracteristicas de las denuncias asi como la reaccidn y accién
de la autoridad frente a las mismas.

i) Campaias politicas.

Comprendia la observacidn de las campaias electorales para detectar el uso y ori-
gen de los recursos que utiliza cada partido. Sin embargo, en el Informe final de
Alianza Civica no aparcce este proyecto dentro de los campos de observacién.

ETONU dijo que ¢l seguimiento de los actos de los partidos no fue realizado por
Alianza Civica i por ninguna otra organizacion ya que posiblemente no fue consi-
derado como un tenta polémico.

Ignalmente, no se realizé un estudio relativo a los mecanismos -establecidos por
el IFE- para la auditoria de las finanzas de los partidos politicos ni de la obligacion
de los partidos a informar de los mismos.

iti) Funcionamiento de los organismos electorales.

Instaurado para “evaluar la autonomia de los organismos electorales respecto al
aparato gubernamental y de los partidos politicos; el consenso o conflicto que hay
en la localidad en relacion al nombramiento de los funcionarios electorales y laim-
parcialidad que éstos demuestren en el desempeiio de sus cargos”,10 La coordina-
cion de este proyecto estuvo a cargo del Movimiento Ciudadano por la Democracia,
organizacion que formd parte de la Coordinacién Nucional de la Alianza.

Este trabajo se realizo dnicamente en 38 distritos del Distrito Federal, en 20 de
Jalisco y “en forma parcial” en 12 estados. Dentro de los objetivos de esta obser-
vacion estaba el de determinar el perfil profesional y politico de los funcionarios
electorales asf como los procedimientos de seleccién de los mismos, para ello se
utilizaron cuestionarios que permitfan conocer los antecedentes profesionales de
consejeros y funcionarios electorales con sectores gubernamentales o con partidos

15 Bonco, Horaco, ep air, p A

16 MCD v Alianza Civica. Observacoin del Funcionamiento de los Organtsmos Electoroles (México 1994),
Manal . Méxco, 1994, p 11
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politicos. Esto ocasiond una seria discusion con ETONU guien sugind no observar
los antecedentes politicos de las personas sino la imparciatidad en la toma de de-
cisiones. Alianza no acepté la sugerencia.

Esta determinacién tuvo una fuerte reaccién por parte del ETONU que afir-
maba que un estudio cientifico de este campo obliga a observar la toma de decisio-
nes de los funcionarios electorales, verificando su apego a Ia ley y descartando fa
existencia de sesgos partidistas, y no sélo ef estudio de su curriculum vitae. incluye
dentro de otras cosas el seguimiento y verificacion de los procedimientos de selec-
cion de los funcionarios de casilla asf como la imparcialidad de su entrenamicnto.
Consideran que Alianza Civica s6lo “investigé los antecedentes personales de un
reducido grupo de Vocales Ejecutivos Distritales”1? accién que califican como po-
co seria y propia del Macarthismo.

iv) Monitoreo de niedios

Consisti6 en ef andlisis de los medios de comunicacién impresos y clectrénicos pa-
ra determinar los espacios que les daban a los partidos politicos y a los candidintos,
asf conto la calidad y orienticion de las noticias. La coordinacion de este proyecto
estuvo a cargo de la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH), organi-
zacién que formd parte de la Coordinacién Nacional de la Alianza.

Los estudios realizados se dirigieron a observar el comportamiento de varios no-
ticieros (24 Horas de Televisa, Hechos de TV Azteca, Enlace de Canal 11, Para
usted y En campaiia de Multivision) asi como investigaciones en periddicos, radio
y television local en 19 entidades de Ja Republica en distintos periodos.

ETONU reconocié el trabyjo realizado por la AMDH en medios clectrénicos,
evaludndolo como excelente e influyente. Sin embargo, en cuanto al andlisis de fa
prensa escrita realizado en los 19 estados sugiere que no hubo andlisis cualitativo
sino Unicamente cuantitativo. La orientacién de los articulos no fue medida.

v) Padré6n electoral

Pretendfa realizar un andlisis del Registro Federal de Electores (RFE) para deter-
minar la calidad de su cobertura y Ja confiabilidad del padron asf como 1a impar-
cialidad en el proceso de credencializacién. Finalmente el estudio que se realizo
fue el de un andlisis muestral de fa lista nominal definitiva,

En una reunién entre el ETONU y 1a Secretarfa Ejecutiva de Alianza el dfa 7 de
junio de 1994 se discutieron los campos de observacién que contemplaba el pro-

1T Boneo, Horacio, op.cit., p.2.
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yecto de observacién integril de Alianza. El principal punto de desacuerdo gird en
tomo al estudio del padrén. ETONU argumentaba que por cuestiones de tiempo
seria imposible realizar un estudio profundo del padrén. Afinmaban que en caso de
encontrar irmegularidades en el mismo, el tiempo no perimitirfa su correccién, Sugi-
ri6é que en lugar de dedicar recursos y tiempo a este proyecto se hiciera un estudio
profundo de la catidad de tinta indeleble. Alianza dijo que incluirfan dicho estudio
pero sin abandonar lo previsto en cuanto al andlisis del padrén ya que las enormes
desconfianzas que existfan en tomo a ese instrumento central de las elecciones, ha-
cfa indispensable dar su opinién al respecto.

El resultado de cllo fue la critica de! ETONU de que Alianza realizé el estudio
de una “modesta muestra urbana (600 casos)” Hegando a resultados compatibles a
los obtenidos por los partidos y consultorias que si hicieron un estudio del padrén.
Consideran que hubiese sido mucho més productivo la realizacién de evaluaciones
altemnativas tales como estudiar las criticas y dictdmenes realizados por otros grupos,

Finalmente, Alianza no pudo concluir este proyecto. t.ogrd realizar un pequeiio
estudio sobre un muestreo de la lista nominal, pero que no puede considerarse como
una observacion del grado de confiabilidad del registro de electores.

vi) Jomada electoral

Observando la calidad del dia de 1a jomada electoral se detenninarfan las posibles
irregularidades que afectarfan la transparencia del proceso electoral. Esta observa-
cién se realizé en aproximadamente 10 mil casillas seleccionadas y estuvo a cargo
de mis de 15 mil personas. Las estrategias instrumentadas para la observacién fue-
ron ¢n dos niveles: Fija o estética sobre Ja cual descans6 el proyecto de observa-
cidn, y la mévil utilizada en la mayorfa de las entidades donde grupos de personas
hicieron recorridos previamente establecidos y a sugerencia de ETONU.

En este aspecto el ETONU y Alianza también tuvicron puntos de conflicto.
ETONU manifesté en una reunion de discusion metodoldgica el dia 14 de junio
que la observacién en las casillas el dfa de la jomada debfa ser mévil. Su fundu-
mento para ello era que de acuerdo a los antecedentes en otras experiencias, la ob-
servacidn estdtica se realiza cuando existen los recursos humanos para cubrir la
mayoria de las casillas del pafs. En México, sélo se contaba con la posibilidad de
cubrir menos del 10 por ciento del total. Consideraba que para las caracterfsticas del
pafs, la observacién mévil era la mds adecuada ya que cuenta con el factor sorpre-
sa y con una cobertura amplia que permite observar cerca de un 90 por ciento de
las casillas, puesto que los observadores abarcan, mediante rutas previamente esta-
blecidas, varios centros de votacién.

Alianza Civica no coincidié con ello y argumentd que la experiencia que se
tenfa en este pafs con respecto a la observacién mévil habfa sido ineficaz. Consi-
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deraban que las irregularidades no se pueden registrar mds que con la observacién
estatica. Alianza considerd que el otorgamiento del presupuesto se encontriaba con-
dicionado a cambiir su metodologia de observacién ante lo cual aceptaron agregar
la observacién mévil en algunas casillas pero de ninguna manera modificarfan lo ya
previsto en cuanto a observacién estatica.

ETONU pudo confirmar que la observacién realizada por este grupo el dfa de la
jomada fue cabal y completa, tanto geogréificamente como tematicamente. Sin em-
bargo, solo s lograron recoger 1,810 gufas de observadores que reunfan 62 pre-
guntas agrupadas por campos: apertura de las casillas (ubicacion, mesas directivas,
materiales, apertura), desarvollo de la votaci6n (votantes, votantes equivocados,
electores impedidos, votos) y resultados (hechos irregulares, escrutinio y cémpu-
to, representantes y observadores, final del proceso).

vii) Contéo rdpido

Realizado con el fin de conocer, la noche misma del comicio, tanto el resultado ge-
neral de las elecciones como la calidad de éstas. Para ello la Alianza se propuso
realizar la observaci6n directa en 5 mil casillas seleccionadas, lo que fue imposible.
Se redujo posteriormente el nimero de estas casillas a 3 mil pero finalinente para
cumplir con esle objetivo se realiz6 una muestra estratificada aleatoriade 2,169 ca-
sillas divididas en cuatro estratos definidos segin el tamaiio de la poblacién en
municipios de las 32 entidades y otra aleatoria irrestricta que abarcd 500 casillas de
diferentes secciones electorales. Los resultados del contéo rdpido para la eleccién
de Presidente fueron los siguicntes:

PAN PRI PRD
21.75% 47.85% 15.24%

La madrugada del 22 de agosto se dieron a conocer las tendencias de la eleccién
presidencial, En la tarde del 23 de agosto hubo un primer reporte sobre la calidad
de la jomada,

Este tema fue, junto con la cuestion del presupuesto, uno de los méas polémicos
de la relacién entre ETONU y Alianza. De hecho el 9 de julio de 1994 |a Fundacién
Rosenblueth, coordinadora del contéo répido, rompi6 relaciones con el ETONU.
Alianza manifestaba su molestia por la inexistencia de la asistencia para este rubro
mientras que ETONU argumentaba que la posicién de la Fundacién Rosenblucth
era la de independencia técnica merced a su experiencia en § contéos répidos, pero
no en la necesidad de recursos. La discusién metodoldgica giraba entoro al si-
guiente aspecto: Alianza proponfa la realizacién de un contéo répido que propor-
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cionara los resultados de la eleccidn presidencial pero también que informara so-
bre la calidad de la mismia. ETONU decfa que esto operativamente era imposible.
Transmitir los resultados al mismo tiempo que la calidad de 1a jomada entorpece el
flujo de informacién y comre el riesgo de bloquear los centros de acopio y proceso.
Finalmente se trabajo conjuntamente en este aspecto cuyo punto mds astilloso radi-
caba precisaniente en la extraccion y comunicacién de los datos. Como ETONU lo
previno, la noche del 21 de agosto de 1994 sc originaron problemas téenicos de re-
cepeion de datos y bloqueos en las terminales del Centro Nacional de Cémputo
de Alianza Civica. Como consecuencia, la informacion no fue presentada con la
rapidez prevista.

Aiin cuando los resultados finales proporcionados por Alianza no fueron los
mds precisos de los 5 grupos que realizaron contéos rdpidos, fueron considerados
por ETONU como un gran logro de su observacion gracias a la perfeccién de la
metodologfa empleada y la utilizacién de una muestra adecuada.

viii) Campaiias de educicién civica

Formulaban un proyecto de preparacion del ciudadano para el conocimiento de sus
obligaciones y derechos en el proceso electoral. Este campo inclufa la concienti-
zacion de los ciudadanos para denunciar amenazas y coplacién de votos asf como
la organizacién, definicion y realizacién de actos y materiales para la capacitacion
de los observadores de Alianza.

El total de observadores capacitados fue de 37 mil 60 personas en todo el pafs.
La solicitud para acreditacién de observadores fue de 13 mil personas aproxi-
madamente, El IFE otorgé acreditacién para 11 mil 800 observadores y el nimero
de observadores con el que se conté para el dfa de la jomada fue de 18 mil 200 per-
sonas para un total de 10 mil 100 casillas en todo el pals.

ETONU no realiz6 ninguna evatuacién de lo realizado por Alianza en este rubro,
pero sf destacé su efectiva accion con respecto a su politica de comunicacién so-
cial, presencia en los medios y atencién a los visitantes extranjeros, lo que nos lleva
a pensar que calificaron como plausible el grado de penetracién que tuvo Alianza
en la sociedad a través de su polftica de medios y sus campaiias de educacién cfvi-
ca.

ix) Encuestas
El levantantiento de encuestas tuvo la finalidad de conocer la opinién de los mexi-

canos en relacion a la transparencia del proceso y a li credibilidad de los resultados
oficiales, asf como las preferencias electorales de los mismos.
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Se realizaron tres encuestas de opinidn antes del 21 de agosto tituladas:™ Los
ciudadanos y las elecciones”, “Los ciudadanos ante los medias™ y “Las campaiias
polfticas y la sociedad mexicana frente a las elecciones™.

La publicacién de resultados de la tercera encuesta provocd gran irvitacion del
ETONU, IFE y organizaciones de observacién debido a que se difundid en un pe-
riédico nacional seis dfas antes de la eleccién, lo que representd una violacién a la
legislaci6n electoral que establece la prohibicién para difundir encuestas relativas
al proceso electoral en los ocho dfas previos al mismo.

Adicionalmente, Alianza Cfvica comt6 con una unidad de atencién a visitantes
extranjeros con la cual pudo atender a un total de 450 observadores, equivalentes
al 50 por ciento del total de los extranjeros acreditados ante el IFE. Su labor en este
aspecto fue reconocida por el ETONU.

Los campos en los que Alianza no pudo realizar una observacién fueron los si-
guientes: encuestas poselectorales, observacién del cémputo electoral y observicion
del Tribunal Federal Electoral (TRIFE) y de la Fiscalfa Especial para la Atencion de
los Delitos Electorales (FEPADE). En opinién del ETONU ademds, falté una obser-
vacioh de la custodia y transporte del material electorat y de los mecanismos y pro-
cedimientos para dar a conocer los resultados.

c¢)  Financiamiento

Se estima que el costo de la observacién que realiz6 Alianza Civica fue de dece-
nas de miltones de los entonces nuevos pesos. La mayor parte de los gastos se fi-
nanciaron con aportaciones de las organizaciones que integraron a Alianza y con
el trabajo de miles de voluntarios.

Sin embargo, para lograr su observacién Alianza solicité también apoyo finan-
ciero del extranjero.'® Los apoyos internacionales recibidos fueron 155 mil délares
por parte de la Fundacién Nucional para la Democracia (National Endowment for
Democracy, NED), 50 mil Délares del Instituto Nacional Demécrata (National De-
mocratic Institute, NDI), 26 computadoras y 14 impresoras donadas por la Funda-
cién Este-QOeste, 1,600 d6lares del Comité Catélico de Francia y 1.5 millones de
délares de la ONU.

Este aspecto fue uno de los que més deteriord la relacién entre la Alianza y cl
ETONU. En el documento “Posibilidades de apoyo a organizaciones no guberna-
mentales de observadores electorales en México", ETONU advierte que laasisten-
cia material otorgada a los grupos no podria exceder del 10 al 15 por ciento de su

1B Para cl programa de observacion clectoral en zonas rurales se recibié § millén 128 mil 678 pesos por parte
det Fidcicomiso para la Democracia, promovido por los Consejeras Crudadanos del 1IFE
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presupuesto total. Ello con el fin de respetar la independencia de cada grupo y de
complementar la asistencia técnica. Sin embargo, los presupuestos presentados
hasta entonces contemplaban una cifra mayor al 15% del total de su presupuesto.

El' 14 de junio Alianza presentd un presupuesto global del proyecto de obser-
vacion. ETONU advinti6 que el presupuesto presentaba un problema de tiempos
al contemplar un periodo muy largo. Afirmé que podian recomendar la forma de
claborar ¢l presupuesto més no realizarlo ellos mismos de acuerdo a los formatos
y solicitudes requeridas. ETONU fungira dnicamente como un canal para obte-
ner financiamiento de las oficinas centrales de Nueva York pero ¢l contrato o carta
de acuerdo se establece entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y la organizacién que solicita el financianiento.

Durante ¢l mes de junio se realizaron varios presupuestos ajustados a las de-
finiciones de la estructura propuesta por Peter Hamis, asesor de operaciones del
ETONU. Igualmente estas solicitudes fueron denegadas por la Oficina de Servi-
cios para Proyectos (OSP) del PNUD. Ello causé gran irritacion de Alianza que
argumentaba que “con la promesa de la ayuda financicra, hemos incurrido en va-
rios gastos que debemos cubrir a la brevedad”. !9

La siguiente reunidn se realizé con el Sr. Palmari, miembro del PNUD quien
definié estrictamente los criterios para presentar e] presupuesto ante las oficinas
de Nueva York. El momento de tensidn ilegd a su cumbre cuando se definieron
nuevos pardmetros y se reiteré que el monto propuesto no podia exceder el 15 por
ciento del total presupuestado para su observicion y que no serfa retroactivo. Fue cs-
te momento en ¢l que la Fundacién Rosenblueth rompid relaciones con ¢l ETONU.

El 30 de junio de 1994 aparecieron en la prensa declaraciones de miembros de
Alianza Civica que decfan lo siguiente: “Hemos tenido diffcultades para empren-
der acciones tendientes a buscar la transparencia electoral, pues no obstante que la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) debié entregarnos recursos a partir
del 15 de junio, una serie de trabas burocriticas han impedido que se cumpla dicho
acuerdo... algunos funcionarios de la ONU han asumido una actitud burocritica y
poco clara™ 20

A pesar de la irritacién de los miembros del ETONU por estas declaraciones
piblicas, las reuniones de colaboracién entre las dos entidades para presentar un
presupuesto acorde a los lineamientos requeridos continuaron hasta que finalmente
el 14 de julio el Coordinador General de la Misién informé que el Secretario del
Comité de Aprobaciones de la OSP de Nueva York aprobé el contrato con la Alian-
za. Dicho contrato expresaba que “el presente Acuerdo entrard en vigor el 15 de

19" Enlrevista con el Dr. Sergio Aguayo, miembro de Alianza Civica ¢l dfa 26 de junio de 1994.
20 Carizales, David, Trabas en la entrega de recursos de la ONU: Alianza Civica Observacion 94, La Jornada,
30 de junio de 1994, p 8.
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julio de 1994/ ty)... como compensacién total por la prestacion de los servicios
el PNUD/OSP paga la suma total mixima equivalente a US$ 1,331,790".21

Esto condujo a nuevos y serios problemas dentro de los cuales destaca el de que
Alianza no podria justificar los gastos incurridos en fechas previas a fa finwa del con-
trato ademds de lo tardio en que llegd el dinero, escasamente un mes antes de la
cleccién. Posterionmente se identificaron nuevos conflictos en tomo a la compro-
bacién de los gastos que solicitéd el PNUD y que hasta ¢l momento no se cubren
por parte de Alianza Civica.

Cabe decir que la cifra manejada en la Carta Acuerdo no incluye el monto to-
tal del dinero otorgado a Alianza. La AMDH, organizacién que formaba parte de
Alianza, recibid en forma separada un total de US $ 99,605 para i realizacién del
proyecto de seguimiento de medios (ver anexo Vil).

Otro conflicto que surgid debido a la fatta de informacidn o a la tergiversacién
de la mismia fue la proveniencia de dichos recursos. Alianza en su informe final
afirmd lo siguiente: “Es importante aclarar que los fondos que el gobierno meaica-
1no desting a la ONU para [a observacidn electoral fucron de 6 millones de délares,
de los cuales, Alianza Civica recibi6 s6lo la cuarta parte, destinada fundamental-
mente para la observacién de la jomada clectoral y el contéo ripido. No contamos
con apoyo para ¢l estudio del padrén, para la observacion del funcionamiento de
organismos electorales, ni para ¢l campo de compra y coaccién del voto. Los de-
més recursos de la ONU fueron para los gastos de los representaites de la ONU o
para los otros grupos de obscrvadores que surgieron a rafz de la presencia del equi-
po de asesores de [a ONU, estimutado, en general, por et gobiemo mexicano como
un contrapeso  la labor de Alianza™ >?

Simplemente no existe manera de comprobar lo dicho por Alianza. Como se
anotd anterionmente (ver pag. 12), los fondos que recibe el Fondo Fiduciario para
la Observacién son discrecionales y al ser donados forman parte del fondo de
Naciones Unidas quicn los distribuye de acuerdo a su programacion.

2, Asociacion Cultural Gran Logia del Valle de México

La Gran Logia propuso a peticién del ETONU realizar una observacién comin
entre varias organizaciones nacionales, pero respetando la autonomia de cada una
en cuestién de financiamiento y de coexistenciade proyectos individuales para la
observacién en otros campos de manera independiente. De las siete organizaciones

2 programa de las Naciones Umidas para el Desartollo, Oficina de Servicios para Proyectos, Carta Acuerdo,
No MEXA4/001 C, Nueva Yok, 14 de julio de 1994, p 3
22 Atianza Civiea/ Observacion 94, ap.ait, pp. 3637
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que se unieron a este plan, dos conservaron sus proyectos individuales en otros
campos de observacidn.

La Gran Logia consideré que debido a su inexperiencia en os campos de fa ob-
servacién serfa mucho mds productivo coordinar las acciones de seis agrupaciones
nacionales a fin de organizar un proyecto comuin tendiente a unir esfuerzos para
observar dnicamente el dfa de la jomada electoral y realizar un contéo ripido de la
eleccién de presidente, A la unidn de estos sicte grupos se le denoming Consejo
Nacional de Asociaciones de Observacién Electoral y fue coordinado por ¢l Lic.
Salvador Ordaz Montes de Oca, Presidente de la Gran Logia.

Las agrupaciones que integraron el Consejo fueron las siguientes:

Nombre de 1a organizacién Num. de observadores
con fos que participd

Asociacion Cuttural Gran Logia del Valle de tMéxico. A. C 742

Central Reivindicatoria de Acaidn Social (CRAS) 26

Clubes Rotanos de México 800 aproxmadamente
Consejo Nacronal Derechos de la Mujer - {no se especifica)
Frente Mexicano Pro Derechos Humanos 495

Fundacion para la Democracia 102

Universitanos por la Legalidad - {no se especifica)

Conviene decir que la Fundacién para la Democracia es un caso especial que
serd analizado mds adelante. El Frente Mexicano Pro Derechos Humanos y el Club
de Rotarios serdn analizados igualmente mis adelante como organizaciones parti-
culares relacionadas con ETONU y no dnicamente como organizaciones inte-
gradas al Consejo Nacional. Universitarios por la Legalidad asf como el Consejo
Nacional Derechos de 1a Mujer no recibieron ni asesorfa ni apoyo por parte del
ETONU por lo que no fucron registrados ante ONU y por tiltimo, 1a Central Rei-
vindicatoria de Accién Social no estuvo registrada ante ETONU como grupo de
observacién pero si recibié apoyo financiero de éste.

a) Origen y composicion

La Asociacién Cultural Gran Logia de! Valle de México es un grupo conformado
por masones. Su asociacidn es una entidad universal cuyo principio bésico es la dis-
crecion. “Los masones son, por supuesto, una sociedad secreta y decididamente
anticlerical en México. La masonerfa, un sistema de Jogia ritual que sc origing pro-
bablemente en Escocia, se encuentra, como el Opus Dei, en casi todas las partes

14



Obsenvando la obser.acidn

del mundo y ha sido parte de la escena mexicana durante, por o menos, dos si-
glos™ 2?

Si bien el presente trabajo no pretende analizar el movimiento masdnico en Mé-
xico, es conveniente y oportuno anotar que la masoneria es una expresién elitista,
propia de la burguesfa mexicana y ligada fntimamente a la clase gobernante, poco
democrdtica en sf misma, con un ritualismo exacerbado, con précticas secretas y
sospechosas, ligada con el misterio y la clandestinidad, concebida para muchos
como un instrumento polftico y para otros como una falsa red de relaciones deter-
minantes. Sin embargo, pese a todo ello la masoneria en México es una expresion

civica de gran trascendencia pero poco conocida.?
i) Estructura organizativa

El Consejo decidi6 organizar una estructura de funcionamiento lineal que no expre-
sa en sf misma una representacién democrdtica. Sin embargo, suponemos que su
aprobacién se someti6 a la consideracién de los grupos participantes.

» Coordinador Nacional
Encargado de coordinar y supervisar la observacion en su conjunto asf como la de-
finicién de las casillas del contéo rdpido. Realizd una labor de comunicacién cons-
tante y supervision del trabajo de los Coordinadores Estatales. Esta persona estaba
encargada de la relacién tanto con jos medios de comunicacion como conel TFE y
con el ETONU. Dicho cargo fue conferido a Salvador Ordaz Montes de Oca, Pre-
sidente de la organizacién convocante: La Gran Logia del Valie de México.

¢ Coordinadores Estatales

Encargados de la aplicacién del proyecto de observaci6n en su entidad, supervi-
sarfan, capacitarfan y coordinarfan las actividades de los Coordinadores de Zona
y remitirfan informes periddicos al Coordinador Nacional. A su cargo estuvo tam-
bién Ja relacién con los medios de comunicacién Jocales, con el IFE estatal y con
el representante del ETONU en la entidad. No se especifica el nimero de Coordi-
nadores Estatales con los que contaron, sin embargo sabemos que para el contéo
ripido se seleccionaron 17 entidades federativas mismas que contaron con un
Coordinador Estatal por entidad.

23 Rich, Paul y Guillenno de los Reyes, La masonerfa y ¢l Opus Dei en {a politica contempordnea me xicana:
Setnejanzas entre anficlericalismo y ¢l clericalismo secrelos, Este Pais: tendencias y opiniones, Nom. 58,
México, encio 1996, p. 5.
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¢ Coordinadores de Zona
Dentro de sus funciones tuvieron las de capacitar, determinar y asignar obser-
vadores a las casillas correspondientes, proveerlos del material necesario para la
realizacién de su trabajo y mantener una estrecha comunicacién con el
Coordinador Estatal.

ii} Objetivos

Su objetivo era el de participar activamente en ¢l proceso electoral a fin de contri-
buir al desarrollo pacifico de las elecciones de 1994. No tenfan ninguna experien-
cia en observacién electoral, sin embargo consideraban que éste era un medio
propicio para contribuir a la democracia. Como producto de esta alianza se esta-
blece la determinacion de los siguientes objetivos del grupo:

¢ “Obtener evidencias que permitan evaluar el proceso electoral federal, Ia
eleccidn de Presidente de 1 Repuiblica, Senadores, Diputados y Asamblefs-
tas para el Distrito Federal.

* Asegurar que los observadores lleven a cabo Ins actividades programadas
can uniformidad e integridad y que contnibuyan a la credibilidad piblica del
proceso clectoral federal.

* Conocer posibles incongruencias, omisiones, incumplimientos y delitos que
permitan normar un criterio imparcial sobre la transparencia, legalidad y de-
sarrollo de los comicios”.2S

b)  Observacidn: Propuestas y alcances

Dentro de su programa de trabajo, el Consejo tenfa contemplado realizar una ob-
servacion nacional de los dfas previos a la eleccion, a partir del 18 de julio, si-
guiendo de cerca el comportamiento de las campafias electorales, las campanias de
educacién cfvica, la compra y coacci6n de los votos y el andlisis de la prensa escri-
ta. Durante el dfa de las elecciones observarfa la votacién antes, durante y después
de la jomada y realizarfa dos contéos rdpidos; uno para la eleccién de Presidente a
nivel nacional y el segundo de la eleccién de Senadores, Diputados y Asamblefs-
tas en ¢l Distrito Federal. Finalmente, después de las elecciones su proyecto abar-
caba hasta la observacién de la entrega de paquetes a los Consejos Distritales.
De acuerdo a su informe final presentado ante el IFE el 28 de agosto de 1994,
el Consejo limit6 su observacidn a la capacitacion de sus observadores, a detectar

25 Consejo Nacional de Asociaciones de Observacion Electoral, Manual de metodologia comin para la
abservacidn nacional del proceso electoral federal del 21 de agosto de 1994, México, 1994, p.3.
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la calidad de la jornada v a realizar los dos contéos rpidos. Cabe sefalar que del
segundo no se encontraron cifras.

1) Jornada electoral

La recopilacién de los datos fue a través de tres cuestionarios realizados con pre-
guntas cerradas: uno para la observacién de la votacidn, otro para el escrutinio y
computo y el dltimo para reportar incidentes, Sabemos que contaron aproxima-
damente con 2,135 observadores para una observacién de 1,565 casillas distribui-
das en 19 ciudades importantes de 17 entidades federativas.

El infonme final de esta observacién sefiala pocas irregularidades, dentro de las
que destacan violacién al secreto del voto, 6 por ciento, boletas no adheridas al talén
foliado, 4.98 por ciento y marcacion incorrecta de la credencial, 4.08 por ciento.

ii) Contéo ripido

La metodologia empleada fue a través de una muestra aleatoria “escogida en forma
sistemdtica, es decir, mediante una scrie preestablecida de intervalos numéricos,
aplicando una seleccién al azar al primer nimero de cada intervalo. El nivel de con-
fianza se estimé en 95 por ciento y el margen de error en 2 por ciento” 20

La muestra se dedicd a observar tinicamente zonas urbanas, El total de casillas
observadas fue de 1,565 de un total de 19 ciudades en 17 estados, pero no se cuen-
ta con datos para determinar cudntas casillas de estas 1,565 fueron seleccionadas
para la realizacion del contéo rdpido para la elecci6n de Presidente. Contaron con
alrededor de 2,135 observadores lo que toca entre 1y 2 observadores por casilla.
Los resultados del contéo fueron muy cercanos al resultado del Programa de Re-
sultados Electorales Preliminares (PREP) del IFE y fueron dados a conocer a la
opinién pblica e} lunes 22 de agosto.

PAN PRI PRD
26.67% 50.49% 17.63%
EI ETONU no aval6 el comtéo rdpido de ninguna organizacion, sin embargo, sf
realizé evaluaciones de los criterios cientfficos para el establecimiento de las mues-

tras. Emitié comentarios de aceptacién con respecto alos contéos una vez que estos
fueron dados a conocer a la opinién publicay comparados con los resultados ofi-

26 Pérer. Femdnder del Castitlo Genndn, op. cut., p. 207.
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ciales y solicit6 que se hicieran simulacros de los mismos en los dias previos 4 la
eleccidn,

¢} Financiamiento

La Gran Logia del Valle de México no recibid asistencia financiera por parte del
ETONU, no obstante, uno de los miembros del Consejo Nacional impulsado por
ellos: La Central Reivindicatoria de Accidn Social (CRAS) recibié por parte de
ONU USS$ 43,912, Es importante anotar que esta organizacién no estuvo regis-
trada como grupo de observacidén adscrito al esquema de asistencia del ETONU.
Suponeimos que por lo tanto, ¢} dinero recibido fue por gestion de la Gran Logia
aunque el contrato fuese firmado entre el PNUD y 1a CRAS. Caso similar al del
dinero aportado a Ja AMDH a través de la Alianza (ver anexo Vil).

En entrevista con uno de los miembros de la Logia {a dnica informacidn que
se pudo obtener es que cllos consideraron que la experiencia resulté extraordi-
naria por la presencia de tantos volantes, que contaron con la capacitacién del
IFE con el que sostuvieron excelentes relaciones al igual que con el ETONU.
Opinaron que “aprendimos mucho del equipo técnico de las Naciones Unidas,
pero la mayor riqueza de nuestra experiencia reside en haber aprendido mis de
nosotros mismos™.27

3. Asociacién Nacional Civica Femenina, A, C, (ANCIFEM)

La Asociacién Nacional Civica Femenina A.C, decidid participar como observa-
dor en el proceso electoral de 1994 por considerar esta actividad imparcial, aparti-
dista y encaminada a inhibir acciones ilegales y a fortalecer el civismo dentro de
la sociedad mexicana. Como otros grupos, ANCIFEM parti6 de la idea del fraude
para realizar su observacién. “La historia de México, nos muestra que en nuestra
patria se han vivido procesos electorales que han sido, en su gran mayorfa poco
confiables y de tendencia poco democratica”.28 Para realizar su objetivo con éxi-
to solicité el apoyo tanto técnico como financiero del ETONU- MEX.

El 10 de junio de 1994, la ANCIFEM respondié al docuinento de **Posibilida-
des de Apoyo a Organizaciones No Gubemamentales de Observadores Electorales
en México” con la presentacién de una solicitud formal de apoyo donde describfan
la composicién de su organizacion, el tipo de trabajo que descaban realizar y los

27 Entrevista con ef Prol. José de Jesus Ochoa Vdzquez, miembro de la Gran Logia de! Valle de Méxicael 12
de Noviembre de 1994.

28 ANCIFEM, A ti. ciudadano mexicano en Jomo a la jomada clectoral def préximo 21 de agosio, Insercién
cn prensa, E{ Universal, 19 de agosto de 1994.
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plazos para cjecutarlo. A esta solicitud formal ETONU respondié invitdndolos a
entrevistarse con dos representantes del ETONU, Francesco Manca, enlace con
grupos de observacién nacional y Raquel Céhen, asesora de anilisis de medios.
Con este primer acercamiento verbal inicia el apoyo de ETONU a esta organiza-
cién.

a)  Origen v composicion

La ANCIFEM es una asociacién civil, no lucrativa, de cardeter nacional formada
por mujeres. Su fundacién como grupo data de 1973, sin embargo, fue constituida
comeo asociacién civil en 1975. La filosoffa de su origen radica en la necesidad de
contar con mujeres ciudadanas que promuevan la participacién activa de otras mu-
jeres en la vida publica de la nacién.

Dentro de sus actividades permanentes destacan la imparticién de cursos bdsi-
cos de educacion civica, la difusién de los valores femeninos y el impulso pant la
presencia de mujeres en [a vida publica del pais.

Cabe decir que es miembro fundador de varias organizaciones, entre ellas el
Centro Civico de Solidaridad (CECISOL) que también conté con el apoyo del
ETONU para realizar su observacién y que veremos mds adelante.

i) Estructura organizativa

El érgano méximo de la Asociacién Nacional Civica Femenina es el Comité Eje-
cutivo Nacional constituido por seis miembros inujeres, mismas que ocupan los
siguientes cargos:

¢ Presidenta

Vicepresidenta

¢ Sccretaria - Tesorera

¢ Comité dec Formacién

o Comité de Relaciones Publicas
* Comité de Difusién

A nivel nacional, ANCIFEM contaba en ese momento con 14 Delegaciones Is-
tatales en las siguientes entidades: Baja Califomia Norte, Chihuahua, Distrito Fe-
deral, Estado de México, Guanajualto, Jalisco, Michoacén, Morelos, Nuevo Leén,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora y Veracruz. Dichas delegaciones estaban a
cargo de una Delegada encargada de realizar la labor de coordinacién de la obser-
vacién en su entidad.
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plazos para cjecutarlo, A esta solicitud formal ETONU respondié invitdndolos a
entrevistarse con dos representantes del ETONU, Francesco Manca, enlace con
grupos de observacién nacional y Raquel Céhen, asesora de andlisis de medios.
Con este primer acercamicnto verbal inicia el apoyo de ETONU a esta organiza-
cion.

a)  Origen v composicion

La ANCIFEM es una asociacién civil, no Tucrativa, de cardeter nacional formada
por mujeres. Su fundacién como grupo data de 1973, sin cimbargo, fue constituida
como asociacidn civil en 1975. La filosoffa de su origen radica en la necesidad de
cotttar con mujeres ciudadanas que promuevan la participacidn activa de otras mu-
jeres en la vida piiblica de la nacidn.

Dentro de sus actividades permanentes destacan la imparticién de cursos bési-
cos de educacion civica, la difusién de los valores femeninos y el impulso para la
presencia de mujeres en Ja vida piblica del pais.

Cabe decir que es miembro fundador de varias organizaciones, entre ellas ¢l
Centro Civico de Solidaridad (CECISOL.) que también conté con el apoyo de!
ETONU para realizar su observacion y que veremos mds udelante.

i) Estructura organizativa

El 6rgano méximo de 1a Asociacién Nacional Civica Fernenina es ¢l Comité Eje-
cutivo Nacional constituido por seis miembros mujeres, mismas que ocupan los
siguientes cargos:

e Presidenta

* Vicepresidenta

¢ Secretaria - Tesorera

+ Comité de Formacién

* Comité de Relaciones Priblicas
* Comité de Difusién

A nivel nacional, ANCIFEM contaba en ese moento con 14 Delegaciones Es-
tatales en las siguientes entidades: Baja Catifomia Norte, Chihuahua, Distrito Fe-
deral, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora y Veracruz. Dichas delegaciones estaban a
cargo de una Delegada encargada de realizar fa labor de coordinacion de la obser-
vacidn en su entidad.
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Sus membresias de socias oscilaban entre 2000 mujeres aproximadamente, pero
para la observacién contaron con la participacién de 954 observadores que fueron
tanto socias como volunlarios y simpatizantes.

i1) Objetivos
Desde su conformacién, sus objetivos fundamentales fueron los siguientes:

* "Formar civicamente al ciudadano para generar l{deres sociales y construir
una sociedad mas humana.

= Generar una corriente de pensamiento civico-politico fundanientada en los
valores universales.

* Promover la participacién de la sociedad civil en la corriente de la democra-
cia participativa”.2?

Esta asociacién como promotora y educadora del civismo del ciudadano y de
la mujer, comienza en 1985 con una observacién en colaboracién con otros grupos
de clecciones locales en algunos estados de la Repiblica (Sinaloa, Coahuila, Pue-
bla y Estado de México). Como ellas afinman “entonces trabajamos sin una meto-
dologfa precisa, de una manera un tanto improvisada” 30 Posterioniente en 1993
participaron en el picbiscito de la Ciudad de México. En 1994 deciden realizar una
observacién del proceso electoral con el fin de contribuir tanto a la imparcialidad
como a la objetividad y a la transparencia del mismo por medio de una adecuada
labor y una precisa difusién de la informacién mids relevante. Sus objetivos fue-
ron los siguicntes:

¢ "Establecer una Coordinacién Nacional para la observacion electoral de 1994
con base en una estructura organizativa.

* Capacitar a los observadores electorales a nivel nacional.

* Observar la jormada electoral del 21 de agosto y analizar el proceso.

* Proporcionar y difundir informacién obtenida y analizada antes, durante y
después de Ia jornada electoral a fin de generar una corriente de opinién bien
informada” 3!

29 ANCIFEM, Folleto de propaganda.
30 ANCIFEM. Meniaria Ancifem-Obsen acidn'94, México DI, 1994, p 2
31 ANCIFEM, Manual de Observadores Eleciorales, México, D.F., 1994, p 4.
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b)  Observacion: Propuestas y alcances

“Antes de platicar con los de la ONU nosotras pretendiamos observarlo todo y
también realizar un contéo répido. Ellos nos dieron su punto de vista y nosotras
lo aceptamos. Siempre hubo respeto en la definicién de nuestra metodologfa, pero
aceptamos lo que nos aconsejaron, no abarcar tanto pero abarcarto mejor. Venfan
a apoyar y asf lo hicieron con nosotras". 2

ANCIFEM se presenté ante et ETONU con la idea de observar la calidad de la
jomada electoral, el proceso previo a la misma, realizar un contéo ripido y dar se-
guimiento a la difusién de los resultados electorales. Tras dos reuniones de trabajo
ETONU seiialé que ANCIFEM no tenfa una estructura organizativa del nivel re-
querido para realizar una observacion de tal magnitud en tampoco tiempo. Se les
propuso que realizaran una observacién limitada a dos campos: la observacién de
las campanias politicas de los tres partidos principales y la calidad de la jornada
electoral en los estados donde contaban con representacién. ANCIFEM lo acepté.

i) Campaiias polfticas

El seguimiento de la campaiia de los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Instiwcional, de la Revolucién Democritica v Unidn Nacional Opositora fue lleva-
do a cabo por 75 observadores en seis estados de a Republica: Distrito Federal,
Estado de México, Jalisco, Michoacén, Nuevo Leén y Veracruz durante los dias
1 al 14 de agosto dc 1994,

La metodologfa que emplearon fue la del seguimiento de actos de partido en los
cuales se valoraba la asistencia, el ambiente —que se calificd con las siguientes va-
riables: bueno, de participacién, mondtono, regular y tenso-, la seguridad y la ob-
servacion de quien estaba a cargo de la mismma. A este respecto se menciond que
Unicamente con un partido se observé que los guardaespaldas que protegfan al can-
didato de! PRI en Tepatitlin y en e} D. F. eran autoridades municipales; y por dhi-
mo, se calificé con Sf y NO a las anomalfas observadas.

ETONU, en un documento que podria ser considerado como una evaluacién fi-
nal, ya que nunca presentaron tal, dice que la observacion de este campo “implica
el seguimiento de los actos desarrollados por los partidos y de las denuncias pre-
sentadas por éstos sobre los hechos que pudicran ser violatorios de esas libertades.
Esa tarea no fue realizada en forma sistemética por ninguna de las organizaciones
participantes”.33 Sin menospreciar el trabajo y esfuerzo realizado, es preciso re-
conocer que la escasa cobertura geogréfica, la endeble cobertura cronol6gica y la

32 Enpirevista con fa Lic Ma Teresa Aguilar Mamwiejo, Presidenta de ANCIFEM, 25 de junio de 1994,
3 Boneo, Horacio, ap. cit. p4.
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falta de ngor cientffico aplicado nos lleva a considerar este trabajo como una ob-
servacion parcial y limitada.

11) Jomada electoral.

ANCIFEM observé un total de 1,204 casillas a través de 954 observadores que
recibicron la capacitacion para el desempefio de su funcién por parte del propio
ANCIFEM ademds del curso obligatorio y el registro ante el IFE.

En ningiin documento se establece cudl fue la base para el muestreo de las casi-
llas observadas. S6lo se cuenta con datos del mimero de casillas que se observaron
por entidad y del nimero de observadores (ver anexo VIII). Sabemos que dicha ac-
tividad fue mévil porque el nimero de participantes en varios casos ¢s menor al
mimero de casillas observadas.

La oficina central de ANCIFEM ubicada en el Distrito Federal recibi6 los re-
portes de las oficinas estatales, mismas que capturaron la informacién de los obser-
vadores de a entidad en 3 momentos diferentes: apertura, desarrollo y cierre, Para
ello se formularon tres cuestionarios distintos que contenfan una combinacién de
preguntas cerradas y abiertas.

Los resultados finales se obtuvieron varios dias después de las elecciones. La
aproximacién con los resultados oficiales de la PREP/IFE no fue muy cercana, sin

embargo, este camipo de observaci6n fue calificado por ETONU como bueno aun-
que limitado. '

¢} Financiamienio

ANCIFEM recibié un total de US $ 59,122 por parte del ETONU para realizar la
observacién del dfa de la jomada electoral (ver anexo VII). Esta cantidad fue otor-
gada en tres partes. Para el segundo y tercer envio del dinero ANCIFEM tuvo que
presentar la justificacién de sus gastos anteriores.

No se obtuvo el costo total de lo presupuestado por ANCIFEM para su obser-
vacién. Supuestaimente este monto otorgado por Naciones Unidas debi6 represen-
tarentre el 10y 15 % del gasto total de la observacidn, es decir, que ¢l monto total
de la mismia debié haberse calculado entre los 394,146 y los 591,220 délares.

4. Centro Civico de Solidaridad (CECISOL.)

A diferencia de otras organizaciones que buscaron apoyo del ETONU, el Centro
Civico de Solidaridad aseguré que el contacto entre su organizacién y el Equipo
Técnico de las Naciones Unidas fue mutuo. “Naciones Unidas investigé quiénes
eran las organizaciones; a nosotros nos planteé la posibilidad de ser observadores
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y hosotros aceptamos, Lo criterios (de aceptacién) no fueron muy estrictos. No
a todas (las organizaciones) se les exigia el requisito de imparcialidad. Un panido
politico meti6 a grupos. Fue muy clara la tendencia de Alianza Civica havia el
PRD, la de 1a Logia Masénica y la del Magisterio hacia el PRI. Las tinicas impar-
ciales fucron tas de COPARMEX, ANCIFEM y CECISOL" 34

a)  Origen y composiciin

El Centro Civico de Solidaridad es una organizacién que nace en 1985 a rafz de
los sismos de ese afio. Para su conformacidn se aglutinaron varias agrupaciones ci-
viles entre ellas la Asociacién Nacional Civica Femenina (ANCIFEM), “la Cruz
Roja, la Confederacién Patronal Mexicana (COPARMEX), la Universidad la Salle,
el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México (ITAM), la Universidad Pana-
mericana y la Iberoamericana”.3

El CECISOL se encuentra constituido y dirigido por empresarios, maestros v
profesionistas de estas organizaciones. Su filosoffa es la de prestar ayuda a través
de diferentes medios entre los que destacan programas educativos y de prevencidn
como “Alto a la Violencia” organizado conjuntamente con ANCIFEM para pre-
venir la violencia en barrios bajos de la ciudad de México.

b)  Observacion: Propuestas ¥ alcances

Su observacion se abocd al dfa de la jomada clectoral y a la metodologfa para la
capacitacién de sus observadores. Realizd un contéo rdpido para la eleccién de pre-
sidente de la cual, “no se cuenta con ningidn informe o reporte puiblico, lo realiza-
mos para una cuestién interna"36, segin puntuatizaron.

La observacion que realizaron fue mévil. Para la misma, capacitaron de 300 a
350 personas, de las cuales, sélo 82 fueron acreditadas por el IFE como observa-
dores, Desempediaron su tabor en 196 casillas distribuidas en 65 distritos de 3 esta-
dos de la Repiiblica: Estado de México, Hidalgo y el Distrito Federal. En algunos
distritos recibieron el apoyo de la COPARMEX con la cual compartieron informa-
cién.

Su muestra no fue aleatoria y por lotanto, carece de una precisa representativi-
dad del universo estudiado. A pesar de ello, presentaron algunos criterios para la
seleccién de las casillas. Estos fueron los siguientes: en primer lugar que la casitla
estuviera cercana al clector y por lo tanto al observador, que las casillas tuvieran

34 palabras de Isafas Lopez, miembro de CECISOL. en una entrevista realizada el 27 de octubre de 1994,
35 Quiénes son, Reforma, 12 de jutio de 1994, p.2.
6 Entrevista con Isafas L6pez, iniembro de CECISOL. 27 de octubre de 1994,



Lo paricpacion de Lo ONU en el proceso electoral mexicano de 1994
! | !

algin antecedente de irregularidad en otros comicios y que las casillas hubieran
presentado en clecciones anteriores pocos representantes o ningdn representante
de partido por parte de la oposicién.

Para esta observacién fueron desarrollados cuestionarios que calificaban tres
monentos diferentes de 1a jomada: el inicio, el desarrollo y, el cierre y escrutinio.

E! producto de su observacién arrojé conclusiones como las siguientes: “El dia
de 1a jormada transcurri6 en paz y sin violencia con una gran participacidn ciuda-
dana y con fa dnica anotaci6n de que es necesaria una mejorfa de las condiciones
en las que compiten los partidos electorales entre sf”.

Las irregularidades mds comunes fueron el retraso en la apertura de las casillas
(68.27%) y la ausencia de algin funcionario clectoral en las mismas (22.12%).

En realidad el CECISOL no tenfa ninguna propuesta para realizar la observa-
cion. La logistica y metodologia de su observacidn fue planteada por el ETONU
con quienes tvieron siempre una relacién cordial, de transmision de experienciis
y de no injerencia, segun afinnaron en sus declaraciones.

c)  Financiamiento

El Centro Cfvico de Solidaridad afinnd que estaban vetados pasa dar nimceros, pero
pudicron informar que ETONU les otorgé en promedio US $ 10.00 para cada ob-
servador, mds equipo de c6mputo. Partiendo de que capacitaron entre 300 y 350
observadores, es de suponerse que s¢ les otorgé entre US $ 3,000 y US § 3,500 dé-
lares para el pago de quienes fungieron como observadores mds el costo del equipo
que para una observacion de este tipo serfa diffcil que excediera los US $ 15,000.
En total Naciones Unidas les otorgé mucho més: US $ 29,550 délares para cumplir
con la observaci6n de la jornada electoral.

Es diffcil confiar en una organizacién que dice representar a la sociedad civil
pero que no estd dispuesta a hacer piblica una informacién que constituye la base
de su credibilidad: este es el caso de CECISOL.

5.  Centro de Estudios y Promocién Social, A. C. (CEPS)

“En el contexto del nomento histdrico que estamos viviendo y tomando en cuen-
ta los acontecimientos violentos de Chiapas, subyace una inquictud generalizada
por avanzar en el proceso democritico. Se hace necesario promover los valores que
sustentan la democracia participativa y compartir esfuerzos a fin de obtener unas
elecciones auténticamente libres y limpias. Ante los acontecimientos que han
sacudido los dltimos mescs la conciencia nacional, vemos imprescindible poner
nuestro grano de arena para que este proceso ¢lectoral sea imparcial, transparen-
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te, crefble y aceptado por toda la sociedad” 37 Este fue el planteamiento ofrecido por
esta asociucion civil,

Su forma para obtener la asesoria del ETONU fue a través de una reunién que
solicitaron con ef Dr. Jorge Carpizo, entonces Secretario de Gobernaci6n, quien se
comprometié a conseguirles una entrevista formal con ¢l Director y Coordinador
General de la misién del ETONU- MEX.

En esta reunién Hevada a cabo en el mes de julio, el CEPS presentd sus pro-
yectos ante el ETONU. “En esta reunién nos dimos cuenta que tenfamos una idea
completamente distinta a lo que en realidad es una observacién. Aclaramos todo,
nos limitamos a dreas especificas y pudimos, con la asesorfa recibida, definir nues-
tra metodologfa y observacién. Fue una excelente asesorfa técnica” 38

a)  Origen y composiciin

El Centro de Estudios y Promocién Social es una Asociacién Civil de catélicos or-
ganizados que apoyan a la Iglesia Cat6lica Pastoral. Se constituy 6 en enero de 1979
con el fin de promover la accién —dentro del &imbito de lo social- de lus personas
a través de la capacitacion, difusién y educacion clvica. Sus dreas de trabajo cspe-
cifico son la difusién de la doctrina social, la promocién de los derechos humanos,
la ayuda a necesitados y el apoyo en situaciones de emergencia. Para ello cuenta
con el auspicio en el dmbito nacional de organizaciones y ciudadanos en todos los
estados y entre diversas clases y grupos sociales.

i) Estructura organizativa

Para el proyecto de observacién clectoral el CEPS se organiz6 de la siguiente ma-
nera:

» El Consejo Directivo del proyecto.
Estuvo integrado por una persona que hacfa las funciones de coordinador y que fue
designada por el Consejo de Administracién de 1a organizacion y por cuatro jefes
de drea del operativo del CEPS. Sus funciones fueron la definicién de las politicas
generales del Centro, la aprobacién y evaluacién de los proyectos y, la responsa-
bilidad de la ejecucién de los mismos.

3 Centro de Estudios y Promocion social, A C., La observacicn del proceso electoral 1994 en la Repuiblica
Mexicana, México, DF, agosto 31 de 1994, p. 2.

38 Entrevista con Lic. Raysmundo Molina Martinez, Coordinador de Observadores det CEPS, 14 de diciembre
de 1994.
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* Comisiones especificas
Estucturadas de acuerdo a los campos de observacion referentes a: monitoreo de
medios, compra y coaccién del voto, encuestas de opinidn, organisios electorales,
educacién civica, capacitacidn, observacidn de la jormada, contéo rdpido, atencién
a los asesores del ETONU vy del IFE.

ii} Objetivos
Dentro de los objetivos generales de 1a organizacién se encuentran los siguientes:

¢ Promover la ayuda solidaria entre los miembros de las comunidades para
construir una sociedad mids justa.

+ Fonmar la conciencia moral y suscitar la participacion cfvico politica.

¢ Analizar la realidad del pafs para promover el desarrollo de los sectores mds
pobres.

¢ Difundir orientaciones éticas sobre participacién politica y democracia.

Los objetivos especificos del proyecto de observacion se pueden resumir como
sigue:

¢ Instalar una fuerza de observacion organizada, de cobertura nacional y capa-
cidad de respuesta para lograr un alto nivel de credibilidad entre la sociedad.

¢ Observar el proceso electoral en diferentes momentos y situaciones.

¢ Promover la participacién de los ciudadanos, ya sea por obligacién o por
compromiso moral, en todas las instancias: para la emisién del voto, como
funcionarios de casilla en caso de haber sido insaculados, como representan-
tes de partido 0 como ohservadores electorales segin sea el caso.

b)  Observacidn: Propuestas y alcances
A pesar de sus expectativas para realizar una observacion integral, la tabor del CEPS
se fimitd a fa educacién civica y a la observacion de la calidad de la eleccién el dfa
de la jomada electoral. Suponemos que limitaron sus alcances siguiendo las su-
gerencias del ETONU,
i) Campaiias de educacién cvica
L.a educacion civica incluy6 una campaiia para la promocidn del voto, del compro-

miso para ser funcionario de casilla si salié electo, del interés de ser representante

86



Ohsenande la obsenaciin

de partido politico y de la participacién como observador electoral por un compro-
niso moral.

Los cursos se impartieron a 2,320 personas en las dideesis donde se capacita-
ron a observadores de acuerdo a la muestra, ademds de las siguientes ciudades:
Mérida, Guadalajara, Huejutla, Distrito Federal, Chilapa y Ciudad Altamirano
(ver anexo 1X).

No existe ningin comentario o anotacién al respecto por parte del ETONU. be
hecho este tltimo no hace mencidn de las campanas de educacién civica de nin-
guno de los grupos de observacién, con excepeidn del “No se vale” de Alianza
Clvica.

it) Jornada electoral

La observacién de la calidad de fa jomada clectoral la realizaron a través de los ob-
servadores capacitados quienes vaciaron su observacién en manuales y formatos
diseiiados ex profeso ¢ integraron estos datos en centros de computo regionales
que posterionnente fueron enviados al centro nacional de acopio.

El CEPS capacité a 1,010 personas de las cuales s6lo 463 obtuvieron su registro
como observadores ante ¢l IFE para realizar esta funcidn. Las casillas observadas
fueron 785 por lo que podemos suponer que su abservacion fue mévil, cubriendo
cada observador entre dos y tres casillas en promedio. Su muestra no fue aleatoria
y se realizd bajo el criterio de la infraestructura con la que contaba la organizacién.
Se seleccionaron |3 didcesis en el mismo niimero de ciudades del pafs: Celaya,
Hemmosillo, Distrito Federal, Cd Nezahualc6yotl, Oaxaca, Querélaro, Sun Andrés
Tuxtla, Tapachula, Texcoco, Tijuana, Tlaxcala, Tuxtla Gutiérrez y Zacatecas. Par-
ticiparon de manera indirecta en Ciudad Guzmin, San Luis Potosf, Jalapa y Yuca-
tan (ver anexo 1X).

El primer reporte de su observacién se realizd a las 16:00 horas del 21 de agos-
to de 1994. En éste se sefialan los términos generales de Ia apertura de la votacion,
quede acuerdo a su observacién se caracterizé por una gran afluenciade votantes,
por el retraso en la apertura, por la escasa capacitacién de los funcionarios y por
la cantidad insuficiente de boletas para las casillas especiales.

El segundo reporte fue emitido el mismo 2} de agosto a las 22:30 horas donde
reiteran la afluencia de votantes y la problemitica de las casillas especiales. Se
aclard que se informarfa de manera mds completa al dfa siguiente. El 22 de agosto
fue presentado su tercer reporte especificando cuales fueron las caracteristicas del
proceso en cada ciudad. En €, destacaron entre las irregularidades més frecuentes:
el proselitismo polftico, la apertura de las casillas fuera del horario y la falta de
boletas en casillas especiales.
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Sus conclusiones acerca de la observacién giran en torno a que la jomada elec-
toral se desarroll6: con una gran participacién del electorado, pero con malestar por
el retraso en la apertura de casillas asf como por la escasez de boletas en las casi-
llas especiales; con el reconocimiento de la ciudadanizacién del IFE que condujo a
la realizacién de un proceso més imparcial y en condiciones de una mayor apertu-
ra de los medios, pero consideraron que esta apertura fue, y aun es, limitada,

Debido a que ETONU no present6 ninguna evaluacién final ni opinién respec-
to de la observacién realizada por el CEPS, no se contd con elementos de juicio
sobre su actuacién, pero de acuerdo a los criterios establecidos a prioti por la or-
ganizicidn (ver pigs. 51-55) podemos concluir que la observacién efectuada por
CEPS oo fue integral sino parcial y limitada.

¢} Financianiento

Las Naciones Unidas otorgaron US $ 99, 988 al CEPS para Hevar a cabo su obser-
vacion (ver anexo VI). Con el mismo criterio de que esta cifra representd dnica-
mente entre 10y 15 por cientodel monto total de la observacién podrfamos deducir
que su observacién costo entre US $ 666,586 y US $ 998,880, ¢s decir, entre mie-
dio milién y un millén de délares. EI CEPS se negé a dar inforinacién respecto a
cémo cubrieron este monto, sélo indicd que recibieron cerca de 100 mil délares por
parte de Naciones Unidas.

6. Club dc Rotarios

El Club de Rotarios de la Ciudad de México recibié el 22 de junio un comunica-
do del Dr. Dong, Coordinador de ka Misi6n en México, en el cual les oftecfan sus
servicios de asesorfa técnica y financiera para que se integraran al proyecto de
observacion electoral en México. El Dr. Jorge Mario Magatién, Gobernador del
Distrito de Rotarios de I Ciudad de México aceptd la invitacién y acudi6 a una
reunién de trabajo con el ETONU el 25 de junio a las 11:00 hrs. en las oficinas del
Centro de Estudios Para América Latina (CEPAL) en la Ciudad de México.

Sin embargo, desde el 11 de marzo, el Club de Rotarios ya tenfa en mente par-
ticipar como observadores nacionales. Prucba de ello es el discurso que le dirigi6
el Dr, Magalién a Luis Donaldo Colosio donde afirmé: *Resulta deber de todo rota-
rio en su club, de mantenerse (sic) al tanto del desarrolio de los asuntos polfticos
de su comutidad, en tanto ellos afectan sus ocupaciones y sus servicios socia-
les™. ¥ Desde aquf podfa vislumbrarse la intencién de la organizacién para parti-

9 Jorge Mano Magallon, La [Hora del Cambio, México, DF, 1T de marzo de 1994, p. 1.
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cipar activamente en ¢l proceso electoral de 1994, La razén para hacerlo fue quizd
mds la solidaridad de la organizacién con ¢l gobierno, que la mera intencién de
contribuir a fa imparcialidad de la eleccién. En entrevista con el Dr. Magallén éste
dijo que “El gobierno estaba interesado en la panticipacién de 1a sociedad civil....
el estado no tenfa la capacidad total para cubrir el proceso y necesitaba de obser-
vadores nacionales™.40

Finalmente, no fue la tnica ocasién que el club de Rotarios expresé su posicién
con respecto al gobiemno mexicano. En otro discurso que dirigié el Dr. Magallon
al entonces Presidente de fa Repiblica, Carlos Salinas, se lee lo siguiente: “En el
contexto en el que estaimos colocados, como miembros de la sociedad civil nos en-
contramos sélidamente, solidariamente e indivisiblemente unidos con ¢l Gobiemo
de la Repiiblica, asf como con el programa que estd realizando su Procuradurfa
General para la prevencién de los delitos contra la salud” 4!

A diferencia de otros grupos, la fundamentacién para la observacién del grupo
de Rotarios no residid en la idea de descartar la hiptesis del fraude "*Las elecciones
son un paso natural en las democracias, no es posible que cada seis aiios tengamos
problemas. En México no pasard nada, pasardn las elecciones y al dia siguiente ama-
neceremos con un México igual” 42

Pese a estas declaraciones que nos dejan ver todo menos independencia e impar-
cialidad real, Naciones Unidas otorgd apoyo a esta organizacion.

a)  Origen y composicion

Al ser una organizacién internacional, el Club de Rotarios estd sujeto a la prohi-
bicién de inmiscuirse en asuntos polfticos intemos del pafs. Sin embargo, su funda-
mento para realizar 1a observacién fue que no se dedicarian a problemas polfticos
sino simplemente informativos.

i) Estructura organizativa

El Club de Rotarios de 1a Ciudad de México forma parte de una organizacion inter-
nacional denominada “Rotary International” que estd conformada por 26 il clubes
en 187 pafses ¢ integra a més de un millén de socios.

40 Entrevista con el Dr. Jorge Mario Magall6n, Gobemador del Distrito de Rotarios ¢n 1a Ciudad de México,
jueves 3 de noviembre de 1994,

41 Magallon Jorge Mario, Solidaridad de Conciencia, sif, p 2.

42 Vicentedo David, Vigilardn rotarios eleccianes, Refonnd, México, 15 de agosto de 1994, p. Sh.
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ii) Objetivos

Su filosoffa se expresa en prestar un servicio a la comunidad a través de sus capa-
cidades y excelencias, “La rueda rotaria es nuestra marca registrada, Una marca
registrada constituye el nicleo fundamental de una empresa u organizacién. Re-
presenta determinado tipo de excelencia reconocida mundialmente por la gente
que busca un producto de calidad superior, un compromiso con elevados ideales y
cordialidad en el servicio... En el mundo entero nuestro emblema significa, ade-
més de excelencia profesional, profunda inteligencia y reputacién de primer or-
den” 43

De ahf se concluye que su objetivo fundamental sea el de servir a la comunidad.
El objetivo bisico que manejaron para realizar su observaci6n fue el de servir a la
Patria y “a la comunidad a través de participar en esta importante acci6n civica
(1a de observacién)”H

b} Observacion: Propuestas y alcances

El Club de Rotarios se integré al Conscjo Nucional de Asociaciones de Observa-
cién Electoral para realizar un contéo rdpido de la eleccion para presidente (ver
pigs. 73-77).

Ademis de ello participaron en actos previos a la jornada realizando un segui-
miento de medios infonnativos 43 de lo cual deriva su conclusién de haber notado
una gran apertura de los medios para partidos y candidatos; seguimicnto de campa-
fias de partidos polfticos donde encontraron gran asistencia, orden y civilidad en
el retiro de propaganda politica el dfa anterior a la eleccién. El dfa de la jomada par-
ticiparon con cerca de 800 observadores en nueve distritos rotarios del pafs, tanto
en dreas urbanas como rurales, donde la tnica anomalfa que observaron fue ef re-
traso para fa apertura de casillas, aseverando que no se presentd ninguna otra situg-
cién que creara problemas,

Como vios en casos anteriores ETONU considerd que el seguimicento de me-
dios fue realizado de manera excelente sélo por la Academia Mexicana de Derechos
Humanos; que las tareas realizadas en el seguimiento de campaiias polfticas no fue
realizada en forma sistemitica por ningtin grupo, por lo que podemos concluir que
los Rotarios no tuvieron gran trascendencia en estos campos observados. En cuan-
to a la cobertura del dfa de la jomada ésta fue limitada a nueve distritos de Rotarios

43 Rotary Intemational, Directorio oficial 1993~1994.p.1.
44 Carta del Ing. Francisco Javier Sema, Gobemador del Distrito 4170 al Lic, Manuel Carrillo Poblano,

Coordinador de Asumos Intemmacionales del IFE, septicmbre 2, 1994, p. 1.
45 No se cucata con metodologfs ni con resultados de este campo de observacidn.
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por lo cual es considerada como una observacion parcial. Esta organizacion realizo
su observacién de la jomada con “una muestra no aleatoria, constituida bajo el cni-
terio de cercanfa geogrifica o de vecindad con la casilla en donde les tocd votar
a los observadores. No hubo criterios cientificos metodolégicos que permiticran
delimitar la muestra de casillas y tampoco el ndmero exacto de éstas” 40

En lo que si realizaron un trabajo mucho wds profesional fue en ¢l contéo ripi-
do realizado por el Consejo Nacional de Asociaciones de Observacion Electoral,
con el cual participaron. Ello se infiere dada la proximidad de los resultados con
los de! PREP/ IFE.

¢) Financiamiento

La forma de financiamiento para la operacion de observacién fue subsidiada por fa
misha organizacién. “No recibimos dinero, 100 mil nuevos pesos (29,411 délares
al tipo de canibio de ese momento) ofrecié ONU, pero no los necesitdbamos asf
que preferimios o aceptar mAs que su asesorfa téenica” 47

Se tiene conocimiento de que Leticia Maninez, asesora logfstica por parte dcl
ETONU realiz6 un manual de logfstica el § de agosto de 1994 cuyo contenido
consta de los siguientes apartados: administracion, finanzas, capacitacién de obser-
vadores y desplieguc. Sin embargo s6lo se tuvo acceso al machote en blanco por
lo cual no se pudo precisar el monto total del costo de la observacién del Club de
Rotarios. :

7. Colegio Nacional de Licenciados en Administracién (CONLA)

El Colegio Nacional de Licenciados en Administracién (CONLA) convocé 4 los
administradores de todo el pafs a participar en el “Foro Nacional de Andlisis del
Proceso Electoral Federal” el dfa 13 de mayo de 1994. Es en este evento donde se
establece de manera contundente su decisién de participar como observadores na-
cionales del proceso y de acreditarse para sus labores como grupo adscnto a la
asesorfa del ETONU.

a)  Origen y composicion

CONLA es una organizacién fundada en 1959 y que actualinente agrupa a més
de 15 mil administradores en todo el pafs, organizados en 44 colegios fornalmen-

46 pérey, Ferndndez de! Castillo Germén, op. cit., p.208.
47 Enuevista con ef Dr. Jorge Mario Magafién, jueves 1 de noviembre de 1994,
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te establecidos en la Repiblica Mexicana. En sus filas sc encuentran egresados de
140 diferentes universidades e instituciones educativas que imparten la licencia-
tura de Administracién.

Desde su fonmacién nace con el objetivo de promover “el desarrollo de ta inves-
tigacién administrativa integral, con fundamento en aspectos de cardcter técnico,
cientifico, ético y humanfstico, para una mejor preparacién académica y profesio-
nal de sus agremiados” .8 Sus principales actividades giran en tomo a realizar
cursos de capacitacion a diferentes niveles ~directivo, mandos intermedios, admi-
nistrativo, operativo, y secretarial-, foros de andlisis, estudios de consultorfa, desa-
rrollo y aplicacién de metodologfas para la evaluacién del nivel real de operacién
de medianas y pequefias empresas y, el disefio de programas para incrementar la
productividad tanto de la empresa pablica como de la privada.

i) Estructura organizativa

La organizacién del CONLA esta estructurada como sigue: Cuenta con un presi-
dente, 12 conscjeros generales, un conscjo de honor y justicia, un consejo acadé-
mico, un secretario general, un tesorero, 8 vicepresidentes, 10 vicepresidentes
regionales, 10 secretarios generales, 18 secretarios y 43 presidentes de colegios
estatales en 30 entidades de la Repidblica (ver anexo X).

Para poder realizar el proyecto de observacién electoral el CONLA se organi-
26 estructuralmente de la siguiente manera:

* Coordinacién Nacional
El Consejo Directivo Nacional, méxima entidad de la organizacién realiz6 la labor
de coordinaci6én nacional. Sus funciones fueron las de coordinar y supervisar la ob-
servacién en su conjunto asf como las actividades con las coordinaciones est-
tales, de las cuales, recibirfan la informacion de 1a observacién para posteriormente
procesarla y darla a conocer a los medios de comunicacién. Asimismo, este 6rgano
estuvo encargado de mantener un contacto estrecho con el IFE y con el ETONU.
La coordinaci6n fue presidida por el Presidente del CONLA, Lic. Jack Fleitman.

¢ Coordinadores Estatales
Esta funcién fue asumida por los presidentes de los colegios en los estados cuya
tarca basica era mantener informada a la Coordinacién Nacional de todas las acti-
vidades realizadas en las entidades elegidas para el proyecto.

48 Kosberp P. Jaime, Restrospectiva del Colegio de Licenciados en Administracion (CONLAY), Conladminis-
nacidn, Namero 7, México, abril- mayo 1994, p. 19.
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Dentro de sus obligaciones mds impantantes se encontraron la de aplicar el pro-
grama en su entidad, acreditar a los observadores ante el IFE estatal, designar a los
coordinadores de zona y determinar la casilla de la muestra que les serfa asigna-
da, como también, mantener estrecho contacto con las autoridades del IFE estatal
y con ¢l asesor técnico del ETONU en la entidad.

* Coordinadores de Zona
Estos fueron designados por el coordinador estatal y su funcién fue la de capaci-
tar a los observadores ¢n el uso del manual para recabar la informaci6n, recoger
al final del proceso este manual y procesar la informacién para dirigirla a lacoor-
dinacidn estatal.

ii) Objetivos

El objetivo general del proyecto era el de realizar una actividad programada, uni-
forme ¢ fntegra que les pennitiera contribuir al “perfeccionamiento de la democra-
cia”. Consideraban que “la participacion de los previsionistas (sic) independientes
como observadores el 21 de agosto, era vital para contribuir de manera directa
y comprometida a la legitimacién del proceso electoral” 49

Dentro de los abjetivos propios de la observacién encontramos los siguientes:

¢ "Facilitar a los observadores sus actividades para que las realicen de mane-
ra programada, con uniformidad ¢ integridad.

* Observar de manera metodoldgica el proceso electoral federal, considerando
sutransparencia, legalidad, objetividad y credibilidad, asf como posibles in-
congruencias, omisiones, incumplimientos y delitos, que penmitan calificar la
limpiceza de los comicios.

» Contar con testimonios que pennitan evaluar el grado de confiabilidad en las
clecciones federales para presidente de la Repiblica, Senadores, Diputados
y Asamblefstas para el Distrito Federal”,50

b)  Observacion: Propuestas y alcances

CONLA decidié realizar una observacién en los siguientes campos:

49 fdem., p.15.
50 CONLA. Metodologta para la observaciin, México, 1994, p. 7.
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i) Campafias politicas

Manteniendo una observacion del 18 de julio al 17 de agosto que incluyd el com-
portamiento de los actos politicos, de la participacién ciudadana en los mismos y
la recepeion de denuncias de particulares.

~ Esta observacion se realizé mediante dos cuestionarios que inclufan preguntas
cerradas que medfan entre otras cosas, la asistencia, e} ambiente, las anomalfas
ptesentadas y la participacion ciudadana o capacitacién civica. No se cuenta con un
informe final de esta observacién, sin embargo, podemos volver a citar a ETONU
quien evalué que este trabajo no fue analizado en forma sistemdtica por ninguna
organizacion. Esto incluye a CONLA.

i) Actividades previas a la jornada clectoral

Realizadas del 8 al 20 de agosto. Incluyeron la revisién de la ubicacién de las ca-
sillas en coincidencia con la infonmacion de los carteles del IFE sobre la localiza-
cidén de las mismas y la observacién de la seguridad del material electoral.

Al igual que en el apartado antenor, no contamos con ningiin informe final por
parte de CONLA acerca de su observacién en este campo, ni con la documentacidn
y formatos de la manera cémo sistematizaron la misma. De hecho en el manual
para observadores de CONLA se encuentra incluido este aspecto, pero en su meto-
dologfa para la observacidn nacional ni siquiera se menciona.,

iii) Jornada electoral

Efectuada ¢l 21 de agosto para medir la calidad del dfa de la jornada en tres mo-
mentos diferentes: Instalacién de la casilla, desarrollo de Ja votacion y escrutinio
y cdmputo de la votacién, a través de formularios diseiiados para este efecto.
Seleccionaron para ello 2,040 casillas bajo una muestra no aleatoria conside-
rando tinicamente el criterio de la cercania geogréfica para el elector o la vecindad
de la casilla donde ¢} observador votaria, Capacitaron a 1,593 observadores de los
cuales dnicamente 179 fueron acreditados ante el IFE. Su observacion fue mévil,
pero resulta ingenuo y casi imposible, imaginar que 179 observadores cubrieran
2,040 casillas (11.39 casillas por observador), asf que suponemos que los observa-
dores realizaron su trabajo atin sin contar con la acreditacién correspondiente o
bien no se cubrieron todas las casillas seleccionadas. “Se capacitaron 1,593 obser-
vadores electorales, de los cuales 251 actuaron en el D.E y 1,342 en el resto de
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la Repiblica. No obstante, sélo aparecen registrados ante el 1FE 179 observado-
res” 3|

CONLA decidid no realizar contéo rdpido. Tenian una posicion clara a este
respecto que se sustentd adn mas con la sugerencia de ONU quien “nos dio liber-
tad para escoger nuestra cobertura y nuestra muestra sin condicionamos en ninguin
momento, eso si, nos recomendd que serfa mejor que realizdramos una cuenti no
ripida, después de todo tardaria solamente un mes 32, y asf fue, CONLA presen-
16 la tendencia de la votacién entre el 24 y 25 de agosto pero el informe final de
su observaci6n lo presenté ante el IFE el 21 de septiembre.

Dentro de sus conclusiones cabe destacar que calificaron la jormada como un
proceso tranquilo, legal, pacifico y respetuoso de la fey. Afinnan haber observado
iregularidades menores, como la insuficiencia de las boletas en las casillas espe-
ciales y conatos de violencia por esta sitwacién, pero que de ninguna manera influ-
yeran en los resultados finales.

¢)  Financiamiento

LaONU otorgd US $ 155,000 al CONLA para su observacién después de la reali-
zacién de 2 presupuestos (ver anexo VII). Mencion6 que el tope establecido era a
través del otorgamiento de 15 por ciento del total de su presupuesto para la obser-
vacién, es decir que el monto total del proyecto de CONLA fue de aproximada-
mente un millén de délares.

8. Comision Mexicana de Derechos Humanos

La Comisién Mexicana de Derechos Humanos, CMDH, participé en la primera
reunion de trabajo entre el equipo del ETONU y las organizaciones cfvicas que rea-
lizarfan observacién. Durante dicha reunién Ja CMDH afirmé haberse percatado
de dos factores fundamentales: el primero, la disposicién del ETONU para colabo-
rar con las ONG’s mexicanas siempre y cuando se justificara su observacién con
un buen plan de trabajo, y el segundo, las grandes limitaciones del grupo para abar-
car una amplia observacién. Ante esta perspectiva la CMDH tenfa dos opciones:
realizar una observaci6n pequeiia en la medida de sus posibilidades (la organiza-
cién sélo cuenta con aproximadamente 100 miembros ) o bien, fusionarse con otro
grupo para realizar la observacién. 3 Optaron por lo primero.

SI Péres, Femandez del Castillo, Genndn, apr. cit., p. 24,
52 Enyevista con Jack Fleitman, Presidente del CONLA, 27 de octubre de 1994,
53 Entrevista con Lic. Antonio M. Prida, micmbro de la CMPH, 13 de diciembre de 1994
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a)  Origen ¥ composicion

La CMDH es una organizacién de alcance local que se aboca a la defensa., pro-
mocidn, investigacion, andlisis y gestoria de los derechos humanos en México. Su
fundacién data de marzo de 1988 y fue constituida principalmente por abogados
y académicos bajo una doctrina de derechos humanos. Consideraban, entonces y
ain ahora, que la Comisién Nacional de Derechos Humanos estd imposibilitada
para atender los derechos politicos. Estos tltimos son reconocidos en varios ins-
trumentos intemacionales, ratificados por México, como parte de los derechos hu-
manos. Bajo esta filosoffa, y en el marco del proceso electoral de 1994,1aCMDH
decidi6 participar activamente en el proceso a través de la observacion electoral
para lo cual se suscribieron al esquema de apoyo de la ONU.

i) Estructura organizativa

L.a CMDH cuenta con aproximadamente 100 miembros, la mayorfa estudiosos del
derecho. Su representante era el Lic. Antonio M. Prida.

ii) Objetivos

La reforma clectoral que motivé la creacion de un tribunal especial que repre-
sentarfa la mdxima autoridad en materia electoral condujo a abandonar laantigua
pricticade que el congreso calificara su propia eleccién. Aunque esto nose hace
extensivo para el caso de presidente (ver pég. 31) es pertinente sefalar que la im-
portancia de este tribunal en las siguientes elecciones serfa fundamental para probar
su imparcialidad y autonomfa. Este fue ¢l motivo principal percibido oportunamen-
te por la CMDH para realizar su observacién.

En este marco y siguiendo los principios establecidos por el ETONU, laCMDH
se planted “realizar una accién preventiva o disuasiva y de apoyo a la autoridad
electoral” y no una accién de denuncia, es decir, no realizar la labor de un auditor
de justicia electoral en México sino la de un observador que coadyuva tanto con el
Tribunal Federal Electoral (TFE) como con la Fiscalfa Especial para la Atencién
de los Delitos Electorales (FEPADE) para procurar y administrar Ia justicia de una
mejor ianera.

b)  Observacidn: Propuestas y alcances
La observacién de la CMDH se dedic6 a los rganos que procuran justicia electo-
ral como el Tribunal Federal Electoral a través del seguimiento de la actuacién de

los magistrados en 5 salas: Durango, Central (D.F), Jalisco, Toluca y Jalapa asf co-
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mo al seguimiento de las impugnaciones presentadas por parte de los partidos po-
liticos ante la Fiscalfa Especial para Delitos Electorales (FEPADE).

Para la planeacién de esta observacién contaron con fa asesorfa especial de Peter
Harris, asesor de operaciones del ETONU, quien les ayudé a prever y definir los
tipos de situaciones a observar. Los recursos jurfdicos a considerar fueron cl de
apelacién, el de inconfonnidad y el de reconsideracién.

Abarcaron cronolégicamente tres etapas:

i) Actividades previas a la jomada electoral

A esta ctapa fueron destinados 66 observadores. Este periodo comenzé el 29 de ju-
nio y concluy6 un mes después, es decir el 20 de agosto. A partir del 22 de julio
iniciaron la recopilacién de informacién en las salas de la muestra seleccionada
a fin de realizar la evaluaci6n. Sc observé que se interpusieron 1,230 recursos de
inconfonnidad en las cinco salas seleccionadas de la siguiente manera:

Sala Central  SalaDurango  Sala Jalisco Sala Toluca Sala Jalapa

241 225 123 366 275

De estos recursos, un 73.49 por ciento fueron interpuestos por el PRD, 11.54
por ciento por ¢l PAN y 10 por ciento por el PECRN.34

Otras de las labores que realizaron en este periodo fueron las de conocer y valo-
rar las instalaciones del TFE, 1a plineacién de los formatos para Ia observacién, la
divulgacién de su metodologia, el trdmite de las acreditaciones para los observa-
dores, el establecimiento de contactos con partidos politicos para que remiticran
copias de las denuncias interpuestas ante el tribunal con el fin de darles segui-
miento y la exposicion del plan de trabajo ante los consejeros ciudadanos. A este
respecto surgi6 una peticién por parte de los conscjeros ciudadanos para que la
CMDH los ascsorara en la facultad que los partidos tienen para presentar las listas
nominales como prueba en un juicio. Para elio la CMDH formé un comité que ela-
boré su informe y lo presenté el 20 de julio ante los consejeros ciudadanos.

A lapar, 27 observadores se dedicaron a seguir de cerca el desemperio de 1a Pro-
curadurfa General de la Repiblica y del Distrito Federal asf como de la FEPADE
(creada el 19 de julio) a fin de constatar ¢l seguimiento de los delitos electorales.
Se presentaron un total de 100 denuncias.

54 partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.
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ii) Jornada electoral

El 21 de agosto de 1994 la CMDH estuvo presente en las instalaciones del TFE
donde no sc llevé a cabo ninguna actividad ya que la interposicién de los recursos
comienza a partir del cierre de Ja jomada. Establecié un centro de operaciones en
sus oficinas para recibir informes de otros grupos de observadores, También formé
una comisién para estar presente en el Colegio de Notarios del Distrito Federal a
fin de observar el cumplimiento de lo dispuesto por la ley para los notarios en este
dfa, 55

Por atro lado, en cada una de las delegaciones regionales se presentaron obser-
vadores de la CMDH (2 por delegacién) con el propésito de observar la atencion
prestada a las denuncias presentadas como delitos clectorales, ese dfa se presenta-
ron 12 denuncias, la mayorfa por delitos no electorales.

iii) Actividades posteriores a la jornada electoral

Este periodo abarcd del 22 de agosto al 2 de noviembre y se dedicé a ta obser-
vaci6n de los recursos de inconformidad interpuestos ante fas salas regionales del
TFE, reseiiando la manera en que se presentaron, es decir, si relataban hechos o
agravios para impugnar la eleccién en determinada casilla y en la integracion de
los expedientes que aglutinaban las prucbas para sustentar tales impugnaciones.
Posteriormente se observé la resolucién de estas impugnaciones.

Total de recursos  Resultaron  Parciaimente  Se tuvo por Desechados por
interpuestos infundados fundados  interpuesto  improcedentes

241 104 8! ! 55

Igualmente se le dio seguimiento al nuevo recurso de reconsideracion que facul-
ta a los partidos polfticos a inconformarse con el dictamen del TFE con respecto
a los recursos de inconfonuidad interpuestos, de los cuales, se presentaron 211 en
la Sala de Segunda Instancia, destinada para tal fin. El 84.83 por ciento correspon-
di6 al PRD, el 9 por ciento al PAN y el 5.68 por ciento al PRI, El resultado de
los mismos fue el siguiente:

55 Bl antfculo 241 del COFIPE establece que “i. Los notarios piblicos cn ejercicio mantendrdn abienas sus
oficinas ¢l dfa de la cleccidn y deberdn atender las solicitudes gue bes hagan los funcionarios de casilla, los civ-
dadanos y fos representantes de pantidos polfticos para dar fe de hechos o certificar documentos concer-
nientes a la eleccion/ 2. Para estos efectos, los colegios de notarios de tas entidades federativas publicarin,
cinco dfas antes del dia de Ja eleccidn, fos nombres de sus miembros y tos domicitios de sus oficinas.”
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Total Confirmados Revocados Desechados
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211 2

En cuanto ala observacién de las Procuradurias y de la FEPADE se constat6 que
de més de 500 denuncias presentadas s6lo tres desembocaron en accién penal, 86
resultaron incompetentes de fuero o de materia y 34 fueron dictaminadas como
procedentes para accidn penal. Todas las demds, es decir, cerca de 400 estaban
sin averiguacion previa para el | de octubre de 1994.

La CMDH realiz6 un documento de recomendaciones para el TFE y otro para
la FEPADE. Dentro de sus conclusiones mids destacadas se encuentran las siguien-
tes:

» “Los partidos polfticos desaprovecharon los instrumentos jurfdicos a su al-
cance y el PRD abusé de la instancia.

* Aunque el TRIFE actué en forima auténoma, imparcial, expedita y profesio-
nal, el resultado de su trabajo fue poco til.

+ Respecio a la FEPADE se observé una preocupante inactividad, inexperien-
cia y falta de especializacién que impidieron la detencidén de delincuentes
electorales” 30

Con respecto a esta observacién “ETONU dijo que es fa primera vez que a ni-
vel mundial alguien observa a los organismos que procuran justicia”.37 Considero
su actuacién como "ttil y exitosa aunque no deja de ser limitada™, 58

¢} Financiamiento

El Lic. Antonio Prida, Presidente de la CMDH calculé que las Naciones Unidas
otorgaron a su organizacién alrededor de US $ 150,000 para realizar la observa-
cién, sin embargo personal del ETONU indicé que la asignacién fue dnicamente
de US $ 99,650 ya que los US $ 50,350 serfan otorgados en una segunda partida
que nunca se efectué (ver anexo V). Cabe preguntarse si con JaCMDH se proce-
di6 de la misma manera que con Alianza Cfvica: ambas contemplaron un periodo
amplio de observacién, mis la primera que la segunda. ETONU advirti6 a Alian-
7a que ¢l primer presupucsto realizado por estos presentaba un problema de tiem-

56 Comisién Mexicana de Derechos Humanos, Praceso Electoral Fedeyal de 1994: Informe de las octividades
de observacion de los 61ganos que tvieron a su cargo la procuracion y administraciin de la justicia clec-
toral, México, D.F, 24 de noviembre de 1994, p.3.

57 Entrevista con el Lic. Antonio Prida. 13 de diciembre de 1994,

S8 Entrevista con el Dr. Francesco Manca. enjace con los grupos de obsensacidn, 26 de mayo de 1995
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pos al contemplar un periodo muy largo. ;Se habrd aplicado el mismo criterio para
la CMDH? Prucba de ello podrfa ser el no otorgamiento de la segunda partida de
los recursos, pero no me atrevo a afirmarlo.

Bajo el mismo esquema de cdlculo del costo total de la observacién de Ja
CMDH éste puede estimarse entre los 664 mil délares y ) millén de délares.

9. Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y Ja Confederacién Patronal de la Re-
publica Mexicana (COPARMEX) considerando la importancia de las elecciones
de) 21 de agosto y en el entendido de que “votar yano es suficiente, se requiere una
mayor participacién en Ja vida publica y en Ja toma de decisiones que afectan al
pals... el sector emipresarial puede coadyuvar a lograr mayor certidumbre politi-
ca... y a través de los proyectos de observacién electoral y de contéo répido,
podemos hacer efectiva nuestra participacion” 3

Su intencién de participar conto observadores en el proceso electoral de 1994,
de invitar visitantes extranjeros y de contar con la colaboracién de Jas Naciones Uni-
das se hizo piiblica en ¢) mes de mayo a través de varias declaraciones a la prensa
por parte del Presidente de la Organizacién, Antonio Sinchez Dfaz de Rivera.

Su primer contacto con Naciones Unidas fue durante Ja reunién del 10 de junio
de 1994 entre ¢) ETONU con los diferentes grupos que pretendfan ser observado-
res nacionales.

a) Origen 'y composicion

COPARMEX es la agrupacién que representa af sector patronal de la Repiblica
Mexicana. Su experiencia en participacion (observacién) electoral data desde 1981
cuando instrumentaron una campafia de promacion del voto dirigida a empresa-
rios, empleados y obreros. Desde entonces, realizan esta campafia cada afio de elec-
cién.

“Desde hace 15 afios realizamos campaiias de participacién ciudadana. Hemos
motivado a los empresarios para que emitan un voto razonado y responsable. He-
mos analizado en forma rupesire los procesos electorales y la participacién ciuda-
dana en Jos mismos. Hemos realizado reuniones entre trabajadores y candidatos.
En Baja California Norte organizamos un debate entre los candidatos a Senadores
de los principales pantidos, iguaimente lo hicimos en Mérida. En agosto de 1992
presentamos propuestas cfvicas para una reforma electoral que inclufa la autono-

59 COPARMEX, Desarrolla politico, democincia y partiripacidn ciwdadana, México. 1994, p.9.
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mia del IFE. Ahora en 1994 tuvimos la facultad legal de observar el proceso y asf
lo hicimos" 60

i) Estructura organizativa

Para la realizacion de la observacion COPARMEX delimité una estructura a fin
de cubrir con todas las dreas de abservacién propuestas.

s Coordinadora Nacional
El primer nivel de esta estructura estaba representado por la Coordinadora Nacio-
nal u Oficina Nacional de Coordinacién quicn se encargd de recibir la informacion
generada para el andlisis y evaluacién; mantuvo el contacto con los medios de co-
municacién asi como con los centros y delegaciones empresariales y, con el
ETONU. Asimismo, concentré la informacién para realizar el reporte final de la
observacién y los resultados del contéo rapido.

* Oficinas Regionales
El segundo nivel constd de 41 oficinas regionales de acopio de informacion mis-
mas que se agruparon en ocho federaciones: Centro-Bajfo, Centro-Sur, Norte-
Centro, Norte-Pacifico, Noreste, Noroeste, Occidente y Sureste, '

« Comisiones por Area
En un tercer nivel se encontraba un equipo de prensa y difusion, un equipo para la
atencion de visitantes internacionales y un equipo de monitoreo para la atencion de
noticias varios dfas antes de la eleccidn, durante y al final de Ja misma (ver anexo
Xi).

it} Objetivos

El objetivo general de la organizacién era el de “motivar la participacién en ¢l pro-
ceso electoral de 1994, propiciar la transparencia electoral e impulsar con ello la
democracia panticipativa y la vertebracién social” para ello se delimitaron tres ob-
jetivos especfficos:

+ “Ejercer autoridad moral. Ser testigos de calidad de la ética con que se realice

la eleccion a través de una observacién hecha con profesionalismo € impar-
cialidad.

60 Entrevista con Lic. Gabrie Funes Dfaz de la Direccion de estudios y comunicacién de COPARMEX, 28
de octubre de 1994

101



La participacion de la ONU en el proceso elecioral mexicano de 1994

* Cubrir adecuadamente el territorio nacional a través de los centros empresa-
riales con el apoyo de los demds organismos empresariales, involucrando al
mayor nimero de empresarios y ciudadanos para que se sumen a 1a red de
observacién.

» Elaborar un infonne de o que se constaté y verificé en el proceso electo-
ra)” 6!

b)  Observacién: Propuestas y alcances

Para la realizacién de la observacién COPARMEX estuvo registrada como grupo
acreditado ante el ETONU del cual recibié asesorfa técnica para el estableci-
miento de su metodologia. Se plantearon cuatro campos de observacion.

i} Campanas de educacién cfvica

Se realizaron cursos de capacitacion asf como documentos de apoyo tanto para los
observadores coma para los responsables de los centros regionales y delegacio-
nes empresariales a fin de garantizar un trabajo imparcial, honesto y objetivo. No
se cuenta con el nimero de observadores capacitadas, sin embargo sabemos que
3,500 personas fueron capacitadas por COPARMEX y acreditadas por el IFE para
realizar la observacion.

Su labor en este aspecto no fue evaluada y ni siquiera mencionada por el
ETONU.

ii) Atencién a visitantes intemacionales

COPARMEX colabord con 55 visitantes extranjeros a Jos cuales impartié un cur-
so de reconocimiento de la organizicién y de infonmacién general acerca de México
y de sus procesos clectorales nacionales, el dfa previo a fa jomada. De estos visi-
tantes, 40 fucron provenientes de organizaciones norteamericanas, |3 de organiza-
ciones canadienses y 2 de la Embajada de Hungrfa en México.

Su participacién consisti6 en observar el dfa de la jomada, Fueron divididos en
cuatro grupos encabezados por un observador mexicano. Cada grupo observé el
inicio de la votacién en una casilla base, de allf recorrieron casillas preestablecidas
por varios rumbos de 1a Ciudad de México. En promedio cada grupo recorri6 15
casillas.

81 Consejo Coordinador Empresariall COPARMEX. informe sobre los proyecios de observacicin electoral y
conte rdpido, agosto 1994, p. 1.
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Al final de la jornada, 21:30 hrs., los cuatro grupos se reunicron en un hotel de
la ciudad para dar una conferencia de prensa ante medios nacionales e internacio-
nales.

Este aspecto cubierto por COPARMEX no fue mencionado en ningtin docu-
mento de ETONU. Estos tltimos reconocieron que Alianza Civica demostré una
“politica muy efectiva™ de atencién a los visitantes intemacionales pero supongo
que no reconocieron el trabajo de COPARMEX por el escaso nimero de observa-
dores extranjeros atendidos a pesar de que fueron los tinicos que atendieron visi-
tantes intemacionales, ademds de Alianza y de la Fundacién para la Democracia,
que por cierto también lo hizo en una mfnima proporcién.

iii) Monitoreo de medios

Consistié en observar la transmision de informacidn en radio y televisién acerca del
desarrollo de Ia votacién desde las 8:00 A.M. del dia 21 de agosto hasta las 2:30
AM. del 22 de agosto.

En televisién se observaron durante todo ¢! 21 de agosto dos canales de Multivi-
sién, uno de Television Azteca, canal 11 y los canales pertenecientes al consorcio
Televisa (canales 2, 4, 5y 9) en difercntes momentos. En la radio se monitoreo
Radio Programas de México, mejor conocido como Radio Red de manera perma-
nente y distintas estaciones como Radio Centro, Radio Mil, Imer (Instituto Me-
xicano de la Radio) Antena Radio y Radio Férmula por periodos de 30 minutos
aproximadamente, realizando reportes por hora de lo observado.

Las escasas conclusiones en torno a la observacién de este campo menciona-
ron la difusion indirecta de las conferencias de prensa y la cobertura de los medios
inclindndose mds hacia los aspectos positivos que hacia los negativos, es decir, de
manera tendenciosa.

ETONU no menciond nada con respecto a esta observacién, Como ya vimos,
califica de excelente lo realizado por la AMDH a este respecto y critica lo reali-
zado por Alianza Civica en los estados, pero no se efectud ningiin comentario de
lo obtenido por COPARMEX que como pudimos ver fue limitado tamo geogréfi-
ca como cronolégicamente.

iv) Jomada electoral

COPARMEX organizé a 3,500 observadores dividiéndolos en dos grupos a fin
de que cubrieran tanto el contéo ripido como la calidad de la jomada. En cuanto a
esta tltima se observaron los siguientes momentos: instalacién y apertura de ca-
sillas, desarrollo de las actividades de los funcionarios de casilla y desarrollo de
la votacién. Para la recepcién de estos datos se instaldé un centro de cémputo de la
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Presidencia de COPARMEX en Ia Cindad de México de Ta cual salicron tres co-
municados de prensa que informaban de fas condiciones en las que se estaba le-
vando a cabo la votacidn.

Los tres comunicados coinciden de manera general en que no se detectaron inci-
dentes graves, hubo una gran afluencia del electorado y que ta voticidn se desarro-
116 bajo un clima de tranquilidad y paz exceptuando quizd inicamente la sitacién
en las casillas especiales.

ETONU, como ya se mencion en algin otro apartado, considerd que el dfa de
la jornada estuvo bien cubierto por todo los grupos.

v) Contéo ripido

Es quizd el campo en ef que se conté con nuayor asesotia por parte del ETONUL
Estos iltimos declararon que no avalarian ningtin contéo ripido,por fo que sélo po-
drian asesorar a los grupos para el perfeccionamiento de su metodologfa, sin em-
bargo, afirmaron que cuda organizacién “tendrd que publicar sumetodologfa del
contéo para que la comunidad cientifica mexicana emita su juicio™ 62 Ello en vir-
tud de que los grupos no realizarfan ningtdn simulacro en forma de sus contéos sino
siniples ensayos. Ademés de que ETONU no deseabi comprometerse con el resul-
tado de ningin grupo o hubiera tenido que hacerlo con los cinco.

Se realizd un conteo rapido exclusivarmente para los resubtados de la votacion
presidencial. COPARMEX contratd i la empresa Investigacidn Lstadistica y De-
mogrifica, S. A, de C. V. como responsable para el diseiio y elaboracion de la
muestra a fin de que ésta fucra equilibrada y representativa. Su muestra fue aleato-
ria, se seleccionaron 978 casillas, mismas que fueron cubiertas con un observador
por casilla, agrupadas en 641 secciones de 128 Distritos Electorales distribuidos
en las 32 entidades federativas. El muestreo fue disefiado para contar con estinwa-
ciones con un error maximo del 3 por ciento y una confiabilidad del 95 por ciento.
Los resultados del mismo fueron dados a conocer a la opinién publica el mismo dia
alias 23:40 hrs. a través de un comunicado de prensa, siendo estos los resultados:

PAN PRI PRD OTROS NULOS

279 % 49.1 ¥ 137 % 55% 38%

ETONU concluyé, una vez vistos todos los resultados de los contéos rdpidos
y ya que fueron comparados con los del PREP/IIFE, que estos utilizaron “muestras

62 Ltonumex no avalard contea rpido de S organizaciones, La Jornadu, 18 de agosio de 1994,p. S
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y metodologias adecuadas, como pudo comprobarse por la excelente aproxima-
ci6n de los resultados proyectados a los resultados obtenidos™.63

¢} Financiamiento

COPARMEX no solicitd apoyo financiero de la ONU. Los gastos derivados sola-
mente de su atencién a visitantes internacionales fueron presupuestados en cerca
de | millén de los entonces nuevos pesos mexicanos y “serfan financiados por al-
gunos de los organismos empresariales, por gobiemos locales y parcialmente por
las propias fundaciones extranjeras”. % Para cubrir los gastos de las otras dreas de
la ohservacian COPARMEX destiné recursos del propio organismo, que supongo
fueron elevados.

10. Conscjo Nacional de Egresados de Posgrado en Derechio, A. C.
( CONEPOD)

El Consejo Nacional de Egresados de Posgrado en Derecho (CONEPOD) fue la
organizacién que obtuvo registro ante el ETONU, sin embargo la observacién pro-
puesta por este grupo fue realizada por la Cruzada Democrética Nacioual por el
Sufragio Efectivo (CRUDENASE).

“Cuando llegaron los de la ONU al principio los vimos con recelo. Sabfamos
que requerfamos de asistencia, sobre todo para la realizacion del conteo répido. La
asistencia es muy importante, no para la construccién de acciones sino para ver
si estas accionies estaban bien orientadas, por eso aceptamos su colaboracién”.53

a) Origen y composicion

El CONEPOD, tras una reunién con el Secretario de Gobernaciéh quicn afirmé
que la participacion de los abogados serfa muy importante cn las préximas eleccio-
nes, convocé el 26 de mayo a diversas organizaciones asf como a los ciudadanos
en general a la conformacién de una Cruzada Democrética Nacional para el Sufra-
gio Efectivo, (CRUDENASE). La convocataria se cerr6 el dia 11 de junio y quedd
formalmente integrada el 30 de junio de 1994 con la incorporacion de las siguien-
tes organizaciones:

¢ Consejo Nacional de Egresados de Posgrado en Derccho, A. C. (CONEPOD)
¢ Academia Mexicana de Derecho Electoral A. C.

) Boneo, Horacio, op. cit.. p. 6.
61 Yenegas, Manuel, Pedird la Coparmiex ser observador, Lo Jomada, 29 de mayo de 1994,p. 3.
65 Entrevista con ¢! Dr. Jaime Moreno Garabilla, Secretario Ejecutiva de CRUDENASE, 8 de diciembre de (994,
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* Asociacién Mexicana de Profesionales Independientes, A. C.66

» Asociacion Nacional de Abogados, Colegio de Abogados de México, A. C.
* Asociacion Nacional de Padres de Familia

¢+ Colegio Nacional de Cirijanos Dentistas, A. C.

 Federacién Nacional de Colegios de Abogados, A. C.

+ Sociedad Mexicana de Autores de las Artes Plisticas S. de | P.

La adicion de estas organizaciones a CRUDENASE les garantizaba mantener
plena autonomia, pero la condicién de aceptacién radicaba en el estricto apego al
programa de trabajo disefiado por ¢} CONEPOD.

1) Estructura organizativa

Para Nevar a cabo la observacion la CRUDENASE se organizé en varios niveles
tanto cjecutivos como administrativos y de coordinacion a nivel nacional,

11 primero y mis alto estuvo conformado por ¢l Comité Coordinador que fue
integrado por los presidentes de las 7 organizaciones adherentes, La Presidencia en
manos del profesor emérito de la UNAM, el Dr. Andrés Serra Rojas, La Secretaria
Ejecutiva a cargo del Presidente de} CONEPOD, Dr. Jaime Moreno Garabilla. Las
unidades administrativas fueron: La Secretarfa Adjunta para Trimites, Registros y
Seguimiento de Acuerdos, la Secretaria Adjunta para el Despacho de Asuntos Inter-
nos, la Direccién de Organizacion, Logfstica y Enlace, la Direceién Administrativa,
la Coordinacién Juridica, Ja Coordinacién de Promocién del Voto y la Coordima-
cién de Comunicacion Social a nivel nacional. Siete subcoordinaciones regionales
fueron instauradas a fin de coordinar las 7 zonas en Jas que se dividio al pafs para
efectos de observacion y 32 coordinaciones estatales para cada una de las entidades
federativas,

1i) Objetivos

Su objetivo principal fue el de contribuir a la limpieza y transparencia de los comi-
cios del 21 de agosto para lo cual se fijaron los siguientes objetivos particulases:

+ “Realizar una intensa labor de promocion ante la ciudadania mexicana para
que, quienes se encuentren en actitud legal, participen en la jomada electo-
ral emitiendo su voto por la oferta politica de su preferencia.

66 Esta organizacion en un primer momento fue aceptada (15 de junio de¢ 1994) sin embuaigo se le expulsé de
1a Cruzada ¢} 4 de julio por hiaber extemado su apoyo en favor de un partido politico, elfo en contra d: fos
ohjetivos de la Cruzada.
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* Formular y cumplir, en apoyo a la legistacion electoral, un programa de ob-
servacion, sepuimiento y verificacién de los actos de prepatacion y desarro-
lo del proceso electoral mexicano, asf como de los que se emitan durante la
jomada del préximo 21 de agosto, a fin de estar en posibilidad de ofiecer ese
mismo dia a ka sociedad nacional, el resultado de la observacién que reakicen
los adherentes a la Cruzada.

¢ [Integrar un informe genenl de actividades realizadas desde la conformacién
de fa Cruzada, hasta su disolucion, cuando sea declarada ésta por ¢l Comité
Coordinador de la Cruzada" 67

b)  Obsenacidn: Propuestas y alcances

Los primeros documentos de fa Cruzada mencionan la observacién de campos
como la conformacién del padrdn, la educacidn civica del electorado, el contéo
ripido y la calidad de fa jomada. Sin embargo, es importante mencionar que en su
informe final la observacién de la confonmacién del padrdn se Himitd a realizar el
25 de julio una visita al IFE “para conocer la integracién del padrén electoral™ a lo
que el Secretario Ejecutivo de la CRUDENASE sefialo que el sistema electoral
mexicano “no es perfecto”, pero enfatizd que “cs el mejor que hemos tenido a lo
largo de toda nuestra historia polftica” %8 Resulta imposible evaluar la confiabili-
dad del padrén a través de una visita al IFE. En mi opinidn, esto fue un acto poli-
tico mds que un estudio cientffico. No obstante este campo fue cubierto el dia de la
jomada en el que se observé la integridad de la lista nominal de cada una de las ca-
sillas observadas lo cual tampoco representa un estudio exhaustivo del registro
de electores a nivel nacional.

i) Campaiias de educacion cfvica

las campanas de educacidn cfvica de la Cruzada se realizaron en dos niveles: ¢l
primero que consisti en la capacitacion de sus observadores asf como de los coor-
dinadores estatales y los subcoordinadores regionales a fin de prepararlos para la
realizacion de la observacion propuesta, y el segundo, dirigido a la poblacién en
general a través de la realizacién semanal -en las 32 entidades federativas a partir
del 28 de julio de 1994— de conferencias, mesas redondas y exposiciones con fa
participacién de personalidades del mundo antfstico y politico para promover el
volo razonado.

67 Cruzada Democrdtica Nacional por el Sulragto Efectivo, Informe General de Actividades 1994, México,
octubre de 1994, p. 23.
68 [dem.,p. 52.
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i) Jomada electoral

La Cruzada cupacité y registré ante el IFE a 7,265 observadores que cubrieron
un total de 3,632 casillas, es decir, tuvieron una presencia promedio de 2 obser-
vadores por casilla. El sustento de su informe general y del contéo ripido fue una
muestra aleatoria de 2,700 casillas para ser cubiertas por 5,400 observadores esto
quiere decir que 1,961 observadores se abocaron a 932 casillas seleccionadas
bajo criterios de cercania geogrdfica o de vecindad de la casilla con respecto ul
observador y fueron utilizadas dnicamente para complementar la base de las
2,700 seleccionadas cientificamente.

Los momentos de observacion incluyeron la apertura, el desarrollo de la
votacion y la publicacién y entrega de los resultados, Su observacién fue descrip-
tiva y enumerativa conformada mediante preguntas cerradas. Un resumen gener-
al de lo observado a nivel nacional se puede anotir de munera muy general con
el siguiente listado:

Instalacién de casillas en lugar programado 94%
Apertura en el horario establecido 66%
Funcionarios de casilla presentes 91%
Cierre previsto 91%
Documentacién y material electoral en casillas 94%
Presencia de otros grupos de observacion 51%
Presencia de incidentes durante la apertura 89% NO
Presencia de incidentes durante la votacién 80% NO
Presencia de incidentes al cierre de la votacién 95% NO
Porcentaje de electores que votaron 84%
Porcentaje de votos validos 91%

La transmisidn de los resultados sobre la calidad de ka jomada se efectuéenun
segundo momento por lo que los resultados de ésta se dieron a conocer hasta el 29
de agosto de 1994, debido a que se estableci6 como prioridad el contéo répido.

ity Contéo ripido.
La CRUDENASE especificé que su cuenta rdpida privilegiarfa la exactitud sobre la

rapidez. Para la realizacién de la metodologfa en este aspecto contaron con la asis-
tencia del ETONU cuyos represeitantes aseguraron que la CRUDENASE “rea-
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lizé un trabajo profesional, sin intromisién y sin restricciones a su creativi-
dad"” 69

Seleccionaron su nuestra mediante un procedimiento aleatorio probabilistico
con dos criterios de estratificacion para realizar la cuenta ripida de la eleccidn de
Presidente de la Repdblica. “El disefio muestral incluye tres réplicas o submuestras
independientes de tamaiio igual, que tienen una taza méxima crror o variacion del
10 por ciento lo que quiere decir que 1 de cada 10, 0 10 de cada 100 por alguna ra-
26n no podrdn reportarse a tiempo. .. El tamaiio de cada réplica es de 600 secciones
fo que equivale a 900 casillas aproximadamente... Cabe seialar que dicha muestra
mereci6 el reconocimiento de los expertos en contéo ripido del ETONU- MEX ™70

CRUDENASE realiz6 un simulacro del contéo rdpido ¢l 14 de agosto de 1994
al cual asistieron miembros del ETONU quicnes reconocieron la seriedad y efica-
cia de la muestra, sin embirgo, a decir de ETONU, esto no significaba que la orga-
nizaci6n o el equipo téenico lo avalara. Sostuvieron que ¢l reconocimiento deberfa
obtenerse de la sociedad civib aunque en realidad fue b IV quien calificd si Jas
metodologias cumplfan o no con los requisitos esenciales.

El 21 de agosto a las 22:30 lws. se dio a conocer ef avance del 77 por ciento de
los resultados, siendo estos os siguientes:

PAN PARM PFCRN PPS  PRD PRI PT  PVEM UNO
6%  05%  08% 05% 171% 503% 30% 10% 02%

Los resultados finales del contéo rdpido fueron publicados el 25 de agosto de
1995. El porcentaje obtenido por los cuatro partidos principales, PAN, PR], PRD y
PT, es exactamente el mismo que presentamos en el cuadro de arriba. Efectivamen-
te los resultados de 1a CRUDENASE fueron los que mds se acercaron a los publi-
cados por el PREP/IFE.

c)  Financiamiento

El financiamiento del proyecto de Ja CRUDENASI: provino de fas aportaciones de
las organizaciones adherentes, sin especificar el monto, asf como det Fideicomiso
para Ja Observacién Electoral de Naciones Unidas que otorgd al CONEPOD la
cantidad de US $ 349,800 misma que sf representé entre el 10y 15 por ciento del
costo total, podemos estimar oscild ente fos 2 y los 3.5 millones de délares. Es

69 Entrevista con el Dr. Jaime Moreno Garabilla, Secretano Epecutivo del CRUDENASE, 8 de diciembre de
1994
0 fidem., p. 69.
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decir que cada grupo en promedio debio aportar entre los 300 y los 500 mit déla-
res al proyecto.

11. Frente Mexicano Pro Dercchos Humanos

E! Frente Mexicano Pro Derechos Humanos est4 adscrito desde 1959 a Ia Liga In-
ternacional de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Su colaboracién con la
ONU ha sido permanente desde entonces.

“Naciones Unidas nos lamé. Hemos trabajado conjuntamente desde hace mu-
cho tiempo. Ellos no vinieron a México a hacer observacién, vinicron a dar clases.
Nosotros aceptamos la asistencia técnica y financiera que ofrecieron pero utiliza-
mos nuestra propia metodologfa. Fuimos los creadores de la observacidn en México,
misma que promovemos desde 1990 y 91, En esta observacién no quisimos crear
una situacién inarmonica, de ahf que actuamos con ef misino mecanismo de otras
observaciones y dispusimos del personal para realizarla adecuadamente™.”!

a)  Origen y composicion

E!l Frente Mexicano Pro Derechos Humanos (FMPDH}) es una Organizacién No
Gubemamental creada el 26 de enero de 1951 para promover, difundir y defender
los derechos humanos establecidos en los pactos, declaraciones, convenios y pro-
tocolos internacionales, asf como en la Constitucién Polftica Mexicana.

A partir de 1959 ¢l FMPDH forma parte de la Liga Internacional de Derechos
Humanos, con status consultivo “B" en el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)
de Ia Organizacién de las Naciones Unidas. En 1987 esta organizacién fue nom-
brada por el Secretario General de Naciones Unidas como *Mensajero de la Paz".

i) Estructura organizativa

El Frente estd integrado en su mayorfa por poblacién rural, entre ellos destacan los
indfgenas, ejidatarios, agricultores, pescadores, mineros, comerciantes, trabajado-
res silvicolas y por estudiantes universitarios, Cuenta con cobertura hacional y su
méximo 6rgano es un Consejo Federal Ejecutivo encabezado por un Presidente Vi-
talicio, el Dr. Benjamfn Luna, e integrado por vicepresidentes, un secretario gene-
ral y cuatro secretarios regionales, una Procuradurfa de Derechos Humanos y un
Consejo de Seguridad. Lo conforman igualmente 37 comisiones a nivel nacional
(ver anexo XII) y consejos ejecutivos estatales y municipales.

M Entrevista con ef Dr. Benjamin Luna, Presidente del FMPDN, 7 de noviembre de 1994,
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i) Objetivos

El Frente nacid con el objetivo de promover el desarrollo econdmico, social y po-
Iftico de México y defender los derechos humanos en general a través de diversos
proyectos que han tenido influencia a nivel legislativo, *.. tiene antecedentes de
panticipacién cn las reformas democrdticas y de derechos humanas. Fue el pri-
mero en impulsar ¢l concepto de observacién piblica, abierta y transparente paia
el proceso electoral .72

Al ser de importancia fundamental los derechos humanos para esta organiza-
cidn y al representar los derechos polfticos sustancia y parte integral de los misimos,
1a observacion constituy para el Frente la mejor manera de participar activamente
en el proceso electoral a fin de fungir como garante del respeto de los derechos po-
liticos establecidos en 1a Constitucidn,

b)  Obsenvacion: Propuestas y alcances

El FMPDH formé parte de las organizaciones que integraron el Consejo Nacional
de Observacion Electoral que realizé un contéo rdpido de 1a eleccién para presi-
demte (ver pags. 73-77). En este proyecto paiticipd con 495 observadores dis-
tribuidos de acucrdo a la planeacidn y diseiio de la muestra realizada por dicho
Conscjo. .

El otro aspecto cubierto tinicamente por ¢l Frente fue la calidad del dfade la
jornada. Cubrié todos los estados de Ja Repuiblica, dedicdndose sobre todo al me-
dio rural. "La organizacidn ticne una red que se distingue por su fuerte vincula-
cién con la poblacién indfgena en las poblaciones marginales, un segmento social
que no cubrid ninguna otra organizacién financiada por 1a ONU ~Opinidn de la Di-
visién de Asistencia Electoral de 1a ONU- (sic)".”3

No se tiene informacién del nimero exacto de observadores que se abocaron a
esta tarea. Se menciona que existen tres mil comités a nivel nacional que aportaron
el personal necesario para realizar la observacién. El reporte final de la organiza-
cién concluye que los observadores detectaron “a lo largo de todo el pais, una serie
de hechos que tuvieron como finalidad desencadenar miedo, angustia, temor ante
lo desconocido, inseguridad, para someter politicamente a los electores y contro-
larles la voluntad”,™ A través del documento podemos observar que el Frente rea-
liz6 una actividad electoral previa al dfa de la jornada y que en realidad cubrié
una varicdad de poblados rurales en casi toda la Republica Mexicana. Sin embar-

72 Frente Menscano Pro Derechos Humanos, Frente Mlexicans Pro Derechos Humanos, México, 1994, p 3.
2 Loe e

¥ Frente Meaicano Pro Derechos Humanos. Inducciin del Miedo colective entre los Electores. Terror com
Instumento de Lucha por el Poder, México, 1994, p 1.
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go. la falta de sistematizacion de su observacidn v resultados, o bien, el descono-
cimiento piblico de los mismos nos impide detectar la riqueza de su observacidn.

Dentro de otros aspectos, un documento del Frente imenciona haber dado segui-
miento a las actividades preelectorales, al registro y campana de los candidatos y
a las actividades poselectorales, tales como la calificacion de 1a elecci6n presiden-
cial por la Cémara de Diputados y los recursos de impugnacion presentados ante
el TFE. Sin embargo, no existen reportes o informes escritos ni resultados que se
hayan hecho del conocimiento piblico. Tampoco ¢l ETONU incluyé un reporte
de su labor en estos aspectos.

ETONU, como hemos mencionadoen el caso de otros grupos, se limitd a citar
Fa buena cobertura de todos los grupos el dia de 1a jomada y las excelentes aproxi-
maciones de sus contéos rdpidos. Elo abarca también al Frente, que como seiialé,
por un lado participé en un contéo rdpido con otras organizaciones y, por otro, rea-
lizd la observacién del dia de la jornada por su cuenta.

¢} Financiamiento

Eun entrevista con el Presidente del Frente éste indic6 que recibieron de Naciones
Unidas entre 50 mil'y 70 mil délares para su observacion tan sélo 8 dfas antes de
la eleccion. No obstante, la Organizacion les otorgd dnicamente la cantidad de
US $ 29,967 de acuerdo a los contratos del PNUD con el Frente. Esto nos lleva a
pensar que el total del monto para realizar su observacidn oscil6 entre los 200y los
300 il délares.

12,  Fundacidn para la Democracia

El caso de esta organizacién es sumamente particular. Enun pritner momento estu-
vo adscrita al programa de asistencia proporcionado por el ETONU. En el mes de
julio la Fundacién comunicé a ETONU que no realizarfa la observacion. Aludi6 que
sudecision se debid a la campaiia de desprestigio que otras organizaciones reali-
zaron en su contra y al protagonismo que pretendfan Hevar a cabo grupos como
Alianza Civicaa costa de relegar a otros grupos como el suyo. La disputa estable-
cida por estos grupos trascendid a los medios de comunicacidn donde a través de
inserciones en los principales diarios se acusaban unos a otros de partidistas. Lo que
si es un hecho es que la Fundacion para la Democracia tenfa en su Presidencia al
candidato a Diputado por parte del PRI para las elecciones de agosto, Alejandro
Rojas Dfaz Durédn, mientras que Alianza inclufa en sus filas a candidatos a puestos
de representacién del PRD, pero se sabe que ninguno de éstos dltimos formé par-
te de la Coordinacién Nacional, que para este caso serfa el equivalente 4 la Presi-
dencia.
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S embargo, Analmente L Fundacion sf participd en el proceso electoral unidn-
dose al proyecto de observacidn del Consejo Nacional de Asociaciones de Qbser-
vacién Electoral impulsado por la Asociacion Cultural Gran Logia del Valle de Mé-
xico (ver pdg. 74).

a)  Origen y composicion

La Fundacion para la Democracia nace a finales de 1993 por la preocupacion de
establecer la panticipacion de observadores electorales para los siguientes comicios.
De hecho su emblema, en un primer momento, es la representacién de un globo
terriqueo cruzado con el nombie de Ja organizacién: Fundacién para la Democra-
cia, y rodeado por la siguiente leyenda en su parte superior: Programa de Observa-
dores Internacionales, y en fa inferior: en el Proceso Electoral de 1994,

1) Estructura organizativa

En T etapa inicial de su funcionamicento, la Presidencia Ejecutiva de la organiza-
cidn se encontrd a cargo de la Sra. Paulina Lopez Portillo. Su presencia en el mando
durd escasamente 2 meses. Ante su renuncia, el cargo fue ocupado por Alejandro
Rojas Diaz Durn quien era candidato a Diputado por parte del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) para la eleccién de 1994,

Resulta importante destacar que dentro de los criterios establecidos por ETONU
para participar como observadores adscritos a su programa de apoyo se encon-
traba el de la imparcialidad. Sin embargo, la afiliacién polftica del titular de este
grupo, claramente identificada con el partido oficial, no fue razén suficiente para
que ETONU la descartara. Cabe preguntar si esta razén no era suficiente para, por
lo menos, dudar de su imparcialidad.

i) Objetivos

En un principio, ¢l objetivo fundamental de la organizaci6n, se resume con la si-
guicnte cita: “A través de la Fundacion para la Democracia se invitard a México,
en diversas fechas previas a las elecciones federales de 1994, incluyendo el dfa de
la votacién en el imes de agosto, a un grupo plural de personalidades, de diversas
nactonalidades, que representen a partidos politicos, medios de comunicacion, aca-
démicos, intelectuales y organizaciones no gubermnamentales, para que analicen,
conozcan, comprueben, testimonien y en su caso, emitan opiniones fundadas en
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el conocimiento preciso v detallado. con un médximo de responsabilidad. objetivi-
dad ¢ imparcialidad, respecto a los comicios federales”,”s

Bésicamente su objetivo cra coadyuvar a que los visitantes internacionales
realizaran una actividad completa de observacién que implicaba una calidad
juridica de observador internacional, misma que no fue aprobada ni integrada a
la legislacién nacional. Las funciones propuestas para los “observadores interna-
cionales” (esta categoria es la que mancja fa Fundacién) incluyen desde la reali-
zacion de contéos ripidos o encuestas de salida el dfa de la jornada, hasta el
andlisis del padrén. Al no ser aprobada ni incluida en el COFIPE la figura juridi-
ca de observador intermacional, la Fundacién tuvo que reestnucturar su proyecto
y sus objetivos.

b}  Observacidn: Propuestas y alcances

"Nosotros planeamos realizar una observacion exclusivamente para el Distrito
Federal, querfamos vigilar 39 de los 40 distiitos electorales en la ciudad de México,
pero no contdbamos con recursos humanos ni materiales para ello. Tenfamos regis-
trados solamente a 80 observadores ante el IFE de los 3,000 que estaban previstos.
No contdbamos con recursos asf que decidimos renunciar a realizar una observa-
cién por nuestra cuenta”. 70

A tan s6lo 20 dfas de los comicios, la Fundacién para la Democracia sc unié al
Consejo Nacional de Asociaciones de Observacién Electoral donde participaron
en la realizacién del contéo rdpido para la eleccidn de presidente y en la observa-
cién de la calidad de la jornada con 102 observadores bajo la metodologfa y linea-
mientos establecidos por la Gran Logia,

Por otro lado, coordinaron las actividades de 8 visitantes extranjeros que visita-
ron diferentes distritos de la ciudad de México el dfa de la eleccién y cuyo informe
resalta la presencia de incidentes causados por la falta de boletas en las casillas es-

peciales.
¢} Financiamiento

Al quedar fuera del esquema de apoyo propuesto por el ETONU, fa Fundacién no
recibié apoyo financiero de la Organizacién. Suponemos que sus gastos fueron
sufragados por la misma Fundacién y podemos deducir por las declaraciones de

5 Fundacién para la Democracia, Programa: Observadores internacionales en el procesa electoral de 1994,
México. 1994, p. |.
6 Entrevista con Claudia Salinas, miembro de Ia Fundacion para la Democracia, 28 de octubre de 1994
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uno de sus miembros, que gozaron con apoyo econémico del Consejo Nacional
de Asociaciones para 1a Observacién, en particular de fa Gran Logia.

13. Instituto de Estudios para la Transicién Democritica, A. C. (IETD)

El Instituto de Estudios para la Transicién Democrédtica (IETD) solicitd asesorfa
del ETONU después de 1a reunién establecida entre éstos y los grupos de observa-
dores nacionales el 10 de junio de 1994,

a)  Origen y composicion

El Instituto de Estudios para la Transicién Democrdtica ¢s una organizacién que
agrupa universitarios, sindicalistas y profesionistas. Estd encabezada por ¢l Prof.
Pablo Pascual Moncayo quien decidié realizar observacién electoral por primera
vez en ¢l proceso de 1994, Para ello obtuvo su registro ante e} ETONU que asistié
a esti1 institucién tanto téenica como financieramente.

i) Estructura organizativa

Para realizar su observacién el IETD organizd dicz conglomerados de cien casillas
cada uno, alos cuales Hamaron zonas de coordinacién. Estas coordinaciones re-
portarfan la informacién a una coordinacién general.

i) Objetivos

El objetivo de la organizacién fuc el de contribuir al avance democrético del pafs.
Para ello “se disefié un cronograma de las siguientes actividades: planeacién y di-
seiio del proceso de observacién; creacién de la infraestructura, registro de obser-
vadores, disefio y escritura de programas de computo, creacién de la muestra,
redaccién de manuales del observador y del coordinador, asignacion de casillas a
observadores, reunién de coordinadores de grupo, reunién de observadores, simu-
lacro, ajustes y mejora, observacién en casillas, concentracién de cuestionarios lle-
nos, captura y procesamiento de informacién; y finalmente, redaccién del informe
¢ inicio de la difusién”. 77

77 pérez, Feméndez del Castillo, Genmidn, op.air., p. 205,
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by Obsenvaciin: Propuestas v alcances

El IETD abarcé tres campos de observacién: Imparcialidad de las autoridades
electorales, capacitacion de observadores y calidad del dia de la jomada.

Su observacidn el dia de la jomada fue realizada en 1 mil casillas distribuidas
en 38 distritos electorales del Distrito Federal y de las zonas conurbadas. Un total
de 98 observadores cubrieron la muestra aleatoria tocdndole a cada observador
un promedio de 10 casillas establecidas bajo el crilerio de cercanfa geogréfica.

Las conclusiones de su observacidn se distinguen de los deimds grupos en el
sentido que para el IETD no importaban mucho los resultados, sino la manera en
que se llegd a éstos. Sus cuestionarios estuvieron encaminados a destacar infor-
macidén como la de qué partido politico contd con mnds representantes en las casi-
llas, las coincidencias de las listas nominales que el IFE entreg6 a los partidos y las
utilizadas el dfa de la jornada, asi como la correcta aplicacién de los criterios del
6rgano electoral para designar a los funcionarios de casilla.

No conté con los suficientes elementos para evaluar lo realizado por el IETD.
ETONU solamente mencion6 que “El Instituto de Estudios sobre la Transicién
Democrética efectud un andlisis sobre el cumplimiento de los mecanismos de de-
signacién de los funcionarios de casilla” 78, sin embargo, ello no signific una ob-
servacion sistemdtica de la imparcialidad de la autoridad electoral. En cuanto a
capacitacién no se hicieron comentarios y en lo relacionado a la observacion del
dfa de la jormada, ésta fue limitada al drea metropolitana dnicamente.

La poca disposicién del Instituto para otorgar informacion nos lleva a formular
la siguiente pregunta: ¢ Por qué un grupo constituido por la sociedad civil, sobre
todo por universitarios, se niega a difundir un trabajo “profesional” realizado en
el marco de la legalidad, que debiera tener mucho de piblico y poco de privado?,
la respuesta esta en ¢l aire.”?

¢)  Financiamiento

Bajo ¢l mismo esquema de apoyo otorgado por ETONU a todas las organizacio-
nes suscritas a su esquema de cooperacién, Naciones Unidas a través del PNUD
otorgd al Instituto la cantidad de US $ 20,805 para realizar su observacién, misma
que habrd tenido un costo aproximado de entre 140 y 200 mil délares.

18 Alianza Civica/Observacion 94, ep.cit,, p.2.

19 Por més de un afio se traté de conseguir una cita con ¢l Prof. Pablo Pascual Moncayo, o con algin repre-
sentante del 1ETD), esta nunca fue concedida. La primera llamada se realizé el 7 de noviembre de 1994, a
partir de esta fecha sc insistié con una frecuencia casi semanal, el dltimo intento s hizo el 14 de diciembre
de 1995, Fue 1a inica organizacién que no concedid entrevista. lgualmente se solicitd su informx: final ante
varias instancias, entre cllas el propio IETD, ¢l IFE y la ONU sin éxito alguno.
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14, Organizacién Nacional de Observacién Electoral del Magisterio
(ONOEM)

Con la aprobacién del Comité Nacional de Accidn Politica (CNAP) del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, la Organizacién Nacional de Observa-
cién Electoral del Magisterio (ONOEM) solicité en ¢l mes de mayo asesorfa al
ETONU pura cubrir las dreas de observacién propuestas por dicha organizacién,

En la convocatoria de esta organizacién Janzada el 23 de mayo de 1994 a la opi-
nién piblica aparece que la "ONOEM solicitard asistencia a Ja Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), para elevar el profesionalismo, independencia e impar-
cialidad de los grupos de observacion electoral, asi como garantizar la idoneidad de
sus metodologfas y planes para realizar una adecuada y eficiente observacién elec-
toral, de acuerdo con los critenios y atributos universalmente aceptados en Ja mate-
ria" 80

“Sin ellos (ETONU) no hubidramos podido hacer nuestra observicién. Nos
ofrecieron ayuda técnica y también financiera. Al principio nuestras expectativas
de la observacidn eran muy altas, tenfamos un proyecto mucho més ambicioso que
no hubiérumos podido cubrir cabalmente, sin embargo, ONU nios ayudé a definir
lo que debfamos y podfamos hacer. La invitacion del Secretario de Gobernacién pa-
ra que Niciones Unidas vinicra a prestar asistencia, fue una excelente decision™ 8!

a}  Origen y composicion

El Sindicato Nacional de Trabajadores de Ja Educacion (SNTE) creé en febrero
de 1992 el Comuté Nacional de Acci6n Polftica (CNAP) como un drgano especial
para la actividad polftica del sindicato. Estaba integrado en 1994 por nueve priis-
tas, cuatro perredistas, un panista, un miembro del PPS, uno de} PFCRN, uno del
PT y uno del PVEM. Sus objetivos bisicos eran “definir las formas y medios de
accién polftica de 1a organizacion sindical; fomentar la participacién politica de sus
agiemiados y promover una cultura polftica nacionalista, patridtica, civica y demo-
critica* 82

Para 1994 ¢l CNAP lleva la idea de la observacién electoral al sindicato, el cudl
aprueba la conformacién, el 23 de mayo de 1994, de una organizacién denomina-
da Organizacidn Nacional de Observacién Electoral del Magisterio (ONOEM) cuya

8 Comite Nacional de Accion Polftica del SNTE, Conmvocatonia, mayo 1994, p. 1.

81 Empevista con Rene Fujiwara, Covrdinador de ONOEM. 7 e diciembre de 1994

K2 Comite Nacional de Accion Politica del SNTE, “A fos Trabajadores de Ya Educacion; A la ciudadania; A la
opinién pablica”, La Jomuda, México, Martes 24 de mayo de 1994, p 46
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base de accidn serfan los trabaiadores de la educacion. pero siempre con posibili-
dades extensiva para el resto de [a sociedad.

1) Estructura organizativa

Al ser el sindicato una organizacion con cobertura nacional la ONOEM pudo hacer
uso de las 5§ secciones sindicales con las que cuenta el pafs. Para ello reorganizé
la estructura base del sindicato en 6 niveles de participacion:

* Coordinacién Nacional
Esta instancia representd el méximo érgano decisorio de la ONOEM y estuvo in-
tegrada por los miembros del CNAP y de ciudadanos propuestos por los niismos.
Dentro de sus objetivos y facultades estuvieron la de planeacién, organizacidn,
direccion y supervision de la observacién a nivel nacional, asf como Ja de repre-
sentacién de la Organizacién y difusién de su actividad ante los medios de comu-
nicacidn, el IFE y el ETONU.

+ Consejo Consultivo Nacional
Su funcién era la de garantizar la imparcialidad de los trabajos de la organizacién.
Para cllo, fue integrado por personas “‘reconocidas por su imparcialidad y honora-
bilidad, asf como por su compromiso con un proceso electoral apegado a derecho,
transparente, democrdtico y pacifico 83 No tenfa grandes facultades decisorias pe-
ro se encargaba de la imagen de la organizacién,

* Coordinaciones Estatales
Se establecieron 32 coordinaciones estatales, una por entidad federativa con el
mandato de dirigir y coordinar los trabajos de la entidad.

¢ Consejos Consultivos Estatales
Establecidos en los 32 estados para cumplir de manera local con la consigna del
Consejo Consultivo Nacional: garantizar y cuidar la imparcialidad del proceso.

» Coordinaciones Distritales
Se establecid una coordinacién distrital por cada distrito electoral federal, es decir,
300 coordinaciones distritales en total. Su funcién era la de dirigir y supervisar las
tareas en las casillas seleccionadas de su distrito correspondiente.

83 Oranizacién Nacional de Observacion Llectoral de Magistetio. Las Eleccrones Federales de 1994 Los
resultados de le ONOEM, México, septicmbre, 1994, p. 7.
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* Enlaces
Representaron el eslabén entre los observadores, célula bdsica del esquena, y los
coordinadores distritales. Se establecié un enlace por cada cinco casitlas urbanas y
un enlace por cada dos casillas rurales.

ii} Objetivos
La creacién y observacion de la ONOEM fue guiada bajo los siguientes objetivos:

+ “Contribuir a la realizacién de un proceso electoral imparcial, transparente,
legal y, en consecuencia, aceptado por todos los ciudadanos y los partidos
politicos, para fortalecer las bases de legitimidad, confianza y certidumbre.

» Fomentar una nueva conciencia cfvica para apoyar corresponsablemente la
convivencia arménica de la pluralidad politica y social de México,

* Llevar a cabo una observacién electoral ajustada plenamente a los principios
de imparcialidad politica, profesionalismo, transparencia y objetividad.

¢ Ejercer un papel moral y testimonial el dfa de la jomada electoral, mediante
1a puesta en marcha de una metodologia general de observacién imparcial,
profesional y objetiva” 84

b)  Observacion: Propuesias y alcances

El proyecto de observacién de la ONOEM de acuerdo a su convocatoria era real-
mente ambicioso, y mds si consideramos que contaban con menos de tres meses
para realizarlo, Inclufan la observacién de: la imparcialidad de las autoridades elec-
torales, el acceso de los ciudadanos al voto es decir: la observacién del padrén, la
cartograffa de las casillas y la vigilancia de la compra o coaccién del voto, la obser-
vacidn de las campanias politicas, del uso de los recursos piiblicos en éstas, de los
medios de informaci6n, de la tinta indeleble, del dfa de la jomada, de la transpor-
tacién del material electoral y la realizacién de un contéo rdpido entre otras funcio-
nes.

Sin embargo en documentos posteriores a la convocatoria observamos que sus
campos de observacidn se reducen a: el dfa de la jomada y el contéo ripido.

i) Jornada electoral

Fue constituida a través de un disefio calificado como simple y funcional de una
“Mucstra Maestra de Secciones” con cobertura nacional en todas las entidades

8% fiem.,p. 6
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federativas v en todos los distritos electorales, de los cuales, se seleccionaron pro-
babil{sticamente secciones que inclufan varias casillas de acuerdo al tamaiio geo-
gréifico v poblacional del distrito. Se eligieron en total 6,900 secciones e los 300
distritos electorales a lo largo de las 32 entidades federativas, esto hizo que la mues-
tra estuviera conformada finalmente por 9,718 casillas de las cuales 7,152 eran de
“prioridad normal” ¢s decir. para esta observacion de calidad de Ia jomada y las
otras 2,566 de “alta prioridad" para ¢l contéo rdpido.

Cada casilla contd con 2 ohservadores fijos, esto exigid un total de 19,436 de Jos
cuales, se registraron ante el IFE solamente 17,440,

La meta de esta observacion era calificar la calidad de la jornada a nivel nacional
y estimar fos resultados de ta eleccidn para Diputados, Senadores y Asambleistas,
no mediante conméo ripido, sino para ofrecer estos resultados algunos dias después.

La informacién fue recabada mediante formularios (formatos) con respuestas
combinadas que establecfan 3 momentos de observacién y 3 momentos de trans-
misién a lo largo del 21 de agosto y del dfi siguiente. Estos cuestionarios fueron
en tomo a: Instalacidn y apertura de eleceidn, desarollo de Ia jomada, (Ia cuenta
ripida de resuliado sélo para el caso de casillas de alta prioridad que corresponden
al contéo) y el escrutinio y cémputo, También incluyeron un apartado de incidentes
¢ imegulanidades.

Elinforme final de este campo se dio a conocer 4 mieses después de Ta eleccidn,
cHo no supone que no se dieran a conocer con anteriaridad tendencias de gran parte
de la seleccidn.

Segin ONOEM, el ETONU contribuyd al perfeccionamiento de la metodologia
para su observacién, al disefio de los formularios para capacitar al observador y para
recopilar la informacién, asf como, al diseiio del plan estratégico. El dinico punto de
conflicto que se presentd fue respecto al mimero de enlaces que a consideracion
de Peter Harris, asesor de operaciones por parte del ETONU, eran demasiados. Fs-
te dltimo propuso su reduccién o bien, su eliminacién para quediuse dnicamente
como siguiente via del observador, el Consejo Distrital pero ONOEM no aceptd,
lo que finalmente, no trajo ninguna consecuencia negativa en la transmision de los
datos.

i) Contéo rdpido

Para recabar la misma noche del 21 de agosto los resultados de la eleccién para
Presidente « nivel nacional. Se seleccionaron 2,566 casillas (sélo bisicas y conti-
guas) denominadas como de “alta prioridad” de las 9,718 seleccionadas previa-
mente para Ja observacion general. El disefio de la muestra fue realizado por un
despicho de especialistas contratados por ONOEM para tal efecto.
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Los resultados del 77 por ciento de la muestra se tuvieron a las 22:30 hrs. del
21 de agosto y se dieron a conocer a las 24:00 hrs. del mismo dia, siendo ¢stos
los siguientes:

PAN PRI PRD PT

2583 18.89 % 1691 % 262 %

Al igual que con los contéos répidos de las demds organizaciones ETONU dijo
que “no avalarfa el contéo rdpido, porque ademnds, ésta era una nueva experiencia
con un sistema de reciente creacién y resultaria aventurado hacerlo™ 85

A este respecto, ETONU propuso que se hiciera un simulacro de la operacién
dfas antes de la eleccién a fin de probar el sistema y corregir posibles fallas del
mismo, sin embargo esto no se pudo realizar. ETONU, en palabras de Rene Fugi-
wara, miembro de ONOEM, “los regaiié” por ello. Finalmente, lo tinico que se
pudo realizar fue un ejercicio de prueba del sistema dos dfas antes de la eleccién.

Dentro de las conclusiones generales de la observacién realizada por ONOEM
sobresalen las siguientes: que la jomada electoral se caracteriz6é por un apego al
Estado de Derecho y a los ordenamientos legates, lo que no impidié pequerias
anomalfas sin incidencia real sobre la totalidad del proceso; sus resultados reve-
laron que los estados con mayor afluencia de votantes fueron el Distrito Federal
(78.91%), Guanajuato (83.44%) y Nucvo Leén (77.28%).

c)  Financiamiento

La observacién fue sufragada mediante las cuotas sindicales de la organizacion.
Personal de la ONOEM ratificé en una entrevista que la Organizacién de las Na-
ciones Unidas les ofrecié financiamiento en mds de dos ocasiones, sobre todo para
la compra de aproximadamente 60 computadoras PC’s, pero finalmente, parece ser
que el dinero no fue necesario.86 Naciones Unidas niega haber ofiecido asistencia
financiera a este grupo.

BS peralta, Mario, “No avala la ONU Contéo Répido; es Reciente: Nguyea™, Excélsior, México, 18 de agosto de
1994, p. |

86 En fa dhima pAgina de la Carpeta para la Jornada Electowal del 21 de agosio, realizada por la ONOEM
aparece un agradecimiento a “fas contribuciones de las Naciones Unidas, del Instituto Federal Electoral, del
Lawyers Conunitte for Civil Rights under Law y de fa Comisién Elcctoral Independicnte de Suddfrica para
la elaboracion de esta carpeta”. No se especifica si tas contribuciones fueton financieras, de infonnacion o
de otra indole.
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15. Presencia Ciudadana Mexicana, A, C.

Presencia Ciudadana Mexicana, pocos meses después de su conformacion, decidié
participar como observador electoral en las elecciones del 21 de agosto. Establecio
contacto con el ETONU para asesorarse téenicamente, sin embargo, también re-
cibié apoyo financiero.

a)  Origen v composicion

Esta organizacién surge infornmalmente a partir de noviembre de 1991 cuando va-
rios grupos ecologistas salen del Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) para
conformar un grupo ciudadano en pro de Ja defensa del medio ambiente, de fa de-
mocracia y de los derechos humanos en México. Este grupo queda conformado
formalmente bajo el nombre de Presencia Ciudadana Mexicana, A, C. en febrero
de 1994, Su Presidente, Gabriel Sdnchez Diaz, fue también Presidente en el D. I
del citado Partido durante 1991.

"Presencia Ciudadana surge como resultado de la voluntad de sus integrantes
pira contribuir a una transicion en México hacia la democracia, la justicia social y
la modemizacién econémica, fundada en la libertad, la paz social y en la legalidad.
Somos unit agrupacion cindadana auténoma e independiente de partidos y gobier-
no. Nos constiluiinos como una respuesti a los acontecimicitos que han conmovi-
do a la nacién: desde la insurreccidn chiapancca, al asesinato de Luis Donaldo Co-
losio... Nos une, en primera instancia, el deseo de participar en el amplio proceso
de transicién mexicana de manera honesta, genuina y libre. Soimnos una agrupacion
estrictamente de ciudadanos en la que, independientemente de procedencias, la
voz y el voto de sus integrantes cuenta” 87

A pesar de que su conformaci6n pareciera ser meramente circunstanciat y res-
ponder a la intencién de participar como grupa nacional de observacion dnicamen-
te, su pretension fue la de quedar conformado como grupo civico para realizar
proyectos en pro del desarrollo del pafs ain después de las elecciones.

i) Estructura organizativa
Presencia Ciudadana cuenta con un Consejo Directivo Nacional que no habfa al-
canzado en ese momento (1994) una presencia a nivel nacional. De hecho gran

parte de sus obscrvadores, 237 de 825, (28.72%) wvieron que ser desplegados con
enormes dificultades desde Ja ciudad de México hasta la entidad asignada en los

87 presencia Civdadana, Esguema de la Dacumentacton Bisica de Presencia Cundodung, México, 1994, p
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40 distritos clectorales de los 24 estados de la Repiblica Méxicana donde se selec-
cionaron casillis.

La comunicacién entre el observador y el centro nacional de acopio denomina-
do como Centro de Comunicaciones y Computo se realizé directamente desde el
lugar de observacion hasta el centro nacional por lo que podemos afimar que no
existieron instancias intermedias como enlaces, comités distntales, regionales o
estatales. Sin embargo ello no afectd la transmisidn de los resultados.

i1} Objetivos

El objetivo global del proyecto de observacidn de esta organizaci6n era contribuir
a una transicién por vias legales y pacfficas, haciendo hincapié en la capacidad de
los nuevos movimientos sociales para crear las condiciones necesarias para logiar
una modemizacién del pafs mediante précticas insertas en la via de la legalidad.

Sus objetivos particulares fueron desde realizar actividades para la promocién
del voto mediante campaiias para incentivar a la poblacién a ejercer su derecho a
sufragar, hasta supervisar el escrutinio, prasando por la observacién de la elabora-
cién del padrén electoral y hasta ef contéo répido, es decir, la realizacién de una
observacién integral con todos sus elementos.

b)  Observacién: Propuestas y alcances

“Presencia Ciudadana presentd al ETONU una propuesta integral de observacién
que inclufa todos los puntos y tomaba en cuenta todos los aspectos que menciond
ETONU para la realizacién de Ja observacién de las organizaciones de observado-
res nacionales y que iban desde la elaboracién de estudios sobre el padrén hasta
el contéo rapido. Sin embargo, desde las primeras reuniones de trabajo con cllos
nos hicieron ver ka imposibilidad de llevar a acabo nuestra propuesta. Trabajamos
y discutimos con Manca (Francesco) y Jacques Camio quienes sugirieron que acor-
tdramos el proyecto. Se decidié... decidimos, concentrar nucstros esfuerzos en la
realizacion de un contéo rapido sobre la eleccién presidencial, solamente" 88

i) Contéo ripido

Inicialmente Presencia Ciudadana selecciond una muestra de 600 casillas distribui-
das en 18 estados del pafs. ETONU, a través de José Juan Toharia, asesor técnico
de contéo rdpido, definid la metodologfa definitiva que contemplé 805 casillas en

88 Entevista con ef Lic. Gabriel Sanchez Diaz. Presidente del Consejo Directivo Nacional de Presencia Ciu-
dadane 12 de dicicimbre de 1994,
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40 distritos electorales, distribuidas a lo largo de 24 estados de la Repiblica, La
muestra fue aleatoria urbano-rural y el criterio principal de asignacién fue la cerca-
nfa geogrifica de la casilla para el observador. Como mencionamos anteionnente
de los 825 registrados ante el IFE, Presencia Cindadana tivo que desplazar a 237
observadores desde el Distrito Federal hasta su casilla.

Para la capacitacién de los observadores, Presencia Ciudadana desarrolld redes
de organizacin que consistieron en capacitar pequeiios grupos de observadores
encargados de reclutar y capacitar a otros observadores, adicionalmente a la ca-
pacitacién obligatoria que recibieron del IFE. Es conveniente acotar que la falta
de estructura a nivel nacional de esta organizacién, asf como su reciente creacidn,
trajo como consecuencia una limitacién en su capacidad de convocatoria.

La comunicacién entre los observadores y el Centro Nacional de Cémputo fue
viatelefénica y de manera directa: desde el lugar de observacién hasta el centro na-
cional.

El dfa previo a la jornada, Presencia Cindadana realizé, a peticién de ETONU,
un simulacro del contéo. Detectaron problemas de conwmnicacién que fueron re-
sucltos para el dia siguiente,

El dia de la eleccién realizaron varios cortes de informacién, a las 19:00 hrs, del
21 de agosto tenfan los resultados del 60 por ciento de la nmestra, a fas 01:30 brs.
del 22 de agosto ¢l 87 por ciento y a las 02:30 de ese mismo dia el 100 por ciento.
Los resultados de su contéo fueron los siguientes:

PAN PRI PRD

29.30 % 4890 % 1380 %

El "Manual para el observador de contéo répido” de esta organizacién incluyé
formatos para la observacion de la apertura de las casillas, el desarrollo de la vo-
tacidn, el escrutinio y cémputo, la integracién de los expedientes, la clausura de
casitlas y la entrega de los paquetes a los distritos electorales. Aunque podamos
presuponer que elaboraron una observacién de la calidad de la jomada, en reali-
dad no se llevé a cabo, prucba de ello es que no existe ningin informe, ni pdbli-
co ni intemo.

¢)  Financiamiento
Presencia Ciudadana recibié por parte de ONU $ 297,352 d6lares para realizar su

observacion, cifra que puede considerarse bastante alta si tomamos en cuenta que
esta organizacion solamente cubrié un aspecto de la observacién. Dicha cantidad
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equivale al 22 por ciento de 1o que recibié Alianza Civica y corresponde a 11 par
ciento(de acuerdo al ntimero de campos 9 a 1) de lo que esta tltima observd.
Esto nos lleva a la segunda afirmacién: Presencia Ciudadana recibid de pane
de Naciones Unidas mds del | 5% del monto total de su observacién. Su proyec-
to de observacién de 805 casillas que incluy6 solamente 14 lneas telefénicas y
7 computadoris PC's (486) no pudo haber costado entre 2 y 3 millones de

délares. La raz6n para otorgartes mds dincro del debido, quizé sc encuentre en su
habilidad para realizar presupuestos.

B) Conclusion del mandato

Es importante aclarar que este apatado pretendfa ser un capftulo donde se aborda-
ra la evaluacién final realizada por el ETONU al respecto de la observacién de los
grupos nacionales. Al noexistir tal informe, el espectro de posibilidades de andli-
sis se reducen a comentarios, docutnentos y discursos realizados por los miembros
del ETONU a este respecto. Por otro lado, nos penmite acotar que este hecho repre-
senta una falta de compromiso por parte de la misién quien dentro de su mandato
inclufa la rcalizacién de un dictimen sobre el trabajo realizado por cada grupo de
observacién. En este scntido, también el trabajo de ETONU fue parcial y limitado.

Atin cuando a lo largo de este capftulo hemos tratado puntualmente la asisten-
cia, y en su caso, evaluacién del ETONU respecto a la observacién de cada grupo,
las pdginas siguientes se refieren a las conclusiones generales del ETONU con res-

pecto a la misidn realizada en México que concluyd, formalmente ¢l 23 de agosto
de 1994.

1. Aclertos

ETONU consideré que la labor de los grupos de observacién aunque limitada y
parcial, contribuyé a la limpieza electoral. Los comictos electorales no son en sf
mismos la finalidad de la democracia. Igualmente, la observacién de éstos no re-
presenta una garantfa de limpieza y legalidad. La observacién es un instrumento
mediante el cudl la sociedad civil interviene organizadamente para confinmar si en
este proceso existe transparencia y legahdad. Las ONG’s que realizaron observa-
cién en México coadyuvaron a que un proceso incierto y cuestionado se realizara
de manera pacifica y fucra més confiable merced a su observacion.

El Equipo Técnico de las Naciones Unidas en todo momento participd, adin con
sus limitaciones, en e} marco de la legalidad. La actuacién del ETONU fue siempre
compatible con la soberanfa de México. Su labor se concretd a apoyar a los grupos
de observadores nacionales facultados por las leyes nacionales para ello. No se
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emitieron evaluaciones, dictdinenes ni juicios que representaran en ningdn momen-
to algdn tipo de injerencia. No estaban facultados para ser observadores y no lo fue-
ron,

La observacion en México pasé de ser una cuestién meramente accidental a una
férmula de participacién casi institucional. "La observacion electoral ya forma par-
te de la vida del pais, y aungue queda mucho por hacer, México avanza en la am-
pliacién de los espacios de la sociedad civil”, 89

La presencia del ETONU en México rompié muchos mitos. La participacién
intemacional en el pafs dejo de ser un hecho condenable. Atn cuando en un prin-
cipio algunos grupos nacionales se resistieron a ¥r con agrado la invitacién de
los visitantes intemacionales para participar en un proceso que correspondia exclu-
sivamente a los mexicanos, finalmente 1a apertura a este intercambio internacional
representa un acierto por sf mismo.

En cuanto a la realizacin de los contéos rdpidos y de Ia observacidn de la jorma-
da electoral ETONU, como lo hemos visto, consideré que el trabajo desempediado
por casi todos los grupos que realizaron estos ejercicios fue una labor profesional
y de gran capacidad.

El ejercicio de observacidn en México fue una expeniencia nueva en materia de
observacion electoral para las Nacionies Unidas. Ello contribuy6 al enriquecimien-
to de la experiencia de la ONU en materia de asistencia electoral quien afinmé que
buscari la manera de incentivar a pafses democriticos con comicios cuestionables
a que apliquen a sus grupos nacionales,el esquema mexicano de asistencia de Na-
ciones Unidas.

El apoyo otorgado por ETONU fue considerado como medular para algunos
grupos. De no haber contado con la asistencia téenica, y financiera en su caso, las
observaciones de los grupos nacionales no hubieran tenido el impacto que tuvie-
ron en el proceso electoral mexicano, o simplentente, en algunos casos, no hubie-
ran sido realizadas %0

2,  Limitantes

“En un pafs con la pasion polftica de México no es ficil que todo se instrumente
de manera imparcial. Creo que en general no ha estado mal” 9! Esta aseveracién del

89 Mastin, Ménica, "La observacion electoral ya forma parte de la vida nacional. considerd Horacio Boneo”,
Excélsior, México, 25 de agosto dc 1994, p. 4a

% 1a contribucisn técnica y en su caso financicra otorgada por el EFONU a los grupos nacionales fue confir-
mada por las entrevistas reahzadas con cada uno de los grupos y admitida por todos los grupos que partici-
paron ¢n el seminario organizado por 1a ONU en Veracruz, México los dias 10y 11 de octubre de 199
tfwlado "La experiencia de a observacion electoral en México”

91" Medina, Marfa Elena, "Deben seguir observadores™, Reforma. Méaico, 26 de octubre de 1994, p 12,
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ETONU confirma que en México los grupos de observiacidn nacionales jugiron
un papel cuestionable que no despreciable.

La fabor del ETONU en México tuvo una limitacién trascendental: el tiempo.
Fueron invitados e 10 de mayo de 1994, pero en realidad su colaboracién formal
comenz& a mediados de junio. Con escasos 60 dias de trabajo efectivo previo a la
elkeccidn, en un paf's con la dimensién geografica de México y con las condiciones
caracterfsticas de su poblacién, de su momento histérico y de su complejidad
politica, resultarfa ingenuo pensar que en tan poco tiempo se pudiera realizas un tra-
bajo profundo. Sm embargo, mds alld de esta limitante que condiciond 1a fabor del
equipo de Naciones Unidas, el ETONU sefala otros impedimentos de caricter
¥cnico y generales de cooperacion.

a) Técnicas

Para el ETONU las caracteristicas especiales de toda observacion dependen de tres
factores fundamentales: el contexto histérico, el politico y los recursos disponi-
bles. Sin embargo, es posible describirlas de mancra general de acuerdo a los tér-
minos comuncs que debe iMegrar toda observacién: el nivel de cobertura y las
fases de su desasrollo.

El nivel de cobertura se da en el dmbito temitico, en el cronolégico y en el geo-
grifico. El primero resulta casi infinito merced los miluples temas que incluye
una eleccion. Este dmbito, de acuerdo a su opinién, fue cublerto de manera muy li-
mitada por las ONG's mexicanas ya que se concentrd casi exclusivamente, de ma-
nera sisiemdica al dia de ka jomada. El nivel de cobertura en el &mbito cronoldgico,
consideran que también fue deficiente debido, principalmente, a la organizacién
tardia de Jos grupos de observacion. Asimismo, en cuanto a la cobertura geogra-
fica, consideraron que ésta no fue hotogénea en las labores de observacién de
las actividades previas, pero sf fuc adecuada el dia de la jornada.

En cuanto al desarrollo del proceso de obiservacion ETONU detecté deficiencias
en la definicion de bos enfoques operativos de Tas misiones. La metodologfa, el plan-
teamiento operativo, el desplicgue de fos observadores y los instrunxentos utiliza-
dos para recolectar Ia informacion, asf come la interpretacion de los datos requerfan
grandes mejorias. Era necesario hacer una interpretacion clara y objetiva de la in-
formacién acumulada sin interponer los juicios de valor.

Falt6 andlisis estadistico. A juicio de ETONU, debi6 haber primado una clara
diferencia entre el Hamado fraude y las imegularidades de todo proceso electoral
entendidas como deficiencias mayores o menores de tipo administrativo, pero que,
a diferencia del primero, no tienen preponderancia en el resultado final de la elec-
cion en tanto que el fraude tiene que ver con la manipulacion de los votos que
invalida una eleccién,
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by Generales

ETONU comprendid gue algunos de los observadores nacionales resintieron cier-
to condicionamiento de su labor a costa de la asesorfa téenica. “Si usted meacla los
dos (lo financiero y lo téenico), al momento parece como si estuviera haciendo pre-
sién porque una asistencia financiera, condiciona, brinda una tensién inttil. Nucstro
trabajo es mds de asistencia técnica” 92

Por otro lado, ETONU Hlegé a la conclusién de que la falta de tiempo con la que
llegaron a México no s6lo fes trajo problemas de proyecciones y plantcamicntos
técnicos sino que no les penmitié construir con los grupos una refacién de confian-
za. mds amistosa, “casi de complicidad” en palabras de Dong Huu Nguyen para
que la asesorfa fuerdt vista mds como una contribucién que como upa presién. *Tu-
vimos que hacer mucho en iy corto tiempo y en una situacién donde priva fa
suspicacia™ .93

La falta de organizacidn y el desorden de los proyectos de los grupos fue consi-
derado por ETONU como razonable dada la inexperiencia en este tipo de activi-
dades. "Lograr la imparcialidad. la objetividad y el profesionalismo no es una tarea
facil ni de ejecucion inmediata. .. la tarea de la observacion no puede ser sustituida
por protagonisinos, que aunque bien intencionados, tienden a viciar ¢l contenido de
fa observacién y en dltima instancia van en descrédito no sélo de Ia observacién
misma, sino... de la labor del grupo de observacién”.? En resumen, ¢l trabajo rea-
lizado por los observadores nacionales no fuc del todo imparcial, profesional y de
calidad. Sin embargo, éste no pucde ser sustituido por ningiin partido politico ni por
ninguna institucién. La observaci6n, en un pafs con comicios cuestionables es un
elemento necesario que contribuye a desechar la cultura de sospecha y a instaurar
la cultura democrdtica.

92 Medina, Marfa Elena, “Pide ONU a observadores sustentar sus denuncias”, Reforma, México, 26 de agos-
to de 1994, p.Sa.

93 Discurso dado por el coordinador de la mision Dr. Dong Huu Nguyen al témmino de Ja mision del ETONU el
23 de agosto de 1994,

94 Martin, Mémica, "La observacion electoral ya forma panie de la vida nacional, considerd Horacio Boneo”,
Excelsior, México, 28 de agosto de 1994, p. 3a y discurso de ténnino de 1a misién del EYONU, dado ¢ 23
de apasta de 1994 en un hotel de ta ciudad de México por Dong Nguyen, coardinador de Jawisién
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Conclusiones

LA ORGANIZACION DI 1.AS NACIONES UNIDAS (ONU) tiene una amplia experiencia
en procesos electorales. Su participacién en este &mbito, tiene su raiz en las misio-
nes de mantenimiento de paz organizadas por la ONU en aquellos estados que por
primera vez se enfrentaban a la vida independienic.

La manera en que Naciones Unidas participa actualmente en los procesos elec-
torales de los Estados Miembros surgié de dos circunstancias fundamentales: la
proliferacidn de los conflictos interestatales y el triunfo del paradigma democrdlico
a rafz de la cafda de los regfmenes socialistas, Estos factores modificason cuantita-
tiva y cualilativamente la participacién que teafa este organisimo en los procesos
electorales de las naciones.

La presencia de las Naciones Unidas en México, surgié como una estrategia del
gobiemo mexicano para responder por un lado, a la demanda de las fuerzas naciona-
fes ante la necesidad de evitar o disminuir las tensiones polfticas al interior del pais
y porel otro, para atender la fuerte presidn de la comunidad intesnacional manifes-
tada a través de los gobiemos, organismos independientes y medios de comunica-
cién extranjeros,

El gobiemno mexicano, ante la presién de la sociedad nacional y de ta comunidad
internacional por realizar elecciones pacfficas y poco cuestionables, solicit6 la par-
ticipacién de la ONU para dar credibilidad a un proceso electoral dudoso, por ser
esta organizacién Ja mds reconocida por la comunidad internacional como instru-
mento capaz de imprimir la credibilidad necesaria y al interior y al exterior del
pafs.

El contexto mexicano previo a la eleccién de 1994 era sumamente delicado. La
aparicién de un grupo beligerante y la violencia establecida al interior de la clase po-
Iftica mexicana generaron un ambiente de incertidumbre y temor en la poblacién
que fue definido entre guerra o paz dependiendo de ¢cémo s¢ realizaran las eleccio-
nes del 94, Tal y como lo comentd Octavio Paz, el famasta de la ingobernabilidad
fue la clave para comprender tanto el proceso electoral de 1994, como Ja participa-
ci6n de las Naciones Unidas en el mismo.

La presencia de 1a ONU en México, a través de una misién menor denominada

STONU-MEX rompi6 muchos mitos. La participacién intemacional en nuesiro
pafs dejo de ser un suceso condenable. El hecho de que México haya aceptado que
un organismo intemacional participara en un proceso que correspondfi exclusiva-
meite a los mexicanos representa un acierto por sf mismo.
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La aceptacién de fa ONU por participar en el proceso clectoral mexicano no
fue en respuesta a una amenaza de ta seguridad mundial y de la paz internacional.
Su propésito fue dotar de certidumbre y credibilidad a un proceso electoral que se
encontraba en un ambiente de tensidn donde la idea latente del fraude, agudizaba
la desconfianza,

Tal y como el gobierno mexicano to previd, la participacién de Naciones Unidas
en el proceso electoral mexicano contribuyd a su legitimacidn. Su presencia en
México coadyuvd a crear y mejorar ta confianza de la poblacién hacia las insti-
tuciones y hacia el proceso en sf mismo.

En virtud de que 1a legistacién nacional impide a tos extranjeros fungir como ob-
servadores, e} gobiemo mexicano impuso claras restricciones a la labor de fa ONU.
Estas restricciones estuvieron encaminadas a que Naciones Unidas creara unia nue-
va forma de participacion electoral, nunca antes experimentada en ninguna misién,
y dentro de la cual se contemplara, asolicitud def gobiemo mexicano, un elemento
de control para los grupos facultados como observadores nacionales.

La estrategia seguida por Naciones Unidas en el caso mexicano fue efectiva
técnicamente y eficaz politicamente para lograr la legitimacion del proceso elec-
toral y para disminuir su cuestionamiento. Por un lado, logré la articulacién de los
grupos con uni metodologfa de acuerdo a sus capacidades y limitaciones, lo que
contribuyd, en la mayorfa de los casos, a que se rednjeran los riesgos de irrespon-
sabilidad de las organizaciones para asumir proyectos que no podriin cumplir. Por
el otro, dicha estrategia no incrementd la discusion polftica que ya habfa, por el
contrario, la trasladé a los aspectos téenico-metodoldgicos, que no politico-ideold-
gicos. El debate se encamind a los aspectos téenicamente manejables, donde Na-
ciones Unidas Hevaba fa batuta y lograba imponer su opinidn en la mayorfa de
los casos, merced a su amplia experiencia en procesos electorales.

El gobierno utilizé el Informe del grupo de expertos de la ONU para generar la
confianza de la poblacién en el sistema. Aunque Naciones Unidas considerd este
asunto como inevitable, su posicion de analistas debid haber sido objetiva e im-
parcial en todo momento, mostrando tanto las carencias del sistema clectoral mexi-
cano como sus bondades, en vez de centrarse casi exclusivamente en éstas dltimas,

Las reformas electorales hasta la fecha son insuficientes, esto no fue expresado
contundentemente por el Informe de expertos de las Naciones Unidas. Su trabajo
carece de crftica y por el contrario, estd lleno de elogios hacia el sistema electoral
mexicano. Esto cuestiona la imparcialidad con la que fa Organizacion actud en el
Cas0 Mexicano.

La ONU descuidé aspectos fundamentales del proceso como son la equidad en
los medios de comunicacion, el tope en los gastos de campaiia y la independencia
y autonomfa del poder clectoral.
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Lo et s

La participacion de Naciones Unidas provocd L prolifersein de grupos de ob-
servicion mactonal y o al revds, es dectr, Naciones Unidas Hega i Méxco cuando
solamente algunos grupos estaban formatmente constitwidos con Ta finalidad de
realizar fa observacidn. Su apoyo téenico y hinanciero condujo, mids que a mstau-
R un proceso riguroso de seleecion, a estimular que un gran mimero de organiza-
ciones s¢ incorporarin a fas fabores de ohservacian,

El apoyo tanto téenico como financiero otorgado por fa ONU a los grupos de ob-
servacidn nacional fue fundamental par que éstos realizaran sus proyectos de abser-
vacién. A pesar de las deficiencias en la observacian por parte de los grupos, ésta
no se hubiera podido realizar sin el apoyo de ETONU.

Dicho apoyo otorgado por ETONU fue considerado como medular para algu-
nos grupos. De no haber contado con fa asistencia enica, v financiera en su caso,
fas observaciones de los grupos nacionales no hubieran tenido el bupacto que -
vieron en el proceso electoral meaicano, o simplemente, en alpunos casus no hu-
bicran sido realizadus.

La mayoria de Jos grupos de observacion nacional presentaton un gran desfase
en cuanto a sus capacidades reales y sus proyectas de observicidn. Nitciones Unidas
contribuyé en todos los casos a sugerir fa adecuacion de sus planes v metodo-
logfas a tiempos y posibilidades reales. Sin embarpo, Ia observacién del proceso
electoral mexicano reguerfa, a mi juicio, un desenipeno de mayor calidad y tans-
parencia por parte de los observadores y del mismo ETONU.

La ONU le otorgd a los grupos de observacién nacional un papel relevante en el
proceso electoral. Les ayudé a consolidar el titulo de interlocutores entre ta socie-
dad y las instituciones, pero también, fue un elemento de control para limitar su
actuacién de acuerdo a criterios establecidos por iz Organizacién para garantizar
asf la despolitizacién del trabajo de observacion circunseribiéndolo Gnicamente a
aspectos técnico-metodoldgicos.

Si bicn es cierto que ETONU fungid un papel de asesoria y apoyo que en apa-
riencia no limitaba la autonomia de los grupos para que definicran, de acuendo a
sus capacidades, sus propios proyectos de observacién, fue evidente que las obser-
vaciones, sugerencias y opiniones de Nacioues Unidas fueron tomada al pic de la
letra por todos los grupos, con excepeidn de Alianza Civica, Esto generd que ki re-
facién con este grupo fuese tensa y conflictiva en todo mothemto, a diferencia de Ja
relacidn cordial establecida con todos los demds goupos.

Como se sefald a fo largo del segundo y tercer capftulo, el ETONU no respetd
cabalmente los criterios de imparcialidad y objetividad que exigfa a los grupos
de observacion nacional para suscribirlos a su esquemia de colaboracién,

El pluralismo de los grupos que participaron como observadores nacionales en
las eleccidnes de 1994 se dio miis entie elfos que al interior de los mismos. Fstos
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no fueran representantes de una sociedad civil sino solo de una parte de Ia s,
La sociedad se cohesiona en grupos de presidn de acuerdo a intereses propios )
particulares de cada grupo. Estos grupos provienen de la sociedad civil pero no
la representan a cabalidad. La sociedad civil no es algo homogéneo, tampoco de-
bieran ser los grupos que la representan.

ETONU en todo momento participd, ain con sus fimitaciones, dentro del marco
legal impuesto por la normatividad nacional. Su labor fue siempre compatible con
Ja soberania de México. Tal y como se pudo comprobar, su actuacién en México
no fue un acto de injerencia sino la respuesta de la Organizacién a una solicitud
expresa del pafs. Su proyecto se coneret a apoyar a tos grupos de observadores
nacionales facultados por las leyes para ello, No se emitieron evaluaciones, dictd-
menes 0i juicios que representaran en pingidin momento algiin tipo de wjerencia.
No estaban faculados para set observadores y no to fucron. Pero esta condicién
no impedia, sino at contrario, facultaba al ETONU para calificar a los observado-
res nacionales.

Los integrantes del Equipo Téenico de la ONU se mantuvieron al margen de
sostener pablicamente cualquier afirmacién con respecto a lalabor de Jos observa-
dores, aunque ello constituyera parte de su mandato y funcién. El ejemplo mids
claro de ello esta en su negacidn para avalar metodologias de los contéos ripidos
de cualquier grupo. Su funcidn consistfa en asesorar iécnica y financicramente alos
grupos por lo tanto contaban con las facuhtades y capacidades para determinar si
la muestra de cada uno de fos contéos eri o no aceptable téenicamente. Sin embar-
go, dejé la responsabilidad de la calificacién al IFE.

El Equipo Técnico no hizo ninguna mencién ni reconocimiento acerca de la
contribucién mas importante de los grupos de observacién nacional al proceso
electoral, Todos los prupos de alguna v otra manera Hevaron a cabo campaiias civi-
cas de educicién o cursos de capacitacién para sus integrantes, que fueron mis alld
de las mismas acreditaciones otorgadas por el IFE. Esta labor educativa contribuyé
enormetmente a la difusién de los mecanismos que tnlegran un proceso clectoral.

La mayorfa de los grupos centraron su observacién exclusivamente en el dia de
la jornada electoral. El proceso de abservacién electoral implica una cobertura cro-
noldgica amplia, establecida puntualmente desde el tnicio de las campaiias politicas
hasta el periodo poselectoral, dando seguimiento a la actuacién de los Grganos en-
cargados de ki justicia electoral. Solamente Alianza Civica y la Comisién Mexica-
na de Derechos Humanos cubrieron ampliamente los periodos pre y poselectorales
respectivamente.

Se identific una diferencia entre el concepto de observacion de laONU y lo que
algunos grupos, en especial, Alianza Civica conciben como tal. Para Naciones Uni-
das lu observacton es una accidn preventiva o disuasiva y de apoyo a la autoridad
electoral. Su filosoffa conlleva no la denuncia sino la correccion. El apoyo implfci-



Conclusiones

to ada awtoridad electoral no padia ser compartido por Alianza Civica debidoa las
condiciones historicas de todos los procesos electorales del pafs, caracterizadas
porque Lt autoridad electoral es el autor intelectual de elecciones dudosas.

Naciones Unidas consider que las serias limitaciones del trabgjo realizado por
Alianza Civica no lo diferencian de los otros grupos. Eror, Alianza Civiea/ Obser-
vacion 94 fue el dnico grupo quie fogrd una hasta cobenura cronoldgica, peogrifi-
ca y temdtica del proceso electoral. Aungue su observacién no pudo ser integral,
por ¢t escaso tiempo que tuvo para realizarta, sf fue la que imds se acercd aloque
podrfa ser calificado como una observacion integral. Alianza Clvica fue 1a unica
organizacion que no mostrd un desfase significativo entre lo previsto e su pro-
yeeto ¥ lo realiziado en su observacion.

Alianza Civica fue para muchos mexicanos una oportunidad de accién real
pasa contiibuir at desarrollo pacifico y confiable de un proceso electoral amena-
zado. Su capacidad pars aglarinar un gran nimero de organizaciones y asociacio-
nes favorecio a que este grupo realizara la obrservacion mis winbiciosa del pafs.

La observacion coordinada por Naciones Unidas en México tuvo unia doble con-
tribucian. Por un lado, enriguecio la experiencia de tas Naciones Unidas en misio-
nes de asistencia electoral, al ser metodolégicamente dnica en su tipo, y por el otro,
permitio crear antecedentes para futuras observacionies en nuestro pais.

La observacidn también tuvo una doble limitacion. Porun lado, lo inédito de ta
experiencia provoed el desajuste entre los tiempos progranados y los tiempos cu-
biertos ademds de la inesperada y necesaria adaptacion de los funcionarios de la
ONU a una filosofia de observacién novedosa con respecto a un proceso donde no
podbui intervenir directamente, y por el otro, fa fadta de iempo para organizar la
mision impidio que se crearan las condiciones necesarias para que ésta se tevara
a cabo con éxito descado. Con escasos 60 dfas de trabajo efectivo previo a la elec-
ciéh, en un pafs con la dimensién geogrifica de México y con las condiciones ca-
racteristicas de su poblacion, de su mamento historico y de su complejidad polftica,
resultaria ingenuo pensar que ¢n tan poco tiempo se pudiera realizar un trabajo
realmente profundo.

La participacion de grupos de observacién electoral en el proceso electoral
mexicano, a pesar de sus defectos, carenciis y, grandes y graves limitaciones, fue
encomiable. Fue un incentivo para la participacion ciudadana que logrd crear, me-
diante campaiias de educacion cfvica por parte de casi todos los grupos, una con-
cientizacion respecto a la responsabilidad del ciudiudano en et proceso electoral.
Laidea de que s6lo los partidos polfticos y las instituciones son responsables de los
provesos electorales se sustituyd por kv conviceion de que el éxito o fracaso de unos
comicios depende del grado de participacién e involucramienta de la sociedad.

L observacion electoral constituye un aspecto importante en cualquier proceso
electoral. Iis enriquecedor para ta eleccion y para un sistema democrético que se
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jacte de serlo, que la sociedad nacional se organice adecuadamente para cumplir
con una labor de observacién seria, imparcial, transparente, responsable, profe-
sional y metodolégicamerte rigurosa.

La observacién electoral no es garantfa de la limpieza y legalidad de los comi-
cios, pero §f es la inica manera, ademds de ejercer el sufragio, de que la sociedad
civil participe y logre disminuir la sospecha de frande. coadyuvando asf, a la lim-
pieza, transparencia y legalidad de un proceso.



Recomendaciones

Nuestro pals debe seguir avanzando en el camino de la observacion electoral, inde-
pendientemente de que cuente o no con la asesorfa de un organisimo intemacional.
De acuerdo con la ONU la observacién ya formu parte de la vida nacional, pero de-
be consolidarse para ser inherente al proceso mismo, no sélo en elecciones fede-
rales, sino también, en elecciones locales y municipales. Por ello, la filosoffa de
observaci6n debe seguir permeando a todos los &mbitos de 1a sociedad hasta con-
figurarse como una cuestién natural de la vida democrética.

La observacién electoral va mas alld del proceso electoral, de ahi que deberd am-
pliarse en cuanto a fines y términos. La observacién electoral no es un ejercicio
polftico transitorio que permancce mientras se establece un sistema democtdtico y
confiable, es una prictica cotidiana de responsabilidad civil.

El trabajo realizado por los observadores nacionales no puede ser sustido por
ninguin paitido politico ni por ninguna autoridad gubemamental, de alli que aunque
imperfecto y parcial deberd seguirse realizando, sicinpre con miras al perfeccio-
namiento y no como unia estrategia para la legitimacion de un proceso fraudulento.

El reconocimiento de los grupos como parte integrante de un todo donde cohabi-
tan infinidad de intereses, asociaciones y organizaciones se convierte en condicién
indispensable de pluralidad y honestidad. El ensimismamiento de los grupos en su
singularidad como sintoma de una aparente representatividad nacional, es una
falacia que deberd dar paso a la transparencia de la conformacioén de cada grupo.
México requicre de organizaciones auténomas, independientes que puedan asumir-
se y aceptarse como s6lo una parte de ese universo de intereses sociales, luchando
por sus ideales abiertamente. De esta manera el ciudadano tendrd la confianza y
la opcidn para decidir libremente su participacién y su adherencia a un grupo.

Las organizaciones no gubernamentales en México deberdn asumirse dentro de
su particularidad. El reconocimiento de su papel como representantes de una parte
de la socicdad civil es su responsabilidad. Sin duda alguna, estas ONG's han con-
tribuido al desarvollo de la nacion en muchos aspectos dentro de los cuales destaca
el de confornuu una cultura democrdtica. Sin embargo, deberdn seguir avanzando
por este camino democrdtico no sélo pregonando los principios de transparencia,
pluralidad y tolerancia sino asumiéndolos.



Anexo |

de Naciones Unidas de 1992 a 19941

f:stados miembros que han solicitado 1a participacidn

Africa Europa América Asia
Benin Albania Antillas Neerlandesas Filpinas
Burundi Azerbayan Arpentina Kirguistdn
Camenir Belanis Reasit Seychelles
Chad Estona Colomba
Conge Federacidn Rusa £l Sahvador
Dypbout Hungna Guyana =
Entrea i Lativia Harti
| fuopia | Letona Honduras
Gabén i Rep. de Moldova Méxco N ]
Ghana B Rumania Nicaragua
Gunea 1 Ucrana Panamd
Gunca b g
Gunca fauatonal _;_ Peru i _
Kenia Santo Tomé y Principe
Lesctho
L:ibena
Madagascar _
Malawi AR
Ma
Mozambique
Namibia
Niger

Rep. Centroafincana

Ruanda

Senegal

Sierra Leona

Suddfiica

Swazilandia

Tanzania

Togo

Uganda

!

Los anexos | al V se realizaron con base a los siguientes documentos de Nariones Unidas' Fortalearento de lo

eficoua del innapio de la celebraacn de elecciones auténticas y penddcas. A/48/590, Nueva York, 18 de noviem-
bre de 1993, 38 pp. lotoleamento de la eficacia det prncio de la cefebruadn de elecuones auténticos y penddi-
cos. AJA9I675, Nueva Yok, |7 de noviembre de 1993, 34 pp Electordl Assistance Actmties of the United System:
jonucry-une 1994, New York, off, 14 pp Electoral Assistance Information Network: from | janvary 1992 to 3!
december 1993, Second Editon, New York, jly 1994, 67 pp Acties of the Urted Natons System in Electoral Asss-
tarxe, New Yok, sfl, 9 pp. Status of Meinber Stitesequests os of 31 december 1993, New York, | aruary 1994,

28 pp
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Anexo |1 Misiones de mantenimiento de la Paz
Fecha | Componente
Siglas Nombre de Ia misién Fachs ele:oral
ONUVT Organismo de las Naciones Unidas de Vigilancia de la Tregua Palestina 1948 No
UNMOGIP | Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en India y el Pakistan 1949 No
FENU Prmera Fuerza de Emergencia de las Naciones Uridas. Canal de Sus, y Peninsula de Sinai. Gaza. Egipto 1956 No
GONUL Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en el Libano 1958 No
ONUC Operaciones de las Naciones Unidas en el Congo 1960 No
UNSF Fuerza de Segundad de las Naciones Unidas en Nueva Guinea Ocaidental (Indn Occ:dental) 1962 No
UNYOM Misidn de Observacién de fas Naciones Unidas en el Yemen 1963 No
UNIFICYP Fuerzas de las Naciones Unidas para el Manterimiento de fa Paz en Chipre 1964 o
DOMREP Misidn de! Representante del Secretano General de la Republica Dominicana 1965 No
UNIPOM Mision de Observacon de ias Naciones Urmidas para la India y Pakistan 1965 No
FENU U Segunda Fuerza de Emergencia de las Naciones Umidas 1! Ismaitia. Egipto 1973 No
FNUOS Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacidn Israel y Sina 1974 No
FPNUL Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en ¢l Libano 1978 No
UNGOMAF | Mision de Buenos Oficios de las Naciones Unidas en el Afpanistan y el Palastdn 1988 No
UNIGOM Grupo de Observacores Miitares de las Naciones Unidas para el Iran y el Irak 1988 No
UNAVEM | | Misidn | de Venficacidn de las Naciones Unidas en Angola 1588 No
GANUPT Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Penodo de Transicién. Namibia 1989 St
ONUCA Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroamsérca 1989 No
UNIKOM Mision de Observaadn de ias Naciones Unidas para el rak y Kuwart 199 No
MINURSO | Misidn de las Naciones Uridas para el Referéndum cde Sihara Ocaidental 1991 St
ONUSAL Mision de Observadores de las Naciones Unidas en i Salvador 1991 Si
UNAVEM It | Mision de Venficacion de las Naciones Unidas en Angola 1991 S
UNAMIC Mision de Avanzada de las Naciones Unidas en Camboya 19914 No
APRONUC | Autondad Provisional de las Nac:ones Unidas en Camboya 1992 SP
UNPROFOR | Fuerzas de Proteccidn de las Naciones IUnidas en Croacia. Bosria Herzegovina, Republica | ederal de 1992 No
Yugestavia (Servia y Montenegro) y ex Republica Yugosiva de Macedona
ONUSOM: | Operacién de las Nacrones 'Unidas en Somalia | 1992 No }




Anexo lil

Misiones mayores

Estado miembro | Fecha Tipo de asistencia
Angola 1992 | Verificacion + Asistencia técnica
Camboya 1992/1993 | Organizacién y realizacidn de elecciones
El Salvador 1992 Asistencia técnica

1993/1994 | Verificacion + Asistencia técnica

Eritrea 1993 | Verificacidn + Asistencia técnica
Haiti 1990/1991 | Verificacion + Asistencia técnica
Liberia 1992 | Asistencia téenica

1994 Verificacién + Asistencia técnica
Mozambique 1992/1994 | Verificacién + Asistencia técnica
Namibia 1989 Supervision de elecciones

1994 | Asistencia técnica
Nicaragua 1989/1990 | Verificacion + Asistencia técnica

1993 Enfoque seguir e informar
Sahara Occidental | 1991/Hasta | Organizacién y realizacion de elecciones

la fecha

Sudaéfrica 1993/1994 | Verificacién de eclecciones
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Anexo IY

Misiones menores

Estado miembro | Fecha Tipo de asistencia
Albara 1992 | Asistencia técnica
Artlias Neerandesas{ 1993 | Seguir e informar (Representacion de las Naciones
Unidas en la Comision de Referendum
Argenuna 1593 | Asistencia técnica
Bras! 1993 | Asistencia téenica
Burundi 1993 | Apoyo a observadores intemacionales + Asistencia téenica
Camenin 1992 | Enfoque seguir ¢ nformar
Chad 1993 ] Asistencia técnica
Colombia 1993 | Asistencia téemica
Conrgo 51993 | Apeyo a observadores intermacionales
‘ 7-8/1993 | Enfoque segurr e informar
Dybout: 9/1992 | [nfaque seguir e nformar
1211992 | Apoyo a observadores internacionales
5/1993 | Apoyo a observadcres internacionales
ttiopia 119921994 | Apoyo a observadores intemacionales + Asistencia técnica
Fedcracdn Rusa 1993 ! Enfoque seguir e informar
Fipinas 1993 | Asistencia técnica
Gabdn 1993 | Enfoque seguir e informar 4 Asistenaa técnica
Guinea 1992/1993 Asistencia técnica + Enfoque seguir e informar
Guinea Bissau 1993 | Asistencia técmica
Guinea Ecuatonal 1993 | Asistencia técnica
Guyana - 1992 | Asistencia técnica
Honduras 1994 | Asistencia técnica
Kenia 1992/1993 [ Apoyo a observadores intemacionales
| _Kirgusstdn 1993 [ Asistencia técnica
Lesotho 1991 | Asistencia técnica
1992/1993{ Apoyo a observadores intemacionales + Asistencia técnica
Madapascar 1992 | Enfoque seguir e informar 4 Asistencia técnica
Malawi 1992/1993 | Asistencia técnica + Apoyo a observadores internacionales
1993/1994 | Asistencia técnica + Apoyo a observadores internacionales
Mali 199171992 Asistencia técnica + Enfoque seguir e informar
México 1994 | Apoyo a observadores nacionales
Niger 1992/1993 | Apoyo a observadores intermacionales
Panamd 1993 | Asistencia técnica
Paraguay 1993 | Asistencia técnica + Enfoque seguir e informar
Peru 1992/1993 | Asistencia técnica
Rep. Centroaficana | 1992/1993 ) Apoyo a observadores intemac. + Enfoque seguir e infomnar
Rep de Moldova 1994 | Enfoque seguir e informar
Ruanda 1992 | Asistencia ténica
Rumania 1990 | Asistencia técnica
1992 | Enfoque seguir e informar
Sto Tomé y Princpe | 1994 | Enfoque seguir e informar
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AnexoV  Organizaciones no gubemamentales
que solicitaron el apoyo de ETONU-MEX?

I. Alanza Cica/ Observacion 94

2 Asociacién Cultural Gran Logia del *Valle de México™

3. Asociacién Nacional Civica Femenina (ANCIFEM)
4. Centro Civico de Solidandad (CECISOL)
S.  Centro de Estudios y Promocion Social (CEPS)

6. Club de Rotarios

7. Colegio Nacional de Licenciados en Administracidn (CONLA)

8. - Comisidn Mexicana de Derechos Humanos (CMDH)

9. Confederaadn Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)
10.  Consejo Nacicnal de Egresados de Posgrado en Derecho (CONEPOD)
I'l.  Frente Mexicano Pro Derechos Humanos (FMPDH)

12 Fundacidn para la Demoxracia’

13, Instituto de Estudios para la Transicién Democrdtica (IETD)

t4.  Organizaaion Naaonal de Observacién Electoral del Magistene (ONOEM)
15 Presencia Cudadana

¢ Cuadro realzado con base a lista otorgada por el ETONU-MEX de Organizaciones no gubemamentales que
han sohatado el opoyo de ETONU México, s/f, p. 1

3 La Fundacén para la Democracia informe al ETONU-MEX que no reabzaria la observacién electoral en
julio de 1994
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Anexo VI

Nacional de Alianza Ciica?

Organizacion

Academia Mexicana de
Derechos Humanos (AMDH)

Acuerdo Nacional por
la Democracia (ACUDE)

Consejo para la Democracia

Convergencia de Organismos
Civiles por la Demaocracia. A C.

Fundacidn Arturo Rosenblueth A C.

Instituto Superior de Cultura
Democrdtica

Movimiento Ciudadano por la
Demoracia (MCD)

Experiencia

Participacion en observaciones
promovidas por Convergencia
Ciudadana.

Especializacién en monitcreo de
medios.

Observacién electoral desde
1991.

Participacién en 13 pnmera obser-
vacion en San Luis Potosi.

Participacdn en Contéos Rapi-
dosen 1991 en ¢l D F.

Observacion electoral en 15 es-
tados.
Estructura a nivel nacional.

Qbservacidn en vanos procesos,
entre ellos el de Yucatdn,

Gran capacidad técnica y mane-
jo de muestreos.

Cursos sobre Democracia a va-
nos niveles.

Obsetvacion en vanos procesos
electorales.
Estructura a nivel nacional.

Organezaciones y representantes ce la Coordinacion

Representante

Sergio Aguayo
Quezada

Clara Jusidman

Julio Faesler

Rogelio Gémez H.
José Luis Barajas
Ennque Flota

Enrique Calderon
Alzati

Eduardo Mendoza

Luz Rosales Esteva

4 Cuadro realizado con base en: Allanza Civica/Observacidn 94, Infonre sobre la observacién cudadana de!
proceso electoral de agosto de 1994, México, Noviembre. 1994, pp 37,
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Anexo VIl Monto de financiacién ctorgada a cada grupa
de Observacén Nacional®

Grupo observador Financiamiento (USD)
Alianza Ciica/ Obser. acion 94 1 430650006
Asociacion Cultural Gran Logia del "Valle de México® (419!2.00)7
Asosicacién Nacional Civea Femenina 5912200
Centro Ciwco de Sohdandad 29.55000
Centro de Estudios y Promocidn Social $9.988.00
Club de Rotanos 000
Colegio Nacional de Licencriados en Adminitracicn 15500200
Comision Mexicana de Derechos Humanos 99.650.00
Confederacidn Patronal de fa Repiblica Mexicana 000
Consejo Nacional de Egresados de Posgrado en Derecho 349.800.00
Frente Mexicano Pro Derechos Humanes 29967.00
instituto de Estudios para la Transioon Democritica 2080500
Organizacién Naciona! de Cbservaudn Electoral del Magisterio 000
Presencia Ciudadana 29735200

TOTAL =% 2,608,526.00

5 Cuadro realzada con base a a Enre.1a hecha al Dr Francesco Manca enlace con grupcs de abserasdn
naaonal, ETONU-MEX Nueva York, 26 de mayo de 1995 y a entrevistas realizacas a los reprecentantes de
la mayoria de fos grupos de ooser20dn nacional

De esta cantidad US$ 1,331,000 fueron otorgados a Alianza Civica como se establece en el contrato firma-
da con el PNUD fas US$ 99 586 fueron otorgados a la Acacermia Mexicana de Derectios Humanas para el
proyecto ce segumiento ge medios para ‘o cudl se firmid otro contrato A ser ia AMDH parte de Aliarza
Chnca se registra a esta Ctma ante e} ETONU solamente

Esta cantidad no fue otorgada a la Gran Logia sinc a la Central Renndicatona de Acacn Social (CRAS) que
particpd con la Cran Loga en el Conseo Nacanal de Asociacianes de Observacén Electora! Por lo tacto
no cuenta Con un “egsteo a7te ETONU pero s cor un contrato Se prestance de asstennia matenal con ef
PNUD por fa laber 2.e realzd con la Gran Loga
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Anexo Vill Casillas y nimero de observadores por entidad federativa para la ob-
servacidn de la calidad de la jomada electoral realizada por ANCIFEM 8

Estado NUm. de caslilas Num de observadores
Baja Calfornia Norte 10 9
Chiapas 15 |
Chihuahua 33 18
Distnto Federal y Estado de México 785 ' 705
Guanajuato 57 27
Guenero 3

Hidalgo

Jalsco 6 12
Michoacdn 42 8
Morelos 47 49
Nuevo Ledn 24 26
Qaxaca 20 30
Puebla 121 EM
Veracruz 39 24
Total = 14 Total = 1204 Total = 954

8 No se explica como en 2 estados (Hidalgo y Guerrero) se observaron casillas sin observadores. En la memo-
na det Ancfem se menciona también a Querdtaro como estado observado en 4 casilas pero igualmente sin
nimero de observadores, no se anotd en el cuadro ya que si no senan |5 los estados observados por An-
cfern y no 14 como se manejan en sus reportes. Se elimnd Querétaro ya que en el lbro Elecdiones o Debate
1ampoco se menciona a este estado como uno de los observados por Ancifem
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Anexo IX Observacién y capacitacion de CEPS, 9

Dibcesis

Celaya
Hemosillo
México

Neza

Oaxaca
Querétaro

San Andrés Tuxtla
Tapachula
excoco

Tijuana

Tlaxcala

Tuxtla Gutierrez
Zacatecas

Ménda
Guadalajara
Huejutla

DF

Chilapa

Cd. Atamirano

Cursos

Democracia
Capacitacién
Capacitacion/Democracia
Capacitacién/Democracia
Capacitacion/Democracia
Capacitacidn
Capacitacion
Capacitacién/Democrava
Capacitacion
Capacitacién/Democracia
Capacitacion
Capacitacién
Capacitacién/Democracia

Asistencia

120
30
50
130
80
200
25
150
45
70
45
55
10

TOTAL = 1010

Democracia

(no se espeuifica)

Democracia y Derechos Humanos
Democracia

Democracia y Derechos Humanos
Democracia y Derechos Humanos

40
900
90
200
40
40

TOTAL = 1310

Total de participantes a cursos impartidos por CEPS= 2320

Acreditados IFE

40
10
39
75
33
45
25
35
37
30
34
55

5

463

9 Cuadro realizado con base en: Centro de Estudios y Promocidn socal. A.C, La obsenacién del proceso efec-
toral de 1994 en fo Republico Mexicang, México, 31 de agosto de 1994. p. 10
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Anexo X Orgarigrama estructural de CONLA 10

PRESIDENTE
12 CONSEJEROS
8 VICEPRESIDENTES
Nacvonai flecutvo  Asuntos Intemacionales Técmco Académico  Relaciones Pablicas
Asuntos Gobiemo Colegios Estatales Asesor Presidencia Asesor Junidico
l | 1 J
10 VICEPRESIDENTES REGIONALES
Norte Noroeste Ncreste Norte Centio Ocadente
SRR
Centro Peninsular Sur Sureste Pacifico
1 1 ] l |
10 SECRETARIOS GENERALES
Auditonas  Relaciones ~ Comunicaciones Organizacion Gremial Capaditacion
Finanzas Técnico Accidn Politica Desanollo Humano  Eventos Especiales
1 ] 1 1 J
18 SECRLTARIOS
Informatica Relacidn Sector Privado Relacion Instit. de Educacion Supenor
L ] -
Prensa Servicio Social Investigacion Técnica
Pasantes Apoyo Estatal Eventos Técnicos Académicos
Capacitauon Control Financiero Eventos Culturales y Scciales
Gerente General Promocion de Becas Desanrollo Profesional
{ I |
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Estado

Aguascalientes

Baja Calfornia N.

Baja Califonia S,
Campeche
Chiapas
Chihyahua
Coahula
Colima
Durango

£do. de Méxxco
Guanajuato
Guenero
Hidalgo

falisco

México
Michoacdn
Morelos
Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Quintana Roo
San Luis Potosl
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracuz
Yucatin
Zacatecas

Ciudad

Aguascalientes
Mexicali

La Paz
Campeche
Tapachula

{no se espedifican)
Sattitio

Colima
Durango
Toluca
Salamanca
Acapulco
Pachuca
Guadalajara
DF.

Uruapan
Cuemavaca
Monterrey
Oaxaca
Puebla
Cheturmal

San Luis Potosi
Guamuchil
Hermasillo
Villahenmosa
Nuevo Laredo
Tlaxcala
Xalapa

Mérida
Zacatecas

Cludad Ciudad
Ensenada Tiuana
Tuxtla Gutidrrez

Celaya Ledn
Moreia

Los Mochis Mazatidn
Tampico Matamoros
Veracruz

Ciudad

Culiacdn

Reynosa

10 Cyadro realizado con base en la Revista Conladminstraadn, érganc de difusién del Colego Nacional de Lr
cenciados en Administracion, A. C, Num. 8, México, jufio-agosto 1994, p. 1.
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Anexo X Estructura organizatva de COPARMEX para la observacidn electoral !

PRESIDENTE
_—
Atencion a vistantes extranjeros Dpto. de Coordinacidn, IFE, Partidos, ETONU
L J
Coordinacién Ceneral
Actividades
Departamento Juridco  Equipo de prensa Sistemas Evaluacién de Informacidn
Enlace Reportaje
Monitoreo Medios Campo Captunstas Telerecepcionisias
L | J
Contéo ripido despacho

I Cyadro realizado con base a los siguientes documentos de COPARMEX: Desanullo politco, democraca y
paruapaadn cudadang, México. 1994 y Consejo Coordinador Empresanall COPARMEX. Ir forme sobre les
proyec’ss de observacidn electoral y conteo rdpxdo. agosto 1994
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Anexo Xl

Mexicano Pro Derechos Humanos. ¢

Derechos Civiles

Derechos Econdnmicos

Dereches de las Minonas

Derechos de fa juventud

Derechos de la Myjer

Derechos de la Senectud

Derecho de Ciencia y Tecnologia

Derechos Humanos de los Militares

Derecho de los Pueblos Indigenas

Libertad de Comunicacion

Participacion Popular en los beneficios del desarrolio
Derecho a un Medio Ambiente Sano y Equilibrado
Tnbuna de la Democracia y de los Derechos Humanos
Derecho a una Sociedad Abierta

Qbservadores Electorales y de la Administracién
Libertad de Infonmacién y Derecho a la Comunicacién
Derecho a la Sohdandad

Derecho a gozar del Patnmonio Comun de fa Humanidad
Libertad de Trdnsito y Comunicaciones

Mexicano Pro Dereches Humangs Méx.co, 1994

Corusiones gue integran e Consejo Federa! Ejecutne del Frerie

Derechos Politicos
Derechos Sociales
Derechos del Nific
Derecho Laboral
Derecho Agranc
Derecho Forestal
Derecho Minero
Derecho Pesquero
Derechos Culturzles
Derecho al Desarrollo
Derecho Municipal
Derecho Humantano
Libertad Religiosa
Derecho a ser Diferente
Asentamientos Humanos
Derecho a la Paz
Derecho Intermacional
Derecho Cooperativo

2 Cuyadro realizado con base al documenta del Frente Mexicaro pro Derechos Humanos truzzo Fresie
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