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Resumen de la Tesis de Doctorado en Urbanismo
“El proceso de constitucién de Ia politica urbana en Aguascalientes
(1968-1995)

Este trabajo analiza los principales elementos que incidieron en la formacién de la
politica urbana en una ciudad media (Aguascalientes), considerando sus antecedentes
inmediatos en los afios sesenta; sus expresiones sectoriales mas importantes durante los
ultimos 20 afios; asi como sus modalidades mas recientes en la década actual. El primer
capitulo sintetiza la discusion teorica iniciada en los afios setenta en torno al analisis de la
politica urbana capitalista, con el fin de liegar a establecer un punto de partida tedrico-
metodologico coherente con los propositos anliticos de Ja investigacion. El segundo
capitulo aborda algunos topicos relativos a la “estructura” regional y urbana del estado de
Aguascalientes y su ciudad capital; en él relevamos el papel de los actores sociales y de
los agentes politicos en la region estudiada. Los siguientes dos capitulos examinan un par
de sexenios gubernamentales, los de Guel Jiménez (1968-1974) y Esparza Reyes (1974~
1980), que son claves para entender las politicas urbanas que dieron origen al actual
modelo economico-territorial de la ciudad. En ese lapso, la ciudad y su region
experimentaron profundos cambios. El ultimo capitulo registra los nuevos procesos
econOmicos y urbanos entre 1981 y 1995, a manera de una evaluacion global de la
politica urbana local mas reciente. En la recapitulacion, se reflexiona sobre el conjunto de
los elementos que dieron origen al proceso de constitucion, auge y crisis del modelo y de
las politicas territoriales del Aguascalientes contemporaneo.

Mario Federico Bassols Ricdrdez

El proceso de constitucién de la politica urbana cn Aguascalientes (1968-1995),
Tesis de Doctorado en Urbanismo, Facultad de Arquitectura de 1a UNAM,
México, 1996, 257 pp., mis mapas, graficas c ilustraciones.
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. PROLOGO

El interés que ha despertado el analisis de los procesos regio ales

en México, es- blen conocido entre los estudxosos Y. espe_l
del tema, tanto en nuestro pais como fuera de él. Se ha explorado
en diversas lineas temadticas en el ambito de la geografla.*la
economia, la politica y la historia regionales, entre,otros;,Poco
a  poco conocemos mas de México a través de su armazdn iegional,
integrado éste por actores sociales, estructuras productivas y

culturas locales que le son propias.

Una veta de este andlisis, abierta desde hace algunos afios, es.la
relgtiva al estudio de los procesos urbano regionales que
identifican al crecimiento y expansidon de las "ciudades medias" en
México. Cons ideramos que todavia faltan por realizarse
investigaciones mas sistematicas a este respecto, que efectivamente
enriquezcan las explicaciones maAs generales sobre la dinamica
urbana contemporéanea en México. En este sentido, cabe pensar en la
pertinencia de los estudios de tipo comparativo que vayan mas alla
del dato demografico o econ6mico y se sumerjan en la comprensién de
los procesos socio-espaciales que marcan el devenir de cada ciudad

mexicana.

Cuando nos acercamos por primera vez.a lo que con el tiempo seria
nuestro "objeto de estudio", en particular, la ciudad de
Aguascalientes, no dudamos en seleccionarla, después de hacer un
breve recuento estadistico de las caracteristicas més relevantes
del conjunto de ciudades mexicanas de los ochenta. El estudio de
esta ciudad ofrecia algunas facilidades, que en otros casos
posiblemente no hubieramos contado: acceso a la informacidn, tamafio

de ciudad, division municipal, ausencia de un manifiesto proceso de

mteropolizacién, localizacidn geogréafica, entre otros.
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Este trabaJo se- 1n1c10"a'f nes de'los ochenta

conclu1do en’ los tlempos

:lm nte prev1s

casos, la vida académxca se enca ena a 1a v1_
del  investigador. Algunos sucesos la ensombrec1
alentaron a perseverar. Pero en algin momento debe n

espina" que tanto duele y ofrecer a la comunidad universitaria

mas atn, a los estudiosos del estado, un prodﬁcto;fihdl_aﬁnq

siempre inacabado, de la investigacién.

Ciertamente a la hora de los agradecimientos resulta dificil
mencionar a todos los que colaboraron de una u otra forma, en la.
realizaciéon de este trabajo. Por ello, me remitiré a los que en
prinpipio cumplieron la importante funcidn universitaria, de apoyar
el desarrollo de las investigaciones de las tesis de posgrado, y en
particular del Doctorado en Urbanismo de la Facultad de
Arquitectura. Los diversos cursos impartidos entonces por mis
profesores del posgrado, fueron importantes para la definicién del
tema de mi investigacion{aungue claro esta, no son responsables de
los errores de interpretacion que este escrito pueda tener). En su
revision final, fungieron como sinodales, en orden alfabético, los
Doctores (as), Luis Arnal Simén; Boris Graizbord; Elsa Patifio
Tovar; Emilio Pradilla Cobos; Blanca Rebeca Ramirez Velazquez;
Mario Robles Biez; y Alvaro S&nchez Gonzalez. A todos ellos les
agradezco sinceramente sus comentarios criticos, sus valiosas

observaciones y su apoyo en esta fase final de la investigacién.

Debo reconocer aqui la invaluable asesoria de la tesis que me
brindé la Dra. Blanca Rebeca Ramirez, quien en todo momento supo
apreciar mis inquietudes investigativas sobre Aguascalientes y
sobre todo, resolver de la mejor manera posible, la culminacién de

un trabajo, que hace un afio parecia todavia lejos de concretarse.
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CAP. I LA POLITICA URBANA CAPITALISTA
ASPECTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES
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Presentacién.  °:.

En reiteradas ocasiones se ha. afirmado, casi como un lugar comtn
que la capital de Aguascallentes S

la planeacidén urbana en México. Lo

uentra en ‘la vanguardla de
umentos que operan en su
favor son varios, pero de eﬁtre:éstds resalta el hecho de ser
considerado de antafio, un "asentamiéﬁtd 'piloto’ para la aplicaciodn
de programas de desarrollo urbano encamlnadas a implantarse a nivel
nacional".

Ciertamente existe una ideologia urbanistica que pondera al
terri_torio hidrocalido, por encima de otras experiencias de
planeacidn urbana. Seria recomendable por ello, hacer una revisioén
lo mas completa posible de otros casos y evaluar en forma mas
amplia el estado que guarda la planeacidén en Aguascalientes.

Esta tarea no entra, por lo pronto, dentro de 1los objetivos
presentes. En los siguientes capitulos, nos proponemos someter a un
particular examen, las caracteristicas mé&s significativas de la
llamada "politica urbana" en Aguascalientes durante el periodo que
va de 1968 a 1995. Sostenemos que es durante tales afios en que
éstas se definen e implementan, en una continuidad tal que permite
el anAdlisis de su constitucién, auge y crisis. Una crisis expresada
en la dificil vigencia de un patrdn de reproduccidén espacial de la
ciudad, que existid por décadas.

Tal revisidn seria por supuesto, sumamente fragmentaria si solo nos
atuviésemos a la logica del argumento contenido en los diferentes
planes, o "logica del discurso" planificatorio.

1.- Cir. Presidencia Municipal de Aguascalientes, Plan Municipa) del Desarrollo 1984-1986 (Sintesis),
Aguascalientes, 1984, p. 36. A propdsito, este plan municipal fue uno de los primeros en haber sido
elaborado directamente por personal calificado del Ayuntamiento, con el apoyo del gobierno estatal,
Healizado precisamente en los momentos en que se ponia en marcha la “reforma municipal®
delamadridista.
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ntentar desarrollar
urbanlsmo, cuyo contenidb defi

éie:s.“son las diferencias
2aC. én’ urbana” (Es posible el
abordaje de la politica urbana como obaeto de estudio y qué papel
juega en el desarrollo capitalista? ;Cémo proceder para su estudio -
en el caso de México? -

LQué se entiende por polit :
sustantivas entre polxtlca y pl

En esencia, las preguntas anteriores definen nuestra preocupacién
central actwal y han motivado a la realizacidén del presente
escrito. No con el fin de llevar la discusién a un terreno tedrico
puramente abstracto que en si mismo seria irrelevante, sino con el
proposito de hacer una caracterizacidén basica de la politica urbana
en el capitalismo, Util para su abordaje en un estudioc especifico,
cual es el caso de la ciudad de Aguascalientes.

Es usual decir que cuando se habla de politica urbana ésta se
refiere exclusivamente a la accidén del Estado en el proceso de
urbanizacién. Tal afirmacidén debe considerarse a la luz de la
puesta en discusion del perfil del Estado capitalista y su relacién
con el tipo de sociedad de la cual dimana.

Obviamente no se trata de exponer las diferentes corrientes de
interpretacién del Estado, tanto en el ambito del capitalismo
desarrollado como en el perit‘érico.z Parece mAs conveniente,
rescatar algunas concepciones y formulaciones tedricas acerca de la

2 La referencia bibliogratica mas completa - unos 250 textos sobre la teoria del estado en la periferia
capitafista -,esté contenida posiblemente en el texto de Tiiman Evers Ei Estado en la Periferia capitalista,
siglo XXI Eds. México, 1981, 2a. ed. Vease también por ejempla, Robert Lechner (ed.), s(adoyPohnca
en América Latina, siglo XXI, Méxica, 1981,
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polltica urbana capltallsta._ Ello con el fln de .seﬁélar los
elementos teorlcos metodologlcos que gu:.aran el: ‘conjunto .del-

traba.]o En este sentldo.. creemos, tendra validez la discusioén
sobre- el Estado capltallsta y la polltica urbana. Por idltimo,
conviene explicar. el capitulado que integra el presente texto:

En el primer capitulo del trabajo, presentamos en orden secuencial
a algunos autores contemporaneos -europeos y latinoamericanos-, que
han abordado el tema, desde diferentes enfoques y con distintos
propositos analiticos. De esta forma, desarrollamos las ideas que

consideramos esenciales de cada uno de ellos, para ir elaborando’

nuestra progia propuesta que, en forma experimental, pondremos a
prueba en el estudio del proceso de constitucidon, auge y crisis de
la politica urbana en Aguascalientes. Sabemos de antemano, los
riesgos que se corren con un recorte analitico como el que
pretendemos, pero el resultado debe ser evaluado como un primer
balance general, que provoque y siembre en el lector y en el
investigador de los procesos urbano-regionales, la necesaria duda
para la realizacién de nuevos estudios.

El segundo capitulo aborda algunos topicos relativos a la
"estructura” regional y urbana del estado de Aguascalientes y su
ciudad capital. Se presenta un esquema de "division" regional del
estado, la cual sin ser un objetivo principal de este estudio,
permite mostrar el grado de concentraciéon territorial de Ilas
actividades econdmicas motrices, en un solo municipio. Tal proceso
se acentiia, a partir de su paulatina articulacién en el nuevo
patréon de desarrollo capitalista que se presenta en México desde
los ochenta, en el contexto de una nueva fase de
internacionalizacioéon del capital - 6 globalizacién econémica, segin
el enfoque adoptado3. Sin embargo, la integracién de las regiones

3 Véase al respecto: Adrian Guillermo Aguilar y Boris Graizbord, ‘La restructuracién regional en México:
cambios de la actividad econémica urbana, 1980-1988°, en Comercio Exterior, febrero de 1995, México;
asi como Blanca Ramirez y Emilio Pradilla, *El Tratado Norteamericano de Libre Comercio y la integracién
territorial de México a Estados Unidos®, en Revista Interamericana de Planificacién, nim. 103, SIAP, julio-
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en un pais' determinado}

tanto nacionales. como locales. Por ello“
perspectiva de analisis, hémos relevado él'baVe

polltlco“ que caracterlza a dicho estado.

Con estas especificaciones, se da paso al andlisis de la polifica
urbana local, en un periodo que inicia a fines de los sesenta y’
cierra a mediados de la década de los noventa. En consecuencia, los’
capitulos III y IV examinan de manera pormenorizada, un par de:
sexenios gubernamentales en el estado de Aguascalientes, que
consideramos clave para entender lés politicas urbanas que dieron
origén al actual modelo econdmico-territorial de la ciudad de
Aguascalientes: se trata de los gobiernos de Guel Jiménez (1968-
1974) y Esparza Reyes (1974-1980), en cuyo lapso la ciudad y su
regidn experimentaron profundos cambios. Ello facilitd sin duda, el
que Aguascalientes pudiera articularse sin grandes obstéculos, al
nuevo proceso globalizador de los ochenta, particularmente en la
reconversidn de su planta industrial y en la reorientacién de
estrategia de crecimiento econdémico.

su

Con ese propodsito, el capitulo V y ultimo registra, grosso modo,
los nuevos procesos econdmicos y urbanos de los dltimos quince afios
(1981-1995). Al respecto debemos hacer la siguiente observacién: el
periodo que se incluye en el anadlisis abarca tres sexenios de
gobierno estatal, o para ser precisos, 2 sexenios y medio.
Pretendemos con esto realizar una evaluacién global de la politica
urbana mas reciente, sin los pormenores que nuestra investigacidn
documental y de archivo, nos permitié en los dos capitulos
anteriores.

septiembre de 1993,
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Con ello queremos cerrar la investigacién. Es deéix;. se trata de
mostrar un ciclo de desarrollo urbano, que inicia en los setenta,
tiene su mayor auge en los ochenta y principios de los noventa e
inicia su posible declive -en un largo y sinuoso camino- a mediados
de los noventa; cuando es ganada por el PAN la alcaldia de la
ciudad capital y la mayoria de los escaifios en el Congreso local, en
las elecciones de agosto de 1895. Baste sefialar por el momento, la
pertinencia del periodo analizado, en el contexto de una larga
transicidén econémica, politica y territorial del estado y ciudad

capital de Aguascalientes, algunas de cuyas caracteristicas son
consideradas en nuestro estudio.

1.1 Las propuestas de Manuel Castells.

El gran mérito de Manuel Castells en su texto basico La cuestidn
urbana, estriba en el reordenamiento y sistematizacién, dentro de
un cuerpo tedrico-conceptual global, de un conjunto de temas y
categorias de analisis urbano en gran parte ya abordados desde la
llamada Escuela de Chicago.

El enfoque estructuralista que caracteriza a dicho trabajo, ha sido
ciertamente sometido a criticas, yendo alguna de éllas al
cuestionamiento global de toda su estructura tedrica, o bien, por
lo general, de un tema de estudio en particular.‘

En este trabajo, s6lo haremos una breve resefia sobre su concepcién
en torno a la politica urbana, para pasar a discutir sus

4.- En dos posiciones distintas aparecen primero, el libro de Jean Lojkine, El_ mandismo ef estado y la
cuestién urbana, siglo XXI Eds. México, 1979. Poco mds de cinco aflos después, aparece el texto de
Emillo Pradilla, Contribucién a la_critica de la_“teoria_urbana®, del "espacio® a la “crisis urbana”,UAM-
Xochimilco,México, 1984, Este texto es sin duda la critica mds profunda realizada en los ochenta al
pensamiento castelliano y en general al conjunto de tedricos urbanos franceses y espafioles (Lojkine,
Topalov, Borjay otros},basadas en la conceptualizacién sobre “medios de consumo colectivo® ver, cap.il.
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principalés'pdifulados.i;alf¢bmo§1d}haremos'con,réSpéctbfa otros

autores.;'“

En phimérﬁlhgar debe deStééérée‘que'en_Canells. 5el corazén del
analisis sociolégico de la cuestién urbana esta en el estudio de la
politica urbana".’ En “este sentido se afirma que el propio
desarrollo‘de la sociologia urbana se ha encaminado cada vez mas,
hacia el anadlisis de la gestidén politica de los problemas urbanos
en las sociedades capitalistas avanzados.

Al respecto establece tres vias de tratamiento politico de los:

problemas urbanos: -

1) Lé planificacién urbana. Es decir, la gestidon de tales problemas
por medio del sistema institucional.

2) La lucha politica urbana: la emergencia y expresion de los
problemas urbanos a partir de la movilizacidén y del conflicto de
los distintos grupos sociales.

3) Las instituciones politicas locales, considerados como 1la
"fusién" de las primeras dos, en tanto que "ellas son
simultaneamente expresiones de la relacién de fuerzas én la escena
politica local y lugar de articulacion de los problemas urbanos a
nivel del sistema institucional.G

Sintéticamente, la politica urbana comprende dos niveles analiticos
reales: la planificacioén urbana y los movimientos sociales urbanos.
Ambos se expresan como una forma particular de la lucha de clases
en la ciudad. Castells concibe a la planificaci6én urbana como 1la
intervencioéon de los aparatos de Estado, sobre las condiciones
sociales de reproduccién de la fuerza de trabajo.

5.- Vid. Manuel Castells, La cuestién urbana, siglo XXI Eds. México 1978, 5a. ed., p.290.

6 .- lbidem, p. 295.

i
i
]
!
!



No. hay duda entonces -‘en. que: la_'polltlca urban .ésji_ll._\_h"“pijcresb

politice, el -cual "enfrentav_a_ filerza

sociales’.con’-intereses

especificos".’ Asi el proceso’ ila:iforma’

especifica en que el Estado”ihter r‘ltes“"'iﬁstia'ncias
e asegurar la
reproduccién ampliada del '.‘.Svis,teﬂ'l e erspectiva,  la

de una formacidén social dada,

planificacién urbana es el elemento pasiv ‘conservador de la

estructura urbana y los mov:.nuentos soc:.ales urbanos como sistema
de practicas urbanas, el elemento de cambio, de transformacién del

sistema urbano.®

De acuerdo a este enfoque lé 'base de,la politica urbana queda
constituida a partir de la concepcién del Estado como
"plahificador" del proceso general de consumo y en especifico del
consumo colectivo.? La intervencién del Estado en el sistema urbano
se explica por la "baja rentabilidad" de ciertos servicios para el
capital, los cuales quedan bajo la administracion de los aparatos
estatales.

De alguna manera, las formulaciones tedricas sobre la politica
urbana en Castells, constituye un importante acercamiento al tema
tratado, al distinguir analiticamente dos elementos centrales en
cuestiodn: los aparatos estatales y los movimientos sociales. Asi la
politica urbana no se reduce al solo ambito de la planificacién, en

7.~ Ibidem p.294

8.- En esta cobra, Castells define al movimiento social urbano como el “sistema de précticas que resultan
de la articulacién de una coyuntura del sistema de agentes uibanos y de las demds practicas sociales, en
forma tal que su desarrollo tiende objetivamente hacia la transtormacion estructural del sistema urbano o
hacla una modificacién sustancial de la relacién de fuerzas en la lucha de clases, es decir,en Ultima
instancia, en el poder de Estado® . Cf. ibidem p.312, Sobre la delimitacién tedrica del *sistema urbano®
vease cap. 10.

9.- Tratase en este caso de los medios esenciales que permiten la reproduccién de la fuerza de trabajo:
vivienda, educacidn, salud, servicios publicos, of. Glanfranco Bettin, Los socidlogos de fa ciudad,
Ed.Gustavo Gilli, Barcelona, 1982, p. 153. Para una visién mas sistemética del pensamiento de Castells,
vease el cap.Vili,
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tanto ésta constituye un’

Esta: -co‘n_t",ur 16

presente;
specto ‘que retomaremos con may

estudios, ¥y sera un-a

mas adelante. .’

Pero por el momento mefece reconsiderarse el alcance de la vision
castelliana, frecuentemente influenciada por el estructuralismo
francés y la corriente del Capitalismo Monopolista de Estado.

En efecto, tal parece que en la politica urbana, "lo politico", es
decir, la estructura, domina sobre las practicas urbanas: sobre "la
politica".w Para este autor, las practicas urbanasll no tienen
ninguna significdcién por si mismas, sino por los elementos
estructurales que ellas combinan al formar un sistema. En este
sentido las practicas urbanas expresan las leyes estructurales del
sistema, tanto de sus organizaciodon-reproduccidén como de sus
contradicciones. Toda practica urbana queda identificada por su
lugar en la estructura social: "se habla de lugares y no de

individuos", dice Castells.

Asi de acuerdo al esquema propuesto, las practicas urbanas pueden
ser de tres tipos tendenciales: a) reproducen el sistema urbano
(son participativas); b) modifican algunos elementos del sistema
urbano (son reivindicativas):; c) o bien, lo transforman (movimiento

10.- Lo politico designa la instancia para la cual una sociedad trata las contradicciones y desniveles de
las diferentes instancias que la componen y roducen, amplidndolas, las leyes estructurales, asegurando
asi la realizacién de los intereses de la clase social dominante®. cf. La cuestién urbana, op.cit., p.309. Por
la potitica Castells entiende al sistema de relaciones de poder. Mas adelante identifica a lo politico como
el estudio de la planificacién y a la politica como el estudio de los movimientos sociales, cf. p.319.

11.- "Se enfienden por prdctica urbana toda practica social relativa a la organizacion interna de las
unidades colectivas de reproduccion de la fuerza detrabajo o que, apurtando a los problemas generales
del consumo colectivo elige como campo de accién las unidades urbanas {en cuanto que elfas son las
unidades de estos procesos de consumo)” |lbidem ', p. 315,
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social urbano).

el sistema urbano solo 'se‘ puede e_fectuar baJo
mov1m1entos sociales urbanos Por _'otro lado se’

La transformacid
las ‘accione

“}nstrumento ‘de
_'Sln‘em_bargo. en el anéllsls hlstérico concreto '
“la ‘separacién ‘entre plan1f1cac1on urbana y

'movimient'o"_s sociales, en tanto que ambos constituyen formas de

préctiqas’f:poiiticas de clase.

' Este-principio metodolégico sobre el estudio de la politica urbana:

merece destacarse y consecuentemenete poner a prueba los
instrumentos tedricos elaborados por Castells, pues no parece haber
mayo} desarrollo metodolégico sobre el tema que estamos abordando,
a lo largo de los 4 capitulos de la cuestién urbana, dedicados a
la politica urbana.12

Poco seri lo que Castells rescate del esquema tedrico propuesto en
la obra citada, ya que dicho tema serad desarrollado en los afios
subsiguientes casi exclusivamente por una sola de sus vertientes;
es decir, la que se refiere a los movimientos sociales urbanosm.
Incluso algunos autores que han estudiado la obra de Castells,
sefialan las nuevas orientaciones tedricas y las reformulaciones que
ha hecho en torno a su posicidn ideolégico-politica.“

12.- Vease cuarta parte, pags. 287 a 469, En un texto anterior al libro referido aparece un apartado titulado
"Hacia una teoria socloldgica de la planificacion urbana , que prefigura las lineas basicas del andlisis
sobre la politica ubana a que hemos hecho referencia, vease Manue! Castells, Problemas de investigacién
en_Saclologia Urbana, siglo XXi Eds. , México, 1978, 7a. ed. cap. 5 .

13.- Vease por ejemplo, Movimientes sociales urbanos Sigio XX1 ed. , México, 1976, Cludad, democracia
y soclalismo, Siglo XX! Ed. Madrid, 1977, Crisis urbana_y cambio social, Siglo XX Eds. , México, 1981.

Mais tarde aparecié La ciudad vy las masas. Sociologia de los movimientos sociales urbanos, Ed. Patria,
col. Alianza Universidad. Textos, México, 1986.

14, Tan sélo a titulo ilustrativo, Fernando Pliego Catrasco, Estructura urbana y contradicciones sociales,
Tesis de licenciatura en sociologia, FCPyS. México, 1983; Luis Alvarado *Notas sobre las perspectivas
teéricas en el andlisis de las luchas reivindicativas urbanas’, en fevista Mexicana de Sociologfa, 11S-
UNAM, 1981, NOm.4 México, Un indicador de la reorientacion tedrica y temética de Castells puede
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-1:2 La réplica_de Jean Lojkine.

* Jean Lojkine en un controvertido trabajo escri:tbjhaéi'a. fines de los
setentas,w

se propuso hacer una revision »'érit_ica‘ del analisis
funcionalista y estructuralista de la politica y la ziplicacién que
hace de este Gltimo Manuel Castells. En especial, la critica gira:
en torno a la conceptualizaci6n castelliana de la politica _urbana.
Previo a ello se realiza una exposicién de los "fundahentos"
materialistas del estado y lo urbano, como hip6tesis que guian el

conjunto del texto.

Para Lojkine, el analisis del Estado capitalista no puede separarse
del fendémeno urbano de tal manera que, el proceso de urbanizacién
costituye uno de los grades determinantes del Estado. Esto es asi
ya que la urbanizacidén cumple un papel fundamental en el desarrollo
general del capitalismo.

De acuerdo con el autor, las politicas urbanas en los estados
capitalistas desarrollados son: " 'contratendencias' creadas por el
propio MPC (Modo de Produccién Capitalista) para regular, atenuar

constatarse en los trabajos publicados a partir de la segunda mitad de los ochenta. Entre estos destacan:
M. Castells y J. Henderson, Global restructuring and territorial development, London, Sage Publications,
1987; M. Castells The informational city: information technology, economic restructuring and the urban
regional process, Great Britain, Basil Blacwell, 1989; M. Castells y John Mollenkopf, Dual city: restructuring
New York, New York, Rusell Sage Foundation, 1991;M. Castells y Peter Hall, Technopoles of the world:

the making of twenty firste century industrial complexes, London/New York, Foutledge, 1994,

15. Ver del autor: "Apuntes para un andlisis de clase de la politica urbana del Estado mexicano®, en
Revista Mexicana de Sociologia, Nim. 4 oct-dic de 1977, IIS-UNAM, México. También, el andlisis de la
politica urbana en Francia, en su obra Crisis urbana y cambio social, op. cit.

16.- Ct. El marxismo, el estado y la cuestién urbana, Siglo XX! Eds. , México , 1979. (La edicién en francés
es del afio de 1977).
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los efectos negativos de la segregaczon y la mut11ac16n capltalista
de los equipamientos colectlvos""

A primera vista, las politiqasrurbéﬁas aparecen como un instrumento.
mediador de los conflictos sociales. Sin embarge, la afirmacién
anterior debe relativizarse. pues da la impresién de que con la
accion del Estado a través de las politicas urbanas, el capitalismo .
se reproduce y amplia sin contradicciones graves que pongan en
riesgo su supervivencia. De todas formas, a corto plazo, remedian
"procesos anarquicos que minan el desarrollo capitalista",
concretamente en los tres puntos de '"crisis" de la urbanizacion’
capitalista: -
1) El financiamiento de los equipos urbanos desvalorizados.

2) La coordinacién de los diferentes agentes de la urbanizaciéon
3) La contradicci6én entre el valor de uso colectivo de la tierra y
su "despedazamiento" por la renta de la misma.

Lojkine sefiala que la intervencién del Estado en lo urbano es
contradictoria, al exacerbar la contradiccion entre la reproduccién
de la fuerza de trabajo y la reproduccidén del capital.

A continuacién se harad una sintesis de la critica de Lojkine a
Castells sobre la tematica, asi como la propuesta de andlisis que
el primero realiza sobre la politica urbana.

Tenemos pues que en Castells lo urbano se reduce a la reproduccion
de la fuerza de trabajo, a la esfera del consumo. He aqui una
primera diferencia con respecto a la vision lojkiniana del fenémeno
urbano, la cual se reflejara, como veremos mas adelante, en el
tratamiento de las politicas urbanas en el capitalismo.

En un sentido mas especifico, en Castells la intervenci6n de los
aparatos del estado tiende a confundirse con la planificacion
urbana. Aunque estid claro que no identifica planificacién urbana
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no es un acto de "planificac16n“ 51no_que'forma parte de la 16gica

" de segregacion social en el capltallsmo

La posicién materialista de Lojkine sobre la politica se vislumbra
més claramente con el sefialamiento de que los actores politicos se
consideran como portadores de determinadas relaciones e intereses:
de clase., esta es, constituyen la "personificaci6tn" de categorias

econémicas o sociales.!!

Sin pretender agotar la critica realizada por Lojkine al
multicitado Castells, veamos cuales son sus propuestas basicas de
andlisis de las politicas urbanas.

A nivel general se proponen dos vias para el tratamiento analitico
de las politicas urbanas: en primer lugar, asume importancia
capital el conocimiento del contenido de dichas politicas. Lojkine
encuentra un doble destino: bien sea se dirijan a la reproduccion
del capital o bien a la reproduccion de la fuerza de trabajo dentro
de las diferentes formas de "socializaciodn del espacio". De ahi que
el contenido se ligue con y ciertamente de cuenta de la funcién
socioldogica de las politicas urbanas, o sea el "efecto real en la

situacioén urbana de las diferentes clases sociales".w

Este Gltimo punto sera tratado por dicho autor en un apartado
especifico en el que se indican las relaciones entre planificacién,
practicas politicas y efectos urbanos o "efectos sobre la

17.- Vease la breve respuesta que apunta en este sentido Manuel Castells a la critica de Lojkine, en
Crisis urbana y cambio social op.cit.

18.- El marxismo el estado y....op.cit,, p. 174.
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estructura016n urbana" La base de su argumen' 010nves que toda.'
politica urbdna responde a‘la’ loglca de segregac on soc:.al 'y toma
a titulo de ejemplo clasu:o el ‘caso de- la reglon par151ense, en

‘donde finalmente reenjuicia la- OPOSJ.C].OH 1de016g1ca entre planes de:

urbanismo y préacticas estatales planificadoras. Es decir, que tanto
planes como practicas quedan englobados a la "lé‘gica" social ‘que
los ha producido. Por eso "los planes no son 'menos’ segregativos
gue las practicas, y ailn menos se oponen a las prdacticas
segregativas de las politicas financieras".lg

De otra parte, Lojkine para no caer en el reduccionismo castelliano:
que identificaria politicas wurbanas con planificacién urbana,
amplia el horizonte de analisis y les asigna a las mismas en
caliaad de hipotesis, una tridimensionalidad: a) la
*planificadora®; b) la "operacional®", esto es, el conjunto de
practicas reales de intervencion del Estado (via aparato juridico
y finanzas) en la organizacién del "espacio urbano"; y c) la
"urbanistica" que expresa la condensaciéon de (a) y (b) y "mide"
sus efectos sociales en el espacio. Es probablemente sobre ésta en
donde el analisis socioldogico debe enfocarse con especial énfasis,
pues trata propiamente del impacto social de la politica urbana.

Segin Lojkine - y considerando que se refiere al capitalismo de los
anos setenta y en paises desarrollados como Francia-, es preciso
distinguir contradicciones de intereses dentro de la esfera del
capital entre el sector monopdlico y el capital pequefioc y mediano.
Asi llega a la caracterizacion de la politica urbana "como elemento
de agravacion, de intensificaci6én de la contradiccidn principal en
la etapa actual del capitalismo, entre monopolios y capas sociales
no monopolistas".20

19.- ibidem., p. 214.

20.- lbidem, p. 250.
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i monopol 1sta ac tus

‘El prlmero se div

La clave de todo: . 11
completamente diferente’de

produccidn capltal s

En torno 'a‘-l‘a”jint
"sectorial'! Yo

es basicos'de inte
Estado: Falpinm
1;-’" En la localizac:.én

‘ e';,l'és }ac'ti‘vid'ades ',vindustri'gile/s- y': :

terciarlas. L ‘ . ) ERE I LAk

.2.--En el control de la localizaciéon de los dlferentes tlpos,'

de v1v1enda .

3.-En la localizacién de los medios de consumo ,col’_ect‘ivoé‘.

Un ejemplo comin de los tres sectores es el uso de la .tierra, el
cual se caracteriza como un elemento de "practicas juridido-

- financieras".

Por ultimo, el eje funcional tiene que ver con:

1.~ La organizacién y circulacién de mercancias de bienes
raices e inmobiliarios, y

2.- La organizacion del uso de 1la tierra (vgr., zonas
industriales, comerciales, centro de distracciones, etc.)

Todo lo anteriormente expuesto, a titulo de sintesis preliminar de
la tesis central de Lojkine sobre el tema, permite comprender mejor
las conclusiones sustantivas a las que llega en torno a los

componentes principales de la politica urbana capitalista - que .

21 Ibidem,p. 173. parece haber una confusién en este autor, entre *lo” politico y *la’ politica, tal y como :
aparece en la obra de Castells La cuestidn urbana, op. cit. Asi, su critica a la concepcion estructuralista
de °lo* politico, como "el &ngel guardian del orden establecido y, por ende, la antitesis de un movimiento
social® - critica can la cual concordamos - , no visualiza las diferencias entre el estudio de la planificacién
y el de los movimientos sociales. '
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- Por una parte, flgura el f

urbanizacioén, es_ dec1r.
aglomeraci6on de 1las act1v1dades
consumo colectivos. R :
- Por otra, destaca la‘planitflctac"
estatal de las producciones’

condémicas

edificado".

-Por tltimo, la politica predi Lic re ,16n de la: tendenc1a a

suprimir "la contradlcc:wn entre opledad pnvada del capital y

propiedad predial". a2

Desde nuestro punto de vista el texto'“de Lojkiﬁe es fundamental
para‘ quien busca un acercamiento tedrico al tema, ya que aporta
lineas sugerentes para el analisis, algunas de las cuales hemos
destacado aqui.

Empero, mas allad de las precisiones del autor sobre términos tan
discutibles como "medios de consumo colectivos", "espacio urbano",
etc., a los cuales habria que afiadir los acuifiados propiamente por
Castells ("estructura urbana", "practicas urbanas", e incluso la
definicién que da de los "movimientos sociales urbanos")u. nos
importa discutir en este momento, aspectos mas globales de su
trabajo, con el fin de ir precisando nuestro punto de vista y el

enfogque particular que adoptamos para el caso de estudio.

En términos generales, el esquema de andlisis de la politica urbana
desarrollado por Lojkine, a pesar de contener evidentes aportes
para su estudio, resulta insuficiente como paradigma tedrico
consistente e integral. De hecho, como lo demuestra Topalov, la

22.- El manismo, el estado y ... op. cit., p. 20

23.- Alrededor de estas definiciones, comunes segun Emilio Pradilla, a los *tedricos urbanos
eurocomunistas® (M Castells. J. Lojkine, CH Topalov. J. Borja, entre otros), este autor le dedicard un
extenso capitulo de su obra Contribucidn a la critica de la_teoria urbana® ... op._cit.
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escuela de socxologia urbana francesa entré en un rapldo decllve en
los ochenta, en razon de J.as contrad‘
paradigma, en el marco ‘a
y de los nuevos p‘roc,e‘sfos
Pero eso no quiere dec;r
simplemente a un’ lado ;o

ciones teérlcas de su propxo

State“ en Europa
: Zl

sino retomar -y en caso necesarlo i g
atil, para el estudio’ que vamos a emprender._’

1.3 Hacia un nuevo enfogue.

Si bien el Estado aparece como el ?gran agente"™ del proceso de
urbahizacién capitalista, tanto en los paises desarrollados como
periféricos, de acuerdo a la terminologia dada por Tilman Evers, y
ha sido por 1o tanto objeto de estudio en innumerables
investigaciones“, aun existen grandes vacios en su conocimiento y
en especifico del tratamiento tedGrico-metodoléogico de la politica
urbana capitalista, en el marco de un estudio de caso. En otras
palabras, hace falta contar con una guia de analisis lo mas
completa posible, en torno a la multidimensionalidad de la

intervencidén del Estado en el territorio, a partir de un conjunto
de referencias empiricas correspondientes a un periodo histérico

dado y a un ambito geografico especifico.

En este sentido, un buen punto dé partida lo constituye 1la
consideracion de que el Estado, a través de la politica urbana, se
retome no como un agente separado de las relaciones sociales e

24 Cf Chyristian Topalov, "Hacer ia historia de la investigacion urbana en Francia.La experiencia francesa

desde 1965°, en Sociolégica, nim. 12, Departamento de Soclologia de la UAM-Azcapotzalco, enero-abrit
de 1980, México,

25.- Aldo Paviani "La urbanizacién en América Latina: el proceso de constitucién de periferias en las dreas
metropolitanas”®, en Revista Interamericana de Planificacidn, nim. 73, marzo de 1985,
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intereses de la clase en pugna, sino en: estrecha relac:.én con el

sistema DOlltiCO que rlge a la sociedad26 Esta es nuestra prlmera(
propuesta que desarrollaremos para el estudio de 1a politn.ca urbana '
en Aguascallentes ’ :

Ademas parece necesario reconsiderar la validez -del  aparato

tedrico-conceptual registrado en sociedades capitalistas
desarrolladas,puesto que el contexto del subdesarrollo - o mas
precisamente de la periferia capitalista-, el Estado asume

expresiones particulares en lo politico gque 1lo diferencian
estructuralmente de aquellas sociedades.

Asi por ejemplo, Tilman Evers llega a afirmar, sobre la base de un
modelo centralizador del Estado capitalista, que en condiciones de
subdesarrollo econdmico, existen limitaciones a la conformacién
plena del Estado en los paises, lo cual lo lleva a formular una
"teoria de determinantes negativos comunes" para ubicar el nivel de
desarrollo del Estado en ellos.”

Para Evers, el Estado de 1la periferia capitalista, asume
expresiones particulares en la esfera politica al presentar
diversos regimenes politicos en los paises periféricos (en donde se
combinan por ejemplo dictaduras militares con regimenes
"populistas" o "en transicion" a la democracia, etc.). Asi, en un
largo proceso histérico de conformacién de los Estados nacionales,
se iran definiendo los sistemas politicos propios de cada pais, que
incluso adquieren tintes muy peculiares a nivel regional.

El conocimiento de estas caracteristicas al interior de un sistema

26 Entendemos por sistema politico al conjunto de actores sociales y partidos politicos, que interactuan
de manera diferenciada en una estructura de poder determinada (nacional o estatal). Por ello, se diferencia
del gobierno, por tener éste un caracter institucional, ademas de estar ligado a programas y acciones
estatales emanados de! grupo gobernanta,

27.- Tilman Evers, El estado en la perifetia capitalista, op. ¢it., p. 75.
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rpolitico,,se vuelve sumamente 1mportante para llegar a deflnlr el
ftlpo de: polltlcas urbanas 1nstrumentadas en una c1udad o entldad
'federatlva'a 10 largo de un determinado’ perlodo :

‘fEiio nd‘éduiVale empero, a establecer una Smele operac16n légica

de tlpo deductivo, en donde la politica urbana pueda explicarse en

esencia a partir del sistema politico. Se trata mas bien de

establecer una especie de “guia metodolégica", bajo la cual pueda
encaminarse el estudio de dicha politica en el marco de un

_territorio y una sociedad histéoricamente conformadas.

Esta eshfconsideramos, parte de la gran riqueza que hay que ir
descubriendo en la investigacién urbana en los paises de 1la
periferia capitalista y concretamente en México. Lo anterior es
s6lo posible si previamente opera dentro de nuestro "marco tedrico
de referencia" un cambio en la forma misma de concebir la realidad
urbana: de guiénes "hacen" la ciuvdad o mas propiamente dicho de los
agentes sociales que intervienen en el proceso de urbanizaci6n, asi
como el papel que desempefian en el mismo. Finalmente, cabe pensar
en considerar una unidad dialéctica al interior del proceso urbano
en la que tanto el Estado como los demids agentes, sean "portadores”
de intereses de clase, los cuales son sometidos a una "apuesta
politica" en 1la escena urbana. Por 1lo tanto, el analisis
territorial deberia contemplar la complejidad social de dicha
realidad. De ahi que la politica urbana no pueda ser vista en forma
aislada ni ahistérica, sino en su expresién concreta en un tiempo
y territorio dados.

En el presente trabajo, el punto de partida que guiarad nuestra
reflexion acerca de las politicas urbanas, es el considerar 1la
intervencién del Estado en el territorio, como uno de los
componentes fundamentales del andlisis urbano. La tesis central es
la siguiente: los problemés abordados por la teoria social urbana
suponen la existencia de una estructura de poder en la sociedad.
Por ello., tal estructura en tanto exprese el dominio del poder
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Al réspecto afirma Slater:

"De hecho, dentro de la problematica..materialista el dominio del
conocimiento ha orientado durante muchos afios a la investigacion
por ‘los senderos de las categorias del capital, Yy aunque la
comprension y el andlisis de la auto-expansidén del capital y de los
cambios de la organizacidén del proceso de la produccidn son siempre
necesarios, los temas, los interrogantes, y el énfasis que fluyen
de esta forma de investigacidn tienden a evﬁtar otro posible grupo
de interogantes y temas de investigacién”.

Slater insiste en la necesidad y posibilidad de reorientar la
investigaci6én urbana, "apartadndola de la restringida o6rbita del
andlisis pGramente econdmico y, ciertamente, dentro del contexto
de las nuevas formas de lucha popular emergente en las ciudades de

la periferia".

Nuestro esfuerzo de investigacion actual esta centrado en esta
linea, en la cual obviamente debemos reconocer diversas

limitaciones tedérico-metodoldgicas.

Es posible sin embargo, realizar un primer acercamiento a nuestro
objeto de estudio bajo este enfoque. Nos interesa por ello, no

28.- Cf. David Slater "Capitalismo y urbanizacion en la periferia. Problemas de interpretacién y analisis con

referencia a América Latina®, en Revista Interamericana de Planiticacién, nim. 79, septiembre de 1988,
SIAP, México (La connotacion de tercer mundo” es del propio Slater).

29.- David Slater, op. cit., p. 66. Esta linea serd fructifera, en el marxismo, siempre y cuando desarrollen
un anélisis materalista de las relaciones sociales en el capitalismo actual,
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el 'presente estudio no trata en si.mismo
rob. _éivil en Aguascalientes, el enfoque aqui
adbp‘tadd_iht‘é t va'lléuvi las relaciones especificas entre el
desarrollo de las'politicas urbanas y 1la conformacion de la
sociedad local’. Y:V-Eé_v]'.l_'c’: ‘no como una mera "derivacion" del desarrollo -
objet:‘ivo.‘ del Estado, sino como elemento "activo" en el proceso de
urbanizacién y por lo tanto, como factor vital en el contenido

ideolégico—mate‘rial de las mismas.

En ninguna forma se menosprecia el papel que han jugado los "otros"
agentes en el proceso de urbanizacién al priorizar en forma
exclusiva al Estado, porque ello nos llevaria a catalogarlos como
los "pacientes" de la urbanizacidn.

"En la literatura analizada ~ seiiala Aldo Paviani-, el Estado,
invariablemente, aparece como el gran agente, en funcién de los
diversos organismos e instituciones que accionados por el propio
Estado para cumplir con sus principales objetivos, terminan por
iniciar, mantener y perpetuar el crecimiento urbano. De esta forma,
el Estado es foco de incontables investigaciones, muchas de las
cuales intentan aclarar su composicidén tentacular, su poder de
accién y su capacidad de mantenerse - ser mantenido 3Por
determinadas partes de la poblacién, en especial las élites”.

30.- Esto es, de acuerdo a Tilman Evers, op, cit., fundamentaimente, como garante de la disponibilidad
de fuerza de trabajo y como garante de las condiciones generales materiales de produccion. Los otros dos
campos de accion del Estado de la periferia capitalista tienen que ver con su relacién - insercién en el
mercado mundial, y con la imposicién de reglas generales del mercado. Para cumplir con sus *funciones®,
se cuenta con medios de accién estatal, tales como el dinero, el derecho, la ideologia y 1a violencia. Vease
esto con rmayor detalle en el cap. 4 de la misma cbra, pp. 95 a 168.

31,- Aldo Paviani, "La urbanizacién en Ameérica Latina: el proceso de constilucion de periferias en las dreas
metropolitanas®, en Revista Interamericana de Planificacion. Nam. 73, marzo de 1985, p.29
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Una réflye'xi(m similar hace Paviani al "politizar" la cuestién de la
planificacién urbana en América. Latina. Concluye que la
urbanizacién para ser comprendida en sus procesos y resultados,
"debe ser interpretada a la luz del andlisis del control politico

y de los mecanismos de acceso al poder".”‘

Esta tesis es fundamental dentro de la "nueva" visidén que sobre el
proceso de wurbanizacién debe realizarse, aunque vale la pena
ahondar mas en ella y delimitarla con mayor precisidn.

Por ejemplo, existen varias cuestiones no resueltas acerca de la
intervencioén del Estado en la urbanizacién. Una de ellas se refiere
a si el poder del Estado se llega a materializar y de qué forma, en
el espacio. Yujnovsky sefiala que '"el problema se vuelve mas
complejo a nivel espacial cuando las expresiones regionales de la
lucha de clases se toman en consideracidén y también en el caso de
situaciones intermediarias cuando emerge un poder alternativo

32.- Aldo Paviani, op. cit.., pp.81-82. A una conclusién similar ariban Alicia Ziccardi y Homero R.
Saltalamacchia en *Estado y politica urbana (una revisién bibliografica)’, Revista Jztapatapa, ném. 3. julio-
diciembre de 1980.
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_politicas urbanas.:

i \a; descu1dado es la concernlente a. 1a
‘el Estado en la puesta en practlca de las

AL reSpecfo existe’ una‘ amplia. bibliografia a 1la cual puede

recurrirse, si se quiere profundizar en el tema de la autonomia
estétal, mas no asi en su relacidén con las politicas urbanas. De
hecho alrededor de este tema ha girado una extensa polémica durante
los dltimos 20 afios y se han perfilado con claridad, enfoques con:
distinto grado de diferenciacién en su manera de concebir 1la
"aut_onomia del Estado".

i niegan teéricamente la

Si bien autores como Holloway y Picciotto
posiblidad de una autonomia del Estado en el capitalismo, un aporte
a esta discusion lo deben constituir los estudios histéricos
desarrollados a la luz del analisis concreto del desarrollo del

Estado. Asi segin Nora Hamilton:

"Para el anédlisis marxista el problema consiste en, primero,
desmistificar la apariencia de autonomia y neutralidad estatal y,
segundo, indicar las circunstancias en las que el Estado puede
verdaderamente actuar con relativa autonomi%. asi como en
especificar los limites de semejante autonomia"."

En términos generales puede decirse que la autonomia estatal existe
cuando el Estado puede actuar ' para fines diferentes y
particularmente contrarios a los intereses reales o supuestos de la

33.- Citado en Aldo Paviani, }bidem., p. 82

34 Cf John Holloway y Sol Picciotio, *Capftal, crisis y Estado®, en Estudios politicos, nueva época, FCPyS-
UNAM, vol.3, abril-junio de 1884, nim. 2 y julio-septiembre de 1984, nGm. 3.

35.- Cf. su libro México: los limites de la autonomia del Estado Ed. Era, México, 1983, pp. 21-22. EI
estudio se refiere basicamente a las caracteristicas peculiares del aparato estatal durante el régimen de
Lazaro Cdrdenas. :




{1as cuest ones,fundamentales.dé la polltlca of1c1al37
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Es 01erto que 1a dlscu51on sobre el tema de la autonomia estatal,
“tan’ solo en el analisis marx1sta. es demasiado amplio como para

pretender sintetizarlo en unas cuantas lineas. Por eso debemos
optar por referir esta cuestioén especificamente al asunto de las:
politicas urbanas, en el capitalismo e intentar vislumbrar bajo_el
analisis concreto de una experiencia, el grado de autonomia de las
politicas estatales con respecto a los intereses de la clase en el
pader.

"El problema es determinar cual es el grado de libertad de que goza
(el Estado, nota del autor) en un determinado contexto politico-
institucional, en una situacidn hxhstorlca particular, para la
implementaci6én de estas politicas".

Obviamente si cambiisemos el concepto de "libertad" por el de
"autonomia", estariamos completamente de acuerdo con Paviani en el
seflalamiento anterior. No asi en cuanto a la forma como concibe -
de acuerdo con Foxley- a las politicas urbanas, como politicas
"redistributivas”, las cuales son sometidas constantemente a "las
presiones de determinados intereses y grupos poderosos de 1la
sociedad".39 Esta concepcidn, presenta al menos en apariencia, una

36.- lhidem, p. 25

37 Acul habria que dedicar una retlexion adicional en el caso de gobiernos locales mexicanos con
alternancia politica. Es decir, cuando un estado o municipio urbano de relativa importancia, es gobernado
por un partido de oposicidn {PAN, PRD, u otros) y se plantea una posibie ruptura con el proyecto
dominante.

38.-Aldo Paviani, op. cit., p. 81

39.- ibidem.
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Yujnovky parece seér mas convincente cuando-afirma que:

"Las politicas urbanas del Estado -y particularmente la
planificaciéon urbana - pueden ser definidas en la estructura como,
parte de un esfuerzo global para mantener las relaciones sociales
existentes. El1 Estado interviene en el sistema econOmico para
resolver parcialmente las contradicciones que surgen en funcidn de
los -nivelﬁf insuficientes de consumo en el sector de bajos
ingresos".

Sin embargo llega a la misma conclusién paraddjica de identificar
las politicas urbanas con el asistencialismo social, o bien, lo que
en los 0ltimos tiempos se le ha denominado como "politica social".41
Con ello se olvida que las politicas urbanas, también reproducen el
modelo social hegemébnico, mediante la instrumentaciodén de politicas
de beneficio directo al capital, al constituirse en garante de las
condiciones generales materiales de produccién (Tilman Evers).

En ultimo término, el Estado es una expresidn histdérica de la
dominacidén de clase y en un sentido mas especifico, de la relacién
del capital.

"El problema no es simplemente colocar al Estado en el contexto de
la relacién entre las clases dominantes y dominadas, sino colocarlo
en el contexto de la forma histoérica tomada por aquella relacidn en

40.- Citado por Paviani, lbidem, . p 80

41.- Sobre esta perspectiva puede consultarse el nimero doble 75-76 de la Revista Interametricana de
Planificacién, Sep. y Dic. de 1985, Una visién critica se encuentra en el articulo de John Durston “La crisis
dei 'Weiltare State' en Europa y del bienestar social en América Latina®, de la misma Revista.
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_As:. el anallsis de 1a acc1on del Estado adqu1ere un perf:.l dlStlntO w

aquel que lo coloca por’ en01ma o "en--medlo— e el confllcto de -

‘clases (el Estado en la socledad capltalista) De tal suerte que:gl '
surgimlento y desarrollo de las polltlcas urbanas tienen. como
‘referencia esencial el desarrollo mismo del capltal. ) )

Este corolario nos podria llevar por un sendero distinto del que
queremos abordar en adelante, si lo consideramos en términos
puramente abstractos o econdémicos. Nuestra intencién es por ello, -
ligar los conceptos- tedricos con el estudio de la realidad objetiva
.Y presente, sabiendo de antemano las dificultades que existen para
lograrlo.

Las consideraciones antes expuestas son utiles como punto de
partida en el presente estudio, sobre todo al abordar el tema de la
politica urbana en Aguascalientes, pues ubica el sentido de la
"especificidad" de la esfera politica en la sociedad capitalista.
Ello no implica invalidar el analisis politico en si mismo, sino en
romper con los viejos moldes de la "ciencia de la politica", cuyo
objeto de estudio permanezca separado del analisis materialista del

capitalismo.43

De tal suerte que el abordaje critico de las politicas urbanas
capitalistas se vuelve complejo al reconocer las limitaciones del
puro andalisis formal de la planeacidén urbana - identificada esta
con los '"planes de urbanismo". Asi adquiere relevancia el
planteamiento de Lojkine en el sentido de la necesidad de

42.- Ci. John Hollowy y Sol Picciotto, "Capital, crisis y Estado®, op. cit. , p.80.

43.- Vease al respecto la critica de Fernando Rojas a la tesis burguesa de la independencia del Estado
frente a la sociedad civil, y en especial la critica a la consagracién de ia lucha politica en un lugar exclusivo
distinto de {a vida cotidiana y de las relaciones econémicas. Ct. * Estado capitalista y aparato estatal® en
Norbert Lechner (ed), Estado y politica en América Latina, siglo XXt Eds. , 1983, 2a. ed. .
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bropiam_ente "soc;ioyl'p'
camino, trazado por.
la accién estatal: 3
en el caso de las:

"Las metrdépolis Jlatinoamericanas
politicas piblicas, no solo porque hacen parte de la urbanizacién
mas . visible, donde la " problematica -exije ﬂaalimentar las
estrategias y la implementacidn de estas mismas".

Sin embargo lo anterior no quiere decir que en las metrdépolis:
latinocamericanas las "politicas publicas" se traduzcan en acciones -
de planificacidén sistematizadas y observadas durante un largo
periodo histdérico, como en el caso francés.

Por otro lado, aun existiendo 1los instrumentos basicos de
planificacion urbana, por ejemplo en México, en la realidad opera
una descoordinacién entre las acciones de los organismos estatales
que hace inviable muchas veces la préactica efectiva de 1la
planeacién ux'bana.‘5 Asi también en los momentos en que se intenta
llevar adelante un programa metropolitano de reordenamiento
territorial, se ponen en jﬁego diversos intereses de los distintos
sectores tanto del aparato estatal (secretarias de Estado, gobierno
estatal y/o municipal para el caso mexicano), asi como de la propia
sociedad organizada (empresarios, sindicatos, organizaciones urbano
populares, ecologistas, etc.), los cuales hacen trascender el nivel
ideolégico formal de los planes de urbanismo, para ubicarlo en el
contexto de la politica y de la lucha de clases.

Con respecto a la planificacion Gustavo Garza distingue en cuanto

44.-Aldo Paviani, op. cit. ,p. 80

45.- Un caso similar se presenta en Brasil, vease de Odeibler Santo G., y Martha Maria Barreto, "El
caracter asistémico de la planificacion en Brasili® , en Revista Interamericana de Planificacidn, nam. 79,
septiembre de 1986,

‘son mas -afectadas  por . 'las



- sectonales. La dimen51on espac1a
basicos que deben ‘incorporarse en. ‘1
embargo, esto solo se ha podido"dar'f"p‘x"evi
"arquitectoénica” de la planeacién urbana, ‘que 1a limltaba a 'un mero
ejercicio "racional" encuadrado en el dlseno,» programac16n e
implementacién de planes sectoriales de desarrollo. :

"La planificacién urbana no existe en abstracto, en un vacio
social, sino que estad determinada por una totalidad estructurada de
fuerzas econdmicas, sociales y politicas que ejercen su influencia
sobre los agentes estatales que intentan regular la estrﬂcturaciOn

~espacial de las actividades econémicas y la poblacién”.

Garza concluye que aun no se puede hablar de una "teoria general de
la planificacion". Por ello resulta inGtil buscar una definicién
precisa y convincente de la planificacidén, como sucede también con
la politica wurbana, de ahi que también sea frecuente 1la
identificacion errénea de la politica urbana con la planeacion.

Bernd R. Hornung por ejemplo, concibe a la planificacidén
efectivamente como un ejercicio "racional" del planificador,
mediante el cual desarrolla "un modelo mental de una parte de la
realidad, con ayuda de textos, de conceptos matematicos o de la
computadora. Bajo tal modelo se elaboran medidas que pueden ayudar

a resolver un problema.47

El uso de las matemédticas y de la computacién se han abierto paso
en la formulacion de modelos de planificacidén en América Latina,

46.- G. Garza op. cit,, p. 76

47.- Cf. "Aporte del anélisis de sistemas cognoscitivos a la investigacién y planificacion del desarrollo local
y regional’, en Revista Interamericana de Planificacién, nim. 79, septiembre de 1986.

ra-con-la ‘visién"
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‘“presente ‘en ‘cada una de las fases del procesc. Igual deberia
: 7Q¢thirlén“él>Ca§b de modelos de planificacién menos sofisticados,
'fpueSto Que, el problema basico no estd dado por su grado de
“"perfeccidén" -en cuanto al diagnéstico del problema, los recursos
‘vdisponibles, las metas y la estrategia a seguir - sino porque su:

aplicacién involucra y afecta intereses encontrados de determinados
segmentos de la sociedad, en los cuales se incluyen los intereses
de los sectores especificos en juego del propio aparato estatal, no
siempre coincidentes entre si, como ya se ha comentado.

1.4 Salir para entrar (o como abordar nuestro "objeto” de estudio)

Nuestro planteamiento seria sumamente fragmentario si no
sefialdaramos al menos, las ideas consideradas como centrales para el
abordaje critico de las politicas urbanas. Por ello, expondremos a
continuacion, algunas reflexiones que complementan lo hasta aqui
expuesto, a fin de armar una propuesta para el estudio concreto de
la politica urbana, en una ciudad como la de Aguascalientes. Se
trata pues de una guia de referencia en torno a los elementos

analiticos que deben considerarse.

En tal sentido, hacemos una distincion pertinente en el estudio de
la politica urbana: a) sus niveles de accidén y b) sus niveles de

configuracién territorial.

Veamos: por un lado, cabe reconocer las dificultades y problemas
metodolégicos para lograr definir la "naturaleza y contenido” de
las politicas urbanas. En este tenor, Alvaro Portillo descubre



v
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¢ . As.'a las estudios sobre
'polltlcas urbanas], es el rela01onad0 .con los aspectos economicos,

0. sea.con’ ,aquellos procesos dlrectamente v1nculados con la

produccién -m’éterial, con la generacién de la riqueza social. "Este
tipo de intervencién encontrarid su fundamento en las diversas
contradicciones que se plantean en las ciudades con respecto al
proceso de acumulacién". Estas politicas, cabe advertir,
generalmente refractan multiples intereses de c].ase.48

El Segundo nivel se vincula, segin Portillo, al problema
estrictamente politico, el cual se traduce como el "ejercicio del
poder". Este tiene que ver entonces con la relacién entre gestidn
gubernamental y ciudadania, de la cual surge un consenso entre las
mayorias que hace posible validar la accién estatal "a pesar de que
se gobierne para una minoria". Asi, hay ocasiones en que se recurre
a la movilizacion popular claramente institucionalizada (el ejemplo
clasico seria el de la extinta CNOP en nuestro pais), aunque puede
decirse que dentro del sistema politico, opera un constante ajuste
en sus mecanismos de funcionamiento, de acuerdo a los intereses
coyunturales en juego.

En otros términos, el Estado actua como un Estado "de clase"”, pero
con una relativa autonomia frente al capital. Relativa puesto que
finalmente existe un limite en Gltima instancia frente a dicha

autonomia: el "limite de sistema".®

48.- Cf. Alvaro Portillo "Implicaciones de las politicas urbanas en ef capitatismo. Naturaleza de las policas
urbanas®, en jztapalapa, Revista de Ciencias Sociales y Hurnanidades, NUm. 9, Julio- Diciembre de 1983.
p. 25. A este nivel, predominan los estudios sobre la politica habitacional, en ef caso de México.

49.- Ct. Tilman Evers, op.cit. "Los limites de sistema surgen de su naturaleza como estado capitalista:
consliste en la garantia de la propiedad privada y por lo tanto del caracter de clase de la sociedad” (p. 66).
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se’ locallzarla en el

Un tercer ‘nivel de . las litlcsurbanas
ambito “cultural,’ = ' E

"sllenc:.osamente", medlan e’

_ o., ‘actua’ - pausada y
autas».de conducta (est116 de vida) mas
velados que expllcltos.iv"Se trata de soc1a11zar en el émblto urbano
una serie de valores culturales y -morales, o sea, una determinada
concepcion del mundo .y de -la vida. " Y maAs adelante continda,
sefialando que ello consfituye un esfuerzo de difusic‘)n ideolégica:

"En esta accién cultural de las politicas urbanas, se procede a
poner en practica reglamentaciones, y medidas, que con fundamento
en las mads diversas situaciones, coadyuvan silenciosamente,
imperceptiblemente, a la internalizacién de cilertos mensajes,
politicos, a la determinacion de practicas de comportamiento y a la
estructuracién inconsciente en el vasto publd.co, de formas de
pensar y de responder ante el acaecer social".

Este es quizis el aporte sustancial del autor con respecto a la
definicién de los niveles de politicas urbanas en el capitalismo.
Dicho giro implica, empero, un dilema para el investigador, en el
sentido de que ante el vasto panorama por estudiar, sea necesario
definir objetivos mas particulares en el analisis de las politicas

urbanas51

Efectivamente no solo tenemos que caminar por senderos méas
"conocidos", sino sobre todo por aquel que pueda ofrecer una
perspectiva analitica globalizadora de la relacidon Estado-sociedad
civil. Dicho con otras palabras, nos interesa concocer el impacto
que ha tenido la politicas urbanas en el desarrollo del capitalismo
a nivel regional. Esto bajo la tesis de que toda politica urbana es
un elemento condicionado y condicionante de las relaciones sociales
en el capitalismo.

50.- Alvaro Portillo, op._cit. , p. 27 Los subrayados son mios.

51.- El mismo Alvaro Portillo define dentro de su periodo de estudio de las politicas urbanas del
Departamento del Distrito Federal (1829-19486), el nivel de analisis a través de la reglamentacién sobre
el comercio, en la zona centro de la ciudad.
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/\ Antes de pasar a: con51derar lo 6n de la’
: nsar en la
valldez metodoléglca de una d1v1516n=t polbg ca de’ la misma. A
.‘prlmera “vista tendriamos tres tlpos de.politlc s’ urbanaS' unas
'sn:uadas en lo econémico, otras en lo pOllthO y otras en lo
cultural. Sin embargo, en el analisis concreto se 'incorporan ‘las
tres-dimensiones, atn cuando el énfasis esté puesto en una u otra,

de acuerdo a la formacién académica del investigadorsz. Por lo que

o polltlca urbana vale la pena deten rse un

E puede pensarse en todo caso, en la necesidad:de realizar estudios
—~ interdisciplinarios sobre la materia, que enriquezcan su contenido.
—~ Ahora es preciso pasar a un segundo aspecto, dentro de nuestra
et propuesta analitica para el estudio de la politica urbana. O ~sea,
. los niveles de configuracién de la politica estatal y su insercion
? histérico temporal en el espacio.

’—\\

En el disefio e implementacién de una politica determinada, estén
involucrados ciertos sectores de la sociedad y niveles de gobierno
,.'\ que van desde la propia Federacidén, hasta los municipios. En
sintesis se puede decir que el nivel de configuracién de una
- politica urbana tiene que ver con la forma en que el sistema
_ politico se expresa en un tiempo y en un territorio dados. Veamos:
Cuando de una parte se habla de la definicién histdrico temporal de
A la politica estatal, se trata basicamente de dos elementos
centrales: a) del periodo gqbernamental del cual emanan las
w, acciones de politicas urbanas, y de la comnstitucién del equipo
politico dirigente; y b) de la configuracién de 1los actores
o principales del sistema politico, bien sea a nivel nacional o bien
J regional. En este sentido es importante conocer cudles son las

tendencias latentes y manifiestas que se observan en los procesos
politicos, asi como las caracteristicas basicas del equipo

C

52 Este autor reconoce una limitacion en este estudio, acerca de! andlisis cultural propiamente dicho, de
la politica urbana en Aguascalientes y que merece ser profundizado en nuevas investigaciones.

L
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sus 1mpllcac1ones espec1fi,

De otra parte. toda polltlca urbana tiene‘un: etermlnado alcance K
terr.ltorzal es dec1r, se apllca a' un area JUI‘ldlCO admlnlstratlva

bien delimitada: un municipio, un estado o el pais en-su conjunto.

En ocasiones, la accién estatal llega a contemplar varios
municipios y/o estados, bajo lo que comunmente se conoce como
politica de "desarrollo regional"sa. Otro caso distinto es el de los
programas de desarrollo concebidos para las grandes metroépolis, que’
supone la coordinacidén intergubernamental entre Federacién, Estados

y municipios de una "regioéon” especit‘icz«l.54

Otro aspecto a considerar, aunque ligado con el anterior, es el
aparato burocratico de las politicas urbanas. Asi tenemos que una
politica de corte federal puede ser disefiada y/o ejecutada por el
propio Presidente de la Repiblica, las Secretarias de Estado e
incluso las empresas descentralizadas y paraestatales de accidn
extra-estatal. Aungque la lista puede ser tan amplia o reducida como
se quiera, dentro de las secretarias de Estado mas vinculadas con
los procesos y politicas urbanas se encuentran las siguientes: la
SEDESOL, las extintas SPP y SARH, la Secretaria de Turismo, la SRA,
la SECOFIN, etc. De las empresas paraestatales y descentralizadas
se pueden citar a PEMEX, CFE, los Fideicomisos como el de Lazaro
Cardenas Las Truchas, entre otros. Vale adicionar a esta lista las
acciones realizadas por instituciones gubernamentales como la
CORETT avocada a las tareas de regularizacion de la tenencia de la

53.- Este término ha sido, por demaés, interpretado y utilizado de diversas formas y con distintos enfoques.
Un ensayo critico sobre los estudios regionales se encuentra en Miroslawa Czerny y Andrzej Dembicz,
"Tendencia de los estudios regionales en Latincamérica®, Hevista Interamericana de Planificacion, nim.
78, junio de 1986. También, Menno, Vellinga y Dirm Kruiit "Estado, desarrollo regional y burguesia
reglonal: los casos de Pert y Colommbia” Bevista Interamericana de Planificacion nim. 70, junio de 1984,

54, Por ejemplo, el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y la Regién
Centro , Poder Ejecutivo Federal, SPP. México, 1983. '
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Este es el nivel federal de las ‘poliri‘:icas’ urbanas. En 16'5 ‘nivélés
estatal ' y . municipal, interw'/ienen otros - éctorés v entes
gubernamentales (Ejecutivo estatal, dependencias del gobierno,
ayuntamiento local), asi como la sociedad local. El1 analisis del
desarrollo de tales politicas, es la tarea fundamental de 1la
presente investigacion que Se propone conocer y exponer el complejo
entramado social que las envuelve, tomando como ejemplo del-
estudio, la ciudad de Aguascalientes.

Antés de finalizar este apartado, es importante hacer algunos
seflalamientos en torno a dos aspectos fundamentales relacionados
con la politicas urbanas: el gasto piblico y el derecho urbano.
Sobre ambos tépicos no se pretende mas que concentrar algunas ideas
que conviene tener presente cuando se habla de politicas urbanas.

El examen del gasto piblico adquiere particular relevancia, si se
quiere definir la tendencia historica del gasto pablico, de acuerdo
a su composicién interna y a los ritmos de desarrollo de la
economia, durante un determinado periodo.

Ello parte de una observacion elemental en el sentido de que las
acciones y programas estatales se expresan sin lugar a dudas, en
cifras, en un presupuesto. De tal modo que las finanzas publicas
constituyen un indicador primordial del carédcter y magnitud de la
intervencion del Estado en el territorio.

Un significativo avance en esta direccidén se desarrolla en un

sugerente articulo de Priscilla Connolly 55, sobre el cual basaremos

55.- "Finanzas publicas y estado local; el caso del Departamento dei Distrito Federal®, en Revista A, UAM-
Azcapotzalco, enero/abril de 1984. En la parte introductoria se hace una evolucion critica de los estudios
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algunas reflexiones.

el:tipb.dé.gaStb”bﬁblica’
de’ acuerdo .a su’ funcion particular dentro de la estructura
productiva y de "consumo" urbanas. Ello nos permitiria conocer la’
orientacién del gasto y la forma como se resuelve o canaliza la

deuda publica en los gobiernos locales. En este rubro, es

importante considerar el origen, administracién y tratamiento

politico de esa deuda, ademds de su relacidon con los procesos de

expansion urbana en la(s) ciudad(es), objeto de estudio.

El tema de la crisis y su impacto en las politicas de austeridad

dentro de los gobiernos locales (via la reducci6n significativa o

supresiéon de programas de ‘“asistencia social" a la poblacion

depauperada, via suspension indefinida de obras publicas

importantes etc.),“ estd siendo considerado en la investigacion

urbana. Ello precisamente porque ha incidido en la agudizacion de

problemas urbanos ya existentes y sobre todo en la "administracién"

de la crisis en las ciudades.

Un aspecto que adicionalmente debe sopesarse en el estudio del
gasto ptblico urbano, es el de 1la dependencia financiera vy
subordinacidn politica del gobierno municipal frente al estatal y
de éste frente a la federacion, dentro del cual juega un rol
considerable la asignaci6n del presupuesto piblico para los estados
y municipios. Antes se hablaba de una "reforma municipal integral",
ahora se plantea el problema en términos de relaciones
intergubernamentales, o bien de un "nuevo federalismo" que esta por
construirse en el marco de la "reforma del Estado" mexicano.

realizados sobre finanzas publicas en et D.F.

56.- Sobre este asunto vease Emilio Pradilla "Crisis econémica, politicas de austeridad y degradacion de
las condiciones de vida en las ciudades latinoamericanas”, Bevista Interamericana de Planificacién , ndm.
73, marzo de 1985.

os primeros problemas a dilucidar es ™ -
jercido. Esto es; su composicién interna. - -
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”'resultados :
"pollticas estatales para grandes metrépolis,y aplicarlas para ‘otro
'conJuntp de ciudades (medias y pequefias), cuya caracteristicas
v-hiﬁtéyicas y regionales pueden ser sobradamente distintas. Lo cual
fse"refleja en el tipo de problemas urbanos existentes y. su

En fin,‘ >éstos aspectos mas partlculares permlten una meJor“
caracterlzac1on de: las pollticas urbanasv en un’ espac1o ¥ un tlemp
) ios Llo:. puesto que no parece recomendable extrapolar
"31nvest1ga01on, a partir de la exper1enc1a de:a

tratamiento especifico por la gestidon gubernamental local. Incluso
éqﬁi; el problema de la crisis de las finanzas piblicas en el DDF,
tiene un origen y desarrollo diferente con respecto de las:
entidades federativas, dada su estrecha relaciéon y dependencia con
el deer Ejecutivo Federal.

Por Gltimo, no se puede dejar a un lado, al menos los aspectos mas
generales del "derecho urbano", la determinacion juridica de la
accion del Estado en el territorio, y sobre todo el impacto socio-
politico de la legislacion (federal y estatal), asi como las normas
y reglamentos de caracter municipal, en el proceso de urbanizacidn
de las ciudades.

No se trata en este caso, de recoger por ejemplo, los principios
basicos de la Constitucién General o de hacer un repaso a-espacial
de la Ley General de Asentamientos Humanos, en tanto fundamentos
rectores de la legislacién estatal en la materia en cuestidon. Se
precisa, mas que nada: evaluar el contenido de la legislacién
especifica al caso de estudio, cuadles son las principales reglas e
irregularidades en el derecho publico local, y cudles aquellos
decretos y leyes estatales que han marcado un cambio significativo
en las pautas del proceso de urbanizacidén en la entidad federativa,
0 en un centro urbano en particular.

Es aqui donde conviene detenerse para reflexionar acerca de las
indicaciones de Jean Lojkine en torno a los efectos segregativos de
la politicas urbanas, asi como los limites de la intervencion
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respeto a la propiedad privada. De: tal forma que,las
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estatal Para el caso presente. la inte"ve
renta de la’ tlerra urbana  tiene
f‘undamento 1deologlco del modo de
posibllldades
de incidir en el modus operandi del mercado del. suelo urbano, estan .
dadas de manera general por dicho principio. ’ '

Sin embargo en la realidad histdérico-social de cada Estado- Nacién,
las apreciaciones generales tienen que precisarse y tomar en cuenta
las orientaciones y caracteristicas centrales de la legislacién
nacional. Asi, en el caso mexicano, la Constitucién General:
reconoce la propiedad privada del suelo, pero es la nacién quien la
otorga a los particulares y tiene el derecho de expropiarla, por
razones de interés piblico. Pero la existencia de figuras juridicas
como el ejido o las tierras comunales en México, hacen ver los
riesgos de una simplificacién tebrica y hacen pensar en la
necesidad de ampliar y contextualizar la perspectiva de analisis
sobre el derecho urbano.

En lo que toca a efectos segregativos de las politicas urbanas, es
plausible afirmar que si por un lado, 1la Ley General de
Asentamientos Humanos no plantea modificaciones sustanciales al

régimen de la propiedad del suelo 51

., por otro lado, la legislacidn
estatal no hace mas que seguir esta toénica e incluso llega a

producir efectos de segregacion residencial en los centros urbanos.

Cabe destacar por Ultimo que con todo y el evidente peso que tiene
la legislacion sobre los procesos reales de apropiacion y uso del
suelo urbano, asi como en la orientacién general del conocimiento
de las ciudades, también ha habido una constante incongruencia
entre propuestas de ordenamiento territorial y su préactica

57.- Ct. Daniel Redriguez Veldzquez y José Bautista Farias, La politica urbana de! Estado en la ciudad
de Meéxico v el movimiento urbano_popular : 1977-1980, tesis de Licenciatura en trabajo social, ENTS-
UNAM, México, 1985, p. 223.




Al final de este apai‘tado 'dedicado a algunos aspectos tebriépsf-- =
sobre la politicas urbanas capitalista se puede conjeturar que-

siguen muchos "cabos sin atar", incognitas por responder y

problemas por resolver. Una de ellas seria el de la relacidén entre

investigacién y préactica de la planificaci6n urbana en las.
condiciones del desarrollo te6rico contemporédneo sobre la
plan_eaciénsg; otro, la falta de cuadros debidamente capacitados a
los diversos niveles del aparato estatal; uno mas, referido al
papel del planificador en la realidad socio-politica y su papel
frente a ésta -~ ya que la planificacién urbana no es un ejercicio

"neutro" o0 un problema meramente técnico-, etc.s“

En este sentido, consideramos que nuestra exploraciodn teérica sobre
el tema, solo marca un conjunto de reflexiones y problemas de
investigacion, los cuales tienen como fin el construir una
propuesta metodoldégica que facilite el estudio de las politicas
urbanas en ciudades mexicanas, de tal manera que pueda ser
"reciclada"” en nuevas investigaciones. He aqui un esquema sintesis:

58.- Cf., a este respecto, Antonio Azuela, "La legislacién del suelo urbano. Auge o crisis?”, en Relacién

campo-ciudad: la tierra, recurso estratégico para el desamollo y la transformacién social, Ediciones SIAP,
México, 1983, pp. 514 a 531.

59.- A propésito véase de Alfonso iracheta su libro Hacia una planeacién urbana critica, Eds. UAM-
Azcapotzalco/Gernika, México, 1988.

60.- Sobre estas cuestiones vease de Dlego Carridn “Reflexiones en torno de la relacién entre
investigacién y préctica de la planificacion urbana®, Primera Reunién Regional de_la Asociacion
Internacional _de Investigacion y Docencia en Planiticacion Urbana y Regional (AIDPUR), Centro de
Estudios Demogréficos y de Desarrollo Urbano de El Colegio de México, abril de 1984,
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’1) El abordaJe analitlco ‘de_ las polltlcas vurbanas' en el

incluyendo por supuesto el desarrollo
pais. L  ,"f - PR

2) En apoyo a lo anteribf. ‘la ‘relacién’ -Estado-politicas.
urbanas, puede ser mejor comprendido a la luz del sistema politico
que caracteriza al pais y en particular a la}espeéificidad regional
que la envuelve dentro de un territorio dado.

3) El analisis del proceso de urbanizacién supone considerar’
la existencia de una estructura de poder {politico, econémico) y
una cultura que actuara en una doble direccidn: a) sobre la loégica
de accidén del Estado como reproductor o no del modelo social
hegeménico; y b) sobre los agentes y actores sociales "encuadrados"
dentro del sistema politico local (entidad federativa y/6 ciudad).

4) S1 bien las politicas urbanas tienen incidencia en ambitos
sociales particulares, el econdmico, el politico o el cultural,
constituyen una totalidad que solo se descompone para fines
analiticos.

5) Las politicas urbanas deben estudiarse en lo concreto, es
decir, considerando sus niveles de configuracidén y su alcance
territorial en un periodo de tiempo dado. Aqui de nueva cuenta,
vale la pena reconsiderar el origen social y la funcién de los
agentes politicos dominantes, en la orientaci6n de las politicas
urbanas.

x) Como necesario colofén de lo antes expuesto, surge la
cuestion del proyecto o modelo de ciudad dominante, expresado
esencialmente en la accidén de largo plazo de las politicas
urbanas; y de otra parte, el emergente, es decir, el surgido -
también en un proceso de largo plazo- de la interaccidn de nuevos
agentes sociales en la estructura de poder. Lo cual nos lleva a un
campo que rebasa el alcance y propositos iniciales de este trabajo,
pero que no obstante, puede ser motivo de futuros estudios en la
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CAP. 2 AGUASCALIENTES: DE LA “REGIONY
AL "SISTEMA POLITICO"
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2.1 Regiones y gsistemas de ciudades

Occidente de nuestro pais 1ntegrada

Jalisco, Colima, Michodcan v Guanajuato
Dentro 'de esta’ forma ‘diferenciada L v
tlcu arldad especiflca se”
que juega la ciudad capital

“como faccor de "1ncegrac16n reglonal" ‘al interior del estado. De'

tal’ forma que el sistema estatal de c1udades en Aguascalientes -si

es gue se puede hablar de un "sistema- gira y se estructura

' fundamentalmente alrededor de una dnica ciudad, altamente

concentradora de las actividades econémicas rectoras del desarrollo

estatal -en especial, del sector secundario y terciario.

Visto histéricamente este proceso de conformacién espacial, la
cabecera municipal de Aguascalientes, ha mantenido su
preponderancia intraregional como el principal centro urbano de la
entidad. Durante el presente siglo, la tendencia demogréfica-
espacial es bastante clara: se refuerza paulatinamente la poblacién
de la capital, desde un nivel de concentracién en 1900 de poco
menos de 30% , con respecto a la poblacidén total del Estado, al 52%
en el afio de 1960, 54% en 1870, 56.5% en 1980 ¥ 61.2% en 1990. Esto
sin considerar las 1localidades del xresto del municipio y 1la
creciente conurbacidén con Jesis Maria, con lo que se rebasaria el

70% de la poblacidén del estado.

1.- Hemos adoptado los criterios de regionalizacion econdmica de Angel Bassols Batalla, Ci. México.

--Formacién de regiones econémicas, UNAM, México, 1978.
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C en segundo plano, por
local dades:de Rlncén de'Romos, ‘Pabellén de AICeaga, Jesus Maria v

cada una de ellas cabeceras municipales.

BEste esquema}'atil como una primera aproximacién al Cema, observa
una serie de imprecisiones debido a la formalidad con que se
presenta vy a la falta de criterios metodolégicos para el andlisis
espacial. Aqui solo anotaremos los que a nuestro juilcio nos parecen

pertinentes de mostrar, antes de proseguir con nuestra exposicién.

por ejemplo, cabe preguntarse si la subordinacién territorial de
una localidad a otra estd dada exclusivamente por su tamafio de
poblacién., o bien sobre la base de una integracién histérico-
regional que acompafia a los procesos de conformacién espacial del

territorio.

Por otra parte debe considerarse la forma en que las diferences
localidades urbanas se integran regionalmente en el estado. Es
decir, si aceptamos la existencia de una subdivisién regicnal al

interior del estado de Aguascalientes, resulta mas ldégico pensar
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.a) Redibén ~ Centro-sur, que comprende a - los = municipios. de
& ?{gi_jascali'entes, Jests Maria y san Francisco de los Romo.
‘b} Reqién_Nor-Poniente, gue abarca a los municipios de Asientos, '

Cosio, Rincén de Romos, Tépezalé, El Llano y Pabelldén de Arteaga.
¢) Regidén Occidente, que integra a los municipios de Calvillo y San

José de Gracia.

Todas ellas presentan relaciones de primer orden con la ciudad de
Aguascalientes v es a partir de los flujos territoriales como se
establecen las relaciones de segundo y tercer orden: de los centros
de dispersién rural hacia las &reas urbanizadas; entre las mismas
4dreas urbanizadas dentro del municipio o intermunicipal; y de las
dreas urbanas al centro directriz. Debe mencionarse ademéas, las
relaciones gue se establecen entre zonas de diferentes entidades e
incluso m&s alld de la regidn Centro- Occidente del pais a la cual
pertenece Aguascalientes (ciudad de México, Monterrey, e incluso

zonas fronterizas con Estados Unidos).

Sin embargo., el estado estd moldeado en sus caracteristicas por la
misma dindmica de crecimiento y modelacién territorial del Centro

Occidente. Es parte de su unidad regional y participa de relaciones

2.Con algunos ajustes, retomamos el esquema propuesto en Mario Bassols Ricdrdez y Javier Delgadillo
Macias, *La ciudad de Aguascalientes: desarrollo regional y politicas urbanas (1970-1985) “en-Boils,
Gulllermo (Coord.), México: problemas urbano reqionales, 1S-UNAM., México, 1987.



ESTADO DE AGUASCALIENTES

SUBDIVISION REGIONAL|
I. Regidén Centro Sur  (3)
I1.Regi6n Norponiente (6)
11l. Region Occidente (2)
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ESTADO DE AGUASCALIENTES | 1990
SUBDIVISION REGIONAL

L

Habitantes % Superficie % Densidad
{Km2) thab/Km2)

CENTRO-SUR 572,060 72.47 1,785 31.93 320.52
Aguascalientes 507,952 64.34 1,138 20.31 447.57
Jesus Marfa 45,443 5.76 493 8.82 92.16
Sn.Fco. Romo 18,665 2.38 157 2.81 119.04
NORPONIENTE 159,253 20.17 2,050 36.68 - 77.68
Asientos 34,084 4.32 508 9.08 67.11
Cosfo 10,590 1.34 153 2.73 69.40
Rincén de Romos 65,324 7.01 399 7.14 138.66
Tepezald 15,396 1.95 209 3.74 73.67
Pabellén de Arteaga 27,508 3.48 : 3an 5.56 88.51
El Llano 16,341 2.07 <471 8.42 34.71
QOCCIDENTE 58,115 7.36 1.754 31.38 33.13
Calvillo 51,150 6.48 995 17.81 51.39
San José de Gracia 6,965 0.88 759 13.67 9.18
TOTAL ESTATAL: 789,428 100.00 5.589 100.00 141.25

100%

80%

60% [ occidente
£ Norponiente
40% B centro-Sur
20%
0%
Habitantes Superficie

Fuente: Gobierno del Estado de Aguascalientes, 1993.
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‘4Por ot:z:o »lado, resulta importante destacar gque un conjunto de

: medlanas Y ‘pequefias localidades, forman parte del radio de
’influenc:.a dn:ncta e ipmediata de la propia ciudad capital. De

éstas flguran Vvilla Jesls Terdn vy J. Morelos y Pavén, pero también

un‘ cho‘n]unt:o de centros de poblacién, dentro y fuera del municipio,

‘cuya relacién con Aguascalientes es bédsica a partir de sus flujos

de ‘comunicacién terrestre.

No hay que olvidar sin embargo, el hecho de gue los tres municipios

3.- Cf. al respecto el articulo de Adolfo Gilly "La modernizacién del capltalismo mexicano”, en Nexos, nim,
97, enero de 1986. .



ola mé‘ desarrollado de todo el estado, al producir

CulthOS come101ales ¥y 'procesar productos agropecuarios que se
destlnan al norte y al centro del pais. La cabecera municipal de
este mlsmo municipio constituye el principal centro urbano de toda
la regidén y es el segundo més poblado del estade. De ahi que pueda
integrar en su &drea de influencia un pequefio conjunto de
localidades, que en el caso de San José de Gracia es casi nula. A
este respecto, a pesar de ser cabecera municipal, ésta dltima
poblacién no tiene practicamente ninguna incidencia en el
ordenamiento territorial de su regidn, a no ser que en si misma se

le considere como un subcentro de concentracidén poblacicnal "dnico"

al interior del municipio.

La porcién nor-ponience del estado tiene una mayvor diversificacién
econdmica, pero a fin de cuentas, su importancia se centra en la

produccién de cultivos bésicos. En su territorio encontramos
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la oprora‘poderosa 1ndusbrla mlnera del sxglo:'““

reminisbeﬁdiaé‘d

,léé .diferecias

,cerrlc0rlo de Aguascallentes De cal manera que si atendemos. a la
denSLdad de poblac1én entre reglones, es claro que el Centro-Ssur se
‘constituye como el prlnCLpal punto de concentracidn demogriafica en
la entidad. Esto ocurre asi, mientras que en municipiocs del norte
se presenta una situacién bien distinta, caracterizada por un
fenémeno que podriamos denominar, de "estancamiento" de su dinamica
poblacional. Casos como el de los municipios de Cosio o Asientos,
por ejemplo, corroboran esta tendencia hiscérica, la cual tiene que
ver, ente otros factores, con fuertes procesos migratorios que
obligan a la fuerza de trabajo local, a buscar alternativas de

subsistencia fuera de sus municipios o incluso del propio estado.

asi por ejemplo, tendriamos gue para el afio 2,000, se calcula gue
ambas localidades juntas, no alcanzarian ni al 0.5% de la poblacién
total estatal; ello seria asi en tanto que la sola ciudad capital

Yya concentra en estos momentos més del 65% del total.
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mero punto de: par tlda necesar 1o'para la caracterl aClén terrltonal

es t:atal

2.2 La ciudad de Aguascalientes y su entorno. -

“Las ciudades son rétulos o nodos que organizan el espacio, dice
Luis Racionero*. Esto opera en tres niveles, segdin tamafio y
funciones gue tengan los centros urbanos: a escala nacional
(mayores de un millén de habitantes); a escala regiocnal (mayores de
100,000 habitantes); a escala "comarcal® o local (mayorss de 10,000

habitantes) .*

sin olvidar gue los limites poblacionales asignados son meros
indices de clasificacién, podemos pensar dque €n nuestro caso de

4.- Ct. Sistéms de ciudades y ordenacion del territorio, Alianza Universidad, Madrid, 1981, 2a. Ed, p. 59.
5.- lbidem.




oestudlo

nm,dlata subordlnac16n

& la cabecera munic1pal, dellmlca un prlmer marco de dependencia

reglonal Cabe aclarar aqui, que 'solo cinco ‘centros urbanos locales
alcanzaban hasta hace pocoso aﬁos, el criterio formal de una ciudad
organizadora del espacio a nivel "comarcal", es decir, tener una
poblacién mayor de 10,000 habitantes: Calvillo, Pabellén de
Arteaga, Rincén de Romos y Jesils Marfa, gue debido a su cercania
con Aguascalientes ha experimentado desde los aflos setentas, la
mayor tasa anual de crecimiento demogréfico en la entidad (8.06%
entre 1970 y 1980 v 5.2% en la siguiente década). Es sobre este
centro urbanco, integrado al 4rea agrourbana de la ciudad capital,
que se presentan va los primeros signos del proceso de conurbacidn
entre dos municipios distintos.

En el caso de la ciudad de Aguascalientes, constituida como cagpital
regional, ésta define a la "regidn" por su zona de influencia vy en
concordancia con lo planteado por Racionero, organiza el espacic

regional actuando como un corazdén que recoge y distribuye bienes v



-/

—

A AN

L

u vpolitlca ‘mas general de"desax“'rbl-

53

servicios ‘en’su territorio".t

recimiento espacial de’

priv:.leg:.ar el desarrollo econémico. capitallsyta, : )
central y basicamente su cabecera. Esto sera tratado con m_yor
detalle mas adelante, desde una perpectiva hlstorlca.’.,SJ.n emba;rgo
en este momento, nos intesa sefialar la indudable preponderancla que
adquirido la ciudad capital, en el ordenamiento terrltorlal y en la
integracién regional al interior de la entidad.

Tomese a guisa de ejempo, la red de comunicacidén y transportes en
Aguascalientes, cuyos principales flujos parten del centro motriz.
Como hemos visto en paginas atrds, la estructura espacial del
sistema de ciudades esti regida por la capital estatal, bajo la
cual el conjunto de localidades urbanas coexisten en una relacifn
desequilibrada en rango de poblacidn e insuficientemente
distribuida en el espacio: hacia 1990 s6lo una localidad rebasaba
los 50 mil habitantes y s6lo cuatro mas tenian una poblacidn
superior a los 10 mil habitantes, frente a mas de 800 mimisculas

localidades menores a 100 habitantes.

Por otra parte, las redes de transporte son resultado de los lazos
de intercambio econ6émico a nivel regional y estatal, en funcidén de

los ciclos de produccion-circulacién- consumo ahi presentes. Se

6.- Ct, Luis Racionero, op. cit., p. 549. El autor define a la regién segun criterios de integracién tuncional
o bien de homogeneidad. En el primer caso, 1a region es el area de influencia de una gran ciudad {(mayor
de 500,000 habitantes); en el segundo, es una area de comunidad cuitural. Desde nuestro enfoque, sin
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) duda coadyuva al rec1cla,]e

constituye entonces AL ¢

Veamos ahora en especifiéd,_el papel de la ciudad capital en la
modificacioén de usos del suelo 'de su entorno inmediato y mediato.
Es decir, examinemds cual. es y como se caracteriza su Aarea de

influencia.

Para ello hemos distinguido8 tres tipos diferentes de a4reas en y

alrededor del centro urbano, jerarquizados en categorias’

territoriales que las denotan: -

a) Un area de alta concentracioéon espacial, cuya estructura urbana
central es heredera de los rasgos histoéricos espaciales de la
ciudad porfiristag, y alrededor de la cual se ha expandido 1la

ciudad.

b) Una zona geografica mas extensa en proceso de transformacidn

acelerada en su uso del suelo, que lo convierte a suelo agrourbano.
c) Un amplio espacio geografico de integracién gque en la
actualidad, rebasa hacia el norte y el poniente los limites

municipales.

En términos mas generales esta descripcion se adecua a los

7. Término utilizado por el ex-gobernador Rodolfo Landeros Gallegos, en su Cuarto Informe Gobierno,
Aguascallentes, 1984,

8.- Mario Bassols y Javier Delgadillo, op. cit.

9.- Una referencia ineludible es el texto de Jesls Gémez Serrano QOjocaliente: una Hacienda devorada por
la urhe, CIRA, colec. Paralelo, México. 1984.
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parédmetros que a"lgunos;""i"faiutdretsv E: a
interrelaciones. ent‘r'ei_lvoé‘ ‘Ambito urbé‘n\dfy, rirall
siguientes definicibn
Suelo agréurbano‘.i}:sfé']_, s ‘ »L,i'giteé‘t‘:'é.,: entre el perimetro urbano y
la zona rural propir'amé‘n't'yé adlrché.."é‘l:ér‘*‘éa‘a;;rourbana se conforma por
el conjunto de_zona's que seran transformadas por la ciudad para
satisfacer sus propias necesidades. Se constituye asi como una zona

con una mezcla de usos, tanto rurales como urbanos, principalmente.

Area agropolitana: Es el espacio geografico vecino a la urbe,
compuesto por un conjunto de suelos de uso rural que, en parte,
seran transformados por la misma y destinados a actividades
variadas y mixtas que son requeridas por los habitantes de 1la
ciudad con el fin priordial de satisfacer sus propias necesidades”.
La ciudad de Aguascalientes precisamente ha seguido esta dinamica
de expansién concéntrica, e incluso ha rebasado su influencia
radial en funcién de la atraccién de nuevas &reas, facilitado por

el acceso carretero y ferroviario.

El papel que juega la carretera como principal via de comunicacién
y enlace interurbano, es de gran relevancia. Asi, la carretftera que
atravieza de norte a sur a la entidad, pasa por el centro urbano de
la capital y es a lo largo de esta ruta terrestre, que se localiza
el novedoso complejo industrial, constituido como un "corredor®

desde el municipio central hasta Rincon Romos.

10.- Ct. Alonso Palacios Botero, ‘La tierra rural en el desarroflo metropolitano®, en Relacién campo-ciudad
Ediciones SIAP, México, 1983,pp. 325-340.

11.- Alonso Palacios Botero, op.cit. p. 337.
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vValle de Aguascallentes" segunda ‘de.. su genero y 51tuada ‘en- la :
periferia norte de la capltal que amén del ev1dente reforzamlento
de la concentracién espac:.al de la ‘industria en un solo punto,
ensancha los margenes de la ciudad, a través de la transformacidén

de los usos del suelo (véase el cap. 5 de este trabajo).

Paralelamente, se precisa la creacién de condiciones generales de
la produccién por parte del Estado, para los requerimientos del
capital industriallz. Lo anterior no solo incluye infraestructura
basica, sino 1la wutilizacidén de fuentes primarias como la
electrificacion y abastecimiento de agua, que ademids presenta
limitantes naturales en el estado. Este recurso natural esta siendo
ya un elemento considerado como vital, dentro de los programas

econdmicos de gobierno, particularmente con el actual mandatario

Otto Granados.

Ahora bien, no es posible establecer los contornos precisos de la
influencia urbana de la ciudad, debido al dinamismo de sus
actividades econdémicas, sobre todo desde la década de los ochenta,
en .donde el rapido proceso de urbanizacidén integrd constantemente
nuevas Areas a su acelerada expansién. Asi, la llamada "mancha
urbana" se ha logrado extender sobre lo que en otros tiempos fueron

"fincas rusticas" (ranchos,huertas y ex-haciendas), zonas ejidales

12.- Para una referencla tedrica mas detallada sobre el concepto de condiciones generales de la
produccion, dentro de la perspectiva marxista, vease Elmar Alvater "Notas scbre algunos problemas del
intervencionismo de Estado”, en Sontag S., y Valecilios, H., El estado en el capitalismo contemporéneo,
Siglo XXi, eds., México, 1983. .
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AdemQS‘en e_rela010n entre campO‘ 3
émbltos que lo denotan, ex1ste un area rural
en vias de transformacion, para ser utlllzada en la satlsfacc1on de

las’ propias nece51dades urbanas. A esta franja de dualidad

‘geografica, Palacios Boteros le ha denominado "area agrourbana":

"Es un Aarea que tendrda un uso diferente al que normal o
tradicionalmente se le ha dado al &rea rural, peroc que no se.
urbanizara en el sentido estricto de la palabra; es decir, es un
area "que se destinard a usos diferente A las actividades
estrictamente de los sectores rural y urbano".

Para afirmar el papel fundamental de la ciudad de Aguascalientes
sobre su regidén y en general, sobre la entidad, se tienen dos

criterios basicos:

a) La centralizacién histoérica del aparato politico-administrativo
del Estado en la ciudad, y

b) La atraccidn econdmica de ciertas ramas del sector terciario,
asi como el impulso creciente y sostenido a la planta productiva
industrial, hasta mediados de los noventa.

Uno de sus resultados ha sido una mayor concentracioén demografica
que produjo un saldo migratorio positivo de més de 24 mil personas
para toda la entidad hacia 1980, de la cual corresponde un 70% para
la 1localidad de Aguascalientes. Esta tendencia migratoria se
acentud en la década de los ochenta y origindé una mayor demanda
habitacional, nuevos empleos y servicios en general.

Volvamos ahora al tema de las relaciones entre los ambitos rural y
urbano. En primera instancia, el centro urbano de la ciudad

13.- Alonso Palacios Botero, op._cit., p. 325,



“habitacion:

fraccionamient

En ’_priinefv‘?l‘,u";gar,,_'qéb_em‘os de‘],.;mi-ta'pnél'es‘pacio fisico que ocupa el

‘centro  urbano -prdpiaﬁieﬁ‘f'e"ﬂ“’dicho.15 para de ahi observar sus

principales caractex"is'tiicas'. ‘As'i tenemos que desde nuestro punto de:
vista, dicho centro esta conformado basicamente por el perimetro
pentagonal del primer anillo de Circunvalaci6n, obra vial que en su
momento (fines de los sesenta y principios de los setenta)}) definia
los contornos de la ciudad. Este primer limite, fue progresivamente
rebasado en un sentido multidireccional y se ha extendido a lo
largo de las principales vias de acceso a la capital.

Sin embargo el A4rea sefialada arriba, define histéricamente el
primer procesoc de crecimiento de la ciudad en su etapa
contemporanea. En su fase inicial, la ciudad se extenderia hacia el
oriente, sobre terrenos de la ex-Hacienda de Ojocaliente y sobre lo
que hoy son los Talleres de Ferrocarriles Nacionales de México. 8

Posteriormente, la zona urbana iria creciendo con menor vigor que
a principios de siglo. Y es solo a partir del sexenio del
gobernador Enrique Olivares Santana (1962-1968), que Aguascalientes

14.- Recuérdese que incluso las nuevas instalaciones de la Feria de San Marcos se localizan dentro de
sus limites geogréficos.

15.- No se incluye aqui a la periferia inmediata de la misma zona urbana, ya que estd en constante
proceso de transformacion territorial y parte de ella pertenece al area agrourbana de la ciudad. Tampaco
se circuscribe a lo que mas adelante denominamos “zona del centro histérico®, el cual constituye el
*corazon” del centro urbano.

16.- Cf. JesUs Gémez Serrano , op. cit.
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agentes sociale ] s
transformandolOV Asi, s ha conformado una amalgama de usos de

suelo:

a) Por un lado, y alrededor del centro urbano, se han creado la
mayoria de los conjuntos y unidades habitacionales promovidas por
organismos federales y estatales de vivienda para los trabajadores
tanto del sector piblico como del privado (destacan las Unidades
del INFONAVIT y varios fraccionamientos de tipo popular hacia el
poniente de la ciudad). Es en esta zona en donde se didé la primera
invasion de tierras (Ejidos "Las Huertas"), creandose el
Fraccionamiento Insurgentes, como veremos mas adelante.

b) Asimismo se han 1localizado en su interior, las nuevas
instalaciones de educacidn superior, como la Universidad Autdnoma
de Aguascalientes y el Instituto Tecnolégico de Aguascalientes.

¢) Dentro del mismo uso habitacional, se levantan, hacia el
noroeste, los fraccionamientos de tipo residencial para la nueva
burguesia de Aguascalientes (empresarios, grandes comerciantes,
politicos locales, etc. ), alejados ,todavia del centro y alrededor

17 Nos basamos en el examen de la *Carta Tematica Urbana® elaborada por la Comisién de Estudios del
Territorio  Nacional, CETENAL, Secretaria de la Presidencia,mayo de 1976, Aguascalientes,
Aguascalientes, 2/2.Por razones técnicas y de espacio no la reproducimos aqui.
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eéjael proceso de -
segregacion soéiofespécigl. ue-tien guasca’iéﬁtes. éues
si por un lado se erigeh"cbiOnias ) ionamient sthabitacionales
de tipo popular y medio para:alc {b'estasalariados y no

asalariados en constante crecim tro, el nivel de vida

que se observa en las residencia $ﬁberior a la media. Se
sultado sistematico de la’
a e’'la ciudad, dentro del

récimiento econdémico capitalista

puede afirmar gue dicho pt@;
transformacién de la estructu
contexto del cambio de patrdh;de

en la regiodn.

d) Como consecuencia de lo anterior, se ha ido conformando una
amplia zona industrial de cierta especializacién regional y con
fuerte inversion de capitales extranjeros. Por ejemplo, a mediados
de los afios setentas se construydé y equipd a la Ciudad Industrial,
situada en la parte mds baja (hacia el sur) de Aguascalientes. Con
el tiempo, la Ciudad Industrial fue insuficiente para alojar las
nuevas empresas de la pujante Aguascalientes de los ochenta, por lo
que se crearon més tarde nuevos parques industriales.

Antes de ello, se localizaban Unicamente ciertas industrias de tipo
ligero (textil y confeccién de ropa), hacia el norte del centro
urbano. Su creacibén es anterior a los afios sesenta en algunas de
éstas.

e) También se encuentran en esta area centros de comercializacion
local y regional, tales como el Centro de Abastos, Centro Comercial
Agropecuario,  tiendas de autoservicio de las grandes cadenas
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”propiciado por el gobierno estatal.

f) Existen otras instalaciones como la Zona Militar, situada en un
lugar estratégico, que cuenta con una via de comunicaci6n rapida,
es decir, el segundo Anillo de Circunvalacidén, que en su momento
roded la mayor parte de la ciudad.lg Ademas esta zona de expansion’
contiene algunos lugares de esparcimiento, recreativos y
deportivos, caracteristico de una ciudad media de importancia
regibnal.

g) Como punto final, figura el uso agropecuario del suelo en
constante conversién y readecuacién a los nuevos requerimiento del
capital inmobiliario y del Estado. Son "zonas verdes" que con el
tiempo dejaran de serlo para constituirse en Areas abiertas "sin
uso", o bien en nuevos fraccionamientos habitacionales. Asi, dichas
tierras - sean ejidos o propiedad privada- se convierten de hecho
en espacios potencialmente especulativos, imbricados dentro de la
propia l1l6gica de crecimiento capitalista de la ciudad.

Con respecto al area agrourbana, definida anteriormente, puede
apuntarse que sirve como zona de aprovechamiento inmediato para la
ciudad capital. Se extiende poco mas de 20 kildmetros hacia el sur

18.- Otros centros comerciales como * La Quemazon’, tienen sus locales dentro del centro urbano, y en
este caso, no forman una cadena nacional.

19.- Esta obra vial, finalizada en el sexenio de Landeros Gallegos, fue de fundamental importancia cormo
afectivo integrador de las unidades urbanas, y al mismo tiermpo como nuevo factor de segregacion
espacial. Durante la administracién de M. A. Barberena se inicio la construccién de un tercer “Anillo® de
Circunvalacién, aunque oficialmente no es considerada sino un "semi-anillo®, alrededor de la parte oriente
de la ciudad, Una critica a este proyecto en, Edith Jiménez Huerta Pautas para el futuro crecimiento de
la ciudad, en Cvadermos de Trabajo, nim. 1, Oficina de Coordinacién de Asesores del Gobierno del Estado
de Aguascalientes, septiembre de 1984.
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caracter:.zac:.on de .la- ciudad de Aguascalientes en su."ambito_'

de la'misma

limltes ; ésta abarcar parte dje'-Jé

stablecer cdn claridad que  hasta aqul."nuestra

reglona.]._" 'admlte algunas limitaciones de caracter teérico. ‘En
pai‘ticulér, el analisis regional no puede circunscribirse a "lo
local", sino que debe ser redimensionado en su escala’
internacional, médxime cuando se trata como en nuestro caso, de una
regién cada vez mas cefiida al nuevo modelo exportador. Es decir,’
"la forma- de produccidén para la exportacidém por la que se esta
optando, integra al territorio nacional y a sus regiones a una
economia que requiere incluir, para la comprension de las
transformaciones territoriales, la escala internacionalni,

En ese sentido, y considerando las peculiares formas que adopta la
acumulaciéon de capital en un territorio determinado, "la
regionalizacién, en tanto que delimitacidon de procesos es dinamica
y es una consecuencia y no el origen del analisis realizado®.! pe
esta manera, asumimos que la dinadmica capitalista que ha estado
presente en las Gltimas dos décadas en Aguascalientes, ha marcado
al estado con un fuerte reacomodo de las "fuerzas regionales". Es
decir, las diferentes fracciones del capital (agricola, ganadero,
industrial, comercial y financiero), cuya presencia diferenciada en
el territorio se explica por el tipo particular de su insercién en
el proceso productivo y de comercializacidén: en la escala regional,
nacional o internacional.Z

20 Blanca Ramirez V., ‘Lo internacional y lo regional. Algunas reflexiones metodoldgicas®, en Blanca
Ramirez V. (compiladora), Nuevas tendencias en el analisis regional, Departamento de Teoria y Andlisis, - . i
UAM-Xochimilco, México, 1981, p.79.
21 |bidem. p. 87.

22 Cf. Blanca Ramirez, op cit., p. 88.
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""}grupo de \empresas
N crecientes en el empresarlado;.l

'y comercial de Aguascalientes. En. otras

(alrededor

crlSlS de -diciembre de 1994. C om
(cap. 5), se trata en efecto, de un pro
el modelo politico en el que se suste

fenémeno de fragmentacién del poder pOl‘lt_4
poderes locales y al estado.

2.3 Sistema politico y poder: Estado .y so'ci'e"dvéd'iv'en

. Aguascalientes.

El estudio de las relaciones histéricas establecidas entre el.

Estado y la sociedad, se enriquece enormemente a bartir de su
especificacién regional. Este parece ser un punto de partida aGtil
para el -desarrollo de la presente investigacidn, pues nos servira
para enmarcar en su momento, las politicas urbanas, en el contexto
del sistema politico. Las siguientes péginas se apoyan en un texto
basico de consulta, elaborado por especialistas de la entidad23 que
contiene una gran riqueza analitica e informativa.

Al interior del territorio hidrocalido se presentan fendmenos muy

23 Son imprescindibles los textos de Eugenio Herrera N., Aquascalientes: sociedad. economia, politica y
cultura, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades (CHIH)-UNAM, Col. Biblioteca de las
Entidades Federativas, México, 1989; y *Aguascalientes®, en Pablo Gonzalez Casanova y J. Cadena Roa
(coords.}, La Republica Mexicana. Modernizacién y democracia de Aguascalientes_a Zacatecas, Vol |,
CIIH-UNAM/La Jornada Ediciones, México, 1994, El primer trabaje es la sintesis y actualizacién de un
trabajo colectivo: *Sisterna politico y democracia emergente en Aguascalientes®, 11S-UNAM, México, 1985.
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peculiares en el sistema politico eétdtél,‘derivadds_entre otré$‘
razones de la conformacién especifica de su estructura de clasés'y
de las fuerzas de poder locales:fasi cdmb de los mecanismos~de
negociacién, mediatizacion 'y control politico de los grupos y
actores sociales en conflicto, instrumentados por el gobierno.
estatal y municipal. Cabe afadir a ésto, las actitudes politicds y
tradiciones <culturales de 1la poblacién 1local, los cuales
contribuyen a delinear patrones de comportamiento de la sociedad
dentro de la esfera politica. )

De lo anterior se obtiene una légica particular de las relaciones’
entre Estado y sociedad de Aguascalientes, en dende debe

distinguirse con claridad, el "trato" diferencial asignado a las

clases dominantes y a las clases subalternas por parte del aparato

burocratico del Estado. Esto parece un seflalamiento por demas

obvio, pero que desgraciadamente tiende a diluirse cuando se habla,

en términos generales, de la "sociedad civil", tomada ésta en su
sentido mas amplio -es decir, en donde se incluye desde empresarios
hasta trabajadores ambulantes-.

Dentro de este esquema, hay que realizar una serie de apreciaciones
sobre las formas tipicas de ejercicio del poder y toma de
decisiones politicas al interior del estado.

Asi pues, una caracteristica de la gestidén politica persistente
durante los ultimos treinta afios es el paternalismo predominante en
la relacién "gobernantes-gobernados".

Lo anterior se corresponde con una "atomizacién" politica de la
mayoria de la poblacién, al no estar realmente organizada ni poder
defender sus intereses a través de Organos representativos de sus
intereses sociales. Esto se refleja con meridiana claridad en el
caso de las agrupaciones sindicales, cuyas bases trabajadoras son
utilizadas para legitimar acuerdos tomados previamente ante la
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cipula dirigente, empresarios yia:

De momento, sefialemos otros elemen o
el juego politico local. Uno de ello
en el ejecutivo estatal, ¥y en la«' decad ; 1os ochenta.. el
crecimiento del aparato de 1la admlnlstracion publica, tanto en
términos de presupuesto y de recursos humanos, como de nuevos
6rganos institucionales. Este proceso se fortalecidé durante 1la
administracion del gobernador Rodolfo Landeros, periodo durante el
cual se impulsdé un ambicioso proyecto de industrializacion y
"refuncionalizacién urbana”. Ademas, qonsideramos que los procesos’

politicos tienen un referente juridico-institucional, que denota
los cambios reales en el aparato publico, sin que en ellos estén
ausentes los elementos ideoldgicos que sustentan las politicas del
Estado. Y aqui se ubican las constantes readecuaciones, en las
dependencias de 1la administracion puiblica estatal y municipal
(Aguscalientes), ocurridos durante los ochenta y principios de los
noventa.

En este momento cabe preguntarse por las razones que en el pasado
reciente influyeron decisivamente para considerar a Aguascalientes
como campo de "experimentacion" de proyectos gestados desde el
centro. Quizas uno de los que mayormente influyeron fue la débil
oposicidn ideolégico-politica de los diferentes grupos sociales a
los proyectos y actitudes autoritarias del ejecutivo. Al no haber
organizaciones civiles y politicas de contrapeso durante un largo
periddo, el ejecutivo estatal ejerci6 una influencia decisiva en
lideres sindicales, organizaciones campesinas y de colonos.

El ferreo control de las bases sindicales, por un lado y la escasa

24 Roberto Diaz G., qulen durante muchos afios fue dirigente de la Federacion de Trabajadores de
Aguascalientes (FTA), declard en una entrevista, con orgullo, que "¢l era uno de los principales
responsables de la paz social y que favorecié que Rodolfo Landeros pudiera traer inversionistas
extranjeros ai estado®. Cf. Salvador Camacho "De la inquietud a la pasividad®, en Espacios. Cultura y
Sociedad, instituto Cultural de Aguascalientes, afio 3, nim10 s.{., Aguascalientes.
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r ‘elgEstado en Aguascalientes a lo  largo
as: décadas. ‘no se habia topado con obtaculos reales en el

N_’EJEI'CJ.C.‘LD del poder, salvo contadas excepciones en que se produjo
un debilltamlento efectivo dentro del bloque dominante, articulado’
“'aciertas desavenlenc.las‘ con la politica del centro.

Veamos a grandes rasgos las principales caracteristicas de 1los
distintos actores sociales y fuerzas de poder, para tener una idea
mas aproximada sobre las relaciones entre Estado y sociedad en
Aguascalientes.

Los actores sociales

Resaltan por su indudable importancia, los sindicatos y las
centrales obreras, cuya fuerza se concentra en los lideres, como
agentes intermediarios que bajo un movimiento obrero controlado -
antes gque organizado-, negocian con los empresarios para llevar

adelante el proceso de 1ndustr1allzac1on capltallsta25

Dentro de las centrales obreras, la mas importante por su menbresia
y grado de control de las bases sindicales, es la Federaci6n de
Trabajadores de Aguascalientes (FTA-CTM), que a mediados de los
ochenta integraba en su seno a mas de 30 mil trabajadores,

25 Salvador Camacho comenta en su citada entrevista con el ex-lider de la FTA: *Las palabras textuales
de don Roberto Diaz fueron las siguientes, “me comisionaron para ir a Japén, estando alld me propusieron

. para que fuera el secretario sindical de las industrias que pretendian venirse para acd: El gobernador me

dijo que lo aceptara porque era importante para Aguascalientes. De esta manera no s6lo se vino NISSAN,
sino también XEROX, Moto Dissel y ocuparon cbreros en la entidad’, en {bidem.
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aflllados en los 75 51nd1catos de empresas que ‘const_itulan 1a' .

_.t‘ederac:Lon Es decir tenlan un grado de representatl idad” mayor'-’ a‘l';‘_.

90 de las empresas en el estado 2

El ‘jerarca del movimiento obrero en Aguascallentes, fue por mas de
cuatro décadas, Roberto Diaz Rodriguez” En su larga dlrigen01a en
la FTA (1948-1989), ejercid. .un poder absoluto, expresado en la
hegemonia y en el control obrero que desplegd. En 1985 declaraba a
un periddico local que ya se sentia "cansado" de estar al frente de
la FTA. Pero aiin en silla de ruedas dirigi6 los designios de la CTM
estatal, en los Gltimos afos de su vida, ya en franca divisién’
interna a principios de los novex;ta.28 Un analista del movimiento
obreyo indicaba con toda Jjusteza que, el éxito de su gestién se
explica "...en gran medida, por el hecho de que Diaz Rodriguez
representa en Aguascalientes el tipo de sindicalismo que el estado
estda dispuesto a tolerar e impulsar a lo largo y ancho de nuestro
pais; no en balde se le ha calificado en reiteradas ocasiones de
ser nuestro F’idelito".29

Un comentario adicional es el grado en que se transformd
ideologicamente el movimiento obrero local. Es decir, de un pujante
movimiento obrero en el ramo minero-metalirgico en los afios veinte,
afiliado a la CROM de ese em:onces]0 a una situacién como la

26 Eugenio Herrera, Aguascatientes: sociedad.economia, politica y cultura, op. cit.

27 Sobre los origenes de la FTA y la importancia del lider obrero citado, véase de Carlos Reyes Sahagun,

El movimiento obrero cetemista en Aquascatllentes 1937-1962, Instituto Cultural de Aguascalientes, Col.
Ensayo Contempordneos, Aguascallentes, 1993,

28 Cf. Eugenio Herrera,"Aguascalientes®, en Pablo Gonzélez Casanova y Jorge Cadena Roa (coords.),

La_Bepdblica Mexicana. Modernizacién y_democracia de Aguascalientes a_Zacatecas, Vol. |, Col. La
Democracia en México, CiiH-UNAM/La Jomada Eds., México, 1934, p. 16.

29 Carlos Reyes Sahagun, op. cit.,p. 151.
30.- Cf. Jestis Gémez Serrano. Aguascalientes: impetio de_los Guggenheim, SEP/ 80, nim 43, FCE,

Meéxico, 1982, p. 334. En julio de 1920 se cred el Sindlcato de Obreros Metallrgizos (SOM), en el marco
de la Segunda Convenclén Anual de la CROM, celebrada en la cd. de Aguascalientes.
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ub rdir nac1on el egecutlvo en turno y de»
control hacxa

anlzacz.ones En 51nte51s.. un’
corporativ1sm i : R ! ) S

"Dicha apr’ecia‘cién'“es“vallida en ‘términos generales, para los

Trabaj'adores Fe’rrocar:"iieros, quienes representaron durante varios
afios el puntal ‘del movimiento obrero en Aguascalientes. Durante
muchos afios, la Seccién numero 2 del Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Repablica Mexicana, a la sazén una de las
secciones con mas membresia y de mayor peso en el sindicato
nacional, estuvo bajo estricto control de sus dirigentes, quienes’
recurrian incluso,-a la coercién y violencia fisica ante cualquier

~brote de protesta obrera que saliera de los cauces marcados por la

politica oficial.

El poder o la fuerza politica de la FTA y de los Ferrocarrileros,
se sustentd basicamente en su insercidon dentro del aparato del PRI,
gracias a lo cual obtenian diversos puestos de '"representacioéon
pupular": diputaciones federales y locales, regidurias, etc. Esta
forma de control politico local -mal entendido como neo-caciquismo
local- es resultado histé6rico de las readecuaciones gestadas dentro
del sistema politico mexicano actual, a base del fortalecimiento de

"intermediarios politicos" insertados en el aparato partidista.:il

Tal fue el poder de negociacién de los lideres sindicales que
dentro del proceso de modernizacién capitalista y reestructuracién
de las relaciones entre capital y trabajo en los ochenta, tuvieron
un papel activo. Asi es posible comprender que, por ejemplo:

31. Pablo Gonzdlez Casanova, El Estado v los partidos politicos en_México, Era, México,1983. "Dobles
representantes del gobierno y las masas, los intermediarios expresan a la masa como parte del poder.
Satisfacen y moderan las demandas populares como representacion del poder de las masas,del poder que
es arbitro y concede o niega a la masa, acercandose y separandose de ella, integréndolo y rechazéndola
segdn el poder de uno y otra®, p.123.Ver sobre todo, el capitulo “El Estado y las masas®.
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"...Los representantes de los capitales ext raxij'erb‘é: que':finv_iAnt'i’ex"bhf, ;
en la localidad, le firmaron (a Roberto Diaz, nota:del.-autor)los. -

contratos colectivos de trabajo antes de rﬁclu’taf al personal gque
operaria en las industrias que instalaron"’.

Al contrario que las centrales obreras, la fuerza de las
organizaciones campesinas ha wvenido a menos con el proceso de
industrializacién y las nuevas fuerzas politicas que trajo
aparejado la urbanizacion capitalista en Aguascalientes. De tal
forma, que se bien la Liga de Comunidades Agrarias, adheridas a la
CNC, mantuvo el control de las bases campesinas, sus principales
dirigentes ya no tienen ni el arraigo popular ni la presencia.
politica que pudieron tener en otro tiempo Olivares Santana o Gomez
Villanueva, por ejemplo.

Quizas convendria reflexionar mas particularmente en torno a la
lamentable situacién que priva en el agro como consecuencia de las
sequias que anualmente asolan a su territorio y en especial a los
ejidos asentados en tierras de temporal.

Como veremos con detalle m&s adelante, la crisis en el campo
hidrocéalido coincidid con el viraje dentro de la politica estatal,
hacia 1la concentracién urbana e industrial. Es decir, de una
ideologia -y en efecto acciones- de apoyo al sector agrario y
especificamente ejidal; a la definicién de un proyecto y la
creacién de las condiciones basicas de industrializacién
capitalista en el estado, a partir de su centro motriz: la ciudad
de Aguascalientes. Lo cual sera ampliamente aprovechado en el
sexenio de Landeros Gallegos, que se definird desde un principio y
sin ambages, por el fortalecimiento del desarrollo capitalista a
partir del eje industrial.

El otro aspecto que tiene que ver con la cuestidén agraria, es la
organizacién de 1los ‘'"pegquefios propietarios", agrupados en la

32 Cf, Eugenio Herrera, Aquascalientes:.. op, cit., p. 53.




J

-

70

Federacién Estatal de la Pequeifia Propiedad (FEPP). En los ‘ocheh'tzi».
por ejemplo, su lider Raal de Alba Lozano, era ademss dirigente’ de™

la CNOP estatal y antiguo presidente de la Uni6n Ganadera Regional.

El peso de esta organizacién en la politica agraria se signi‘fic()
por la entrega de cientos de titulos de inafectabilidad de tiei‘ras '_
durante la administracion de Landeros Gallegos y 1la negafiva B
gubernamental a las reiteradas peticiones de la LCA, de
ampliaciones e,jidalesn. Pero mads alla del enfrentamiento verbal
entre la LCA y la FEPP, respecto a la existencia o no de tierras
susceptibles de ser afectadas, las pugnas se podian dirimir al
interior del propio aparato partidista y mediante procesos de’
negociacion y de mediatizacidén de las demandas y necesidades de las
bases campesinas. Actualmente este espacio de negociacién, como,
otroé, se encuentra muy vulnerado.

E1l sector empresarial se vidé fortalecido con la concentracién
industrial y la modernizacién urbana de Aguascalientes. Al
contrario que en otros estados del norte de pais (Chihuahua, Nuevo
Ledon, Sinaloa), la mayoria de los empresarios ha sostenido buenas
relaciones con el régimen en tanto que tal actitud habia sido
compensada generosamente. De hecho se trataba de una fuerte
interaccién entre los distintos grupos dominantes, que durante
varios decenios, mantuvo "...un nicleo casi compacto formado por
empresarios, gobernantes y Jjerarquia eclesiastica, que ...(fue)
capaz de controlar la forma y estilo de vida en practicamente todos
los espacios vitales de la sociedad"™. Lo mas interesante de esto
es que representantes de grupos empresariales locales, pasaban cada
tres afios, de la empresa al palacio municipal y wviceversa, en un
proceso que se continda hasta el presente,...,aunque ahora se trata
de un empresario afiliado a un partido de oposicién.

33.- lbidem, p. 10

34 Eugenio Hemera, Aguascalientes,... op cit., p. 32.
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‘el proceso electoral de 1995(ver cap 5)

e ya~se_observan flsuras eu la otrora
‘como se refleJo partlcularmente en

En la actualidad es obv1o
monolitica unldad empresarla

Su organismo cifipula, el Centro Empresarial de 'Aguascalientes-
Solidaridad Empresarial reune a mAs de 30 grupos de la iniciativa
privada entre Céamaras, Asociaciones y uniones, que no solo demandan
del Estado prebendas econdmicas, sino defienden 1las "buenas
costumbres" y la moral burguesa tradicional, cuando éstas se ven
amenazadas por los nuevos valores que la propia sociedad crea,
dentro del proceso de modernizacidén urbana de Aguascalientes.

Es indudable que la influencia de los empresarios.en la toma de
decisiones de la entidad, se incrementé durante el sexenio de
Rodolfo Landeros Gallegos, cuyos nexos politicos y personales se
reflejaron en diversos puestos piblicos clave en el gobierno
estatal. A este periodo corresponde el "boom" econémico

experimentado por la entidad.

Por otro lado, para tener una idea mids amplia del espectro de
actores sociales que intervienen en la escena urbana, destaguemos
muy brevemente, el papel de la clero y de la Universidad dentro de

los proyectos estatales.

De una parte la Universidad Autdénoma de Aguascalientes, principal
centro educativo del estado, se presenta desde su surgimiento en
1973, como una institucioén representativa del proyecto
"modernizador" de la educacién superior en México. Mantiene
relaciones cordiales con la iniciativa privada, cuyos miembros
participan en el Patronato Universitario”. Se ha propuesto formar
profesionistas capacitados para colaborar con los sectores
productivos, manteniendose "ajeno" a las disputas politicas que
envuelven a la entidad. Por su parte, el Instituto Tecnoloégico de

35 Eugenio Herrera, Aguascalientes:..., op. cit., p. 69.
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nter 0S“en su_ haber, 'y ha
ra‘éstudiantes afiliados
de représentaci6on popular y

Porr7su‘ baffe, ei clero ‘goza de antafio de gran fuerza  en
Aguascéliehtes, al contar con una sociedad sumamente religiosa y
tradicional. Durante el largo obispado de Salvador Quezada Limén,
prevalecié un ambiente contrario a la teologia de la liberacién y
a los supuestos efectos perniciosos de la ideologia marxista en la
sociedad local. A la muerte del obispo Quezada, se ha logrado una:

cierta distensién y un menor acercamiento con el gobierno‘".

Sin salirse de los marcos establecidos por el sistema politico
estatal, apareci¢ el Frente Estatal de Accién Popular (FEAP),
fundado en 1972. El FEAP se distinguié en los setenta y ochenta por
hacer demandas concretas inmediatas de servicios piblicos, aungue
su membresia, fundamentalmente integrada por subempleados y amas de
casa, era escaso. El Frente apoyd la candidatura presidencial de
Cuauhtémoc Cirdenas en 1988 y mids tarde se integrd al naciente PRD.
Ante las caracteristicas reseitadas aqui sobre la sociedad local, no
ha existido un amplio movimiento popular emergente que se haya
erigido en alternativa politica frente al Estado, solo
eventualmente han surgido brotes de insurgencia sindical y popular.

En términos generales, la politica estatal ha sido de combinar
elementos autoritarios con medidas conciliadoras 33, segiin el grado

36lbidem, p. 70.

37 Segtin Jorge Alonso, este ablspo "mantenia nexos economicos con el ex-gobernador Olivares Santana®,
tomado de Eugenio Herrera N., Aquascallentes: sociedad, economia politica y cultura, Col. Biblioteca de
ias Entidades Federativas, CliH-UNAM, México, 1989

38.- Cf., la caracterizacién que hace a nivel nacional Francisco José Paoli, en Estado y sociedad en
México 1917- 1984, Océano, México, 1985, p. 66. El autor alude al control de la sociedad por el Estado,
sobre la base de la combinacion de "elementos autoritarios con medidas democraticas de diverso tipo™.
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tipo de demandas y actltudes
Estado. El FEAP. 'como 'otros grupos, ha experlm‘ntado"'
tratamientos polltlcos en la gestlén urbana. 3

‘ambos -

Los partidos politicos

Si hasta este momento no nos hemos referido, mas que de manera
marginal a los partidos, es porque su escasa participacién en la
vida politica local -mas alla de los procesos electorales mismos-ha
repercutido en una débil articulacién a la sociedad y sus

problemasag. Hasta hace unos afios era posible afirmar que:

"No obstante el avance de varios partidos y el estancamiento o
debilitamiento relativo del PRI, puede afirmarse, en un sentido
general, que no existe en la actualidad una oposicién 1lo
suficientemente fuerte que dispute el poder politico del estado a
este partido. ha oposicidén ain se encuentra entre la dispersién y
la impotencia"

En el estado de Aguascalientes, el PRI permanecidé como el partido
dominante durante varias décadas, no s6lo por su actuacién y
resultados electorales -a pesar del creciente abstencionismo de los
ultimos afios-, sino por el escaso margen de acciétn que habian
tenido los demas partidos, incluyendo al PAN, en la sociedad. Es
decir, la estructura corpora.tiva gue prevalecia al interior de los
sindicatos de trabajadores, organizaciones campesinas e incluso en
los barrios y colonias populares de la ciudad, sirvidé de sustento
clientelista al partido oficial.

El PAN ha manifestado un considerable ascenso a partir de 1la
segunda mitad de los ochenta, con la llegada de gente de la

39 Para una revisién de la historia de las elecciones en Aguascalientes, véase el libro de Andrés Reyes

Rodriguez, ;Elecciones o designaciones? 50 afios de historia electoral en Aguascalientes, Col. Ensayo
Contemporaneos, Instituto Cultural de Aguascalientes, Aguascalientes, 1993. El pericdo que se analiza
es el de 1940-1992.

40 Eugenio Herera, Aguascalientes, op cit., p. 50.



régimen. Desde 1842, L
era con51derada

ochenta,

la milltancia crec16 en los
iltimos afios y en lo que se podrla‘llamariﬁacumulaCLOn,de fuerzas",
el PAN dioé la gran sorprésa electoral " en 1995.‘al obtener el
triunfo en cuatro de los. once municipios, incluyendo el mas

pasando en otras latitudes del pais

importante de todos, asi como una precaria mayoria en el Congreso.
Local. -

En la nueva coyuntura politica local, se perfila un sistema bi-
partidista, en donde el PRI y el PAN obtienen un empate de fuerzas,
particularmente en la Camara de Diputados. Empero la presencia de
la ya tercera fuerza politica en la entidad, el PRD, adquiere
importancia en la blisqueda de consensos y en la reorientacidén del
voto ciudadano en los noventa.

Para finalizar este recuento, mencionemos que en efecto durante los
setenta y ochenta, Aguascalientes vié incrementado el ndmero de
nuevos partidos: PDM, PST-PFCRN, PRT, PSUM-PMS-PRD. Lo gque no
alterd en si mismo la dinémica electoral existente. De estos solo
el entonces PST mantuvo alguna fuerza por alrededor de diez afios,
a partir de su fundacifn en 1875 y sobre todo con la creacién de un
movimiento inquilinario que invadié tierras ejidales al sur de la
ciudad en 1978. Por unos ajios, el PST pasé al primer plano de la
lucha politica, pues se constituyé como el 1nico partido que
organizaba un nicleo importante de familias para realizar una toma
de terrenos. Pero su falta de consistencia ideoldgica, las
divisiones internas ¥y el lento crecimiento de nuevos partidos en la
entidad, como el PRD y el PT, han puesto al PFCRN en una situacidn
critica y su registro como partido, en la incertidumbre.



)

™
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“con que se

La urbanizacién popular obs“ ‘ |
ochenta, tuvo como: sello prlnC1pa . . "
llevé a cabo la ocupacidn del. espaclo urbano. frecuentemente
comandado por lideres o intermediarios. Esto es, politicos de cepa
priista, como ufanamente confirmaba el CEPES de Aguascalientes:

"El PRI en Aguascalientes se ha constituido en gestor y promotor de
la solucién del problema de viviendas ante el Gobierno del Estado
y las Dependencias Federales. La tarea ha constituido en detectar
los niicleos de salariados y no asalariados carentes de vivienda
para que, mediante estudios socioecondmicos, proponerlas ante el
Gobierno del Estado como merecedores de ser bet)Ff1C1ados por las
acciones masivas de construccién de vivienda

Asi por ejemplo, ante el inminente loteamiento del fraccionamiento
de Ojocaliente, el lider estatal del PRI, le entregd al gobernador
Landeros Gallegos, en noviembre de 1984, "un total de 15,000
solicitudes de priistas" para ocupar terrenos en dicho lugar.42

Politicas clientelistas como éstas, estan dejando de ser practica
cotidiana en los procesos de ocupacién del espacio. La gestidn
municipal panista en Aguascalientes seguramente intentard romper
esos viejos lazos politicos, lo cual no hara sin dificultades ante
la oposicion de los lideres y gestores de vivienda popular ligados
al PRI. Mas lejana estda la construccién de identidades ciudadanas
vinculadas al ejercicio democratico y participative en 1las
distintas colonias y fraccionamientos de la ciudad capital.

Resta decir que los actores sociales y partidos politicos resefiados
aqui, adoptan necesariamente formas regionales distintas al
interior del estado. Asi, en Calvillo o en Rincén de Romos
intervienen otros actores y varia la fuerza de cada partido. Por

41.- IEPES-CEPES del PRI, Plan_Estatal de Desarrolio 1982-1988, Aguascalientes, 1982, p. 62
{fotocoplado).

42.- Entrevista publicada en la Revista Analisis Sociopolitico, afio 7, nim. 142, nov. 30 de 1984,
Aguascalientes, p. 45.



7€

ello, interesa subi‘aya_r que 's6lo nos. propusimos -bosquejar ,é_l
panorama. politico general para la entidad, pero en particﬁlar,_ el

Jd

/\ que mas se vincula. con- la :vida cotidiana de la ciudad de’’
Aguascalientes, para la mejor comprensién de los procesos sociales
— X €S
que seran objeto del anaAlisis en los proximos tres capitulos. Por
el momento, es preciso ir ya al examen especifico de la politica:
; urbana. '
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Cap. 3. 1a politica urbana en Aguascalientes {I).

" El sexenio de Guel Jiménez (1968-1974).
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3.1 Preludio (Semblanza de un_sexenio: 1962~1968) .

1

Enrique Olivares Santana

El Sol del centro, Agustin Morales Padilla, en donde fhaé‘ial.uny:! o

balance puntual de su sexenio.

Veamos algunos de los tOpicos mas relevantes de la misma.?

Segin Enrique Olivares Santana, la piedra de toque de su gobierno

habia sido "la planeaci6én hecha programa". Para lograrlo, la
Federacion le habia otorgado a Aguascalientes durante su sexenio,

el "vasto plan CONASUPO" con el fin de operarlo como Estado-Piloto.

En este sentido, uno de los renglones mas patentes de avance de la

entidad fue el de la agricultura, al tener CONASUPO una decisiva

participacién en la comercializacioéon de productos del campa. EI

Gobernador enfatizaba que era necesario avanzar en 1la

industrializacion de dichos productos, como tarea a desarrollar en
futuros programas gubernamentales.

Un momento particular importante de la entrevista, se refiere a la
inversién publica: Del presupuesto global ejercido en la entidad
entre 1962 y 1968 (5530 millones de pesos), poco mids del 70% se
destin6 a la realizacién de obras de infraestructura’. Este hecho
le permitia al gobernador sefialar 1o que a su juicio constituian
las perpectivas para el futuro préximé de la entidad, dentro de lo

1.- Enrique Olivares Santana nacié en Pabellén de Arteaga, Aguacalientes. Proveniente de una familia
campesina -su padre llego a ser dirigente de la liga de comunidades agrarias-, es diputado local en 1956
por el V Distrito que comprende los municipios de Rincdn de Romas y San José de Gracia, ocupé
elevados puestos dentro de la direccién nacional del SNTE y fue Gobernador Constitucional del Estado
de Aguascalientes, Secretario de Gobemacién durante el gobierno de José Lépez Portillo y entre otros
cargos ptiblicos, embajador de México en Cuba durante ei sexenio de Miguel de fa Madrid.

2.- Vease EI Sol del Centro, 19 y 20 de noviembre de 1968, Aguascalientes, ags.

3 Dentro de estas obras un porcentaje significativo se destiné a la ciudad capital.Por ejerplo, destaca la
construccion de tramos importantes del Primer Anillo de Circunvatacién.
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“cual’ los .éSpéCth idéi

regeneracién  urbana e industrializacién
Lea . ,

estaban “intihaméhté"vinéula

En ese entonces asentaba qﬁe : "La industrializaci6én no es producto
de decretos, sino que se trata de un proceso encuadrado en el
desarrollo natural de cada pueblo, donde tiene mucho que ver' el
aprovechamiento de las ubicaciones geograficas, la cercania de
mercados, la disponibilidad de vias de comunicacién, etc."” "Nuestro
gobierno -continuaba- sentdé bases para crear fortaleza en el
proceso de industrializacién y logré ademas, consolidar la
industria que tenemos".

Durante el periodo de Olivares Santana se impulsé un programa
urbanistico que modificé sustancialmente 1la ciudad capital,
"después de 50 aiiés de abandono y de desarrollo amnarquico”.

Aunque en efecto, tal declaracién implica un severo juicio sobre
los regimenes anteriores a Enrique Olivares Santana -y en
particular de sus inmediato antecesor, Ing. Luis Ortega Douglas-,
existen razones de mas para reconocer los palpables cambios en la
estructura fisica de Aguascalientes. Dentro de las obras medulares
llevadas a cabo figuran las siguientes: La construccién del Eje
Norte-Sur, la ampliacién de las calles José Ma. Chavez, Juan de
Montoro y Alvaro Obregdén, asi como la apertura de la Avenida
Oriente-Poniente. Se realiz6 asi mismo, un programa para incorporar
a la red de agua potable, a 19 colonias populares (compuestas por
mas de 40 mil habitantes) y lograr también su electrificacion.

El programa de '"regeneracidon urbana" -tantas veces repetido
después- se llevd a efecto bajo canones politicos que bien podrian
denominarse de "colaboracionismo social". Es decir, tal programa
contdé "con la accidén comprensiva de la poblacidén, que con. sus
sacrificios y sus esfuerzos, han propiciado el arreglo de sus
plazas publicas, la ampliacién de arterias y la construccion de
boulevares".

ESTA TESIS K3 DEBE
SALIR DE LA biduiOTECA
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Finalmehte, el entrev1stado senalaba 1as oportunldades ‘of, ecidasx"“”

por NAFIVSA para

entonces no exlstlan todavia fuerte 4
industria local.

Hasta aqui las referencias a la mencionada entrevista, la cual nos:’
es atil como simple marco introductorio al tema. En -adelante
haremos algunos cometarios sobre ese sexenio. '

EL fin del periodo de Enrique QOlivares Santana viene precedido del
intenso conflicto estudiantil que wvivié la ciudad de méxico en
meses anteriores, marcado severamente por la masacre de 2 de
octubre. Aunque el marco de las relaciones entre Estado y sociedad
comenzaria a modificarse en la década de los setentas en México,
ello no implicé sin embargo, grandes cambios en el funcionamiento
del sistema politico loca. En Aguascalientes se consolida mas bien
un peculiar estilo de dominacién politica, caracterizado por un
amplio control y consenso al interior de las principales fuerzas
sociales de apoyo al regimen: CTM, CNC y CNOP del PRI, cuyas bases
politicas fueron sentadas en el régimen de Olivares Santana.

"En los aflos sesentas, Olivares Santana llega a la gubernatura de
manera distinta (a los anteriores mandatarios estatales, M.B.};
para comenzar no personificaba intereses eclesidsticos ni era
descendiente de la familia aristocratica; de ahi que se caracterizo
por una bGsqueda de base popular y su fuerza radict en el poder o
capacidad de organizacién y persuasion de masas campesinas-obreras,
imponiendo un nuevo orden en el Gobierno del Estado, apoyando el
crecimiento agroindustrial y ejidal (e) impulsado también 1los
sectores de servicio médicos y urbanos".’®

4.- lbidern, 20 de noviembre de 1968,
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En consonancxa con 10 expresado llneas arriba puede aflrmarse 51n

1ugar ‘a ‘dudas, "que durante la‘:ubernatura de Enrlque Ollvares:

Santana._ se’ establecen 1as prlncipales bases que conforman elﬂv:'

7De ahi la importancia de recupera :'ste momento histérico en el
vpresente andlisis. Lo caracterlstlco de dicho sexenio ser4
-precisamente la ruptura politica con 1a oligarquia tradicional

local, mediante el estab1e01m1ento de una red de alianza con las

.prlnc1pa1es bases sociale5~“del “partido dominante. Cabe 1la

p051b111dad empero, que tal “fuptura con el pasado" no haya sido:
tan brusqg ni definitiva como pudiera parecernos en una primera

- impresidén. Mas bien se'trafaria -de una "recomposici6én" en el grupo

polifico gobernante a raiz de los nuevos proyectos de desarroaollo e
integracidon territorial de ese entonces: el llamado "Progreso de
Aguascalientes”.

Aunque los principales frutos del nuevo proyecto econdmico-politico
serian vistos afios mas adelante, la propia ciudad de Aguascalientes
experimentaria los primeros signos de cambio a mediados de los
sesentas, como se ha indicado, debido a una creciente intervencién
del Estado en el proceso de urbanizacién local y el sugimiento o
fortalecimiento de nuevos grupos sociales vinculados a dicho
proceso. Diversas medidas legislativas y acciones piblicas dan
cuenta de lo primero. Entre ellas destacan las reformas a la Ley de
Fraccionamientos promulgada en 1958; la Ley para el Fomento de
Construccidén de Viviendas Populares, de julio de 1866 -dentro de la
cual se otorga exenciones de impuestos a los industriales de 1la
construccibén-; asi como la elaboracion de los primeros "Planes de
desarrollo urbano". Si bien estos esfuerzos de intervencién directa
del Estado pueden considerarse "tenues" y de menor alcance con
respecto a lo que vendria aflos mas tarde, indica ya la existencia
de problemas urbanos en Aguascalientes, a 1os que el propio aparato
estatal dedicaria una creciente atenciodn.
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Durante noviembre . de 1968 _"E.r_;';"-iqur.'le; ) Oliva‘res Santana recibié
inumerables homenajeé’de‘parte}"‘_de"lés fuerzas vivas" locales, en
donde se ponia de relieve sus "grandes dotes", etc. En resumen, un

' mes sumamente agitado para el saliente mandatario, quien muy pronto

seria designado Secretario General del PRI y sabria mantenerse por
muchos afios -y hasta la fecha-, dentro de las altas esferas de la
politica nacional.

Finalmente, no hay que dejar de mencionar que durante este sexenio
se conforma un importante grupo politico local, caracterizado por
fuertes nexos con el poder federal y hasta cierto punto, por su.
dependencia relativa con respecto al Estado central. Quiza a ello
se deba en buena medida, el ser concebido a Aguascalientes, como un
"estado piloto" de los programas elaborados por el gobierno
federal.

3.2 El1 arranque.

La obra publica y politica dejada por su antecesor, constituia para
el Doctor Francisco Guel Jiménez‘i una especie de "patrimonio" que
habria que saber "administrar" con prudencia a fin de consolidar el
rumbo ya trazado. En otras palabras, existia el no remoto riesgo de
perder o debilitar las alianzas politicas creadas anteriormente,
dentro y fuera del estado; o bien, quedar plenamente opacado por la
relevante figura de Enrique Olivares Santana y de esa forma,
reproducir -guardadas las proporciones- un "maximato" en miniatura
al interior de Aguascalientes, bajo el poder centralizado de su
antecesor.

Ni una ni otra cosa sucedieron como tales, aunque hubo en efecto,

6.- Médico de profesién, Francisco Guel Jiménez, milité en fas filas de la CNOP, de la que {ue dirigente
estatal, también fue diputado por fa XLVIII Legislatura Federal, antes de ser nominado como candidato del
PRI a la gubernatura de su estado.
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reacomodos pOllthOS 1nternos'y Enrlque 011vares Santana mantuvo su
presencia en el' es ;
gobierno de Guel

ante‘ el "arranque'" del
glmen‘gubernamental

no se construye si ntes negociaciones y

concesiones con las pr1nc1pales’fuerzas locales activas. "Gobernar
para todos", ofrec1a el Dr. Guel en; el cambio de poderes , y
externaba el propésito de mantener al estado'“en la senda del
progreso". Al mlsmoftlempo, ofrecian su .cooperacién a la nueva
administracién, la Camara de Comercio, la Camara Nacional de 1la
Industria de la Transformacidén, la Unién Ganadera Regional de
Aguascalientes y la Asociacidén de Vitivinicultores. Es decir, las.
principales fuerzas del capital local.

El sexenio de Francisco Guel Jiménez puede considerarse como un
verdadero periédo de transicién. durante el cual se gestaron
importantes cambios socioeconémicos y se instauraron diversas
medidas de claras implicaciones en la estructura urbana de la
Aguascalientes de aquél entonces. Veamos:

Por principio de cuentas el territorio estatal contenia a poco méas

"de 338 mil habitantes, segin el Censo General de Poblacién y .

Vivienda de 18970. El 66.4% de esta poblacidén se concentraba en el
municipio de Aguascalientes, mientras que la capital reunia a
181,277 habitantes.

En realidad la capital hidrocalida apenas habia duplicado su
poblacion entre 1950 y 1970, con una tasa de crecimiento algo mayor
al 3% en ese periodo. Empero, en lo que se refiere a procesos
migratorios, Aguascalientes aun no se recuperaba de un largo ciclo
de "estancamiento" econémico, marcado inicialmente por el cierre de
la Gran Fundicién Central Mexicana (1925), cuando la falta de
fuentes alternativas de empleo, contribuyd al éxodo de fuerza de
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trabajo -e iﬁclusd de familias ‘enteras- hacia bt’rasj»__lé“tiﬁpd‘es.7.'

Si bien n'o"“es posible 'por.el momento planﬁ‘ea‘;'i,:\'i“nu"
precisa y detallada de los procesos migratorios e
plausible indicar que éstos estan en dir’ecté""ré'l
grandes momentos de auge y crisis de las actlvida

motoras, los cuales se expresan de manera mis o menos clara en las

relaciones campo-ciudad al interior del terrltorio

De tal manera que hacia 1970, Aguascalientes reportébé un ~saldo

neto migratorio de tipo negativo de alrededor de 3,800 personas.

durante la década de los sesentas. Dicho saldo es sin embargo,

significativamente menor al registrado diez afios atras ¥y esA

producto, en efecto, de 1la revitalizacién econdémica producida
durante la gestidén de Olivares Santana, ya referida brevemente.

Tal revitalizacién significdé el fortalecimiento de los sectores
secundarios y terciarios, a costa del primario, el cual redujo su
PEA de 32% en 1960, al 22% en 1970, para el caso del municipio de
Aguascalientes. Aunque no podemos afirmar que este fendmeno
representd la tendencia general del resto de los municipios,
muestra los cambios que estaban teniendo lugar en el escenario
territorio principal del estado.

Guel Jimenez inicia su primer afio de gobierno (19€69) con un
presupuesto estatal de $ 26,172,900.00, cuyos gastos se destinarian
principalmente a obras piblicas y educacidén. Ya para ese entonces,
la ciudad capital habia comenzado a tener algunos problemas en el
aprovisionamiento de agua potable y wvivienda popular para un
significativo sector de la poblacidon, localizado especialmente en
la periferia urbana.

7.- Merece recordarse aqui como dato relevante, la gran sequia que asold al campo hidrocalido en el afio
de 1857, que seguramente contribuyd a un mayor éxado de trabajadores det campo.

ex : llc'acz.on e
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Lapertura

fPor‘otroklado,

A pesar de que‘

la Direccio

e Planeacion del” gobierno- Estatal
anunciaba, en. el estreno idel X € :

‘ s ”f"lmportantes obras

urbanisticas para 1969", 1as cuales se 51ntet1zaban en-: a) la

construccién de boulevares; b) la conclusién del Eje Norte-Sur; c)

la pavimentacién de la parte oriente de anillo periférico; y d4) la .
prolongacién de la calle de Zaragoza. Dichas obras tenderian a,
darle el togue distintivo de "ciudad moderna" a Aguascalientes.A
Estaba en mente también, la construccién de la "ciudad militar" que

supuestamente contribuiria al desarrollo de una nueva zona urbana

en la ciudad, donde se instalarian ademas, la Unidad Ganadera y el

Rastro Municipal.

En visperas de 1970 todo parecia indicar que Aguascalientes se
encontraba en pleno "auge econdémico" y con excelentes perfiles en
el corto plazo, segin los siguientes indicadores: la evidente
proliferacion de establecimientos mercantiles; el proceso de
"renovacién urbanistica" de 1la ciudad capital; uvna tasa de
crecimiento econdémico superior al promedio nacional; y en fin, una

sensible elevaci6n del presupuesto estatal en esos tultimos aﬁos.8

Los buenos augurios comenzaron a disiparse, sin embargo, muy
pronto, a consecuencia de las cada vez mayores dificultades para
obtener abundantes cosechas en el agro: el "Taldn de Aquiles" de
Aguascalientes. Asi, en parte de su territorio (la extensa zona de
El Llano), se integraba al Programa Nacional de Zonas Desérticas,
aunque dentro del programa de Emergencia" se incluiria ademéas, al

8.- Ct. Agustin Morales Padilla "El auge econdmico de la entidad es incuestionable®, Ei sol del Centro, 15
de noviembre de 1969, pp.1y 6




3.3 Planeacién y legislacién.

municipio .de’ San ‘José*
Aguascalientes’ “Cz

natural es-éSdas
Recurso eféqti&ém
las condicibh s
problema.tendu
estatal y.enfés

relevantes aspectos de:la-pol

Examineﬁos aho S 03,
de F.G.J.

durante ‘la‘gestio;

Ya en los inicios del régimen del Dr. Guel puede hablarse de un
primer intento de "institucionalizacidén de, la planeacidén” en
Aguascalientes. AGn cuando éste efectivamente no haya logrado
"cuajar" como elemento o factor activo en la reordenacién del
territorio local, si se presenté un importante antecedente en esta
materia y reflejoé la preocupacion gubernamental -principalmente en
el nivel federal- por elaborar y llevar a la practica, proyectos de
desarrollo socicecondémico de incidencia territorial.

Bajo este tenor, la Coordinaci6on General del Plan Lerma de
Asistencia Técnica ~dirigido entonces por Fernando Zamora- tuvo el
cargo federal de realizar un "Plan de Desarrollo Integral" para el -
Estado de Aguascalientes. Esta dependencia pablica sera 1la
encargada del disefio e "implementacidén" de los diversos proyectos

de planeacidon estatal, durante casi toda la década de los setenta,
hasta su desaparicidn como tal}

Asi por ejemplo, en septiembre de 1972, los funcionarios de Plan

9 Vease Ricardo Carrillo Arronte, *Plan Lerma, organismo promotor det desarrollo econdmico regional”,
en Revista [nteramericana de Planificacién, SIAP, nim. 37, México, marzo de 1976.
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Lerma subrayaban -la. 1mperlosa nece 1da
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Lan. o

Dlrector de desarrollo para 1a c1ud d
establecer un control - adecuado
argumentaba entonces qué téif?la

el centro de abastos (eé‘pff
carga, la zona hospitaléria
etc. SRR

b) Lograr la zonificacion de Ié ciudad ‘en p}eVisidﬁﬁael desarrollo
futuro.

c) Reestructurar la ciudad actual dotadndola de un sistema vial
expedito, espacios comunitarios, zonas recreativas y zonas verdes
-con un déficit de por lo menos 60 hectareas.

d) Conservar y restaurar las zonas de edificios de valor histérico
¥y estético.

e) Disefiar una legislacién urbana que apoye debidamente los

"cambios estructurales" requeridos y el nuevo desarrollo citadino.m

S61o sera hacia fines del siguiente sexenio, con Refugio Esparza,
en donde algunos de los anteriores lineamientos se plasmen por
primera vez, en un Plan Director Urbano de 1la ciudad de
Aguascalientes, publicado en mayo de 1980 en el peri6édico oficial.

Debe reconocerse empero, la peculiar insercién de los procesos de
planeacién, en la paulatina conformacion de un patrén territorial
de crecimiento urbano en Aguascalientes. Si bien, los resultados de
las diversas practicas planificadoras estaban en consonancia, en

10.- El sol del centro, 20 de septiembre de 1972, pp. 1y 2
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En realidad,
Jiménez se cent’

de Aguascallentes. ?“ k recimientov
del sector fabril del orden » general en -haber
logrado un cre01m1ento sostenldo deI PIB entre 1969 y 1974 (7%
anual aprox.) : :

Volviendo al punto anterior, es importante comentar que desde el
principio de sexenio, se reaiizaron acciones legislativas
tendientes a incrementar la intervencion del ©Estado en la
planeacion urbana local. En este sentido, destaca la promulgacién
de la nueva Ley Estatal de Fraccionamiento (P.0.A. 3 de enero de
1971), la cual contdé con el apoyo pleno del Congreso Local, asi
como de numerosas organizaciones de colonos integradas al Partido
del Estado. Con dicha Ley se hacia mostrar ante la opinién publica
como una muestra contundente, de que "ahora si, por fin" se
eliminarad la "especulacidén de terrenos" en la ciudad capital. La
nueva disposicidén juridica abrogaba la anterior Ley que para tal
efecto existia en el Estado, desde septiembre de 1958. Veamos pues,
cudles eran sus principales caracteristicas:

1) En términos generales puede decirse que para la legislacién
urbana de aquel entonces constituyd un documento mas acorde a la
dinamica territorial local. Recuérdese que ain no existia la Ley
General de Asentamientos Humanes de 1976, sobre la cual se basd
juricamente la planeacién urbana estatal posterior. Dicha Ley senté
un importante precedente juridico en materia de regulacién del
mercado de tierra urbana.

2) Para efectos de su debida aplicacidon se preveia la participacidn
del gobierno municipal. Aungque en verdad, la gestién y observancia



3)' Pob"ﬁltimo, .y entre otros. puhtoé ’é ‘destacar,’;contenia’ una

cla51flcac1on tipolégica de los: frac01onam1ento ue expfeéaba ya
en esa época una forma segregativa del crecimlento espac1a1 de los
centros urbanos de Aguascalientes. En primer- lugar figuran los
fraccionamientos "habitacionales urbanos": a) de primera; b) de
tipo medio; c) de tipo popular; enseguida, los d) "campestres"; e)
granjas de explotacidén agropecuaria (sic); f) industriales; g)
industriales de tipo selectivo y h) de "Interés social". Es
probable que esta amplia clasificacidén no fuera tan fqgcional como
pudiera pensarse. Por ejemplo, no quedan claras las diferencias
entre los fraccionamientos de interés social y los habitacionales
urbanos de tipo popular. Mas adelante, la nueva legislacidén puesta
en marcha durante el sexenio de Rodolfo Landeros suprimird los
aspectos mas vulnerables de aquellas disposiciones juridicas, acaso
mas acordes a otra época.

Desde un principio se hablé de hacer una serie de reformas a la Ley
de Planeacion Estatal con el propésito de reglamentar adecuadamente
la aprobacién y el funcionamiento de los fraccionamientos urbanos,
especialmente los de tipo "popular". En el fondo, de lo que se
trataba era de hacer frente al fenémeno de la venta de terrenos peor
parte de los fraccionadores ("clandestinos") que no cumplian con
los requisitos minimos estipulados por la Ley, aunque en la
practica existieron de hecho.

La Junta General de Planeacién y Urbanizacidén del Estado, como
6rgano regulador decisivo en la materia, debidé ratificar en
diversas ocasiones sus puntos de vista en torno a la observancia
"estricta" de la Ley de Fraccionamientos. Asi también, las
Direcciones de Planeaci6én del Estado y de Obras publicas del
ayuntamiento, confirmaban su intensién de impedir, por medios
legales, la proliferacién de los fraccionamientos clandestinos.



,Una de las llneas politlcas urbana

" sobre t‘raccionamiento de terrenos ‘
“la especulacion urbana"'y el "1at1fundlsmo:" en
.1la propia Ley de Fraccionamlentos de 1971
’ proceso de revisidn que culminoen noviembre de 197

Guel Jlmenez.‘ fue 1a 1mpla tacion'

fu

‘al -aprobar el-
Congreso Local, algunas adiciones y reformas.l! A través 'de éstas
se estipulaba gue los duefios de los fraccionamientos tenfian 1la
obligacién de entregarlos al ayuntamiento corréspondiente, con
todos 1los servicios indispensables, como alumbrado, drenaje,
guarniciones, banguetas, pavimento, agua potable. Parece ser que
con anterioridad, era el propio Ayuntamiento quien debjia sufragar

los gastos en numerosas colonias populares, scurgidas desde el
periodo de Olivares Santana.

Dichas reformas tuvieron entre otros el apoyo de 1la Céamara de
Comercio Local, al indicar por medio de un portavoz, gque, "por-
primera vez los diputados tienen interés en salir a la defensa de
sus representados, puesto que siempre los fraccionamientos que se
autorizan han sido para enriquecer a unos pocos y para especular
con los terrenos". Sefialaba ademas, que de ahora en adelante, el

11.- Ei decreto aprobado por los legisladores era el siguiente:

Art, 1o. Se adiciona la Ley de Fraccionamientos con el Articulo 48 bis, quedando en los términos que a
continuacion se expresan: el fraccionador, mientras no otorgue fraccionamiento al o a los ayuntamientos,
estara obligado a: I. Prestar servicio de vigilancia; I{. Suministrar con normalidad el servicio de agua
potable; Ill. Mantener en condiciones de funcionalidad el sistema de alcantarillado; V. Prestar con eficacia
el servicio de limpia,

Art. 20. El Fraccionador estara obligado a reparar cualquier defecto o culto que en obras de urbanizacién
resulte en un periodo no mayor de 3 afics.

Art. 30. No se recibiréd ningdn fraccionamiento hasta que esté totalmente urbanizado y tincado en més del
50% del totat de lotes. £ funcionario que viole esta disposicion serd sancionado con la destitucion del
cargo”. Cf. El Sol del Centro, 20 de noviembre de 1974, pp. 1y 4, El tono vago de los términos empleados
en los arts. 10. y 20., hace pensar en la persistencia de problemas de equipamiento urbano en los nuevos
fraccionamientos.



; en otros térmlnos. es decir. las
dificultades;‘? ﬂv" dades .y contradicciones que- presenta la
apropiacién "cdbitéiiSfa“ del espacio urbano, para los diferentes’
segmentos ,dejfié;fclase‘ domipante, sectores medios y clases
trabajadoras. o o

Haq;a 1975, la ciudad de Aguascalientes puede decirse que llegaba
una fase de su desarrollo urbano en donde era preciso una mayor
intervencién estatal, ante las carencias, irregularidades e incluso
cierto "malestar politico" prevaleciente en su interior. Sin
embargo, debemos tener cuidado en simplificar la acci6on de las
politicas urbanas del Estado, al atribuirle funciones meramente
"reguladoras" de las contradicciones del proceso de urbanizaciodn
en el capitalismo. Por el momento, baste con sefialar las
limitaciones reales de 1las politicas urbanas estatales en el
Aguascalientes de entonces. Esto es, el grado de efectividad de su
accibn, en vista de las crecientes "necesidades" de vivienda y
espacio urbano, para los diferentes sectores sociales.

Por su puesto, durante el sexenio del Dr. Guel, hubo ciertos
proyectos manejados con mayor prioridad que otros, lo cual reflejo
de alguna manera, el peso econbémico y/o politico de determinados
sectores sociales dentro del sistema politico local. Dos proyectos
merecen considerarse:

El primero parte del plano regulador de la ciudad formulado hacia
1972, en el cual se sefialaba la ubicacién precisa de la nueva zona
industrial. Aunque el ayuntamiento de Aguascalientes inicid una

12.- Cf. El sol del Centro, 20 de noviembre de 1974, pp. 1y 4
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"campafia de convencimiento". éhtr_e los
reinstalar sus fabricas.en di aiar

la mayor importancia,:'?lu ,
Aguascalientes. Con ese Prop a Q‘xﬁ':'fém‘i'tef,. 1a-ley ‘de
Ciudades Nuevas (P.O. 21 b'de."a‘bv_rlil" d'e_'1‘97>4’)v v ‘poco desi)ués; firma
con Nacional Financiera, ‘S.A.',‘,'uh.u"-”c‘bn've'_ni(‘) para constituir el
Fideicomiso "Ciudad Industrial de Aguéscalientes“ (P.0. 12 de mayo
de 1974). Finalmente, y a escasos dias de la entrega del poder a la
nueva administracién, los industriales de la confeccién ~uno de los

grupos empresariales mas importantes en la regidén- lograban obtener

un crédito con NAFINSA para la construccion del Centro de Ventas de '

la Industria del Vestido y del Bordado de Aguascalientes.13 Con
ello, se definia ya un rumbo claro para los empresarios locales.

El otro proyecto se refiere a la futura "ciudad militar", sobre la
cual se financiaria su construccién con presupuesto de la
Secretaria de la Defensa Nacional en el afo de 1974. Esto suponia
la expropiacion de terrenos en el ejido "Las Cumbres", en el sector
noroeste, para llevar las obras a su cabal término en el sexenio de
Guel Jiménez. La ciudad comprenderia el edificio para las oficinas
de la zona militar, el cuartel, campos de practica y vivienda para
suboficiales y personal de tropa.“

En este caso, el programa de obras no concluyd en tiempos del Dr.
Guel, sino se desarrolldé todavia mas adelante. Lo que cabe
preguntarse aqui, es el por qué de la "ciudad militar", a lo cual
sdlo podemos ofrecer algunas conjeturas: en primer lugar, podria
tratarse de un intento de readecuacidn -"modernizacién"- de las
fuerzas militares, en vista de la cada vez mas inadecuada
localizacidn de sus instalaciones, dentro de la ciudad capital. Se
requeria para ello contar con una mejor ubicacidén territorial que

13.- Ibidem. 16 de noviembre de 1974. En dicho proyecto se hallaban agrupados 76 empresarios locales
del ramo. Para mas detalles, véase en este trabajo el apartado dedicado a la industrializacién {(cap. 3.6).

14.- |bidem, 8 de abrii de 1973.

o:consideraba de
s’ ‘émprésas -en
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fac111tara el desplazamlento de sus unxdades m6v11es Yy tropas en
No en vano .la zona mllltar se beneflcio con la apertura de

'01rcunvala010n (ZQ Anlllo de Circunvalacion), pero quizas
contarian también los resablos de un grupo extremista de izquierda,
!guerrllleros urbanos", que ligados al partido de los pobres de

"Lucio Cabanas, desarrollaron desde 1971 una labor de agitacdién

entre campesinos y colonos de Aguascalientes. Aunque aqui la
guerrilla no pas6é de unas cuantas escaramuzas y enfrentamientos con
la policia judicial del estado -quienes por lo demas desarrollaron
una labor sanguinaria de triste memoria- el ambiente fue tenso en
algunos momentos, estimulado por el movimiento guerrillero:
emprendido en otras latitudes. -
S6lo hasta principios de 1975, con Refugio Esparza, las autoridades
estatales consideraron "liquidado" el grupo subversivo que actuaba
alli, al detener a los dos 0ltimos miembros de aquel grupo

extremista.15

Poco tiempo antes, en septiembre de 1974 el gobernador rendia su VI
Informe de Gobierno!’. Entre otros asuntos, se seflalaban ahi las
principales acciones llevadas a efecto por la Direcciédn de
Planeacién -principal 6rgano encargado de realizar las tareas de
planeacién urbana para entonces-. Guel Jiménez reconocia el
caricter prospectivo de sus funciones, aunque indispensable ya para
contemplarlo en el futuro crecimiento "ordenado y equilibrado" de

la cabecera municipal de Aguascalientes y de las ocho restantes.

En realidad debe reconocerse el caracter incipiente de 1la
planeacidén urbana local durante dicho sexenio, al centrarse el
conjunto de acciones en un plano regulador. Este plano si bien
determinaba a futuro el uso del terreno, asi como estructuraba y

15.- Ibid, 7 de enero de 1975.

16.- P.O,, 22 de septiembre de 1974, Suplemento al nim. 38
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flmpacto espac1a1 considerable.f hi” estuvo apareJado.~ camblos

51gn1flcat1vos en el sistema: Jurldlco estatal Esto hace pensar,

-por cierto, en una reflexién hecha en otro contetto por Emillo

Duhau y Antonio Azuela, en el sentido de que las pollticas ‘urbanas
encuentran un "limite externo de naturaleza Jjuridica" y en donde lo
jurldlco aparece mas bien como un "obstaculo" de las mismas.!?

Caso parecido fue el de las vicisitudes mismas de la Ley de
Fraccionamientos puesta en vigor en enero de 1971, pues mucho se’
hablé sobre su real eficacia para evitar la especulacién con el

_ suelo urbano y como buen antidoto para combatir los

fraccionamientos irregulares en la tenencia de la tierra.

En su contestacién al VI Informe, la diputada y Profra. Magdalena
Lara Arriaga como representante del Congreso local sefalaba;

"Es motivo de gran satisfaccidn para este congreso, constatar que
su politica en materia de urbanizacién tiene como foro rector el
respeto absoluto a la ley, como lo evidencia el hecho de gque
inicamente hayan sido aprobados seis fraccionamientos, con lo cual
se disfruta de un clima de confianza y tranquilidad social en ese
terreno y se da un mentiz (sic) a las afirmaciones de que existe un
gran numero de ellos, que funcionan sin apegarse a la ley y que al
estar fuera de la misma, al Gnico que perjudicaria y defraudaria,
seria al pueblo".

El tono impreciso del discurso, muy a tono con el carécter retérico

de las respuetas de la diputacién local a los informes del

Gobernador en turno, no negaba 1la posible existencia de

fraccionamientos irregulares y si en cambio manifestaba wun

desacuerdo "sintomatico” a este respecto, el cual tendria su punto
culminante con el gobernador Refugio Esparza.

17.- Antonio Azuela y Emilio Duhau. *De la Economia Politica de la Urbanizacién a la Seciologia de las
Politicas Urbanas®, en Sociolégica, afio 2, nimero 4, UAM-Azcapotzalco, México, Verano de 1987, p. 62
y 63.
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Aunque la -

Pensar “énf'un'a_‘ ‘ciudad'mexicana, con sus problemas y su devenir:
histérico, o'bliga<a reflexionar en primera instancia -y no por ser
siempre lo mas ifnpoi‘tante— en el estado que guarda la "estructura

habitacional” del territorio en un momento determinado.

En este apartado se hard un recuento de las acciones de vivienda
mas importante impulsadas por el gobierno estatal y federal durante
el sexenio 1969-1974, con especial énfasis en 1los aspectos
politicos de esta cuestiodn.

Por principio de cuentas, salta a la luz en nuestro caso de
estudio, las estrechas relaciones establecidas entre burocracia
sindical-programas habitacionales pdblicos-industriales de 1la
construccidén. Ademds, el tono y el sesgo ideoldégico con que se
manejo el paquete de propuestas -muchas de ellas simples promesas
de coyuntura politica- en materia de edificacion de wiviendas,
formaron parte del proceso habitacional dirigido por el Estado, por

18.- Cf. Cruz Refugio Acevedo y Helio de Jestlis Velasco, Elementos preliminares para el estudio del
desarrollo urbano de Aguascalientes 1940-1980, Tesis de Licenciado en Sociologia, Centro de Artes y
Humanidades de la Universidad Auténoma de Aguascalientes, Ags., octubre de 1981, p. 46. En una
revisién hemerogréfica del periodo encontramos anuncios de los siguientes fraccionamientos -en proceso-:
Jardines de Aguascalientes -"el fraccionamiento mas exclusivo de la cludad®, Segun rezaba en la
propaganda; Las Arboledas: San Cayetano, Fracc. Gomez, Campestre la Herradura, Jardines de fas
Fuentes de Aguascalientes; Residencial los Bosques, Lomas de Picacho; Jardines de de la Conecepcidn;
Las Brisas de Aguascalientes; Unidad habitacional las Vidias. Aparte estarian los fraccionamientos
tipicamente populares como el Espaiia, por ejernplo, que sin ser anunciados comercialmente, constituyé
en su tiempo, uno de los més grandes asentamientos humanos de la capital.
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lo cual resulta dificil prescindir.de @13’

Por lo pronto, recordemos ‘ngi’d Q:,dé Enrigdei
pr: cbldﬁiés;7probiaménte’
*populares"” en la capital hidrdpa,pd ', oi‘origen estaba
intimamente ligado no sé6lo a una_siﬁble,ﬁne@ésidad de vivienda",
sino igualmente, a la conformacién e.institucionalizacién politica
del sector urbano -popular- sobre ' todo. Este sector  estaba
compuesto por colonos e inquilinos pobres de la ciudad, el cual le
imprimié una considerable fuerza a la CNOP en Aguascalientes,
ademas de incrementar, en forma masiva, su base social.

Cabe resaltar en este sentido, el hecho de que Guel Jiménez habia
sidov Secretario General de la Federacidén de Organizaciones
Populares (FOP) de Aguascalientes, antes de ocupar la gubernatura
del Estado. Ello tiene un alto grado de significacién, pues durante
su sexenio, la CNOP fue uno de los pilares centrales del sistema
politico local y un elemento -soporte social clave para entender la
politica urbana- y particularmente, la vivienda- en Aguascalientes.
Asi por ejemplo, a un afo de la gestion de Guel Jiménez ”. tuvo
lugar wun elocuente acto politico en el cual organizaciones
ingquilinarias y de colonos manifestaban su apoyo al gobernador y al
Presidente Municipal, por la realizacidén de obras de servicio
social en la periferia de la ciudad. Un mes después, el diputado
Juan Romo Hernandez, dirigente de la CNOP local, anunciaba que
recientemente se habian adherido a dicha organizacidén, trece

organizaciones mas, con alrededor de 3,240 elementos nuevos.Zo

19.- El Sol del Centro, 3 de noviembre de 1969,

20.- El Sol del Centro, 3 de diciembre de 1969, pp. 1y 6. Los nuevos arganismos incorporados a la CNOP
eran las siguientes Uniones: de Estibadores de Aguascalientes; de Expendedores de Aves de Corral; de
Capturadores y Vendedores de Aves de Canoras y de Ornato; de Fotégrafos de Aguascalientes;. de
Expendedores de paletas; asi como las Uniones de las Colonias Francisco Primo Verdad, La Barranca,
José Maria Morelos, Universal, Fatima; de la Unidad J. Guadalupe Posada y del Fraccionamiento Gémez.
Finalmente también, la unidn de inquilinos y Colonos de Aguascalientes.
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‘cuestién de 1la
ral,: 'y -en 1la cual

En la realidad polltlca Aéu
"vivienda popular" sera una
confluiran de una u otra manera diversos segmentos de la sociedad
local y del aparato pol;tlco estatal.,51ndlcatos de traba,jadores,
grupos de inquilinos y coionos, inversionistas inmobiliarios y de
la construccién, o6rganos de planeacién y obras puablicas del
Ayuntamiento y Gobierno de Estatal, el partido dominante {PRI), e
incluso, los propios empresarios locales en la medida en que 1la
construccion de vivienda popular significéd una "solucién' a cierto
tipo de demandas al movimiento obrero.

La obra distintiva de la gestién gueljimenista estuvo dada por las
audiencias concedidas por el gobernador a las organizaciones
representantes de los tres sectores del PRI estatal (CTM, CNC, y
CNOP). En lo que cabe a esta ltima, merece una especial mencién la
Unién de Inquilinos y Colonos de Aguascalientes, la cual una vez
adherida al partido oficial, mantuvo durante varios aifios la
conducciodn politica de las reivindicaciones propias del sector
urbano popular. Dicha unif6n serd entonces, una especie de drganos
institucionalizado de negociacién y fuente de poder, frente al
aparato local del Estado.21

Por otra parte, un rasgo también distintivo de dicha gestidén, fue
el habil manejo de las crecientes demandas habitacionales de los
sindicatos de trabajadores, al mantener una dosis "prudente" o
mejor dicho, minima de efectiva construccion de vivienda, amalgada
a reiteradas promesas de préximas acciones gubernamentales ‘en
estrecha coordinacién con la Federacidn. Recordemos que el periodo
de Luis Echeverria represent6 un corte histérico en la evolucién de
las politicas publicas de vivienda en México, pues es alli en donde
se definen los perfiles de los nuevos sistemas de financiamiento a

21.- No es el tema especifico de nuestra investigacion, el origen y desarrollo de la CNOP en esta entidad
federativa, por lo cual sélo presentamos algunas de sus peculiaridades en este sexenio. Véase a propdsito,

Andrés Reyes Rodriguez, La CNOP_en_Aguascalientes. El equilibrio de las fuerzas locales, Tesis de

Maestria, Instituto Mora, México, 1988,
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V_Inte la bproduccz.én de v1v1enda, .
ecursos captados .. 'ni‘al deéficit

la v1vienda. crecen con51dera

Vacumulatlvo de v1v1enda"22 y surgen- dlversas 1nstituc1ones

encargadas de la gestién habltac;\.onal o bien, se transforman las ya‘
existentes: en 1971 el Instituto Nacional de Vivienda (INV) pasa a
ser en adelante, el Instituto Nacional para el Desarrollo de 1la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular - (INDECO), en 1872 se crean
el INFONAVIT y un afioc después el FOVISSSTE, el FOVIMI y el
FIDEURBE, y m&s tarde, CORETT.H

De entre los sindicatos de importancia, el de los ferrocarrileros.
corre al parejo de la historia urbana local, desde la creacitn de
los talleres a principio del‘siglo XX. Gran parte de la vida de
esta ciudad se halla entrelazada -aln hoy en dia, pero cada vez
menos- a la actividad ferrocarrilera y a las relaciones sociales
establecidas entre este sector y el conjunto de la poblacidén. Pero
al arribar Aguascalientes a la década de 1970, se inici6 una nueva
etapa en el desarrollo histérico del Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana (Seccién Dos), en donde al
unisono de serias tentativas de democratizacién sindical, -
quebradas con la entrada de Luis Gomez Z., a la Gerencia de los
F.F.N. de M. y el debilitamiento del grupo vallejista, Movimiento
Sindical Ferrocarrilero- se intercalaba una "ideologia viviendista"
en la cual se aseguraba la construccién de viviendas para los
agremiados al sindicato.

La construccién de la colonia ferrocarrilera es un buen ejemplo de
lo anterior,. En diciembre de 1969, un portavoz de los
ferrocarriles, anunciaba la inminente construccién de 40 casas en

22.- Vease, Oscar Nifiez, Emilio Pradilla y Martha Schteingart, *Notas acerca del problema de la vivienda
en América Latina®, en Emilioc Pradilla (Comp.) Ensayos_sobre el problema de la vivienda en América
Latina, Ed UAM Xochimiico, Col. Ensayos, México, 1982, pp. 24 y 25.

23.- Existe una amplia bibliografia a este respecto. A titulo provisional puede verse COPEVI, Investigacién
Sobre Vivienda, Tomo lil, *Las politicas habitacionales del Estado Mexicano®, COPEVI, A.C., México, 1977
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la'colonia "'.Ja‘rdin’és‘de ta'Cruz", aunque s
a‘las; sollCltudes recibidas por el STFRM~ el ‘nt

jPor desgrac1a la programacion de las obras vse regia supuestamente
por un calendario politico, pues se pretendia terminar las
viviendas para fines de marzo de 1870, -que comc:.dxna con la -

visita de Luis Echeverria A., candidato priista a la Presidencia de
la RepGblica. Causa sorpresa y evidente incredulidad que en poco
mas de tres meses, pudiera resolverse un ya viejo problema para los
trabajadores ferrocarrileros.?

De manera similar, el nuevo dirigente de la Seccidén Uno del
Sindicato de Maestros (SNTE), Rubén Ventura Rodriguez incluia
dentro de sus planes a realizar en 1970, la edificacién de una
unidad habitacional. Para ello contaba con el "visto bueno" del
Profr. Enrique Olivares Santana, y de otros honorables colegas,
funcionarios del gobierno estatal.

La coyuntura electoral de 1370, en cuyo mes de Jjulio debian
realizarse los comicios para elegir al préximo Presidente de la
Repilica, pero también a diputados y senadores, mostré una vez més
la hegemonia del grupo politico priista encabezado por Olivares

Santana, a la sazén, candidato a senador por su éstado.zs

Dos semanas después de las elecciones, se ratificaria el triunfo
del PRI en todos los escafios, con la caracteristica de que s6lo se
presentd un sélo partido de oposicidn, el PAN -la oposicién leal"”
como se le llamaba antes- para la contienda por la Presidencia de

24.- El Sol del Centro, 13 de diciembre de 1969, pp. 1y 3

25.- Véase entre otros, la curiosa nota periodistica del 7 de junio de 1970, aparecida en Ei Sol del Centro,
pp. 1y 5. Es también significativo el "4gape” ofrecido por Augusto Gémez Villanueva, Miguel Angel
Barberena y Baudelio Lariz, al entonces diputado federal, Profr, J. Refugio Esparza en un efido de Villa
Judrez, Ags., un dia antes de las elecciones del 5 de julio. :
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‘Para empezar, un rasgo peculiar del funcionamiento del sistema
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;_‘sienardqxt‘: :Ty. diputado

la Repﬁbl‘ica‘,
-nila’ trascendencia

candidato de

vueltas

politico en Aguascalientes, es- y ha sido el alto grado de :
centralizacién del poder alrededor del Ejecutivo Estatal. No debe

sorprendernos pues, que las decisiones fundamentales en materia de

poliéica urbana en colonias periféricas y vecindades del centro.'
recayesen por lo general, en la figura del gobernador Francisco

Guel Jiménez. Las "audiencias piblicas" concedidas a los sectores

campesinos, obrero y popular del PRI -y sélo a éstos- reflejaba

entonces esta "necesidad" del aparato piblico, de normar y adecuar

la toma de decisiones, en el marco del peticionismo economicista y

de la negociacién politica con las organizaciones sociales priistas

-~aunque dicha negociacién quedara subordinada a la capacidad

financiera y administrativa del Estado, en el rubro denominado como

"gasto social"-.

Como se habia sefialado anteriormente, las relaciones Estado-colonos
urbanos, adquirieron un cariz nuevo con el registro formal de la
Unién de Inquilinos y Colonos de Aguascalientes (en adelante,
UICA). Puede decirse gue aunque las negociaciones entabladas con

26.- Echeverria inicla su mandato nombrando a Augusto Gémez Villanueva como titular del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC). Otros aguascalentenses, Luis Gémez Zepeda es nombrado
gerente de la Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo -desde la cual maniobraria
habilmente para provocar la destitucion de Victor Manuel Villasefor de fa gerencia de los F.F.N. de M.-.
Mientras tanto, el senador suplente Miguel Angel Barberena, ocuparia el lugar del titular Gomez Villanueva,
a causa de su Ultimo nombramiento. A propésito, Refugio Esparza Reyes, seria Oficial Mayor del DAAC
desde 1972 y desde ahi se postularia como candidato priista a la gubernatura del estado en enero de
1974.
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los .colonos e inquilinos cenoplstas no- estuvieron exentas de

conflictos y desacuerdos, en la toma de declslones: ubernamentales,-

se caracterizaron por un clima de entendlmlento polltico A su vez.s '
las ‘organizaciones cenopistas proporc1onaron en las coyunturas“'

electorales, una considerable base soc1al de apoyo en: las colonias

. populares y vecindades del centro.

A guisa de ejemplo, a principio de febre:oide‘1971, habitantes de
diversas colonias a través de los nuevos directivos de la Junta
Vecinal del Llanito, expresaban sus "afanes de progreso"” al
gobernador, comprometiéndose a capitalizar los anhelos de sus .
representados, para la ejecucién de diversas obras materiales y el
me joramiento de servicios en ese sector de la ciudad. Mas tarde,
Guel' Jiménez recibiria a comisiones de 1las colonias la Cruz,
Altavista, Dr. Francisco Guel Jiménez -culto a la personalidad "a

la mexicana"-, San Marcos, Circunvalacién Norte, El Llanito, Garita
de Zacatecas, las Flores, Industrial y Gremial, todas ellas
cenopistas, de las cuales "escuché inquietudes y problemas"..., y

ofreci6é "ayudar a resolver en la medida de lo posible".27

Con cierta frecuencia, la Federacidon Estatal de Organizaciones
Populares (FOP), al frente de Juan Romo Hernandez, mantenia
audiencia con el gobernador y/o el alcalde de Aguascalientes % para
dialogar con comisiones en diferentes colonias populares, grupos de
locatarios de mercados ~fijos 4 "ambulantes" - y otras
organizaciones, Como puede colegirse, los lideres de las colonias
populares alejadas del primer cuadro de la ciudad -alrededor de 35
a mediados de 1971-, manifestaban a los representantes del poder
piiblico., problemas que en su mayoria se referian a la introduccidn
de agua potable, alcantarillado y drenaje.

27.- Ibid, 2 de febrero de 1971, pag. 5

28.- El presidente Municipal del trienio 1969-1971, Ing. Carlos Macias Arellano, recibia a la CNOP en su
acostumbrada audiencia de los miércoles.
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Por aquel tiehﬁb;{lé"zpu
viviendas‘ruiﬁdsasfy; v
realizado entonces,
inéeguridad. eran Ipé;

destacaba la vecindad ubicada ‘
pasos del principal centfb éomerc;al‘
muy importante en esta capital".zg

No disponemos de informacidén confiable que nos permitiera seguir
con detenimiento, las acciones piblicas realizadas en beneficio de:
los habitantes del centro, por lo cual s6lo se puede conjeturar
aqui acerca de la eventual puesta en marcha de dos tipos de
politicas Yy procesos urbanos, ligados entre si: a) el paulatino
abandono-deterioro de las unidades habitacionales céntricas durante
el sexenio de Guel Jiménez -no se conoce por ejemplo, ninguna
disposicion juridica en materia ingquilinaria en Aguascalientes en
eses periodo, e incluso después, ni tampoco programas de
mejoramiento de viviendas-; y b) el apoyo manifiesto del comercio
organizado local, industria del vestido y funcionarios
gubernamentales, al proceso de modernizacién del centro urbano el
cual, ciertamente, tendria su madxima expresién con Rodolfo Landeros
Gallegos.

Lo anterior contrasta notablemente con el impulso a la construcci6n
de viviendas populares, que al fomentar la ideologia de la
propiedad privada ("casa propia para las familias de escasos
recursos”", diria alguna vez el gobernador), con toda seguridad
desalenté la lucha social de los inquilinos, desamparados ademas,
juridicamente. A la postre el hecho de no haber actuado
oportunamente en materia de vivienda arrendada en Aguascalientes,
se convertiria con los aflos, en una "bomba de tiempo" que

29.- Cf. José Moran Cruz, "Grave problema, el de las vecindades®, en El Sol del Centrg, 24 de junio de
1971, pdgs. 1y 3
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acentuarla notablemente las de51guales cond1c1one ’de acceso a una
digna morada. . :

En . julio de 1971 se. 1n1c1aba en AguasCallentes{ un *ambiciosd"
programa federal de construccién de casas de tipo popular a cargo
del Instituto Nacional de Vlv1enda Popular. Para tal fln,' el
presidente Luis Echeverria habia gestionado con la banca privada,
la obtenciétn de 500 millones de pesos en préstamos a los
trabajadores interesados en el programa. Se podian solicitar
créditos hasta por 30 mil pesos pagaderos a 1§ afios y con interés
del 6% anual. Este programa fue bien acogido por las centrales'

. sindicales y organizaciones populares del PRI. Asi los lideres de

la F?A, Roberto Diaz Rodriguez y del STFRM, Luis Gilberto de Ledn
Pedroza, entre otros, se disponian ya a realizar una "labor de
convencimiento entre sus comparfieros de gremio, para que no escatime
los esfuerzos necesarios en la construccién de viviendas para sus
familias".

Por su parte, Virginio Plaza Guijon, lider de la UICA, bajo cuya
direccién se habia conseguido la compra de 520 lotes en el
"fraccionamiento Espana" -~sorteados entre casi 1,400 afiliados-,

consideraba que dicho programa habia 51do posible gracias a la
gesti6én del gobernador Guel Jiménez, L

La mancuerna entre el gobernador y la UICA funcionaba muy bien en
esos afnos. Asi, en su III Informe de Gobierno, Guel Jiménez
anunciaba, no sin cierta satisfaccidon, que el gobierno estatal
habia logrado enlazar y coordinar a los colonos del mencionado
fraccionamiento, con el INDECO -antes INV-, en un ambicioso
Programa de construcciétn de viviendas bajo el sistema de "auto
ayuda", es decir con trabajo cooperativo de 1los colonos y

30,-_lbidem, 7 de julio de 1871, p. 1
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rinanc1am1entos complementarlos del INDECO Jl

1nstitucion de v1V1enda, rec1b1r1an un Cl‘édlt
para construir sus casas. Aunque,'aclarabab :
podia pretender sino préstamos que fluctua‘rén'éhtre_ 8. mi
pesos, debido a sus exiguos ingresos. Lo

Seglin las propias declaraciones del mandatario estatal, el sector
oficial presentaria especial atencién a la vivienda popular. Ante’
el lider de la UICA, senalaba por esos dias la disposicidon del
gobierno del estado para la apertura de fraccionamientos de tipo
popular, cuyos terrenos debidamente urbanizados, llegaran a las
clases populares a precios accesibles.32 Es significativo el hecho
de que el Instituto de Vivienda condicionara el otorgamiento de
créditos a la compra, por sus interesados, del terreno
correspondiente. Alrededor de dicha institucion federal giraréan
pues, las principales acciones de vivienda en el estado durante el
sexenio de Guel Jiménez. Ademds, éste practicamente inicia sus
principales programas en Aguascalientes, a partir de su
transformacién en INDECO.

Si bien los objetivos generales y explicitos que se perseguian con
la creacién del INDECO eran: "promover la integracién social y
econdmica de los grupos mayoritarios de la poblacién que no estéan
incorporados a los beneficios del desarrollo, abrir el mercado
interno del consumo de productos prefabricados y estimular el
acercamiento entre gobernantes y gobernados"m. en la realidad sus

31.- Periddico Oficial de Aguascalientes (POA), 19 de septiembre de 1971 (Suplemento al nim. 38). En
este informe, FGJ admitia que “el crecimiento de la ciudad es inevitable”.

32.- El Sol del Centro, 27 de julio de 1971, pp. 1y 3

33.- COPEVI, Investigacion sobre Vivienda, tomo lil, op. cit. p. 110
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alcances fuerbn mas bien modestos._ al promover INDECO la
construccién de 13,716 v1v1endas entre 1971 1976' Sln embargo de

ésta "sé6lo 4,270 aproximadamente, son para famlllas de ingresos
minimos, las restantes de "interes soc;Lal"'de caracteristicas
semejantes a las financiadas por BANOBRAS o por ' el Programa

Financiero de Vivienda". u

Al no generar recursos propios, INDECO actuaba como mero agente
mediador que facilitaba el financiamiento a programas
habitacionales, provenientes de la banca privada o del erario
piblico. De tal manera que no llegd a ofrecer "ninguna solucién
nueva para asegurar la aplicacion de capitales para la construccién
o comercializacion de vivien(‘ias".:’5 A fines de 1981, el patrimonio
de INDECO pasd a formar parte de los gobiernos de los estados.

En Aguascalientes - "estado piloto" en el programa de vivienda
popular- sin embargo, la actividad de dicho Imstituto arrojo
resultados interesante. El Iv Informe de Gobierno de Guel Jiménez
nuevamente retomaba el problema de la vivienda popular. Por un
lado, se hacia saber que en un periodo extraordinario de sesiones,
el Congreso Local expidié un decreto para ejercitar "actos de
dominio" sobre una superficie de 200 mil m2 de terreno urbano
destinados al fomento de 1la vivienda popular, (aproximadamente
1,500). Dentro del proyecto "Benito Juarez", INDECO-Aguascalientes
se encontraba realizando estudios sobre 1,925 solicitudes para
construccién de vivienda y habia proyectado tres tipos de vivienda

para el Conjunto Habitacional Ferrocarrileros.35

De realizaciones concretas -vivienda terminada- atn nada. S6lo en
el Ultimo Informe Guel Jiménez especificaba que el INDECO-

34.- |bidem
35.- |bidem.

36.- POA, 24 de septiembre de 1972, (Suplemento al nim. 39)
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Aguascalientes :estaba por.’ (:onc:l'uir ':‘.el programa "Hogares
Ferrocarrileros", que c'onstrtfxi‘a‘ ‘580 viviendas de 2 y 3 recamaras,
con inversién global de 19 millohes";' También administraba las
unidades habitacionales Lic. Adolfo Lﬁpez Mateos y J. Guadalupe
Posada, de 200 viviendas cada uno. Por Gltimo y como algo sumamente
relevante para el caso, se informaba que para el fomento de
vivienda popular, se habian inscrito 8 fideicomisos, cuya inversion
ascendia a mas de 100 millones. Cabe hacer notar que el gobernador
anadia otros 340 contratos de crédito hipotecario "celebrados con
particulares para el fomento de J.:ja construccidon urbana”", que hacian
7

llegar la suma a 125 millones Se trataba pues, de un primer:

L v

impulso financiero a la actividad constructora privada.

Veanios un poco a los actores sociales inmersos en la politica de
vivienda estatal. Primero hurguemos sobre la relacién colonos
(concretamente la UICA) -Gobierno del Estado-INDECO:

Al respecto, debe decirse que dicha Unién mantuvo una actividad
constante y viose fortalecida con el anuncio del programa de
construccién de casas de INDECO. Asi, su lider Virginio Plaza
informaba en enero de 1972 a Guel Jiménez, que los miembros de la.
agrupacidon habian constituido una importante reserva de materiales
de construccién, lista para utilizarse en el programa habitacional
de INDECO.%®

Sin embargo, la directiva de la UICA expresaba al gobernador, en
tono peticionista, su interés de que el Instituto canalizara
empréstitos para financiar la edificacién ‘"complementaria” de
viviendas para los pobladores del Fraccionamiento Espafa. Se
trataba pues, de obtener mediacidén del gobernador para que dichos
organismos federales concedieran créditos hipotecarios para casi el

37.- POA, 22 de septiembre de 1974, (Suplemente al nim. 38)

38.- Véase El Sol del Centro, 25 de enero de 1972, pp. 1 y 3. Frecuentemente, la UICA se hacia
acompaniiar en las audiencias con el gobernador, del dirigente estatal de la CNOP.
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"'complementarlo" 51n0 e

90% de los duenos'
verdad

retrasar mas el’ proceso d

cia politica

en el seno de la CNOP estatal.}‘U‘ria"":mn‘e's
clausura de la VII Asamblea de la CNO?fde:Aguascalientés{ a cargo
del Dr. Guel Jiménez realizada en abril de 197 En esa ocasidn, y
en un tono inusitado nuestro multlcitado lider virginio Plaza
Guijon planted la necesidad de "radicalizar" ‘la legislacién en'
materia de vivienda y exigié el cumplimiento de la "Ley_ de
Arrendamiento" para poner fin "al escandaloso aumento de rentas® .0

Tal parece que, al final del sexenio, la Unién enfrentd6 serios
problemas en la tenencia de la tierra de sus agremiados. Después de
esta fecha resulta casi imposible rastrear la evolucidn seguida por
dicha Unidén. Pudiera entonces conjeturarse sobre su posible
desaparicioéon o quizas su eventual sustitucién por las Juntas
Vecinales impulsadas por el gobernador entrante Refugio Esparza,
como parte de un plan para desligarse de compromisos heredados de
Guel Jiménez.

De hecho, mucho del trabajo desarrollado por la CNOP con sus bases
se ira perdiendo en el transcurso de los siguientes aifios, al
trastocarse las tradicionales relaciones de "clientelismo politico"
entre colonos, lideres y Estado. Pronto se dejaria un vacio y una
desmovilizacién politica en las organizaciones de colonos, la cual
seria aprovechada por otras fuerzas politicas, como el Frente

39.- Ibidem., 8 de mayo de 1872, No se aclara, por cierto, cual fue la respuesta del gobernador a fa Unién.

40.- {bidemn, 15 de abvil de 1972, pp. 1 y 4. Como era de esperarse, el gobernador no dié una respuesta
precisa a las demandas planteadas por la UICA. En sujugar y ante 500 delegados estalales senopistas,
anuncid la creacién, en un futuro cercano, de la Universidad de Aguascalientes; ofrecié también que en
gestién se materiafizaria el viejo proyecto de una zona industrial y que trabajaria “con mayor empefio®,
para reducir el déficit habitacionat

f/u‘ébe"l acto de
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de vivienda' por ‘parte ‘'sector: obrero. de 'jAguas‘cal'i'en‘teé;

En este contexto, cobran mayor significado las declaraciones del
lider maximo del STFRM, Mariano Villanueva Molina (abril de 1972),
quien anunciaba en una visita a la capital del estado, un:
"trascendental convenio" del Sindicato con el Gobierno de 1la
Repablica, mediante el cual se apoyaba la construccién de viviendas
para.sus agremiados en todo el pais. Aguascalientes seria la
primera ciudad beneficiada, supuestamente por ser "el maximo centro
ferroviario nacional”. En esta capital se proyectaba la

construccion de mil casas para iniciar el programa.‘z

Meses mas adelante, el gobierno estatal e INDECO ofrecian al
Secretario Nacional del STFRM, 200 de 1las 1,500 casas que
construirian en un fraccionamiento ubicado al oriente de la ciudad,
para su venta entre los rieleros sindicalizados. Poco después, el
Congreso local autorizaba 1la wventa de terrenos propiedad del
gobierno estatal, al INDECO, con el fin de poder iniciar los
trabajos de erificacion de una colonia popular. En un esfuerzo por
"frenar la especulacién que ahora existe" sobre suelo urbano, la

41.- El FEAP surge el 6 de junio de 1972, de un acuerdo entre el Comité de Defensa Fermocarrilero,
encabezado por Ramdn Baez y la Tendencia Democrética de la Comision Federal de Electricidad lidereada
po R mén Sol noR., quienh ¢f 1985est b Ifentede! og niz cion Cf. ‘P tidos y Asoci ciones
Politicas en Aguascalientes® en Seminario Sisterma Politico y Democracia Emergente en Aquascalientes
grupo Sintesis Informatica, Aguascalientes, 1985.

42.- A propdsito véanse los comentarios del entonces Gerente de Ferrocarriles Nacionales de México, en
torno al grupo °‘Hérce de Nacozari®, comandado por Luis Gomez Z.,, y la empresa ‘Hogares
Ferrocarrileros®, perteneciente a un arquitecto sobrino del mismo. Cf. Victor Manuel Villasefior, Memorias
de un hombre de izquierda, tomo 2, *De Avila Camacho a Echeverria®, Grijalbo, México, 1976, pp. 431-
432,




|
|
|
|
|
!
|
i
5
b
1
i
i
|
i

.109-
admlnlstrac;wn de Guel Jlménez enajenarla esos terrenos ‘al mlsmo

pre01o en’ que los adqulrlo ‘3

Si hurgamos en el trasfondo polltlco de tal programa. pbdemos ver

que las necesidades de vivienda de las famlllas ferrocarrlleras. no
obstante ser reales, constituian -~ tan 'solo “un - argumento
frecuentemente presentado en las negoc1aciones establecidas entre
Sindicato y empresa. A falta de una investigacidén que pudiera
profundizar en esta tema&tica particular, no debemos dejar de
mencionar que en el régimen echeverrista se desarrolld una intensa
lucha al interior del movimiento obrero, por democratizar los:
sindicatos. Entre éstos llegaron a destacar por su tenacidad en la
lucha contra el "charrismo sindical", dos sectores en particular:
por un lado, los electricistas con la tendencia democriatica del
SUTERM, encabezado por Rafael Galvan; y por el otro, el de los
rieleros, con el Movimiento Sindical Ferrocarrilero impulsado por
Demetrio Vallejo. Ambos desarrollarian un amplio conflicto de
resonancia nacional, apoyados fragilmente en el proyecto
reformista-corporativo del presidente Echeverria, que a la postre
condujo a serios reveses en el sindicalismo insurgente, como la
historia lo mostro.

"Enclavada practicamente en el corazdén del sistema de dominacidn
politica, la burocracia sindical combatidé todas y cada una de las
expresiones de la rebeldia, desde las mas inocuas hasta las mas
agresivas politicamente: se practicaron en forma amplia los fraudes
en eclecciones del comité ejecutivo, se utilizaron grupos
paramilitares y se asaltaron locales, se reclamdé para si 1la
titularidad de contratos, se suprimié la autonomia seccional y se
vigildé celosamente el ascenso de dirigentes, se comparon
disidentes, se organizaron contramanifestaciones, se utilizaron
esquiroles para romper huelgas, se asesinaron trabajadores y
dirigentes seccionales, etcétera. Cuando los recursos propios no
eran suficientes, dejaroxh el campo libre para que actuaran la
policia y/o0 el ejército”.

43.- El Sol del Centro, 2 y 9 de septiembre de 1972.

44.- Alejandro Alvarez, La crisis global del capitalismo en México. 1968-1985. Eds. Era, Col. Problemas
de México, México, 1987, p. 62. El autor divide para tal efecto, al sexenio de Echeverria en dos subetapas:
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Aunque - ambos i

‘51nd1cales C
f‘errocarrllero ,
slndlcal : "Hér e C ento Sindical

Las pugnas por él' controliide la:Seccion. ‘Dos"del STFRM entre ambos
grupos, desembocaban. en‘sltuac;bnes con frecuencia violentas. Se
trataba de una de 1as secciones ‘con mas membresia y de mayor peso
en el sindicato a nivel nacional. A propdsito, sobre el grupo
"Héroe de Nacozari" se dijo después, que esti "formado por los:
elementos del Departamento,,de Servicios Especiales de la empresa y
otros elementos adiestrados en el manejo de armas y artes
marciales; este grupo -parte importante del sindicato- es utilizado
para dar seguridad tanto a la empresa y al sindicato, como al
propio gobierno, en manifestaciones obreras y politicas y en la
imposicién de medidas administrativas".%

La tension sindical desatada entre 1972 y 1973, hizo intervenir en
mads de una ocasiétn al gobernador Guel Jiménez, a fin de evitar
ent‘rent:amientos.“i Pero la dinamica del conflicto tenia fuertes
implicaciones extra-locales, es decir, se referian al amplio
espectro de la politica sindical a nivel nacional, desde donde se
manejaban los "hilos" del conflicto local, en una clara expresifn
del centralismo politico de aquellos afios. Justamente
Aguascalientes se convirtid en el principal centro de irradiacioén
de esas lineas de politica que condujeron, por una parte, a la
renuncia de Victor Manuel Villasefior, como gerente de Ferrocarriles
Nacionales, ¥y al debilitamiento del movimiento vallejista en

‘una de choques y tensiones netre la buracracia sindical y la burocracia politica (1970-1973) y otra de
acercamiento y acuerdo politico global entre ambas (1973-1976)", p. 63.

45.- Cf. "Fuerzas Econdmicas y Politicas y Grupos de Presién”...

46.- Véase por ejemplo, El Sol del Centro, 6 de diciembre de 1872, p. 1.
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.ferrocarrlleros.*constltuy un; elemento de apoyo a la reproducélon
del "esquema corporatlvo de la* relaCJ.én entre el Estado y la clase'

obyrera"” en aras’ del fortalet:lmlento del sistema politico local. 49

Asi, de.las 592 casas programadas por INDECO en la mencionada’

colonia -situada en los terrenos del fraccionamiento "Jardines de
la Cruz"- s6lo se habian entregado 55 viviendas en diciembre de
1974. Esto es, una vez finalizado el sexenio del Dr. Guel.

En el acto oficial de entrega de lasAcasas, un directivo del
Sindicato -una vez depurado en su interior- hizo un reconocimiento
explitico al "distinguido aguascalentense" Luis Gomez Z., pues
desde que era dirigente sindical alla por 1948, fue gestando 1la
"idea" de dotar de moradas nuevas a los rieleros, lo cual "ha
llegado a ser realidad en el gobierno de Luis Echeverria". Claro
que para ello transcurrieron tan solo 26 afios: un generacién de
rieleros.

Sin embargo, el tan sonado programa del INDECO no ofrecié una

47.- Cf. Victor M. Villasefior, op. cit. Su renuncia al cargo es presentada a Luis Echeverria el 28 de abril
de 1973, a causa de los mditiples ataques dirigidos en su contra por el grupo de Gémez Zepeda, con
motivo del “trenazo” ocurrido en Saltillo meses atrés, y que fue visto como parte de una secuela mayor
de actos de sabotaje, con e! fin de debilitar su administracion.

48.- A principios de octubre de 1973, se registré un penosos incidente durante un mitin presidido por
Demetrio Vallejo, candidato a Secretario Nacional del STFAM, en donde un militante del grupo "Héroe de
Nacozari* resulta muerto de un balazo por persona desconocida. El Secretario General de la Seccidn 2
condend los hechos publicamente, involucrando al propio Vallejo. Ello generé una campafia de desprestigio
en su contra,

49.- Véase Antonio Azuela y Emilio Duhau, op. cit, p. 53.
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solucidn, 51qu1era temporal al proble
t‘errocarrileros Como “lo 1nformaba ~el: d].
Le6n Pedroza, -al rendlr su informe fln 7
: 17 10% de “los
agremiados veria resuelto su problema con el fracclonamlento de

Secretario General ‘de 1la Seccién Dos, unl‘ament;

INDECO. Tiempos aquellos de creciente 1nf1ac1on. el ex-dirigente
anadia que ni los Ferrocarriles Nacidnales ni el Sindicato,
contaban ya con mas terrenos para continuar el programa de
construccién de viviendas. Por ello el problema se agudizaria en el
futuro, mismo que 1los nuevos dirigentes tendrian que resolver.3®
Visto asi el asunto, simplemente se le transferia un problema y un:
compromiso a la flamante directiva de la Seccidén Dos del STFRM,
encabezada por Epigmenio Garcia. Claro gque, por otro lado, ann
habia un amplio margen de maniobrabilidad politica en torno a las
"necesidades de reproduccién de la fuerza de trabajo", el cual.
seria habilmente explotado por la burocracia sindical.

Pasemos ahora al examen de otra institucidn que por aquellos aiios
comenzaba a cobrar importancia en la politica habitacional del
estado: el INFONAVIT.

Antes de su creacion (mayo de 1972), algunos sindicatos como el de
los trabajadores del IMSS, habian estado gestionando por cuenta
propia, préstamos financieros para la construccién de casas
habitacidén destinadas a sus agremiados. Por lo general, las obras
se mantenian suspendidas un buen tiempo, por falta de crédito.
Dificilmente se podria hablar de grandes logros para el movimiento

obrero organizado.Sl

E1l s6lo anuncio de la proxima creacidédn del INFONAVIT -dado a

50.- El Sol del Centro, 2 de febrero de 1974,

51.- Por ejermplo el Presidente de la Seccidn XXI del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Soclal, aseguraba haber logrado un empréstito para construir apenas 22 casas. Cf. El Sol del Centro, 23
de diciembre de 1971, p. 1y 3.
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" estado en la'cap

conocer por Rodolf‘o Landeros Gal egos :

a la sazénirepresentante del’

SHyCP-, despé "£6
¥y por supuest
que, ‘por e,]empl

hacia sobre la base de 1os permis s.de’. constr»cv

ion otorgadOS. pues
si en 1971 se concedieron c1nco mll

de enero é. mayo de 1972 se
habian otorgado 1, 350 permlsos Lo que hac;La prever un "auge en la
industria de la construcciéa"..

La ﬁueva administracion municipal, encabezada por Angel Talamontes
Ponce (1972-1974), sefialaba que la ciudad podria crecer
practicamente hacia todos los rumbos, menos al oriente, por existir
limitaciones de "caracter técnico". Tal limitacién estaba dada por
la existencia en aquellos afios del ejido de Ojo caliente, situado
en la periferia oriente de 1la ciudad. Afios mas tarde seria
cercenado via expropiacidén de tierras, para crear uno de los més
importantes asentamientos humanos en la ciudad.

En el seno de las organizaciones de trabajadores cetemistas, el
surgimiento del INFONAVIT no parece haber generado un especial
entusiasmo, en vista del manejo de los recursos financieros, que
inicialmente se rigid bajo los criterios del personal superior de
dicha institucién. Se dejaba de lado, inicialmente, la
participacion de los sindicatos, sus lideres, en la asignacidon de
programas habitacionales. Aunque esta situacioén se modificd un afio
después, en abril de 1973, cuando se instald la Comisién Consultiva
del INFONAVIT en Aguascalientes.53 Las "fuerzas vivas" volvian por

52.- lbidem, 23 de mayo de 1972, p. 1.

53.- La Comisién: Consuttiva queds integrada como sigue: por el gobierno estatal, Arq. Jorge Medina
Rodriguez, Director de Planeacién, y el Dr. Ratasl Guel Jiménez, Jefe de los Servicios Coordinados de
Salud Publica de la entidad (j}, como suplente; por el sector obrero: Roberto Dfaz Rodriguez y como
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i Seguramente consc:l.ente de esta 51tuac1o

N oNA\'/i'T.

it ‘11010 Secretarlo
General de la FTA, Roberto Diaz G.
creacion formal de ese organiémd. que en:breve se levantarlan las

_expresaba unos dlas antes de la

‘primeras 58 casas de un total de 409, para crear asi la colonia

"CTM", al noroeste de la capital. Afiadia que los futuros duefos
habian conseguido créditos con instituciones bancarias privadas,
sin especificar si la FTA habia gestionado el financiamiento o no.

En ello hacia gala de las buenas relaciones con el Presidente :

Municipal -quien dié facilidades para la introduccidon de agua
potable y del drenaje- y con el senador Francisco Pérez Rios, lider
nacic;nal de los electricistas -quien cedid "material eléctrico"
para las casas de los obreros—.“ Indudablemente el lider de la FTA
era pieza clave en el ajedrez de la politica local.

Como organismo federal -comn su relativa autonomia-, el INFONAVIT
significé la ruptura con viejas formas de gestidém habitacional,
bajo la iniciativa de los propios sindicatos de empresa o a través
de la FTA-CTM, para crear nuevos mecanismos ideolégico-politicos de
subordinacidn del sindicalismo oficial al Estado.

En el corto plazo, los programas propuestos por INDECO e INFONAVIT,
hicieron augurar a sus voceros, resultados satisfactorios, méaxime
cuando se anunciaba un "inminente" desalojo masivo de casas en
alquiler de una cantidad numerosa de familias de trabajadores y
subempleados en la zona central de la ciudad. Con ello se esperaba
frenar, la "irrazonable alza" en los alquileres de vivienda y se

suplente, el diputado local J. Guadalupe Maldonado; por el sector empresarial, el Ong. Luis Ortega
Douglas -exgobernador del estado-, y como suplente, Joaquin Dias de Ledn Gil. Finalmente, el
INFONAVIT estaba representado por Juan Moncerrado Moreno y por el empresariado nacional, asistié al
acto Elias Salas Chapa. Ct. El Sol del Centro, 1 de abril de 1973. p. 1y 4.

54.- lbidem., 26 de abril de 1972, p. 1.
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' acaparamiento: y Y.

.‘éSpe‘cﬁl"ac‘ién',‘dg teérrenos. . -

na'lé‘s" se convirtio mas
En .efecto, como lo
,1,,sexen o de Rodolfo Landeros, a

chenta existlan en 1a c1udad alrededor de 10 mil
B

B "El tltular del INFONAVIT Jesis Silva Herzog Flores, realiz6é varias
: 'v151tas a Aguascalientes, durante el sexenio de Guel Jiménez. Su
' ;funcibn consistia, mas que en supervisar el avance de las obras, en’

lograr acuerdos con los diversos sectores sociales involucrados,
asi como proyectar, por medio de la radio y la prensa, una imagen
"benefactora" de los programas de vivienda de interés social.

Resulta interesante el hecho de que en una visita de Silva Herzog
al conjunto habitacional "Las Vifias", se dié a conocer la escasez
de mano de obra en su propia construccién. Ante ello, y en un acto
de por si elocuente, el gobernador sugiri® -y por supuesto se
aceptd- trasladar a la ciudad, a campesinos de distintas regiones
para acelerar las obras. Pero para evitar posibles suspicacias, se
anticipdé que a fin de "no desarraigar a los éampesinos de su lugar
de origen" cada fin de semana se trasladaria a los trabajadores a
sus comunidades. Eran una especie de braceros temporales en su
propio estado -;o0 municipio?-. Con este plan, alrededor de 200
campesinos encontrarian trabajo "de inmediato", como trabajadores
de la industria de la construccién. Esta tarea se realizaria sin
contratiempos y en forma coordinada, entre el INFONAVIT y los tres
contratistas de la Unidad Las Viﬁas.55

§5.- C{. Mario Bassols y Javier Delgadillo *La ciudad de Aguascalientes: desarrolio regionai y politicas
urbanas...” op. cit., p. 60.

56.- Ei Sol del Centro, 24 de diciembre d 1873, p. 1y 3. En total el INFONAVIT se planted la construccion
de tres unidades habitacionales en la capital del estado, de las cuales sélo alcanzd a entregar hasta 1974,
127 casas en Las Viias. Un programa de alcances irrisorios.
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Empero, los programas ‘"ablta01onales se v1eron su,jet:os a problemas

El'ano de’ 1974 seria un

'de reces 6n economlca en

mas ser;os_’
México'{'s"‘ er con impactos dlversoé en las entldades federativas.
En Aguascallen 'es. 1a 1ndustr1a de la- construcclén enfrentaba una
nueva CI‘lS i hac1a agosto de 1974. Segun ‘el Arq Jalme Gonzalez
Blanco‘. pre51dente del Colegio de Arquietectos de Aguascalientes,

el alza constante de los materiales de construccién, podria

obl:.gar por falta de presupuesto, a cancelar obras ya programadas.
Entre’ éstas las mas afectadas podrian ser las viviendas para

familias. de "clase media popular".57

En efecto, la inversién de diez millones de pesos programada para
construlr las tres unidades habitacionales del INFONAVIT entre 1973
y 19"74. fueron totalmente insuficientes ante el ritmo inflacionario
que comportaba el mercado de materiales de la industria de la
construccién. En noviembre de 1974, Silva Herzog anunciaba la
canalizaci6on de 20 millones de pesos para los programas de 1975,
exclusivamente, asi como la adquisici6on de mas predios urbanos para

tales fines .58

En el marco de las practicas consuetudinarias de nuestro sistema
politico, pocos dias antes de entregar el poder, el Ejecutivo en
turno entregaba obras, adn inconclusas.

Tal seria el caso del conjunto habitacional "Las Vifias", inaugurado
por fin el 28 de noviembre de 1974, en donde Guel Jiménez y Silva
Herzog entregaban los certificados de propiedad a 127 jefes de
familia favorecidos en el primer sorteo de créditos del INFONAVIT.
Casi el 60% de ellos, percibian ingresos de poco mas de mil pesos

57.- |bidem, 14 de agosto de 1974, p. 1y 4.

58.- lbidem, 29 de noviembre de 1974, p. 1y 4. El Director General de la institucién daba a conocer
también una reestructuracion en las tasas de cobro para la recuperacion de Jos créditos, los cuales se
reducian hasta un 6% para los obreros que percibian un poco méds del salario minimo, quienes en adelante
se les descontaria el 14% de sus ingresos mensuales. :
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mensuales i

constltulan la masa: pr 01pal del sector laboral n‘ Agua“sbcalientes

No obstante la promes_'a'_fi):x"m’ai de_éonsfi‘uvi-”r"'soo“c';a_'sas cada afio por
parte del INFONAVIT," hecha,'-”pyqr su- di'rector dos afios atras, los
programas piblicos habitacionales tuvieron un débil impacto en el
mercado de vivienda local, maxime cuando -ni siquiera se lograron
realizar las metas fijadas. '

Segin se desprende de una reunién sobre vivienda encabezada por el
presidente municipal y le Gerente del Plan Lerma Asistencia
Técnica, efectuada ya en el sexenio de Esparza Reyes, a principios
de 1975 existia un déficit de 13 mil viviendas en el estado, de las
cuales casi 9,500 correspondian a la capital. Ademids se consideraba
la necesidad de un programa adicional para rehabilitar unas 8 mil
vivienda en servicio, que se encontraban en malas condiciones, y
para las cuales se requeria un gasto minimo de 167 millones de
pesos, adicionales a los 874 millones necesarios para lograr
"abatir" el déficit habitacional.¥

En otras palabras, por primera vez se reconocia con seriedad el
problema, para lo cual la inversién piblica se proponia ser de
grandes dimensiones. Es decir, desde este momento se acentuaba la
intervencidén del aparato estatal en la vivienda y respecto a la
cual, encontrd su maxima expresién durante el sexenio de Landeros
Gallegos, seis afios después.

59.- Cf. Ibidem, 25 de enero de 1975, p. 1 y 6. Cifras aproximadas aparecen en Gobierno del Estado de
Aguascalientes, Plan Lerma-Asistencia Técnica y COPRODES, Programa de accién en el sexenio 1974-
1980, 1975 (Sintesis), p. 70. En ese documento, la inversion programada para ese sexenio ascendia a
$1,067.millones para construir 12 mil viviendas y rehabilitar 8,391, Era evidente el enorme contraste en
la inversion publica respecto al sesenio de su antecesor.
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c1al en la transforma016n urbana de la

1 i 'biica‘x»"regeneracibn urbanistica".

Con~ el,jtermlno "regeneracién urbanistica” se” ha querido

frecuentemente, expresar los cambios que ha experimentado la‘

‘éstructura urbana de Aguascalientes a partir de la década pasada.

Dicha concepcidén es compatible con lo que podriamos 1llamar
"ideologia del proceso urbano”, o lo que Fernando Ramén denomina

80 En su conjunto, puede decirse que

"ideologia urbanistica".
comparten una visidén en apariencia,"neutra", fente a los problemas
del cambio en la ciudad con lo cual se quiere hacer ver de manera
"unidimensional"” el paulatino mejoramiento de las condiciones del
habitat urbano, por la gracia y voluntad del aparato "planificador”
del Estado, o mas ampliamente, por las diversas instancias de poder

estatal.

En este momento no tiene caso discutir sobre el peso que tiene el
Estado, en 1la transformacién del habitat urbano y de las
condiciones de vida de sus habitantes, en proporcidn a los demas
agentes sociales. Nos interesa mas bien, denotar, en el caso de
Aguascalientes, la forma en que se presenta tal intervencién
estatal a través del programa de obras pablicas propuestas y
realizadas en la ciudad, y el grado en que se relaciona con el
conjunto de actores sociales e intereses "de clase" de los grupos
en pugna, en el marco de la politica urbana local.

Para ello recurrimos de nuevo a la recoleccidén de datos e

60.- Ct.Fernando Ramon, la ideologia urbanistica, £d. Alberto Corazén, Comunicacion, B. Madrid, 1974,
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informacién hemerografica SObfé'gl»p riédi
de Gobierno y fuentes’estadist'“

épiltiéa:ﬁrband de
-1levadas a cabo,

de .l
gubernamental implica,

para dar cuenta : que la accién
en’'pue uir un indicador de las
prioridades establecidas en'el gasto’publice a lo largo de seis'

anos. o

Si cémparamos los distintos rubros de la composicidén interna del
gasto pﬁblico del gobierno estatal de Aguascalientes, durante ese
sexenio, encontramos que la partida destinada a "obras puiblicas"
fue la que manifiest6 el mayor incremento porcentual: del orden de
753%, es decir, 7.5 veces con respecto a 1969, al pasar de
$7,744,194 a $58,287,933 en 1974. Otros rubros de cierta
importancia fueron el de sueldos y gastos del Poder Legislativo,
cuyo incremento es de 465% y el referente al pago de
participaciones a municipios, que manifestd un crecimiento del
419%. En contraste, el gasto estatal destinado a "Educacidon
piblica" o el de "Subvenciones para previsitdn y asistencia social",
tuvieron un modesto crecimiento.

También por el monto de la inversidén, el rubro "obras publicas"
ocupaba el 55% de los egresos estatales en 1974, en tanto que en
1969 representaba tan s6lo el 22.7%. Por su evolucién el gasto
piiblico manifestd dos puntos de inflexidn, el primero hacia abajo
y el segundo hacia arriba . Asi se tiene que en el afo de 1971, se
produjo una sustancial reduccién del presupuesto de egresos
estatales -casi un 6%-, lo cual representd a su vez una importante
disminucién en algunas partidas, como educacién y obras ptblicas.
Dicho "recorte presupuestal” coincidié con el cambio de poderes en
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el EJecutlvo Federal Y consecuentemente con la”_rgcompqsipién.

polltlc' ‘al interlor ‘de’ los grupos~
s “reallneamlento‘ [

LULS Echeverrla

El siguiente momento de 1nflex1on se le hacia 1973 74 _
tuvo lugar un sensible incremento presupuestal - mayor con respecto

i

|

i
o
al afio anterior-, que lo elevé por primera vez a una cifra de 9” L f
digitos, seguramente ello se debid a la intensa actividad ‘de i
gestién del gobierno de Guel Jiménez, frente a la Federacién con f
motivo del fin de su sexenio. Es decir, en aras de concluir el’ E
conjunto de obras piblicas proyectadas o en proceso. Incluso si O
tomamos en cuenta el nivel inflacionario nacional existente entre !
1969 y 1874, -alrededor del 14%-, es incontrastable el peso
creciente de las finanzas puUblicas, como elemento indicativo del |
ensanchamiento de la "funciones” del propio Estado, en el ambito ]
del capitalismo a nivel regional. Ello fue posible en gran parte,
debido a: 1) el fortalecimiento del aparato piblico estatal -vedse |
el rumbo "Poder Ejecutivo y sus diversas dependencias"- y 2) un |
mayor apoyo financiero a la hacienda municipal, que en buena parte 1
se canalizaria al municipio central -Aguascalientes-

Es pues en este marco general que se desenvolvi6o la politica de i
obras piblicas del gobierno de Guel Jiménez, cuyas implicaciones
sociales trataremos de examinar en las siguientes péaginas.

A un afio de haberse iniciado el Programa de Obras Oficiales, el
Secretario General de Gobierno, Angel Talamante Ponce -quien poco
después seria Presidente Municipal de Aguascalientes~, declaraba a
la prensa local gque aquél daria a la ciudad "una fisonomia
congruente con su jerarquia como tal". La inversién realizada hasta
fines de 1969 era de 42,042,508 pesos, dividida de la siguiente

(‘orma:61

61.- Cf. El sol del centro, 21 de diciembre de 1969,



)

1) ‘Anillo de Circunvalacién .Oriente. . '.$.1,163;052

3)'Eje Norte- “Sur" Lo S 280,510
soMa : $ 2,042,508

Estas obras sin embargo, estaban a cargo directamente del gobierno

del Estado, en tanto que, dada la limitada capacidad financiera del’

municipio, otras eran las preocupaciones y proyectos encomendados
al Ayuntamiento, al frente de Carlos Macias Arellano. Asi por
ejemplo, mas de 20 colonias de relativa reciente creacién carecian
de la red urbana de drenaje y alcantarillado, situacién debida,
segin las autoridades, a su origen y crecimiento "anarquico", sin
seguir normas de wurbanizacién. En realidad el problema era
importante, pues atafiia al 35% de la poblacidén de la capital que
ademds se encontraba sin pavimentacién en las calles de sus

colonias."

Para cubrir esta carencia se pondria en funcionamiento un programa
tripartita, Federaci6én-Estado-Ayuntamiento que incorporaria
asimismo a los propios vecinos, como donadores de fuerza de trabajo
en las obras. De esta forma se logrdé que las colonias Miravalle,
San Pablo, Altavista, la Salud, 0jo de Agua y las Flores, contaran
con el servicio de drenaje. Es decir, previa "labor de
convencimiento” entre los colonos promovida a instancias del
Ayuntamiento local. Desde el punto de wvista politico, esto
implicaba que el municipio mantuviera una estrecha relacién con
grupos de colonos, al mismo tiempo que funcionaba como articulador
de las relaciones politicas al interior del partido dominante.

82.- Segln estudios realizados por la Comision de Drenaje y Alcantariliado de la Secretaria de Recursos
Hidréulicos.
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~(BNOSP).,: para poder financiar - algunos

Por otro lado el municxplo de lancapi‘a
de gestlones con “¢1.Banco Nac1ona

construccién de mercados. En wvarias o siones el propio alcalde
salia al D.F. a negociar dlrectamente con los funcionarlos de
BNOSP, lo cual hace ver el alto grado de dependencma econdémica del
gobierno municipal que en aquel entonces existia. La construccidn
de mercados piblicos respondia en parte, al interés del municipio
por desaparecer los puestos mdviles, o sea, el comercio ambulante
que no cumplia con los "requerimientos sanitarios". Esto formaba
parte, dicho sea de paso, del mencionado programa de regeneracién’

urbanistica de la ciudad ...

No oﬁstante las personales gestiones del alcalde ante ese banco,
por acelerar los préstamos necesarios a tal efecto, las obras
verian su conclusién a fines de 1972, con el nuevo alcalde Angel
Talamantes Ponce. En este tenor, el 1Ing. Macias Arellano se
comprometia a resolver "tres problemas vitales de la ciudad", antes
de terminar su gestidén: drenaje, agua potable y alumbrado pablico,
siempre y cuando los sectores urbanos ~unidades habitacionales- se
encontraran dentro del Anillo de Circunvalacién.

En concordancia con lo anterior, el dltimo tramo del "periférico”
-Anillo de Circunvalacion- guedaba concluido a principios de 1971,
consideréandose sumamente importante por dos razones: a) por ser un
efectivo libramiento de trafico pesado -transporte de carga-; y b}
por ejercer una "funcién reguladora" en torno a la expansion urbana
de la ciudad. Es decir, como supuesto anillo contenedor de las
nuevas zonas de crecimiento urbano.

De ahi que la "logica " del discurso municipal, deviniera en buena
medida, de las directrices marcadas por el gobierno estatal. La
planeacion y el programa de obras pablicas quedaba delimitado por
el poligono recién concluido del anille de Circunvalacién,
iniciado, por cierto, en el régimen de Enrique QOlivares Santana
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"En realldad tal’"medida’de planeaci ; alsladamente.
‘no evitarla mni: con mucho, la expan51on del suelo urbano hacia

nuevos territorios en pocos afos. Asi, ‘en 1976 existian alrededor’
de 25 colonias y/o fraccionamiéntos; mas alla del Primer Anillo de
Circunvalacién,53 lo cual planted en los gobernantes sucesivos, la.
construccién de un segundo anillo céntrico, concluido éste en el
sexenio de Landeros Gallegos. En todo caso lo que muy probablemente
prodﬁjo, fue contribuir a elevar los precios del suelo urbano
dentro del primer circulo concéntrico de la ciudad, que a
diferencia del resto, tendrian acceso seguroc y mas © menos
inmediato, a los servicios de agua potable, drenaje y alumbrado
piblico. En +idltima instancia, se trata de un mecanismo de
segregacién-diferenciacién social en el espacio urbano, que
aceleraria los procesos de especulacién54 y "monopolizacidén" de
terrenos en la capital. Al arribar a la presente década ya existian
agentes sociales inmobiliarios urbanos de considerable influencia
en las esferas del poder municipal y estatal.

Podemos decir que en este sentido la planeaci6n y lineamientos de
accién de la politica urbana, dejaron "intactos" los mecanismos

63.- Nos basamos en la "Carta temética Urbana®, elaborada por CETENAL para la cd. de Aguascalientes,
en su edicién de mayo de 1976.

64.- Estamos de acuerdo con Mario Lungo cuando dice que "no podemos llamar especulacion al aumento
del precio de un tefreno en si. La especulacion sobre la tierra urbana consiste en la capacidad del
propietario de la tierra en anticipar el precio futuro de un terreno®. La propiedad privada de ia tierra serd
pues, su requisito indispensable. Finalmente Lungo advierte sobre la necesidad de dmﬁnguk la
especulacién sobre la tierra urbana vacia, de la especulacién sobre las edificaciones construidas, "que
aunque remiten al mismo problema, proviene de agentes sociales diferentes’. Véase su articulo °El
problema de la tierra urbana, Un ensayo de sintesis tedrica®, en Revista Interamericana de Planificacion
ndm. 80, dic. de 1986, p. 104 y 105,
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soc1oeconom1cos .que. dan vorlgen a: los procesos de especulac1on}v~
urbana pu 5

) ! " nanczar determlnado tipo de obras piblicas.
Tal fue el caso de la Central de Abastos, cuyo proyecto habiase

anun01ado como una -de las obras mas importantes de la gestidén del
Alcalde ,Angel Talamantes Ponce, desde enero de 1972. En ese.
entonces, contaba con el apoyo de los comerciantes mayoristas del
"Mesén de Jesas", y se preveia traer a "un cuerpo de expertos en
mercadotecnia” a fin de sefialar el sitio preciso donde seria
levantada. El1 mismo Talamantes Ponce se encargaria de visitar
instalaciones similares en Guadalajara y Monterrey para "aplicar lo
mejor a lo que aqui se t‘i,ja"ss

Sin embargo, ni siquiera el gobernador Guel Jiménez veria
cristalizado ese proyecto, aun cuando buena parte de las gestiones
necesarias para su construccién, se hicieron en su sexenio. Asi a
poco mas de 3 meses de entregar la estafeta, les sefialaba a un
grupo de locatarios las caracteristicas que tendria la obra:

1) El gobierno del estado gestionara un crédito para el
funcionamiento de la obra -cuyo costo seri de 40 millones de pesos-
dandose facilidades para que los locatarios se conviertan desde el
principio, en propietarios de las 166 bodegas a construir.

2) La Central de Abastos ocupara una superficie de 130 mil m%
donde se construirdn bodegas, estacién de combustibles, A&reas
verdes y otros servicios.

65.- El sol del Centro, 30 de enero de 1972, p. 1y 3
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"acuerdo sera comunlcado al gobernador

'munlclplo y pasé a manos del Goblerno del Estado Flnalmente ser:
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aracteristicas: del-
de'locatarios’y. el.

3) Las ’ cuestlones de emprestito 'y ‘otras

anteproyecto seran dlscutldas por una comisu)
66

Como vemos, el asunto rebaso totalmente la capac;Ldad gestora_,_de

BANOBRAS el organismo fiduciario encargado de la reallzacl()n de_ia
Central de Abastos y éstos s6lo después de un viaje al Distrit‘o'
Federal de Refugio Esparza, recien iniciado su mandato como
gobernador del estado.%

Ante la falta dg_ informacién mas precisa sobre este importante
proceso de desconcentracion del abasto de mercancias para la
ciudéd. s6lo cabe conjeturar acerca de los posibles factores que
incidieron en el retraso de la obra:

1) En primer lugar, cabe pensar en las promesas faciles" que suelen
acostumbrarse en los inicios de una gestién politica, cuyo éxito o
fracaso no esté suficientemente calibrado.

2) Las alzas en los precios de materiales para la construccién,
influyé negativamente en el proyecto previsto en sus inicios.

3) La oposicién de grupos de locatarios a su traslado a la Central
de Abastos, por la inseguridad en poder contar con una bodega, en
vista de su posible acaparamiento por los grandes comerciantes.'il

La gestién de Talamantes.Ponce fue sin embargo, emprendedora en
otros aspectos. A guisa de ejemplo, resalta la relacién del

66.- Ibidem, 13 de agosto de 1974p. 1y 4.

67.- Véase Ibidem, 23 y 30 de enero de 19785. La Central de Abastos se situaria al sur de la ciudad, frente
a los terrenos de la Ciudad industrial.

68.- Alrededor de una centena de bodeguercs de frutas y legumbres, insistian en la matenallzactén dela .
obra. Cf. El sol del Centro, 22 de enero de 1974, p. 1y 3
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1teresado;

locatarios, siendo:el. mas
"Guillermo Prieto", con 190.

acabaria "con el pésimo aspecto’ qu
semifijos". O

En verdad el problema del llamado "comercio ambulante” no se deriva

solamente de la falta de mercados "t‘i,jbs" ~insuficiencia en la
infraestructura fisica-, sino también del estimulo gubernamental a.
los mercados ambulantes- "tianguis-" desde principios del sexenio
echeverrista, el cual tuvo amplio eco en las organizacior{es

cenobistas del pais y concretamente en Aguascalientes.”

En este marco de relaciones entre ciudadania y ayuntamiento,
destaca ademas, la intensa actividad emprendida por la Direccidn de
Accidn Social de el Ayuntamiento, que habia creado hacia fines de
1973, 20 Comités Vecinales en colonias populares. Aunque
inicialmente la labor de los comités se centrd en lo que se conoce
como "fachadismo urbano" -saneamiento ambiental, reforestacidén y
pinta de fachadas de las casas- sentd un precedente significativo
en materia de "desarrollo de la comunidad" -muy en boga en aguellos
afios-.

Pero sobre todo, constituydé un claro antecedente de la Procuraduria
de Colonias Populares, instituida formalmente en la administracion
del gobernador Landeros.

En efecto, si bien la procuraduria de Colonias Populares es un
6rgano dependiente del gobierno estatal, su actividad politica se

69.- A este respecto resulta elocuente la peticion hecha por la Union de Locatarios def mercado *Guillermo
Prieto", adherida a la CNOP, al Presidente Municipal Angel Talamantes P., para instalar puestos *semifijos®
en la ciudad, donde expedan juguetes y otros articulos, con motivo de ta Navidad y Ailo Nuevo. La peticién
tue finalmente autorizada, cf. El sol dei Centro, 10. de diciembre de 1973, p. 3
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‘articula
‘Comités

" Finalmente ereCe,c9h§iderars 1 o
S porse CEPESgﬂéﬁfblena1éampaﬁa_eleqt9§a
"..problemas urbanos, que a su juicio existi

crecimiento urbano de la capital. LTI :
b) La necesidad de reestructurar cabalménfe"el' sis£éma ‘de
suministro de agua potable, a fin de regularizar el funcionamiento:
de la red -al respecto, se propuso la tibia medida'de colocar __
medidores en todos los equipos de bombeo. ) ‘

c) La aplicacidon de normas "que pongan fin" a la'especulacién con
terrenos, y

d) La multiplicacidén de espacios verdes.

Dichos puntos fueron expuestos ante los candidatos del PRI a
Gobernador del Estado y a Presidente Municipal, J. Refugio Esparza
Reyes y Felipe Reynoso, respectivamente, durante 1la Asamblea
Estatal de Programacién sobre Asuntos Urbanos,del mencionado

cepes. ™

Con todo y que los planteamientos eran precisos en cuanto al
diagndéstico, formaba parte sin embargo, de meras actividades
partidistas dentro de un proceso electoral en donde el PRI obtenia
todavia todos los puestos plblicos de representaci6én popular -en
este caso, la gubernatura del Estado y las 9 presidencias
municipales-. Es decir, se erigia como el partido dominante. Muy
por arriba del resato de los partidos registrados en ese tiempo:
PAN, PPS y PARM.

En otras palabras, tales sefalamientos sobre la problemdtica urbana

70.- Cf. Ef sol del Centro, 27 de junio de 1974, p. 1y 3
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1ocal no: formaba part' 51qu1era de la plataforma DOllth :
candidato‘ , T
1ncorporac

mas preocupado

'al;pro reso,,que del de arrollo\

‘onstatarla de nuevo con Refuglo Esparzar
des adqulrldas en ese sexenio.

‘lntéSiS los principales elementos
dlstlntivos de la: polltlca urbana del régimen de Guel Jiménez? .A.
este: esfuerzo quléaremos pues, las péaginas finales del presente
capitulo. '

Pero OCuales

3.6 La politica de industrializacién

Algunos de los vaivenes de la politica urbana en Aguascalientes,
tiene su explicaciodon en los proyectos o "perfiles de desarrollo” de
la economia de la regiodn. ;"Como fortalecer el estado hidrocalido
y cudl debe ser el pivote del "desarrollo econdmico"?. Tales eran
los principales cuestionamientos en boga a principios del sexenio
de Guel Jiménez. No olvidemos, empero, la "herencia" de Olivares
Santana -a que hemos hecho alusidén al principio de este capitulo-
¥ su particular empefio en llevar adelante la industrializacién de
Aguascalientes -con seguridad debido a sus fuertes intereses como
accionistas en varias empresas de la regidn-.

Guel Jiménez inicia su mandato poniendo el énfasis en la
industrializacion de productos del sector agropecuario. Asi 1lo
hacia ver el diputado Higinio Chavez Marmolejo, Presidente del
Congreso del Estado, al "contestar®” el II Informe de Gobierno:

"Factor determinante para elevar el nivel de vida econémico de un
Estado, es la industrializacidn que &1 mismo tenga, por nuestra
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‘con’ la lndus ali:
’empacadoras de fru

1ndustr1as,;;
Aguascalientes
industrializars
siempre‘el
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construldas

En tanto que durante sus seis afios

_creado 387 nuevas empresas, con inversién

de goblerno,

-total de $163 mlllones, ‘lo cual superaba con creces -y en gran

parte negaba-’ ‘1as expectativas de desarrollo industrial
contempladas inicialmente.

El proceso de industrializacioén implica para nosotros, el
establecimiento de determinadas alianzas politicas entre
empresarios y Estado, bajo un "espiritu" de colaboracién econdémica,
sobre la base de 1la regularizacién juridico-politica de los
conflictos de clase entre capital y trabajo, entre burguesia y
proletariado. En Aguacalientes, dicho proceso se vid facilitado, es
cierto, por la casi absoluta sumisién del sindicalismo oficial, a
los lineamientos politicos emanados de la cipula del movimiento
obrero organizado (CTM y Congreso del Tabajo), pero también y de
manera particular, por los estrechos lazos de "cooperacion' de los
dirigentes de la FTA-CTM con el empresariado local.

En este sector figuraba en aquellos tiempos la regia personalidad
de Don Nazario Ortiz Garza, presidente de la Unidn Nacional de
Vitivinicultores, de quien son famosos los apote6ticos banquetes
ofrecidos en su finca de "Viiiedos Ribier", en honor de
gobernadores, lideres politicos de renombre o bien de los

71.- Cf. Francisco Guel Jimenez, "Il Informe de Gobierno®, suplemento al nim. 38 del Periddico Oficlal,
Aguascalientes, 20 de septiembre de 1970.
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trabajadores de su empresa, en la t‘ie'stéua\’ri
Todos, trabajadores, empleados. 'y patrenes
"una sola familia", gens una sumus.-

El ambiente de plena "tranquilidad" en.” las relacmnes labox‘ales,
impregnaba el discurso pidblico de blenaventurdnza empresarlal En
mids de una ocasidn el sefior Francisco’ Sllva. Director de Fomento y
Proteccién a la Industria en el Estado.A ménif‘estaba su optimismo
sobre el desarrollo ulterior de Aguascalientes, basado en 1la
inexistencia de huelgas con los sindicatos locales en los nltimos

10 afios (1960-1970), ademads de que en el estado no se habia-
presentado "una sola quiebra" en su factoria ni tampoco cierres

ficticios por ningin empresario o comerciante, desde muchos aios
atras. De ahi que considerara vital la realizaci6on de obras de
infraestructura, para favorecer el desarrollo de la entidad y

ayudar a mantener el ritmo del progreso."z

No resulta una mera casualidad el hecho de que, por esas fechas, el
embajador norteamericano Robert McBride, realizara una visita
oficial a Aguascalientes. En tal ocasidn, los directivos locales de
la Céamara Nacional de la Industria de la Transformacion,
conversaron con &l y le expusieron su interés en un eventual
proyecto de industrializacidén con la participacién conjunta de
capital México-norteamericano, a lo cual McBride asegurdé 1la
posibilidad de que capitalistas norteamericanos se interesaran por

invertir en el territorio aguacalidense. i

Aungue tendrian que pasar varios afios para la entrada "masiva" de
capital norteamericano, comenzaban ya a sentarse las bases de los
acuerdos y que en combinacién con capital de origen japonés y en
mucho menor medida, del norteamericano, conformarian en los albores

72.- Cf. El Sol del Centro, 21 de diciembre de 1970, p.1y 6

73.- lbidem., 8 de enero de 1971, p. 1y 6
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de los  ochentas, una estructura “industi

trasnééiénélés. Ello

de 'allanzas pollticas‘ ldcalesb_'
adelante. :

Por 1lo pronto, debe decirse que si en: un pr1nc1pvo ‘se pensé o
establecer un corredor industrial al norte de 1la- c1udad é/fln ‘de

propiciar 1la relocalizacidén ("desconcentrac1on } -de: factorlas

ubicadas en la zona urbana central, u lo cierto es que el proyecto
inicial se modificdé, y a la larga se concretaria. en la "Ciudad.
Industrial" localizada en la entrada sur de la propia ciudad, de
cuyo avance constructivo informé Guel Jiménez en su VI Informe de

Gobierno.

En septiembre de 1972 el gobernador atn mantenia en reserva el
lugar preciso del futuro corredor industrial, "para evitar
especulaciones”. A propdsito, un estudio de esa temdtica en
particular, ha sefialado que una de las constantes observadas en el
conjunto de los parques industriales desarrollados en México, es
precisamente la conformacién de wuna estructura tipicamente
especulativa con los terrenos urbanos de uso industrial. Es decir,
el largo tiempo pasado entre la compra del terreno y la edificacif6n
y puesta en operacién de las empresas industriales.75

Algo similar ocurri® en Aguascalientes, si revisamos los informes
de NAFINSA sobre parques industriales en México.76 Dicha institucién

74.- Cf. lbidem., 15 de febrerc de 1871, p. 1y 5

75.- Véase Gustavo Garza "La politica de parques y ciudades industriales en México: Etapa de expancion

1971-1987°, en Gustavo Garza (coord.) Una década de planeacién urbano-regional en México, COLMEX,
México, 1991,

76.— Hasta 1983 el Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales
(FIDBIN), habia apoyado y coordinado Pargues en 19 ciudades del pais. Al 31 de
diciembre de 1983, 58 de las 207 "empresas” con terreno adquirido en la Ciudad
Industrial de Aguascalientes, se clasificaban como “empresas en construccién
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l'Fondo Nac1onal de Fomento - Ejidal (FONAFE), dejaba

‘en meras promesas. su ofrecimiento hecho al gobernador a mediados
de 1972.‘de un "inmediato" apoyo financiero para proyectos de

industrializacién en el campo, con lo cual se cancelaba una buena
posibilidad para llevar adelante " procesos industriales -por

modestos gque éstos fueran mas alla de la zona urbana de expansién :

de la ciudad capital. n -
Mienfras las expectativas del ‘.propio Guel Jiménez con respecto a
llevar la industrializacién al campo, quedaban suspendidas, la
Camara de la Industria de Aguascalientes impulsaba el llamado "Plan
Escuela- Industria", fuertemente apoyado por CONCAMIN y el gobierno

Federal.

Como siempre, se ensalzaba a Aguascalientes como modelo de dicho

Plan, a seguir en toda la Repiblica. Este comprendia 20 puntos .

badsicos que aspiraban a formar "un puente de coordinacidn entre la
escuela y la industria". Con ello, se lograria un acercamiento del
alumnado con el sector industrial y se facilitaria su "aprendizaje
e incorporacién al aparato productivo", segin declaraba el

gobernador en su VII Informe.”

programada" . Asimismo poseian 460,514 w’ (aprox) de terrenos, o sea, el 33% del
total (1,359,516 m*). La situacién era muy similar un afio antes. Una empresa como
"Imnobz.llar:.a Industrial de Altiplano, S.A.", posefa, por ejemplo, 40,000 m®
cuando ya a principios de los ochentas no existfan "terrenos disponiblas en la

venta". Vedse FIDEIN, Boletin Informativo, Riimero especial 1983 “con Bstadisticas.

sobre Parques Industr.xales“, y FIDEIN, Informe Anmal 1983, Nacional Fipanciera.

77.- Cf. E| Sol del Centro, 8 de abril de 1973, p.1y 4 (2a. secc.). La idea habia sido apoyada por Augusto
Gomez Villanueva, titular de la SRA.

78.- E} Plan Escuela-industria contemplaba desde visitas guiadas a empresas para estudiantes del nivel
medio y superior, hasta la creacién de una bolsa de trabajo en la cual se habia colocado hasta septiembre
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aplaudimos a gquien: nos goberno conk

-mutuos abundaron en’' esos- ultlmos‘dlas_de poder de Guel Jlmenez.

quien acompafiado de su hija Let1c1a.-"1a primera dama del estado-al

recibia el saludo de las "fuerzas vivas". Don Nazario Ortiz Garza
en el tltimo homenaje al gobernador dirigid elocuente discurso en
el que reconocia que su labor era "digna de encomio y merecia todo
el reconocimiento de los aguascalentenses". A su vez, el saliente
mandatario agradecia unas palabras y sefialaba que las obras:
materiale§. la paz socilal y la tranquilidad pablica eran posibles,
"cuando todos los sectores trabajan en cumplimiento de sus
obligaciones". El renacimiento del positivismo en Aguascalientes.

Mas tarde, Refugio Esparza Reyes reivindicaria el papel de los
industriales en la economia de la entidad e iria mas lejos al
intentar ganarse su confianza. Asi, en el acto de toma de protesta
a los miembros de la mesa directiva de la CENIT-Aguascalientes -
bajo la nueva presidencia de Rafael Medina Gonzalez-, les indicé
que "con su fe en el trabajo, con su esfuerzo sostenido, con su
tenacidad y su confianza en la reinversién, han permitido el empleo
de 43 més brazos de la gente del campo". "A ustedes -concluia- se

80.- EL Sol del Centro, 15 de noviembre de 1974, p. 1

81.- No es "costumnbre® en la politica mexicana, nombrar a la hija del gobernador, primera Dama del
Estado, pero a faita de su madre, Leticia Guel cumpiié mejor que muchas “sefioras copetudas* su pape!
oficial. Un estudioso de la entidad, Eugenio Herrera, me decia en una ocasion que el sexenio de Guel
Jiménez no podia entenderse sin la relacion padre-hija. Al fungir en innumerables ocasiones como
mediadora de comitivas de campesinos, colonos y otros grupos populares, en diferentes audiencias de
éstos con el gobernador, Leticia cumplia una especie de “liderazgo informal®, a fin de gestionar en forma
expedita, distintos asuntos y problemas, ante el poder estadual. No se trataba empero, de nuevas formas
de ejercicio de la demagogia politica, sino quizds, de un intento de desacralizar® las relaciones entre el
equipo de gobiemo y los sectores populares. La palabra de su hija tenia un valor insustituible, diria
Eugenio Herrera, y todos los que somos padres, lo entendemos. Valga el tema una reflexién mas amplia
que la nuestra.
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En lo ant_ér

consenso de la 5001edad local en:torno

las‘supuestas -"bondades"
del desarrollo de la 1nic1at1va prlvada :
De nuevo gens una sqmus:‘la'visién patriarCal qé¥la'sociedad local
bajo'la égida del empresariado hidrocalido 'y ‘con el apoyo propio
del Estado. Aunque este dificil idilio no tardaria en mostrar sus

contradicciones y llmltesg

se construydé un "armazon ideoldgico”
de larga wvida, Gtil para encubrir en los momentos de crisis

econdmica, problemas reales de desempleo y subempleo en el estado.

Asi terminaba el periodo de gobierno de Guel Jiménez: un centenar
de los industriales mads representativos de la entidad ofrecian una .
comida homenaje al jefe del Ejecutivo, y a nombre de ellos Arturo
Rivera Lozano expresaba que: "En este estado de gentes laboriosas,

de 1974, 91 eg es dos.

79.- En feb e o de 1974 estudi ntes del ITRA (Instituto Tecnolégico Regional de Aguascalientes) llevaron !
a cabo un importante movimiento de oposicién a la administracién del Instituto seguida por su director, ;
Ing. Evaristo Alvarado. La huelga de hambre de 5 alumnos, levantada después de 57 horas de iniciada,

ciertamente calé entre los hidrocdlidos, pues incluso trabajadores cetemista del Sindicato Unico de

Electricistas apoyaron a los huelguistas del ITRA en sus mitines, lo cuai fue reprobado por el Srio. Gral.

de la FTA. Roberto Diaz Rodriguez. El movimiento concluyé con la admisién del Ing. Alvarado Gonzélez,

anre el asombro e indignacién de las fracciones mas retrdgadas de Aguascalientes. Otro movimiento de

huelga fue el de los normalistas, quienes en noviembre de 1974 lograron la resolucién del 75% de sus

peticiones, basadas fundamentaimente en la obtencién de mejores condiciones de estudio (aumento de

becas, mejor equipo escolar,etc). Ambos movimientos se sitian en coyunturas distintas: el primero tiene

como antecedentes inmediatos la Iniciativa para la creacién de la Universidad Auténoma de Aguascalientes

y el "destape” de Esparza Reyes como candidato priista a la gubernatura esiatal; y el segundo fue el
preludio dela terminacidn del sexenio de Guel Jiménez.
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rnamental frente a los

empresarios. “'_L‘l"*o'vcalés . principales componentes de

lapolitica ‘econémica. “Empero, . el ‘apoyo brindado al empresariado

local, no se limité exclusivamente .al capital de la industria de la
transformacid, por.lo demas, atn incipientemente desarrollado. En
efecto, uno de los rasgos principales de la estructura econdémica de
Aguascalientes, era el peso que en ella tenia la actividad
comercial: en 1874, segin datos del VI Informe de Gobierno,
participaba con el 22% del valor de la produccidn.

"El comercio en el Estado de Aguascalientes ha sido historicamente
una de sus actividades principales. Debido entre otras razones a su
estratégica localizacidén geografica y a la bien estructurada red de
comunicaciones de que dispode; estos factores han sido
determinantes para convertirlo en un importante centro de
comercializacién a nivel regional, que abarca parte dea los estados
de Jalisco, Zacatecas, San Luis Potosi y Guanajuato".a

Si por un lado, la mayoria de los establecimientos se hallan
situados en la ciudad capital, debe decirse, por otro, que dicha
actividad no se puede entender cabalmente, si le desliga de 1la

84. Ademds, a lo largo de varios

industria del vestido y del bordado
afios se ha producido un incremento vertiginoso de esa industria,
asi como la comercializacidn de sus productos, mas alla de las
fronteras nacionales. En la actualidad existe una Unién de Crédito
de la Industria del Vestido y del Bordado de Aguascalientes y una
Delegacién filial de la Camara Nacional de la Industria del

Vestido.

82.- El Sol del Centro, 4 de enero de 1975, p. 1y 3
83.- Ver, Plan Aguascalientes 1986-1992, Aguascalientes, noviembre de 1986,p.91.

84.- Los productos elaborados comprenden las siguientes lineas: hilados y tejidos, confeccién de ropa
interior, fabricacion de tejido de punto, plizados y bordados, fabricacién de sdbanas, manteles, servilletas
y productos sismilares; ademas de iextiles de fibras blancas, encajes torcidos, trenzades y guantes
industriales, cf.lbidem, p. 95




’Para nosotros. lo 1mportante es 1ndxcar que la act1v1dad comerc1aru
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¥y ‘en” concreto.- la- rela01onadaf co dlcha 1ndustr1a,

fortalecxdo por la ‘accidn del” proplo Estadoﬁ

En tiempos de Guel Jiménez, cobraron relevanc1a‘a'
las gestiones del empresarlado de la 1ndustr15 del
crear un Centro Comercial propio para ese. efecto. Co
se pensaba estructurar las necesidades de la men01onada
a fin de que todos los socios de la cémara del vestldo conta

sevicios basicos y asesoria en materia de contabll X
administracion, produccién, mantenimiento industrial, dlseno yf
comercializacién, entre otros. Y ailn, se pretendia ,qugﬂ esta
industria fuera la mas representativa de 1la ciudad."para

convertirla ademas, en lider de México en su ramo . ¥

No es posible aqui precisar hasta qué grado se logrd lo anterior,
pero fue una manifestacién del interés del empresariado local, por
mantenerse en un buen nivel de competitividad en el mercado
nacional.

El proyecto de creacion del Centro de Ventas de la Industria del .
Vestido y del Bordado de Aguascalientes, S.A. de C.V., fue obra
entera del régimen de Guel Jiménez en coordinacidén con la Céamara
Local del ramo, y contd con el apoyo financiero de NAFINSA a traveés
del Fideicomiso para la Construccion de Ciudades Industriales,
Parques y centros Comerciales. El costo total de su construccién
era calculada en mas de 30 millones de pesos, segin el VI Informe
de gobierno, cuyo conjunto comercial iba a agrupar alrededor de 110
empresas.

Fue precisamente en la naciente Ciudad Industrial en donde comenz6
a venderse los terrenos para los locales del centro hacia octubre
de 1973, asentado sobre un area de 30 mil metros cuadrados.

85.-El Sol dei Centro, 4 de octubre de 1973, p. 1 y 4
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Pero como ocurrié con la cbnsttuccién de la Central de Abastos y la
puesta ‘en marcha de la Ciﬁdad»Ipdustrial, su finalizacidén se logrod

" ya bien entrado el sexenio de Esparza Reyes. Estos proyectos

inconclusos, legados por la administracién de Guel Jiménez,
constituyeron por cierto, compromisos ineludibles para el nuevo
gobierno estatal. Con lo cual se forma un proceso denominado ‘por
nosostros de "encadenamiento de las politicas estatales"”, dentro de
un espacio temporal mucho mas largo que un sexenioc de gobierno.

En otros términos ello expresa una dinadmica social real de
desarrollo de ciertas clases y grupos regionales (empresarios, .
comerciantes, banqueros), dinamica que va acompafiada por un
conjunto de politicas emprendidas por el Estado, las cualés
favofecen el aceleramiento del fendémeno de "polarizacibén social" al
interior de la ciudad de Aguascalientes. Pero seria un craso error
tipificar las distintas politicas urbanas por sus "efectos"™ -o
mejor dicho, por algunos de sus efectos- en el territorio y la
sociedad locales. Lo que hace falta todavia es explicar, en efecto,
como se constituyen dichas politicas y cudal es -valga el término-
su "loégica de desarrollo" en el marco general de relaciones entre
Estado y sociedad en Aguascalientes.
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s “Cap. 4 LA POLITICA URBANA EN AGUASCALIENTES (II)

El' ‘sexenio de Esparza Reyes (1974-1980)
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4.1 La'sucesis gﬁbérﬁzﬁiléntdl.“ﬁ-"
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_En''visperas

ante los mle
N mayor’ preocupac16n e
' dedicado al trabaJo"
— de gran actividad politica en’la. ntid‘ad
: las elecc:.ones para la: renovacién de los poderes’ Ejecutivo y

.que 1974 serla un ano
pues ‘se-llevarian a cabo

-, Legislativo, asl como de los. nueve ayuntamientos. 1 Poco mis de un
mes después, el 29 de enero . el sector agrario del PRI lanza la '

— precandidatura del profesor Refugio Esparza Reyes a la gubernatura
del estado, calificado como "lider agrarista" y "maestro rural"z.

—~~
: En efecto, la amplia trayectoria politica y de servicio puablico
iniciada en 1946, cuando fuera electo secretario escolar de la zona

nim.3, ante el Seccional del SNTE, auguraba segidn la propia fuente,

una gestion ligada a un "mayor compromiso" con los intereses de los

sectores populares y en especifico, del campesinado.3

En buena medida, la propia campafia electoral de Esparza Reyes, una
vez obtenida su postulacién oficial dentro del PRI (febrero de

(

.

1974), se centré en los problemas del campo hidrocalido y en

L

criticar algunos aspectos de la politica gubernamental de Guel

1.- El Sol del Centro, 22 de diciembre de 1973, p. 1.

2.- Una explicacion poco convincente y mas bien confusa de su nominacién como precandidato, aparece
T en el texto de Antonio Colin Garcia, Lanza en Ristre. Antolcgia de un gobemante, Aguscalientes, 1978,
s s.e., cap. 2.

N 3.- Jesds Refugio Esparza Reyes nacié en Villa Juarez, Ags., en 1921, Obtuvo su titulo de maestro

- normalista en 1942. Desempefio en el S.N.T.E., diversas comisiones en la Seccién Uno y en el Comité

Elecutivo Nacional (1948-1962). Posteriormente fue diputado al Congresol.ocai (1962-84), diputade federal

(1967-70), Presidente det Comité Directivo Estatal del PRI y delegado a las asambleas nacionales de ese

-/ partido por el sector agrario. Mds tarde, fue secretario particular de Augusto Gémez Villanueva cuando era

Secretario General de la CNC (1968-70) y al momento del "destape” ocupaba el cargo de Oficial Mayor

""" oY del DAAC(1970-74). RER integré en su gabinete un equipo de colaboradores jévenes, en su mayoria
v provenientes del DAAC.
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~comisariados ejidales
_aclaraba ahi,mism 1

Jiménez. Por eso decia’
"campesinos ‘al progres

entre 'cc)mun'er,os i
tres formas de propied
Constitucién'y ‘me:xi_'e_ce'n:
desarrollo".} L

Aquél mes seria sin embargb; de gi“an"agitacién no .sb6lo " por-:la. :
postulacién del candidato priista, sino por el estallamiento de la'.
huelga de los estudiantes del Instituto_Tecnoldogico Regional. de
Aguascalientes (ITRA), la cual ademés, iﬁauguré por asi decirlo,
una época de renovados conflictos sociales, escenificados
fundamentalmente durante el siguiente sexenio.’

El candidato priista a gobernador no descuiddé sin embargo, su
atencién a los empresarios locales, asegurandoles en repetidas
ocasiones, una absoluta garantia a sus inversiones debido a que
ello ensanchaba, "los horizontes econdmicos del pais". Tales
declaraciones se hacian precisamente en momentos previos al arribo
del presidente Luis Echeverria al estado, quien efectuaba una
intensa gira de trabajo por Aguscalientes a mediados de junio de
1974.

A esas alturas, el candidato del partido oficial a la Presidencia
Municipal de Aguascalientes, Felipe Reynoso Jiménez, se encontraba
por su parte, en plena actividad electoral. En esta ocasién los
viejos lazos establecidos entre el Ayuntamiento local y los colonos

4.- El Sol del Centro, 11 de febrero de 1974, pp. 1y 3.

5.- Véase nuestro trabajo *Politica Educativa y Confiicto. La Huelga del ITRA en el atardecer de un sexenio
(1969-1974)", presentado en el |i Encuentro Nacionai de Historia Regional de_la Educacién en México
ISCEEM, Toluca, junio de 1988. Una versién corregida del mismo fue publicada en "El Unicornio®
Suplemento Cultural de El Sol del Centro, 7 de agosto de 1988,

s’en nuestra .
garantias ‘parasu’
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jos . Es més, en gran
en practica la futura subordinac1én del

'Ayuntamn.ento al‘poder estatal. Puede décirse que ellc "se fraguaba"
‘de_,hecho, mediante el establecimiento de compromlsos politicos a
'g"umplir en la préxima gestién gubernamental. En realidad, en.
‘::Agu‘asdalientes la eleccitn de candidatos a presidentes municipales

al. término de cada sexenio., tradicionalmente ha recaido en el
fhtt__\i-o gobernador salido de las filas del PRI. En el caso que nos
ocupa seria Esparza Reyes el principal ejecutor del proceso
decisorio de candidatos, tanto a alcaldes como a diputados locales.
(26n ello se lograba en breve, una completa "renovaci6on" de 1los

‘equipos politicos en todo el estado.

Lo anterior no supone mas que en casos excepcionales, la ruptura
con los cotos tradicionales de poder local -cacicazgos politicos
por ejemplo- , sino en todo caso, una "recomposicidén politica" al
interior de laos grupos hegeménicos de poder. Como quiera que sea,
a so6lo 30 dias de la asuncién al poder por el nuevo Ejecutivo
Estatal (lo. de diciembre), lo alcaldes electos tomaron posesidén de
sus puestos puablicos. :

El primer domingo de agosto de 1974 tuvieron lugar las elecciones
de gobernador y presidentes municipales, en los cuales todos los
candidatos del PRI eran declarados oficialmente ganadores de la

contienda, segin el acuerdo del Congreso Local del 23 de agosto g,

6.- Ver resultados electorales en El Sol del Centro, 12 de agosto de 1974. Las cifras coinciden con las .

proporcionadas por Jorge Alonso en "Las elecciones locales en Aguascalientes”, en Martinez Assad Carlos
{Coord.), Municipios en conflicto, GV Edicicnes/liS de la UNAM, México, 1985,



. denunc:.ar 1rregu1aridades en diversas casillas de ese mun1c1p10 e

AN reclamaria’ haber ganado en Jesus %arla.A ademas de ol
R R

'que podrlan ameritar la. anulaci6én de las elecciones, lo cierto es

que. la vida polltica partidista tendia a languidecer en el estado. ..

. La practica de "carro completo” funcionaba, a pesar del- o gracias

al- alto indice de abstencionismo en las urnas y de la presencia
regibnal del PAN en los municipios de Jesiis Maria y Aguscalientes.

-Empero, poco tiempo después de las elecciones, el Congreso Local

aprobaria -por unanimidad priista y a falta de oposicién- una serie
de reformas a la Ley Electoral del estado, conforme al proyecto de
decreto enviado por Guel Jiménez.

El contenido de tales reformas pueden sintetizarse diciendo que el
nimero de diputados locales se incrementaba en Aguascalientes desde
1977, hasta llegar a 11. Es decir, se ampliaba su nimero de 4 a 6
legisladores por la capital y de 4 a 5 por habitantes del medio
rural y resto del estado. De tal manera que habria un diputado al
Congreso Local por cada 50 mil habitantes o una fraccidén mayor de
25 mil. Ello se debia segin la fuente, a la "intensa explosion
demografica" que se registraba en Aguascalientes en aquellos afos.
Sin embargo, el proyecto también incluia -y he aqui una razdn
politica- la posibilidad de que la oposicidn lograra obtener hasta

7.- lbidem,

8.- Véase El Sol del Centro, 12 de agosto de 1974, Los votantes panistas ascendieron a fa considerable
suma del 42% del total que acudié a las urnas, mientras que el 57.5% favorecié al PRI, segin Jorge
Alonso, op, cit.
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'"okigenaciOn" del sistema politlco,,

3 dlputados de’ partldo.n
un:: minlmo de 3% de los'

del Congreso del Estado. La’ aparlclén de nuev’
escenario local (PST, PRT, PDM) - se 1ba a Har
partir de la segunda mitad de los~setentas,
administracién estatal de Esparza Reyes,‘ \
ciertamente se presentdé un clima politico un tanto favorable, .no

s6lo para partidos politicos que discreparan del punto de vista.
oficial, sino también para la aparicién de movimientos sociales de

relativa envergadura en el campo y en la ciudad.

A propdsito no podemos dejar pasar el hecho, de sobra conocido, de

las relaciones existentes entre los procesos politicos nacionales
¥y los locales. Pero también es cierto que la creacidén de "comités
estatales" de partido -o bien de organizaciones politicas de
alcance nacional-, no se da de manera uniforme en el tiempo y en el
espacio. Por ello, nuestra hipotesis al respecto, es que el sexenio
del Profesor Refugio Esparza posibilitd la participacion dentro del
sistema politico formal-electoral, al conjunto de partidos
politicos existentes en la entidad. Tal proceso, cuyos rasgos
peculiares no nos es posible analizar aqui, derivdé segin nuestra
apreciacidn muy particular, en el repunte de algunos partidos (como
fue el caso del PST) y el relativo descrédito de otros (como el
PARM) .

En este nuevo esquema de poder, el partido del Estado- sobre todo
a partir de la reforma politica reyesherolista-, obtendria algunos
positivos dividendos en el corto plazo: sin lograr derrotar el
abstencionismo electoral, éste se reduciria hacia 1980 en favor del
PRI; adema&s la crisis interna nacional del PAN iniciada en 1975 -
que llevé a no postular candidato a la Presidencia de la Repidblica-
resto fuerzas al segundo partido mas importante de Aguascalientes,
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.con "votos: que’ bien pudieron canalizarsea ¢tros partidos. ..

Una éstudiosa de 1’5':‘e‘x"1’tbidad ha sefialado un comentarioc puntual sobre

~la politica estatal de 1974-1880:

"En los afos 74-80, la politica estatal se maneja acorde a los
principios de apertura politica dando oportunidad a sectores
sociales de expresar ideas de manera organizada e 'independiente’,
no s6lo por los canales institucionalizados sino que se didé puerta
abierta para escuchar reclamos, quejas, peticiones, etc. De ahi
{...) la efervescencia social de sectores urbanos, campesinos,
obreros y estudiantiles; tales como la formaciéon del Sindicato de
Obreros de la Industria Textil, la Tendencia Democritica del
Sindicato de Electricistas {SUTERM) , la inconformidad de
ejidatarios del Ejido de Valladolid al darse cuenta que habia
intereses particulares detras de 1la ayuda del gobierno para
construir el balneario, el Sindicato Independiente de los Talleres
de Ferrocarril, la organizacion lérbana Guadalupe Victoria, la toma
de tierras del Ejido La Huerta".

En su mensaje de inicio de gobierno, Esparza Reyes enfantizaba que
su gestién estaria atenta a la critica, dentro de una politica de
'puertas abiertas" a cualquier sector o grupo que en forma
organizada, le hiciera llegar sus planteamientos y problemas
especificos. Por su lado, Héctor Cervantes del Rio, Secretario de
la Presidencia, en su calidad de enviado personal del Presidente de
la Repiiblica, expresaba el abierto apoyo de la Federacion a 1los
planes estatales, mediante una creciente inversién publica federal.

9.- Vid., Yolanda Barberena, 'Tenencia de la tierra y accién gubernamental. El caso de las Huertas,
Aguascalientes {1578-1983)", op. cit., p.5
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Pocb antes'. Esparza habla ya nombrado ‘a "su eq i [
colaboradores que como hemos comentado, se'in

.4.2'Los prb,xectos estatales en los albores del nuevo gobierno’

El primer acto piiblico de gobierno fue la instalacidn del Comité
del IV Centenario, que conmemoraria la fundacién de la ciudad de
Aguascalientes, en octubre de 1975. A 400 afios de haberse asentado
sobre viejos territorios de indigenas cuasi-némadas y después de’
haber estado al borde de su desaparicién como tal, en sus inicios
“. Aguascalientes pasaba por un momentd crucial en el que afloraban
como' nunca antes en su historia, las disparidades econfémicas entre
campo y ciudad.

Durante la administracién del Dr. Guel se configuraron diversos
proyectos estatales de significativo apoyo a la concentracidn
territorial, muchos de ellos incluso sin concluir todavia, los
cuales aceleraron la adopcion de un "estilo de desarrollo", en el
cual el empresario local -si bien afin pequefioc - vidse fortalecido
econémica y politicamente.

Con alrededor de 250 mil habitantes, la capital del estado era en

10.- La lista era la siguiente: Secretario de Gobierno, Lic. Antonio Javier Aguilera Garcia; Procurador
General de Justicia, Lic, Mario Lépez Hernéndez; Tesorero General del Estado, Lic. Alejandro Heméndez
Sénchez; Oficial Mayor, Lic. Arturc Orenday; Director General de Transito, Ing. Roberto Ramirez Medina;
Director del Registro Publico de la Propledad, Lic. Sara Luz Medeilin Mufioz; Director de Planeacién, ing.
Vicente Rangel Fausto; Director de Ganaderia, MVZ José Luls Flores Marmolejo; y finalmente, Director
de Palicia, Sr. Florencio Macias Escobedo.

Ct.E! Sol del Centro, 30 de noviembre de 1974, pp.1 y 4. Unos dfas despuss el Ing. José Carlos Lozano
de la Torre, pasaria a ocupar un cargo clave en la nueva administracion: Director de Fomento Industrial
del gobierno estatal. Su propia figura seria casi insustituible en las negociaciones entre empresarios -
Estado-sindicatos, para llevar adelante la tan anhelada industrializacién de la capital, que repetiria en su
puesto en el siguiente sexenio (1981-86).

11.- Cf. Philip W. Powell.La guerra chichimeca {1550-1600),Eds., col. Lecturas Mexicanas, num.52, México,
1984, p.162,



el v1rtual

1975

ello se

de decisiones gubernamental' [¢] cééb'de estudio,
acendraba al no existir dev
ciudades"; o mejor dicho, la’ propla configuracién espacial de los

centros urbanos estaba dada por su relacién dependiente con la

un~:verdadero "sistema de

ciudad motriz de Aguascalientes.

El arranque del sexenio se significdé por diversos sucesos, que en
cierta forma plantearon algunos de los principales problemas a los
cuales deberia enfrentarse la gestion del nuevo gobernador.

Fiel a su "politica agrarista", Refugio Esparza inicidé sus
actividades con audiencias campesinas en Palacio de Gobierno, en
donde los comisariados ejidales exponian diversos problemas en por
lo menos 45 ejidos del estado. Sobre ello el gobernador seiialaba el
proposito del régimen de "robustecer la estructura agraria". Y como
buena parte de las "necesidades" y carencias del campo se debian a
la condicién temporalera de la mayor parte de los ejidos, y a las
sequias que asolaban afio con afio a Aguascalientes, Esparza Reyes se
comprometia a invertir $410 millones en obras hidraulicas a lo
largo de los seis afnos de su mandato.

Ademés fijaba como meta a lograr, una produccidn agricola de $1,620
millones en vista de que los créditos y asistencia técnica estaban
ya dispuestos a otorgarse. Asi por ejemplo, el Banco Ejidal
anunciaba préstamos por $110 millones durante 1975. Por otro lado,
se iniciarian en ese afio programas de industrializacién para
ejidos, con el aval de la Secretaria de la Presidencia.

Mientras tanto, se planteaba levantar alrededor de 13 mil viviendas
en el sexenio y rehabilitar otras 8,300. Es decir, por primera vez
habia un reconocimiento oficial de la magnitud del problema
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1974, a $85,185,000 en el siguiente af

Tal situacién seria solventada en los siguientes ejercicios':
presupuestales hasta alcanzar la cifra -impensable tiempo atras- de
$1,200 millones en el presupuesto de egresos de 1980. Ello parecia
ser resultado de la inyeccidén financiera que trajo el "boom
petrolero" de fines de los setentas, ¥y en parte de las tendencilas
econémicas de la regiodon manifestadas durante la segunda mitad de la
década pasada. Es decir:

a) E1 intenso apoyo al programa de industrializacion iniciado
por Guel Jiménez.

b) La construccién de la Central de Abastos y del conjunto
comercial "Plaza Vestir".

c) El financiamiento de los programas de vivienda popular y de
"interés social" llevados a cabo por INDECO, INFONAVIT Y FOVISSSTE,
principalmente, y

d) La construccion de obras de infraestructura urbana y rural
que hicieron de Aguascalientes, el estado de la RepGblica mejor
dotado en infraestructura y equipamiento, en especial, la ciudad
capital.

No obstante la inyecci6n financiera aplicada a la entidad en esos
anos, no se pudo evitar el desplome de las actividades
agropecuarias, ocurrido a mitad del sexenio. En cierta manera, la
politica de gasto piblico estatal no fue ajena a la agudizacioén de
las contradicciones entre campo y ciudad, en detrimento de la
primera.



U

w U/

en; esen 1a del trlunfo de
la modernlza01on capita11 ascalientes, vista ésta no como
mero producto de las gg' \denc1as “de’ desarrollo de 1la
economia, sino como refleJo v1vo‘de la lucha por la hegemonia del

y concentrac1on territo ia

aparato estatal, al interior del bloque dominante en el poder.

En esta evaluacidén, sin embargo, habria que tomar en cuenta los.
escasos apoyos que recibié la agricultura nacional en el periodo y
la crisis en que cay6 después del gobierno de Luis Echeverria
(1970-1976). Si esto ocurridé a nivel nacional, en un estado como el
de Aguascalientes, cuyo gobernador inici6 su mandato con Luis
Echeverria como presidente y terminé con José L6pez Portillo, el
campo quedé relegado en las nuevas directrices de la politica
econdmica nacional.

4.3 Legislacién y planeacién _urbanas.

A riesgo de simplificar en exceso, los principales "polos" de
accioén de la Politica urbanas referidos a este rubro, son los
siguientes:

1) Los intentos reguladores del crecimiento fisico-espacial de
la ciudad capital, y en concreto, las disposiciones y acciones
sobre los asentamientos irregulares existentes.

2) La tibia lucha contra el latifundismo urbano a través de
una politica fiscal "agresiva" en materia de catastro publico.

3) El1 proceso de plena institucionalizaciéon de la planeacién
urbana en el estado.

Huelga decir que este sexenio se situé en medio de la promulgacioén
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; vayamos por partes

En aquél entonces, el aparato pablico de blanificacit‘m se.’
encontraba incipientemente conformado. De un lado, la Direccitén de
Planeaci6én y Construcciones, dependiente del gobierno del estadb.
habia venido funcionando de antafio s6lo en el &mbito de 1la.
construccidén de obras; mientras _que el 4&rea de planeacidn se
relegaba a su minima expresion. be otro lado, el Ayuntamiento
manteniase como mero "agente pasivo" de la urbanizacién, reducido
también a su minima expresién, como prestador de servicios piblicos
(guarniciones y banquetas, jardines y plazas, mercados).

Una vez iniciado el sexenio, la situacion tendidé a modificarse.
Asi, el gobernador encargd a la Direccién, en 1977, "...la
planeacion, direccién, participante de la ejecucién y el control
del Convenio Unico de Coordinacidon (CUC), recayendo éstas en la
Sub-Direccidén (de Planeacidn, nota del autor), en forma particular.
A partir de este momento la funcién de planear y programar las
inversiones publicas en obras de infraestructura en el estado,

cobra gran impor’cancia".12

Estas nuevas funciones encomendadas a 1la Direccién, venian
precedidas por una reestructuracioén de la misma, dividida ahora en
cuatro Subdirecciones:

1) La Subdireccidn de Planeacidén, dedicada a la tarea de
planear y supervisar los trabajos del CUC y a detectar las

12.- Gobierno del Estado de Aguascalientes, Evaluacién de un sexenio 1974-1980, Gobierno del Estado
de Aguascalientes, s.f, p. 45.




)

J

150

necesidades de obra en el estado.

' 2)-La Subdireccidn de Urbanismo se encargaba de los problemas
relacionados con el desarrollo de los asentamientos humanos. Entre
sus funciones principales destacan: la realizacién de planes
urbanos para los centros de poblacidn, asesoria técnica ante la
Junta General de Planeacién y Urbanizacién (JGPU), asi como la
coordinacién de 1los diversos organismos "en los programas que
afectan la estructura ecolégico-poblacional"‘13

3) La Subdireccion de Proyectos, que elaboraba los planos para:
obras detectadas por las dos Subdirecciones anteriores.

"4) La Subdireccién de Construcciones, encargada de la
administracién y supervision de las obras ejecutadas por el
gobierno en todo la entidad.!

El municipio central, si bien siguidé subsumido a la direccionalidad
de los procesos decisorios emanados del gobierno estatal, asumié no
obstante, un papel mas activo en el tratamiento de los problemas
urbanos. Esto sucedidé al menos en dos cuestiones primordiales: el
transporte piblico urbano y los fraccionamientos habitacionales.

Antes del surgimiento de la Subdireccién de Urbanismo, el gobierno
del estado delegaba las tareas de planeacién urbana al organismo
federal Plan Lerma Asistencia Técnica (PLAT), el cual ademas de
consolidarse institucionalmente en el plano nacional, intensificé
sus acciones regionales hacia 1975.

En verdad ya desde 1972, PLAT vidse en la necesidad de dedicar la
mayor parte de sus esfuerzos a la "elaboracién de programas

13.- ibidem, p. 47.

14.- Ibidem. En un primer momento (1976), esta Direccidn se integré por las Subdirecciones de Proyectos,
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De esta forma PLAT, en coordinacién con el gobierno del estado y
COPRODES, presentd a Refugio Esparza, en diciembre de 1875, el
Programa de accidn en el sexenio 1974-1980, en seis volixmenes.15 Tal

Programa supuestamente orientaria las acciones de inversion piblica
en la entidad, bajo la toénica de una serie de lineamientos de
politica econdmica a seguir, o mejor dicho, objetivos de desarrollo
para el estado de Aguascalientes::

a) Disminucién de la desocupacidn y Subocupacibn.

' b) Desconcentracifm de la actividad econoOmica.

c) Redistribucion del ingreso.

d) Robustecimiento del aparato productivo y disminucién de los
equilibrios sectoriales.

e) Mayor aprovechamiento de los recursos productivos
(badsicamente del sector industrial).

El Programa era una mezcla de T"buenos deseos"” con metas
cuantitativas a lograr hacia fines del sexenio. Mencionemos tan
s6lo dos, a manera de ejemplo:

1) Para ‘"reforzar el aparato productivo" se proponia
incrementar el PIB global a una tasa promedio de 8.1% anual, "es
decir, 1.2 puntos superior a la observada historicamente en el

15.- Vid, Ricardo Carrilio Arrante, "Plan Lerma, organismo promotor del desarrollo econémico regionai”,
en Revista Interamericana de Planificacién, SIAP, num. 37, México, marzo de 1976, p. 94. La “region®
Lerma, base temitorial de PLAT, inclula 10 estados: Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, México, Querétaro y Zacatecas. Colima, aunque no formaba parte de la cuenca
hidrolégica del Lerma, tuvo también cobertura.

16.- Los documentos que integran el Programa son; I. Sintesis; 1) Organizacién territorial y aspectos
sociales; Il F’rograma de infraestructura; IV) Programa agropecuario; V) Programa industrial; y VI)
Programa de servicios. En el acto de entrega de esta documentacién, se anuncié precisamente la inversion
federal, durante el sexenio, de dos mil millones de pesos para obras en Aguascalientes. Ci. El Heraldo de
Aguascalientes, 10 de diciembre de 1975,
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2) La estruc ‘u o final ‘del. programa seria

ecundario; y del
tiva se acerca méas
ctorlal con base en
ect r agropecuario fuerte
que apoye a las acthldades secundarlas,y‘un sector servicios que
reduce su importancia relatlva conforme avanza el proceso de

desarrolloc econdmico y socialn 1

En si mismo el programa elaborado por PLAT no formaba parte de un:
plan de desarrollo urbano en especifico. Mas bien, se circunscribia
al ambito formal de la "planificacidén econémico-social", de alcance
estatal. Su principal limitacién estribé quizas en el hecho de que
PLAT no podia comprometer o asignar presupuestos de inversion
pablica. Ademds, como su mismo Director lo reconocia en 1976, tal
organismo no fue creado como una autoridad para invertir, "se trata
de un organismo generador de propuestas cuya principal funcién es
la de ser promotor del desarrollo en la regién".lg

El documento comentado fue ciertamente de wutilidad para las.
dependencias gubernamentales del estado y acaso retomado en la
programacioén de obras publicas por la Direccidén de Planeacidn y
Construcciones, a partir de su reestructuracién interna. Uno de los
"aciertos" del mismo fue marcar con detalle la tendencia més
probable del desarrollo econémico estatal, concretamente en la
estructura productiva sectorial para principios de la década de los
ochentas. Es decir, un proceso en el que cada vez con mayor
claridad, se definia a la base productiva industrial, como pivote

17.- Programa de accién en el sexenio 1974-1980, vol. | Sintesis, p. 27.

18.- Ibidemn, p. 28. Subrayado mio. Son evidentes las connotaciones "desarrollistas” contenidas en este
Programa, fincado en el desarrollo prioritario del sector industrial.

19.- Ricardo Carrille Arronte, op. cit., pp. 86-87.
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basico del crecimiento y expansién economicas.

roceso de camblos 1nst1tuc1onales ‘en’ el

; fuerén “‘conformando . algunas pautas:‘muy;ﬁ
partlculares de la planeac1on urbana en Aguascallentes,vlo cual le
did cierta "originalidad" y autonomia respecto de la Federac1on en
el diseiio, programacién y ejecuci6étn de planes,

Asi por ejemplo la Direccidén de Planeacién y Construcciones elaboré
en 1978 un trabajo denominado "Bases para el Reordenamiento
Territorial del Estado de Aguascalientes", que constituyd en.
efecto, el fundamento del "primer Plan Estatal de Desarrollo Urbano
en el pais", decretado legalmente el 23 de noviembre de 197g.4

La Subdirecci6on de Urbanismo, encabezada por un prestigiado
académico de la UAA, Arg. Humberto Duran, participd directamente en
la elaboracion de los Planes Director Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes y Municipal de Desarrollo Urbano, aprobados por la
Junta General de Planeacién y publicados en el Periddico Oficial
del 4 de mayo de 1980. Por cierto que del Plan Director se
derivaron el Decreto del Limite Urbano de la Poblacidén y el Decreto
de 1la Reserva Territorial Urbana. Todo ello hacia afirmar al
Director de Planeaci6n, también arquitecto Mario Garcia Navarro,
que "mediante estos documentos, la ciudad de Aguascalientes se
transforma en la primera ciudad del pais, cuyo desarrollo se rige
legalmente". Vano fetiche que en todo caso, constituyé un elemento
de poder y carta de negociacién politica para sus disefiadores
intelectuales.

La posterior transformacioéon de 1la Direccidén de Planeacion y
Construcciones en la Secretaria de Planeacién y Desarrollo
(SEPLADE), con Rodolfo Landeros, confirmara la importancia de dicha
dependencia en la estructura de la administracién piblica estatal.

20.- Programa de _accion en el sexenio..., op. cit., p. 47.
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Lo que resulta aun prematuro aflrmar, -es otorgarle ‘ala” c1udad»
capltal una prlma01a legal en materla de ordenamlento‘territorlal,v

Més congruente nos parece el senalar simplemente el surglmlento de
una nueva fase en el proceso de institucionalizacién . del
planeamiento urbano local, en donde no sdlo se  reconocia
explicitamente la urgencia de contar con planes de desarrollo
urbano que "guiaran" u ordenaran la actividad publica, sino se
consolidaba un incipiente aparato publico abocado a tal empresa y
ademas, adquirian vigencia 1legal los primeros documentos de
planeaciodn.

Lo cierto es que con todos estos atributos con que contaba el
gobierno del estado, no se pudo evitar la proliferaci6n de
asentamientos humanos irregulares y sensibles violaciones a la Ley
de Fraccionamientos, de manera particular en la periferia urbana.

Pero vayamos un poco mas atras para analizar las conexiones y
disparidades entre planeacién urbana y realidad. Es decir,
ubiquemos el problema en el plano de lo politico.

El 31 de diciembre de 1975 el Alcalde de la capital, Felipe Reynoso
Jiménez rendia su primer Informe de Gobierno, ante Refugio Esparza
y el cabildo local. Después de reseiiar los avances en el proyectado
centro de abastos y dar cuenta de la creacidon del Consejo de
Colaboracién Municipal, con base en la Ley de Planeacidn, pasaba a
informar del plano regulador de la ciudad, el cual se encontraba en
proceso, contando con la colaboracién de la Junta General de
Planeacibén y Urbanizacién."

Poco después, el Colegio de Arquitectos planteaba al gobernador la
necesidad de contar con un plano regulador. Sin hacer referencia

21.- El Heraldo de Aguascalientes, 2 de enero de 1976. La participacién del Municipio y de la Junta
General no fue decisiva en el disefio del plano,



dlrecta a-lo aludido en el I Informe del alcalde, se recons1deraba .
) »la participaci(’m soc;Lal en el dlseno :de dicho plano. Ello basto

para que se 1ntegrara una comlslon permanente formada por miembros
del Coleglo de Arqultectos e Ingenleros Civiles por un lado, y
eJecutivos de la DPyC para "ultimar los detalles del plano".22

Habia en efecto, un reiterado interés de parte del mencionado

. Colegio en las especificaciones y detalles del plano. incluso los

arquitectos afiliados al Colegio solicitaron gque en éste se
precisaran las normas necesarias para la autorizacién de
alineamientos, a fin de agilizar los tramites legales para obras de:
construccioén ya contratadas. J_:‘.n otras palabras, un significativo
grupo de profesionistas ligados a la rama de 1la construccién,
pugnéba por la pronta expedicién del documento, en vista de la
necesaria definicidén de normas mas o menos claras relacionadas con
la urbanizacién futura de la ciudad.®

No sera sino después de 18 meses de iniciarse su elaboracidn, que
fue presentado por la Direccidn de Planeacidén y Construcciones y la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), en
junio de 1978. Cabe decir aqui que una vez promulgada la Ley
General de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, la SAHOP pasa a
ser en los casos en que asi se dié, un organismo federal

" coordinador de la planeacién urbana en las entidades federativas

del pais.

Lo original de este caso, es que constituydé un serio intento por
incidir en la reordenaciéon del territorio local, basado en los
lineamientos marcados por la famosa "Teoria del procedimiento",

22.- Ibidem, 24 de enero de 1976.

283.- Ei Director de Planeacion y Construcciones, Mario Garcia Navarro, habia sido con anterioridad.
Presidente del Colegio de Arquitectos, lo cual muestra de qué manera dicha asociacion se hallaba
incrustada en el aparato planificador del Estado.
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para el disefio de un plan.24 Esto- es, se trataj'de

fundamentado o al menos orientado bajo. una: dlrectrlz
especifica, aun cuando ello no fuera garantia de suw
viabilidad y aplicacién, en coherencia con sus prlnc:.plos bé

y estrategia general.

Si bien no fue sancionado legalmente como tal, constituyod un Ate:'ct_o”
de referencia obligada tanto en el discurso planificatorio oficial,
como para la toma de decisiones en materia de obras piablicas’

gubernamentales. En realidad, el "Plano Regulador" did6 origen al

Plan Director Urbano, éste si con plena validez juridica, al ser.
aprobado por la Junta General de Planeacidn y Urbanizacién y el
Ejecutivo Estatal, mediante decreto del 13 de abril de 1980. 5

Dos razones orillaron quizds a postergar su sancidén legal: la
primera fue el impacto que tuvo -no s6lo para el aparato
planificador sino para el Estado en general- el conflicto de las
Huertas, el cual puso en entredicho varios de los presupuestos del

24.- Segun Davidolff y Reiner, los principios o componentes del proceso planificatorio serian, de acuerdo
a esta corriente:

"1} el logro de fines: aqui la planificacién esta dirigida a fines preferenciales; 2) el glercicio de eleccién:
es caracter(stico del proceso el seleccionar entre alternativas con base en cursos de accién y valores; 3)
la actividad de planificar est4 orientada al futuro: como interés central, la planificacién evaliia el futuro
a partir del presente como una manera de identificar qué clase de controles son requeridos; 4) la accién:
la planificacién es un proceso del cual se esperan resultados concretos en relacién con los fines
preferenciales; y 5) la integracién: la planificacién surge para integrar las diferentes partes de un sistema
y considerar todas las vinculaciones entre ellas®, Cf. Adridn Guillermo Aguilar, *Planificacién usbana, Hacla
un enfoque de economia politica®, Revista Interamericana de Planificacién, nims. 83-84, septiembre-
diciembre de 1987, SIAP, México, p.46. De manera similar, la estructura del Plan era la siguiente: cap.
1."Antecedentes®, en donde se sefialan las bases juridicas del Plan y el diagnéstico y prondstico del caso;
2."Nivel normativo®, en donde figuran las normas adoptadas y los objetivos y metas del Plan; 3,"Nive!
estratégico®, el cual contiene la estrategia de desarrollo, los lineamientos programaticos y el marco juridico
adoptado; 4. *Nivel de corresponsabilidad sectorial®; y 5. *Nivel instrumental”,

25.- Periédico Oficlal del Goblerno del Estado de Aguascalientes (P.O.A.). Cf. Plan Director Urbano de fa
Cludad de Aguascalientes, Gobierno del Estado de Aguascalientes, SAHOP y Ayuntamiento def Municipio
de Aguascalientes, mayo de 1980. El prirmer plano regulador que se conoce sobre {a ciudad fue elaborado
en 1948 por el Arquitecto Carlos Contreras. Aunque en rigor, nunca fue aplicado, presenté el proyecto que
dié origen a los Ejes Norte-Sur y Oriente-Poniente y mas tarde, con Qlivares Santana, al Anilio de
Circunvaiacién, Véase al respacto Plan Director Urbano..., op. ¢it., p. 17.
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Y en vista de que el plano estlpulaba un "rigido- control de 1la
expansién urbana" (es decir, solo se autorizarian aquellos
fraccionamientos, prioritariamente de caracter popular y en donde

indicaba, debia evitarse fincar sobre areas a

-existieran "necesidades comprobadas" de expansion), la ocupacién de

tierras en el ejido Las Huertas -esto es, sobre dreas no aptas para
el crecimiento de la mancha urbana- representaba un serie revés a
estos intentos de planificacidn gubernamental.

-

La segunda razdn era seguramente de caracter "juridico-formal",
va1g~a la denominacitn, en tanto no se habia conformado ni aprobado
un Plan de Desarrollo Urbano del Municipio (PDUMA), del cual se
desprendiera, segin la Ley del Desarrollo Urbano del Estado de
Aguascalientes, un plan especificamente para la ciudad principal.”

Otra cuestién por aquellos tiempos de importancia, fue el frecuente
incumplimiento de la Ley de Fraccionamientos en wvigor. El1 asunto

" pas6 a ser objeto de una mayor atencién para la prensa local, una

vez promulgada la LGAH, que si bien en Aguascalientes no provocd el
revuelo politico de otras latitudes (Monterrey o Puebla por citar
dos casos), si despertd algunas esperanzas entre ciertos sectores
de 1la sociedad 1local, en lograr disminuir 1la especulacidn
inmobiliaria. Algunos partidos aseguraban que con la nueva
legislacion se daria un "duro combate al latifundismo urbano".ZB

26.- El Sol del Centro, 13 de junio de 1578.

27.- A una semana de haberse aprobado el PDUMA (P.0.A.,6 de abril de 1980) se publica -ahora si- el
Plan Director, lo cual indica que sélo se esperaba la sancidn de aquél.

28.- Declaraciones del PDM en tomo a la LGAH, aparecida en El Heraldo de Aguascalientes, 16 de abril
de 1976, Sefialaba ademds que urgia legistar sobre la vivienda en arrendamiento, cosa que al parecer,
ningln otro partido habia propuesto para entonces.
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. cosas, “el Alcalde Felipe Reynoso J.ndlcaba en una-ocasién

gprecisara los mecanismos espec;fico de control'del suelo en las‘

k‘c1udades ni impusiera 11m1tac1ones a'la propledad prxvada A51 las

28 que -las

‘empresas fraccionadoras deberian urbanlzar totalmente 1los lotes

urbanos, como requisito previo a la .autorizacién de compra-venta de

lotes. En adelante quedaban pues proscritas las famosas "pre-

ventas". Si bien, ello dificilmento 1llegé a cumplirse en 1la

- practica, marcd el punto de arranque de una significativa pugna

entre Municipio y una "fraccidén" -acaso la mas atrasada- del sector
inmobiliario, fundamentalmente en los fraccionamientos de tipo
popular.:m En febrero de 1977 la Direccidén de Obras Piblicas del
Ayuntamiento iniciaba una "campafia de inspeccién", al detectar
fallas en varios fraccionamientos. Poco antes, tres voraces
fraccionadores habian sido acusados de fraude y en la defensa de
los agraviados habia intervenido la recién creada Procuraduria del

Consumidor.:‘l

Pero en este rubro, el gobierno de Esparza mantuvo casi sin
alteraciones, la legislacién urbana legada por Guel Jiménez.
Unicamente figura un decreto publicado el 6 de agosto de 1978 en el
Peridodico Oficial, en el cual se adicionaba el art. 52 y se
reformaban los arts. 74, 75 y 82 de 1la Ley Estatal de
Fraccionamientos. En esencia, las reformas a los mencionados
articulos no establecian mayores cambios, salvo el incremento en
las multas a fraccionadores, en caso de incumplimiento de los
requisitos previstos en la misma (ver arts. 2,3 y 4). Mas relevante
parece ser la adicion al Art. 52, en donde se prohibia de hecho 1la
perforacion de pozos de agua potable por la compafiia fraccionadora,

29.- E| Sol del Centro, 3 de noviembre de 1978,

30.- En septiembre de 1978 el gobiemo estatal reportaba un toal de 85 fraccionamientos en la ciudad.

Cft.,.El Sol del Centro, 25 de septlembre de 1978.

31.- Cf. El Sof del Centro, 14 de noviembre de 1676.
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‘al'paséf=éh'r

- a’costa’

Incluse ;
-abastecimien 1 Ayuntamiento: "siempr:
no . sea .entregado’ s

La'hdtﬁ anterior aludia’ mis’ bién al problema del agotamiento de
mantos acuiferos que enfréntaban cada vez mas el Ayuntamiento y los
pobladores de la ciudad. Se esperaba lograr pues, un mayor control
en la dotacién de agua potable, aunque no implicaba de suyo, ningin
intento por racionalizar su administracién en cuanto a los.
distintos usuarios de este servicio piblico (empresarios y
hoteleros, centros hospitalarios y de salud, habitantes de
fraccionamientos y zonas residenciales, etc.).

Ademas no olvidemos el papel jugado por la Junta General de
Planeacidén, en materia de regularizacién y autorizacion de
fraccionamientos. Como 6rgano competente y autoridad "dltima” en la
materia, la Junta habia regularizado, segin el V Informe de
Gobierno, la mayor parte de los fraccionamientos ain sin
autorizacion. Ademas habia aprobado hasta fines de 1879 la creacién
de 6 nuevos fraccionamientos, dos centros comerciales y un hotel,
todos ellos en la ciudad capital. Esta vez la Junta habia negado
autorizaciones para un fracccionamiento, un centro comercial y un
hotel, cuyos promotores no reunian los requisitos minimos.

Si en un principio ~es decir, desde la Ley de Planeacidén de 1970-
la Junta General ya Jjugaba un importante papel en las instancias
decisorias para la aprobacidén de nuevos fracccionamientos, en la
medida en que la ciudad crecido y en wvirtud de sus funciones
legalmente asignadas, pas0 de un simple "organismo colegiado de
consulta”"™, al entero ambito de la politica urbana.

32.- POA, 6 de agosto de 1978,
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'c'omo ‘agente intermediador
oiy la. -16gica comercial del
los ‘procesos -de especulacion
es decir, por un

rejuego-entr

la‘ ‘mancha urbana’ de la
A_demés, _'est:'e ‘q'rgénisrﬁo fiafe’cé hi;ber mantenido durante su ya larga
tfayectofia{una imagén de "honestidad" publica ante la ciudadania,
al grado de llegar a ser casi "incuestionable" su veredicto. En
realidad dicho ente se ha constituido en uno de los elementos
centrales de la "ideologia urbanistica” del Estado, al constituir
una de las bases del discurso planificatorio gubernamental.

Toca por altimo considerar en este mismo apartado, los criterios
centrales y la estrategia que definen al Plan Director Urbano de la
Ciudad de Aguascalientes, mencionado paginas atras.

Como antecedente importante, PLAT propugnaba en 1972 por la
elaboracidon de uno similar, a fin de regular el crecimiento de la
ciudad (véase el capitulo anterior de esta obra). En efecto, para
su realizacién final tendrian que pasar todavia algunos aiios mas,
debido al poco interés mostrado entonces por el gobernador Guel
Jiménez.

Las orientaciones del nuevo equipo gobernante eran otras con
Esparza Reyes, el cual mostr6é desde el principio, un marcado
interés por una politica de reformas institucionales al interior
del aparato estatal, que fueran capaces de afrontar en mejores
condiciones, los cambios sociales que se estaban gestando en el
territorio aquicalidense.

33.- Cf. Mario Bassols y Javier Delgadillo, "La ciudad de Aguascalientes: desarrollo regional y politicas
urbanas (1970-1985)*, en Guillermo Boils {Coord.), México: problemas urbano regionales, GV Eds./liS-
UNAM, México, 1987, p.62, Afios mds adelante, con la nueva ‘Ley de Fraccionamiento, Relotificacion,
Fusién y Subdivisién de Terrenos del Estado de Aguascalientes®, publicada en ef supiemento del P.O. del
17 de abril de 1983, la Junta pasa de “organo consuftivo® a asumir en efecto, funciones de decisién, las
cuales de hecho ya venia jugando.
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I. Constltulr . ; _ ¢
puablica federal estatal:? mun1c1pa1 en materia”de desarrollO'
‘urbano, asi como orientar las’ acciones de los sectores social y
privado a fin de encauzar y regular el desarrollo urbano en la
ciudad de Aguascalienteg; g

ITI. Conducir, mediante la planeacibén, el desarrollo urbano de
la ciudad de Aguascalientes y propiciar condiciones favorables para
que la poblacién pueda satisfacer sus necesidades de suelo urbano,
vivienda, servicios piblicos, infraestructura y equipamienfos

urbanos, para lograr su crecimiento arménico, sin malgastar sus

recursos y controlar el deterioro -ambiental.¥

Ahora, para el cumplimiento de tales objetivos, figuran las
principales politicas que a continuacién se citan:

"I. Prever al oriente de la ciudad la reserva de terreno
suficiente para que oportunamente y en el lugar preciso puedan
abrirse al uso urbano, las superfxcies necesarias para satisfacer
la demanda de la poblacion:

IT. Preservar los suelos agricolas de la actividad urbana y
evitar el desarrollo poblacional en las areas que puedan inducir al
consumo de tierras con alta calificacidon agricola;

III. Propiciar la concentracién y densificacioén de la ciudad;

IV. Estructurar la c¢iudad de acuerdo con el crecimiento
previsto e inducir el desarrollo de las areas adecuadas;

V. Zonificar el uso del suelo para lograr el aprovechamiento
adecuado de cada espacio;

VI. Crear las condiciones y los mecanismo necesarios para que
las actividades de la poblacién se desarrollen en los sitios

34.- P.O.A,, 13 de abril de 1980. Subrayado nuestro.



Qrevistos y‘no en” otrosﬂ

VITS Desarrollar equillbradam
1nver516n economlca.‘ev1tando sudesubic
las areas de restriccion-al des

VIII. Prevenir'y controlar

En pimer lugar se proyectaba inducir el'crecimienfo futufo de la
ciudad hacia su zona oriental, en razoén de la existencia de vastos
terrenos "improductivos" y con caracteristicas "adecuadas" para la
urbanizacién. Lo curioso es gue, como seflalabamos en un articulo,’
ahi se localizaba buena parte del ejido Ojocaliente, el cual sufre ~
una expropiacién de 289 hectareas afios mids adelante, en marzo de
1984. Esta accidon estaba destinada a crear, segin el gobernador
Landeros Gallegos, "la mas importante reserva territorial que para
vivienda de interés social ha desincorporado el Gobierno Federal

del régimen ejidal".36

Las tierras ejidales periféricas a la ciudad, evaluadas como
improductivas -sin mayor argumentacién al respecto- vendrian a
cumplir un importante papel en el mercado de suelo urbano:

"Ademas el Plan sefiala que las tierras ejidales incorporadas a la

reserva urbana (...) deberan ser utilizadas para restablecer el
equilibrio del mercado {sic), ampliando su accesibilidad a mayores
sectores de la poblacidn, ya sea ofreciendo terrenos en

arrendamiento a largo plazo y en venta, o0 bien promoviendo
desarrollos habitacionales, pero %;emgre en franca competencia
contra el oligopolio inmobiliario."

En conclusién, el ejido suburbano deberia asimilarse al desarrollo
"planificado” de la c¢iudad. En esta ocasién, la ideologia

35.- Ibidem, art. VI {subrayado nuestro).

36.- Ct. Mario Bassols y Javier Delgadillo, op. cit., p. 63.

37.- Ibidem. La cita proviene del Plan Director Urbano..., p. 54.
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: proceso. Como dlrla un :sociél"

uesta défensa de los
lado:  Dicho sector ni
§f€aréas preparatorias
se. leés ' "integraba’ al
ifusor  dél funcionalismo en
América Latina, Glno Germani sexleéwihtegraba a la "sociedad
moderna®. ’ AR
De nuevo ligamos aqui a la orientacidén metodologica del documento,
con los lineamientos generales marcados por la teoria del
procedimiento. Es decir, normas claramente orientadas mas al
proceso que al '"sujeto” de la planeacién: "“dentro de esta
interpretacién no hay indicaciones de la relacién que debéria
existir entre los efectos sociales de la planificacidén y una mayor
o menor eficiencia y racionalidad del proceso en si mismo"."

Las implicaciones de la segunda clausula bien pueden derivarse de
la primera, puesto que las tierras de alto potencial agricola -
situadas hacia el norte y noreste de la ciudad- se consideraban
prioritarias dentro del criterio basico de planeacidn propuesto. En
razén de ello y ante las tendencias territoriales presentes de la
ciundad, la "alternativa" mas inmediata era ocupar aquél "lomerio
improductivo que se extiende al oriente del asentamiento actual“.39

;Por qué no continnar la tendencia de crecimiento hacia el
suroceste? He aqui una cuestién inexplicable, si s6lo nos referimos
a los criterios *"urbanisticos" del propic Plan. Habria que situar
entonces el asunto en su dimension politica. Esto es, reaorientar la
expansién periférica del suelo urbano hacia nuevas zonas, en donde
pudiera ejercerse un mayor control politico del proceso de
poblamiento popular. Tal fue el casc -no exento de dificultades en

38.- Adridn Guillermo Aguilar, "Planificacién urbana, Hacia un enfoque...®, op. ¢it., p. 46. Por *sujeto”
entendemos af nticleo de poblacidn que es beneficiaria de dicha accidn estatal.

39.- Plan_Director Urhano..., op. cit,, p. 14,
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N ) 1a;préctiéaiidef1osiﬁsehtahieh ‘Véﬁdrian a poblar
" buena parte'del ‘ex-ejido ‘de Ojocalien xenio de Landeros
—_ UENA parte deL S2TCJ 100 f8 7 ak “ -

En alusién al altimo ﬂe,los'tpes- untos: sefialados en el Plan, se

indicaba gue el "desmesurado éfé01miegto*démogréfico" no corria al

'i?‘ parejo de la ocupacién territofial& o] éxpresado en otros términos,
el crecimiento de la ciudad revelaba una tendencia a la baja en la

TT‘ densidad de poblacidn, particularmente acentuada en los Gltimos

. afios.

i .
Después de haber alcanzado _su cénit hacia 1955 (115 hab.s/ha), 20

ii) afios después la cifra descehdia hasta 73 habitantes por hectarea.
Ello era debido segin la misma fuente, a la vialidad suburbana

Tf) aparecida en la década de los sesentas y en consecuencia, la

ocupacidn de nuevas Areas periféricas a la ciudad. En realidad la

5

separacién mads o menos clara entre area urbana central y periferia,

{
AN

se origind precisamente en tiempos de Olivares Santana, con el

~
e surgimiento de las primeras colonias populares periféricas, la

- construccioén del primer Anillo de Circunvalacidn, etc.

D

. Los elementos de analisis hasta aqui anotados, nos serin de
ﬁw) utilidad para examinar con mayor detalle, algunos de los aspectos

. medulares de la politica urbana del sexenio, acerca de la cual |
~) dedicaremos las paginas finales de este capitulo. Iniciemos |
,,,, entonces con la politica habitacional en Aguascalientes.

) :
~

J
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v colonos

4.4 Entre’ “inquilino

popular",‘dé
las metas'm
abatir_comﬁlq 1
mediante la edifica
afios. R

En total se estimaba invertir é}} este rengldén mas de 1,000 millones
de pesos, deducidos en buena”parte de organismos del gobierno
federal, tales como: el INFONAVIT, INDECO, BANOBRAS, Fideicomiso de
Garantias y Apoyos a los Créditos de Vivienda, entre otros. En
tanto que el gobierno estatal manejaria una partida de 208.5
millones de pesos por conducto de la Comisidn Ejecutiva del Fondo
de la Vivienda para Trabajadores al Servicio del Estado.m

Resta decir que tan buenos propé6sitos debieron limitarse en 1la
realidad a cubrir una pequefia parte del rezago habitacional
existente, que en nimeros relativos significd algo asi como el 20%
del total programado en materia de vivienda construida. Cabe
apuntar aqui no obstante, que la politica habitacional se extendid
considerablemente a programas populares de lotes con servicios y
"pies de casa". Es decir, se estimuld un proceso ya iniciado -
institucionalizado, valga la palabra- de "autoconstruccién" de
casas. Veamos algunas de las peculiaridades de la vivienda y el
suelo urbano prevalecientes en Aguascalientes por esos aifos:

Por principio de cuentas, la tendencia al deterioro habitacional

40.- El Sof del Centro, 10 de diciembre de 1974, pp. 1y 4. En fa capital del estado se proyectaba levantar
el mayor nimero: 9,480 casas; 1,544 en Pabelldn de Arteaga; 746 en Rincon de Romos; 216 en Calvillo;
441 en San Francisco de los Romo; 208 en Jesds Maria; 175 en Cosio; 124 en Ojocaliente; 24 en
Asientos; 74 en San José de Gracia, 31 en Tepezald; y 84 en Villa Jesus Terdn.
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era creciente, pues si en 1970Ae1 def1c1t absoluto de la v1v1enda
1legaba a'las 5,464 unidades,: en:19 '

[no disponemos de datos para: 1975)
de Poblacién y Vlvienda de. 1970

en la capital estatal.

En lo que se refiere a esta ciudad, entre 1970 y 1978 se habian'
incorporado 750 hectareas de tierras de alto rendimientb‘agricola
para usos urbanos. Entre. estos, el suelo destinado a wvivienda
crecia su demanda anual en un promedio de 3.7%, sin que la oferta.
existente de suelo la satisfaciera plenamente. Con excepcioéon de
algunos pequefios programas habitacionales, no existia hacia 1978
una real oferta de suelo urbano por parte del sector ptblico. De
tal manera que 55 inmobiliarias, 45 fraccionadoras y 12 compafiias
urbanizadoras determinaban en los setentas, los mecanismos del
mercado, dirigiendo cada vez mas su oferta, a los sectores
pudientes de la sociedad local.'l

En 1975 1la promocioén de fraccionamientos de tipo residencial medio
habia proliferado en la capital, fundamentalmente en las areas

recién urbanizadas del primer contorno: "Colinas del Rio":; "Las
Brisas", 2a. seccidn; "Santa Elena", 2a. etapa; "Canteras de San
Javier"; "Jardines de la Concepcidn"; "San Cayetano"; "Jardines de

las Fuentes", y algunas mas que iniciaban el "boom" urbanistico
local.

Lo importante del caso es que antes de finalizar la década de los
setenta, existian unos 52,000 lotes con una superficie promedio de
300 metros cuadrados, de los cuales una quinta parte (12,000) se
encontraban baldios, "lo que supone problemas tanto de tenencia

41.- Gobierno del Estado de Aguascalientes/SAHOP, Plan Estatal de Desarrollo Urbano, tormo |, Talleres
Gréficos de la Nacién, México, 1978,
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“como de especulac;Lon" 1 En concom1tanc1a a ello habla OCUX'I'.‘LdO un :

cons:.derable aumento en los’ prec:.os del suelo. con sus dlf‘erentes

gradaciones segin la zoma: ‘"entre 200y 800 pesos por métro

cuadrado en la zona de crecimlento,. entre 300. y ‘3, 000. pesos ‘entla’

zona de mejoramiento (sic): . y entre 100 y 500 pesos en zonasf.

periféricas". % Este era pues ‘el panorama que presentaba la c1udadi}
de Aguascalientes por aquellos afios, durante las cuales: . se;”
desarrollarian diversos conflictos en torno a la vivienda.

La nota politica sobresaliente en este rubro la constituyd eh’
efecto, la insurgencia urbana en colonias populares de reciente.
creacién, ocurrida a mediados del sexenio. Ello se debié por 1lo
menos a tres principales factores:

1) La obsolecencia creciente de buena parte de los inmuebles
del centro de la ciudad, y de manera relevante, las vecindades
ocupadas por inquilinos, que ante la ausencia de programas
gubernamentales de mejoramiento de vivienda, la escasa inversién
privada en los edificios dedicados al arrendamiento y en esa medida
las alzas injustificadas en el alquiler de las mismas, acelerd
procesos de cambio en la ciudad. Tal es el caso de los primeros
intentos de organizacién social de inquilinos fuera de las esferas
de control oficial [p.e. el Frente Unico Revolucionario de
Inquilinos y Campesinos de Aguascalientes], y mas adelante, 1la
periferizacio6n masiva de Aguascalientes.

2) La crisis del clientelismo politico de wviejo cuho,
caracterizada por la sustitucidén no muy afortunada de algunos de

“los principales lideres de colonias populares [como Virginio Plaza

Guijoén], lo cual parece haber desembocado en un "vacio" de control
politico, aprovechado en su momento por el PST. Lo mas

42.- {bidem, tomo [,

43,- Ibidem, tomo |, pp. 76-77. Los datos corresponden a 1978, es decir, después de la devaluacion del
peso mexicano que tuvo efectos aleisticos en el mercado det suelo urbano local.
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aparato’gubernamenta.

. 3) -Por 'Iﬁitimo;» resalta también la 'poca eficacia de los
programas habitacionales federales, como INFONAVIT 'y en menor
medida INDECO, frente a la magnitud del problema. Es decir, no sélo

la lentitud y en ocasiones la paralizacidn total en la construccioén

de obras, sino también la incapacidad de la gestidén puablica urbana-

en diversas colonias de la_ciudad. Tal fueron los casos de la
creacién de 1los comités de defensa ciudadana ante el alza
arbitraria en las tarifas impuestas por la Comision Federal de
Electricidad; o bien, las carencias y deficiencias manifestadas por
habitantes de la colonia ferrocarrilera, de reciente creacién, etc.
En forma separada debe mencionarse el caso de la Unidén Civica de
Aguascalientes, que a fines de 1975 manifestaba su inconformidad
por el, a su Jjuicio, elevado aumento al impuesto predial en la
ciudad, fijado por el gobierno estatal, con quien finalmente llegan

a un acuerdo de tipo cupular en enero del siguiente aﬁo.“

En realidad, el discurso gubernamental sobre la vivienda y los
servicios piblicos heredado de Guel Jiménez, estaba resultando cada
vez mas insuficiente. Ahora no se trataba de prometer vagamente la
resolucién de los problemas a los miembros y dirigentes de colonias
populares, sino de encuadrar las actividades pablicas en un "nuevo"
estilo de gobierno:

44.- Véase los diversos citatorios y desplegados aparecidos en E} Heraldo de Aguascalientes, entre el 20
de diciembre de 1975 y el 26 de enero de 1978. El acuerdo con las autoridades, fue tormado por la
directiva de la Unidn, a pesar de no contar con el consenso mayoritario de sus integrantes. Este consistia
en realizar un estudio econdmico, a fin de determinar precios diferenciales de suelo y capacidad de pago
por zonas. £n tanto éste no se terminara, las autoridades se comprometian a no practicar embargos en
los inmuebles, ni cobrar recargos por falta de pago, ni tampoco realizar nuevos availos. Véase, ibidem,
26 de enero de 1976,
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"Nos hemos puesto ‘a’la cabeza de 1los grupos. para’ canallzar sus’
inquietudes .:y;, plantear Sus. ‘carencias.: . )Despachamos ‘con- .las’
t g para-estar. al -alcance
audlencia especial-a
: omlsarlados ejidales del Estado,y_a_los ‘dirigentes. de
: *colonlas‘de la ciudad, -presididas por - los
‘tienen relacién con sus problemas, para
,resolverlos,:s:.n burocratismo. Tratamos de unir voluntades en torng
a un propéslto comun . acelerar el desarrollo de Aguascalientes".

Sibien ya - con Guel Jiménez se habian establecido audiencias con el
ysez':‘_t;.or. : popular -del PRI-, ahora las sesiones iban a ser mas
ffecuentes, como minimo cada 15 dias. Ademés Esparza recomendaba a
-.1los miembros del mismo "a analizar sus peticiones a través de sus
respectivas Uniones y no hacerlo™a titulo individual".'S

Lo cierto es qgue durante su mandato se institucionalizaria adn mas
la relacién del aparato gubernamental con la CNOP, al grado de
concedérsele la gestién directamente controlada por ella, de varios
desarrollos habitacionales de tipo popular. Pero también habrian de
surgir otro tipo de organizaciones no necesariamente cefiidas al
aparato oficial. Asi vemos surgir en agosto de 1975 la Unién de
Colonos e ‘Inquilinos de Aguascalientes, mas adelante el Frente
Revolucionario de Inquilinos y Campesinos de Aguascalientes (enero
de 1976), la Unién Civica de Aguascalientes (diciembre de 1975) y
entre otros, toma fuerza el Frente Estatal de Accién Popular
(surgido este en 1972).

A lo largo del primer afio de gobierno, se hicieron evidentes las
mialtiples fallas en las unidades habitacionales erigidas en el
sexenio anterior. Tal fue el caso de Hogares Ferrocarrileros, al no
cumplir con las especificaciones del proyecto original. O bien las
viviendas construidas por el INFONAVIT al oriente de. la ciudad, en
donde la falta de agua era uno de los problemas permanentes. No

45.- Periddico Oficial, 30 de noviembre de 1975, Aguascalientes, p. 1. El subréyado es mio.

46.- E!l Sol del Centro, 21 de diciembre de 1974, pp. 1y 5.
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 predi0 por parte déy‘ ‘ LIV
‘acaudillada por el “:lider - -loc

estaba ‘efectivamente
Central Campesina
Independlente (CCI). Manuel Monrea ‘desde entonces se hizo

flgura visible en la politlca locald

"Tal muestra de fuerza de esta Central -tamblén adherida al PRI

aunque de distinto origen que la CNC-’ no podrla ser desapercibida
por las autoridades y hacia el 15 de diciembre se iniciaban las
discusiones entre autoridades y la CCI, a fin de llegar a un

acuerdo para determinar la donacién o venta del terreno.

Como era de esperarse, en un primer momento se intentd "hacer
desistir de su lucha al lider" y con ello abandonar las tierras

" ocupadas. Después, autoridades federales como la SRA condenaban los

sucesos, mientras que se postergaba indefinidamente la solucidén al
conflicto, al transferir la eventual respuesta oficial a 1la

" Secretaria del Patrimonio Nacional. Se trataba pues, de prolongar

su soluci6bn, mientras que se buscaba la forma de desintegrar al

‘movimiento, con todo y sus origenes "caudillescos".

Como quiera que sea, se integro de facto una nueva colonia -después

llamada Progreso- a la capital del estado. Sus habitantes pasarian
por un largo y en ocasiones violento, proceso de regularizacion de
los terrenos, sin contar con el aval inicial de las autoridades
locales. Por el contrario, éstas habrian de echar mano de otra
organizacién campesina: la CNC [y no como podria esperarse, de la
CNOP] a fin de dividir a la colonia en dos agrupaciones distintas.
Asi por ejemplo, la CNC estatal al frente de Camilo Lépez declaraba




a la prensa

Las declarac1ones‘

anulo Lépez eran resultad

denunc:.as en su contra por parte de un nutrido '-grupo de colonos,
quienes lo acusaban ‘de .crear ag1tac1on v lelSlOﬂlSmO en la’ colonia
Progreso, - al mismo tiempo que negaban la ex1stenc:.a de una’

afiliacién "masiva" en las filas cenecistas. 8

Pero las cosas no quedarian ahi. Después de una gresca entre los
seguidores del 1lider de la CCI y 1los de un nuevd%dirigente,
Ezeqhiel Ruvalcaba, por el control de la colonia, el gobernador
decide ahora si [y dado el divisionismo existente], "poner fin" a
la ola de conflictos y disputas que se venian sucediendo por la
direccidén de la colonia. Inicia entonces un programa urbanistico
para la zona. Esparza Reyes, al hablar ante un grupo de habitantes
de ese "auténtico cinturdn de miseria", les aseguraria que el
asentamiento humano situado en la Presa de los Gringos
desapareceria y se formaria una colonia dotada de todos 1los

servicios. 9

Aan habria de pasar cierto tiempo para su total "regeneracién".5‘l

Mientras tanto, y después de dos afios y medio de vivir en medio de

47.- El Heraldo de Aguascalientes, 9 de mayo de 1877.

48.- lbidem., 13 de mayo de 1977. Este grupo también acusaba a Manuel Monreal de ser un tpico
"caudillo®. Lo cual hace pensar en una posible escision al interior de la colonia.

49.- El Heraldo de Aguascalientes, 16 de junio de 1978.

50,- Segiin datos oficiales, el asentamiento ubicado en la Presa de los Gringos se encontraba en 1978
en proceso de regularizacion y era uno de los dos asentamientos irregulares de importancia en la ciudad
fel otro estaba situado en el campo de golf sobre terrenos de propledad particular]. Cf. Plan Estatal de
Desarrollo Urbano. Aguascalientes, tomo |, Gobierno del Estado de Aguascallentes/SAHOP Talleres
Grdficos de la Nacién, 1978.
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» sollcltantes de vivienda: la Agrupacion de Inquilinos Insurgentes.
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la "11egalldad"3 y la precarledad urbanas. dlChO asentamlento ya

‘en . donde las
ecqnoc1miento formal.

de l'a'-CCI enfrentaba una
numerosas'

personas ., en' la

' Procuraduria. quien ademés habla sido pub :Lcamente anatemizado por
el gobernador. en. una intervencién” f‘rente a un grupo de

51

En esa misma ocasidén, habia salido a relucir también el caso de.
Virginio Plaza guijén. sobre quien Esparza Reyes se habia referido
en términos similares a aquél. Veamos un poco de su historia.

Sobre este personaje, en su tiempo dirigente de la Unién de
Inquilinos y Colonos de Aguascalientes y activo colaborador de la
CNOP, ya se ha comentado su participacién en la promocidén de
fraccionamientos populares, como fue el caso del Espafia durante el
sexenio guel jimenista. Ahora de nuevo, lo encontrariamos al inicio
del siguiente sexenio como Secretario Coordinador de Trabajadores
no Asalariados y Artesanos de la Federacion de Organizaciones
Populares, FOPA-CNOP, dirigida por su Secretario General, diputado

Francisco Ramirez Martinez.52

Por aquellos dias en que tuve lugar la toma de tierras por
elementos de la CCI, la CNOP celebraba su tradicional Asamblea
Anual. Esta venia precedida por una serie de protestas por fallas
en casas de trabajadores rieleros y de la burocracia local, asi

51.- El Sol del Centro, 9 de febrero de 1977.

52.- Cabe decir que su antiguo dirigente, Juan Romo Herndndez, seguia ocupando un puesto clave en
el Comité Ejecutivo de la Federacion: la Secretaria de Organizacién. Lo curioso de esto es que siendo
Virginio Plaza el principal gestor de fraccionamientos populares en la ciudad, no haya ocupado la
Coeordinacién de Colonos Urbanos y Mercados, segin la estructura organizativa de la FOPA. Véase al
respecto el desplegado en apoyo a la precandidatura presidencial de José Lopez Portillo, publicado en los
principales diarios locales, el 23 de septiembre de 1975.
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'ASllpués,”pa}eéia adquirir mayor relevancia dicha Asamblea del
Sector Popular por ser el Gnico foro, no precisamente critico, pero’
isi:indiCAtivo. de los problemas urbanos que se presentaban en aquél

g ‘?)

entdnces. El evento, realizado a principios de diciembre de 1975,
mostrdé tres problemas fundamentales: 1) la falta de fuentes de
trabajo en la entidad; 2) el latifundismo urbano existente; y 3)
problemas de mercado profesional y subempleo. Sin embargo, los
participantes cenopistas dejaban de lado otro problema central: es
decir, la situacion critica que caracterizaba al inquilinato del
centro de la ciudad, el cual cada vez mads orillaba a sus pobladores
a buscar nuevas alternativas de vivienda. S6lo de esta manera era
posible entender cabalmente el acelerado proceso de periferizacién
urbana, asi como las tendencias de grupos inquilinarios por
organizarse colectivamente en la ciudad y convertirse en la
practica en "peticionarios de vivienda".

Unos dias después de finalizado el evento, se presentd la susodicha
invasidn en la Presa de los Gringos, con lo cual se ratificaban en
efecto, las dificultades por las que atravezaba buena parte de la
poblacidn urbana, para obtener una morada digna en Aguascalientes.

En este contexto, las acciones de "gestoria popular" realizadas por
Virginio Plaza al frente de solicitantes de vivienda, mostraron
hasta qué grado estaba dispuesto el gobernador a permitir.
liderazgos populares de viejo cufo, en el marco de las relaciones
Estado-colonos urbanos. Se trataba pues, de un tipo especifico de
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"caciquismo’ urbano" estudlado a profundldad por autores como; W
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R "f'posn.clon aan despues del cambio de funt:lonarlos estatales y
o mynlclpales. Demostraba asi una considerable libertad de accién al
“interior de las comunidades urbanas, y una cierta autonomia

respecto del poder derivado de "autoridades exteriores", de acuerdo

‘_co_n_el propio Cornelius.% Sin embargo, pronto las relaciones con

el nuevo equipo gobernante tenderian a deteriorarse: para
septiembre de 1976, a escasos dias de la devaluacion del peso
mexicano, las relaciones entre este lider y las autoridades ya no
marchaban como antes. El excesivo poder de aquél comenzaba a
preocuparles, ya que se corria el riesgo de fortalecer demasiado su
liderazgo entre el sector urbano popular.

Veamos un ejemplo de ello: Virginio Plaza se presentd en ese mes
como representante de colonos del fraccionamiento Estrella, quien
en reunién con el gobernador le solicitaba autorizar mediante su
conducto, otro fraccionamiento popular. Lo curiosc es que
previamente, alrededor de 350 familias habian adquirido 1los
terrenos proximos a urbanizarse y estaban dispuestos a efectuar por
su cuenta, las obras de urbanizacion que fuesen necesarias.
Finalmente, se le advertia al gobernador del inminente peligro de
especulacién con estas tierras, de no autorizarse el nuevo

53.- Cf. Wayne Cornelius, Los inmigrantes pobres en la ciudad de México v la politica, FCE, México, 1980.
Sobre todo, el cap. VI "La guia de la comunidad®, en donde se examinan con claridad las bases de la
influencia del cacique, como *lider de fa comunidad®.

54.- {bidem, p.176.
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desacredltac1on de ese 11der.km
su apoyo institucional .al sector popular delvpartido

los procesos de urbanizac:Lon perlferlca de la ; c1udad' “Ello:y
_implicaba de momento, hacer a un lado’a . llderes como: Plaza’ Gu.LJon. .

que comenzaban a "desprestlglar" al partido ‘al-cual ya no le eran:
"leales". Se trataba de un caso al parecer tipico, de "abuso de
poder".56
Esto lo manifestaba poco tiempo después de aquella reunién, frente
a una nutrida representacidén de la Agrupacidén de Inquilinos
Insurgentes, quienes lo visitaron en su despacho. Ahi Esparza Reyes
les advirti6 que durante su administracion "no se obsequiaria un
solo. terreno, sencillamente porque el gobierno del Estado no los
tiene (sic) y los que necesita debe comprarlos". A los mas de mil
familias arrendadoras de cuartos de vecindad, les sehalaba que toda
ayuda les seria canalizada directamente a través de la FOP-
Aguascalientes, "con la cual tenemos un compromiso moral”.

Enseguida descalific6 a los que acaudillaron a inquilinos de

55.- Cf. El Sol del Centro, 14 de septiembre de 1976. La fuente no proporciona mas datos sobre la
compra-venta de los terrenos, ni si fue gracias a la gestién de Virginio Plaza que ello se haya realizado.

56.- En una nota a ple de pégina del citado texto de Cornelius, encontramos una posible explicacién al
descrédito de este famoso lider: durante una entrevisia de David Schers a un dirigente del PRI, éste
reconocia la existencia de caciques en colonias proletarias, pero sostenia que tenian que comportarse
correctamente: *Si el cacique tiene poder se le reconoce, pero se le hacen exigencias®. Cornelius afiade
con clarividencia: "Por la conversacion quedaba en claro que esas exigencias no incluian solamente lealtad
al partido, sino también cierta medida de comportamiento honrado. De otra manera se ayudaria a otro lider
a tomar el poder. A mi pregunta sobre la forma en que podrian hacer esto cuando se trata de un cacique
poderoso, el informante respondié: *Lo encarcelamos durante cierto tiempo, y cuando sale, otro grupo ha
tomado ya el poder' *. Cf. Wayne Cornelius, op. cit., p. 176. De Schers, véase The popular sector of the
Partido_Hevolucionario_institucionat in México, Tesis Doctoral en Clencias Politicas por la Universidad de
Nuevo México, 1972,
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oportunldad la venta de
aytal efecto se apoyaba en
rés, ‘que hemos citado en su

io P za "y Manuel Monreal. "No queremos
repetlrse -y '‘por ello hemos tomado la decisi6n de

q'que el asunto'se.canalice a través de la CNOP, para asegurarnos de
"su 10 e‘sto/mane,]o".s" Como si en su momento, dicha agrupacién no se
:hublera serv1do del primero para comandar procesos de ocupacién de

suelo. mantem.endo de esta manera su presencia politica en 1la
01udad. .

Lo fci_erto‘ es que escasos dias después, se anuncia piublicamente la
e'd’ifi,cacic‘m de "conjuntos habitacionales"” en la periferia de la

,ciud.ad. entre cuyos interesados destacaban los procedenteé de
"vecindades del centro. A propésito se realizaria un censo de

peticionarios a cargo de la cNop 38

El proyecto en su conjunto, se proponia dotar de vivienda a varios
miles de personas, en tres zonas urbanas comprendidas dentro del
Anillo de Circunvalaciodn:

1) La Unidad Habitacional IV Centenario, a cargo del
INFONAVIT.

2) El "micleo habitacional popular" a cargo de la CNOP.

3) E1 famoso barrio de La Salud, el cual seria remodelado por

un grupo de {:oarticulames.'r’g

Del primero hablaremos mas adelante, al abordar la problemé&tica de
la vivienda para obreros. Respecto del segundo, el organismo que 1o

57.- Ei Sol del Centro, 9 de febrero de 1977, pp. 1y 2.
58.- El Heraldo de Aguascalientes, 13 de febrera de 1977.

59.- El Heraldo de Aguascalientes, 16 de febrero de 1977. El barrio de La Salud, paraddjicamente, se
consideraba entonces como un barrio "al mérgen del progreso urbanistico®, y en torno al cual se habian
realizado *exhaustivos estudios sociolégicos y  nt opoldgicos®, segtin Agustin Mo . les, en su column
dedicada a la "Vivienda Popular® (il}, en El Heraldo de Aguascalientes, 18 de febrero de 1977.
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s6lo. 'hyas_ta mayo. de 1978 -

‘ 0s rubros mas importante
» arroyo "El Cedazo" y la
edlflcac1on de casas en la c ,CNOP A los pocos dias de darse

a conocer tal convenio, se detallaba el monto especifico de apoyos

,otorgado a la CNOP, es decuj, '$40° millones de pesos. Y de nuevo se

levantaria un "censo", ahora'e_ntre los propietarios de lotes de la
primera seccidén de la colonia, para determinar solicitantes sujetos.
de créditos.ﬁ0 '

Era evidente la preocupacion del gerente de BANOBRAS por el
financiamiento de la capital. Ademis, su presencia en
Aguascalientes era incuestionable en el escenario de la politica
local, y ahora la posibilidad de acrecentarla era mas factible
desde su nuevo puesto. De otra manera no se puede entender el
incremento de préstamos de BANOBRAS al gobierno estatal, cuyo monto
rebasd los $165 millones de aquél entonces (mediados de 1978).
Buena parte de dichos fondos estaban destinados a apoyar 1la
vivienda de interés social. Asi, del préstamo global, $50 millones
se dedicarian a edificar los pies de casa en ,los mil lotes del
"primer fraccionamiento popular", sin contar con la construcciodn de

otras 300 viviendas en el IV Centenario.“

Incluso "a peticidén de la CNOP" se incrementarian los préstamos ya
concedidos por aquella instituciodon. En tal sentido, los gobiernos
estatal y municipal anunciaban el inicio de obras de urbanizacidn
en una superficie de 50 hectareas para crear lo que seria el
"segundo fraccionamiento popular", servido por un minimo de mil

60.- El Sof del Centto, 28 de mayo de 1978.

61.- Ei Heraldo de Aguascatientes, 17 y 18 de junio de 1978.
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- Ag'uas:c':al“fie’ntés :

~apartede;

,r‘t'ante 1nva516n de tlerras, currida- en’

Las Huert:as. : DT .

' En el orlgen de este conflicto se encuentran dos procesos sociales

dlStlntOS. El prlmero tiene que ver con la constitucién formal del
PST en la entidad, en .]unlo de 19':'5;53 y el segundo, con la
formacién de grupos inquilinarios del centro y periferia también

surgidos de tiempo at:rz’xs.64

En buena medida, la labor de proselitismo politico y de "agitacidn”

62.- El Heraldo de Aguascalientes, 20 de junio de 1978.

63.- El 8 de junlo de 1975 se constituye la Delegacion Central del PST en Aguascalientes, la cual por
cierto, venia precedida por un mitin vallejista disuelto un dia antes, en el interior de los Talleres de los
Ferrocarriles,

64.- Tan sdlo recuérdese la constitucion del Frente Unico Revolucionario de Inquilines y Campesinos de
Aguascallentes, el 25 de enero de 1976, que en su "programa preliminar de trabajo®, se planteaba
sintéticarmente lo siguiente: 1) Asesoria y defensa de los trabajadores y campesinos; 2)pugnar y proponer
la realizacién de obras de beneficio social-colectivo; 8) impuisar la ampliacion de las aulas universitarias
y tecnoldgicas; 4) reduccién de pago por colegiaturas de estudios medios superiores; 5) exigir el ingreso
de hijos de campesinos y obreros mediante becas a Estudios Superiores; 6) solicitar a las autoridades
nombre y el ndmero de las propiedades y su ubicacién de los casatenientes; 7} gestionar ante el Poder

Ejecutivo y Legislativo, la_congelacion de rentas_en el estado de Aguascalientes; 8) Terminar con la
autorizacién de fraccionamientos residenciales e impuisar la creacién de colonias populares con todos sus

beneficios; 9) promover la creacidn de la Funeraria del Pueblo, a nivel cooperativa; 10} insistir en la
formacion de mercados populares y sobre ruedas que expendan los productos del campo y sus derivados,
a precios mds econdéricos, eliminando los intermediarios.Cf. El Heraldo de Aguascalientes, 25 de enero
de 1976, p. 6, Era evidente que, dentro de la heterogeneidad de propuestas, destacaban las subrayadas
en el original. Posteriormente, este grupo inicié una labor de denuncia sobre el "latifundismo urbano® y la
situacién critica de la vivienda en renta, para los inquilinos pobres de la ciudad.
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entre sollc:.tantes de v1v1end

‘- llevada a efecto Vpor, el PST tendrla

l_goﬂiefhd

los "Comités de Base" del PST realizaron un activo

Jjo xi_iéolonias populares de la ciudad, lo cual les redundd en

fg’él'g hbé"iﬁiiies de simpatizantes -alrededor de 5 mil, segin el propio

‘tldo— en Aguascallentes. Dicho trabajo partidario iba en

»estrecha ligazén a la consigna nacional lanzada por el PST,

"v1v1enda digna para los trabajadores", con el propésito de

engi‘bsar sus filas partidarias.(is

65.- Yolanda Barberena, en su citado trabajo, afirma que Refugio Esparza pudo llegar a la gubernatura
del estado gracias al decisivo apoyo de Augusto Gémez Villanueva, cuya mira politica era aln mds alta
en aquel tiempo: la Presidencia de ia Aeplbiica, al sonar su nombre como posible candidato del PRI. Por
ello suglere a Esparza, quien no contaba con el benepldcito de Olivares Santana y su red de
colaboradores politicos. Cf. *Tenencia de la tiera y accion gubernamental: El caso de Las Huertas,
Aguascalientes (1978-1983)", mimeo. Sin errbargo, los malos manejos del Fideicomiso Bahia de Banderas
harian caer a Gémez Villanueva de fa "gracia del sefior", y con ello, su méxima ambicion seria cortada de
tajo y para siempre. Desde Los Pinos, José Ldpez Portillo mantendria un prudente distanciamiento con
Esparza Reyes y sélo serd hasta octubre de 1981, en su ulftima visita al estado en ese sexenio, que
promete solucionar el conflicto de La Huerta.

86.- Un estudio detallado de! surgimiento y desarrolio de este controvertido partido se encuentra en Jorge
Alonso, La tendencia al enmascaramiento de los movimientos politicos. Ei caso del Partido Socialista de
los_Trabajadores, SEPCultura/CIESAS, Col. Miguel Othdn de Mendizabal, nim, ¢, México, 1985, Divide
al PST en 6 primeras etapas: ‘la de su nacimiento, con la separacion del CNAO (Comité Nacional de
Auscultacion y Organizacién, M.B.), en 1973; la de organizacién de bases de un partido de cuadros y la
elaboracion de su linea politica, que va de finales de 1973 a tinales de 1974;la que se encamina hacla la
construceién de un partido de masas y a la conquista de su registro, que se desenvuelve de enero de
1975 a octubre de 1976; la que culmina con el registro condicionado en junio de 1978; la de la conquista
del registro definitivo, que tiene su nicleo principal en las elecciones federales de 1979, y finalmente la
etapa de defensa de ese registro, que se centra en las elecciones de 1982°. (p. 267)




B h1c1eron movillza01ones ,
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reunlones especxales de este frente h4

: fueron tomando ° forma':las _]ornadas nacionales de lucha por el
‘derecho a ‘una vivienda digna para los trabajadores. En 1977 la

prlmera conferencia nacional sobre la vivienda de los trabajadores

reunid a representantes de 22 estados".“

" Una de las mas importantes banderas de lucha era precisamente la

regularizacién de la tenencia de la tierra en las colonias
"pro’letarias". Fueron tales sus implicaciones en el movimiento
urbano de entonces -no existia adn la CONAMUP-, que en una fecha
memorable como el 10 de junio, en 1978, el PST logrdo movilizar un
contingente de 10,000 personas frente al edificio central de la SRA
para exigir los decretos expropiatorios de mas de 30 ejidos urbanos
en varias centros urbanos del pais, y ante lo cual el gobierno
respondié con un violento desalojo, que no logrd sino tensar las
negociaciones. Una nueva concentracidén consiguid que el titular de
Ja Reforma Agraria se comprometiera a '"entregar los decretos
expropiatorios” en un plazo de 30 dias a partir del 23 de junio. Si
bien, en varios casos todo quedd en puras promesas -como el caso
sefialado por Alonso de Santa Ursula en el D.F.-, fue un buen
acicate para el movimiento que se venia gestando en Aguascalientes.
De tal suerte que un mes después, el 23 de julio, se lleva a cabo
la toma de tierras en el Ejido La Huerta, por parte de 1,500
pesetistas, causando alguna sorpresa entre los e_jj.datarios.ﬁB

67.- Jorge Alonso, La tendencia al enmascaramiento..., op. cit., p. 223.

68.- El PST habia integrado desde principios de 1977, el Frente de Colonos insurgentes -cuyo nombre es
probablemente tomado del titulo del periédico del mismo partido *El Insurgente®-, el cual contaba con una
centena de comités de base en la ciudad y se constituyé por un tiempo, en un drgano- de presidn y
movilizacién del partido frente el gobierno estatal. Sin embargo, ante su probable incorporacion a las filas
del PRI, se decide disolverlo, provocando un reflujo en el PST y la desaparicién de varios comités de base

Veracruz,. T
egﬁn:’-'Albns'o‘,' S
Y anade "'Se:‘-



J DD

DIEDIED IO RN

181

En ‘realidad, el problema, i'nquili"na"rn;o'-_",qu‘ei.
Aguascallentes era ya crlclco es £ine

autoridades advertian .que_

probablemente se referian en espec1f1co al

terrenos para los solicitantes de v1vieA‘
gestiones serian "individuales”. Caso omiso s_ :
organizaciones cenopistas, las cuales por lo v1s ;Hno tenlan ya
ninguna presencia en el proceso, como en otros tlempos la tuvo la

UICA.

Dos datos relevantes permiten ilustrar mejor la situacidn de 1la
vivienda en arrendamiento: en primer lugar, las declaraciones del
dirigente de la Secciétn Uno del SNTE, dos meses antes de la
invasion, en donde reconocia que mids de tres mil maestros se
encontraban en las "garras de los casatenientes", y tan s6lo un 25%
era dueifio de una casa. No obstante ello, aseguraba demagogicamente
que pronto quedaria resuelto el problema habitacional del maestro.69
En segundo lugar, la tendencia de la vivienda en arrendamiento en
Aguascalientes era hacia el monopolio en la propiedad de 1las
mismas. Ello a pesar de -o precisamente por- la inexistencia de
"incentivos para seguir invirtiendo en construccion de vivienda en
alquiler", como afirmaba un editorialista de un periédico local.™
Se daba el caso de algunas personas duefias de mas de 300

en vecindades del centro. Pese a lo anterior y como consecuencia de la movitizacion que por ese tiempo
realizaba el PST a nivel nacional, fueron presentadas varias "opciones" de expropiacién de tierras al
gobierno estatal: en los ejidos Las Cumbres, La Huerta, terrenos de la Ex-Hacienda Ojo Caliente -
propledad privada- y Los Pocitos. La decisidn final fue tormada por la dirigencia nacional -Aguilar
Talamantes- y estatal -Antonio Ortega, entre otros-, a principios de julio, asunto del cual fue informado con
oportunidad al gobernador sin llegar a un acuerdo, Del resto se encargaria el PST por medio del reparto
de volantes en los comités existentes, en donde se daba aviso publico de la toma de tierras, es decir ya
era un secreto a voces,

69.- El Sol del Centro, 29 de mayo de 1978.

70.- CF. El editorial de Juan Calles "Punto de vista*, en El Heraldo de Aguascalientes, 6 de junio de 1978,
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) de‘“aIQuiler:-deirviviénda;nbenj7q

propied3déé'¢n;la>ciudéd, con ‘1

arse una
estructura monopolica en la cfe idﬁénterior’
precipitara pues -la mencionada . toma . d : ] ;/en
Aguascalientes. T L

A partir de entonces se dan en cascada las noticias. entrevistas y
reportajes aparecidos en los principales diarios locales. Las mas
de las veces para atacar al movimiento calificandolo con diversos
epitetos., La prensa local jugdé en verdad un no minisculo papel en
la formacidn de la opinién piblica sobre el caso de La Huerta -o
Las Huertas, como mejor se conoce-. A nuestro parecer, la larga
dﬁracién del conflicto puso en evidencia la falsedad de diversos
argumentos defendidos por tales diarios, pero también mostrd las
opiniones muchas veces encontradas de diversos grupos
sociopoliticos locales e instituciones gubernamentales en torno al
mismo. De alguna manera, los sucesos acaecidos a raiz de la toma de
tierras en ese ejido puso en movimiento al conjunto de la sociedad
local, a sus principales actores y personeros politicos. El primer
gran cisma en la politica urbana, se habia producido...

L.as primeras declaraciones en contra de 1los "paracaidistas"”
provenian del Delegado de la SRA, José Valdés de la Pefla, quien
mantuvo una actitud inflexible durante el desarrollo del conflicto,
lo cual le valid poco después, la exigencia de su renuncia al
puesto y su sustitucién por un funcionario de actitudes més
flexibles. La importancia de las autoridades agrarias en tal asunto
fue enrefecto, sumamente relevante ya que involucraba a tierras de
origen ejidal, aunque ellas se insertaban de hecho en el marco de
las relaciones campo-ciudad y concretamente en la 6rbita de
influencia directa de las tendencias de expansion urbana de
Aguascalientes. Es decir, como lo sefialan acertadamente Azuela y
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Duhau el marco de 1as relac1ones socxojurldlcas 1nherentes, al

proceso de regularlzac16n de 1la tenencla d 2 388
ciudades mexicanas ~-con um conjunto de "_'éctoir’e,é tipicos:
ejidatarios, colonos y autoridades locales y federales_-v"cqnétituye
un referente insustituible en el analisis de los procesos de
ocupacion y transformacidn del suelo. Asi, una politica urbana
referida a dichos procesos se topa con un factor "externo” [la
politica agraria respecto al régimen de tenencia ejidal] que sin
embargo, le imprime una dindmica al conflicto entre los actores
involucrados. De otra manera, un analisis que pretendiera dar
cuenta del conjunto social que envuelve a una politica urbana,
deberia de mostrar el papel que juegan las relaciones "juridicas"
al interior de tales procesos.

Quiza de esta forma, puedan entenderse mejor las actitudes
politicas del gobernador y los vaivenes mismos de 1la politica
urbana del momento. Veamoslo en forma por demas sintética:

Por principio de cuentas, resalta el hecho de que Esparza Reyes
haya optado desde un principio, en "dejar" en manos del gobierno
federal 1la posible solucidén del conflicto, no obstante su
insoslayable presencia en las negociaciones que tuvieron lugar en
sus oficinas de Palacio de Gobierno. Ello produjo un paulatino
proceso de desgaste de la organizacion pesetista y estancamiento en
las negociaciones, las cuales se caracterizaron en un primer
momento, por la rigidez de las declaraciones oficiales [en una
palabra: desalo,jo forzoso de las tierras ocupadas] para pasar, a un
segundo momento, en que comenzaron a plantearse algunas opciones
como la reubicacidén a terrenos "mds propicios al desarrollo
urbano".

Pero lo mads significativo fueron las declaraciones a la prensa de

71.~ Cf. Antonio Azuela y Emilio Duhau, *De la Economia Politica de la Urbanizacién a la Sociologia de
las Politicas Urbanas®, en Sociolégica, afio 2, nim. 4, UAM-Azcaptozaico, México, 1987,
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Ciertamente’ ié\'secuela, iniciada con la toma de tierras en ._ Las
Huertas, produjo. un’claro debilitamiento del equipo.gubernamental
y en particular, de la figura del gobernador, al verse superado por
los acontecimientos. Por otra parte, se escenificé un prolongado
alegato Jjuridico-politico en torno a los supuestos o reales
derechos de los colonos pesetistas por poseer una vivienda. Se'
dirimia pues, el destino final del ejido en.-sna correlacion de

fuerzas desfavorable a las instituciones estatales.73

Asi por mas que distintas fuerzas y organizaciones sociopoliticas

72.-En su IV Informe de Gobierno, AER hacia una inusual perorata al caso referido: "La invasion,
orquestada, del ejido *La Huerta', no es la férmula para hacer proselitismo politico, ni resalver el problema
de la vivienda, Ha lastimado a todos los sectores soclales, despertando gran antipatia. Se ha violado la
Ley, agrediendo a los mas pobres, a los que producen para darnos de camer. No se ha legitimado la
ocupacion, ni podré lograrse mientras los ejidatarios, su organizacion y el Goblerno se opongan. Se ha
enganado y explotado, sin escriipulos, a gente ingenua y necesitada, con tanta cuota intil. Tenemos en
la mano las drdenes para aprehender y enjuiciar a quienes la incitaron e hicieron cabeza; pero_no
queremos hacer mdrtires ni darles bandera a quienes carecen de elfa y menos ahora que el Jefe de las
instituciones ha convocado a la concordia. Aguascalientes, entero, reitera su confianza en las autoridades
superiores que tiene relacién con el caso. El predio es propiedad de la nacidn. la invadié un partido
palitico, con registro federal condicionado. La ocupacién no tiene por objeto cultivar las parcelas, sino
segeg | supeficiep usufuctu | comopopied dpiv d . Deducimos de ello, que el p oblem_es
de competencia federal, Vivimos en un estado de derecho y debe hacerse respetar ta Ley. De lo contrario
el precedente serd nefasto para el pais. Deseamos gue estén legaimente habilitados quienes provocaron
la invasién, para que participen en la contienda politica y seremos los primeros en respetar su triunfo si
objetiva y legitimamente lo consiguen.* Cf. P.O.A., 10 de noviembre de 1978, pp. 1y 2. Esta fue la mds
dura diatriba de Esparza a la susodicha invasién, (Los subrayados son mios).

73.- i debilitamiento del cuerpo gobernante en el estado es implicitamente asumido por el propio Esparza
en su citado 1V Informe de Gobierno: *Es muy interesante saber que en la cludad de México hay politicos
aguascalentenses que se dan cita, cada semana, para el importantisimo asunto de planear la forma de
crearle problemas al Gobernador de esta entidad. Algunos de su colaboradores fo festinan con detalle. A
cuantos se ocupan de nosotros o de lo que hacemos, con espiritu critico destructivo, los comprendermas,
los justificamos y hasta los felicitamos. Cada quien hace politica a su modo. Nosotros la hacemos con
trabajo y dedicacion al pueblo.® lbidem, p. 42. El principal *hombre fuerte* de Aguascalientes atendia en
sus oficinas de BANOBRAS, en la Unidad Nonoalco Tlatelolco de la ciudad de México: Enrique Qlivares
Santana. {De nuevo, el subrayado es mio.}
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Probablemente el momento decisivo del conflicto tuvo lugar a
principios de agosto de 1978 en que se produce un cambio sustancial
en la postura del gobierno estatal, y se'ofrece ~a una peticion’
previa del PST- la reubicacidén inmediata de los invasores del ejido
dentro de los fraccionamientos populares en proceso gque manejaban
las instituciones locales. Los dirigentes pesetistas rechazaron sin
embargo el ofrecimiento, por el incierto temor de ser reprimidos o
desintegrados socialmente, durante el trayecto al nuevo lugar.”
Ademds, se sabia del control que venia ejerciendo la FOPA en los
fraccionamientos populares promocionados por BANOBRAS, siendo
evidente su interés en atomizar ese niicleoc independiente que se
estaba gestando en La Huerta.

Las negociaciones no fructificaron, al no ceder ninguna de sus
partes en lo esencial: "...la negociacioén fue truncada por ambas
partes, PST y el Estado; el primero no estaba dispuesto a ceder, a
pesar de que en apariencia (sic) se recurrieron a innumerables
reuniones aridas con el Gobierno, y este Ultimo se traspapelé en
discusiones al interior de su grupo porque creian que al dar

74.- Véase el texto ya citado de Yolanda Barberena "Tenencia de la tierra y accién gubemamental...”. Los
intentos ocurrieron en su mayoria a principios de 1981, con la asuncién al poder del nuevo gobemador,
Era ya otra la politica del Estado y los apoyos superiores con que contaba Landeros. EI PST tardé tiempo
en comprenderlo.

75.- Tal dificultad podria haberse resuelto mediante la entrega de “certificados de posesién®, previo censo
practicado entre los moradores del gjido. Pero implicaba un reconocimiento “legal® de los derechos de los
colonos., Desconocemos si tal propuesta llegd a presentarse en el seno de las discusiones con el
gobernador dei estado.
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El asunto no debe 51mp11f1carse al :4 d e J.gnorar la dlnamlca v

. m6v11es ‘de accién propios de los actores soc:Lales concretos. Por
‘un lado.‘ el Ayuntamiento ‘apoyd sin- discusién la polltlca seguida

por Esparza, quizas méas consecuentemente que n::.n}guna otra instancia
de gobierno. Asi, tras de tipificar la invasién al ejido como un
delito, el cuerpo municipal alababa la promocidn de
fraccionamientos populares impulsada por eJ. gobernador, asi como la
opcidn que ofrecia el recién creado -en medio de 1la disputa
politica- Instituto de Vivienda Aguascallentes, "para afrontar el

problema de la vivienda a fondo". 7

A su vez, dicho Instituto didse inmediatamente a la tarea de '
difundir entre la ciudadania capitalina, las funciones y
actividades que se proponia desarrollar: realizar programas de
vivienda para trabajadores no asalariados, sin ninguna proteccidn
del INFONAVIT, FOVISSSTE, etc.

Los requisitos para inscribirse en alguno de estos eran: a) ser
jefe de familia; b) no tener casa propia; y ademas, c) no_ poseer
ilegalmente ningdin terreno.”

Sobran pues las razones para pensar que tal institucidén de vivienda
estaba cumpliendo de inicio, una funcidn politica directamente
vinculada al conflicto aqui comentado. Asi se vislumbraba también
entre el cuerpo de diputados al Congreso Local -subordinados al

76.- Op. cit, p. 18.

78.- El Heraldo de Aquascalientes, 8 de agosto de 1978. El organismo publico descentralizado "instituto
de Vivienda Aguascalientes-INDECO", se constituyé en ese mismo mes, Cabe decir, empero que el 10
de octubre de 1977 se habia creado el INVI-Aguascalientes, dei cual proviene aquél con la diferencia de
una mayor autonomia en la gestién habitacional.

79.- El Heraldo de Aguascalientes, 8 de agosto de 1978, El subrayado es mio.
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consuetudlnarlamente se venia apllcando en la ciudad desde antafio.

A-los pocos dias, el Instituto de la Vivienda ya habia adquirido
terrenos, a fin de proponer a los invasores urbanos un reacomodo e
iniciar un programa de vivienda popular. Era obvio que detras del
Instituto estaba el gobernador Esparza, quien fincd una de sus
mejores cartas en éste. Tan era asi que aseguraba a la poblacién
hidrocalida, la inminente resolucidon del conflicto, en sélo 72
horas. !

.Las esperanzas gubernamentales se esfumaron antes, pues después de

una larga discusion con los dirigentes del PST, se decide rechazar
la propuesta e iniciar en la colonia la construccidon de servicios
piblicos. Antonio Ortega aseguraba entonces que tal oferta era
inaceptable: "el gobernador quiere que todos regresen a sus cuartos
de vecindad, primero y cubrir al mismo tiempo el abono mensual para
liquidar su lote". Y anadia, "...ademas, no se ha definido 1la
81 La
incertidumbre con que se manejaron las posibles vias de solucidn al

ubicacion de 1los terrenos, ni cuando seran entregados".

conflicto, repercutié en el estancamiento de 1las negociaciones.
Asi, no obstante que el gobernador aclaraba que los terrenos se
situaban al oriente de la ciudad -sin indicar su ubicaci6n precisa-
muy pronto se suspenderian las infructuosas platicas y sobrevendria

80.- El Heraldo de Aguascalientes, 25 de agosto de 1978. Sin llegar a tener una amplia cobertura, el INVI-
Aguascahemes se convilié empero, en una especle de *valvula de escape” de las presiones existentes
en materia de suelo urbano para los sectores de bajos ingresos. Por ejemplo, ya hacia fines de
septiembre, se habia acordado entre la dirigencia del PST y el alcalde, solicitar a este Instituto terrenos
para vivienda popular a unos 300 afiliados pesetistas solicitantes de vivienda. Los mejores tiempos de la
CNOP ya habian pasado.

81.- lbidem. , 26 de agosto de 1978,

osturas oflc allstas, la prlmera i
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Asi pues, Antonio Toledo Corro, "titular de la SRA durante su
estancia en la capital y en una reunién “‘a puerta cerrada" con los
dirigentes del PST, fustiga al movimiento y los conmina a desalojar
los terrenos ocupados, pues segin sus palabras, "no tienen derecho
a vielar la Ley". Era evidente en este caso, el apoyo dado a la
Liga de Comunidades Agrarias del estado, que en un principio se
situ® en una posicidon poco transigente, la cual tuvo que
modificarse ante la inevitabilidad de una nueva colonia popular,
surgida también de facto.“

Otros sectores de la sociedad local también se manifestaron frente
a los sucesos. Los empresarios mostraban ya su preocupacioéon por lo
que llamaban “la agitacién provocada por el PST en contra del
gobernador". Un raro apoyo a Esparza Reyes. quien no gozd de las

82.- ibidem., 14 de septiembre de 1978. La desaparicitn del comisatio politico regional del PST provocd
la iInmediata reaccidn del partido, con una significativa marcha al centro de la ciudad.

83.- A poca menos de dos meses de iniciarse la toma de tlerras, la LCA se pronunciaba por una solucidn
‘justa® para ejidatarios y colonos de La Huerta. Cf. El_Heraldo de Aguascalientes, 12 de septiembre de
1978. Sin embargo, a mediados de noviembre todavia Toledo Corro manteniase en una posicion
infransigente y mediante un virtual “ultimatum® a los invasores, les adveriia que de no llegar a un acuerdo
en el corto plazo, se podria Hlegar Inclusive al desalojo por la tuerza. En este caso, no se cumplié aquéi
tamoso dicho de que "la amenaza es mds fuerte que la ejecucion®. Los colonas no se movieron de sus
tierras.
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relativo del PST en Aguascallentes por ese entonces.84

La posicién empresarial fue reforzada ante la opinién piblica con
los cambios en la Direccidén de uno de los periddicos locales mas
influyentes: El Heraldo de Aguascalientes. Asi, en el Editorial
escrita por el nuevo _Director, se seflalaba que debia actuarse "con
rlgldez" en el caso de La Huerta, marcando de entrada su posicitn
frente al conflicto. 85 Lo curioso es que dos dias después, el mismo
periédico publicaba unas declaraciones del Director de Planeacion
y Construccioén del Gobierno del Estado, sobre la existencia de 8
mil lotes baldios en la ciudad capital...

;Se ofrecia entonces alguna opcién préactica a los colonos
insurgentes? ;Qué debia hacerse frente a la enorme especulacién con
los terrenos urbanos y ante la masiva necesidad de vivienda y suelo
cada vez mas creciente en la ciudad? No parecia haber una respuesta
clara al respecto. Mas bien, se sostuvieron posiciones antagdnicas
¥y tanto los programas de vivienda popular como 1la ideologia
planificadora emergida del seno del gobierno local, fueron
incapaces de plantear una eficaz solucién al conflicto.
Paralelamente, 1la prensa local pro-gubernamental no cesd de
confundir a la opinién piblica, ni de difundir todo tipo de ataques
contra el movimiento.

84.- Et Comité Estatal del PST aseguraba contar con una membresia de airededor de 7,500 personas en
Aguascalientes y ya se preparaba para conseguir escafios en el Congreso Local durante las proximas
contiendas electorales de 1979.

85.- [bidem., 16 de septiembre de 1978.
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Para complementar esta visién de” conbjunto " sobre:la’. poiitiéa :
habitacional y los conflictos sociales suscitados en su torno, es

necesario hacer algunas referencias a los programas habitacionales

para trabajadores sindicalizados, puestos en marcha durante ese

sexenio. Se +trata bAasicamente de la promocidén de desarrollos:
habitacionales llevados a-cabo por el INFONAVIT y el FOVISSSTE en

la capital del estado, los cuales ameritan ser abordados de manera
particular e insertarlos de alguna manera al conjunto de
reivindicaciones de la clase trabajadora, impulsadas por las
dirigencias sind.icales respectivas.

En este sentido hay que acotar la creciente importancia que estaba
'adquiriendo por ese entonces, la dotacidon de vivienda -bajo el
régimen Jjuridico de propiedad privada- en el conjunto de las
negociaciones contractuales entre sindicatos-empresarios-Estado.

A la par de ello, deben considerarse las oscilaciones que 1la
industria de la construccién, tuvo en el mercado sobre todo después
de la devaluacidén del peso mexicano en septiembre de 1976, con
efectos negativos inmediatos en toda actividad constructora
realizada en el estado. Asi por ejemplo, el Conjunto Las Viiias del
INFONAVIT, apenas si llegd a las 790 casas-habitacifén construidas
entre 1874 y 1976 y a un paso sumamente lento: un promedio de 263
viviendas anuales. Posteriormente, de 1977 a 1980 y después de una

86.- Cabe aclarar que el grupo inicialmente comandado por el PST no fue homogéneo, ni mucho menos.
Sutrié constantes divisiones y algunos descalabros, primero en el proceso de ocupacidn-reacomado,
después en el aprovisionamiento o equipamiento urbano de la colonia y finalmente en fa regularizacion
de la tenencia de la tierra. En ese sentido, el PST sufrié una pérdida de liderazgo polmoo en la colonia
durante los sigulentes afios.
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En realidad, el ritmo con que se llevaban a cabo dichos programas
era demasiado lento y se rezagaba cada vez mas respecto a la
creciente demanda de. vivienda, cuyas cifras hemos anotado en
paginas atrds. Ciertamente, la escasez de productos como el
ceﬁénto, ocasionaba la paralizacioén frecuente de los
aproximadamente 4 mil obreros de la industria de la construcciéan,
pero al mismo tiempo, no debe sorprendernos el pobre desempefio de
los dirigentes sindicales locales, subordinados como estaban a los
criterios habitaciones oficiales. En donde si pudieron tener alguna
ingerencia, fue en la asignaci6én de viviendas para sus agremiados,
con las cuales la CTM negociaba ante los diversos sindicatos
paquetes de demandas contractuales, a cambio de una subordinacién
ideoldgica frente al Estado. Dicen Zazueta y De la Pefia:

"La alianza-sujecién del sindicalismo al Estado tiene su parte
compensatoria: la posibilidad del dialogo con el poder en
condiciones favorables al sindicalismo, se establece en la medida
misma en que la organizacidédn obrera es base del aparato palitico;
establecidos los términos de la alianza, el sindicalismo cuenta con
privilegios frente a otros grupos de trabajadores, en 1la
.negociacion de posiciones de actividad interna y de demandas al
Estado, por parte de los grupos de trabajadores sindicalmente
asociados".

A fines de los setentas en Aguascalientes, poco mas del 90% de los

87.- Véase, César Zazueta y Ricardo de la Pefia, La estructura del Congreso del Trabajo. Estado, trabaio
y_capital en México: un acercamiento al terma, CENIET/FCE, Mexico, 1984, En especifico, el cuadro V1,13
referente al nimero de sindicatos y nimero de trabajadores miembros de las organizacicnes integrantes
del Congreso del Trabajo por entidad federativa, pp. 464 a 467,
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su transformacién. a INVI; al'edificar el conjﬁnto hébitécidnal
"Benito Juarez", destinado para empleados estatales y municipales.
Constaba en su primera etapa, de 324 viviendas para el afio de 1976 .
Por dltimo, el INVI-Aguascalientes y el gobierno del Estado, se
dedicaron a impulsar en lo posible, fraccionamientos populares por
autoconstruccién, de los cuales la mayor parte le correspondié al
INVI-Aguascalientes. El primero de ellos correspondid al
Fraccionamiento Lic. Jests Teran, con una inversioén de $54 millones
para construir 750 pies de casa; y el segundo en el Fraccionamiento
Gomez Portugal, con una inversién de $18 millones, consistentes en
700 lotes con servicios. Por su lado, el gobierno estatal construyd
los cimientos de un fraccionamiento popular -alrededor de 260
casas- con una inversién total de $11,872 mil pesos.

En total, segun cifras oficiales, el conjunto de las instancias
gubernamentales habian impulsado la construccién de unas 4 mil
viviendas en la ciudad capital a lo largo del sexenio de Esparza
Reyes, siendo una buena parte de ellas, tan s6lo "acciones de
vivienda" para los sectores urbano populares. De tal suerte que
miles de empleados y trabajadores al servicio del Estado y la
empresa privada, se encontraban, como diria el dirigente estatal
del £ 'E, "en las garras de los casatenientes”.

No habia entonces, alternativas distintas a la ocupaciton informal
de tierra urbana. Pero esto era precisamente lo que no encuadraba
dentro del marco de la planeacidén urbana local. Menos si se trataba
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Si las cosas no marcharon blen ‘en este aspecto para Don Refugio
Esparza desde el inicio de su mandato, ello habria que repensarlo
en el conjunto de las politicas urbanas emprendidas en su periodo.
De hécho. la ciudad de Aguascalientes se habia convertido ya en su
sexenio, en el centro nodal de las acciones estatales y de los
proyectos empresariales locales. En suma, la politica econdomica de
su sexenio, no obstante la canalizacién de recursos financieros en
apoyo al agro hidrocalido, se incliné cada vez mas a la
industrializacién urbana y por ende, al financiamiento de las
condiciones generales de la produccién capitalista.

4.5 E1 fin de una época v el viraje hacia la industrializacidn.

Cuando Esparza Reyes rindid su V Informe de Gobierno en 1979, la
economia del estado estaba enfilandose hacia un nuevo perfil de
desarrollo. Por un lado, el campo hidrocalido se encontraba en un
franco retroceso frente a los demas sectores de la economia, en
particular debido al desastre agricola que por tercer afho
consecutivo asolaba a la entidad. La sequia se convertia en el
fantasma mas temido del campo y ya habia hecho grandes estragos en
mas del 70% de las tierras de temporal. Es decir, en las tierras
ejidales mas pobres, en donde se comenzaba a manifestar el abandono
de las tierras y la emigracién hacia la ciudad capital o al
extranjero. Poco le valid el que hubiera sido un estado "piloto” en
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‘,alentador para quxen figo como objetlvo 1n1c1a1 de sus sexenio, el

t‘prta‘leC1m1ento de 1la estructura eJ;xdal y del campesinado
aguascalentense. Asi, en noviembre de 1979 Esparza Reyes presentaba
el-plan de emergencia para auxiliar a los campesinos temporaleros,
quienes habian perdido el 90% de las hectareas sembradas para ese'
ciclo_agricola, debido a la sequia y a las heladas. Era imposible
gue se cumplieran a pie juntillas, las aseveraciones formuladas por
el gbhernador, apenas dos afnos atras, en donde aseguraba que: "En
este pais, y en cualquier otro, los hombres viviran pegados a la
tierra y por ésta son capaces de sacarle las tripas"".

La situacidn del estado en este rubro se acompafiaba de una sensible
disminucidén de los apoyos al campo a nivel nacional, es decir
federal, asi como de una reorientacién de las politicas econdémicas
hacia el desarrollo industrial, basado en en el descubrimiento y
explotacién de nuevos yacimientos petroleros en el sureste del
pais. '

En consonancia con ello, en 1979 se habia presentado el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, dentro del cual la capital de
Aguascalientes, quedaba clasificado dentro de las politicas de
impulso industrial (zona prioritaria i-B) y este era el nuevo rol
en el que la burocracia estatal y el empresariado local, se
ocuparian de definir en los préximos afnos.

Nada méds claro que el explicito reconocimiento del saliente

88 Véase Excelsior, 26 de mayo de 1977, p.1. Las afirmaciones fueron hechas ante conflictos por invasion
de tierras ejidales en el estado.
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Algd que faltaba en este redireccionamiento de la economia estatal
era un mayor apoyo federal a este proceso. Ello podria traducirse
en un mejor nivel de relaciones intergubernamentales Federacion-
estado, las cuales no se encontraban precisamente en su mejor
momento en el periodo José Lépez Portillo-Refugio Esparza, como ya
se ha comentado en paginas anteriores. Aunque ya se habian disipado
los elementos de inestabilidad politica alentados durante el
conflicto de "Las Huertas", parecia necesario el contar con un
ejecutivo estatal de nueva estirpe, poseedor de nexos clave con la
Federacion a fin de potenciar el desarrollo industrial local.

Seguramente Don Refugio lo percibid en el atardecer de su sexenio,
Yy no hizo cosa contraria al mismo. Asi lo reconocia en diciembre de
1979 ante la Camara de Diputados local: "La alternativa que se
considera méas adecuada para lograr un crecimiento econémico
sostenido, y en consecuencia vencer el subdesarrollo, 1la
constituye el desarrollo industrial. (...) La necesidad de seguir
apoyando esta actividdad se intensifica cuando la economia de
nuestro Estado sufre las consecuencias iniciales del desastre

agricola".Bg

89 Refugio Esparza, Quinto Informe de Gobierno,
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Industrlal se encontraba ya en una etapa. de consolldat:lon y de

; pronta saturac10n, que llevd a Refugio Esparza a lanzar la idea de
,re_al}:.z,ar estudios para una nueva zona industrial. Tal "sugerencia”

encontraria respuesta en el sexenio de Landeros Gallegos, aunque en
éste el proyecto se asumidé como si se hubiese originado durante ese

‘"periodo y no con Refugio Esparza.

Frente al campo, el panorama del sector industrial estatal
comenzaba a ser atractivo, si bien todavia fincado en la industria
local: "los pequefios talleres estan creciendo, nuestra mediana
industria se consolida no obstante los problemas de

‘descapitalizacién que padece, aunados a carencias de técnicos y

alzas incontrolables de precios, tanto de materias primas como de
bienes de capital"m.

De momento se vislumbraban perspectivas de desarrollo, basicamente
en el grupo industrial de la leche, que para ese entonces habia
conseguido que Leche Industrializada Conasupo ubicara alli una de

90 Cf. también Fernando Salmerén Castro, *Gobierno local y crecimiento econdimico en Aguascalientes:
1970-1990%, en Espacios. Cultura v Sociedad, afio 3, nim. 12, Instituto Cultural de Aguascahentes
Aguascalientes, noviembre-diciembre de 1993,

91 Quinto Informe de Gobierng, POA, 16 de diciembre de 1979, p. 19.
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,las“plahtés n: ‘grandes del pals, para in1c1ar sus opera

}~En un‘l teresante balance que, Lize ; € )
Clel Ing’, Carlos Lozano de’ la Torre. entonces D1rector de Fomento»

Industrlal92 ‘destaca las siguientes Cuestiones:

1) En primer .lugar las dificultades a las que inicialmente se
enfrent6 esa dependencia gube}namental para poder desarrollar un
proyecto industrial en el estado. La Direccion de Fomento
Industrial apenas existia desde el punto de vista legal, pero, como
lo reconocia Lozano de la Torre, no contaba en un principio ni con
personal, ni oficinas ni informacidon adecuada. Esta fue una de las
primeras tareas emprendidas, es decir, crear la infraestructura
administrativa que les permitiera operar en la prédctica como tal.

2) El propdsito inicial del gobernador fue el buscar alternativas
a la ya alta concentracion industrial (de un 85% en el municipio de
Aguascalientes) que se tenia y en ese sentido, promover la
"descentralizacion" industrial hacia las areas rurales del estado.
A Refugio Esparza la preocupaba mucho que los campesinos
abandonaran sus parcelas y emigraran a la urbe, y en particular,
dada la condicién temporalera de sus cultivos, urgia crear nuevos
"polos de desarrollo que permitieran a los campesinos tener una
actividad economica permanente". Uno de sus principales resultados
fue el promover la maquila en el campo, sobre todo en bordados,
hilados y tejidos y ademas, promover la agroindustria a nivel de
pequeilas empresas. Pero en ningidn caso se revirtié la tendencia de

' 92 Ver su contribucién en el documento publicado por el Gobierno del Estado de Aguascalientes,

Evaluacién de un Esfuerzo 1974-1980,Aguascalientes, 1980, pp.69-72.
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:proyectos

empresareale
1ndustr1a del Vestldo,

después con el prlmerw
adelante,. casi al flnal del sexenlo, el anuncio de la primera gran
empresa trasnac;onal que 'seiba ‘a  localizar en Aguascalientes:
Texas Instrument. Se calculaba que esta empresa daria empleo a
3,000 trabajadores en un lapso de cinco afios, con una inversioén de
mil millones de pesos, cifra entonces muy elevada, por lo que a
juicio del Director de Fomento Industrial iba a constituir "un
pivote extraordinario para el fomento de las actividades fabriles
en el Estado"“. Estaban creandose las nuevas condiciones para el
despunte econdémico en el estado.

4) Por dltimo, la ligazdn que se logrd entre grupos empresariales
locales y funcionarios gubernamentales, fue en gran medida gracias
a las gestiones de esta dependencia, en coordinacién con
autoridades de nivel federal. Asi, los requerimientos empresariales
fueron puntualmente atendidos. En palabras de F. Salmerédn, la
gestoria gubernamental asumid varias formas: "desde la canalizacién
de recursos de la banca de desarrollo, hasta la organizacion de
eventos en los que los empresarios locales exponian sus necesidades
y puntos de vista a las autoridades federales. Particularmente
clave en la buena relaci6n entre gobierno y empresarios fue la
gestioén directa en soluciones ocasionales a cuellos de botella"“.

La evaluacibén que, en forma sintética, hemos presentado sobre las
acciones de esa dependencia clave, no alude a otros sectores de la

93 Ibidem, p. 71.

94 Fernando Saimerdn, "Aguascalientes: Goblerno local y crecimiento econdmico®, op cit., p. 8. El mismo

Lozano de la Torre impulsd el proyecto del parque industrial, al ser nombrado gerente de Ciudad Industrial
Aguascalientes.

centro comer01al “Plaza'Vesfif“f v ‘mas
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'Wac'ti'\{'id_a, us rlal ev1dentemente por no concernlr al caso En

ausentes ‘referencias a. la S:Ltuac16n de abandono
n a tener los antiguos Talleres de Ferrocarriles. A
tener su importante presencia como ‘actividad industrial
mpleadora de mano de obra local, su mejores tiempos ya

“'hab;i:‘ari"‘pasado. Después de los golpes que sucesivamente habia tenido
“élmovimiento ferrocarrilero, a fines de los cincuenta y principios
. “de’los setenta, asi como el propio declive paulatino del transporte

ferroviario en México, el nimero de trabajadores en la empresa

_habia comenzado a disminuir. Empero, todavia a mediados de 1los

ochenta, se calculaba que ma&s del 60% de los habitantes de la
ciudad, tenian algin familiar ligado a la empresa ferrocarrilera,
por lo que ello debe constatarse, en un necesario estudio sobre la
fornllaci()n de la cultura obrera en Aguascalientes.

La tendencia al declive de los Talleres ferrocarrileros se vié
acentuada a lo largo de la década de los ochenta y actualmente
plantea, en el contexto de la privatizacién de los FF.NN. de
México, una incertidumbre sobre su futuro inmediatogs.

En una apretada sintesis sobre las politicas de desarrollo y
fomento industrial, podemos concluir que en el sexenio de Esparza
Reyes, se plantearon con teoda claridad, las perspectivas vy
expectativas creadas en torno al campo y la ciudad, como ejes del
desarrollo econdmico. El1 fantasma del desempleo en el agro,
recorria las oficinas del Gltimo gobernador "agrarista" que tuvo
Aguascalientes. La improductividad de la tierra y la
incosteabilidad de 1los cultivos estaban causando un creciente
abandono del campo por parte de los ejidatarios. Con el tiempo, 1la
situacién simplemente se agravaria. Asi en 13986 se reportaba un

95 Hoy por efemplo, se trata ya de la privatizacién del servicio de transporte, de la necesaria renovacicn
tecnolégica y de la recapilalizacion de la empresa a nivel nacional y en donde Aguascalientes no'es la
excepcion al caso. Un estudio completo de la historia social del ferrocarril en el estado parece estar
todavia pendiente, segdn lo reconoce el historiador Salvador Camacho.
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cedleron el paso al- forraJe para el ganado.

‘En adelaﬁte, se tomarian decisiones mas pragmaticas, en franco

r'ecc‘mocim‘iento del abandono del campo. Por ejemplo, Oscar Lopez
Velarde, Secretario de Planeac_ign y Desarrollo durante el sexenio
de Landeros Gallegos diria anos mas tarde: "Es preferible que en

Aguascalientes fabriquemos automoviles (Nissan), computadoras
(Texas Instruments) y méquinas de escribir (XEROX), a que
continuemos produciendo maiz y frijol a precios de oro"g".

Lo que vino después ya no resulta entonces una sorpresa, sino en
todo caso, la consecucién de un proceso que ya comenzaba a tomar
forma en el sexenio de Esparza Reyes, aunque a él mismo le costara
tanto trabajo reconocerlo.

En su conjunto, se aprecia hasta ese entonces, una ciudad y un
territorio que no alcanzaban a despertar de un largo letargo
econémico y que, hacia afuera, solia considerarse como parte de la
ancestral "provincia mexicana". El inicio de una nueva década,
junto con la recuperacién econdmica que tuvo México a la par del
auge petrolero, le imprimieron una nueva dinamica econdmica a la

96 Ver los reportajes: *E} Agro Hidrocalido, sumido en la més absoluta pobreza®, en El Dia, México, 11
de marzo de 1986, p. 6; "No quedara un solo arbol”, en El Hidrocdlido, Aguascalientes, 20 de marzo de
1986; y "Aguascalientes: abandono de un campo sin futuro®, en La_Jornada, México, 9 de abril de 1986,
pp. 8 y 32.

97 Declaraciones a La Jornada, *Aguascalientes: abandono de un campo sin fut\iro'. 9 de abril de 1986. -
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firmé que no deberiamos continuar.

o.'Hoy, mas convencido que

Lt . = -
‘Mds contundente ‘seria, .al sefalar en ese mismo documento, que

estaban dadas todas Iaé condiciones para convertir a Aguascalientes
en un estado industrial. "Con una economia basada en un potencial
agropecuario gque ha 1llegado practicamente al limite de su
aprovechamiento; con un comercio pujante, pero también en vias de
saturacion; con una industria de despegue y un sector incipiente,
concluimos que la coyuntura historica, era la de convertirnos en un

Estado Industrial"a.

A diferencia del sexenio anterior en el cual el gobernador Refugio
Esparza, mantuvo durante los primeros afios, una posiciotn ambigua
frente a la expansidn urbana y la reconversidn industrial; el nuevo

jefe del gobierno estatal se manifestb, desde un principio, por una

1 Nacié en Calvillo, Ags. (1931). Periodista, fundador del periédico £/ Sof de/ Centro. Ha ocupado diversos
cargos directivos vinculados a la prensa, en Secretarias de Estado. Formd parte del equipo de campaiia
del candidato presidencial José Ldpez Portillo (1975-76) y aunque fue elegido senador (1976-82), ocupd
la Direccién de Prensa y Relaciones Piblicas de la Presidencia de la Republica de 1976 a 1978. Entre
1978 y 1980 fue titular de la secretaria de informacicn y propaganda det CEN del PRI. Gf. Humberto

Musacchio, Diccionario Enciclopédico de México, Vol. E-LL, Andrés Lira editor, México, 1989, p. 1004, .

2 Rodolfo Landeros Gallegos, Primer Informe de Gobierno, 1981.

3 bidemn.

"En mi-




straron

‘lénhﬁévaffaz aéiiafmédérﬁidad‘ﬁfﬁahé'eﬁ.iﬁ que se 1eroqxen§héitas:”
la - fefminaciéﬁ‘ del”  nuevo - aerobuertb  “in£efﬁacional de
Aguascalientes. situado a 30 kilomteros de la capital, asi como del
segundo Anillo de Circunvalacién a que hemos hecho referencia en
una capitulo anterior4; un programa de reservas territoriales que
alcanz6 la suma de 836.66 hectadreas en ese sexenio y se complementd
con otras 697.8 hectireas durante el sexenio de Barberena,-—
(concentradas fundamentalmente en el municipio de Aguascalientes y
destinadas a promover amplios programas de vivienda); y finalmente
la expansién de la mancha urbana hacia una amplia periferia, en la
que se constituyeron fraccionamientos populares, medios y
residenciales, ademads de unidades habitacionales para empleados

gubernamentales.

Esta periferia se vidé ensanchada en los Gltimos afios con la
creacion de "Ciudades Satélite", como las de Morelos y Teran, al
sureste de la urbe, que constituyen el presente y futuro inmediato

de las tendencias de crecimiento de la mancha urbana.

Si bien este Gltimo proceso ya venia observandose desde la década
de los setenta, es a partir de los ochenta cuando la c¢iudad

adquiere su fisonomia real. Con ello queremos decir que la capital

4 La construccion del Segundo Anillo, denominado "Boulevard Aguascallentes” ya se habia planteado en
el sexenio de Guel Jiménez. "Sin embargo, el anuncio oficial de apertura del Segundo Anillo se realizé en
1978 durante el sexenio de Esparza Reyes". Cf. Edith Jiménez Huenta, *Pautas para el Futuro Crecimiento
de la Ciudad®, en Cuadernos de Trabajo, Serie Desarrollo Social, nGm. 1,Gobierno dei Estado de
Aguascalientes, Oficina de Coordinacién de Asesores, septiermbre de 1994.
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C ncent raron en’

la busqueda de una soluc1on al confllcto de Las Huertas, por: medlo

de una.polltica de’ regular123¢16n de tlerras. en d‘onde también se

incluyé el asentamiento. humano ubicado en 1la presa Los Gringos. "

Pero una vez concluida esta fase en el primer afo del sexenio,
Landeros fij6é los nuevos términos en que se darian las relaciones
entre colonos y gobierno: "no permitir brote de tensidn social”, en

prevision de futuros asentamientos irregulares.

Tal pelitica hubiera fracasado si no se acompafiaba de un programa
de vivienda popular encauzado por el gobierno estatal, y acorde a
los lineamientos de ordenacidén territorial vigentes, en donde se
preveia una expansién de la ciudad hacia el oriente. Si lo
comparamos con la obra de sus dos antecesores, el programa de
Landeros los supera con creces, no solo en su magnitud cuantitativa
(vivienda construida); sino en la direccionalidad del proceso y en
la definicion de objetivos trazados desde el Programa Estatal de
Vivienda Popular (1981—1986)5. La dinamica emprendida en este
proceso seria suficientemente consistente para que, a diferencia de
otros ejemplos en el pais, hubiera también una continuidad en el

desarrollo del programa durante el sexenio de Miguel Angel

5 Para un anpdfisis pormencrizade de este Programa véase Maric Bassols y Javier Delgadilio,
‘Aguascalientes. Entre la modernizacion y la crisis*, en Ciudades, nom.1, Red Nacional de lnvest«gaclon
Urbana, México, enero-marzo de 1989,
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Barbenénaﬁ,

‘s',-'vdist'qlntos gobiernbs estatales en este

vt':'a_'“ixrb:ana, debe ser explicado a partir del

to ‘econdmico de la entidad, con el repunte

~indus'tfiél iniciado a principios de los ochenta. Su "impacto

territ'c;rié\'l"' fue muy claro en el crecimiento urbano de la capital
del eétédo. Como pocas ciudades mexicanas, se consolidd como el
iinico centro motriz verdaderamente importante en Aguascalientes. Al
que le sigue muy de lejos todavia la pequefia ciudad de Calvillo. La
expansion de la ciudad capital fue un proceso igualmente
aprovechado por inmobiliarios, fraccionadores "legales", industria
de la comstruccidon y no pocas veces,; fraccionadores "ilegales" y

lideres de colonos relacionados con algan partido politico,

6 Nacié en la ex hacienda de Los Cuatro, municipio de Jesis Maria, Ags en 1928. Ingeniero gedlogo y
mecdanico, Doctor en Ciencias. Fue senador de la Republica (1970-1976) lapso en el cual tamnbién fue
secretario general del PRI. Durante el sexenio de Lopez Portillo se desempend como subsecretario en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (1976-81) y fue diputado federat entre 1985-86, previo a su
lanzamiento como candidato la gubernatura de su estado.Tiene el grade de contraalimirante de la Armada
de México. Cf. Humberto Musacchio, |bidem Vol. A-D, p. 165.

7 Segun Gabriel Gonzalez Vela,Desarrolio econdmico y social del Estado de Aguascalientes 1986-1992
Instituto de Investigacion Econdmica y Social Lucas Alaman, A.C./Instituo Cultural de Aguascalientes,
México, 1992, p.18.
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- la hlStO[‘la contemporénea de la capital, fueron a: diferenm.a de‘(

Los asentamlentos 1rregu1ares.x51n deJar de ex1st1r
otros estados, “la nqta discordante, mads que la tonlca general que
ha caracferizadb su  proceso de poblamiento. Ha01a 1993 - Se:
coﬁtabilizéban 23 asentamientos irregulares. Aunque 12 de eilos‘se'
encontraban dentro de la mancha urbana® y. "ocupaban 181.04 has.
representando con ello tan s6lo el 2.4% del total. En los 23
asentamientos vivian 2,941 familias y se estimaba que la poblaciéh
total en estas éareas,...era de 15,700 con un promedio de 5.33

habitantes por vivienda".9

Este dato escasamente difundido, merece dos comentarios: el primero
es que en efecto, se rompe con el "mito" de la ciudad sin
"desorden”, en el que s6lo era posible la existencia de una colonia
o fracionamiento previa autorizaciéon de los 6rganos institucionales
del estado. Aunque este "desorden" puede todavia crecer en los
proximos afos, su magnitud es mindscula comparada con otras
ciudades capitales de estado (Guadalajara, Monterrey o San Luis
Potosi, por ejemplo). El segundo comentario es que precisamente
este hecho ha sido escasamente aceptado entre los propios

funcionarios y desarrolladores inmobiliarios de Aguascalientes, a

8 Un critico de los procesos urbanos que han dado lugar al *nuevo Aguascalientes” es Marco Alejandro

Sifuentes en su obra Aguascalientes: Urbanismo_y sociedad. Nueve ensayos de interpretacién de la
realidad urbana, Instituto Cultural de Aguascalientes, Col. Ensayo (Conternporéneos), Aguascalientes, 1994,

9 Edith Jiménez H., "Pautas para e! futuro crecimiento de la ciudad®, op.cit, p. 21.
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Barberena. apuntalo el p
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de v1v1enda llevado
s-G.,
ustrializac1on que ya se ‘venia .

y cont 1nuado por

observando en anos anterlor ‘Las demandas de tierra urbana y

'v1v1enda crec1eron durante ‘los ochenta. pero sin desbordar las’

expectatlvas de crecmuento contempladas en los mencionados
documentos de planeacxén. La primera y siubita alteracidn del.
esquema contemplado por las autoridades hasta ese momento, fue a.-
consecuencia del proceso de descentralizacidon de las oficinas del
INEGI a 1la ciudad de. Aguascalientes, pocos meses después del
terremoto de 1985 ocurrido en Méxicoll. *

De hecho este primer desafio lo tuvo gque resolver en la préactica,
el gobierno de Barberena, al inicio de su administracién, con el
arribo de 2,500 trabajadores del INEGI y sus familias: "Un primer
aspecto gue debid enfrentar el gobierno estatal fue impulsar un
proyecto habitacional que apoyara y facilitara el proceso de
descentralizaci6n del organismo. Para tal efecto, se cred el

Fideicomiso del Programa de Vivienda (FIPROVI), financiado, entre

10 Véase de Edith Jiménez H. (Coordinadora), "L.a Vivienda en Aguascalientes. Problematica y
perspectivas®, en Cuadernos de_Trabajo, ndm. 24, Col. Desarrollo Seciaf, Oficina de Coordinacién de
Asesores del Gobierno def Estado, Aguascalientes, Julio-Agosto de 1996,

11 "Ahora con la lfegada de tres mil trabajadores del INEGI, con necesidades nuevas de servicios y
vivienda, se rebasa o por lo menos se llega al limite de lo contemplado en los pianes de desarrollo urbano,
hasta el afio dos mil. Pero se tendria que seguir en la linea de la planeacién®. Entrevista a Antonio
Villanueva, Precurador de Colonias Populares, Secretaria de Planeacion y Desarmolio, Aguascalientes, 20
de marzo de 1986.
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.bien los costos de urba

otros.. por 1“0NHAPO"12 Perov

Aguascalientes, real
ejidales y en: general, - la
para uso habifaéidyél de ‘tipo popula

No es nuestro objetivo el realizarienyeSte“mbmento’un “balanée?'de
la politica habitacional. Pero si conviene resaltar el'hecho de
QUe, como ténica general de los distintos periodos gubernamentales,
el proceso de ocupacién del espacio por medio de asignacién de
vivienda (o tan solo acciones de vivienda) popular, ha estado
altamente politizada. Ello no llegé a variar sustancialmente en los
ochenta y principios de los noventa, por la presencia de partidos
politicos gestores, como el PRI en principio y €l PRD o el PST (hoy
PFCRN), en segunda instancia. A conclusiones similares se llega en
un estudio del poblamiento de Ciudad Morelos realizado por Edith

Jiménez!,

12 Cf. Ma. Concepcidn Martinez Omana, Aguascalientes: un_ensayo de descentralizacién {1982-

1988}, Instituto Cuitural de Aguascalientes/instituto Mora, Aguascalientes, 1994, pp. 204-205,
13 Ma, Concepcion Martinez Omana., thidem, p. 208.

14 Cf. "Pautas para el futuro crecimiento de la ciudad®, op. ¢it.,p. 15.
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, la fragllldad del
se acentuo en 1995.

aulatlnamente, proyectos

K alternatlvos de ocupaci n del espac1o que minaron la capacidad de

llderazgo priista en las colonlas populares. Asimismo, el hecho de
haber emprendido un conjunto de acciones gubernamentales en la
ciudad de Aguascallentes, desde el nivel federal hasta el’
mﬁnicipal. sin la presencia de un gobierno local de oposicién,.
facilité el encuadre y la subordinacidén a las politicas urbanas,
incluiﬁas la habitacional. En las péginas finales de este escrito,

volveremos a ello.

Examinemos ahora algunos de los rasgos mas caracteristicos del
Aguascalientes de los ochenta y principios de los noventa, en cuyo
lapso figuran los sexenios de Landeros Gallegos y de Barberena

Vega.

En principio se trata de un periodo en el cual prevalecid la
estabilidad politica en la entidad, por encima de los conflictos
locales y de movimientos sociales, que sin ser menospreciables, no
llegaron a desarticular el proyecto hegeménico, ni por lo tanto a
las élites politicas tradicionales. Es en fin, un periodo lleno de
una intensa actividad econémica que transformé las fuerzas
productivas dominantes, pero. qQue no fue acompaifiada de una
transformacién en la esfera de la politica local. Esto es, que
mientras el estado de Aguascalientes se encontraba de lleno en el
recambio de su patrdén de acumulacidn capitalista, con la puesta en

operacidon de empresas con "tecnologia de punta”", como Nissan,
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‘relaciones ;de’ poder: se ‘mantenian

fconstltulrse ‘en un bloque hegeménico que conservo los privilegios

torgé ‘el poder.;_a; 1o largo de mas de 20 afios: "En

“Aguascallentes empresarlos -y administradores publicos formaban

parté de una misma ellte ligada por vinculos de parentesco,
‘carreras comunes,  espacios sociales comunes, perspectivas e e
intereses comines"¥. Por otro lado, tal parece que los efectos de
esa reestructuracién de la economia aguascalentense, tardaron en
hacerse sentir entre la clase trabajadora y sectores medios de la
poblacién, pues el PRI atin mantenia bajo su control, todos los
municipios del estado y la mayoria de los escafios en el Congreso

Local hasta 1992,

La transformacién de Aguascalientes en un modesto, pero dinamico y
moderno emporio industrial, fue posible por la conjuncidén de una
serie de factores que van desde la coyuntura del auge petrolero en
México de principios de los ochenta, plenamente aprovechado por el
gobernador en turno Rodolfo Landeros Gallegos y continuado por
Miguel Angel Barberena. Por supuesto, la revitalizacidn econdémica
era deseada por "empresarios 1locales, aceptada por empresarios
nacionales y extranjeros ~-sobre todo ligados a algunas

transnacionales en proceso de relocalizacion industrial en el

15 Fernando |, Salmerdn "Aguascalientes: Gobierno local y crecimiento econdmico’, ep. cit.,p. 7.

entre ~ambos’ sectores. 1ogrando '
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mundo- - e:incluso; respaldad

tallsta en la reglon

D:Lcho proyecto pondero por encima de sus limitantes ecolégico-

naturales (la escasez de agua en una zona semi-arida. por ejemplo),
a ‘la capital del estado, como centro motriz difusor del cambio
estructurai vde la economia local. Examinemos primero algunos

indicadores de su economia.

Si en 1970 la poblacidn econdmicamente activa era del 36.9%, esta

desciende al 17.9% en 1980 y al 15% en 13990. Lo que se ha traducidb

" en una masa de trabajadores que emigran del campo, ya sea a las

ciudades o bien al extranjero como "braceros" en la frontera norte.
Este paulatino abandono de las actividades agropecuarias -
fundamentalmente por el ejidatario o campesino pobre-, aunque se
presenta como un fem‘)meno nacional, en Aguascalientes es ya critico
por las sequias y heladas que anualmente azotan al campo.
Paralelamente, tiene lugar en el campo una modificacidén en 1la

estructura productiva y laboral, pues ahora la ganaderia representa

16 Antonio Rojas Nieto “El desarrollo industrial reciente: ef caso de Aguascalientes”, en El Cotidiano...nGm.
33, México, enero-febrero de 1990, .
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la mitad de

"La'"terciarizacién" de la economia es consecuencia del crecimiento’

urbamno de_""‘ia_ic‘:ap"i‘tél', acompafiado de: a) la expansién=—del aparato
esbta~tal:'o‘ficinas de gobierno, creacidén de nuevas dependencias del
gobiernd estatal o municipal, relocalizacidn de instalaciones del
gobierno federal como el INEGI; b) multiplicaciodon y diversificacidn
de la oferta de servicios turisticos -hoteles, restaurantes y
bares- y de mantenimiento de la infraestructura; c) ampliacién de
la red vial y de comunicaciones, asi como de la red de servicios
financieros; d) la proliferacion del comercio establecido asi como

del "sector informal" de la economia urbana.

Pero sin duda, la novedad econdmica mas importante ha sido el
despunte industrial de los afios ochenta. Puede decirse que mientras
en el contexto nacional el pais se encontraba bajo los efectos de
la crisis econémica desatada en 1982, cuyos manifestaciones se
hicieron sentir en wuna prolongada recesién de 1la economia,
reduccién del gasto piablico federal, cierre de empresas Yy
crecimientn del desempleo; Aguascalientes se enganchaba a la
propuesta del nuevo gobierno de Miguel de la Madrid de "cambio

estructural”. Es decir, que a fin de reducir la dependencia de los

17 Cf. Rojas Nieto,,,, op cit..
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taxito sorprendente el que durante el sexenio: de Landeros Gallegos

-se hablara de un Aguascalientes dinamico, con una ‘inversién publica

sin brecedentes, de parte de los tres niveles de gobierno; ¥ con un

crecimiento del PIB estatal que comenzd a despuntar a mediados de
los ochenta, en contraste con el nacional. Habia en efecto una
confianza empresarial manifestada por la instalacidon de nuevas
empresas, de medianas a grandes, que a finales de el sexenio de
Landeros, habian generado mas de 23 mil nuevos empleos B Lo
anterior se presentaba dentro de un marco de "paz social"®,

ponderado por el cuerpo de la administracion estatal.

De hecho, el auge econdmico se manifestd, con una serie de

aitibajos. a lo largo de toda la década de los ochenta. De manera

18 Cf. Luis Medina Pefa, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-1993, FCE, México, 1894, cap. Vii.

19 Por ejemplo, debe destacarse la firma de la carta de intencién con el FM!, en julio de 1986, en donde
el gobierno mexicano contrajo varias cbligaciones. Si bien no fue fa Unica firmada desde entonces por el
gobierno de México, se le sefiala como una de las méds severas.

20 Segun Landeros Gallegos, en entrevista a La Jornada, 23 de octubre de 1985,



Para. tener una“-idea del "boom" 1ndustr1a1 que ‘tuvo Aguascalientes,’

se’ caicula que entre 1980 y 1988 se acumulé un volamen de 1,100

‘millones de dolares de inversidn productiva centralizados en

alrededor de 200 empresas. Concentrandose en las ramas
metalmecanica, automotriz, electronica y de alimentos y cuyo origen
del capital proviene de Estados Unidos y Japdn, principalmente. A
mediados del decenio, Carlos Lozano de la Torre, quien a la sazén
era Secretario Estatal de Fomento Industrialn, estimaba en 80 mil
millones de pesos de entonces, el monto total de las exportaciones.
Desde esta Secretaria, como hemos indicado, se gestiond el proceso
de reconversidn industrial logrado y se defendidé a capa y espada,

las "bondades" de la inversidn extranjera radicada en el estado.™

21 Fernando Salmerdn, "Aguascalientes: de la pequefia ciudad a la ciudad media explosiva®, op cit., p.
10.

22 Segun estimaciones de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Estatal del Gobierno del Estade de
Aguascalientes. Véase, Gabriel Gonzdlez Vela op cit, cuadro 1, pag. 123.

23 Una de las primeras acciones de Landeros Gallegos fue una reforma administrativa que elevo a
Secretarias del Gobierno del Estado, las distintas Direcciones. Uno de estos casos o fue la mencionada
Direccidn de Fomento Industrial, convertida a Secretaria y a cargo por 8 afios mdas del mismo funcionario.
Con ello se pretendia darle continuidad al nuevo proyecto industrial.

24 Cf. "La inversidn foranea, factor de recuperacion®, en E! Sol del Centro, 21 de junio de 1985. Véase
también *Aguascalientes: nueva fisonomia®, en La Jormada, 3 de octubre de 1985, p. 12. Cabe destacar
que dentro de las tareas de promocion industrial, estaba la de publicidad pagada en los penodlcos tanto
nacionales como en el extranjero, particularmente en los Estados Unidos.
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111 ne§ ae‘pesos.'Es decir,

que- tal cifra haya tenido
proximaba la debacle del peso

posterior impacto en la economia

e’'constata la importancia que tenia

Aguésééiieﬁté‘ . "qs'-grupos empresariales locales y
fbrénéos{%j;élchal"fno "debe “dejarse de lado al ponderarse las

“ventajas lqcaéionalgs? de. un pequefio estado como éste.

A 'lo largo del decenio pasado y principios de éste, se conformaron
en total, cinco zonas de desarrollo industrial distribuidas a lo
largo del "corredor industrial norte-sur": a) Ciudad Industrial de
Aguascalientes; b) Parque Industrial de Valle de Aguascalientes
(PIVA); c) Parque Industrial E1 Vergel; d) Parque Industrial de
Alta Tecnologia (ALTEC) y e) Parque Industrial Siglo XXI. Con
respecto al Parque Industrial Valle de Aguascalientes, se esperaba
un sensible incremento en el nimero de empresasa instaladas, pues
apenas se habia aprovechado una cuarta parte del total. La
beneficiaria mayor de este parque era la gran empresa capitalista,

al asignarsele el 40% del total de su superficieﬁ.

Del conjunto de parques industriales, el que mayor rezago tenia en
el proceso de instalaci6tn de empresas, era el de ALTEC, con 30

hectareas disponibles y apenas una empresa que planeaba instalarse

25 Datos tomados del ¥ Informe de Gobierno de Miguel A. Barberena, Aguascalientes,1991.
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‘la’Ciudad Industrialiya §e encontraba

‘en’el lugar. En’ _c':"b;nkti_'_fab;n-_,t'e’ :

D0

D)

nversion productiva, el Estado, los empresarios’

N el ' ' han fincado sus perspectivas de
i 5 : aﬁn.'a':t:osta' de las mejores tradiciones locales. No hay
E '"\ "duda que con-el-recambio acelerado de su especializacién productiva
l . se estan produciendo fentmenos nuevos en la vida cotidiana ur-bana‘7
ke |
| Tomemos como ejemplo la vieja tradicidn sindical ferrocarrilera que
lr ’:D hemos puesto de relieve en capitulos anteriores de esta tesis. En
|

las actuales condiciones ésta se estd perdiendo pues de haber

oy
A

i ' tenido en su mejor época 6 mil obreros en los Talleres de

| .
| (‘“’j Ferrocarriles Nacionales de México, ahora se reduce su nuamero a mas
de la mitad, con fuertes problemas de abastecimiento de materiales
(’,‘,,,, de trabajo, mas atn cuando "se opera con altisimo margen de

capacidad ociosa, con ausentismo muy elevado y con una disgregacién

L.,i? 26 Delgadillo, Javier , Reestructuracion productiva y cambios territoriales del espacio nacional. El caso del
S estado de Aguascalientes, Tesis de Maestria en Geografia, Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM,
Mexico, 1991.

27 En el campo, ademas ha proliferado la industria maquiladora que estd empleando miles de mujeres
costureras y trabajadoras sin derechos sindicales, bajos salarios y alto grade de explotacion laboral. Esto
b hay que verlo, como parte de cambios més generales en el ciclo industrial nacional, pero también como
R la influencia de la ciudad sobre su entorno agrario inmediato.

bd
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. Dertal: manera que en el marco -de

a 1a globallzac1on. las v:.e,]as forma

del ‘paternalismo de los empresarios locales de yblpé‘t‘ré‘dik‘:i‘qnal,

son. cada’ vez menos dominantes. Ante ellas se levanta un nuevo'

sector, si bien reducido del proletariado, sometido a nuevas~formas

de t‘rabajo ¥y entrenado por la empresa en tareas de manejo de

-instljumentos digitalizados. En este esquema, se presenta una fuerte

competitividad en el mercado laboral e inseguridad laboral, bajo
contratos de trabajo mas "flexibles". Cobran forma la
"automatizacidén", la robotizacién y la programacidén sistematica de
niveles de produccidén al interior de la fabrica. Los casos mas
conocidos son la planta automotriz de la NISSAN, Xerox de México o

en Rivera Textil®,

En las primeras dos, se trata de filiales de transnacionales
instaladas en Aguascalientes desde principios de los ochenta y que
como otras tantas, han empujado al conjunto de 1las industrias
medianas y grandes a la modernizacion de los procesos productivos,

so pena de desaparecer o bien de ser absorbidas mediante compra o

28 Fojas Nieto, op cit., También puede consultarse el texto de Eugenio Herera Nufio, "Aguascalientes®,
en Pablo Gonzélez Casanova y Jorge Cadena Roa (Coords.), La_Republica Mexicana. Modernizacién y
democracia de Aguascalientes a Zacatecas, Vol. i, Col. La Democracia en México, ClIH-UNAM/La Jornada
Ediciones, México, 1994,

29 Esta (ltima por su importancia se ubica como ef primer consorcio textil en América Latina y el cuarto
en ef mundo, segun Rojas Nieto, op cit.




e‘_in_te‘graron»bércialmente vy luego se estancaron, (...

en general son sectores integrados al consumo interno del
pais"; y

é) "las industrias dinamicas integradas bajo diferentes formas al
comercio internacional, entre las que cuentan productos metdlicos,

maquinaria y equipo, que incluye a la industria automotriz y a la

de la magquinaria especial para la industria", entre otras’.

Una nota relevante para el estado es el primerisimo papel que
ocupaba a nivel nacional en la industria de instrumentos de
precisidn, al captar en 1989 el 41% de los ingresos generados en
esa rama. Es decir._ muy por arriba del Distrito Federal y el estado
de México, ain cuando sé6lo capte el 7.67% del personal ocupado. Es
esta una muestra de la introduccién de nuevas teconologias, mas

rentables y mas ahorradoras de fuerza de trabajo.

30 Blanca Ramirez y Emilio Pradilla, "El Tralado Norteamericano de Libre Comercio y la Integracién
territorial de México a los Estados Unidos®, en Revista Interamericana de Planificacién, nim. 103, julio-
septiembre de 1893.

31 lbidem, p. 29.
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: 1mpor»ta01ones fueron menores, del orden de 83 millones de d6lares™.

 115 mlllones de délares. en donde el 88% corresponde al sector

‘rlndustrlal 9% al ganadero Y el 3% al agrlcola : Mas adelante

:veremos que esta tendenCJ.a ha ' logrado una mayor definicién con. el

paso de los aiios, hasta,‘convertlrse en el principal destino- ‘de- la

‘produccion manufacturera.

Hac1a dlversos palses de Europa, Asia y América se canalizaron

dlchas exportac1ones mientras que a pesar de seguir creciendo, las
33

En definitiva la imagen urbana de los ochenta estaba ligada a la
nueva infraestructura comercial instalada en la ciudad central. Afio
con afio (y practicamente hasta 1995) se seguian construyendo nuevos
centros comerciales, entre pequefios y medianos, que transforman
los estilos de vida y de consumo de los habitantes hidrocalidos.
Aunque este fendmenos se ha extendido a la mayor parte de las
ciudades mexicanas, empezando por las grandes metropolis, desde
hace unos veinte afios, y es caracteristica comin a las ciudades
latinoamericanas, en Aguascalientes llama la atencioén por el ritmo
acelerado de su desarrollo y su localizacién espacial

preferentemente en las areas urbanas de mayor valor comercial.

32 Segtin Rojas Nieto, op cit.

33 Cf. Miguel Angel Barberena, Ul informe de Gobierno, Aguascalientes, 1991,
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}habla o convertldo en :
dlnamlsmo ‘al concentrar:el 30% del personal ocupado en la entldad'

y ‘sumar el 56% de los establec:.mlentos dedicados 'a actividades’

econémicas. Es claro que en su consolidacién y expansién conté con
el abierto apoyo del gobierno estatal, sobre todo durante la
gestidon de Barberena, quien se destacd en este ambito, al apoyar el’
crecimiento del comercio y los servicios. En ese sexenio, "la
inversion piblica se orientd a la infraestructura urbana
(equipamiento comercial, pavimentacién de calles, un nuevo teatro,
edificios de oficinas, una planta de tratamiento de aguas
residuales), instalaciones de fomento al turismo y un ambicioso

programa de vivienda".“

Este sefialamiento confirma que con la transformacidén econdmica de
la ciudad en los afos ochenta, la "nueva" politica urbana se
orienté hacia una de ' las areas de mayores realizaciones
gubernamentales en materia de inversion puablica: la vivienda
popularss. En este propdsito destaca el IVEA, creado en febrero de
1989, el cual aprovecha el ya intenso proceso de expropiacién de

tierras iniciado con Landeros, para construir sobre ese suelo y con

34 Fernando Salmerdn, *Aguascalientes: de la pequedia ciudad a la ciudad media explosiva®, op ¢cit., p.
10.

35 Cabe resaitar que durante €] sexenio de Barberena Gonzélez, la inversién plblica en desarrolio urbano,
vivienda y ecologia participé con el 65.3% de la inversion publica estatal. Cf. Gabriel Gonzélez Vela, cp
cit., p. 75. También puede consuftarse a Oscar Luis Narvdez, ‘Balance y perspectivas del desarroilo
urbano en Aguascalientes”, en Claudio H. Vargas {Coord.), Aguascalientes en los noventas: estrategias
para el cambio, Instituto Cultural de Aguascalientes,Col. Esanyo Contemporaneos, Aguascalientes, 1993,
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inver_sién"‘p.‘ﬁb‘ ¢a; privaday mixta;_alreqéc‘ldf:.déﬁl‘t}I‘mivl iziAv,i"e‘ndras.‘

Tales' son 1 de’ los mega-proy

108 700 habltantes. o sea, el 20% de l

c1udad37 En- cambio, Ciudad Teran 'se conc:Lb subci
“ctiv'i‘dades de
00 habltantes En

urbano mayor proyectado para "descongest;onyarﬁ'
la capital y en ellas se ha previsto alo;jar"a 5°

realidad lo que se estd produciendo es un crec1 1ento de tlpo .

tentacular que vuelve mas segregativo el usoA_‘»-de; sue]}._o y lo
tipifica seg(n niveles de ingreso de la poblacién., véntajas de

localizacifon y provision de servicios.

El nuevo rostro de la ciudad, no dista mucho de lo que ha estado
pasando en la expansidén urbana de otras ciudades medias: "la
consolidacién de un cinturdn sub-urbano de vivienda-dormitorio ha
puesto un gran peso sobre las Areas céntricas de la ciudad. Los
parques y jardines de antafio forman ahora parte del corazdn urbano
que constrasta con los nuevos desarrollos, donde no existen

espacios sociales reconocidos" e

36 Segun Juan José Orozco, Director de Planeacién Urbana de la Secretaria de Desarmrolio Social del
Estado de Aguascalientes, en Edith Jiménez Huerta (Coord.), La vivienda en Aguascalientes, op. cit., p.
19.En ese mismo texto afirma que el déficit de vivienda para los ochenta se sobreestimé, por lo cual, con
la inversidn realizada en os ltimos afios, "a la fecha {marzo de 1995) ya no podemos hablar de déficit
de vivienda, y si este existe es minimo, y esta concentrado en la poblacién de méas bajos ingresos’, lbid.

37 Cf. Edith Jiménez H., Pautas para el futuro crecimiento de ia ciudad, op. cit..p. 14.

38 Fernando Salmerdn, lbidem, p. 11, Una opinién méas documentada de este punto de vista, es la del
urbanista francés R. Tabouret, quien realizé una estancia de investigacién en Aguascalientes a principios
de los ochenta y pudo constatar la existencia de esa ciudad periférica (la *no ciudad’), frente a la ciudad
central. Cf. Joaquin Sosa Ramirez, “El proyecto urbano: fo que esta en juego en Aguascalientes. Entrevista
con Aené Tabouret’, en Espacios. Cultura y Sociedad, Afio 3. num. 12, Instituto Cultural de



aras . del’.proyecto- econémico .del

Desde

conside

consisten

grupo; ‘en "'.-'el_ ‘poder ‘que p}or“

supu‘est"o." dejasen - de “existir fricciones, ‘fusiones’y. posibles.

 desacuerdos. entre 1os grupos ‘empresariales locales y el capital

trasnacional. Por ello, algunos grupos empresariales locales, han
evitado ser absorbidos por las trasnacionales en los Gltimos aiios.
Incluso hubo casos, antes de la crisis del 94, en donde el capital’
local mostraba su fuerza en grandes proyectos de inversion, como en
la autopista concesionada Aguascalientes-Leén, o en la compra de
acciones de Moto Diesel Mexicana, segin lo reconociera un estudioso

de la entidad®.

En el marco de un modelo de cambio econdmico regional, las acciones’

. de vivienda enmarcadas dentro de un programa estatal, giraron sobre

la base de una inversiodn constante de capital en diversos ramos de
la industria manufacturera y de la construccién. Todo ello dentro
de una entidad inmersa en el ajuste de sus estructuras econdmicas
~parte de su sistema productivo volcado al mercado internacional-
y también en el recambio de modos de vida tradicionales que la

distinguieron por siglos.

Un ejemplo de estos cambios, aunado a factores de politica interna,

Aguascalientes, Aguascalientes, noviembre-diciembre de 1993.

39 "A diferencia de lo que muchos creimos, de que el nuevo sector trasnacional se ‘fragaria” a'las
industrias locales, dejéndolas fuera de operacion o como empresas meramente subsidiarias, el proceso
nos ha demostrado que no ha sido asi. En 1989, la totalidad de las acciones de Moto Diesel Mexicana ...,
fue ‘adquirida por el Grupo Ruiz Velasco, de forja y fundicién en Aguascalientes. Por otro lado, no se
batalld para encontrar capitales locales dispuestos a invertir en la autopista Aguascalientes-Ledn,
inaugurada en octubre de 1992." Eugenio Herrea Nufio, op. cit., p. 17,




‘el.

‘A iniciativa del

estado

Barberena. y ap obad. por el,Congreso estatal, en

f1992 el terrltorlo del munlClplo de Aguascalientes se desprendié de
i627 6 kmsz ‘en su parte norte y este. Con el prlmero de ellos se
pretendla "rescatar" del abandono e 1mpulsar agropecuariamente esa
reglon semidrida del estado. Con el segundo, se reconocia la
inminencia del fenémeno de conurbacién de esa localidad a la "gran
ciuﬁad“. La presién que se ejerce hacia esa zona, intentara
regularse curiosamente con esta Eheva divisidén municipal, y con

ello ordenar su crecimiento urbano local.

De ' hecho los recién creados municipios temian una poblacioén
estimada en 1990, de 35 mil habitantes, por lo que dificilmente se
puede pensar en una politica que buscara la desconcentracién
demografica. Pero la nueva divisién politiéo—administrativa fue
aprobada previamente a la realizacidn de los comicios municipales
de agosto de 1982, por lo que cabe pensar en un intento de la
cipula gobernante, para restarle fuerza politica a la capital del
estado, en aquellos espacios mas ligados a la vida rural. Acaso la
presencia de la oposicién comenzaba a sentirse con mas fuerza,

particularmente en las zonas urbanas del estado.

A pesar de ello, lo que quedd del municipio central, mantiene, sin
duda, un primerisimo lugar en el destino de la obra pablica y de la
inversi6on de capital. En otras palabras, se consolida un‘proéeso
territorial, que ha dado lugar a una "capital sin estado"o‘“ciudad—
Estado", a decir de algunos estudiosos de la entidad. Pero eso sera
objeto de una reflexidén adicional en el siguiente apartado que

ahora presentamos.
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1tas’ . de. . crecimiento

n este sentido, cabe

e tes de los nove ta

’15}1x:'e‘fl‘ 51 lo’ que. esta en Juego en este momento,es

sarrollo del tradlcional grupo en el poder ( o si’

de un reacomodo)

Se div,idé eh dos partes. La primera plantea. en forma por demas

esquematica, los alcances logrados en el proyecto de modernizacién

‘capitalista en Aguascalientes, particularmente durante el primer

trienio del actual gobernador; la segunda realiza algunas
reflexiones y conjeturas, sobre el nuevo contexto de la politica
local en el estado y su ciudad capital, a escasos afios del cambio
de siglo. De esta forma, no agotamos por supuesto, los temas de
analisis posibles relacionados con politicas urbanas; tan so6lo
hacemos notar algunas de los nuevos condicionantes gue habran de

influir o estan incidiendo, en el Aguascalientes de hoy.

En diciembre de 1992 asumia el mando estatal un joven politico:
Otto Granaldos Roldénw, quien fuera antes de ser postulado por su

40 - Nacié en Aguascalientes, Ags.(1956). Licenciado en derecho y maestro en ciencia politica por El
Colegio de México. Ha sido profesor e investigador en distintas instituciones; miembro del PRf desde 1973,
de! cual fue secretario del informacion del CEN (1987-88). En su rapido ascenso a la gubernatura del
estado, fue oficial mayor de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (1986-87) cuando Carlos
Salinas ocupaba el puesto de Secretario. Cuando este era presidente electo lo nombrd coordinador de
Comunicacién Social y al asumnir su cargo lo designd director general de la Coordinacion de Comunicacién
Social de la Presidencia de la Repiiblica. Autor de varios libros y articulos sobre historia de México. Cf.
tbidem, Vol. E-LL, p. 775.
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'salinista y Aguascalient

estado’ bien organizado Ven:e

partidq”(el'PRI); Difgéfér»de'c m nicapi

de ’labiPreéidénci ;

implementadas, ~y - .Como:- ung’: de 1o
satisfactoriamente los vaivenes'de 'la crisis

decenio anterior.

La presencia del "centro" habia sido constante en. los sucesivos
"destapes" de candidatos priistas a gobernador del estado, desdé
los tiempos de Landeros Gallegos. Pero en este caso, fue todavia
mas notoria, por tratarse de un "amigo" cercano al ex-presidente
Carlos Salinas de Gortari. De cualquier forma, y particularmente en
esa coyuntura, la candidatura de Otto Granados parecia favorecer
la continuidad en las politicas de modernizacidon econdmica en el

estado.

Sin animo de explicar a conciencia el proceso electoral de 1992, en
donde el candidato priista a gobernador obtiene un triunfo
"indiscutible" (ver anexo estadistico), resaltemos por lo menos dos

cosas:

1) En ese afio, hubo renovacitn de pdderes en varios estados de la
repiiblica, a nivel estatal y municipal. A diferencia de otras
entidades en donde los resultados electorales fueron severamente
cuestionados por partidos de oposicidon y grupos de la sociedad
civil, la hegemonia priista en Aguascalientes habia ccnseguido
salir bien librada y a pesar de la importante presencia del PAN en
algunos municipios del estado (Calvillo, Jesis Maria, Pabellon de
Arteaga y el de la capital), no se le reconocia ningun triunfo en

las 11 alcaldias. Sin embargo, el Congreso del Estado comenzaba a
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partldo "cua51 inico!

a nivel nac;ona

No caben aqu1 ma

PRONASOL ‘en el.camp v 1a c1udad (sobre todo en 1nfraestructurar

urbana y viv1endaj.

proceso; o 51.func1onaron los viegos mecanismos de cooptac1on y“

manlpulac16n, del voto‘

importancia, deben ser materla de otro trabajo.

2) Podemos en cambio hipotetizar que a principios de 1992, la clase
media urbana de Aguascalientes se encontraba en la cuispide de su
crecimiento, como consecuencia de la transformacidon econémica
tenida en la entidad, la expansion del sector servicios y comercio,
etc., ¥y en consecuencia habia una cierta aceptacién de 1la
continuidad priista en la entidad. Los grupos empresariales habian
salido fortalecidos en los ochenta y no se manifestaban fisuras
importantes hasta entonces, entre los sectores de punta, en tanto
que hubiera crecimiento econdémico e incentivos para la inversién de
capital. La "maquina de crecimiento” habia funcionado en
Aguascalientes a lo largo de casi doce afios de politicas urbanas,
si bien, no al ritmo que la caracterizaba a mediados de los
11

ochenta bPe esta forma, el territorio aquicalidense lograba, con

algunas dificultades, proyectar una imagen de "progreso" propicia

a la inversidén nacional y foranea.

41 Un balance pormencrizado de los avances, fimites, retrocesos y problemas pendientes en los dmbitos

de la economia, desarrollo soclal, problemas urbanos y gestién ambiental en ei estado, se presenta en -

el libro cotectivo coordinado por Claudio H. Vargas, Aguascalientes en los noventas: estrategias para el
cambio, op. cit.,

tcon51derac10nes sobre si. las acciones’ de

(tuv1eron'efectos electorales dlrectos en” ese~“

c1udadano. Sin dejar de reconocer.: suf
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‘peSarvdél,desaéffé)ﬁuéiestaba éniendo el ‘partido-

pero en tanto,_ >
se puso mayor culdado en las‘1mpllcac1ones ecologlcas de
'y se comenzaron a 1mplementar

estadO'
nuevos emplazamientos 1ndustrlale5'
politlcas de privatizacion® de‘serv1cios_urbanos,en el municipio de

la capital.

Comé lo sefialara Otto Granados en su II1 Informe de Gobierno: "En
diciembre de 1992 asumimos el reto de consolidar la
industrializacién del estado a partir de 1la modernizacidn
econdémica, de la capacitaci6tn y modernidad, de impulsar
intensamente la dinamica exportadora, de expandir nuevas plantas
hacia el interior del estado y de cuidar celosamente el entorno

en sintesis, de alentar 1la modernizacién del

ecolodgico y el agua,
ou‘Z.

desarrollo industrial y cuidar su crecimiento ordenad

Acaso el logro mas importante del primer trienio haya sido ese

impulso a "la dinamica exportadora" del estado. Veamos algunas

cifras al respecto:

A partir de 1992 el wvalor de las exportaciones totales habia

experimentado un sensible crecimiento, pues si el afio anterior

llegaba al monto de 180.5 millones de dblares, para ese aflo casi se

duplicaba con 334.8 millones de dblares. No obstante, el salto

42 Otto Granados Roldan, Tercer Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, Gobierno del Estado de
Aguascalientes, noviembre de 1895, p. 85.
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1) 1a- fuerza de un’ conJunto de .

u'es_

llaman la aten01on dos ones.-
empresas industriales (alrededor fde 100) que destinan
mayoritariamente sus productos al mercado 1nternac:1onal En su’
mayor parte son bienes "que incorporan tecnologias de punta" y se
encuentran situadas en el corredor Norte-Sur de Aguascalientes; 2)
la presencia de un sector moderno en el campo, integrado a ese
mercado y que contrasta con la tradicional produccién ejidal,
tradicional y de autoconsumo. Las exportaciones agropecuarias son
modestas si se las compara con las manufactureras, pero presentan
un leve incremento en los Ultimos afios, al pasar de 10.5 a 16

millones de délares entre 1892 y 1994 4%

El hecho de que una centena de empresas compitan en el mercado
internacional y se integren a circuitos de gestiodén y
comercializacién ajenos a la dinamica, no solo regional sino
nacional, plantea nuevas interrogantes en la investigacioén, que
Y|

precisan ser consideradas en nuevos estudios Tan solo agregemos

que los proyectos estatales de apertura comercial, apoyados ahora

43 Oflo Granados Roldan Tercer Informe de Goblerno, op cit. p. 89

44 Aqui se insertan las pertinentes observaciones de investigadoras como Blanca Ramirez, en tomo a
incorporar la dimensidn internacional en los estudios regionaies y en todo caso, a la bisqueda de nuevos
paradigmas regionales, Ver su texto *Lo internacional y lo regional. Algunas reflexiones metodldgicas®, op.
cit, asi también, de Daniel Hiernaux, "En la blsqueda de un nuevo paradigma regional”, dentro de la
misma obra, :
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en el Tratado Norteamericéno_de lere Comercio (TVLC). pero,tamblen

en-el enlace con’ otros mercados. particularmente con el'Japo e'

han sido exltosos. (o] podrlamos denomlnarlo meJor, como pol,ylca
subsidiarias de apoyo. 'al mas importante grupo empresarlal
consolidado durante el proceso de reconversion industrial,ln;CLado

en la década pasada.

A mitad de sexenio, Aguascalientes dista de ser "una isla de
progreso y bienestar para todos" dentro del contexto nacional. Ello
no obstante que se clasifica dentro de los primeros cinco estados’
con mejores niveles™de vida. Como en el resto del pais, se ve
atravezado por los nuevos dilemas del desarrollo: el levantamiento
zapatista de Chiapas en 1994; la lenta formacién de organizaciones
civiles que claman por el respeto a los derechos humanos, el fin
del corporativismo y los primeros indicios de democratizacién de la
vida politica; el asesinato de Colosio y las fisuras internas en el
PRI; el avance del PAN en zonas urbanas importantes, en particular
en municipios capitales de estado; y por supuesto, el desastre
econdmico-financiero posterior a la devaluacién del peso mexicano

en diciembre de 1984, de amplias repercusiones en el estado.

Muy brevemente sefialemos que en 1995 la economia de Aguascalientes
atravezaba por una coyuntura que le era adversa. En principio, la
deuda pablica estatal contraida con anterioridad, se elevd por
efecto del incremento en las tasas de interés, que llegaron a
oscilar en mas del 100%. Ello significod una erogacion adicional de
32.4 millones de nuevos pesos, por concepto de pago de intereses.
No disponemos de estadisticas del presupuesto municipal, pero
suponemos Qque tampoco permanecieron inmunes y en todo caso,

heredaron al nuevo ayuntamiento una importante deuda.
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cumplido de’sus compromisos financi
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Sin embargo, el/gobierno estatal 'se’ mantuvo'com

partealafrée {fﬁq
pesos, eéidecir,»er 35%
de los plazos de vencimien

de -¢inco -aflos: en“el. caso

relevo en la administraciéh'ésfat_al-

Mas dificil de momento fue la situacidén que se presento én la -

entidad, por la falta de liquidez monetaria en varias empresas;flas
cuales se han visto obligadas a una moratoria en sus pagos. Aqui
también el movimiento de "El Barzdn" tuvo simpatizantes, pero no

genero la animadversion suscitada en otros estados del norte.

Aunque hubo en efecto una reduccidén del gasto piblico del orden de
17.8 millones de nuevos pesos (de un total de 1,105 millones de
n.p. presupuestados eh 1995), el impacto mas fuerte en los planes
de expansién empresarial fue la disminucién de créditos a 1la
industria proporcionados por el Banco Nacional de Comercio
Exterior, Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio
Interior, con respecto a los tres afios anteriores. A pesar de todo,
el gobernador sefialaba que se habian generado 30 "compromisos de
inversién" que representaban 1,354 millones de nuevos pesos y la
creécién {a posteriori) de 7,525 empleos. Pero en el mismo
documento se constataba gque "de septiembre de 1894, al mismo
periodo de 1995, el IMSS registrd menos 2,705 empleos permanentes,

lo que representd una tasa de decrecimiento de 2.1 por ciento““.

45 Otto Granados Boldan, lii Informe de Gobierno, op. cit.

46 Qtto Granados Roldan, il informe _de Gobierno, Anexo_Estadistico, op. cit., pp. 85-86.
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Asi ‘pues las cosas, el panorama

inevitablemente, ‘se engarzé .con:

Ademas, téngase presente que ‘con-e'l Fin del Séxeﬁio saliniétéfyf"el
posterior descrédito de la familia Salinas de Gortari, : el
gobernador en turno perdia una pieza de apoyo en la federacidn a
partir de 1895. Con ello, las relaciones ciertamente se enfrian con
el centro, pero se mantienen abiertas. Acaso la simpatia de Zedillo
por un "Nuevo Federalismo", anime las nuevas relaciones que

.-

comienzan a establecerse entre estados y federaciodn.

Las elecciones locales del 6 de agosto de 1995 merecen un
comentario particular en este escrito. En efecto, por primera vez
en la historia politica del estado, la oposici6n gana no s6lo la
capital del estado”, sino los municipios de Calvillo, Cosio y
Rincon de Romos; ademas, obtiene una mayoria relativa en la Camara
de Diputados local, pues de un total de 27 diputados, 13 de ellos
pertenecen al PAN (8 de mayoria), 11 al PRI, uno al Partido del
Trabajo (PT), uno al Partide del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional y une al Partido de la Revolucidn
Democratica (PRD). Se presenta asi el "nuevo equilibrio politico®
en el estado, como lo denomina un comentarista“, con lo cual se

estan cambiando los viejos moldes de actuacidn politica local.

47 Los principales contendientes a la presidencia municipal de fa capital fueron: por el PRI, Enrique
Pasillas; por el PAN, Alfredo el MoscoReyes; y por el PRD, Antonio Otega Mariinez. Entrevistas a sendos
candidatos fueron publicadas en ef suplemento de la revista Crisgl, afio Vi, nim.52, Aguascalientes, mayo
de 1895,

48 Cf. Mario Anfonio Guevara Palomine, "El nueva equilibrio politico de Aguascalientes®, en Crisol, Afio

VI, ndm,. 85, Aguascalientes, agosto de 1895, p. 28.
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En entrevistas personales

que no necesariamente contrastan entre
50

si. Por‘ un 41ado,M el
politdologo Andrés Reyes”™ apunta hacia los factores que 1nf1uyeron-
en el cambio de las fuerzas locales: el decremento numérico del
campesinado en la entidad; la muerte de dos personajes claves
durante un largo periodo de la historia aguas®alentense: la del
obispo Quezada de indudable arraigo entre la poblacién y la del
viejo lider obrero cetemista, Roberto Diaz, varias veces citacdo en
este trabajo;la quiebra de 1la unidad dentro del movimiento
magisterial; el agotamiento del clientelismo politico tradicional
y en la ciudad y en el campo; y finalmente, la pugna que se
arrastra desde afios atras, entre los ex-gobernadores Barberena y
Olivares Santana, la cual no ha sido resuelta en el actual sexenio.
A ello, habria que agregarle la acumulacidén de fuerzas por el PAN
desde los ochenta, cuando se presenta el fenédmeno del neo-panismo
51

en el norte del pais que cobra fuerza a partir de la crisis

49 Entrevistas realizadas a Andrés Reyes, y en forma separada, a Mario Antonio Guevara Palomino y
Jorge izquierdo Bustamante, ambas en la ciudad de Aguascalientes, octubre de 1995. Ademds nos fue
de indudable ayuda el apoyo y las orientaciones de Salvador Camacho, integrante de la Coordinacion de
Asescres del Gobierno del Estado de Aguascalientes.

50 De este autor, puede consultarse su libro ;Elecciones o designaciones? 50 afios de historia electoral
en_Aguascalientes, Col. Ensayo Contemporaneos, Instituto Cultural de Aguascafientes; Aguascalientes,

1963.-Un recuento pormenorizado de las causas que a su juicio dieron origen al triunic panista del 6 de
agosto se encuentran en su articulo, "Mensaje civilizado de resentimiento® (E! parteaguas del 6 de agosto),
en Hojas de Crisol al Cierre, Suplemento de Crisol, Ade VI, Nim. 54, Aguascalientes, julio de 1995
(obviamente publicada posterior a ese mes).

51 Véase diversos trabajos sobre la gestidn de gobiernos panistas en, Alicia Ziccardi (coord.), La tarea de
gobernar. Gobiernos locales v demandas ciudadanas, Miguel Angel Pornia/llS-UNAM, México, 1995.
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el PAN en las mencionadas eleccmnes. No deja de ser
qrpresa electoral, pero anunciada por los factores

'o‘rfReyes' Rodriguez. Como factores internos, hacen un

L Lrecol 0c1 1ento critico a los errores de la privatizacién del

) jﬂser cio de agua potable en la capital, concesionada a principios
-de la gestion municipal anterlorsz, la venta de la Plaza Monumental

"',de,Torros .que causd inconformidad popular, problemas de seguridad

"p;u"blbica y acaso lo méds relevante, la presencia de dos grupos

. empresariales, unos que apoyaron al PAN y otros ligados a la

inversién financiera (y probablemente al mercado internacional),
que luchan por un espacio en el escenario local. Ello se presenta
juhto a la presunta existencia de una "oligarquia politica" ligada
a Olivares Santana, que no da muestras de hacerse a un lado en este

cont‘llcto03

El caso es que el 7 de agosto de 18995 los aguascalentenses
despertaron con unos resultados electorales, los cuales, sin estar

exentos de irregularidades, dudas y rectificaciones menores,

52 De entre estos “errores’, el méds sefialado ha sido el sibito incremento de las tarifas por use del servicio
en casas-habitacion, que provocé inumerables quejas en los usuarios. Un estudio sobre la privatizacién
del servicio bajo el enfoque de ‘innovaciones" locales, es el de Manuel Diaz Fores y Rodolfo Garia del

Castillo, Innovacion financiera en _gobisrnos locales: el caso del municipio de Agquascalientes

CIDE,Docuemnto de Trabajo, nim. 35, Divisidn de Administracidn Publica, México, 1995,

53 Entrevista personal a Mario Guevara P., y Jorge izquierdo, Aguascalientes, octubre de 1995,
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. otorgaban’ al :PAN ‘un’: lmportanteb lugar‘como t‘uerza Y

politicos comenzaron a reflexionar sobre los po
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olitica en'el:
estado: Es 1oci '

1996. Sin haber todavia salido del asombro ini

Estos recorren un amplio abanico de opciones. las cua

caso resefiar en el presente escrito®.

Al momento de escribir estas lineas, el nuevo Congreso local ya

.- entrd en funciones y los once ayuntamientos, iniciaron  sus

actividades para el trienio 1996-1998. Asi, la administraciotn
éstatal por primera vez en el estado, establece relaciones
intergubernamentales con un partido de oposicidn, en poder de la
plaza municipal mas importante: Aguascalientes; y con una
integracion pluripartidista en el Congreso local, que va a requerir
estrategias de consenso, para la aprobacidén de iniciativas de Ley
emitidas por el Ejecutivo estatal.

Esto es 1lo que ocurre hacia dentro de la esfera del poder

54 Ofto Granados Roldén, *Vivimos una jornada relevante y ejemplar’, en Hojas de Crisol al Clerre,
suplemento de Crisol, ANo Vi, nim.54, Aguascalientes, julio de 1995.

55 Una breve muestra son los articulos de coyuntura de la revista citada, escritos por una gama diversa
de anallstas de partido, consejeras ciudadanos y observadoras criticos: Isidoro Armendariz *Una Cara
Leccion®; Salvador Camacho *La Contundencia de los Votos®; Abelardo Heyes Sahagun *Las Elecciones
y la Cunura Poiitica®; Marco Vinicio Saldana *Reformular el municipio®; José Antonio Lépez *Nuevo
Federallsmo y Nuevos Gobiernos®, todos ellos en Hojas de Crisol Al Clerre, Suplemento de Crisol, ANo
VI, Num. 54, Aguascalientes.
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empresarial.ide

espacios formales y tamblen 1nformales

COHSEDSOS“-

lifica local no quieren

Pero los empresarios y la el t
conflictos postelectorales, tlpo San Luis POtOSl. que ha llevado a
un largo desgaste social y POlltiCO y ha ‘retrasado proyectos de
inversion. En Aguascalientes se requiere paz, pero ahora se
requiere igualmente de negociacion. ;Hasta dénde esta dispuesta la
clase dominante a hacerlo y qué otros factores intervienen en ella?
iCudles son los riesgos asumidos en el nuevo equilibrio politico?
Son interrogantes que nos surjen sin tener momentadneamente una

respuesta.

La gestidon panista estara sometida a una dificil prueba a lo largo
del trienio. Por un lado, responder a la expectativa de cambio, en
la cual se apoyd ese partido, para obtener el voto de la mayoria
electoral. Esto es, el estar a la altura de 1las demandas
ciudadanas, en particular de las clase medias y populares urbanas
que le dieron sustento a las practicas gubernamentales por mas de

20 afos. Por el otro lado, los gobiernos locales -tratese del

56 Entrevista personal a Andrés Reyes Aodriguez, Aguascalientes, octubre de 1995.

‘el sector.

resentidoiide Una. .

sarios para lograr los’
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donde lo que parece estar en Juego.

Aguascallentes" en el marco de la polltlca nac1onal

Finalmente, la actuacién de un partido de oposicién en’el’gobierno
municipal, puede efectivamente preparar las condicionésfsﬁciélésA
e institucionales para establecer un verdadera alternan¢ia politica
en el estado. Pero también genera conflictos entre 1los tresbniveles
de gobierno, en una relacién que puede llegar a ser tirante y
rebasar al gobierno municipal o al estatal, si no se sientan las
bases juridicas y politicas que sustenten una politica federalista
de respeto a la autonomia municipal. Adicionalmente, piénsese tan
sd6lo en la importancia del manejo del presupuesto piblico
municipal, concentrado fundamentalmente en la capital del estado.
El PAN ejercerd un nivel de "competitividad"” en el ejercicio de la
obra piblica en la ciudad de Aguascalientes, que marcara
seguramente las diferencias entre la administracitn estatal y
municipal. Y en este sentido, de lo que ha carecido el PAN -en
otros casos de gestidén local- es de un proyecto urbanistico de
ciudad que reoriente la estrategia de crecimiento de la capital.
Ello, aunado a la necesidad de un liderazgo de nuevo tipo, que
promueva acciones de gobierno socialmente sustentadas y creativas,

plantea al ayuntamiento panista diversos retos.

Los dilemas del crecimiento en una ciudad media como Aguascalientes

no pueden soslayarse, sino ser ahora, en el escenario que  se

57 Segtin Mario Guevara P. y Jorge |zquierdo B, en entrevista personal, Aguascalientes, octubre de 1995.
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El‘propésito de estas reflexiones, es el de cerrar nuestro trabajo .

.con algunas ideas globales, que muestren ‘uwn  conjunto de

preocupaciones temdticas e interrogantes ain no resueltasi'De esta
manera, no se pretende sino desarrollar, en forma breve y concisa,’
los principales resultadoé de investigaci6n, principalmente en lo
que .se refiere al examen de la politica urbana observada en

Aguascalientes, durante el periodo de estudio.

El contenido central del presente estudio, ha sido el examen de las
peculiaridades del proceso de constitucion de la politica urbana en
Aguascalientes. Comprende cinco sexenios de gobierno estatal y
nueve trienios de gobierno municipal. Atravieza de lleno por un
periodo decisivo de la historia contemporanea de Aguascalientes, si
consideramos los #tltimos cincuenta afios de su desarrollo. En esta
fase observamos propiamente, la conformacidon de una politica urbana
que paulatinamente va cobrando forma y contenido en una ciudad
media del centro del pais.

Una vez integrados los actores del sistema politico local,
definidas las pautas y la orientacidén general del crecimiento
espacial de la capital del estado, es posible hablar de una fase
ascendente de 1la politica urbana., estructurada a partir de un
modelo de ciudad. Tal “"modelo" se c¢ifndé inicialmente a las
expectativas de planeacién urbana basadas en una ciudad como

Aguascalientes, que contaba con imporiantes antecedentes en materia
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Tambien fue muy 2 a_gestldn del nuevo proceso 1ndustrial

y urbano, 1a* cual facil to»‘_ la inversion privada y el arraigo de
capltal f‘oraneo désde los ochenta. Quizas deberiamos hablar mejor
de un estilo de gestlon, pues la constitucidén de: primero, una
Direccién de Fomento Industrial, mas tarde de una Secretaria
encargada de ese propdsito y finalmente, de una Comision Estatal de
Desarrollo Econoémico y Comercio Exterior, bajo el mismo
funcionario, confirma la uniformidad en los arreglos politico-
institucionales que definieron la dinamica capitalista en el

periodo estudiado.

El inusitado crecimiento econémico reciente de Aguascalientes se
vié estimulado ademads, por la reorientacién de las estrategias de
localizacion industrial, emprendida por grandes empresas
trasnacionales, dentro de los paises del subdesarrollo. Esto es
indudablemente cierto, pero sus resultados hubieran sido otros, si
no hubiese sido acompahado por la presencia de un empresariado
local, que reorientd las directrices de las politicas de
desarrollosg. Esto podria comprenderse mejor en un estudio mas
detallado sobre la élite politico-empresarial de Aguascalientes, el

cual esta fuera de nuestros objetivos inicialmente trazadas para la

58 Blanca Ramirez precisa que “el capital circula en ambitos regionales, nacionales o internacionales,
mismos que a través de sus sujelos sociales se apropian del territorio en forma diferencial buscando 'su
maximo beneficio. Nacen en contradiccion, pero en el devenir de la histaria, conjugan sus intereses y se
reproducen simultdneamente®, op. cit., p. 88.
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- fortalecimiento
"supervivencié“ 1 i

= economia naclon 0. auﬁ& mas, - su re51stencia aila ~sxmp1e
absorcién por e1 nuevo cabital trasnacional, nos*muestra que los

™ procesos de reconve_sion 1ndustr1al tienen diversos‘orlgenes y
desiguales resultados.- No 'son la simple suma de factores'

i estructurales 1os.que transforman “la dinamica regional, sino la
influencia de  los égentes econdémicos y actores sociales en la

esfera de poder; vale decir, dentro del sistema politico local.

A manera de hipétesis, podemos sefialar que la fuerza politica

adquirida por el sector dominante del capital, no fue obstaculo

para mantener un largo idilic con el otrora partido hegemdnico.

D] Pero mas tarde, al perderse esos espacios de negociacidn con el
i Estado, llegd a transformarse en independencia ideolégica del
) aparato de poder y en desacuerdos entre la "familia

revolucionaria", m&s tarde expresados en el apoyo al principal
) partido de oposicidn en Aguascalientes: el PAN.

Por lo que toca a los sexenios analizados, el de Francisco Guel
Jiménez, inicia bajo la fuerte presencia de su antecesor, Enrique
Olivares Santana, quien en lo sucesivo jugara un papel destacadec en
el ambito de la politica local. Sin llegar a definirse como un
"Minimato", la influencia de Olivares Santana se dejard sentir en
los siguientes sexenios, incluyendo al actual. Asi pues, el exlider
cenopista Guel Jiménez, basara sus principales acciones de

politica wurbana, en los fuertes bastiones corporativistas
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'Défhéého; la polltlca de v1v1enda no puede separarse en este

sexenio, de las relaclones clientelistas establecidas entre

gbbiéfno municipal y estatal, y colonos e inguilinos. En el ambito
de la planeacidén, se inicia su institucionalizacidén, aunque sera un

sexenio mas tarde cuando llegue a consolidarse.

Una nota peculiar del gobierno gueljimenista, fue el alto consenso
que generaron sus acciones pablicas. Aunque debe decirse que en
esos afios, Aguascalientes estaba tefiido de una cultura tradicional
y patrimonialista en donde empresarios, obreros, campesinos y
gobierno, debian compartir ideolégicamente un mismo objetivo: "la

unidad para el progreso".

Refugio Esparza representdé en su-momento, a la vieja generaciodon de
agraristas 9que aun permanecia ligada al campo. Su trayectoria
politica asi lo demostraba y en un principio se propuso "robustecer

la estructura agraria® en la entidad. Mas alla de las

circunstancias climatolégicas adversas para el cultivo de temporal,

¥ que se prolongaron por varios afios, debe reconocerse gque el campo
mexicano estaba lejos ya de sus mejores afios: las politicas
crediticias se habian restringuido y se haﬂia dejado de invertir en
el campo. El1 campesinado inevitablemente fluia hacia las ciudades

y abandonaba sus ralos cultivos maiceros, que cada wvez mas se
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h_de.pfestigiados

du_ante sSu  sexenio, un

documento de planeac1on urbana que” ebasb-su ‘caracter meramente

formal. el Plan Director Urbano'de 1a Cludad de Aguascalientes.

Empero, la ruptura de los viejos lazos y lealtades establecidas con
poderosos lideres de colonia, debilitdé la estructura social que le
daba vida a la CNOP local, y contribuyd al surgimiento de "focos
disidentes” de poder, aprovechados por un partido de oposicidn.
Ello llevd incluso al debilitamiento del gobernador en la recta
final de su mandato. Al final de su gobierno, se dibujaba otra
imagen de la ciudad y del estado, que contrastaba con los

malogrados prop6sitos agraristas de Esparza Reyes.

La '"nueva" politica urbana en Aguascalientes lleva como sello
distintivo, la definicion de un proyecto de ciudad en funcidén de
los intereses empresariales hegeménicos. En este caso, llama la

atencion el desarrollo de una "cultura empresarial" orientada a la

modernizacidon de su planta productiva, pero igualmente a mantener

los lazos ~familiares y politicos- que los vinculara a la esfera
del poder. Durante la década de los ochenta se enriquecieron esos
vinculos con el auge de la economia local y-como medida precautoria
ante la llegada de capitales y ejecutivos extranjeros. Sin embargo,

después de diciembre de 1994, se han desatado algunos de los nudos
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Quedan pendientes en la agenda de la investigacidon, varias

de las

reservas

terrltorlalesr

opciones inmediatas de cémbio’y'siTpof e

de la infraestructura habltacional'“'
domiciliaria, como estrategia de superv1venc1a social ante la

crisis. ' i

La transformacién econdmica del estado de Aguascalientes, tiene
efectos de largo plazo que recién comienzan a desatarse, una vez
que el viejo armazdon politico local se ha debilitado. La
*democracia emergente" entra entonces por sus fueros en el
territorio hidrocé&lido, con un impetu, wvale decir, inusitado.
Nuevas y viejas fuerzas, actores y partidos, se entremezclan en el
escenario politico de los noventa. Aqui por ejemplo, apérece con
mas nitidez que antes, una fragmentacién politica entre poder local
y poder estatal, entre fuerzas e intereses que acompafian al
gobierno municipal frente al gobierno estatal. En Aguascalientes
también los rasgos del "nuevo federalismo”", estan por definirse en

la actual transicién politica.

cuestiones, entre ellas las siguientes: enmedio de la disputa por
la ciudad ;dénde queda el proyecto de gestién municipal
alternativo, frente al desgaste de -por ejemplo- politicas de

privatizacién de servicios urbanos? Ante dos de los grandes
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los nuevos consenso losichales Aguascalientes podr

proximo milenio; orgullosa‘de supasado inmédiatb.
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le compara con Puebl an»Luls Pot051, pero el que
no fue borrado por la transforma016n urbana de 1a c1udad ‘se
mantiene ahi, gracias a .lps, esfuerzos de sus habitantes por
preservar los viejos-barrios, ias antiguas casonas o.los templos
coloniales con su rica arquitectura. En algunos de esos sitios se
levantan ahora museos, teatros, casas de cultura o son simplemente
cafés en donde conversan jé6venes artistas, poetas, intelectuales,
mujeres y miembros de la tercera edad. Casi todos se encuentran en

el centro histoérico de la ciudad.

En las colonias periféricas, en esas zonas donde vive el
trabajador, el obrero, el oficinista de ingresos medios, o el
desempleado, se vive otro ambiente y se percibe otra calidad de
vida. Existen también zonas "broncas" y con altos indices de

delincuencia, como es curiosamente, Ia colonia "Insurgentes".

En este contraste centro-periferia(s), se constata la persistencia
de un modelo de ciudad no exclusivo de Aguascalientes. Pero poco

nos sirve el calificarla solo como ciudad "segregada", "dividida"

o "fragmentada", como suelen catalogar los urbanistas anglosajones

a sus propios centros metropolitanos. Por eso, dejemoslo abierto y
volvamos la vista a nuestras ciudades mexicanas. Aguascalientes,
condensa valores culturales, sociales y politicos, gue se esparcen

invisiblemente por cada poro de la misma. jVayamos a su rescate!
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Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacio6n

Secretaria de Programacidén y Presupuesto

Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de
la Repiblica Mexicana

Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas
de la Repiiblica Mexicana

Universidad Auténoma de Aguascalientes

Unién de Ingquilinos y Colonos de
Aguascalientes
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ANEXO:
MAPAS, GRAFICAS Y ESTADISTICAS
DEL - ESTADO DE AGUASCALIENTES
1970-1995



Ciudad de Aguascalientes
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Ciudad de Aguascalientes

Distribucién de PEA segiin Sector
PLEA ocupada en Sector Terciario

BW75100% 12)

[450a75% (80)
{125 a50% (26)

El Menos de 25%  (2)
[ Sin informacion  (6)




Ciudad de Aguascalientes

7 IDistribucién de PEA segiin Sector
PEA ocupada en Scctor Secundario

W75 100% )
7 50a75% (15)
1M 25 2 50 % (75)
B Menos de 25 %  (29)
7] Sin informacién  (6)
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Cuadro
Aguascalientes: Evolucion de la poblacién de la capital
y del estado, 1940-1990 :

1940 1950 1960 1970 1980 1880

% ' .
Ciudad 82234 93358 126617 181277 283152 440425
Estado 161693 188075 243363 336142 519439 719659
FUENTE: Gobiemo del Estado de Ag: lient Conselov" ionial de Poblaclon y Vivienda, Secretaria de Programacion

y Presupuesto; AGUASCALIENTES DEMOGRAFICO. Breviario 1983; INEGI, X1 Censo General de Poblacion y Vivienda,
1990, Aguascalientes, Ags., 1991.
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POBLACION
Poblacmn tasa de crecimiento, superficie y densidad por munnmp;o
1980 y 1990

Municipio Pobla cion Tasa de Tiempo de Superfi Densidad

crecimiento duplicacion  cie {hab./km2)

1980 1980 1980-1990 {aios) {Km2)

Aguascalientes 359,454 | 506,274 3.6 19| 1,762.5 287
Asientos 24,395 | 32,225 2.9 24 508.0 63
Calvilio 37,089 | 48,440 2.8 25 995.4 49
Cosio 8,671 10,247 1.7 41 152.6 67
Jesas Maria 25,147 | 41,082 5.2 14 493.1 83
Pabelion de A, 19,836 | 26,051 2.8 25 310.8 84
Rincon de Romos { 26,995 33,781 2.3 30 399.0 85
Sn. José de G. 5,700 6,740 1.7 41 758.8 9
Tepezaia 12,142 14,808 2.0 35 209.0 71
TOTAL ESTATAL | 519,439 | 719,659 3.4 211 5,589.0 128

¢ ( (U

Poblacidén por municipio,

1980-1990

600,000
500,000
400,000

300,000

Habitantes

200,000

100,000

0

Asientos

Aguascalientes

Cahillo
Coslo
Jesis Maria

Pabelion de A.

Municipios

%(ﬁ
=g
=R
o g
k-l
[so4

Sn.José de G.

Tepezsla ﬂ

Nota: 5i continda una tasa de crecimicnio media anual del 3.4%. la poblacion estatal se duplicard en 21

afios.

* Fuente: Perfit

ico de Ag

1

I'ega, ™

Cama ol primer dia”, Aguascalientes, Ags. 1991.

o, 1991, Juforme de Gobierno: Aiguel Angel Barberena




EMPLEO
Poblacién ocupada segun sector de actividad
1970, 1980, 1990

Poblacién ocupada 1990

.[J 1970
S
7 1980
12 1990
Primario Secundario Terciario
Sectores

< Pente: Perfil sucivecondmico de Aguascalientes, 1991, Informe de Gobicruo: Aiguel Angel Barberena 1ega,
1991, ; o

Sector Hombres | Mujeres | Total::-
Primario 30,560 1,206 131,766
Secundario 55,868 16,794 72,662 .
Terciario 67,341 36,525 - :|103,866"
N/E 2,478 1,593 4,071 0
Total 156,247 56,118 212,365+ -

cupctelt .
guicndole en -
el Primario::

Para 1990 en la Enidad, la- -poblacidn
principalimente en el sector Terciario con el 48.9%
importancia el Secundurio con 34.2%:y p
conel 15%. s L

Nota: EI porcentaje Jaltante
especificados. i

“Coino el primer dia"; Agnascalienics, Ags. -
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EMPLEO

Poblacién ocupada por municipio segun sector de actividad

1990 P
Clave Municipio .. Primario ;- Sccundario - Terciatjo -
Ol Aguascalientes” - :9,5 Lo
0000 , (073 Aswplos
0.000 -1 03 Calvilio
#0.00 ‘\ . (023 Cosio
70,000 05 Jesiis Maria
60.000 06 Pabellén de A.
50.000 1 o7 Ringon de R.
40,000 \ 03 Sn. José de G.
30,000 Q9 Tepezald
20,000 l\ 1 Totl
10.000 44 T SRR
" \ p : R Nota: En el scctor primario estd la v 6
municipios del estado. o :
0 nieip
Terciario
Secundario
06 07 Primario
09

Fnente: Perfil sociveconomico de Aguascalientes, 1991. Informe de Gobierno: Miguel Angel Barberena Vega, “Como el primer dia”, Agnascalientes, :gs.
1991. LRI



DESARROLLO URBANO

Desarrollos autorizados por la junta general de planeacion y urbanizacion

)-\ 1987-9991
: - Inversionistas Superficie Predios Acciones
) (Has.)
"\ . Asociacion 118.55 4,553 4,553
‘ FOVISSSTE 12.17 260 930
. Particulares 434.22 20,172 20,328
Y CORETT 62.37 1,037 1,037
g INFONAVIT 93.27 3.225 5,873
Gobierno del 650,75 24,424 24,424
~ Edo.
- Ayuntamiento 3.94 104 104
Cosio
™ TOTAL 1,375.27 53,775 57,249
) : Superficie (Has\}
N 700 -
. ‘-1
_~ -600 4
2
500 1
e 400 1
) 300 |
R 200 4
) _ —
e s w @ = ) i<}
g A 8 zZ B 8 o
8 @ 3 4 ES Eg
= 2 > £ [ 2w £8
< e Jaid Z 8 2.
N

. Durante el sexenio del Lic. Miguel Angel Barberena, el Gobierno del Edo. a través de la Junta General
o de Plancacion, que ha sesionado en 14 acasiones, ha autorizado 72 desarrollos que comprenden un total
de 37,249 acciones.’

o

e " Fuente: Perfil socioccondmico de Aguascalientes, 1991. Informe de Gobierno: Miguel Angel Barberena
) Vega, “Como el primer dig ", -lguascalientes, Ags. 1991.
‘\;j .
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- PROGRAMA ESTATAL DE VIVIENDA

VIVIENDA

1991
Inversionistas Inversion %
IVEA 28,618 19.42
INICIATIVA PRIVADA 118,398 80.35
TIERRA 0.331 0.23
TOTAL 147,347 100.00

Porcentajes de inversién cn el Programa Estatal de Vivienda

Tierra
0%

Inic.Priv.
81%

Nota: En la inversion para llevar a cabo el Programa Estatal de Vivienda, destaca en forma

importante la participacion de la Iniciativa Privada.’

* Fuente: Perfil socioeconomico de Aguascalicntes, 1991. Informe de Gobierno: Miguel Angel Barberena

Vega, “Como el primer dia ", Aguascalientes, Ags. 1991.
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AGUASCALIENTES
ELECCIONES MUNICIPALES
1971-1995 ‘

©w
QU000 O

NOTA: El porcentaje del total de votos es con respecio al padrén electoral.
FUENTE: Centro de Estadislica y Documentacion Electoral de la UAM Iztapalapa.
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EVOLUCION DE LOS PORCENTAJES DE VOTACION EN LAS ELECCIONES
pitu MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES, 1971-1995.

& nuLos oA
I RESTO DE OPOSICION B
Sean |
M PR

100%
80% -
60%
40% -{-
20% 1
0% -
— ~ ~ [=} © © @ o~ 10
~ ~ ~ © @0 © © =] ]
- ] ) @ ® o a o =

Fuente: Centro de Estadistica y Documentacién Electoral de la U.A.M. - lztapalapa.
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ESTADO DE AGUASCALIENTES
EL ECCIONES DE GOBERNADOR
1974-1992

NOTA: Ei porcentaje del total de votos es con respecto al padrdn electoral.
FUENTE: Centro de Estadistica y Documentacién Electoral de la UAM lztapalapa.

Evolucién de los porcentajes de votacién en las elecciones para
Gobernador del Estado de Aguascalientes, 1974-1992,
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AGUASCALIENTES

LA CAPITAL: Y SU CONURBACION CON JESUS MARIA MAYD 4991
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e - |PLANG 1. ZONIFICACION PRIMIARIA
DE LA CIUDAD DE
AGUASCALIENTES

SIMBOLOGIA

T
&1 ez Vivienda
5,

d

Habitacional - Servicios

% Equipamiento

Areas Verdes

i Industria

fAreas para Crecimiento

i |ocalidades Urbanas

Fuente: SEDESO, Direccion de Desarrollo Urbano
del  Municipio de Aguascalientes, tomado del
Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes, 1994-2010, Memoria, Presidencia
Municipal de Aguascalientes, 1994.




PLANO 2. USO DEL SUELO
ACTUAL DE LA CIUDAD DE
AGUASCALIENTES

SIMBOLOGIA

%% Habitacional

&"@Eﬂ Comercial y de Servicies
Equipainiento Urbanho
Preservacion Ecoldgica

| Industria

Agricultura de Temporal

+ Agricultura de Riego

Comercio y Servicios

fiuente:  SEDESO, Direccion de Desarrollo
Urbano del  Municipio de  Aguascalientes,
tomado del Programa de Desarrollo Urbano de
Ia Ciudad de Aguascalientes, 1994-2010,
Memoria, Presidencia  Municipal  de
Aguascalientes, 1994.




i )
" " PLANO 3 NIVEL

SOCIOECONOMICO DE LOS
FRACCIONAMIENTOS DE LA

CIUDAD DE AGUASCALIENTES

SIMBOLOGIA
Interés Social

J Popular

Fuente:  SEDESO, Direccion de Desarrollo
Urbano y  Ecologia del Municipio de
Aguascalientes, “Relacion de datos bdsicos por
| fraccionamiento”, tomado del Programa de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes, 1994-2010, Memoria,
Presidencia Municipal de Aguascalientes, 1994.

)
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H.ﬂu)f EXPANSION URBANA
DE LA CIUDAD DE
AGUASCALIENTES, 1970.

SIMBOLOGIA

Limite de! Area Urbana en
1970.

Poblacién: 181, 277 habitantes.

Superficie: 25.03 Km2.

1961-1970
Fraccionamiento Lotes %
Tipo
Popular 6,336 | 80.3
Medio 1,419 [18.0
Residencial 136 1.7
TOTAL: 7,891] 100

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo
del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
1991.
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FLANU'S. EXPANSION URBANA
DE LA CIUDAD DE
AGUASCALIENTES, 1980.

SIMBOLOGIA

Limite del Area Urbana en
1980.

Poblacién: 293, 152 habitantes.

Superficie: 41.20 Km2.

19711980

Fraccionamiento Lotes %
Tipo R
Popular 16,001 148.0 | -
Medio 14,003 | 42.0
Residencial 3,358 {10.0

TOTAL: 33,362 | 1100

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desurréllo
del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
1991
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[PLANG'6. EXPANSION URBANA

DE LA CIUDAD DE
AGUASCALIENTES, 1990.

SIMBOLOGIA

Limite del Area Urbana en
1990.

Poblacién: 440,425 habitantes.

Superficie: 66.10 Km2.

1981-1990
Fraccionamiento Lotes %
Tipo
Popular 1 39520854 ———
Medio 4204 9.1
Residencial 2526] 5.5
TOTAL: 46,250 | 100

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo
del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
1991
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[PLANU7. EXPANSION URBANA

DE LA CIUDAD DE
AGUASCALIENTES, 1994.

SIMBOLOGIA

Limite del Area Urbana en
1994,

1. Centro Histérico.

2. Primer Anillo de Circunvalacién
“Av. de la Convencién”

3. Segundo Anillo de Circunvalacién
“Blvd Aguascalientes”

4. Tercer Anillo de Circunvalacién
“Blvd. Siglo XXI”

§. Ferrocarriles Nacionales de México.'
6. Ciudad Militar.

7. Ciudad Industrial

Fuente: SEDESOQ, Direccién de Desarmrollo
Urbano del Municipio de Aguascalientes,
tomado del Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Aguascalientes,
1994-2010, Memoria, Presidencia Municipal

de Aguascalientes, 1994.
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