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"INTRODUCCION

Enla Cndad de Mexico, Ta Procuraduria General de Justicia, es presidida por ¢l
Procurador Genertl de Justicia del Distrito Federal, en su caracter de
Representante Social, tiene vautas atribuciones. entre oteas esta la de poder emitir

Acuerdos, fue estas seran de caraeter obligatorio dentro de fa propia Inslitucion

Al tener ésta Jacultad ef Procurador General de Justicia del Distrito Federal, piede
tratar de subsanar algin espacio juridico que exista en alguna ley de su
competencia, como es ¢l caso dof presente analisis del Acuerdo A/08/94, ya que en
algunos ilicitos, se puede Hegar o conciliarse las partes involucradas en un hecho
~determinado que T ley sedala como delito, como por gjemplo an Dafio en
Propiedad Ajena Culposo por trinsito de vehiculos en que ninguno de los que
participan en el hecho tienen ta intencion de danar el bien juridico wtelado por L
norma penal, como en el caso es el patrimonio, esto se convierte enun ramite
innceesario, engorrosa y molesto para los ciudadanos ya que se tiene que
continuar — con la Averiguacion Previa hasta el Ejercicio de fa Accion Penal
(consignacian), y se ponga en eonocimiento del hecho a un Juez de Paz Penal
competente, sin embargo  desde ef moniento en que se inicia la indagatoria se les
poue en conocimiento de lo estipulado del Acuerdo A/08/94, con mativo de poder
Hegar a una conciliacinn y que el probable responsable segiin el dictamen pericial

correspondiente, repare ¢l dafio al ofendido v la controversia termine en el menos

liempo posible.
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Lo boariba mencionado nos referimaos a un delito muy comin en esta Ciudad de
Mexico. sin embargo los benelicias del Acuerdo no solamente se refiere a este
delito, sino como se mencionara en el presente trabajo, el A/OR/O4 contenipla los
delitos del fuero comim que se persigaen a peticion de parte ofendida (querella),
gque entre otos son ABANDONO - DE CONYUGE,  ADULTERIO,
CALUNNIAS, DIFAMACION, ESTUPRO, FRAUDE, ROBO DI USO, ete

En cuanto al aspecto adminitrativo el Acuerdo es un instrumento juridico que
puede ser fa base de creacion de arganos internos para el mejor funcionamiento de
cualguier Institucion, ya que el Procurador emite los Acuerdos en el ambito de su
competencia, pero cualquier otro Titular de otra Dependencia Administrativa tiene

la misma facultad dentro del orden interno de su Institucion

Al tratar este tema de conciliacion tenemos que hacer mencion a que no es la
primera vez que se trata de tener una figura como la que es el Ministerio Pablico
Conciliador, creada por o Acuerdo A/08/94, ya que desde 1979 en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se cred un Acuerdo similar a

este, sin embargo estuva en vigor aprosimadamente tres aiios.

n el presente trabajo, se trata de dar orfentacion a las persanas involucradas en
algin delito, en ¢l cual se pueda beneliciar con lo estipulado por el AJO8/94, en
virtud de que cuenta can la informacion necesaria para poder asistir al tugar y con
las personas, indicadas; igualmente en lo que se refiere a to reparacion del dafo
que en este tipo de delitos es fundantental, para que pueda haber perdon del
ofendida y la indagatoria se proponga al No Ejercicio de la Accion Penal, se hace

una exposicion tanto de caracter Constitucionat como Legal.
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LL LA PROCURADURIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL

Para entrar al desarrollo del presente tema de tesis es de vital importancia referiros a
Jos origenes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal los cuales se
remontan a la épaca de nuestros ancestras, anterior a la llegada de los espafioles al
continente americano v a fa conquista de estos sobre 1a nacion azteca; esto no significa
que con la conquista haya cambiado tajantemente la imparticion de justicia en México,
pero es notorio que la legistacion de los aztevas influyo en la evolucion de la justicia,
para poder gobernar la Nueva Espafia, = ya que de los estudios realizados por autores
tan prestigiados como Koller, Manuel M- Moreno y Salvador Toscano, se desprende
que la fuente de nuestras nstituciones Juridicas no debe buscarse nicamente en el
antiguo Derecho Romano v en el Derecho Espaiol, sino también en la organizacion

juridica de los aztecas™ (1),

En forma breve y a manera de introduccion se hablara de la organizacion del Estado

Tenoched, en su forma de procarar justicia entre sus pobladores

La estructura de la nacion Mexicana tanto politica como juridica estaba bien
organizada, contaba con un derecho basado principalmente en reglas militares, debido
a que era un pueblo eminentemente  guerrero por Ip que su derecho por lo que su
derecho penal, contaba con acciones muy estrictas y de suma gravedad para los que
ineurrian en algin delito existiendo entre otras fa pena de muerte. lgualmente se puede
advertir una diferencia entre derecho piblico y derecho privado, esto se nota en que
asi como contaban con un derecho prenal en todo su rigor, también habia un derecho
civil como 1o menciona Manuel M. Moreno “ La patria potestad, la minoria de edad, ¢l
divoreio y la herencia eran de miniciosa reglamentacion y constituian situaciones

juridicas perfectamente bien determinadas™ (2).

“srrgre



Asi también dentro de fa rama civit fa propiedad era muy unportante para Jos aztecas,
existian dos formas, la colectiva y la individual, dentro de las cuales se regian por

normas juridicas especiales para ambos tipos

Respecto a la procuracion de justicia, dentro del pueblo Mexsiea, se puede decir que ya
contaban con una avanzada organizacion judicial en fa cual encontraban jueces de
primera y segunda instancia. El maximo representante y dirigente del estado Tenochea
To era el Tlatoani, quien representaba a la divinidad y gozaba de libertad disponer de la
vida humana a su arbitrio, siendo el maximo juez dentio de su vrganizacion judicial y
tenia la facultad de administrar el estado asi como dictar las leves necesarias para el
buen regimienta de todos sus gobernados. De ¢l dimanaba todo of poder y clegia a fa
mayor parte de los fincionarias pulilicos, pero asi como era el maximo juez, esto no la
constinia para que dirimiera controversias entre todos los habitantes, ya que ¢l se
encargaba de los asuntos relacionados con la nubleza, la religion y la guerra. Para los
asuntos del pachlo existian jueces mennres que divimian sus controversias, sin
emtharga estos jueces también se diferenciaban de acuerdo a las clases soctales de los
pobladores, ast pasa la imparticion de justicia Ja organizacion azteca ya contaba con
una estructura bien cimentada, I cual era de Ja siguiente manera: a la cabeza de la
adminstracion de justicia estaba el rey, como o estaba a la del sacerdocio y de la
guerra, después del rey seguia el Ciluacoatl, sus lunciones eran de gobierno de
hacienda y de justicia; sus sentencias no admitian apelacion ni ain del mismo monarea,
En todas las provincias importantes habia un  Cthuacoatl, no solamente en
Tenochtitlan,

El Tlacatacalt canocia de causas civiles y criminales; en las civiles su resolucian era
napelable; en las eriminales se admitia apelacion ante el cibuncoalt, el Tlacatecat)
estaba compuesto por ¢l misno y otros dos ministros; en cada barrio o calpulli existia
el Teuctli, que sentenciaba en los negocios de poca monta, investigaba los hechos de
mayor importancia y daba cuenta diariamente al tlacatecalt; finalmente cxistian los
centectlapixques que en el orden judicial hacian Jas veees de los jucces de paz, para

asuntos de minima importancia.
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“EI derecho mismo, entre los aztecas, como entre todos los pueblos cultos de la
humanidad, venia a constituir una nueva fuente de diferenciacion social, su mision
precisamente consistia en sancionar las desigualdades existentes entre los individuos y

entre las clases sociales de la sociedad azteca. (3)

Fas instituciones del derecho azteca sufvicron una honda translormacion al realizarse
la conquista y poco a poco tueron desplazados por los nuevos ordenamientos juridicos

traidos de Espaia

Fa la persecucion de los delitos imperaba una absaluta anarquia, autoridades civiles,
militares y religiosas invadian jurisdicciones fijaban multas y privaban de la libertad a

las personas, sin mas limitacion que su capricho (1)

Ahora bien, para hablar de los arigenes de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, se tiene que hablar de la institucion del Ministerio Pablico

LI Ministerio Pablico cama figura correspondia al de Promotores Fiscales, puesto que
en Liuropa ya existia ésta, siendo el organo que intervenia en fa procuracion de justicia,

cumplimiento asi con sus funciones pata lo cual se ered

Yara un mejor entendimiento se hace necesario una ripida observacion en la que

respecta al origen y evolucion del Ministerio Pablico en México.

Fsta Institncion como ya se dijo tiene sus antecedentes en Furopa, v en Espaiia
espeeialmente es incluida en las leyes de este pais, en el siglo XV por los Reyes
Catolicos, dandoscle ¢l nombre de Promotor Fiscal, con una diferenciacion entre los
Pracuradores Fiseales, cuya funcidn cansistia en la defensa de la Uacienda, es decir, en
defender lo que hoy se conoce como los ingresas del Fstado, lo que aclualimente se

refiere a la Materia Fiscal,
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I as finciones del Promotor Fiscal consistian en Ja perseencion de fos defitos, para gqoe
estos no quedanan impunes v recibicran un castigo jpsto fos intractores, paa fo cual
esta fimeion quedo regulada por leyes, para determinar su competencia y alcances
fegales de la propia institucion; cahe hacer mencion que aparte de ta persecucion de los
delitos, el Pramator Fiscal, también intervenia en revisar la legalidad de los procesos
Asi pues esta forma de procuracion de justicia, es implantada con el nuevo gobierno en
fos pueblos conquistados pessistiendo ai en el Mexico independiente, siendo en esta

periado cuando empieza su evolucian,

Hacia of ato de 1857, dentro de la nueva Constitucion expedida ese misma afio, se
dispusa que en da Suprema Corte de Justicia figurasen un Fiscal y un Procurador
Geuneral. Uno de 1os ordenamientos secundanios importantes en fa historia del
Ministerio Publico en México fue la de ta Ley de jurados en materia criminal para o
Pistrito Pederal, del 15 de jutio de 1869 ya creo tres promotares tiscales, sin unidad
orginica, que fungian como parte acusadora independientemente del agraviado. En el
codigo de 1880, que adoptaba los lineamientos franceses, et Ministerio Publico queda
coneeptuado como una magisteatura para pedic v auxiliar 1a pronta administracian de
justicia en nownbre de ta sociedad y para detender ante los Tribunales los intereses de

ésta, ¢l Ministerio Piblico fue micmbro de fa Policia Judicial de la que of Juez era jefe.

B 1903, es cuando se crea por vez primera la [nstitucion del Ministerto Pablico para
¢l Distrito Federal y los Territorios Federafes, creandose también fa Ley Orginica de In
misma, perteneciendo ya al poder Ejecutivo, el cual nombraba a los Procuradores
General de fa Republica y al del Distrito Fedeval y Territorios Federales. Y asi euandu
se expiden al respecto las Leyes de 1919, 1929, 1954 y en 1971, es cuando recibe ya
el stombre de fa Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y
Tertitorios Federales, quedando en 1977 como Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, vigenle hasta la fecha actual, denotando en

cada una de estas leyes una constante evalucion en la farmacion del Ministerio
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Publico. dando ast sus  tacultades vy atribuciones, ademas de delimitar  su
responsabilidad y competencia, todo esto para integrar debidamente su servicio camo

Organo de gobierno y en representacion de los gobernados.



1.2, FACUL TADES Y FUNCIONES.

Al reterirnos a las tacultades y funciones de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, sera necesario dirigirse a la Ley Organica de la propia institucion, asi
como al Reglamento Interior de la misma, va que como se puede ver en ¢l punto que
antecede, estos son los ardenamientos prineipales del organismo, sin contar desde
luego con la Constitucton Politica de los tistados Unidos Mexicanos, que sirve de

origen de todas las leyes e Instituciones del Gobierno.

Laley Organica de la Procuraduria consta de 31 Articulos basicos y 2 transitorios, los
cuales hablan de las atribuciones de la Institucion, asi como de sus facultades,
resultando ilogico transeribir todo el ordenamiento, por lo que se tratara de sintetizar

de una manera clara y praetica lo mas importante de éste.

Enel Capitulo Primero, se contemplan de manera general las atribuciones, asi conma su
definicion vy la institucion que representa la Procuracuria General de Justicia del
Distrito Federal, basando sus atribuciones principales en el articulo segundv, mismao

que establece

Art. 2 La Institucion del Ministerio Pablico del Distrito Federal, presidida por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su cardcter de representante
social, tendra las sigtientes atribuciones, que ejercera por conducto de su Titular o de

sus agentes y ausiliares, confarme a lo establecido en el Articulo 7 de esta Ley:

[ Perseguir los delitos del orden comtn, cometidos en el Distrito Federal.

1. Velar por fa legalidad en la estera de su competencia como uno de los principios
rectores de la convivencia social, promoviendo In pronta, expedita y debida
pracuracion de justicia.

Hl.Proteger los intereses los intereses de los menores incapaces, asi como los

mdividuales y sociales en general, en los términos que determinen las Leyes.



IV Cuidar Ta correcta aplicacion de las medidas de politicas criminal, en la esfera de su
competencia

V. Las demis que las leyes determinen.

[stas son de manera general las atribuciones que competen a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, ya que redetallando los articulos subsecuentes en st
competencin vy funciones que fe anteceden, se hard la alusion explicativa de los

mencionados articulos, para su comprension y estudio.

Fn cuanto se refiere al articulo 3o al igual que la fraceion 1 del 20, enmarea la
competencia del Ministerio Pablica del Distrito Federal, en el sentido de que solo

intervendri en la persecucion de los delitos del orden conin.

El articulo 3o, contiene tres incisos en los cuales se explica la intervencion del
Ministerio Publico ast pues se tiene que en el inciso A se detalla de una manera més
desglosada el desenvolvimiento de esta Institucion; subsecuentemente en cada una de
fas fracciones siguientes, se pueden apreciar todos los elementos con que cuenta el
Ministeria Publica para poder agotar la investigacion en un delito, hasta su tatal
esclarecimiento y  consignacion a los juzgados correspondientes para su debida

valoracion.

Elinciso B habla sobre el ¢jercicio de a aecion penal y durante el proceso; esto es,

siendo un representante sacial la Institucion del Ministerio Publico serd la encargada
de solicitar, invocar, el praceso penal dandole a esto un cardeter de acusador, para
hacer respetar el orden legal, asimisnto se especilica su participacion en la etapa
procesal, para el discernimienta a la probanza necesaria, que ayude a determinar la
contision de {os ilicitos y éstos sean castigadas acordes a las leyes, previa valoracion
de Jos hechos en que se cometid dicho ilicito, dandole en todo momento a la
Institucion el ambito competencial necesaria para hacer cumplir y respetar el orden

juridico.
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i eekicion ab inciso que antecede, en el inciso € se hace referencia a laintervencion
del Ministerio Publico coma parte en el proceso penal, en ¢l se enuncia que su funcion
no lermina con la denuncia v persecucion de los delitas, sino que continga con la
aportacion de pruchas, inlerposicion de recursos neeesarios y promocianes saficientes
hasta que se vea agotada la indagatoria, valoracion y extincion o castigo de la aceion

penal.

Siguiendo ¢l orden Progresivo, el articalo do de la Ley Orginica de la Proenraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se refiere de ima manera desglosada a lo que
ndica la Traceion I del articulo 20, del mismo ordenamiento fincando las bases,
alcances v competencia en cuanto g que hace propia del Ministerio Publico, la
mtervencion de los procesos en otras areas, es decir al Representante Social adscrito a
los Juzgados del Tribunal Superior de Justicia deb Distrito Federal, en ramas del
derecho, distingas a la petal en cuyo campo supapel es el de velar por la legalidad del

procesv, asi como al procurar ba pronta, expedita y recta administracion de justicia,

El articula So versa sobre la proteccion de fos menores ¢ incapaces, en todos los
ambitas en e puede intervenir ef Ministerio Pablico, velando por la seguridad y
proteccion de los mencionados asi como que éstus no resutien de un modo afectados
por lo que respecta a supersona o a sus hienes e intereses en la preservacian de sus

derechos

Iin cuantn hace referencia la fraccion IV del articulo 20 al numeral sexto, nos
menciona a la politica criminal, (ésta es la expresion con {a que se define el programa
de un dereeho penal fundado en concepciones preventivas extraidas de los
conocimientos e Tas Ciencias Sociales), que puede invoear el represeniante sacial,
para el mejor desempeiio de sus funciones, asi como una provechosa imparticion de
justicia de Ia sociedad, propia y sin que se cometan abusos por parte de la awtaridad,
motivo por el cual se incursiond dentro del Reglamento de esta ley a Ia

Subprocuraduria Juridica y de Politica Criminal, de igual manera la Visitaduria General




aparcce dentro del mismo articulo del mencionado reglamento vy en base a los
acuerdos emitidos par el C. Procurador A/027/89 y A/016/90, s le encomienda velar
por la correcta vy debida integracion de la averiguacion previa ademds supervisar la
itervencion del Ministerio Publico en los procesos penales, a efecto de que se
conduscan conforme a derecho y apegandose a la normatividad penal vigente, todo

esto por conducto y supervision de los Agentes del Ministerio Pablico Visitadores,

Par altimo los articulos 7o y 80 del ordenamiento que se analiza, marcan una serie de
atribuciones del Ministerio Pablico en la correcta aplicacion de I justicia, dentro de su
competencia. Bnlo que respecta a los signientes articulos de la Ley Orginica, se hace
mencion de que el articulo 90 al 230, inclusive encuadra las bases organicas de la
Institucion, de donde se estructura el Reglamento Interiar de la misma y del articulo
24o at 310, se establecen impedimentos y disposiciones generales, para los Servidores

Pablicos Auxiliares del Procurador General de Justicia del Distrito Federal

Es asi como se ven establecidas las facultades y funciones con que cuenta esta
Institueion, misma que a sis vez encaminan al beneficio y seguridad de la Sociedad a la

esla representa
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1.3. ORGANIZACION ESTRUCTURAL

In este punto a tratar se hace necesario remitirse al Reglamento Interior de la
Procwaduria General de Justicia del Distrito Federal, en el cual se observa la
organizacion estructural de la propia Institeion, para su mejor operacion y
funcionamiento enumerando las estructuras internas que conforman la Institucion

misma v su funcion dentro de la competencia de sus atribuciones.

Asi como en el punto anterior, en este también resulta neeesario empezar por el

articulo 20 del reglamento a que se hace mencion ¢l cual establece:

Articulo 20.- La Procuraduria Generat de Justicia del Distrito Federal, cuyo titular sera
¢l Procurador General de Justicia del Distrito Federal, para el ¢jercicio de las
atribuciones, funciones v despacho de los asuntos de so competencia se integrard con

las siguicntes unidades administrativas:

I Subprocuraturia de Averiguaciones Previas.

I Subprocuraduria de Control de Procesos.

] Subprocuraduria Juridica y de Politica Criminal.

v, Subprocuraduria de Derechos Humnanos y de Servicios a la Comunidad.

\2 Olicialia Mayor,

Vi Contraloria Interna.

Vi Coordinacion de Ageates del Ministerio Pablico Auxiliares del Procurador.

VI Coordinacion de Delegaciones.

IX. Coordinacion del Ministerio Publico Especializado.
N Visitaduria General,
XL Supervision General de Derechos Humanos.

Xil Direccion General de Atencion a la Comutidad.
XUI. Direccion General de Atencion a Victimas del Delito

NIV. Direecion General de Averiguaciones Previas.




\V Direccion General de Consignaciones

VI Direccion General de Controlb de Procesos

XVIL Direccion General de fnformacion v Politica Criminal

XVHTE Direccion General Juridico Consultiva

NIX. Direceion Generat del Ministerio Piblico enlo Familiar y Civil
XX Direecian General de la Palicia ludicial

XXI Direccion General de Prevencian del Delito

XX Direecion General de Servicios Periciales

XXHE - Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
XXIV  Direccion General de Recursos flumanos

XXV Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
XXV Direccion General de Teenotogia y Sistemas [nformativos.
XXVIL Unidad de Comunicacion Social.

XXV Delegaciones

XXIX  Institwto de Formacion Profesional

Para refacionar a cada departamento de acuerdo a su desempeio se hard referencia al
articulo 20 de a Ley Organica de la Procuraduria relacionando éste con el articulo 20

def Reglamento para establecer funciones y departamentos

Cada seccion de lo que conforma la estructura de la Procuraduria, tiene una funcion
especilica, y en relacion con los establecido por la Ley Organica de fa Institucion, pero
con una interrelaceion entre las mismas, para su mejor operacion, asi pues se puede

abservar a grandes rasgos, haciéndose Ia relacion antes mencionada que;
Dentro de las finciones sefialadas en Ia fraccion 1 del articulo 2° de la Ley Organica, la
cual es la de perseguir los delitos del orden comim, cometidos en el Distrito Federal

Intervendran las siguientes Direcciones;

- Direccion General de Averiguaciones Previas.




- Direccion de Policia Judicial.
- Direcyion de Servicios Periciales, y

- Direccion de Consignaciones, principalmente,

Asi como la jerarquia inmediata del Procwrador y  Subprocuradores del arcea
respectivamente, que se dard en todas y cada una de sus finciones, igualmente las
Direcciones ya mencionadas existe jerarquia entre ellas por o que respecta a la

fraccion . intervienen

- Direccion General de Averiguaciones Previas

- Direccion General de Control de Procesos

- Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil
- Coordinacion del Ministerio Pablica Lispecializado

- Visitaduria General

- Direccion General de Policia Judicial,

- Direccion General de Servicios Periciales.

- Direccion General de Consignaciones

Fin cuanto a lo que establece la fraccion 11

- Direccion General del Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil.
- Direccion General de Averiguacianes I'revias.

- Direceion General de Control de Procesos.

- Direecian General de Policia Judicial.

- Direccion General de Consignaciones,

- Direccion General de Atencion a ta Comunidad.

- Direccion General de Atencion a Victimas del Delno.

En o que se refiere o las fracciones 1V y V, ambas san de caracter general y

dispasicion para todos los organismos infernos de la Procuraduria.




Como se ha hecho mencion con anterioridad el Reglamento Interior de fa Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal establece fas tunciones de cada Direceién
Interna de la misma, sin embargo, las disposiciones dictadas sobre el C. Procurador,

hacen posible una coordinacion entre éstas para fa mejor operacian de la Institucion,
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2 EL PROCURADOR GENERAL DFE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

2.1 NOMBRAMIENTO

22 REQUISITOS

2.3 ATRIBUCIONES, FACULTADES Y FUNCIONES.




2.1 NOMBRAMIENTO

Para un explicacion de este punto practico es necesario citar los articulo 73 fraccion
V1, base 60 vy 89 fraccion th, de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos v el articuto 12 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal.

La Constitucion al respeto nos refiere; articulo 73
Que son tacultados del congresar
fraccion VI Para legislar en (odo fo relativo al Distrito Federal sometiéndose a las
hases siguientes
(Nota yinicamente se menciona la base 6a por ser ésta la anica relacionada con el tema

que se trata)

6a. FI Ministerio Piblico en el Distrito Federat estard a cargo del Procurador General
de Justicia, que dependeri directamente del Presidente de ta Repiblica, quien fo

nombrard y removerd libremente

Articulo 89 C.PEUM. Las facultades y obligacianes del Presidente son las
siguientes:

Nombrar y remover libremente a fos Secretarios del Despacho al Procuradar
General e la Republica, al gobemador del Distrito Federal, al Procurador General de
Justicia del Distrita Federal, remover a los Agentes Diplomaticos v empleados
superiores de Hacienda, nombrar y remover librentente a las demas empleados de la
Union, cuvo nombramienta o remocion no este determinado de otro mado en la

Canstitucion o en las leyes.

Del anterior fundamenta se origina lo que al respecto nos dice fa Ley Organica de fa

Institucion:




Articido 12, El Procurador General de Justicia del Distrito Federal serd nombrado y
removido libremente por el Presidente de ta Republica de quien dependera en forma
directa en los terminos de 1a fraccion VI base 6o del articulo 73 v de fa fraccion H del
articulo 89 de fa Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta al primer precepto invocado en este punto se observan que se
otorgan facultades al Ejecutivo Federal para poder remiover Bhremente al Procurador

General de Justicia del Distrito Federal,

Para que alguicn pueda ser nombirado Procurador del Distrito Federal, se deben cubrir

ciertos requisitos, los cuales se trataran en el sigiente o,



2.2 REQUISITOS

Ein el desarrollo de este pumto es necesario citar nuevamente of articulo 12 de la Ley

Organica, puesto que en este misino se indican los requisitos para poder ser nombrado

Procurador General de Insticia del Distrito Federal

Articulo 12 -

Para ser Procurador General de lusticia se necesita

AY

V.

Ser cindadano Mesicano por nacimiento, en pleno cjercicio de sus derechos
politicos y civiles,

No tener mas 05 aios de edad ni menos de 35 el dia de su designacion;

Poseer ¢ dia de su designacion con antigiiedad minima de cinco aios, titulo
Profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporacion legalmente
facultada para ello;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mis de un aio de prision pero i se tatare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de conlianza u otro que lastime seriamente la buena fama en cf
concepto publico, inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido la pena; y
Haber recidido en el pats durante los Glimos cinco afios, salvo ol caso de ausencia

en servicio de la Repblica por un tiempo menor de seis meses.

En el caso de los requisitos a cubrir por la ley Organica son de manera explicita y

distan de ser similares a los de otros cargos que nombra también el ¢jecutivo, o hasta

en los que este Wtimo debe cubrir.

Asi pues se abserva que dentro de éstos, el que mis destaca es e gue se relicre en la

fraccion 11 del preeepto citado; en ef sentido de que la persona gue sea nombrada para
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el cargo debera ser ficenciado en derecho, contando con titulo debidamente expedido

por una Institucion facultada para ello.

Dentro de Ta fraccion TV del artiewlo en mencion, se denota que fa persona que
ocupara este puesto, debera poseer un campartamiento intachable en lo que respecta a

sus antecedentes no penales y su buena reputacion publica ante la sociedad.
Dado lo anterior, se observa que este cargo tiene una hmitanie que serd solo del

ambito de los licenciados en derecho el ocupar éste y no de cualquier otro ciudadano

como se padria apreciar en otro puesto del poder ejecutivo
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2.3 ATRIBUCIONES, FACULTADES Y FUNCIONES

Las atribuciones, facultades y funciones que ¢l Procurador tiene dentro de la propia
Institucion se encuentran en el Reglamento Interior de la misma, para esto serd
aplicable remitirse a lo que refieren los articulos 4%y 5° del ordenamiento ya

mencionado.

Articulo 4o. “l.a representacion de ta Procuraduria General de fusticia del Distrito
Federal, ¢l tramite v resolucion de los asuntos de su competencia, corresponden

originalmente al Procurador™.

Para la mejor distribucion y desarrotlo del trabajo v el despacho de asuntos, podra
delegar sus facultades en las servidores publicos de las unidades administrativas de la
Procuraduria sin perjuicio de Ta posibilidad de su ejercicio directo, esta delegacion se

hard mediante acuerdo que debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

También corresponde al titalar, cuando o juzgue necesario ¢ gjercicio de sus
facultades que este reglamento atribuye a las demas unidades adminisirativas y

servidores pliblicos.

En este articulo se puede notar, lo que se ha venido tratando en puntos antecedentes
en el sentido de las facultades, atribuciones y funciones propias de la Procuraduria y
que corresponde originalmente at Procurador como representante de la misma, sin
embargo camo lo marca ¢l propio precepio, estas atribuciones pueden ser delegadas
cntre los auxiliares del titular de ta dependencia; para st mejor eficacia operativa y

complementaria de éstas

Por ofro lado, dentro del aticulo § del Reglamento se enmarcan las funciones y

atribuciones del Procurador que no pueden ser delegadas por éste, salvo que el propio
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precepto establece en s nitima parte, v solo a sus ansiliares inmediatos en orden

jerirguico, es decir a os Subprocuradores

Cabe resaltar para este trabajo de investigacion fa fiaccion IV de esta disposicion,

misma que establece:

Artienlo 50 Bt Procurador Geneval de Justicia del Distrito Federal ejercera las
stguientes atribuctones no defegables..

IV Proponer al Presidente de la Repiblica Jos proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes relativos a fos asuntos de la competencia de la

Procuraduria

Subsccuentemente, ¢ste precepto cuenta con 21 fracciones que  delimitan las
atribuciones no delesables del Procurador, sin embargo como se hizo mencion
anteriormente al final de este tema, algunas que st pueden ser delegadas a Jos auxiliares

inmediatys ded titular; en orden jerdrquico

Asinismo, al respecto de este punto fa Ley Organica de fa Institucion dice en sus

articidos 9 y 10 1o siguiente:

Articulo 9. “La Procuradurta General de Justicia del Distrito Federal; estara presidida
por el Procurados, Jele de fa Institucion del Ministerio Piblico v de sus Organos
Auxiliares. La Procuraduria contard con  servidores puiblicos substitutas  del
Procurador en et orden que fije of Reglamenta y con los organos v demas personal que
sea necesaro para el ejercicio de las Tunciones, con la competencia que lije o
teglamento de las funcienes, con la competencia que fije el repfamento de esta ley,

tomamdo en consideracion fas prohibiciones presupuestates.”

De lo que retiere este articulo se nbserva que et misto remite al reglamenta intetior de

fa lustitueion citado can anterioridid en el cual se detallan tas finciones, atribuciones y

23



facultades que tendria of titutar del organismo, en tal virtud se cito primeramente el

Reglamento

Articnlo 10 Los servidores publicos sustitutos del Procurador, lo auxiliaran en lag
funciones que esta Ley le encomiende y, por delegacion yue haga ¢l utular mediante
acuerdo. resolver los casos en que se consulten el NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL y la tormulacion de conclusiones no acusatorias, asi comao las consultas que el
Agente del Ministerio fablico formule a la prevenciones que la autoridad Judicial
acuerde, en los términos que la ley establezca a propésito de conclusiones presentadas
enun proceso penal o de actos cuya cansecuencia sea el sobreseimiento del proceso o

Ja dibertad absoluta del inculpado antes de que se pronuncic la sentencia”™,

Por lo que respecta a este precepto, pone de manifiesto la colaboracion inmediata del
personal que auxiliara al Procurador en sus funciones, que delegard a éstos como antes

quedo establecido.

Is e esta manera, como la legislacion de la Institucion de fa Procuraduria enmarca las
funciones, atribuciones y Facultades del C. Procurador General de Justicia del Distrito

Federal dentro del marco de su competencia.



LOS ACUERDOS
CONCEPTO JURIDICO
ELEMENTOS
FUENTES.

ALCANCE JURIDICO
PRACTICA
JURISPRUDENCIA,

25



3.1.- CONCEPTO JURIDICO.

Dentro de los marcos tearicos para establecer o esclarecer las ciencia, se encuentra el
conceptual, es decir, ¢l determinar el significado del tema a tratar, por lo que en razon
de esto se trarara de especificar determinados aspectos que conlleven a una mejor

comprehension del punto

En este punto toca detinir en farma coneeptual lo que s un Acuerdo en el estiicto
sentido del Derecho, asi conto pasteriormente en puntos subsecuentes, se adentrard en
un estudio sistematizado del mismo, para conocer todos sus aspectos v utilizacion

dentro del ambito del Derecho Pasitivo Mexicano.

A este respecto el maestro Rafael de Pina nos sefala:

“Acuerdo - Resolucion adoptada por un Tribunal u Organo Administrativo. Punto de
coineidencia en relacion con un conflicto de intereses de caracter privado. Expresion
de Ta volumad respecto a la conclusion de un determinado acto juridico. Convencion
entre Estados destinada a crear desenvolver o modificar determinadas normas de

Derecho internacional ™ (§)

En la definicion del maestro Rafael de Pina, lo que resulta importante para ef tema de
este trabajo tle investigacion, seria la primera conceptualizacion del punto a tratar que
es sin embargo que no queda muy claro [o que en proposito se trata de explicar en este
tema, asi pues tomaremos otras acepciones para lograr un mejor entendiniento det
punto de relerencia, haciendo notar que se ahocara en el presente punito al coneepto
general, pero lo que en realidad se persigue en el tema es lo relativo al acuerdo

administrativo

I.os diccionarios nos manejan distintos aspectos, de los cuales se pueden tomar los

siguiente
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“Acuerdo - Resolugion que se toma en los Tribunales, Comunidades o Juntas Reunion
de las antoridades del pais, o, de los miembros de una institucion importante, para

resolver astntos gubernamentales o administrativos. (0)
Otro libro consultivo similar explica;

“Acterdo - Resolucion tomada en comin por varias  personas o instituciones.

Aduptacion, armonia (7)

Como se puede apreciar, en las defintciones anteriores ¢ significado de acuerdo. se
toma como resolucion tomada por los Tribunales principalmente; sin embargo lo que
en este caso interesa es ¢l acuerdo dentro de la teoria administrativa para lo cual se

tratara este aspecto

Acuerdo  administrativa - “Para la cannatacion del acuerdo  administrativo, es
conveniente reeurrit 2 um sentido amplio v otro estricto: A) En el sentido amplio, el
acuerdo administrativo es una resolucion unilateral, decision de caricter ejecuttivo
unipersonal, plutipersonal o un acto de naturaleza reglamentaria; B) En of sentido
estricto el acuerdo administrativo puede revestir aspectos formales, en cuanto a que
constituye ¢l acto mediante el cual, el titular de un organo de jerarquia superior
conoce de un asunto, cuya resolucion le compete y le ha sido sometido a

consideracion por el titular de un organo de grado inferior” (8).
Dentro de ta coneeptuacion que antecede, se puede observar ya una determinacion
mis cncaminada tolalmente a la teorfa administrativa, que es la practica que nos

interesa v se puede decir que esta es también una resolucion, pero tomada por ¢f

miximo representante dentro de las dependencias de la administracion pablica.

Ahvora bien, dentro de la teoria administrativa se maneja el acuerdo como un tipo de

legislacion interna conferida al Ejecutivo Federal, para poder fijar las bases de sus
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funciones v ¢l mejor desempeiio de las mismas, en la delegacion del despacho de

asuntos, con apovo a lo gue las leves determinen
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3.2.- ELEMENTOS,

Para establecer los elementos de los acuerdos, administrativos es de importancia

renitirse a st conceptuacion, que en ¢l punto anterior quedéd plasmada

Tomando en cuenta esto se puede observar que sus elenientos son los siguientes

a)

b)

s una resolucion unilateral, unipersonal o pluripersonil, esto es, que es tomada
por el superior jerarquico dentro de la administracion pablica, ya sea por ¢l
Presidente v por diversos organos dependientes del ejecutiva, dentro del dmbito

de su competencia

De cardcter obligatorio pero sin que llegue a ser una ley, ya que solo tiene
observaneia dentro de tas depenmdencias del ejecutivo, para el mejor desempeno de

sus funciones

De ordenamiento interno; es decir, que se dicta en el aspecto de que los auxiliares
directos del superior jevdrquico, tomen las medidas necesarias dentro de las
funciones que le hayan sido delegadas por éste, tendientes a la resolucion de los

asuntos ¢ue estén dentro del marco de su competencia establecida.

Los acuerdos son usuales dentro de la Administracion Pablica y revisten un caracter

especial ast como los reglamento o fas circulares, cads uno dentro de su denotacion,

destinacion y competencia.




33.- FUENTEN,

La principal fuente, la cual da drigen a los acuerdos se puede encontrar dentro de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, misma que en su articulo 89,
sobre las facultades y obligaciones del Presidente de la Repiblica, dispone en su
fraccion primera, Promulgar y ejecutar las feyes que expida el Congreso de la Unian,

proveyendo en Ta eslera adiministrativa a su exacta observancia”

Asi mismo el articulo 92, de la Carta Magna, establece; “Todos los reglamentos,
deeretos, acuerdos, y ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario
de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin

este requisito no seran obedecidos.”

La Constitucion como fitente principal de todas tas leyes, da creacton a otra tuente de
fos acuerdos administrativos, como lo es la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, que en su articula 16, mismo gue remite a los articulos 14 y 15 de la misma,
establece que originalmente es campetencia de los titulares de las Secretarias de
Listado v Departamentos Administrativos, el trimite y resohicion de los asuntos de su
competencia, mas sin embargo, pondrin, en mérito de una mejor organizacion del
trabajo, delegar en Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores y Subdirectores, Jefes y
Subjefes de Departamento, oficina, seccion y mesa, asi como por los demas
funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y atras disposiciones
legales. (en el caso de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es el
articulo 6° de su Reglamento Interior ef cual menciona la antes sedalado).

Listo da la tiente de creacion de los actierdas administrativas, que serin necesarios y

para el mejor desempeiiv de las funciones de la administracion publica.

Se toman todos estos elementos como la fuente de los acuerdos, en forma directa,

practica y juridica, en virtud de que no se pueden tomar las fuentes de las normas
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juridicas o del Derecho Ya que los acuerdos tienen una naturaleza administrativa,

coto adelante lo comentaré




3.4 ALCANCE JURIDICO,

A través del desarrollo de este Capitulo, se ha manejado lo referente a los acuerdos en
cuanto i su conceptualizacion y a su confirmacion; ahora es necesario tratarlos en

cuanto a su aleance juridico

11 acuerdo adniigistrativo como ya se trato con antelacion, es de ordenamiento
interno, dado por ¢l superior jerarquico a sus subordinados dentro del sistema
admimistrativo, por lo que su aleance juridico solo puede tener efecto dentro del orden
iterno de e Pependencia Administrativa gue los crea paa ef desempeno de sus
lunciones, dentro del anibito de su competencia, no resultando alectados por esto los
particulares, claro esta en Forma directa, pero se puede presumiv que de una manera
indirecta si s¢ podrian ver alectados, en vinud de que los acuerdos se dictan para el
mejor desempeio de fas funciones administrativas, por lo que en cierta lorma los
resultados o aleances que este tenga, tendrin ciertas repercusiones dentra ded
desarrollo de las funciones iternas de la dependencia administrativa, pudiendo
veasionar un airaso si esto no de detecta a tiempo y no se corrige la falla que se pueda

dar

De esta forma el alcance juridico de los acuerdos administrativos, corresponde a un
ordenamicento inierno, y se puede considerar que su aleance ¢s de arden interno,
subsanandose la falla que el acuerdo pudiese tener con su derogacion y la ereacion (e
oo acuerdo gue contenga las funciones mas elicaces que ¢l anterior no pudo resolver
el primero, pero si este llega en un momento dado a afectar los intereses de los
particulares, éstas acudirin al Juicio de Amparo, para asi obtener la proteccion de la

Justicia Federal, en los intereses que hayan resultado afectados par tal dispasicion.
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3.5 PRACTICN,

"Bl acuerdo administrativo, frecuentemente es el instrumento Juridico que sirve de
base a la creacion de organns que se insertan en la estructura de la administracion para
atender asuntos que conciernen a fa especializacion y desconcentracion de tunciones
Fn general se trata de organos destinados a la atencion de relaciones de Estado y sus
trabajadores y empleados, o de coestiones de orden internn™ (9)

Dorante la prictica los acuerdos, se emplean usualmente, como o hemos visto, por
determiiacion de las leyes organicas de cada dependencia y esto es con el tin de crear
nuevos departamentos, direcciones o dreas que sirvan de apoyo inmediato v clicaz en
el desempedio de determinada funcion; o bien para delegar el despacho de asuntos v asi
poder brindar un mejor desarrollo e las finciones administrativas, dentro del dmbito

de su competencia




3.6 JURISPRUDENCIA

Ya que el acuerdo es de resolucion unilateral de caracter abligatorio. esta sujeto a que
se pueda solicitar la proteceion de la Justicia Federal. Como lo podemos deducir de la

siguiente resolueion

AMPARO, TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE ACUERDOS
ADMINISTRATIVOS

Ll término para ocwrrir en la via de Ampara, cantrit un acuerdo Administrativo, no
empieza a contarse cuando se sabe e la existencia de dicho acuerdo, sino a partir del
momento que se comunica ¢l mismo conforme a la ley o reglamento que rija dicho
acto, sin que interceda para el caso, que al quejaso no se le haya transcrito
integramente el acuerdo, dado que por esa omision se sanciona a las awtoridades, al
quedar imposibilitados para hacerlo al rendir el intorme justificado en ef amparo, mas
de ninguna manera csa Talta de transcripeion puede considerarse como un obstaculo a
fin de ocurrir al juicio de garantiss, euando se pretenda cjecutar algunos actos de
autoridad ya que de aceptar esa tesis, se colocaria a los quejosas en una situacion de
espera hasta conocer las resoluciones campletas, con lo que pueden violarse sus
garantias individuales, y en ese orden de ideas, procede ofvecer el Juicio de Amparo
con fundamento en los articulos 73 Traccion XH y 74 fraccion {1 de la Ley de

Amparo, si los agraviados solicitaran el amparo extemparanco,

Revision principal 125/1969. Carlos Rodriguez Araiza y Coags. Agosto 7 de 969.
Unanimidad de votos. Ponente: Nicéforo Olea Mendoza Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito (Hermasillo) Tribunales Colegiados. Séptima Epoea, Volumen 8

Sexta Parte, pagina 18.
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Salvat Lditores S.A. Barcelona, Espaiia 1979
Tomo 1 pp. 150

Diccionartos Planeta
Fditorial Planeta, 1982
lo Ldicion pp. 182

Diccionario furidico Mexicano
Lditorial LN A M. Mexicano, D F.

lo. Edicion pp 91

Idem Ob. Cit. pp. 22
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2,ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Concepto MLP,
El Ministerio Pablico desde su raiz lating, deriva de las palabras ministerium y
publicum, la primera de ellas significa: funcion, empleo o cargo especialmente noble y

elevado y la segunda: manitiesto notorio, visto o conocido por todos.

Una vez analizado su antecedente etimologico, citarenios los conceptos que han dado

los juristas mas destacados.

Ll maestro de Pina Vara lo define como: “El cuerpo de funcionarios que tienen como
actividad caracteristica, aunque no tnica la de promover ¢l ¢jercicio: de la jurisdiccion,
en dos casos preestablecidos, personificando el interés publica existente on ¢l

cumplimiento de esta funcion estatal

Al Ministerio Pablico, camo institucion procesal le estan conferidas en las Leyes
Organicas relativas, muchas atribucianes que desvirtdan su naturaleza y que pudieran

ser confiadas al abogado del Estado.

“En realidad, la unica funcion de fa que no se le podria privar sin destruir la
Institucion, es la del ejercicio de la accion. £ Ministerio Piblico es una organizacion

judicial pera no jurisdiccional” (1)

Garcia Ramirez en su obra, comentando a Fenech, sostiene que éste lo conceptita
comv “Una parte acusadara necesaria, de cardcter publico, encargada por el tistado, a
quicn representa,  y ademds pediv la actuacion de la pretension punitiva y de

resircimienta en sut caso el proceso penal™ (2)

Para concluir, el maestro Colin Sanchez lo define como “Una Institucion dependiente

del tistado (Pader Bjecutivo) que actia en Representacion del interds social en el
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jercicio de L accion penal y la tutela social, en todos aquellos casos que Je asignan las

leyves™ (3)

Por o que pademos considerar al Ministerio Pablico como un organo administrativo
que actia con el cardcter de parte, ya que se sostiene que los actos que este realiza son
de naturaleza administrativa, lo que justifica que se apliquen a esta los principios del
Derecho administrativo, 1an ¢s asi, (ue pueden ser revocables, comprendiendose
dentro de la propia revocacion, la moditicacion v sustitucion de uno por otro. Ademas
la propia naturaleza administrativa de la actuacion del Ministerio Pablico reside en la
discrecionalidad de sus actos, puesto que ticne facultades para determinar st puede
proceder 0 no en contra de una persona, situacion en la que no podia intecvenir ¢l
argano jurisdiccional oficiosameate para avocarse al proceso. Aun mas la sustitucion
como consecuencia de la garantia que prevalece dentro de [a institucion, permite que
seden acuerdos, circulares y otras medidas tendientes a vigilar la conducta de quicnes
integran el Ministerio  Piblico  aspecto que cae también dentro  del  orden

administrativo

Lixisten marcadas contradicciones entre los autores, al tratar de considerar que ¢l

Ministerio Publico es un drgano judicial o administrativo.

Quicnes se inclinan en considerarla como drgamd judicial sostienen, que: “Si la
Potestad fudicial tiene por objeto el mantenimiento vy actuacion del orden juridico,
como ¢sta Ghima abarea e poder judicial y éste a suovez, a las otras actividades no
jurisdicciones comprendidas en el objeta indicado, de esta manera el Ministerio

Pablico es u organo Judicial, pero administrativo” (4)
Sin embargo, si nos abocamos al articulo 21 Constitucivnal pademos deducir que el

Ministeria piblico no esta facultado para aplicar fa ley, ya que esta atribucion es

exclusiva del juez, por lo que no se le pueden otorgar funciones jurisdiccionales.

Kb




El Ministerio Pablico se ha identificado como auxiliar o colaborador de la fincion
jurisdiceional, debido a las actividades que realiza a través de la secuela procedimental,
yar que todos sus actos van encaminados a lograr un fin altimo, la aplicacion de la ley

Caso conereto.

*Sien el Berecho de Procedimientos Penales la accion penal pretende llevar a cabo la
tutela juridica general el Ministerto Pablico a quien se la ha conferido, estard
representando en todos sus actos a la sociedad otendida por el delito, no siendo
necesario para estas efectos que ésta, en forma directa o inmediata, haya elegido a una
persona o personas determinadas, para cumplir con dicha representacion, dehido a que
como indicaba la sociedad ha otorgado al Estado el Derecha de gjercer fa tutela
general v éste a snovez la delega en el Ministerio Pablico, quien en esta farma se
constituye en un representante de la sociedad, por lo tanto, podemos concluir que es
un organe sui guéneris creado por la Constitucion y autonomo en sus fimciones, aun

cuando ausilia al pader administrativo v al judicial en determinados campos y formas
(»(S)

Concluyendo: al Ministerio Pablico en Ja actualidad debido a la evolucion de las
institueiones, le corresponde un .cnnjumo de tunciones muy variadas, ya que se le ha
otorgado injerencia en los asuntos mercantiles y civiles, como representante de la
sociedad, ademis de actuar como awtoridad administrativa durante Ia fase preparatoria
del cjercicio de la accion penal, v como sujeto procesal, como auxiliar de la funcion

jurisdiccional y ejercienda tutela general sobre menores e incapacitados.
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2.1 ANTECEDENTES DEL ACUERDO A/ME979.,

Iis dificil precisar en que momento surge e} concepto de CONCILIACION, sin
embargo al analizar los antecedentes historicos de la cultura Maya, nos encontramos
que ¢l delincuente no tenia que desagraviar a tu sociedad en virtud de que no existian

careeles y el culpable Ta pagaba a la Victima

En el caso de delitos tales como robo, bomicidio, adulterio y daiio procedian de la

siguiente manera.

I:l robo era antisocial v se castigaba con la eselavitud, ¢ ladron tenia que pagar su
delito trabajando, o st los parientes mas cercanos sentian ¢l desprestigio social,
consecuencia del delito, procedian a pagar la deuda y si el robo se efectuaba a un

mienibro de fa clase rectora se le tatuaba la cara al delincuente

Ll homicidio aunque habiera sido aceidental, traia aparejada la pena de muerte a
menos que los parientes estuvicran de acuerdo en indemnizar a los deudos de la

Victima,

Iin caso de dafos sufridos en la propiedad, se tenia que pagar dichos daios of
propictario. Por iltimo en ¢l delito de adulterio era considerado como una violacion a
fa propiedad y no conmo una violacion de la virtud, 1a pena aplicada a este delito era I
muerte, como anico requisita fenia que ser sorprendidos en flagrante delita, si este
requisito se cumplia, eran llevados ante el Juez quien entregaba al seductor en manos

del esposo olendido.
De lo anterior podemos cancluir que en este iempo al olendido le interesaba resarcirse

del hien perdido y no fue sino hasta ¢l allo de 1979, que se le dié auge al concepto de

conciliacian, a través de la INSTANCIA CONCHIADORA.
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CONCEPTO DE CONCHAACION,

Se ha delinido a la palabra CONCILIACION, como el acuerdo celebrado entre
quienes se encuentran ante un conflicto de intereses, con objeto de evitar juicios o
poner rapido fin a uno ya iniciado, sin correr todos los tramites que en otro ¢aso serian

precisos para concluirlo (6)

Ya que ef acto de conciliacion es la comparecencia de las partes desavenidas, ante el

Juez para evitar el lingio y asi poder avenirse.



2.2, OBJETIVO DEL ACUERDO A/41/979

Las modernas ideas politicas y sociales llevadas a cabo por el ex Presidente de la
Republica Mexicana Lic José Lopez Portillo, durante su periodo presidencial,
consideraban el procedimiento penal como tltimo recurso, al que ef Estado deberia
acudir para solucionar los problemas de la comunidad, motivando por el procurador
General de Justicia establecio una instancia conciliadora, previa a los problemas
originados por los delitos que se persiguen a peticion de parte; esto con el fin de

procurar justicia con profimndo sentido humana, en una forma eliciente y expedita.

Ll dia 06 de marzo de 1979, el titular de la Institucion, dicto el ACUERDO AZ1/979,
con fundamento en los articulos 1” Fraccion Ny IR Fraccion 11y XVI de T Ley
Organica de fa Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. L primero de
ellos hablaba de fas funciones del Ministerio Publico, pﬁu'u cuidar que las leyes se
apliquen debidamente y promover la justicta en ¢l ambito de su competencia, el
sepundo se referta a las atribuciones del Procurador las euales comprenden entre otras,
las de promover acciones pertinentes en ordena a una eficaz procuracion de justicia en
términos de ley, dando a los funcionarios y empleados de la Institucion, las
instrueciones generales y especilicas que estime convenientes para ¢l cunmiplimienta de
sus atribuciones o funciones y en especial la de establecer la Comision Interna de
Administtacion, Ta Subdireccion de las Unidades Administrativas que sean necesarias,
asi como las Ehnidades de Investigacion Cientitica, Programacion, Plancacion, Control,
Téenicas de Servicio y los Departamentos, aficinas, niesas y secciones, asi como
lugares de ubicacion, de acuerdo con las necesidades de ta Institucion y a lus

previsiones del presupuesta,

Dicho acuerdo did origen a fa Direccion General de Funcionarios Conciliadores, para
intervenir en todas las averiguaciones previas iniciadas por querella, procurando en
Torma inmediata Ia satisfaccion de los inlereses afectados de la sociedad, propiciando

que los agentes investigadores del Ministeria Pablico, realizaran con  mayor




dedicacion, eficacia y eliciencia sus cometidos dada la significativa disminucion de su

cargit de trahajo. que esto les representaba

Lin principal objetivo del cuerpo de Tuncionarios conciliadares era: la de contribuir a la
bumanizacion de la Procuraduria de Justicia, solucionando oportuna, eficiente y
humanttariamente los prablemas de la ciudadania, originados por delitos que se

persiguen a peticion de parte, sin necesidad de promuover ¢l procedimiento o penal.

Esta tuncion conciliadora se desarrollaba con equidad y apego total al derecho,

pugnanda siempre por la satisfaccion de los intereses lesionados de la comunidad.

A continuacion se¢ inchiye el texto integro de dicha acuerda, con el fin de tomarlo

como base de estudio
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DEL DiSTRITO FEDERAL
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SUBPROCURADOR PRIMERQ),
SURPROCURADOR SEGUNDO.
OFICIAL MAYOR,

VISITADOR GENERAL,
DIRECTORLES GENERALES Y
SUBDIRECTORES
PRESENTLES

Las modenas ideas de politica social, aconsefan considerar el remedio penat of ultimo
recurso al que el Estado debe acudiv para selucionar problemas de la comunidad.
Consiguiente se debe promover ¢l proceso penal cuando se han agotado todos los

reenrsos propios que el Estado tiene a su disposicion

En otodos dos delitos creados por la Ley paia proteger  bienes  juridicos
fundamentalmente  individuales, es necesario procurar  satisfacer  los  intereses
lesionados sin - necesidad de iniciar ¢l procedimiento penal, si las circunstancias lo

penmiten y na se cause daio a terecros

Iin los delitos de querella, queda al interés del particular promover o no el inicio de la
averiguacian previa y existe ademas la posibilidad de otorgar perdon extinguiendo la

accion penal y como resultado la responsabilidad que pudiera existir.

Consecaentemente a lo afirmado, se hace necesanio erear una instancia conciliadora
durante la averiguacion previa, cuando se trate de delitos que se persiguen por
querefla, que quedard a cargo de un cuerpo de funcianarios concitiadores en fa

Procuracion de Justicia,
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La medida permitira, ademas de promover en forma mas inmediata la satisfaccion de
los intereses afectados. facilitar a los Agentes del Ministerio Pablico que actiien con
mayor dedicacion en el resto de las tareas que legalmente tienen atribuidas y substituir
a los gestores oficiosos 0 “coyotes™ vulgarmente asi llamados, gue tanto dao han
acasionado  la comunidad con su tervencion en las averigitaciones previas micindas

con motive de delitas que se persiguen por querella

Por ello, y con fandamento en los articulos 1o fracciones 1H, IV, y XV, de la Ley
Organica de Ja procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he tenido a bien

dictar ¢l siguiente,

ACULERDO

PRIMERO.- Se establece una instancia conciliadora, dentro de las funciones gue las
leves confieren a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que
procederd en todas las averiguaciones previas iniciadas por los delitos de querella, a
procurar justicia mediante solucianes conciliatorias, con la intervencion de las
personas invohieradas, victimas y presuntos responsables, al exclusivo fin de conseguir
L satisfaccion de los intereses lesionados, atendiendo los datos de la averiguacion

previa y las disposiciones juridicas en vigor

SEGUNDOQ.- Se crea el cuerpo de funcionarios conciliadores en la Procuracion de
Justicia, como Unidad Administrativa dependiente  directamente del Procurador

General, integrado por un grupo de Licenciados en Derecho, de solvencia moral
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suficiente y reconocida, quienes seran nombrados  tomando en consideracion
discrecionatmente las propuestas de la Asociaciones y Colegios de Abowados, paa

(que atiendan T funcion congilintoria a que se teliere ¢ anterior
(ue aticndan ly funcion coneilintoria a que se tefiere el pumo anterion

TERCERO - En Hos casos del punto primero, ¢l Agente del Ministerio Publico que
conoce de la averiguacion previa, de inmediato dara aviso al titular del cuerpo de

funcionarios concilindores a fin de que se tenga fa infervencion que sea procedente

CUARTO - Cuando los interesados obtengan la conciliacion y se satisfagan los
derechos se otorgard of perdon por quien corresponda, lo que se harit constar

debidamente en diligencia formal.

QUINTO - El perdan solo surtird efectos respecto de quien o concedio y en favor de

quien ha sido ntorgado. salva que la Ley disponga lo contrario,

TRANSITORIOSN,

PRIMERO.~ La oficialia Mayor, La Visitaduria General y las Direcciones Generales de
Agentes del Ministerio Pablico Auxiliares del Pracurador, de Averiguacivnes Previas,
de ta Policia y de Admimistracion, proveerdn lo necesario para el cumplimiento de este

acuerdo.

SEGUNDO .- Los titulares de las diversas Unidades Administrativas de Ja {nstitucion,

haran del conociniiento de su personal la presente disposicion,
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TERCERQ - Este acuerdo entrard en vigor en ta fecha de su publicacion
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Distrito Federal, a 6 de marzo de 19749,

tL PROCURADOR GENERAL DEJUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

LIC. AGUSTIN ALANIS FUENTES.



2.3- ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA OFICINA DE FUNCIONARIOS
CONCILIADORES.

EF cuerpo de funcionarios conciliadores estava integrado por

I - Direccion General
2 - Subdireccion General

3.~ Cuerpo de Funcionarios Coneiliadores.

Cada uno tenia la funcion espeeifica la cual encuadrara dentro del mismo fin para ef
chal habia sido creado, que era la de atender y conciliar en su caso, las averiguaciones
previas iniciadas por delitos de querella y formalizay los convenios mediante Jos cuales

los afectados utorgan el perdon que extingue [a aceion penal

La funcion dol Director General era la de planear, organizar, dirigir controlar el
funcionamiento y operacion de las dreas a cargo, con el objeto de optimizar el
luncionamiento de las unidades que integran la dependencia, con un marcado
funmanismo, eficiencia y oportunidad al caso aplicable, Ln el caso de que el titular de la
Institucion lo encomendard, se deberian formular y presentar estudios y proyectos
relacionados con la funcion conciliadora, sometiendo ante ¢l titutar de fa nstitircion

los asuntos que requerian de su conocimiento y aprobacion.

I} Subdirector General, programard, coordinara y supervisard las actividades a
desarrallar por el personal técnico y administrativo que dependia de ella, con el objeto
de optimizar ¢l camplimiento de tos planes y programas de actividades que la

Direccion witorizara

[! cuerpo de Funcionarios Conciliadores, asesorara a las partes involucradas en delitos
que se persiguen a peticion de parte o querella, conminandolos a que lleguen a un

convenio que satisfaga sns intereses lesionados, con el objeto de avenir diclhos



intereses de las personas involucradas. Agotados todos fos recursos propios del

Lstado tiene a su dispasicion para solucionar los problemas de la comunidad,

considerando como tltimo recurso el procedimiento penal.

Con el fin enriquecer fa aplicacion de la estructura conciliadora, también se incluye los

requisitos para ser funcionarios conciliadores, que eran los siguientes

[

Licenciatura en Derecho,

Prictica en Relaciones Humanas y Psicologia.

Conocimiento de Tas  atribuciones,  organizacion
luncionamiento general de la Institucion asi como de los
acuerdos emitidos por ¢l Procurador,

Experiencia de dos afos fuera de la Institucion vy de un aio

dentro de ella
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2.4. PROCEDINHENTO DE CONCILIACION.
Dentro de los procedimientos de conciliacion se contemiplan dos opciones:

b Que el Agente del Mimsterio publico adserito a la Agencia Investigadora, una vez
que habia atendido a fas personas que acudan por su voluntad o es presentada por fa
comision de un hecho delictivo determinado, tipificado como delito y si este se
persigue a peticion de parte o querella, plantea a fas partes la posibilidad e levar a
cabo la conciliacion En caso de ser asi entablaba pliticas conciliatorias conminando a

las partes a legar a un arreglo,

Sise tenia ¢xito con la Instancia, se claborabi un acta de conciliacion, la cual contenia

los siguientes datos

a).- Namero de averiguacian previa de que se trata (acta de conciliacion).
b).- Nimmero de identificacion correspondiente a la Agencia Investigadora.
¢)- Tipo de Delito

.- Hora, mes, dia en que se levanta ef acta

¢).- Nombre del titular de la Dependencia y del funcionario canciliador.

2.- Si fas partes no aceptaban entablar platicas conciliatorias o de no lograrse el
convenio durante dicha instancia, se inicia la averiguacion previa correspondiente,
determinado si el casa debia ser turnado a la Dircccion General de Funcionarios

Conciliadores y en caso negativo desarrollaba el procedimiento penal correspondiente.
Fn el caso de ser enviados al cuerpo de Funcionarios Conciliadores se debia de

integrar ct expediente de la averiguacion previa, asentando la hora y fecha en que

deben de presentarse enla Direccion antes citada.
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Una vez que el funcionario conciliador recibe dicho expediente se podian derivar dos

situaciones.

1).- Que las partes acudan o no a la fase conciliadora. En caso negativo se gira
citatorio {inico y en el caso de que ambas partes comparecieran, se entablaban platicas

tendientes a que las partes llegaran a un convenio.

2).- Si no comparecieran las partes (una o ambas), se devolvia el expediente al
Departamento correspondiente, de averiguaciones previas que lo habia remitido,

asentando el motivo por el cual se devolvia, inmediatamente después de la tramitacion.

Si ha tenido éxito la instancia de conciliacion, se procedia a tramitar el convenio,
proporcionando a las partes copia del acta y se determina el expediente con ponencia
de NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, la cual se envia a la Direccion General
de Agentes del Ministerio Publico, Auxiliares del Procurador para su estudio y

aprobacion. Terminando de esta forma la investigacion del cuerpo de tuncionarios

conciliadores.

Con esta experiencia y a los tres afios de haber iniciado sus funciones la Direccion de
Funcionarios Conciliadores, se reformé el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, contemplando en su articulo 265 Bis, la instancia conciliatoria.
Articulo 265 Bis del C.P.P.D.F.”El Ministerio Publico podra intervenir mediante una
instancia conciliadora, cuando el acusado y ofendido lo soliciten, para cumplir los fines
de la procuracion de justicia en los términos que establezca la ley” (7)

Actualmente este articulo ya fue derogado, por consiguiente es un acierto del titular de

la procuraduria el haber creado el acuerdo A/08/94
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CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTO LEGAL DEL ACUERDO A/08/94, EMITIDO POR EL C.
PROCURADOR DE JUSTICIA DEL GISTRITO FEDERAL.

3. ACUERDO DEL C. PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA DEL MINISTERIO
PUBLICO CONCILIADOR.

3.1. LA CREACION DEL MINISTERIO PUBLICO CONCILIADOR,

32, LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

53



FUNDAMENTO LEGAL DEL ACUERDO A/08/94 EMITIDO POR EL C.
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Como ya se menciond anteriormente el antecedente del Acuerdo A/08/94 es el
Acuerdo A/41/979; asi mismo ya se ha mencionado una vision amplia de los
antecedentes del Ministerio Publico Conciliador en la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, En el inicio de fa investigacion de las averiguaciones previas,
dentro de la Institucion del Ministerio pablico constituye el aspecto primardial de
atencién, ya que en ello se representa el primer contacto de los sujetos activos y
pasivos de los delitos can la primera instancia en el procedimiento penal, por tanto
ante esta ventaja se deberia dar mayor ditusion y conocimiento del acuerdo, a todo
individuo que sca parte de un delito perseguible por querella, ya que asi se evitarta un
procedimiento innecesario, pudiendo llegar a una conciliacion; con esto se puede dar

un mejor servicio a la sociedad de parte de la procuracion de justicia.

til Ministerio Piblica Conciliador y 1a Unidad de apoyo legal a la victima, cuyas
funciones y propositos son mas que las de ser un simple presecutor de inculpados, es
una Institucion de buena fe y sensible a la legatidad a fin de que se investigue no
finicamente la existencia de elementos del tipo penal, sino que busque la reparacion del
daito y la amigable composicion entre fas partes; para la mejor comprension del

presente tema de tesis, es necesario plasmar el acuerdo o motivo del mismo:
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3. ACUERDO DEL PROCURADOR DFE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL. POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA DEL MINISTERIO
PUBLICO CONCILIADOR,

Con fundamentos en los articulos 21 y 73 Fraccion VI, base 6a de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo, 20. Fracciones 1y V, To,, 9oy 17 dela
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 1o, 3o. 4o.
So. Fracciones [, VI, XXl y XXV y 16 de su Reglamento; y que conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le
corresponde al Ministerio Piblico la Investigacion y persecucion de los delitos de su
competencia, por lo que se ha determinado dentro de la averiguacion previa la
existencia de los elementos que integran el tipo penal, para estar en la posibilidad de
acreditar la probable responsabilicad del inculpado en términos de lo dispuesto por el
articulo 16 de nuestra Carta Magna, es necesario cubrir las formalidades esenciales del

indicado y de la victima de la comision del ilicito penal.

Ya que por lo establecido en el articulo 20 de la Constitucion en su altimo parrafo
reformado, ¢} ofendido tiene derecho a recibir asesoria juridica y que se le satisfaga la
reparacion del daiio cuando proceda, ello nos leva a establecer un nuevo trato en lo
que se refiere a la atencion de la victima de la comision de un delito. Y tomando en
cuenta que Ei 29.7% de los posibles delitos que se denuncian se persiguen por querella
o a peticion de parte ofendida por falta de orientacion legal oportuna, se provoca una
tramitacion procesal costosa en tiempo, dinero y encrgia, que en muchas ocasiones

resulta superfiua, ya que en realidad lo que buscan las partes es un arreglo oportuno,

Ante esta realidad es procedente que la actuacion de la Institucion del Ministerio
Pablico no Unicamente se limite a la simple persceucion de los delitos, sino también
tienda a la solucion de las controversias planteadas por la via del derecho, a través de
un sistema conciliatorio al orientar a las partes a efecto de eliminar procesos

innecesarios, asi misma brindarle la proteccion y apoyo necesarios a la victima en ln
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comision de un delito, por lo que resulta importante establecer la infracstructura
administrativa necesaria en la procuracion de justicia para cumplir con tales cometidos,
este se logrard seguramente con la creacion de Agencias del Ministerio Plblico
Conciliador para delitos  perseguibles  por  querella, encargada de buscar la
concertacion entre las partes, asi como la proteceion de la victima de la comision de un

delito, cuando busque satistacer la reparacion del dato material.

Ya que es de suma importancia para [a tramitacion legal de las averiguaciones previas,
el establecer lineamientos wenerales, a lin de que la citada Agencia del Ministerio
Pablico Conciliador logre, que la Representacion Social deje de ser solo un inexorable
persecutor de ineulpados, para que sean privados de libertad y sea siempre una
Institucion de Buena e, un delensar humanista existencia de los elementos del tipo

penal v la probable responsabilidad del indiciado.

Asi, en justicia, se trata de que el Ministerio Publico por virtud de esta Agencia de!
Ministerio Coneiliador, igualmente busque se cubra la reparacion del daio y perjuicio
ocasionados, asi como la avenencia entre los sujetos activos y pasivos en los delitos

perseguibles por querella: porlo que he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se ordena la creacion de la Agencia del Ministerio Piblico Conciliador,
dependiente de fa Direccion General de Averiguaciones Previas, para que en el ambito
de las atribuciones que esta unidad Administrativa encomienda ¢l Reglamento de la
L.y Orgimica de la Procuraduria General de Justicia del Disirito Federal, disefie y lleve
a cabo los sistemas conciliatorios en materia de procuracion de justicia, en aquellos

defitos, que como requisito de procedibilidad, exijan la querella de la parte olendida.
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SEGUNDO.- La Agencia del Ministerio Publico que se crea, tendra facultad de

atraccian y retraccion sobre los asuntos de su competencia y que sean susceptibles de

conciliacion

TERCERQ.- La Agencia del Ministerio Piblico Conciliador contard con el niimero de

Agentes del Ministerio Publico y demas servidores pablicos y personal administrativo

(ue se requiera, en atencion a las necesidades del servicio y conforme a la partida

presupuestal que se e asigne

CUARTO. La Agencia del Ministerio Piiblico que se ¢rea estard a cargo de un titufar

Agente del Ministerio Publico, quien ejercera las siguientes atribuciones.

1~

4.

Intervenir en las controversias que se susciten en materia de fuero comun,
competencia de fa Procuradaria General de Justicia del Distrito Federal; cuando
sea exigible la querella de la parte ofendida como requisito de procedibilidad y

(ue las partes involueradas voluntariamente se sometan a la conciliacion.

Inplementar 'y desarrollar los sistemas coneiliatorios que en materia de

Pracuracion de Justicia se establezean por Ia Institucion,

Disear y someter a la cansideracion del Director General de Averiguaciones
Previas las ctiterios generales iddneos para cumiplic con el objeto del presente

acuerdo.

Sugerir lineamientos de coordinacion con las dilerentes unidades administrativas
y organos desconcentrados de la Institucion para cumplir con el objeto de

presente instrumento.

Orientar debidamente a las partes que intervengan en el procedimiento de

conciliacion sabre los alcances y efectos juridicos del mismo,
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6. Proponer entre las partes, como mecanismo de solucion, la celebracion de

audiencias conciliatorias.

7. Procurar el adecuado seguimiento de los asuntos en que intervengan, a efectos de

que se cumplimenten los convenios y acuerdos que celebren las partes.

8 Ejercer tas facultades de atraccion y retroaccion sobre los asuntos de su

competencia, previo acuerdo con el Director General de Averiguaciones Previas.

9. Informar al Director General de Averiguaciones Previas de los asuntos en que

haya participado, y

10. Las demas que le confiera el Procurador General, el Subprocurador de

Averiguaciones Previas y el Director General de Averiguaciones previas.
i

QUINTO.- Para el debido cumplimiento de lo sefalado en el presente acuerdo, los
Agentes del Ministerio Pablico adscritos al dren central y desconcentrada de esta

dependencia actuaran en la forma siguiente,

1. Al momento de recibir la querclia v en su caso, la ratificacion de la misma asentaran
en autos que se hace saber a los querellantes u ofendidos si asi lo desean, acojerse a
los beneficios de la audiencia conciliatoria con el objeto de dar por terminada la

controversia.

Para el cumplimiento del parrafo que antecede, deberan cerciorarse de que se

encuentren plenamente identificadas las partes involucradas en los hechos.

2.- En caso de que los querellantes u ofendidos ratifiquen su dicho y acepten
expresamente la celebracion de la audiencia conciliadora se levantara el acta

correspondiente haciendo constar los términos de la conciliacion, debiéndola firmar los
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que en ella hayan intervenido y se entregaran a cada uno de ellos las copias

correspondientes.

3.- En caso de aceptar la conciliacion, se enviara inmediatamente el original del
expediente a la Agencia del Ministerio Publico Conciliador, no obstante, solo si fuera
necesario, conservaran desglose de la averiguacion previa a fin de practicar diligencias
tendientes a evitar la pérdida, destruccion o deterioro de las huellas, vestigios u

objetos relacionados con el hecho de que se trate.

4.- Para el caso que se les indicara instituir la etapa de conciliacion, participaran las
diligencias que se les ordenen, informando a la Agencia del Ministerio Publico

Conciliador to conducente, y

5.- Si los querellantes y ofendidos ratificaran su dicho y expresamente se negaran a
aceptar la celebracion de la audiencia conciliadora procederan asentar esa

circunstancia y proseguiran con e perfeccionamiento legal de la averiguacion previa.

SEXTA - El Agente del Ministerio Publico Conciliador actuara en los ténminos

siguientes:

I.- Recibira fas soficitudes de sometimiento a la etapa conciliadora, ya sea en forma
directa o a través de los Agentes del Ministerio Publico desconcentrados en fas

Delegaciones Regionales.

2.- Atendido a la trascendencia y gravedad del caso y en ¢l ejercicio de las facultades
de atraccion, podri conocer del asunto en forma directa o mediante ef seguimiento que

realice a través del Agente def Ministerio Publico que corresponda, y

3- Cuando conozea el asunto en forma Dirceta la Agencia del Ministerio Pubilico

Conciliador, debera dictar auto de mdicacion respectiva al expediente en original que
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contenga los hechos, asentando el nimero progresivo que le corresponda en el que se
ordenara citar a las partes involucradas a la Audiencia Canciliatoria el dia v hora que
para tales efectos se seffalen, fecha que no podra exceder del término de tres dias

habiles.

El citatorio se hara por escrito y al domicilio sefialado en las constancias, la cita podra
hacerse por via telefonica en caso de no constar con domicilio alguno, asentando el dia

y hora en que se realizn y nambre de la persona con la que se entabld camunicacion.
El citatorio contendra

A)  Numero progresivo de audiencia conciliatoria

B} Nombre completo de los citados

C) Domicilio completo de los citados

D) Fecha, hora y lugar para la practica de las diligencias, y

)  Especificacion de que la diligencia a la cual concurria es de caracter conciliatorio

y que podra ser asistido por su abogado o persona de su confianza.

Lograda Ia comparecencia de las partes se les hara de su conocimiento el motive y
alcance de su conciliacion, de la conveniencia y trascendencia del acto que realizan,
puntualizando en el caso de llegar a un acuerdo o entendimiento, en el que el
representante social procurard que se cubra la reparacion del dafio causado, se darh

por terminado el asunto y procedera al NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

En el supuesto de que las partes no accedieran a la conciliacion o no asistieran a la
audiencia conciliatoria, se devolver el expediente de averiguacion previa ya iniciado,
ala Agencia del Ministerio Pablico de origen, a quien corresponda, para su debida

integracion.
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SEPTIMO.- La audiencia conciliadora a que se hace referencia en el articulo que
antecede, podra diferirse por una sola vez, a fa solicitud expresa de los quereliantes u
ofendidos y debera de cantinuarse dentro de los tres dias siguientes y habiles, lo que se

hara constar en el expediente respectivo.

OCTAVO.- El procedimiento que debera llevar ¢l drea desconcentrada, en gjercicio de
las facultades de retroaccion de la Ageneia del Ministerio Publico Conciliador, sera el

yue ésta sefiale.

NOVENO.- Al Servidor Publico responsable de la inobservancia de los términos de
este ACUERDOQ), se le sancionara de conformidad a lo establecido en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos con independencia de cualquier otro

ordenamiento que le resulte aplicable.

DECIMO.- Se instruye al Oficial Mayor para el efecto de que provea las recursos
maleriales y humanos necesarios para dar cumplimiento al objeto del presente
ACUERDO.

DECIMO PRIMERO.- Cuando para el cumplimiento de este ACUERDO, sea
necesario expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplicacion, el
Subprocurador de Averiguaciones, y el Directar General de Averiguaciones Previas,

someteran al Procurador General de Justicia Federal lo conducente,
DECIMO SEGUNDQ.- Los servidores publicos de esta Institucion deberan proveer

en la esfera de su competencia, lo necesario para su estricta observancia y debida

difusion.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente ACUERDO entrara en vigor ¢l dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

México DF., a 0. de Febrero de 1994.- El Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, y V. Humberto Benitez Treviito.

Ruibrica.
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3.1, LA CREACION DE LA FIGURA DEL MINISTERIO PUBLICO
CONCILIADOR.

El presente ACUERDO viene fundamentado en lo dispuesto en los articulos 21 y 73
Fraccion VI, base 6a. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
lo., 20. Fracciones Il y V; To., 90, y 17 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal; lo, 30., 40, 50., Fracciones I, VI, XXy

XXV;y I6 de su Reglamento.
ASPECTO CONSTITUCIONAL.

Es importante ¢l sefialar este aspecto, ya que es la ley suprema que rige en la ciudad de
Meéxico, recordando siempre que se trata de nuestra CARTA MAGNA. De elia

extracto textos que al efecto indamentan el presente estudio.
CAPITULO
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

Articulo 21.- Laimposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a Ia Policia Judicial, la
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernamentales y de la policia las que \nicamente consistiran en multa o arresto por
treinta y seis horns. Pero si el intractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto,
se permutard esta por ¢l arresto correspondiente que no excedera en ningun caso de

treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa

mayor del importante de su jormal o salario de un dia.
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Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un

dia de su ingreso.

SECCION I

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO.

Articulo 73.- “El Congresa tiene la faculiad...

VI.- Para expedir el estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo
al Distrito Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a la asamblea de
representantes.”

NOTA: Cabe seitalar que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, ¢ dia 06
de 1992, entre otros articulos reformd parte del articulo 73 en el cual en la fraccion
VI, elimina las bases.

Ensegutda indicaré el texto de Fraccion VI Base 6a. antes de la reforma:

VL.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases

stguientes:
6a.- El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un Procurador

General de Justicia, que dependera directamente del Presidente de la Republica, quien

lo nombrard y removera libremente.
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TITULO QUINTO

DE LOS ESTADOS DI LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL.

En el Articulo 122 sedala lo siguiente:

“El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los poderes de fa Union, los cuales lo
ejerceran por si y a traves de los organos de gobierno del Distrito Federal
representativos y democriticos, que establece esta Constitucion.

Fraccion [1. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

A) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone esta

Constitucion.

B)  Aprobar el nombramiento o remocion, en su caso, que haga el Jefe del Distrito

Federal del Procurador General de Justicia .

Fraccion VHL- El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de un

Procurador General de Justicia.

De igual forma en el estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado el dia 26 de

juliode 1994 en el Diario Oficial de la Federacion, se sefiala;

Anticulo 10.~ Al Ministerio Publico del Distrito Federal, incumbe la persecucion de los
delitos y la representacion de los intereses de ta sociedad atribuciones que se ejerceran
en los términos de la ley correspondiente. Estard a cargo de un Procurador General de
Justicia cuyo nombramiento y remocion hara el Jefe del Disttito Federal con

aprobacion del Presidente de la Repiblica,
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Para ser Procurador General de Justicia del Distrito Federal ademas de los requisitos
que establezcan la ley carrespondiente, se requerira ser originario o vecino del Distrito

Federal, con una residencia efectiva de dos afios anteriores al dia del nombramiento.
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3.2. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Para efectos de mayor ubicacion y claridad en ¢l estudio de la figura, trascribo lo

siguiente:

CAPITULO PRIMERO

ATRIBUCIONES,

Articulo fo.- La Procuraduria General de Justicia del Justicia del Distrito Federal, es la
dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la institucion del
Mipisterio Pablico del Distrito Federal y sus organos auxiliares directos, para el
despacho de los asuntos que a aquella atribuyen los articulos 21 y 73 Fraccion VI
Base Sa., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el presente

ardenamiento y las demds disposiciones legales aplicables.

Artieulo 2.- La institucion del Ministerio Plblico del Distrito Federal, presidida por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal. En su cardcter de representante
social, tendra las siguientes atribuciones, que ejercerd por conducto de su titular o de

sus agentes y auxiliares, conforme a los establecido en el articulo 7 de esta ley.
Fracetdn H.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los
principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida
procuracion ¢ imparticion de justicia.

Fraccion V.- Los demas que las feyes determinen.

Articulo 7.- L} Procurador Intervendra por si o por conducto de Agentes del

Ministerio Publico, en el ejercicio de las atribuciones que se relieren en los articulos

67



anteriores, segun las previsiones del Reglamento y los Acuerdos que, dentro de su

competencia, dicte el Procurado.

CAPITULO SEGUNDO.

BASES DE ORGANIZACION

Articulo 9.- (Reformando por el Articulo Unico del Deereto de 20 de diciembre de
1986, publicado en el Diario Oficial del 27 del mismo mes y afio, en vigor a los 30

dias, para quedar como sigue):

Articulo 9.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, estara presidida
por el Procurador, Jefe de fa Institucion del Ministerio Piblico y de sus organos
auxiliares. La Procuraduria contara con Servidores Publicos sustitutos del Procurador
en el orden que fije el reglamento y con los organas y demds personal que sea
necesario para el ejercicio de las funciones con la competencia que fije el Reglamento

de esta ley, tomando en consideracion fas previsiones presupuiestales.

Aiticulo [7.- El Procurador expedira fos Acuerdos, Circulares y fos Manuales de
organizacion y pracedimiento conducentes al buen despacho de las funciones de la
Procuraduria y resolverd por si o por conducto del funcionario que determine, sobre el
ingreso, la promocion, fa adscripcion, fas renuncias las sanciones y fos estimulos de sus
subalternos, sin perjuicio de las disposiciones que regulen las refaciones faborales entre

el Ejecutivo Federal y quienes prestan a éste sus servicios.
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REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,

TITULO PRIMERO

DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA

CAPITULO UNICO

Articulo lo.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, coma
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el cjercicio de las
atribuciones conferidas al Ministerio piblico del Distrito Federal, y el despacho de los
asuntos en términos de las disposiciones Constitucionales, de la ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. y de otras disposiciones legales,

asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Republica.

Articulo 3o. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, planteara,
condueird y desarrollara sus actividades en forma programada y de conformidad a las
politicas, estrategias prioridades, plancamientos y restricciones, que para el logro de
objetivos y metas, fije y establezea el Plan Nacional de Desarrollo y determine el titular

de la Procuraduria.
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TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS TITULARES
CAPITULO PRIMERO

DE LAS ATRIBUCIONES DEL PROCURADOR,

Articulo 40.- La representacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y el teamite y resolucion de los asuntos de su competencia, cotrespondiente
originalmente at Pracurador, quien dard la mejor distribucion y desarrollo de trabajo y
el despacho de los asuntos, podra delegar sus facultades en los servidores de las
unidades administrativas de la Procuraduria, sin perjuicio de la posibilidad de su
gjercicio directo, esta delegacion se hard mediante acuerdo que debera ser publicado

en el Diario de la Federacion;

Articulo So0.- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, ejercera las

siguientes atribuciones no delegables:
fraccion 1.- Fijar, dirigir y controlar la Politica de la Procuraduria, asi como planear,
coordinar, vigilar y evaluar la operacion de las unidades administrativas que la

integran.

Fraccion VL.- Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Procuraduria y adseribir

organicamente sus unidades administrativas:

Fraccién XIiL- Expedir los acuerdos y Circulnres conducentes al buen despacho

de Ins funciones de 1a Procuradurin,

Fraccion XXV .- Ejercer las demas que, con el caracter de no delegables, le confieran

las disposiciones legales y fas que le otorgue el Presidente de la Repablica.
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CAPITULO OCTAVO.

DE LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS,

Artieulo 16.- La Direccién General de Averiguaciones Previas, tendra las siguientes

atribuciones:

Hi.

Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que

puedan construir delito:

Investigar los delitos del 6rden comin con el auxilio de la Policia Judicial, de los
Servidores Periciales y de la Policia Preventiva, practicando las diligencias
necesarias para la integracion de la Averiguacion Previa y allegandose las pruebas
que considere pertinentes, para la comprobacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de quienes en él hubieran intervenido, asi como daios

causados y en su caso, el monto del mismo.

Restituir al olendido en el goce de sus derechos, provisional ¢ inmediatamente de
oficio 0 a peticion de parte, cuando esté plenamente comprobado en la
Averiguacion Previa el cuerpo del delito de que se trate exigienda garantia

suficiente, si se estimare necesario.

Poner a disposicion de fa autoridad competente, en su caso y sin demora, a las
personas detenidas en caso de Nagrante delito o de urgencia, de acuerdo con el
articulo 16 constitucional,

Solicitar en términos del articulo 16 de la Constitucion, {as ordenes de cateo que

sean necesarias.
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Vi,

VH.

Asegurar los bienes, instrumentos y objetos relacionados con fos hechos en los
casos que correspondan para ponerlos a disposicion del érgano jurisdiccional:

Recabar del Departamento del Distrito Federal y de la Dependencias y Entidades
de la Administracion Pablica Federal, asi como de otras autoridades y entidades
los informes, documentos y opiniones a la averiguacion previa. Las mencionadas
dependencias y entidades necesarias, asi como otras autoridades deberan permitir

¢l ejercicio de las atribuciones del Ministerio Pablico.

VI Requerir informes y documentos de las particulares para el ejercicio de sus

IX.
X.
XE
X1l

atribuciones:

Auxiliar al Ministerio Piblico del Fuero Comun de las Entidades Federativas;
Solicitar la aplicacion de ta medida precawtoria de arraigo;

Rendir los informes necesarios para su intervencion en los juicios de amparo;
Remitir a In Direccion General del Ministerio Pablico en o Familiar y Civil, copia
autorizada de las Averiguaciones Previas que se relacionen con menores en
situaciones de daiio o conflicto a efecto de que dicha direccion determine lo que

corresponda;

X1 Solicitar a a Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil, los

dictamenes de trabajo social o psicosociales que se estimen necesarios para el
mejor desempeito de las funciones del Ministerio Pablico en la Averiguacion

Previa:y

XIV.Las demds que le sefialen las disposiciones legales y reglamentos y las que

confieran al Pracurador, asi como las competencias de las unidades

administrativas a su cargo.
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CAPITULO CUARTO

APLICACION PRACTICA DEL MINISTERIO PUBLICO CONCILIADOR,

41 FUNDAMENTO PARA FHAR LA CUANTIA DE LA
REPARACION DEL DANO.

4.2, TRIPTICO INFORMATIVO SOBRE LA CONCILIACION Y
REPARACION DEL DANO.

4.3. EXPLICACION PRACTICA DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS
AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO CONCILIADOR EN LAS
AGENCIAS INVESTIGADORAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

4.4. ANALISIS TECNICO JURIDICO DEL DELITO DE FRAUDE.
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4.1. FUNDAMENTO LEGAL PARA FLJAR LA CUANTIA EN LA
REPARACION DEL DANO.

Para pader llegar a cualquier anilisis de alguna ley fundamental remitirnos a la

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4.1.1, DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

El Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

altimo parrafo, seiala lo siguiente:

“En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito, tendra derecho a
recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a
coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le presente atencion médica de urgencia
cuando requiera y, los demds que sefialen las leyes”. Se menciona el Gltimo parrafo ya

constitucionalmente es en el cual se habla sobre la reparacion del dario.

En cuanto al Codigo Penal para el Distrito Federal, Capitulo V, que corresponde a la

Sancion Pecunaria en su Articulo 29 sefiala lo siguiente:

L.a sancion pecunaria comprende la multa y la repnracion del dafo.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al estado, que se fijara por dias
multa, los cuales no podrin exceder de quinicntos, salvo los easos que la propia ley

sefale.

I3l dia multa es equivalente a Ja percepcion neta diaria del sentenciado en el momento

de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

75



Para los efectos de este Codigo, el fimite inferior del dia multa serd el equivalente al
salario minimo diario vigente en el lugar en donde se consumd. Por lo que toca al
delito continuado se atendera al salario minimo vigente en el momento consumativo de
la iltima conducta. Para el permanente, se considerara el salario minimo en vigor en el

momento en que ceso la consumacion

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o solamente puede
cubrir parte de ella, ta autoridad judicial podra sustituirka, totntmente o parcialmente,
por presentacion de servicios, la autoridad judicial podrd colocar al sentenciado en

libertad bajo vigilancia, que no excederd el nimero de dias multa sustituidos

Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importante de la multa, el

estado la exigird mediante el procedimiento econdmico coactivo,

En cualquier tiempo podré cubrirse el importe de la multa, descontandose de esta la
parte proporcional de jornadas de trabajo presentado en favor de In comunidad, o al
tiempo de prision que el reo hubiere cumplido tratandose de la multa sustantiva de la
pena privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia serd a razon de un dia multa

por un dia de prisién.

Articulo 30.- Codigo Penal La reparacion del daiio comprende:

i.- La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del

precio de la mismn:
I1.- La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los

tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la

recuperacion de la salud de la victima, y

II1.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.
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El codigo penal vigente para el D.F. en materia del fuero comun en el capitulo que a

continuacion nos especilica las sanciones de los delitos culposos.

CAPITULO 1L

APLICACION DE SANCIONES A LOS DELITOS CULPOSOS

Articulo 60.- Del Codigo penal En los casos de delitos culposos se impondra hasta la
cuarta parte de las penas y medidas de seguridad asignadas por la ley al tipo basico del
delito doloso, con excepcion de aquellos para los que la ley seflale una pena especifica.
Ademas se impondra en su caso, suspension hasta de diez aftos, o privacion definitiva

de derechos para ejercer profesion, oficio autorizacion licencia o permiso.

Las sanciones por delito culposo sdlo se impondra con relacion a los delitas previstos
en los siguientes articulos: 150, 167, Fraccion 1V, Y69, 199 Bis, 289 parte segunda,
290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397, 323 y 399 de este Cadigo. Que abarca los
delitos de: EVACION DE  PRESOS, ATAQUES A LAS VIAS DE
COMUNICACION, PELIGRO DE CONTAGIO, LESIONES, DANO EN
PROPIEDAD AJENA etc.

Cuando la consecuencia de actos u omisiones culposos, calificados como graves, sean
imputables al personal que preste sus servicios en una empresa ferraviaria,
aerondutica, naviera o de cualesquiera otros transportes de servicio piblico, federal o
local, se causen homicidios de dos o més personas, la pena serd de cinco a veinte aftos
de prision, destitucion del empleo, cargo o comision e inhabilitacion para obtener otros
de la misma naturaleza, igual pena se impondra cuando se trate de transporte de

servicio escolar.
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La calificacion de la gravedad de la culpa queda al prudente arbitrio del Juez, quien
deber tomar en consideracion las ¢ircunstancias generales sefialadas en el articulo 52

de C.P. y las especiales siguientes:

I Lamayor o menor facilidad de prever o evitar el dafio que resulto:
L)
H.  Ei deber del cuidado del inculpado que le es exigible por las circunstancias y

condiciones personales que el aficio o actividad que desempeiie le impongai;
1. Si el inculpado ha delinquido anteriormente en circunstancias semejantes;
IV, Si tuvo tiempo para obrar con la reflexion y cuidado necesarios:

V. Fl estado del equipo, vias y demiis condiciones de luncionamiento mecanico,

tratandose de infracciones cometidas en los servicios de vehiculos y,
VL. DEROGADA.- (D.D.F. 10 de Enero de 1994)

Articulo 62 del C.P..- Cuando por culpa se ocasione un dafio en propiedad ajena que
no sea mayor del equivalente a cien veces el salario minimo, se sancionard con nilta
hasta por el valos del dafo causado, mis la reparacion de esta. La misma sancion se
aplicard cuando el delito culposo se ocasione con motivo de transito de vehiculos

cualquiera que sea el valor del dafio.

Cuando por culpa y por motivo del transito de vehiculos se causen lesiones, cualquiera
que sea su naturaleza, solo se procederd a peticion del ofendido o de su legitimo
representante, siempre que el conductor no se hubiere encontrado en estado de
ebriedad o bajo el inflyjo de estupefacientes, psicotropicos o de cualquiera otra

sustancia que produzea electos similares y no se haya dejado abandonada a la victima.
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En cuanto hace al Codigo Civil, en su Capitulo 1 de las obligaciones que nacen de los

actos ilicitos, sefiala lo siguiente.

Articulo 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos instrumentos, aparatos
o sustancias peligrosas por si mismo, por la velocidad que desarroflen, por su
naturaleza, explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que
conduzca o por otras causas analogas estd obligada a responder det daito que cause,
aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese daito se produjo por

culpa o negligencia inexcusable de la victima,

Articulo 1915.- Lu reparacion del daiio debe consistir a eleccion del ofendido en el
restablecimiento de la situacion anterior cuando ello sea posible, o en el pago vy

perjuicios.

Cuando el daito se cause a las personas y produzea la muerte incapacidad total o
permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la reparacion se
determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, para calcular la
indemnizacion que corresponda se tomara como base el cuadruplo del saario mas que
esté en vigor en la region y se extendera al nimero de dias, que para cada una de la

incapacidades mencionadas sefiala ia Ley Federal del Trabajo.

En los casos de muerte la indemnizacion corresponderi a los herederos de la victima.

Los créditos por indemnizacion cuando la victima fuese wn asalariado, san
intransferibles y se cubriran preferentemente en una exhibicion, salvo convenio entre
las partes; tal y como Jo menciona el maestro Gutidrrez y Gonzilez en su fibro de
Obligaciones al mencionar la exigibilidad de la reparacion del daio proveniente de un
hecho ilicito cuando menciona “que el daiio es exigible del autor del hecho ilicito y es
el principio que se establece en el articulo 1910 y se contempla con ¢l texto del
articulo 1926 del Codigo Civil:” (1)

I

gj\flﬂfﬂ

e sbab il




Las anteriores disposiciones se observaran en el caso del Articulo 2647 de este Codigo

Articulo 1916.- Por dafio morai se entiende fa afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
cantiguracian y aspecto fisico o bien en la consideracion que de i misma tienen los

demas.

Cuando un hecho u omision ificitos produzcan un daiio maral, el responsable del
mismo tendrd la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con
independencia de que se haya causado daito material, tanto en responsabilidad
contractual, como estracontractual. Igual obligacion de reparar el daio moral tendra
quien incurra en fesponsabifidad objetiva conforme al Articulo 1913, asi como el
estado y sus funcionarios conforme al Articulo 1928, ambas disposiciones del Codigo

Civil.

La accion de reparacion o es transmisible a terceros por actos entre vivos y solo pasa

a los herederos de la victima cuando esta haya intentado la accion en vida.

El monto de la indemnizacion lo determinira el juez tomando en cuenta Jos derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econdmica del responsable, y la de

la victima asi como las de las circunstancias def caso.

Cuando el dallo moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputacién o
consideracion el juez ordenara, a peticion de ésta y cargo al responsable, In publicacion
de un extracto de la sentencia que reflefe adecuadamente la naturaleza y aicance de la
misma, a través de los medios infonmativos que considere convenientes; en {os casos
en que el daifo derive de un acto que haya tenido difusion en los medios informativos,
el Juez ordenara que los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la

misma relevancia que hubiere tenido ta difusion original.
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Articulo 1928.- El estado tiene la obligacion de responder de los dafios causados por
sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estén encomendadas, Esta
responsabilidad es subsidiaria, y solo podra hacerse efectiva contra el estado cuando el
funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean

suficientes para responder def daiio causado.
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4.2 TRIPTICO INFORMATIVO SOBRE LA CONCILIACION Y
REPARACION DEL DANO.

Este triptico o folleto se distribuye por parte de los Agentes del Ministerio Piblico
Conciliadores, al pablico que acude ante ellos para resolver una controversia en que se
encuentren inmersos, y como orientacion del piblico en general para conocer los
beneficios de que pueden ser portadores al encontrarse en una controversia, que
requiera de la participacion de un Ministerio Publico Conciliador para aplicar el
ACUERDO A/08/94.

La Estructura y contenido del triptico es el siguiente:

CONCILIACION Y REPARACION DEL DANO
UNA MEJOR ADMINISTRACION PARA UN MEIOR PAIS
LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO CONCHLIADOR
ITE AYUDA!

(QUIEN TIENE DERECHO A LA REPARACION DEL DANQ?

... Toda persona que hn sido agraviada material y/o moralmente en sus bienes o en

su persona por un hecho que pudiera ser constitutivo del delito.

SERVICIOS
INFORMACION del tramite de la averiguacion previa, a los ofendidos.
ORIENTACION. legal para integrar la averiguacion previa.
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TRAMITE de a averiguacion del dafio ante el Ministerio Publico.

£l Ministerio Publico Conciliador existente en las delegaciones regionales y drea
central adn antes de iniciarse la averiguacion previa, si ya se inicio, se celebrard la

audiencia conciliadora., tendiente a la reparacion del dafo.

QUE HACER

Acudir a la Agencia del Ministerio Publico Conciliador de ln Delegacion Regional del
lugar de los hechos, dande le explicaran sus derechos y obligaciones segun el caso,

para obtener una solucion valuntaria v espontinea en favor de las victimas,

Proporcionar al Ministerio Pablico Canciliador los documentas que a continuacion se

describen segin el caso:

POR MUERTE.

Acta certificada de nacimiento del occiso, de la esposa e hijos. Acta certificada de

matrimonio o acta de nacimiento de la concubina.

Acta certificada de defuncion,

Si no fu¢ cesado ni tuvo hijos, actas certificadas de padres, hermanos, ahuclos o
dependientes econdmicos.

Relacion de pgastos médicos, hospitalarios, funerarios, mostrando  [acturas,
Presupuestos, u otros.

Identificacion con fotografia.
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POR LESIONES,

Relacion de gastos médicos, hospitalarivs, aparatos terapéuticos prendas para
presoterapia, presupuestos preparatorios entre otros.

Incapacidades, copia de alta médica, historia clinica, diagnostico de probables

secuelas.

Acta del registro civil que acredite el parentesco o dependencia economica.

Identiticacion con fotagratia.
POR DANOS MATERIALES,

En bienes inmuebles:

Eseritura, minuta, convenio, contrato, certificado del registro piblico de la propiedad,

avaliios, entre otras.

Lin bienes muebles, enseres y objetos de uso personal:
Facturas, notas, recibos, boletos u otros comprobantes.

Cuando no existan documentas o haya duda en los costos, se realizard una lista con

tos datos siguientes:

A.- Nombre del objeto.
B.- Costo de la fecha de adquisicion.
(.- Costo Anual.

D .- Tiempo de uso.

Los documentos que se describen, acreditan en su momento el entroncamiento y los

gastos reafizados con motivo del siniestro.
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POR LESIONES.

Relacion de gastos médicos, hospitalarios, aparatos terapéuticos prendas para
presoterapia, presupiiestos preparatorios entre otros.
Incapacidades, copia de alta médica, historia clinica, diagnostico de probables

secuelas.

Acta del registro civil que acredite el parentesco o dependencia ccondmica.

ldentificacion con fotogratia.

POR DANOS MATERIALES.

En bienes immuebles:

Escritura, minuta, convenio, contrato, certificado del registro piblico de la propiedad.

avaluos, entre otras,

En bienes muebles, enseres y objetos de uso personal:
FFacturas, notas, recibos, boletos u otros comprobantes,
Cuando no existan documentos o haya duda en los costos, se realizard ana lista con

los datos siguientes:

A.- Nombre del objeto.
B.- Costo de la fecha de adquisicion.
C.- Costo Anual.

D.- Tiempo de uso.

Los documentos que se describen, acreditan en su momento el entroncamiento y los

gastos reglizados con motivo del siniestro.
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Que los documentos privados deben ser reconocidos ante autoridad por quien los

firma

Que durante fa ctapa de la Averiguacion Previa, el interesado debe estar en

permanente contacto con el agente del Ministerio Pablico Conciliador.
La agencia del Ministerio Publico Conciliador esta a sus Odrdencs.

Para mayor informacion en venida Coyoacan 1635 entrada C 2 do. Piso en la Colonia

del Valle en la Delegacion Benito Juarez Codigo Postal 03100,
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(LOS DELITOS POR QUERELLA)

A continuacion proporciono una lista de fos delitos que se persiguen a peticion de

parte o querella es decir donde procede el perdon por la parte olendida.

DELITO

Abandono de Conyuge
Abandono de Persona
Abuso de Confianza

Abuso de Confianza

Adulterio

Calumnias

D A(CULPOSO)
D A (Incendio)

D P.A(DOLOSO)
Despojo Fraccion

fal il

Difamacion

Ejercicio Indebido
Del Propio Derecho
Estupro

Fraude
Hostigamiento Sexual
Lesiones de mas 15 dias
Menos de IS dias

Robo de uso

FORMA

Querella
Querella
Querella

Queretla

Querella
Querella
Querella
Querella
Querella

Querella

Querella

Querella

Querella
Querella
Querella

Querella

Querella

PENA

Alternativa
Alternativa
Privativa

Privativa

Privativa
Alternativa
Privativa
Privativa
Privativa

Privativa

Alternativa

Privativa
Privativa
Privativa
Privativa

Alternativa

Privativa.
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43, EXPLICACION PRACTICA DEL FUNCIONAMIENTO DE LA
AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO CONCILIADOR EN LAS
AGENCIAS INVESTIGADORAS EN EL DISTRITO FEDERAL,

EI procedimiento que se lleva a cabo para la realizacion de una probable conciliacion
es variado, ya que siempre hay dificultades basicas de vocacion del servicio para
convence a las partes de quién es ef que tiene Ia razon; ya que su importancia radica
en determinar 1a tacilidad o la dificultad del problema, cuando se tiene la verdad de los
hechos y se puede convencer a las partes de que esa es la realidad y de que les
conviene a una solucion por lo que ¢l problema se termina al citar un articulo segin el
delito de que se trate aplicando al caso conereto, ya que es importante tomar en cuenta
que o parte de ser un problema legal, se tra también es un  aspecto humano de

convencimiento y respeto entre las partes en donde esta practicamente la solucion.

En ocasiones cuando el Ministerio Publico Investigador cita a las partes para una
comparecencia, para que declaren, no se les explica la solucion adecuada y se habla de
investigacion ya que todavia no se avanza en el sentido humano de poder concientizar
a las partes de una solucion, ya que como servidor piiblico el Ministerio Pablico debe
de solucionar en primer momento la agresividad, desconfianza y corgje de la reaccion
humana entre las partes a efecto de que estos se tranquilicen, ya que la violencia puede
ser una causa de una cadena interminable de conductas agresivas e inclusive delictivas;
ya que lo mejor es que las partes entiendan el problema y le den una solucion rapida
como lo es por ejemplo cuando hay dailo en propiedad ajena por transito de vehiculos,
se cntiende que al momento de ir circulando el conductor no tiene ¢l animo de
perjudicar a nadie ni de causar dafio alguno y si en el trayecto se le llegara atravesar
alguna persona y la atropellara, o que se impactara contra un vehicufo o algin suceso
similar, es un caso imprevisto ya que este al momento de salir a conducir el vehiculo
no tenia el propdsito de hacer algim dailo y esto se haya debido a una falla mecanica, o
humana en donde se cometid un error y como consecuencia de esto se comelio un

delito.
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Es importante que en su oportunidad el Ministerio Publico pueda platicar con ambas
partes involucradas en un hecho de este tipo para provocar su tipo tranquilidad, y esa
es una de las causas que se obliga a pedirle a fa gente que piense, que reflexione sobre
la solucion, en virtud que lo que se busca es dar una solucion rapida vy concreta al
prablema, ya que abogados particulares y litigantes en ocasiones alargan el proceso
perjudicando mas a las partes involucradas por lo que, en cuanto mas largo sea su
ganancia economica es mayor, y es aqui cuando la solucion y orientacion es
completamente gratuita por parte de los servidores pablicos del Minsterio Pablico

Conciliadar.

Ia dificultad primordial para desarroffar el cargo de Agente del M.P. Coneifiador, no
es tanto en el aspecto juridica, aunque aun falta mucho, como el buscar reformar fa
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ef Cadigo
Penal, y Civil, y en el caso del mismo acuerdo colocarlo en posibilidad de dar fa
facilidad para cumplir con su trabajo y poder demostrar que si se resuelven los
problemas de la comunidad, en breve tiempo y que la concertacion es la solucion y no
los plazos tan fargos que en ocasiones fija la ley para los procesos y que aqui lo Gnico
que se pide s flexibilidad para poder Hegar a una conciliacion.

Para poder Hegar a entender la esturctura del Ministerio Pablico Conciliador se hace a
continuacion una descripcion de como se integra:

En las Delegaciones Regionales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal lay un Titular para cada una, serian once Titulares, once oficiales Secretarios
y en algunas agencias no ticnen oficial mecanografo; pero se fes ha apoyado a través
del Pragrama del Pronasol mediante [a asignacion de un Orientador de Baranditla, que
previo un curso que toma, conoce ef problema, que hacer y el procedimiento a seguir
se pone a trabajar como Orientador de Barandilla,

Nota: en estas 11 Delegaciones no se incluyen las 5 de nueva creacion de esta
Institucion, ya que todavia no tiene adscrito personal del M.P. Conciliador.

La designacion exacta que se le da a Ia Direccion del Ministerio Publico Conciliador,

es Ia de una Fiscalia Especial del Ministerio Pablica Conciliador, 1a cual esta integrada
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por un Fiscal, el Director, el Subdirector y tres Jetes de Departamento, siendo esta el
arca central, y el area descentralizada, la cual tiene un Titular, el Oficial Secretario y en

su caso ¢l Oficial Mecanografo y el drea administrativa de apoyo.

Esta Fiscalia depende de la Direccion General de Averiguacianes Previas; y respecto a
las cuantias que se dan en una conciliacion, es importante establecer el hecho de poder
orientar a la victima en cuanto a la forma en que debe de solicitar, pedirle o cobrar, las
cantidades que le corresponde, como las deberia conocer, en ocasiones por la mala
informacion que transmiten los abogados litigantes o incluso personas que no siendo
abogadas les dan una mala orentacion. depende de la Direccion General de
Averiguaciones Previas, porque se considera ue la conciliacion es una diligencia mas

en la averiguacion previa.

Se debe de considerar que la ley marca definitivamente muy poco en cuanto cantidades
de indemnizacion ya que se contemplan ciertos parametros para la indemnizacion, por
ejemplo si se trata se de un Dado en Propiedad Ajena, se cuantifica de dos maneras:
puede ser con las cantidades que los peritos determinan en su informe o dictamen
pericial, en cuanto al valor del bien, ¢l peritaje de fa propia Institucion, que
regularmente es muy bajo ya que no se valiia todo el dafio, sino fa parte proporciona al
daiio por ejemplo si en un vehiculo se daia solo una llanta solo van a valuar esa llanta,
en cambio si el choque es muy aparatoso, pero solo se dafia la salpicadera el cofre y el
motor, solo vauaran esa parte y no valuaran si se perdiera totaimente, es decir lo que
quedo en buen estado ¢ integro lo consideran fitera de reparacién integro a su valor,
de ahi que mucha gente queda en desacuerdo con sus peritajes por que cita a las partes
para que éstas concilien de acuerdo al peritaje de trinsito terrestre y valuacion, para
obtener un acuerdo al respecto sobre cuanto se podria pagar, con esto muchas
personas no estan de acuerdo, ya que el dictamen de valuacion de daiios, no siempre

es ¢l mismo que el de la reparacion,

89



En ef caso de homicidio derivado de transito de vehiculos, la ley seiiala en el Articulo
1915 del Codigo Civil fa cantidad que le corresponde a los familiares con
indemnizacion por la pérdida de la vida de su familiar y también lo sedalan los articulos
500 y 502 de la Ley Federal del Trabajo, esta ley sefiala 730 salarios minimos vigentes
al lugar en donde se suscito el hecho de transito, asi se compare con el articulo 1915
del Codigo Civil, ya que este menciona que se deben multiplicar hasta cuatro tantos
como lo establece la ley Federal del Trabajo y entances nos da una cantidad de

apraximadamente $58.838.00 pesos pase como indemnizacian por homicidio.

En otro ejemplo, en relacian a la reparacion del dado existen incongruencia tales como
cuando se requiera una incapacidad permanente total ya sea por aceidente de trabajo,
uit hecho de transito o de cualquier otra cireunstancia, la ley marca 1,095 dias que
multiplicadas por cuatro conforme a lo que establece el articulo 1915 C.C., dan una
suma de $88,257.00 pesos cantidad que es superior a la cantidad en caso de homicidio
culpro de ahi que algunas personas que atrapellan a otra prefieran privarla de la vida y
huir del lugar de los hechos y estos se convierte entonces en un hecho delictivo
intencional ya no culposo, sino doloso y entonces ya no tiene beneficio de fianza por
tratarse de un delito perseguido de olicio, por lo tanto no es susceptitle de

conciliacion,

A esta hay que afladir que el salario minimo vigente es de ($20.15) diarios por tanto

las cuantias antes mencionadas, puede detener una variacion considerable.

Para finalizar éste trabajo de tesis, menciano que en el punto que sigue se realizo un
andlisis técnico juridico del delito de fraude por ser este delito perseguible por querella
de la parte ofendida, para que a manera de ejemplo se tenga una idea de los delitos que

son susceptibles del ACUERDO A/08/94 motivo del tema del presente estudio.
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ANALISIS TECNICO JURIDICO DEL DELITO DE FRAUDE.
I. DERECHO PENAL SUBSTANTIVO.,

ARTICULO 386.- Cometer el delito de fraude el que engafiando a uno o
aprovechindose del errar en que esta se haya, se hace ilicitamente de alguna cosa o

alcanza un {ucro indebido.

Respecto a lo anterior una nocion acertada es la que nos da e maestro CESAR
AUGUSTO OSORIO Y NIETO: “El delito de fraude consiste en inducir a engafio o
aprovechar el error en que se encuentra una persona para obtener un lucro indebido,
en producir upa falsa idea de la realidad dirigida a obtener una prestacion que el pasivo
en forma voluntaria proporciana, merecer @ este error o bien lograr una prestacion
igualmente voluntaria  aprovechando ¢l error en que se cncuentra el pasivo,

circunstancia esta conocida por el activo “ (2)

A} [s un delito patrimonial previsto en el Codigo Penai aplicable en el Distrito
Federal (“CP").

B) Puede ser cometido por accion “engaiiando a uno” (dolo, art. 63 CP) o por
omision “aprovechandose del error en que éste se halla” (culpa). Admite la

tentativa (artieulo 12y 53 CP).

C)  Son dables las formas de autoria y participacion a que se refiere el articulo 13 del
Cr.

D)  Puede darse el concurso de delitos.
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E) La pena varia desde tres dias de prision y tres veces el salario, hasta doce afios y
ciento veinte veces el salario segan el valor de lo defraudado (386 fracciones 1, 11

Y 1),

F)  [is un delito competencia del fuero comimn (art. to CP).

G)  Lsun delito que se persigue por querella de la parte ofendida.

En la comprobacion de los elementos del tipo de fraude genérico y de la probable
responsabilidad del indiciado, el Ministerio Pablico se ajustard a lo previsto por el
articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de, y

tomaré en consideracion los articulos 7, 8, 9, 12, 13, 15, y 17 del Codigo Penal.

Para la acreditacion de los clementos anteriores, el Ministerio Pablico podrd hacer uso
de cualquier medico probatorio que sefiale la ley. La valoracion de las probanzas es
discrecional en tanto sc exprese con qué motivacion se las acepta o rechaza (con

conviccion suficiente).

La comparecencia de los testigos ofvecidos por la parte denunciada no es discrecional
para ¢l Ministerio Pitblico, sino que es obligataria a cargo del M.P. (ar. 20
Constitucional peniiltimo parrafo y fraccion V), en orden a darle al denunciado la
opottunidad de acreditar su inocencia, y cumplir con la obligacion para no conculear

su derecho de defensa.

En cuanto se desprendiera de la averiguacion previa que se han acreditado los
elementos del tipo penal de fraude genédrico y la probable responsabilidad del
indiciado, en los términos del articulo 122 del CPPDF, o Ministerio Piblico cjercitari

la accion penal ante los tribunales.
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Cuando el Ministerio Pablico determine ejercitar la accion penal, con base en el
Acuerdo correspondiente, se elaborara el Pliego Consignatorio. En él deben sefialarse
expresamente los datos reunidos durante la indagatoria, referentes a cada uno de los
elementos del tipo v de la probable responsabilidad, y relacionarios con los elementos

de prueba que sirven para acreditarlos

Se deberdn sedalar, si existen, los datos procedentes para otorgar al inculpado, la
libertad provisional, lo que podra ser decretado por el Ministerio Publico o por

autoridad judicial segim la etapa procedimental de cada caso.

El Ministerio Pablico podra brindar a la victima u ofendido la asesoria juridica,
informar del desarrollo de la averiguacion coadyuvar con ¢l en el procedimiento, y

recibirle los datos o elementos de prueba con los que cuenta.

El Ministerio Plblico tiene la obligacion de hacer conocer a la parte denunciada sus
derechas (Art. 20 Constitucional pentltimo parrafo). La parte denunciada tendra

derecha saber (art. 269-111 CPPDF):

lo. quién lo denumcia,

20. por qué delito (s),

Jo. tiene derecho a contar con la presencia de su defensor o persona de su confianza,

do. derecho a “imponerse del contenido de los autos™ (art. 20 Constitucional) o sea a
consultar el expediente en fa propia Mesa de Tramite (art. 269-H1“¢” CPPDF)

50. a contestar oralmente a la demmecia en el momento de la comparecencia o por
escrito en momento posterior;

60. derecho a ofrecer los testigos conducentes para acreditar su eventual inocencia
(art. 20 Constitucional fraccion V; articulos 189, 191 y 2691l “f") CPPDF); y

7o. derecho a portar las pruebas con las que cuente.
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I INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA Y EL EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL

LI Ministerio Pablico acreditara los elementos del tipo penal def delito de que se trate

y la probable responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de la accion.

Para ello el Ministerio Publico gozara de la accion mas amplia para emplear los medios
de comunicacion que estime conducentes segun se criterio, siempre que dichos medios
na sean contrarios a derecho (art 124 CPP.DT) Se observard una estrecha
vineulacion entre contenidos del derecho penal substantiva y derecho procesal penal.

1L ELEMENTOS DEL TIPO PENAL,

.- ELEMENTOS DEL TIPO PENAL DE “FRAUDE GENERICO DEL
ARTICULO 386 DEL CODIGO PENAL™ esto es...

1).- EL QUE ENGANANDO A UNO. O APROVECHANDOSE DEL ERROR EN
QUE ESTE SE HALLA™

2).- SE HACE ILICITAMENTL DE ALGUNA COSA O ALCANZA UN LUCRO
INDEBIDO”

2.1)- ELEMENTOS OBJETIVOS
1.- CONDUCTA esta puede ser de dos formas:

i.1.- ACCION
(ART. 22.1)
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En el tipo de traude genérico previsto en el articulo 286 del Codigo Penal, la accion
seria la idonea para engaiar, y la omision la idonea para mantener en ele error al
pasivo.

1.2.- OMISION

La omision se define como la conducta consistente en un no hacer cuando era exigible

fa conducta activa,

2.- BIEN JURIDICO PROTEGIDO

2.1 LESION (ART. 122-1) C.P.P.D.F.

El resultado de la conducta, se traduce en la lesian o en la puesta en peligro del bien

juridico protegido.

En el tipo penal de fraude genérico, la lesion se produce al sujeto pasivo que fue
victima del engalo o del error o de ambos, mediante a conducta del sujeto activo,
consisten en hacerse ilicitamente de alguna cosa o alcanzar un lucro. Es decir que se

trata de un delita patrimonial.

2.2 RIESGO O PELIGRO (122 - hC.P.P.D.F,

En el delito de fraude genérico es configurable la tentativa.

3. FORMA (122 - 1) C.P.P.D.F.

La forma de intervencion de los sujetos activos en el delito de fraude debe ser Ia
idonea para engadar, inducir a error o hacer permanceer en ¢l sujeto pasivo. Por ello la

intencion de los sujetos activos en ¢l delito de fraude genérico debe ser dolosa,
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manifestandose a través del engaiio, y/o del aprovechamiento del error, encaminados

al obtenimiento de un luero indebido o al hacerse ilicitamente de algin cosa

3.1 El sujeto activo puede ser cualquier persona. El tipo no exige una calidad
especifica. En cuanto al nimero de sujetos activos, no se requiere una pluralidad
especifica, pero en el caso de que en la realizacion de las conductas intervengan dos o
mas personas, debera estarse a lo dispuesto por el articulo 13 CP para saber quiénes
son autores: (Onico, autor mediato,, coautor), o participes (instigador, complice), o si

hay autoria indeterminada (complicidad correspectiva).

3.2, Bl sujeto pasivo en el delito de fraude genérico no requiere de una calidad
especifica; lo es la persona fisica o moral que resiente el dafia producido por la

conducta del activo
4. DOLO (122 - I C.P.P.D.F,

“QObra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como
posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley”.

(Art. 90 parrafo primero CP).
Elemento cognoscitivo. El conocimiento de los elementos objetivos del tipo penal
(descriptivos o normativos). No requiere la conciencia de la antijuridicidad (relevancia

juridica de ln accion).

Elemento volitivo. El sujeto quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la

realizacidn del hecho descrito por la ley (elementos objetivo del tipo).

El dolo en el delito de fraude genérico se manifiesta a través del engafio o del

aprovechamiento del error.
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En la especie, ¢l Ministerio Pablico se cuestionara y respondera si el sujeto activo
(indiciado) al momento de realizar la conducta sabia o, tuvo conocimiento del engaiio
en ¢l pasivo, del error en que éste se hallaba, y de la ilicitud de la propia adquisicion o
del propia lucro en ¢l activo. Se determinard si el sujeto activo tuvo conocimiento de
todos y cada uno de los elementos objetivos del delito de fraude genérico del que se
trata. La respuesta debera obtenerse de los datos probatorios en los términos de fos

articulos 122 y 124 del CPPDF.

Corresponde al Ministerio Publico probar Ia existencia del dolo. La carga de la prueba
ya no corresponde al indiciado para probar su inocencia, sino que el M.P. deberd
probar que el indiciado actué dolosamente (reformas de 1989 al art. 90, erradicacion

de la presuncion de intencionalidad).

El Ministerio Piiblico se debera plantear: existen datos que acrediten que e} indiciado
al momento de realizar la condueta se haya encontrado en la situacion de error

prevista en ¢l art. 15 fraceion VIt incisa a) det Codigo Penal.

Dicho error de tipo constituye una causa de atipicidad y es el que recae sobre alguno
de los elementos esenciales de cardeter objetivo del tipo penal. Si el error es invencible
¢ inevitable, excluye dolo y culpa (exclusion det defito). Pero si el error es vencible y

evitable, puede admitirse fa culpa (“tipicidad culposa™).

Si ol M.P. determina después de su andlisis que ¢l sajeto activo (autor o participe) se
encontraba en situacion de error, actuando cn la creencia erronea respecto de algunos
de los elementos objetivos del tipo, no habra delito, con fundamento en el art. 15 -

VHIEAYC.P.

En el caso de que los participantes sean dos o mds, la circunstancia de encontrarse en

el errar Gnicamente beneficiard a quien se encuentre en ese errar (art, 54 C.P)
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Aspecto Volitivo del Dolo.

Si el sujeto activo "quiso” (dolo directo) o “aceptd” (dolo eventual) la realizacion del
hecho descrito por la ley. Para acreditar este elemento se utilizardn los distintos

medios de prueba (declaraciones, testigos, y estos instrumentos).

Elementos Subjetivos Especificos.

L.os tipos que requicren de elementos subjetivos especificos requicren acreditarlo. V

gr. espectal animo, propésito, desco o intencion.

En el tipo fraude genérico se requicre el elemento ilicitud. Lo anterior refuerza la idea

" de que este delito es eminentemente doloso.

5, CULPA (122- 11I) C.P.P.D.F,

L.a Culpabilidad consiste en el juicio de reprochabilidad que merece la conducta
antijuridica; este juicio es el que ¢l estado aplica en su caraeter de gobernante a los

gobernados, cuando estos han incurrido en una conducta ilicita,

6, CALIDAD DEL SUIETOS ACTIVO
(122 - 1L *a”) C.P.P.D,F,

No se requicren determinadas calidades en los sujetos activos ni pasivos del delito de

fraude genérico.

7. CALIDAD DEL SUJETO PASIVO
(122 - TH “3") C.P.P.D.F,
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No se preve en el tipo, sino unicamente que el pasivo sea victima del engaiio o del
error,

8. RESUL'TADO (122- HI “b”) C.P.P.D.F,

En el fraude genérico ¢l resultado consiste en alcanzar el activo, mediante el engaiia o
el aprovechamiento del error, hacerse ilicitamente de una cosa, u obtener un lucro

indebido.
9. NEXO CAUSAL

De conformidad con lo seiialado en el articulo 122 en su fraccion 1 inciso b) que

precisa: “se acreditaran, si el tipo lo requicre” “b) el resultado y su atribuibilidad a la

accion u omision, es decir ¢l nexo casual.”
10. OBJETO MATERIAL

Ll objeto material es el abjeto de la accion que se encuentra vinculado con la conducta
activa u onvisiva. En el tipo penal que se anafiza ¢l objeto de la accion es Ia propiedad
(*cosn” 0 "lucro™)

11. MEDIOS UTILIZADOS

Puede ser cualesquiera que sean idoneos.

12. CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, TIEMPO, MODO Y OCASION.
Indeterminadas. Cualesquiera.

13. ELEMENTOS NORMATIVOS
(art, 122 - I 4/)CP.L.D.F,
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A diferencia de los elementos del tipo descriptivos, el clemento normativo requicre un
juicio de valoracidn eminentemente juridico Este elemento puede relacionarse con la

forma de realizacion de la conducta, o con algin otro de los elementos def tipo.

En o tipo de fraude genérico que nos ocupa, ef elemento normativo sefialado por el
tipo de articuto 386 del Codigo Penal, es la ilicitud: se hace ilicitamente de alguna cosa

o alcanza un luero indebido™.

14.- ELEMENTOS SUBJETIVOS ESPECIFICOS
(avt. 122 - g™ C.0.2.DLI

Son aplicables los articulos 8 (dolo), 9 (culpa), y 15 fraccion VI ingiso a) del CP.
Ademds del dolo (directo o eventual) ciertas conductas deben acreditar elementos
subjetivos especificos (v. gr. ¢l animus injuriandi en los delitos de calumnias y
difamacion). En el caso de la culpa se debe estar a lo establecido por el articulo 60 del

CP (casvs en que el delito culposo es punible).

PROBABLE CULPABILIDAD

Se acredita mediante tres elementos;

£y impunidad o sea que e sujeto tenga la eapacidad de comprender el ilicito de su
conducta, y capacidad de conducirse de acuerdo con esa comprension (no
transtorno meuntal) (CF. arts. 68 y 69 CP).

2)  canciencia de [a antijuridicidad. Ver si no actualiza la hipotesis del art. 15 - VIIL

b), “error de prohibicion” que recae sobre la conciencia de la antijuridicidad del

sujeto activo y atenita (error vencible) o excluye invencible) la responsabilidad.
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3) exigibilidad de otra conducta. Art. 15 V estado de necesidad cuando los bienes
juridicos en colision son de igual valor. IX inexigibilidad de otra conducta (v. gr.

miedo grave, temor fundado, obediencia jerrquica)

Los anteriores requisitos serviran como base para la orden de aprehension v el auto de

formal prision o de sujecion a proceso.

Con lo anterior termina la funcion del Ministerio Piblico y comienza la def juez.
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“CONCLUSIONES™

1.as funciones fimdamentales del Ministerio Publico son dos: A) Velar por los
intereses  de Ja sociedad, B) Ejercer la accion ante los Tribunales cuando lo
juzgue necesario, conforme a la ley. Su intervencion no solamente se refiere a la
materia penal, sino también al ambito del derecho civil ya que fa mayoria de

estos procedimientos se le da vista al Ministerio Publico

Lis importante sefalar que ¢l Ministerio Mablico no es duefo de la accion penal,
sina un organo instituido por ¢l Estado para la defensa de la sociedad y velar
por el restablecimiento de la paz publica, perturbada por la comision de los
delitos y que el Organo Jurisdiccional requicre para su excitacion previa, esta

facultad para cjercitar accion penal estd encomendada al Ministerio Publico.

En el ano de 1994 en el Distrito Federal, se crea el Ministerio Publico
Conciliador, a cfecto de darle mayor cerelidad cuando se inicia una
Averiguacion Previa con motivo de fa comision de un delito perseguible
peticion de parte ofendida, procurando conciliar a las partes en pugna, evitando
de esta forma pérdidas de tiempo y engorrosos juicios, ya que la ciudadania
requeria de un Representante Social, que le ayudara a resarcirse del menoscabo
que halla sufrido, ya que por una mala orientacion o por procedimientas
obsoletos en ocasiones perdia mds de lo que podia recuperar. CONCIHLIAR

PARA PROTEGER Y NO CONSIGNAR PARA PIRIUDICAR.
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4. Sin embargo la facultad conciliadora, otorgada a los Agentes del Ministerio

Miblico Conciliadores, es necesario que se refierce y reglaniente como un
medio efectiva de resolucion de controversias o que se reflejard en el desahogo
de los resagos existentes en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, requiriéndose para ello una capacitacion infegral que abarque desde
aspectos de sensibilizacion hasta una verdadera profesiomalizacion en la materia
de los Servidores Publicos encargados, requisitos indispensables para obtener

éxito en esta delicada funcion

Tomando en cuenta lo mencionado en ¢l punto 3, seria benéfico para la
sociedad tanto del Distrito Federal como de las Entidades Federativas que se
tomara en cuenta las hondades estipuladas por el Acuerdo A/08/94 emitido por
¢l C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal y se incluyeran en los
Codigos Procesales Penales, en virtud  de que los Ciudadanos tendrian mis
confianza en asistir a las Procuradurias de Justicia, confiando en que se les
puede resolver su problema, que se ha derivado de fa probabile comision de un
delito de perseguible por querella, sin que pierdan su tiempo y hasta prelieran

abandanar el procedimiento,

. Por ultimo el Acuerdo A/08/94 deberia se objeto de una difusion  suficiente
para que la ciudadania conozea sus beneficios, en razon de que se podria evitar
ticmpa perdido tanto de los Servidores Piblicos como de fos involucrados, y al
LEstado en cuanto a lo costoso de un procedimiento penal en el cual se podiia
Hlegnr a 1nn solucion de conformidad, sin tener fa necesidad que wn uez dicte
sentencia para  que se haga justicia y sea hasta entonces que las personas

recuperen lo que les pertenece.
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