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INTRODUCCION

La tendencia en los Gltimos afios, ha sido 1a
integracién de bloques comerciales también conocidos como
mega mercados; podemos nombrar a la Comunidad Econémica, los
Tigres Asifiticos y el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). Asi pues, con estos bloques
mercantiles se pretende en general, el eliminar las barreras
arancelarias, el dar un trato como si se fuese nacional
dentro de los demds pafses integrantes y hacer mas

competitiva la produccién de bienes y/o servicios.

El 19 de enerc de 1994, entrd en vigor el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte o North American Free
Trade Agreement en inglés, suscrito por Canadé, Estados
Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos, Gnico en su
especie, que tiene por objeto el sliminar los aranceles a los
bisnes y servicios en la Zona Norte del Continente Americanc,
abarcando 360 millones de personas con produccién de 6
billones de délares, por tanto, es de vital importancia el
conocer los alcances, repercusiones, viabilidad y preparacién
de los bisnes y/o servicios mexicanos ante tal apertura
regional, no olvidando que se compite con dos naciones

desarrolladas, es decir del primer mundo.



En el wmodesto trabajo que se expone a continuacién,
tratamoe de analirar algunos aspectoe juridicos y en especial
constitucionales del acusrdo trilataral del Norte de América
en materia comercial, ya que dentro de nuestras pretensiones,
procedemos a verificar la posibilidad que otorga nuestra
Constitucién Politice, en su articulo 103 para que cualquier
gobernado, pueda acudir a solicitar el amparo y proteccién de
la Justicia Fedaral por alguna conculcacién a sus derechos
fundamentales consasgrados en la Carta Magna, por algin acto
de la autoridad gubernamental. E1 medio, el instrumento, la
via es a travée de la gloriocea figura mexicana del juicio de

amparo, orgullo del pusblo mexicano.

Para los fines a ‘seguir, creemos esencial iniciar
nuestra dificil labor comprendiendoc 1o que es un tratado
internacional, toda ver que el TLCAN, prima facie, es un
acuerdo internacional; asimiemo, se conocerf la naturalera
juridica da los tratados internacionales, su importancia, y
se explicard brevemente los tratados leyes o tambisén
denominados contratos, de igual manera los tratados
bilaterales © multilateralee, también conoceremos los

principios en los que se rige un tratado internacional.

Dentro del sagundo capitulo, optamos por explorar todo
el proceso que conlleva la formacién de un tratade
internacional con 1a finelidad de tener una visi6n mie amplia

de la elaboracién del Tratado Libre Comercio América del



Norte, para esto, en un primer plano se estudié lo que regula
el Jus Cogens, es decir, se analjizaron todas y cada una de
las etapas para la formacién de un tratado internacional,
posteriormente se pasd a examinar la regulacién de los
tratados internacionales en nuestro derecho, por 1lo que

veremos el Orden Constitucional Mexicano.

Dentro del Orden Constitucional pasaremos a observar la
Supremacia Constitucional, tépico de gran importancia ya que
es la base de todo sistema jurfdico; asi también del cual
emana el deber de toda autoridad para respetar la
Constitucién, "porque nada ni nadie puede estar por encima de

ella®.

El Estado, como hemos dicho, tiene el deber de
delimitar sus actuaciones por lo que manda 1la Carta Magna,
S8in embargo, para llevar a cabo lae labores implicitae a sus
actividades pGblicas, lo hace a través de un funcionario o
servidor piblico, pero como sabemos, la diffcil labor pablica
la realizs el funcionario que es ante todo un ser humano, el
cual eeté expuesto a que, dentro de sus actuaciones,
transgreda lo dispuesto en la Carta Magna, ya sea por error,

desconocimiento, negligencia o mala intencién.

En primer término, la autoridad debe de acatar los
cénones constitucionales de forsa voluntaria, pero si &sto no

sucede, el conntituyente establecié los medios para reprimir
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los actos de autoridad gque se hayan considerado
inconstitucionales, y entre dichos i{nstrumentos ubicamos al
juicio de amparo, el cual tiene por objeto forzar a la
autoridad estatal para que acate las ordenanzas
constitucionales, es decir que emita y/o ejecute sus actos de
forma tal, que siempre respete a la Constitucién. Para
finalizar este capitulo, se estudié superficialmente los
Ordenes Constitucionales en Canadé y los Estades Unidos

Americanos.

Ya que el TLCAN esté en vigor actualmente, es
psrtinente conocer algunos aspectos que dieron origen al
mismo, por tal motivo, se analizé en el tercer capitulo del
presente trabajo, los antecedentes, generalidades y
experiencias del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadé y
Estados Unidos de América, tomando en cuenta algunos
testimonios de experiencias y balances, que dieron los

nacionales de Canadé.

Con estos puntos agotados, se entabla lo concerniente
a la economia de Néxico para constatar los actos y hechos de
la celebracién del TLCAN pasando a disertar dicho tratado con
el Derecho, desde el &mbito de aplicacién del orden juridico

mexicano.

Para finalizar el estudio en comento, creemos oportuno

el brindar al lector desde un aspecto general algunas



consideraciones constitucionales, ya que buscaremos la
respuesta a la interrogante ¢(si s6lo los mexicanos podemos
acudir a solicitar la proteccién de las Leyes de la Unién
Mexicana?, tema a tratar en el cuarto y ultimo capitulo de

esta obra.

Independientemente de cualquier conclusién a la que
lleguemos, debemos de establecer en primer lugar, algunas
nociones generales que rodean al amparo, siendo un medio de
control constitucional, y asi encauzar el amparo contra el
TLCAN, el fundar la via que otorga la Constitucién y la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, y
analizar por Gltimo, ciertos aspectos constitucionales que se
derivan del TLCAN, y que no se tuvieron a bien tener

presentes para la celebraciédn del tratado.

Lo anterior, fue con la intencién de aportar algunas
ideas que surgieron a raiz de la entradas en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, y en virtud de que no
se ha escrito mucho adn por la doctrina juridica, nos
aventuramos a egcribir sobre este tema que ponemos & su

amable consideracién.

Por lo que podemos finalizar diciendo que he aqui, en
vg]l juicic de amparo", la noble esperanza para gque el

subordinado soclicite que se respeten sus derechos



fundamentales y como consecuencia que conviva en un verdadero

Eatado de Derecho.



CAPITULO PRIMERO

TRATADOS INTERNACIONALES



CAPITULO PRINERO

TRATADOS INTERNACIONALES

I.= COMCEPTO DR TRATADC INTERMACIONAL

Pretendiendo lograr un razonamiento 1égico juridico,
adoptando la definicién mas acorde a lo que representa un
tratado internacional, estimamos necesario tener pressnte

algunas bases de la légica. Asi Rahaim nos dice:

“Definicién es la oracifn que explica brevemente 1la
nocién completa de la cosa. Puede ser: 1. Nominal, cuando da
a conocer la cosa por sin6nimos, etimologia o interpretacién
del nombre; 2. Real, sl se trata de la enumeracién de las
notas apropiadas para dar una idea distinta y completa del
objeto. Es esencial ei procede por partes metafisicas o
fisicas; o bien descriptivas si se trata de los propios o
accidentes, las causas o aun su origen." (1)

Con las ideas asimiladas por Rahajm, a nuestro entender

sncontramos como definiciones de tratado internacional:

De acuerdo a la Ley de Tratados Mexicana (2), debe

entenderss por tratado, segin su articulo 20.:

"I.- "ypatado": El convenio regido por el derecho
internacional pablico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional PGblico, ya sea que para st
aplicacién requiera o no de la celebracién de acuerdos en
materias especifjcas, cualquiera que sea su denominacién,

1 8. Rahaim, Compendio de Filosoffa, Editorjial Progreso, México, 1966, p.
24-25,

2 Publicada en el Diario Oficial de la PFederacién de los Estados Unidos
Nexicanos del 2 de enero de 1992.
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pediante la cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromigos .®

Y de acuerdo a la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados (3), se establecié en el numeral 2:

"Ss entiende por "tratado" un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derscho
Internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos o

més instrumantos conexos y cualquiera que sea su denominacién
particular."

Estimamos que 1las definiciones legales transcritas
anteriormente, son incompletas, por no prever, entre otros,
los elementos juridicos, asf{ como los efectos de 1los
tratados; por ende mencionaremos algunas smitidas por 1la
doctrina. Asi, Arellano Garcia propone como noci6én de tratado
la siguiente:

"Pl tratado internacional es el acto juridico regido por
sl Derscho Internacional que sntrafia el acuerdo ds voluntades
entre dos o més sujetos de la comunidad internacional,
principalmente Estados, con la intencién licita de crear,

transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,
certificar, detallar, stcétera, derechos y obligaciones.® (4)

Por otro 1lado, Vargas Carrefic plasma en su Derecho

Internacional Pdblico la acepcién de tratado:

3 Convenci6n de Viena, suscrita el 23 de mayoc de 1969. En vigor el 27 de
ensro de 1980, Publicada en el Diario Oficlal de la Federacitn de los
Estados Unidos Mexicanos el 14 de febrero de 1975,

4 Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Piublico, Editorial
Porrda, México, 4ta, edicidn, 1980, p. 619,



"Un acuerdo de voluntades celebrado entre sujetos de
derecho internacional, destinado a producir efectos juridicos
y regido por el derecho internacional." (5)

. De las concepciones citadas, nos atrevemos a desarrollar

los siguientes elementos:

1.~ La existencia de un coneentimiento. Es decir un

acuerdo de "voluntades lato sensu".

2.~ La inmutable cualidad. En cuanto que deben  ser
sujetos de derecho internacional los que intervienen en el

miswmo.

3.~ Los efectos. Toda relacién juridica debe de ser
creada con la teleologia de que surta sus consecuencias

legales.

4.- Regulacién., Que se snmarque el tratado de acuerdo a
las reglas del derecho internacional, y no de disposiciones
que rigen al derecho interno de ceda Estado. L6gicamente

respetando éste.

5.~ Constancia. Por Gltimo todo tratado debe constar por

escrito.

5 Bdmundo Vargas Carreho, Introduccién al Derecho Internacional Piblico,
Editorial Juricentrc, Costa Rica, Vol. 1, 1987, p. 87



Por tal, no tienen el carécter de tratados

internacionales:

1.- Los convenios que suscriben individuos de un Estado y

otra Nacién (concesién de servicios ptblicos).

2.~ Los que celebre el Ejecutivo de una Nacién a titulo
personal con otro Estado (compra-venta con algunas

prerrogativas).

3.~ Acuerdos entre soberanos, en relacién a cuestiones
dinémicas o contratos matrimoniales entre principes
(situaciones atévicas). En 1lo cual se actGa de manera

personal y no como representante de un Estado.

4.- Convenios concluidos por Estados que se conducen a

titulo particular (jure gestionis).

5.- Acuerdos llevados a cabo con, o entre grupos de
poblaciones no civilizados que no se les reconoce

personalidad internacional,

Los casos menclonados con antelacién, no son reconocidos
en cuanto a la personalidad de por lo menos una de las partes
ya que no es sujeto de derecho internacional, o bien no actaa

en forma de representante estatal sino a titulo partjcular.



También podemos seflalar, a los concordatos celebrados
entre la Santa Sede y un Estado que forma parte del sistema
federal.

*Los concordatos no tienen como supuesto necesario el de
ser concluidos entre entes qus tengan todos cardcter de
sujetos del derscho internacional. Por tanto, se puede

considerar que la Santa Sede al concluir un concordato, ho lo
hace sn su caricter de sujeto internacional." (6)

A) Naturalesa Juridica

Es de importancia esencial, el tener en consideracién la
naturaleza juridica de un tratado. Asi pues, esta misma la
desprendemos como mencionamos de que emana de acuerdo de
voluntades para crear, transferir, wmodificar o extinguir

dersechos u obligaciones entre los contratantes.

Sobre el particular, deberos de hacer mencién que en
nuestro derscho interno, el constituyente plasmbé en la Carta
Magha, una homologacién jer&rquica de los Tratados
Internacionales, de las leyes y de la Constitucién, siempre y
cuando aquéllos no contravangan a ésta, y ambos serén la Ley
Suprema de toda la Unién; asi el precepto constitucional 133
dice:

"Esta Constitucién, las leyes de)l Congreso de la Unién
que smanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se cslebren por el Presidente
de la Reptblica, con aprobacién del Senado, serén la Ley

Suprexa de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de

6 Julio Diena, Derecho Internacional Publico, Tr., de J.M. Trias de Bess,
Casa Rditorial, Barcelona, 4ta. edicibn, 1946, p. 414.



las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados."

Como podemos observar, esa supuesta analogia es de layes,
Tratados y la Carta Magna, siempre y cuando, como hemos
dicho, que aqutlios (leyes y tratados) no contravengan a
ésta. Y en cuanto al juicio de amparo, la procedencia donde
ubicaremos al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y dem&s tratados internacionales para impugnarlos es el
"Amparo contra Leyes" como rubro genérico; por lo que creemos
importante presentar algunas consideraciones de la ley y para

e] efecto del amparo.

En consecuencia citamos la definicién de ley que nos

proporciona Miguel Villoro Toranzo:

*Dacimos "Ley en cuanto producto de la Legislacién®, pues
el término "ley" se puede tomar en un sentido general, que es
el que definia Santo Tomds cuando nos decia que "la Lay no es
als gus un ordenamiento de la razén, en orden al bien comin,
promulgado por aquel que tiens a su cuidado la comunidad®, Bn
el lenguaje juridico moderno, sin embargo, se da a la palabra
“ley” un sentido mucho més estricto: ley es el producto de la
Legislacién, es decir, es el producto del "proceso por el
cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y promulgan
determinadas reglas de observancia general." (7)

Sin duda, la concepcién de ley transcrita con antelacién,
deja por entendido el significado de 1ley, por lo que
pasaremos a determinar las caracteristicas que distinguen a

l1a misma,

7 Miguel Villoro Toranzo, Introduccién al Estudio del Derecho, Bditorial
PorrGs, México, 6a., edicién, 1984, p. 168,
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Tenemos en principio, que el ordenamiento juridico
llamado ley, tiene como finalidad el reqular las conductas
del individuo al vivir en colectividad, (relaciones
interhumanas), ya que no podriamos pensar en gque, vsrbi
gratia, Robinson Crusoce, la famosa figura literaria del
naufrago viviendo en una isla, pudiese ejercer u oponer algin
derecho lisa y llanaments, porque no existia una persona
"contraria® de la cual naciera un vinculo de relacién humana.

Aef Crueoe podia hacer suya la piedra que cogia en el camino.

Por lo anterior, podemos hablar que para el nacimiento de
la ley, es inmutable la existencia de dos o més personas de
las que emanen las relaciones interhumanas. A colacién viene
a nuestra mente el vocablo latino, ubi societas, udbis jus,
que nos dice, que es impreecindible 1la necesidad de la
existencia de normae juridicas que regulen a la sociedad y
viceversa, a 1o cual agregamos que lae leyes deben eer
producto dsl procsso legislativo legitimado, dando nacimiento
al adjetivo de considerarse a la ley como una fuente formal

del derecho.

caracteristicae ds la loy

3.~ Generalidad

Bien es de afirmarse que si la ley es indispensable en
una colectividad ordenada, tiene por objeto regular todas y

cada una de las relaciones humanas, por ende, no puede la ley



estar dirigida a un solo ser humano, sino a la totalidad del
ente social, asf que de esta 0dltima idea se desprehde que la
lex debe potestativamente ser general, como lo establece sl
articulo 13 Constitucional aplicado a coatrario ssnsu, siendo

que prohibe la crsacién de una ley privativa.

3.= Ispersonalidad

Eeta caracteristica estd& intimamente ligada, con 1la
expuseta en el pérrafo inmediato anterior, siendo que la ley
es un medio para regular las relaciones humanas del grupo

social.

El legislador no puede dirigir el proceso legislativo
hacia una persona en lo particular, porque en todo caso
estaria beneficiando a uno y perjudicando a otro, siendo que
la ley tiens como uno de sus finss, el bienestar comin, por
10 que se establece para sl legislador la limitante impuesta,

para no crear una ley personal,

3.~ Abstraccién
El legislador, para poder llevar a cabo el proceso
creativo del derscho, debe separar las cualidades de un ente

para considerarlo como una esencia,

Siendo asi, de forma abstracta se enuncia la hip6tesis
gue conlleva la realizacién de tales supuestos. Por 1lo

anteriormente expuesto, atinadamente se ha considerado esta
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operacién como un juicio lé6gico, tomado de la légica-
aristotélica, por ejemplo:

",,., que ss actualiza sn e! nomento de dictar 1la
ssntsncia, en cuya sstructura estsn presentes la premisa
mayor, la premisa menor y la conclusién. La prsmisa mayor es
la norma gensral, la premisa menor ss el caso concreto

sometido a la consideracién dsl tribunal y, la conclusién, ss
sl ssntido de la sentencia.” (8)

Clases de Leyes
Para el juicio ds emparo, tisne repercusiones suficisntes

la clasificacién siquients:

1.~ Leyes autoaplicativas

Ss les denomina asf, porque a partir de la expsdicién de
las wmismas, causan agravio al gobernado, es decir se
"autoaplica la ley", ya que se ancuentra an el supussto
previsto por la norma misma, lo cual trae como consecusncia
sl perjuicio personal y dirscto a la esfsra juridica de

derechos del probabls quejoso amparista.

2. Leyss heteroaplicativas

Por sxclusién, son las que no se encuentran en la
hipotessis ds las autoaplicativas, lo qus se traduce, en que
es imprescindibls la existencia ds un acto posterior y

concreto de aplicacién qus agravie al gobernado, es decir se

8 Cipriano Gémes Lara, Derecho Procesal Civil, Editorial Trillas, México,
4ta. edicibn, 1989, p. 14,
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necesita una ejecucién de lo que prescribe la ley para causar

el perjuicio.
Como ejemplos de ambos tipos de leyes, podemos sefialar:

De  las normas autoaplicativas.- Tenemos que todas las
leyes fiscales son autoaplicativas. La Ley que prevé el
impuesto sobre derechos de automdviles, siendo que, en el
momento de expedici6n, podria causar un agravio a los
derechos fundamsntales del gobernado, tensmos que dejar
constancia en el sentido de que puede presentarse otro
supuesto en ese mismo ejemplo, porque al momento de la
expedicién de la norma que contiene el impuesto citado, sélo
incluiria para dicha erogacién a los individuos propietarios
de un vehiculo, que per se, se sncusntran dentro del supuesto
legal y por tal, su aplicacién es "automética®, pero una
persona por el hecho de adquirir un automotor se circunscribe
también en tal hipStesis, aunque en toda su vida jamés heya
tenido en propisdad un auto, pero por el hscho de comprarlo
tendrs que cubrir el impuesto en comento, autoaplicéndose la

ley.

De las normas heteroapliocativas.- Tenemos a la ley civil,
por ejemplo, cuando un juzgador impone medidas precautorias
para garantizar en jujcio alguna prestacién o derecho,
estamos ante la presencia de la misma, asi vemos que 1la

hip6tesis normativa existe, (Capitulo XI, De las providencias



. r—— -

12

precautorias, del Titulo Primero, disposiciones generales del
Libro Quinto, De los juicios mercantiles del cédigo de
Comercio, preceptos 1168 al 1193, que la transcripcién de

aquél dice:
"Las providencias precautorias podrén dictarse:

I, Cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la
gorlonn contra quien deba entablarse o se haya entablado una
emanda."®

Desentrafiamos como hemos dicho, que el supuesto legal
sxiste, por ende el gobernado tendria que encuadrarse en la
hip6tesis prescrita con anterioridad, (ausencia u ocultacién
de la demanda o posible demanda); y si el juzgador dicta tal
medida, se concluiré que al ejecutarla se estarsd ante la
presencia de una ley heteroaplicativa y si tiene vicios dicho
“proceso"® lato sensu, sl gobernado podr& exigir el amparo y

proteccién de la Justicia Federal.

Asi creemos que es fundamental para identificar si una
ley es autoaplicativa o en su caso heteroaplicativa, el
partir de la base del momento en que el gobernado cree haber
sufrido un perjuicio personal y directo en su esfera
jurfdica; asi tomando en cuenta lo anterior, se est& en la
posibilidad de impugnar el acto reclamado dentro de los
términos que describe la Ley de Amparo, resultando que para
las autoaplicativas, al agraviado se le conceden 30 dias para

su impugnacién , los cuales, empiezan a correr a partir de la
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entrada en vigor de la misma, con fundamento en el articulo
22, fraccién I y para las heteroaplicativas, el amparo y
proteccién debe de solicitarse dentro de los 15 dias,
contados a partir del dfa siguiente del primer acto de

aplicacién, de acuerdo al articulo 21 del mismo ordenamiento.

Para la calificacién anterjor de las leyss, es una tarea
muy diffcil, ya que es totalmente subjetiva dicha cualidad.
Asl pues, no existiendo tal certeza, nomento y tiespo para
ispugnarla de acuerdo a 1los términos establecidos en el
pérrafo anterior, el legislador atinadaments segin nuestro
criterio, agoté el problema con la reforma de 1950, en que ss
adiciond al articulo 73, fraccién XII, segundo phrrafo de la
Ley de Amparo, y que a la letra se tranecribe:

"No se entendsrd consentida t&citamente una Ley, a pesar
de que siendo impugnable en amparo desds el momento de la
iniciacién de su vigencia en loe términos de la fraccién VI
de este articulo, no se haya reclamado, sino sblo en el caso

de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto
de su aplicacién en relacién con el guejoso.”

B) Importamcia del Tratado Internacional

Acerca de la importancia en el mundo moderno, podemos
comentar gue en nhuestros dias la situacién econémica gira en
torno a la globalizacién y blogues comerciales y a falta de
un "Poder Legislativo Internacional", se acuerdan reglas
juridicas para normar las diversas situaclones que pudieran
acascer por tal integracién de cualquier Indole y no s6lo

sconbmica.
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Asi bien, los integrantes de la direccién de los paises
han comprendido las exigencias de la comercialidad mundial,
toda vez que la integracién es fundaxental para hacer frente

a las economias mas fuertes.

Por lo que tenemos conocimiento de los grupos econémicos,
estos son, entre otros, el de la Comunidad Europea y Tratado

de Libre Comercio de América del Norte.

Los tratados internacionales surgen con la teleologia de
regular las relaciones  sconémicas, politicas, de
colaboracién, stcétera, de los paises, por ejemplo: tratados
scondpmicos, de extradicién, de proteccién a los derechos

humanos, por dscir algunos.

Un tratado internacional, hace las bases de una ley para

regular las conductas de los contratantes del tratado.

Puentes del Jus Cogens

Tenemos que hacer referencia a4 otras fuentes del
derecho internacional, siendo que los tratados
internacionales no son el Gnico manantial de donde emanan las
regulaciones de los actos y hechos entre los paises, ya que

sncontramos:
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a) La Costumbre Internacional,

b) Los Principioe Generales del Derecho,
c) Decisiones Judiciales;

d) La Doctrina.

a) La Costumbre Iamteraaciossl
En el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
nuseral 38, se define a la costumbre como: "la prueba de una

préctica generalmente aceptada como siendo de Derecho."

Lo Gnico que queda enunciar, es la jerarquia entre el
tratado internacional y la costumbre, siendo que obviamente
es aquél el que se ubica por encima de ésta, ya que el

tratado es una fusnte forsal del Derecho Internacional.

p) Los Principios Generales del Derscho

Son aquellos que son comunes a los distintos Estados que
ya han alcanzado una cierta consideracién y objetividad en el
derecho internacional; asi entonces, nacen del derecho

internacional convencional.

En consscuencia, la funcién de los principios generales
del derecho no se limita a encubrir aquellas lagunas que
pudiesen acaecer por falta de legislacién del tratado, sino
que fungen como medios para la necesidad de aplicacién e
interpretacién del derecho internacional y tratados de dicha
indole.
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A guisa de ejemplo, establecemos los principios: de
busna fe, de cosa jusgada, la ley especial deroga a la
general, a ninguna ley se le pusde dar efecto retroactivo en

contra de persona alguna, etcétera.

o) Decisiones Judiociales

Es muy claro el legislador al plasmar en el precepto
nimerc 38 dal estatuto de la Corte Internacicnal de Justicia:

"1 El Tribunal, cuya funcién es decir conforme al Darecho

Internacional PGblico, las controversias que le sean
sometidas, debers aplicar.

*d) Las decisionee judicieles y las doctrinas de loa
publicistas de mayor compstencia de las distintas naciones,
como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de
derecho sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59,%

Como conssgcusncia, una sentencia de ningGn modo podrék
sustentarse dnjca y absolutamente en un precedente
jurisprudencial o doctrinal, y sélo podr& basarss en tales
fuentes como medios auxiliares que apoyen los tratados
(costumbre, principios generales del derecho, decieiones

judiciales y doctrina).

Una decisién judicial es un medio auxiliar, para el
Derecho Internacional Piblico; ya que no son impositivas para

el juzgador, y s6lo pueden ir abriendo la brecha por donde el
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jusz debe caminar, pero naturalmente no pueden considerarse

como fuente del Derecho de Gentes.

Sin embargo, aunque como dijimos no es deber de los
jusces apsgarse a las decisiones judiciales, los tribunales
han comprendido la importancia de apoyarse en anteriores

decisiones, creando asi precedentes.

d) La Dootrimes
Tampoco debemos de considerar a la Doctrina como fuente

de Derecho auténoma, sino como medio auxiliar.

Como Doctrina internacional, entendemos la opinién dada

por los sruditos, y aceptada por el foro internacional.

La importancia de la Doctrina, en un principio fue biésica
cuando los tratados y las demis fuentes del Derscho
Internacional eran escasos, y hoy como ya dijimos es un medio

auxiliar,

Por otro lado la jerarquis de las fuentes del Derecho
Internacional, es la siguiente: Si existe alguna
contradiccién entre un tratado internacional y la costumbre,
es aquél el que predomina sobre ésta, siendo que el tratado
internacional es una fuente formal del derecho.

"En cuanto a los principios generales de derecho, su
aplicacién ser& simultlnea a la costumbre y los tratados
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internacionales. Esztos son un inetrumento de suma importancia
para la Corte, a fin de lograr una debida aplicacién e
interpretacién, tanto de los tratados como de la costumbre.

"pPor dltimo, como se ha mencionado, la jurisprudencia y
la doctrina son fuentes auxiliares, cuya aplicacién dspenderk
de la existencia de un tratado, costumbre o principios
generales de derecho que las apoyen." (9)

II. CLASIFICACION DR LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Han sido creadas diversas clasificaciones acerca de los
tratados, sin embargo, con el fin de no ser exhaustivos en la
materia, se indicaré&n las que consideramos trascendentales y

dtiles en @) anAlisis posterior. Asi tenemos:

A) Tratados Leyes o Contratos
Al respecto nos dice Vargas Carrefio, que se deben

dividir:

YAtendiendo a 1la funcién juridica que desempefian los
tratados, éstos pueden clasificarse:

En tratados contratos y en tratados leyes. Los primeros
son aguellos que establecen prestaciones reciprocas a cargo
de las partes contratantes, como 8l caso de los tratados de
complementacién econémica o de cesidn territorial. Los
tratados leyes, en cambio, son los que establecen una norma
objetiva de derecho v&lida para todas las partes del tratado.
La Carta de las Naciones Unidag conetituye un tipico ejemplo
de estos tratados." (10)

B) Tratados Bilatsrales o Multilaterales
Esta division tiene su fuente en el nimero de partes que

intervinieron en 1la celebracién del tratado, predominando

9 Loretta Ortir AhlE, Derecho Internacional PpPiblico, Editorial Harla,
México, 2a, edicién, 1993, p, 55,
10 Edmundo Vargas Carrefio, Opus cit.,, p. 89,
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los multilaterales en sl derscho internacional, verbi gratia,

la OTAN, OEA, TLCAN, entre otros.

Asi pues, hoy en dia los tratados multilaterales ocupan
el primer lugar en la creacién de relaciones juridicas

internacionales. A su vez se subclasifican en:

a) Restringido, y

b) Ganerales.

Se dice que los tratados multilateralss restringidos son
aquellos en que la participacién de nuevos Estados depende de
la autorizacién de todos los contratantes; es por ello que se
clasifican como cerrados. Como sjsmplo palpable es el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), toda vez que
como sabsmos ha sido suscrito por Canad&, Estados Unidos y
México, siendo que chile estf en plAticas para incorporarse

sl nismo.

Por otro lado, se considera tratados multilatersles
gemerales a los que contemplan 1a codificacién y el
desarrollo progresivo del Derecho Internacional, o cuyo
objeto o prop6sito son de interés para la comunidad

internacional en conjunto.
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ITI. PRINCIPIOS DEL DERECRO DB LOS TRATADOS

A través de la experiencia, tiempo y trabajo de los
doctos en esta materia, han eidos reconocidos varios
principios del derecho de los tratados gqus son gsnerales,

esenciales y que regulan a los tratados:

A) Pacta Sunt Servanda

Podemos traducir este principio como "loe acuerdos deben
ser respetados®. Partimos de la bagee de que un tratado como
ya hemos apuntalado, deriva de un acuerdo de voluntades entre
los lsgitimos representantes de cada Estado; por ende lae
obligaciones que emanan de este "acto juridico internacional®
son de buena fe, asi el cumplimisnto del mismo debe regirse

por la buena fe.

Algunos tedricos han querido ver en este principio 1la
base del eistema juridico internacional. Creemos al respecto
que tales considsraciones son ciertas y fundadas, ya que
existe ese acuerdo, esa concertacién entre Estados, y sobre
la voluntad del pusblo representada, no puede haber, ni
existir nada, eiempre y cuando el tratado haya sido acorde al

derecho nacional de cada Eetado.

También se ha coneiderado como un principio de seguridad
entre loe contratantes, elendo que los Estados no pueden
dejar de cumplir los tratados, y no pudiendo ademis unha de

las partes contratantes fundamentar su incumplimiento en
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normas del derecho interno, salvo cuando esa violacidén sea
manifiesta y se refiera a normas fundamentales de acuerdo a
los articulos 27 y 46 de la Convencién de Viena sobrs el
Derecho de los Tratados, punto que explicaremos

postsriormente,

B) Res Iater Alios Acta

Este principio es interpretade como: "un acuerdo sblo
produce efectos entre las partes", A razon légica se
establece este principio, toda vez que si un Estado no da su
anusncia para la celsbracién de un tratado no puede formar
parte del mismo, y por ende no surtiré efectos entre las
partes. Nés sin embargo, toda regla tiene excepciones, como
ejemplc tenemos:

*, ., en sl asunto de la desmilitarizacién de las islas
Aland (decidida en un tratado firmado entre Rusia y otros
paises), Finlandia sostenia que, por no haber tormado parte en
este tratado, no se creia obligada por &1; pero le comisidn
de juristas reunida en Paris en 1920 decidié que sses tratado,
a causa de los intereses vitales de otras potencias,

snvusltos en &1, habia creado una situacién juridica
objstiva, y era oponible a los Estados terceros." (11)

Esta regla la vemos adoptada en la cConvencién de Viena,
articulo 34 de la Convencién de Viena:
"Norma general concernisnte a terceros Estados.

*Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un
tercer Estado sin su anuencia.”

11 MNodes:o Seara Viarqueer, Derecho Internscional Publico, Editorial
Porria, México, ida, edicién, 1993, p. 62-63,
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C) Bx Comsensu Mvenit vinculua

Se treduce como "la obligacién nace del consentimiento."
Como hemos visto en los anteriores incisos, la base de un
tratedo es el consentimiento, como elemento de existencia

para la celebrecién del acto juridico en comento.

Asi pues, cabe pensar en la no existencia de vicios del

consentimiento, como error, dolo, mala intencién, etcétera.

Ha sido adoptede por el maestro Modesto Seara Vérquez, la
teorfa de que aGn con la existencia de vicios en el
consentimiento, el ecuerdo es vélido, pero con la ealvedad de
que no se altere "al equilibrio de fuerzas en perjuicio del
pais que impueo les condicionee" (12), afirmacién con la que
no estemos de acuerdo, y que posteriormente analizaremos en

el punto de nulidad de tratados del presente capitulo.

D) Jus Cogens
Se ha entebledo como "el derecho coercitivo", y que se
sncuentre plasmedo en el articulo 53 de le multiciteda

convencién de Viene, que estipule:

"BEs nulo todo tratado que, en el momento de su
celebracién, esté en oposicién con una norma imperativa de
derecho internacional general. Para los efectos de la
presente Convencidén, une norma imperativa de derecho
internecional general es una norma aceptada y reconocida por
le comunided internacionsl de Estedos en su conjunto como
norsa que no admite acuerdo en contrario y que s6lo puede ser

12 Ibidenm,
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modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo carécter."

De acuerdo a los debates de la Corte Internacional de
Justicia, se presentaron como ejemplos de las mis evidentes
normas del jus cogens, como nos dice la maestra Loretta

ortiz:

Ma) un tratado relativo a un caso de uso legitimo de la
fuerza, con violacién de los principios de la carta de la ONU

"b) un tratado relativo a la ejecucién de cualquier otro
acto delictivo en derecho internacional

"c) un tratado destinado a realizar o tolerar actos tales
como la trata de esclavos, la pirateria o el genocidio, en
cuya represién todo Estado est& obligado a cooperar

*d) los tratados que violen los derechos humanos, la
igualdad de los Estados o el principio de la libre
determinacién.” (13)

A guisa de modelo, enunciamos lo que nos dice el maestro

Seara Vizquez:

*...Suponganos, por ejemplo, que dos Estados deciden
abandonar parte de su soberania, con el fin de proceder
ulteriormente a fusionarse, y se reconocen mutuaments el
derecho de intervancién armada en determinadas
circunstancias. Esta intervencién armada, que se considera
agrasién, violatoria de normas del "jus cogens® no serfa
aceptable, y el tratado que la hubjera previsto careceria de
validez, al mismo tiempo que (y ahi estfé la flagrante
contradiccién) no habria nada en contra de un tratado que
p:lvi la desaparicién total de un Estado, por fusién con
otro..." (14)

1) Loretta Ortie Ahlf, Opus cit., p. 32,
14 Modesto Seara Vizquee, Opus cit,, p, 64-65,
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CAPITULO SEGUNDO

REGULACION COMNSTITUCIOMAL DE LOS TRATADOS INTERMACIOMALES

X. PROCEDINIENTO DB CBLBBRACION DE UM TRATADO

Aunque no es nuestro objstivo agotar exhaustivamente sl
derecho de los tratados, siendo que seria tema de un estudio
profundo y con especialidad en Derecho Internacional,
psnsamos que abarcar el procedimiento de donde emerge a la
vida juridica mexicana un tratado, es de trascendencia para

nuestro trabajo.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que como hemos dicho,
un tratado internacional nace a través de un acto juridico,
que como carga irrefutable es un acusrdo de voluntades; por
tal, esa manifestacién de voluntad por cada parte para
obligarse s6lo corresponds a personas fi{sicas, ya que dnica y
exclusivamente éstas cuentan con la capacidad psiquica-fisica
para representar a otra, ya sea fisica o colectiva (moral),
entendiéndose l6gicaments dentro de ésta Gltima a los Estados

y Organismos Internacionales.

El procesc de celebracién de un tratado es sin duda
ssencial, ya que es el instrumento idéneo para la regulacién
del derecho de gentes; es, por ends, que debe ser lo mas

claro estructurado, y concorde a principios generajles del
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derecho. Y si bien es cierto que un procedimiento es un todo,
tanbién 1o es, que cada fase tiene que ser armdénica de ese

todo.,

Las diversas etapas por las que cursa un tratado son las

siguientes:

A) Negociacion,
B) Pirma.
C) Ratificacidn,

Cada etapa cuenta con subclasificaciones, que iremos

mencionando a lo largo de la exposicién.

A) Megooiaciéa
SBon fundamentales las palabras del naestro César

Seplveda en lo concerniente a la negociacién:

*Los gobiernos interesados se intercambian notas, en las
que ses precisan la conveniencis y la oportunidad de llegar a
un acto  sobre daterminadas materias. Se escoge
snticipadamente el pais y el lugar en donde habrén de
realizarse las conversaciones que derivan al tratado. Se
nombran, por cada parte, los plenipotenciarios
corrsspondientes, a quienes smegin el asunto, asesoran
expertos o técnicos en la materia del propuesto tratado."
(18)

Para el objetivo que psrseguimos nos atrevemos a decir,

que negociacién desde el punto de vista juridico-

15 César Bepllveda, Derecho Internacional pPublico, Editorisl Porr(a,
Héxico, 1990, p. 126,
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internacional es la fase primera, la inicial del
procedimiento, y esencial para la conclusién satisfactoria
de los tratados internacionales, o la integrada por las
manifestaciones de voluntades de todos y cada uno de los
represententes estatales, que han convenido en suscribir un
tratado, en la que se exteriorizan en forma gramatical las
respectivas gestiones, hasta obtener el consenso general, La
negociacién eser& variable en relacién con lo debatido antes

de llegar al acuerdo.

La importancia de esta etapa es total y absoluta, siendo
que se concerta el cusrpo del propio tratado y que se efectda
a través de las pléticas y discusiones llevadas a cabo por
los representantes estatales. Tales negociaciones son por lo
regular realizadas por los representantes de los Estados,
qgue sn su mayoria son Ministros de Asuntos Exteriores de cada
Nacién, y que debsn ser comppetentes de las relaciones

exteriores segn lo regule cada derecho interno,

Como deber comprobatorio de esa compstencia ofrecen:

1.~ Poderes plenos otorgados por los funcionarios

piblicos compstentss del Estado que representan.

2.- Sin presentar los poderes.
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a) Que sea un reconocimiento a todas luces, es decir de
fama ptblica, que se deduzca de la préctica seguida por los

Estados como intencién para considerarlo como representante.

b) Por sus funciones; los Jefes de Estado, de Gobierno y
Ministroes de Relaciones [Exteriores, Jefes de Misién
Diplomética y Representantes acreditados por los Estadoe,
seglin lo que ordena el articulo 7o. de la Convencién de Viena

sobrs Tratados.

Como un principio de seguridad juridica, los tratados
concertadoe por perscnae que no rednan los requisitos del
articulo 70. de la Convencién de Viena, no pueda surtir
efectos, eiendo que no existe, ee decir, es la nada juridica;
nés si ulteriormente se confirma, surtiré efectos juridicos.
As{ lo eetablece el articulo 8o. de la misma Convencién, cuyo

texto es el siguients:

Yarticulo 8 Confirmacién ulterior de un acto ejecutado

sin autorizacién,

*Un acto relativo a 1la celebracién de un tratado
sjscutado por una pereona que, conforme al art 7, no pusda
considerarse autorizada para representar con tal fin a un
Estado, no surtirf efectos juridicos a menos que sea
ulteriormente confirmado por ese Estado."

Las etapas arménicas para la conclueién de tratados

bilaterales o multilaterales an lo general es lo mismo, pero
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con la salvedad de unas cuantas diferencias entre sf, a 1o
cual se dice por Charles Rousseau:

",,.el tratado bilateral en cuyo caso se efectia de
cancilleria en cancillerfa entre Ministerio de Relaciones
Exteriores de un Estado y el agente diplomatico de otro
Estado asistidos eventualmente por expertos y técnicos. De un
tratado multilateral, en cuyo caso se desarrolla

ordinariamente en el seno de un Congreso o una conferencia
internacional." (16)

Como temas que se incluyen dentro de la propia

negociacién en el derecho de los tratados, tenemos:

1,= Mopoidén del idioma.

A partir del siglo XIX el idioma inglés adquirié la
importancia que conocemos en nuestros dfas, siendo qus en un
principio se concertaba que el documento se redactaria en
latin, posteriormente en el siglo XVIII pasé a ser en
francés. En la actualidad se tiene como costumbre que se
traduzcan en varios idiomas, aunque esto implique los bemoles

de la falta de traduccioén literal en algunas cuestiones.

8i tensmos en cuenta, que la manifsstacién de voluntades
expresadas por los representantes dsl Estado, es la "ley qus
determina sobre lo concertado", tenemos que no se encuentra
estipulaci6én alguna que rija solemnemente la forma y fondo

del asunto y por ende si las partes lo convinieron seré la

16 Charies Rousseau, Derecho Internacional Publico Profundizado,
Editorial Tecnom, Buencs Aires, Argentina, 1987, p. 37.
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ley entre ellas; eiempre y cuando no contravengan a normas o

preceptos fundamentales internacionales.

Pero si acaeciera algin problema de interpretacién del
tratado, por el nimero de idiomas en que se redacté a través
de la multicitada Convencién de Viena sobre tratados, se ha

previsto:

"Artfculo 33 Interpretacién de tratadoe autenticadoe en

dos o mée idiomas.

%1 cuando un tratado haya eido autsnticado en dos o nés
idiomas, el toxto hard& igualmente fe en cada idioma, a menos
que el tratado disponga y/o las partes convengan que en caeo
ds diecrspancia prevslecers uno de los textos.

"2 Una versibn del tratado en idioma distinto de aquél en
que haya sido autenticado el texto ser& considerado como
texto auténtico dnicamente si el tratsdo asi lo dispone o las
partee asi lo convienen,

"3 Se presumirs que los términos del tratado tienen en
cada texto auténtico igual sentido.

"4 Salvo en el caso en que prevalezca un texto
determinado conforme a lo previsto en el pérr 1, cuando la
comparacién de los textos auténticos revele una diferencia de
sentido que no puede reeclveree con la aplicacién de los arts

31 y 32, se adoptaré e)l sentido que mejor concilie eeos
textos, habida cuenta del objeto y del fin del tratado."

En los tratadoe multilaterales, por lo general no se
redactan eb6lo en los idiomas previstos para escs fines verbi
gratia, tenemos los cinco textoe de la Carta de las Naciones
Unidas redactados en otros tantos idiomae (espafiol, inglés,

francés, chino, ruso) mismos que tienen igual valor.
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8.~ Mopoién del texto.

Se regula en el articuloc 9 de la Convencitn en comento:

"1 La adopcién del texto de un tratado se efectuard por
consentimiento de todos los Estados participantes en su
elaboracién, salvo lo dispuesto en el phrr 2.

"2 La adopcién del texto de un tratado en una conferencia
internacional se efectuard por mayoria de dos tercios de los

Estados pressntes y votantes, a menos que esos Estados
decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente."

Primero aclaremos, que se establecié en el articulo 9,1
de dicha Convenci6n: gque la adopcién del texto seria por
"consentimiento® de todos los Estados participantes. Como
sabenos el consentimiento es el acuerdo de voluntades, y ho

que cada representante del Estado pueda consentir algo,

En relacién con el texto del tratado, &ste se aprueba por
acuardo de ambas voluntades en caso de un tratado bilateral,
Yy para sl ceso de multilaterales por la mayoria de dos
tercios de los Estados presentes y votantes, salvo pacto en

contrario.

Al hablar de la adopcién de un tratado, es menester como
hemos aclarado, considerar que la voluntad de las partes es
lo més importante y sobre tales no puede haber ni existir
nada, salvo los principios generales del derecho de gentes.
Asf pues, la forma de los tratados no influye en la fuerza

obligatoria y en la validez de los mismos.,
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3.~ La sanifestacién del consentimiento.

Es la externacién de la intencién del representante del
Estado contratante, para que el tratado surta todos los
efectos juridicos; como ya dijimos dicha externacién emana

s6lo del &nimo de la persona fisica, (17)

La Convencién de Viena, fue objeto de varias formas
reconocidas para la funcién de obligarse del contenido del
tratado, una ver concluidas las negociaciones y por ende se

consideraré como auténtico y definitivo.

La primera forma de externacién de voluntad es la firma.

3) Pirma

La finalidad que se persigus con esta fage, es la de
reconocer en todas y cada una de sus partes el tratado
suscrito, encontréndose los integrantes del Egtado, en la
carga de cusplir los derechos y obligaciones que emanan de

dicho acto juridico internacional.

Con la etapa gue nos ocupa, se da por concluida 1la
negociacién, es decir, ya se conversd, discutié, y se acepté

los términos del tratado.

17 Ver, Procedimiento de celebracién de un tratado, en este capitulo.
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Asl pues, como medios jdbéneos para la manifestacién de

voluntad tenemos:

1. Rdbrice y/o "ad referéndum", ambas como modalidades de

la firma.
2. El1 canje.
3. La ratificacién.
4. Aceptacidn y aprobacién.
5. Adhesion,

6. Cualquier otra que adopten los Estados,

La firma implica dos modelidades:

e) La rdbrica, por medio de la cual el representante de
ceda Estado coloca al final del texto sus iniciales, la cual
obliga porque asi se convino (articulo 12, 2 de la Convencién

de Viena sobre Tratados).

b) La firma “ad referéndum", que se constituye como la
opsracién de someter a aprobecién definitiva por parte del
Estado correspondiente, y cuando sea confirmada por el mismo,

se iguala como firma.
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Asi como dos funciones:
a) La de reconocer por parte de los Estados, el contenido

del tratado para obligarse.

b) Establecar el final del perfodo de la negociacién.

C) Ratitiocaoién

Considerada la ratificaci6n por una parte como la Gltima
etapa del proceso de formaci6n del tratado, y la otra como la
férmula del derecho interno para facultar al érgano

compstente y revisar el tratado.

Al efecto adoptamos las frases plasmadas en la obra de

Seara V&zquez, que al respecto enuncia:

®"Conviens recordar que por ratificacién en realidad se
sntienden dos cosss distintas aungue relacionadas: A) Por una
parte, la operaci6én mediante la cual el Estado establece, en
su derecho interno, los requisitos para obligarse
internacionalmente. Cada pais tiene sus propias normas
constitucionales para determinar cull es el 6rgano competente
para obligar internacionalmente al Estado, Algunas
constituciones resservan esa funcién al Ejecutivo, pero esa
posicién, que era propia de las monarquias absolutas, va
desaparaciendo. Hoy, los principales sistemas
constitucionales reservan ese poder, o al 6rgano Legislativo
o al Legielativo y el Ejecutivo, actuando en concierto., B) El
otro sentido en el que se entlende la ratificacién, es 1la
opsraci6bn que se realiza en el &mbito internacional, para
darle al tratado su fuerza obligatoria, procediendo a un
intercambio de los instrumentos de ratificacién o su
depbmito..." (18)

18 Nodesto Seara Virquee, Opus cit., p. 207.
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El derecho interno de cada Nacién establece cual es el
érgano competente para ratificar y a este hay que remitirse

para determinarlo.

Un punto importante, es el caso de alguna ratificacién
que no siga con el procedimiento constitucional regulado,
ésta se considera irregular e imperfecta y no obliga para los

intervinientaes.

El objetivo "lato sensu" de la ratificacién, consiste en
revisar minuciosamente el instrumento firmado por los
representantes y poder modificar lo que no conviene a los

intereses de cada pais.

La realizacién de la ratificacién representa un paso
definitivo, para que lo convenido se manifieste plenamente en
el &mbito juridico y se obtenga la legitimaci6én que nuestra

Constitucién exige,

No existen en los sistexas conetitucionales de los paises
reglas que rigan la ratificacién de los pactos, més sin
embargo s{ existe una préctica bien sustentada de la cual

pueda evidenciarse principios generales.
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Por lo que respecta al derecho mexicano, veremos a quien
corresponde la facultad de la ratificacién, sin tratar de

adelantarnos, toda vez que se tratars en su oportunidad. (19)

La competencia nacional para ratificar, como acabamos de
mentar corresponde a los integrantes del Senado de la
RepGblica Mexicana. La finalidad que se persigue con la
ratificacién es la de revisar el fondo y la forma del
instrumento internacional, para posteriormente proseguir a
conceder o negar la ratificacién, o en su caso formular las
reservas corrgspondientes, que a juicio de los senadores no
se previnieron por el representante estatal. El Senado debe

tensr en cuenta para la ratificacién:

A) 8i se ha observado complstamente lo previsto en la
carta Magna, es decir que el tratado no contravenga lo
dispuesto por los articulos 133 y 15 de la Constitucién

Politica de nuestro pais;

B) 61 se tuvo a bien resguardar los intereses

representados de cada nacional;

C) La legitimacién del representante internacional que

firm6 el tratado;

19 Ver, Orden Constitucional de los Estados Unidos MNexicanos, en este
capitulo,



37

D) 8i no existe la estabilidad politica, econSmica social
y demfs posiciones desfavorables que hagan grave el
cusplimiento de los derechos y obligaciones que emanen del

tratado;

E) 81 existe cierta igualdad o equidad de circunstancias

y modos entre los contratantes;

F) 81 es conveniente el realizar algquna o varias

reservas. (20)

El artfculo 14 de la Convencién de Viena, regula a la
ratificacién como forma para obligarse en un tratado, por lo

que citamos dicho precepto a continuacidn:

“Artfculo 14 Consentimiento en obligarse por un tratade
manifestado mediante 1la ratificacién, 1la aceptacién o la
aprobacién.

"3 El consentimiento de un Estado en obligarss por un
tratado se manifestard mediante la ratificacién;

"a) Cuando el tratado disponga que tal consentimiento
debe manifestarse mediante la ratificacién;

"b) Cuando conste de otro modo que los Estados
negociadores han convenido que se exija la ratificacién;

*c) Cuando el representante del Estado haya firmado el
tratado ‘a reserva de ratificaciones; o

*d) cuando la intencisn del Estado de firmar el tratado a
reserva de ratificacién se desprenda de los plenos poderes de
su representante o se haya manifestado durante la
negociacién,

20 Cfr. Carlow Arellano Garcia, Opus cit., p. 656,
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"2 El consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado se manifestars mediante la aceptacién o la aprobacidn
en condiciones semejantes a las que rigen para la
ratifticacién."

En relacién con la ratificacién no existe precepto en el
cual se reguls algdn plaro para que se concrete por lo que el

tiempo es indeterminado para dicha conclusién del tratado.

En nusstro pais, podemos evidenciar que es una facultad
dnica del Senado para aprobar los tratados que celebre el
Ejecutivo, (articulo 76, fraccién I de la Constitucién).

"El otro sentido en el que se entiende la ratificacién,
o8 la operacidn que se realira en el &mbito internacional,
para darle al tratado su fuerza obligatoria, procediendo a un

intercambio de los instrumentos de ratificacién o su
depésito..." (21)

a) Aceptacién y la Aprobacién

En la Convencién se homologa la ratificacién, aceptacién,
aprobacién y adhesién, segdn por la que un Estado hace
constar su voluntad en obligarss por un tratado, de acuerdo a
1o mandado en el precepto con el ndmero 2. inciso b).
Confirmando lo anterior el articulo 14, 2. Asi pues, en la
convencién de vViena, no se dio definicién alguna que
explique lo que debemos de entender por aceptacién y
aprobacién, y s6lo menciona la implantacién preceptual que

acabanos de apuntar, asi el articulo 14, 2 dice:

21 Modesto Seara Vészques, Opus cit,, p. 210.
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"El consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado se manifestars mediante la aceptacién o la aprobacién
en condiciones semejantes a lae que rigen para 1la
ratificacién."

Reeta sdlo sefialar que la ratificacién a la que alude el
articulo citado anteriormente, es en cuanto a la modalidad
del derecho internacional, punto agotado en el inciso

inmediato anterior.

b) Adhesién

El acto de adhesién es regulado por medio del articulo 15
de la Convencién de Viena, el cual prescribe:

"Consentiniento en obligarse por un tratado manifestado
mediante la adhesitn,

YEl consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado se manifestard mediante la adheeifbn:

*a) Cuando el tratado disponga que ese Estado puede
manifestar tal conesntimiento mediante la adhesién;

¥b) Cuando conste de otro modo que los Eetados
negociadores han convenido que ess Estado puede manifestar
tal consentimiento mediante la adhesién; o

"c) Cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente

que ese Fstado puede manifestar tal consentimiento mediante
la adhesibn.®

Entonces debemos entender por adhesioén, el acto a través
del cual un Estado que no ha suscrito un tratado puede formar
parte integrante del mismo, con posterioridad a las firmas
que le dieron origen, y a las ratificaciones, si es ese el

CAano,
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Para que pueda exietir la adhesi6n en un tratado, es
indiepensable que los Estados partes hayan regulado tal

figura, o se pongan de acuerdo scbre lo miemo.

Como consecuencia, el Estado que solicita la adhesién
entra a formar parte automftica del tratado en cuestién, pero
con la carga de que también debe reservarse la aprobacién de
la adhesién, a la calificacion por los O6rganos internos

competentes.

En relacion con el tiempo estipulado para adherirse a un
tratado internacional, puede hacerse en cualquier momento,
pero después de las firmas Yy/o ratificaciones de los
contratantes originalee, sin limitacién alguna de tiempo, y
s6lo la que eetipulen las partes, ya gque debemos recordar que

un tratado es un acuerdo de voluntadee.

Agrega G. Tunkin, que:

"Los tratadoe que admiten la adheeibn de otros estados ee
llaman abiertos." (22)

Por otro lado, hos encontramos con el problema de dos
acepcionee: acceeién o adhesién, hemos visto en nuestra
investigacién la divergencia doctrinal respecto de la duda

que noe aqueja, por 1lo que pasaremos a seflalar las

22 G. Tunkin, curso de Derecho Internacional, Editorial Progreso, Moscd,
2a., ediciébn, Manual Libro I, 1980, p. 244,
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posiciones, para posteriormente asentar nusestro punto de
vista.

“Cuando lo pertinente no era de la negociacién de un
tratado de novo, sino el acuerdo de un Estado para obligarse
por los términos de un tratado ya negociado entre otros dos o
n&s Estados, ese procesc llamado accesién, adherencia o

adhesién tradicionalmente no entrafiaba dos etapas, sino un
solo acto.® (23)

Contrariamente algunos autores como Seara Viazquez, han

manifestado, que son figuras distintas:

Cuando un Estado se une a otros contratantes de un
tratado, para poder ser parte de dicho instrusento
internacional en todas y cada una de sus partes, y dentro de
las mismas condiciones, cargas y circunstancias gque los
contratantes originales es accesién, y en contraposicién la
adhesién es una declaracién unilateral de voluntad a través
de la cual el Estado novo, acepta Gnica y exclusivasente
algunas normas o cjiertas disposiciones previstas en un

tratado. (24)

Nuestra opinién, es en el sentido de considerar a la
accesién y adhesién como anflogas y con el fin de no
entorpecer los diferentes significados que, de por sf, son
diffciles por la cuestién idiomdtica de los integrantes de

cada Nacién, ya gque internacionalmente en la préctica no se

23 Max Sorenssn, Nanual de Derecho Internacional Piblico, Bditorial Pondo
de Cultura Econbmica, México, 1973, p. 213-214.
24 Cfr. Modesto Seara Vhrquer, Gpus cit., p. 210.
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distinguen, aclarando ademds que la Convencién de Viena no

menciona el término accesién.

¢) Reservas
El concepto legal, de acuerdo al articulo 2, pérrafo 1 de

1a Convencién de Viena sobre Tratados, es el siguiente:

%d) Se entiende por "reserva* una declaracién unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o su denominacién, hecha por
un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado
o adherirse a &1, con objeto de excluir o modificar los
efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su
aplicacién a ess Estado."

Ahora bien, complementamos la acepcién legal, con la

doctrinal aportada por el maestro Arellano Garcia, que dice:

"Lae reservas en los tratados internacionales constituyen
una institucién juridica mediante la cual uno o varios de los
Estados suscriptores de un tratado internacional, con
posterioridad a su redaccién expresan su voluntad en el
eentido de excluir «cierta disposicién del tratado
internacional e interpretar en cierto sentido algo de 1o
praceptuado en el tratado o de limitar o ampliar al alcance
del mismo, La procedencia de las reservas esté condicionada a
que el tratado no las prohiba y sus efectos dependen de
diversos factores entre los que destaca la manifestacién de
voluntad qus sobre ella hagan los demés Estados." (25)

Con la amplia y completa concepcién transcrita ut supra,

nos queda solo apuntar:

Que por medio de la reserva, el Estado a través de su

representante legal, declara su rechazo para que se le

25 Carlos Arellano Garcis, Opus cit., p. 652.
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aplique cierta disposicién, cléusula o sentido de las mismas,

contenidas en el cuerpo del convenio de gentes.

El precepto 19 de la Convencién de Viena establece los

tiempos para que se concrete la reserva al regqular:

1.- En el momento de firmar un tratado.
2.- En e)] momento de ratificar un tratado.
3.- En el momento de aprobar un tratado,

4.- En o) nomento de adherirse a un tratado.

Por otro lado es necesario aclarar la existencia de
limitantes para establecer las reservas que son las

siguientes:

1.- 51 la reserva est& prohibida en el tratado.

2.- 81 la reserva no se encuentra establecida dentro de
las comprendidas por el tratado,

3.~ 81 la reserva es incompatible con el objeto y el fin
del tratado. (26)

Del artfculo 19 al 23 de la cConvencién de Viena se
regulan el conjunto de dieposiciones sobre las cuales se debe

regir la figura de la reserva.

26 Articulo 19 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados,
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Asi pues al haceree una reserva, el Estado queda
desligado de la obligacién objeto de ella, pero obviamente

tampoco se pusde exigir de los otros su cumplimiento.

Las reservas pueden formularse en el momento de la firma,
ratificacién, aprobacién o aceptacién y/o en el momento de la
adhesién, y el Estado que ha sido dssignado como depositario
(o el organismo internacional en su caso) deber& ponerlas en
conocimiento de las demés partes contratantes, para que éstas

puedan hacer eaber eu opinién al respecto.

"sin duda es recomendable que los tratados incluyan una
cléueula eobre reservas. Ya lo aconsejé la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1952 (res. 598-VI) y eon numerosos
loe tratadoe que reeponden al consejo, Hay incluso,
orgenizaciones Internacionales como la FAO (1957), 1la
conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado
(1961) o el Consejo de Puropa (1962), que cuentan con su
propia marca de fébrica una cléusula-tipo o unos criterios
de uniformacién a los que se ajustan los convenios elaborados
bajo sus auspicios. S8in embargo, en la préctica, el régimen
supletorio ds la Convencién de Viena tiene una gran
trascendencia en virtud de varias causae." (27)

"Un caso particular se plantea ‘"cuando del ndmero
reducido de Estados negociadores y del objeto y del fin del
tratado se desprende que la aplicacién del tratado en eu
integridad entre todas las partes es condicién seencial del
consentimiento de cada una de ellae en obligsrse por el
tratado"; entonces ee requimre la aceptacién de todae las
partes." (28)

27 Antonio Remito Brotons, Derecho Internscional Piblico;, 20. de Deracho
de los Tratados, Editorisl Tecnos, Madrid, Espafia, 1987, p. 217,
28 Modesto Seara Vimques, Opus cit., p. 211,
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d) Bomienda y Modifiocacién
En los articulos 39, 40, y 41 de la Convencién de Viena

(CV) se han regulado las figuras de enmienda y wodificacién

de los tratados.

Para entender la diferencia entre una enmienda y una
modificacién, que prime faole parecen sindénimos, acudimos a
lo axplicado por la maestra Ortiz Ahlf:

"En el régimen de la CV la enmienda se concibe como el
cambio en alguna o algunas de las disposiciones del tratado,
quae afecta a todos los Estados parte. En cambio, la
modificacién se rafiere a un acuerdo celebrado entre algunas

de las partes, para modificar el tratado respecto de ellas
exclusivamente." (29)

Se establecen en el articulo 40 de la citada Convencién

las reglas para las enmiendas:

1.~ La enmienda debe ser por acuerdo entre las partes,

2.~ Notificacién a las partes, las cuales tienen deracho
a participar en la decisidn de alguna accién, negociacién y

celebracién de acuerdo en relacisén a una enmienda.

3.~ E] deber para cumplir lo estipulado en las enmiendas,
#8lc es para que las acepten, y los gque no ratifiquen o

aprueben las mismas, est&n supeditados al tratado original.

29 Loretta Ortiz Ahlf, Opus cit., p. 25, (Nuestra autora al hablar "de 1la
CV", se refiere a la Convencién de Viena sobre los tratados).
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En relacién a la modificacién de los tratados, consiste

en dos cargas:

1.~ Que la modificacién, no afecte el goce de los
derechos de las otras partes, ni para el cumplimiento de las

obligaciones,

2.- Lo solicitado para modificacién, no debe contravenir

el objeto y fin del tratado en su conjunto.

Expusimos la gran relevancia en torno a la fase de
negociacién del convenio internacional, y toda vez que en la
misma se pacté del clausulado para regular al derecho de
gentes; antagénicamente seria imposible predacir con toda
exactitud de tan variados hechos y actos que pudiesen
acaecer, ya que se estaria actuando como pitonisa del Oréculo
de Delfos, y que en tal caso en vez de ser benéfico el mer
parte de un tratado, sea perjudicial, por ejemplo, México y
el TLCAN como se tratars de depostrar con posterioridad, Por
ende, surgen a la vida juridica las instituciones lagales de

ennienda y modificacién,

Sin embargo, es importante el destacar la existencia de
cléusulas de contenido esencial, mismas que por su contenido
condicionan 1a celebracién o eficacia del tratade, y el hecho

de modificar dichas cl&usulas traerfa consigo desechar todo
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el acuerdo y en consecuencia iniciar por nueva cuenta el
proceso para la celebracién del tratado. Por lo anterior es
indispensable analizar antes de modificar una cl&usula de un
tratado, prevenir scbre los efectos que traerd aparejada la
modificacién y si no resulta mas conveniente el darlo por
terminado e iniciar uno nuevo.
)

Por (ltimo, nuestra Carta Magna, no establece la

existencia de wmodificacién o enmienda de wun tratado

internacional.

Registro y publicacién de los Tratados Internacionales

El articulo 18 del Pacto de la Sociedad de Naciones
introdujo una novacién en el Derecho de los Tratados:

"Todo tratado o compromiso internacional que se celebre
en 10 sucesivo por cualquier miembro de la wsociedad, deber#
ser inmediatamente registrado por la Secretarfa y publicado
por ella 1lo antes posible. Ninguno de estos tratados o

compromisos internacionales ser& obligatorio antes de haber
sido registrado.”

Ee de aclararse, que 1la validez de los tratados
internacionales se encontraba supeditado a su registro y
publicacién y 1la préctica tuvo a bien interpretar de forma
moderada, el alcance de esta disposicién en el sentido de
entender que el efecto del no registro y publicacién se
limitaba a que no podrian ser utilizados ante la Sociedad de
Naciones, y ante la Corte Permanente de Justicia

Internacional.
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La Convencién de Viena en comento, ratifica la obligacién
de registro, en su articulo 80:

"Registro y publicacién de los tratados.

Y1 Los tratados, después de su entrada en vigor, se
trangmitir&n a la Secretaria de las Naciones Unidas para su
registro o archivo e inscripcitn, segtn el caso, y para su
publicacién,

%2 La designacién de un depositario constituirs la

autorizacién para que éste realice los actos previstos en el
pArr precedente."

e) Mulidad, Terminacién y Suspensién de la Aplicacién de
los Tratados

La parte V de la Convencién de Viena, enuncia el titulo
de este apartado, denominado:

Nulidad, terminacién y suspensién de la aplicacién de los

tratados.

Del articulo 42 al 53, se enuncien las causales de

nulidad:

1.~ Violacién a una norma de derecho interno (articulo

46) .
2.~ Inobservancia de una restriccién especifica de los
poderes para manifestar la voluntad de un Estado (articulo

47).

3.~ Error (articulo 48).
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4.- Dolo (artfculo 49).

5.~ Corrupcién del representante de un Estado (articulo

50)

Como de nulidad, tenemos las siguientes causales:
1.~ Coaccién sobre el representante de un Estado

(articulo 51).

2.~ Coaccién sobre un Estado por la amenaza del uso de la

fuerza (articulo 52).

3.~ La oposicién a normas del Jus Cogens.

Con antelacién al estudio de cada una creemos pertinente
el establecer alguna definicién en torno a la nulidad

jurfdica, Rafael de Pina dice:

"NULIDAD. Ineficacia de un acto juridico como
consecuencia de la ilicitud de su objeto o de su fin, de la
carencie de los requisitos esenciales exigidos para su
realizacién o de la concurrencia de algin vicio de la
voluntad en el momento de su celebracién.”

"La nulidad puede ser absoluta (insubsanable) o relativa
(subsanable). V. Accién de nulidad." (30)

30 Rafael de Pina, y de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Editorial
Porriis, México, 13a. edicibn, 1985, p. 254,
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Sobre la explicacién de cada una, podemos sefialar:

1.~ Violacién a una norma de derecho internoc. El articulo
46 de la Convencién dice:

"1 El hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado haya sido manifestado en violacién
de una disposicién de su derecho interno concerniente a la
compestencia para celebrar tratados no podrd sger alegado por
dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa
violacién sea manifiesta y afecte a una norma de importancia
fundamental de su derscho interno.

"2 Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente

evidente para cualquier Estado que proceda en la materia
conforme a la préctica usual y de buena fe.®

Aqui encontramos, uno de los puntos medulares de nuestra
investigacién, toda vez que el solicitante de apparo tendria
que alegar las supuestas violaciones a sus derechos
fundamentales, porque dicha conculcacién se base en este caso
en un tratado internacional, y como hemos visto, es el rubrc
genérico de “amparo contra leyes”; as{ pues, podemos iniciar
en este punto que estariamos ante una violacién al derecho
interno de nuestro pais; solamente comentamos la superficie
de este conflicto, siendo pues, que en el capitulo cuarto
trataremos de agotar exhaustivamente este problema, ya que

pensamos que es de interpretar este articulo,

Podemos observar que los “legisladores de la Convencién
de Viena", adoptaron una actitud intermedia en cuanto a la
existencia de dos teorias, 1la primera conocida como

constitucionalista y la segunda internacionalista. Teniendo
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en cuenta tal vez estos '"legisladores internacionales®, que
el derecho de los tratados es de buena fe, y cuyo objetivo de
la celebracidn de un tratado es su cumplimiento; pero hay que
tener en cuenta al derecho interno nacional, ya que en todo
caso también los integrantes de la Nacién contratante van a
regirse por el mismo y a cumplimentar las disposiciones de

cada tratado.

2.~ Inobservancia de una restriccién especifica de los
poderes para manifestar la voluntad de un Estado. En el
articulo 47 de 1la Convencién aludida se reqgula y se
transcribe a continuacién:

"Si los poderes de un representante para manifestar el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
determinado han sido objeto de una restriccién especitica, la
inobservancia de esa restriccién por tal representante no
podrs alegarse como vicio del conssntimiento manifestado por
61, a menos que la restriccién haya sido notificada con

anterioridad a la manifestacitén de ese consentimiento, a los
dends Estados negociadores."”

Es decir como causal de nulidad, el representante de un
Estado que realice algin acto juridico internacional con
poderes limitados sers nulo, pero sélo se podrs alegar si tal
limitante fue notificada previamente a los contratantes en el
tratado. Es importante seflalar que en ese articulo no se
estipuld tiempo alguno para la notificacién, sino s6lo dice,
"previamente", 1lo cual es subjetivo, pudiendo ser tal

situaci6én por un segundo antes de la obligacién contraida del
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tratado, por lo que creemos importante que se especificara

tal plazo,

3.~ Error, se encuentra regulado en el precepto normativo
nmero 48 de la Convencién:

"1 Un Estado podrd& alegar un error en un tratado como
vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado si el
error se refiere a un hecho o a una situacién cuya existencia
diera por supuesta ese Estado en el momento de la celebracién
del tratado y constituyera una base esencial de su
consentimiento en obligarse por el tratado.

%2 El pérr 1 no se aplicaré si el Estado de que se trate
contribuyé con su conducta al error o si las circunstancias
fueron tales que hubiera quedadc advertide de la posibilidad
de error,

"3 Un error que concierna sflc a la redaccién del texte

de un tratado no afectari a la validez de éste; en tal caso
se aplicard el art 79.%

Primero, antes de tratar de entender esta causal, debemos
de conceptuar lo que es el error:
*ERROR. Conocimiento equivocado de una cosa, de un hecho

o de un derecho, que invalida el acto producido con tal
vicio." (31)

Al efecto, la Doctrina ha tenido como experiencia errores
de tipo geogréAficos, por ejemplo: el del Templo de Préach
Vihéar resuelto por la Corte Internacional de Justicia, el
caso de Grosnlandia oriental, y el de 1las Concesiones
Mavrommatis, ambos dirimidos por la institucién antecesora de

la Corte Internacional de Justicia (Corte Permanente de

31 Ratfael de Pins, y de Pina Vars, Opus cit,, p. 335,
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Justicia Internacional), y que sirvieron de base para que
dicha Corte emitiera: "que el error respecto a una cuestién
que no constituye una condicién del acuerdo no basta para
anular el congentimiento", ademis “para viciar el
consentimiento de un tratado, el error ha de tener gue ver
con una cuestién que ha juicio de las partes constituya una

base esencial de su consentimiento en el mismo." (32)

4.- Dolo. También como vicio del consentimiento tenemos
al dolo, como causal para nulidad de un tratado. En el
articulo 49 se contempla:

“S8i un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por
la conducta fraudulenta de otro Estado negociador, podra

alegar el dolo como vicio de su consentimiento en obligarse
por el tratado."

De esta forma, la mala intencién de una de las partes es
sancionada, «con independencia de la responsabilidad
internacional que puesda serle exigida por ejemplo se nos
ocurre que un Estado necesitado de crédito, especificando el
caso de México, después de la devaluacién de finales de 1994
provocada por la mal lograda politica econémica salinista,
bien pues, MNéxico podia yerse arrastrado a la anuencia
deliberada e inexacta de 1la situacién  monetaria
internacional, siendo empujado a aceptar compromisos que de

otro modo, no hubisse aceptado,

32 Cfr, Edmundo Vargas carrefio, Opus cit., p. 164,, Loretta Ortiz Ahlf,
Opus cit,, p. 28,
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5.- Corrupcién del representante de un Estado a lo cual
el articulo 50 de la Convancién de Viena dice a la letra:

"gi la manifestacién del consentimiento de un Estado en
obligarss por un tratade ha sido obtenida mediante 1la
corrupcién de su representante, efectuada directa o
indirectamente por otro Estado negociador, aquel Estade podré

alegar esa corrupcién como vicio de su consentimisnto en
obligarse por &l tratadec."

Al respecto como ejemplo ampliamente conocido tsnemos el
del escéndalo que se conocié en la década pasada, cuande un
funcionario de alto nivel de nacicnalidad noruega era espia
de la Ex-URSS, tal funcionario habia intervenide de modo
importante en 1978 en la firma de un acuerdo preliminar de
l{mites y pssca en el par de Barenta, que fue considerado en

Noruega como demasiado favorable a la Ex-URSS.

Tales actos, que pueden ser de muy diversa indole, han de
proceder de otro Estado u Organizacién 1Internacional
negociador sino directa, s{ al menos indirectamente, punto
que en el articule 50 se mandé para que el acto corrupto
pueda ser realizado por cualquier persona con la carga de que
su conducta sea bajo el control o por cuenta de uno de los
sujetos mencionados, por ende e8 una carga inmutable la
existencia de la otra parte para probar la corrupcién, y no

s6lo el hecho de que existe.
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Por otra parte como causales de nulidad que en estudio

especifico ee snuncian, son:

1.~ Coaccién sobre el representante de un Estado.

Es {mportante tener en cuenta los casos que en la
historia se han conocido entre los cuales tenemos el de
1526, tras la derrota de Pavia, preso en Madrid, el Rey de
Francia Francisco I, llegd a un convenio con Carlos I de
Espafia, con el objetivo de recuperar su libertad por la
cesién del Ducado de Borgofia, y una vez liberado Francisco I
para no cumplimentar tal convenio adujo no la coaccién, sino
la negativa del Coneejo de Nobles de Borgofia para aprobar lo
pactado por la supuesta falta de competencia del rey francés,

para enajenar provincias francesas.

Otro caso, es e¢)l considerado en 1808 cuando Fernando VII,
rey de la Peninsula Ibérica, se sencontré con Napoleén en
Bayona, ael una vez siendo prisionero aquél el 20 de abril,
fue amenazado de ejecuciénm capital por alta traici6n a su
ascendiente paternc Carlos IV, a menos que €1 abdicase lo que
hizo el 6 de mayo, pero un dia antes como contra prestacidén
monetaria, Carlos IV habia renunciado a sus derschoe en favor
de Napoleén, quien los otorgd a su hermano Jogé, pero estoe
hechos se consideraron nulos por dolo y violencia por las
Cortes de Cédiz, que posteriormente en 1811 dieron origen a

un Decreto prccliamando la nulidad de cualquier compromiso
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consentido por Fernando VII en su estadifa, privado de

libertad en Valence.

Por tltimo, haremos mencién al caso de coaccién en contra
de la persona de un representante de un tratado checo-germano
de 1939, el cual fue aceptado a través de las amenazas del
tercer Reich contra el tercer Presidente de Checoslovaquia,
Emil Hécha y que fue considerado nulo por el Tribunal Militar
de Nuremberg.

Articulo 51 Coaccién sobre el representante de un Estado:
"La manifestacién del consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado que haya sido obtenida por coaccién

sobre su representante mediante actos o amenazas dirigidos
contra &)1 carecerf de todo efecto juridico."

S86lo falta apuntar que los actos y amenazas para
coaccionar al representante tienen que ser dirigidos contra

la persona fisica y no al Organo Estatal.

2.~ Coaccién sobre un Estado por la amenaza o el uso de
la fuer:za.

*"Es nulo todo tratado cuya celebracién se haya obtenido
por la amenaza o el uso de la fuerza en violacién de los

principios de derscho internacional incorporados en la Carta
de las Naciones Unidae."

Asi dicta el artfculo 52 de la multicitada Convencién de

Viena.
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Ha juicio de varios Estados, la prohibicién de recurrir
al uso a la amenaza de la fuerza ha sido formulada con

anterioridad a la Carta de las Naciones Unidas.

El articulo 52 no permite resolver en forma precisa el
problema de su aplicacién en el decurso del tiempo, ya que si
se invoca este articulo como nulidad de un tratado concluido
por la fuerza, est4& de acuerdo a la norza de la
irretroactividad de sus disposiciones contenidas en el
articulo 4 de la Convencidén, asi, dnicamente se aplicaré
respecto de los tratados celebrados posteriormente a su

entrada en vigor.

3.,= La oposicién a normas de jus cogens existente.
En el articulo 53 se encuentra la dltima causal de

nulidad al disponer:

"Es nulo todo tratado que, en el momento de su
celebracién, est& en oposicidn con una norma imperativa de
derscho internacional gensral. Para los efectos de 1la
pressnte Convencién, una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y reconocida por
la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo pueds ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo carécter'.

Terminacién de los Tratados y Suspensién de su Aplicaocida
El marco juridico que regula la suspensién y terminacién

del instrumento internacional idéneo, est& delimitado por los
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articulos que oscilan del numeral 54 al 64 de la Convencién

de Viena:

Primeramente, pasaremos a explicar lo que debemos de
entender por terminacién para efectos del tratade

internacional:

Es sl momento juridico en que el acto de derecho (tratado
internacional), deja de tsner o producir sus consecuencias
legales, conllevando el fenecimiento de los derechos y
obligaciones lato ssmsu, que emanaron de dicho acuerdo de

cardcter internacional.

Ahora bien, las causas o motivos gque el legislador
internacional, enumerd en la Convencién de Viena para dar por
terainado un tratado internacional, son las que siguen:

1.- "Terminacién de un tratado o retiro de &l en virtud

de sus disposiciones o por consentimiento de las partes.”
(Articulo 54).

86lo resta nencionar, que el legislador internacional,
debié decir "o por acuerdo de voluntades de las partes", y
no por consentimiento de las partes., Y por otro lado, se
deternind el retiro, que también tiene los efectos de que el
tratado no surta sus consecuencias legales pero s6lo para el

que decide retirarse del camino.
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2,- "Reduccién del ndmero de partes en un tratado
multilateral a un ndmero inferior al necesario para su
entrada en vigor.” (Articulo 55).

Por 1logica, debemos de entender esta causal, wverbi

gratia:

El TLCAN, como sefialarsmos en sl préximo capitulo, surgié
de un acuerdo bilateral entre Canadd y E.U.A. posteriormente
se transform6 en multilateral por la inclusién de los E.U.M.
Yy en un lapso no lsjano por Chile. Entonces si se retirara
México, como tal vez deberia ser, y posteriormente Canadd y
sin 1la integracién de cChile, obviamente no existiria el
acuerdo de voluntades, ya que nc habrian dos Estados.

3.~ "Denuncia o retiro en el caso de que el tratado no
contenga disposiciones sobre la terminacién, la denuncia o el
retiro,

"] Un tratado que no contenga disposiciones sobre su
terminacién ni prevea la denuncia o el retiro del mismo no
podré ser objeto de denuncia o de retiro a menos:

"a) Que consts gue fue intencién de las partes admitir la
posibilidad de denuncia o de retiro ; o

"b) Que el derscho de denuncia o de retiro pueda
inferirse de la naturaleza del tratado.

"2 Una parts deber& notificar can doce meses por 1o menos

de antelacién su intencién de denunciar un tratado o retiro
de &1 conforme al phrr 1." (Articulo 56).

A la interpretacién queda que la denuncia o retiro pueda

inferirse de la naturaleza del tratado.
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4.~ "Suspensién de la aplicacién de un tratado en virtud
de sus disposiciones o por consentimiento de las partes.”
(Articulo 57).

Aqui ya ss desprende la figura de la suspensién,
siguiendo la 1linea que planteamocs. Debemos entender primero

lo que es suspansion para los intereses gue perssguimos:

Suspension es el acto jurfdico, a través del cual se
interrumpen los efectos surgidos por el Convenio
Internacional, con respecto a una o a todos los integrantes

del nismo.

Tal suspension de la aplicacién, puede darse:
a) Por asi permitirlo el tratado; o
b) Por acuerdo de voluntades.

.~ "Terminacién de un tratado o suspensién de su
aplicacién como consecuencia de su violacién." (Artfculo 60).

Entendenos esta accién como una facultad, es decir una
declaracién unilateral de voluntad para podsr dar por

rescindido o suspender la aplicacién.

Dentro ds las causales de rescisién, tenemos:

A) Por violentar de forma grave las normas contenidas en
un tratado internacional bilateral, entonces una de las
partes puede aludir dicha conculcacién para rescindir o

suspender la aplicacién total o parcial.
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B) Cuando el tratado sea suscrito por tres o nés
contratantes (multilateral), se presenta la situacién del
pérrafo inmediato anterior, pero con la salvedad de que

deberé ser por acuerdo unénime.

Pero, ¢qué entendemos por violacién grave de un tratado?

"a) Un rechazo del tratado o no admitido por la presente
convencién; o

"b) La violacién de una disposicién esencial para 1la
consecucién del objeto o del fin del tratado." (Articulo 60,
3).

6.~ Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.

"] Una parte podr& alegar la imposibilidad de cumplir un
tratado como causa para darlo por terminado o retirarse de 61
si esa imposibilidad resulte de la desaparicién o destruccién
detinitiva de objeto indispensable para el cumplimiento del
tratado. 5§ la imposibilidad es temporal, podrd alegarss
dnicamente como causa para suspender la aplicacién del
tratado.

"2 La imposibilidad de cumplimiento no podré& alegarse por
una de les partes como causa para dar por terminado un
tratado, retirarse ds &1 o suspender su aplicacién si resulta
de una violacién, por la parte de que la alegue, de um
obligacién nacida del tratado o de toda otra obligacién
internacional con respscto a cualquier otra parte del
tratado.™ (Articulo 61},

Nace esta causal del principico general de derecho que
reea:
"Nadie esta obligado a lo imposible”.

7.~ *cambio fundamental en las circunstancias." (Artfculo
62).
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Se dictan ciertas limitaciones a esta causal:
A) La existencia de tales circunstancias haya constituido

la esencia del acuerdo para celebrar el tratado;

B) Que de esa transicién emanen modificaciones radicales
al alcance de lag obligaciones que no se hubiesen cumplido.

8.- "Ruptura de relaciones diplomticas o consulares."
(Articulo 63),

86lo ser&k posible esta facultad, si tales relaciones
diplométicas o consulares sean esenciales para la aplicacién
del tratado.

9.~ "Apariciébn de una nueva norma de derecho
internacional general (jus cogems)." (Articulo 64).

81 durante la vigencia del tratado surge una norma
imperativa del derecho de gentes, todo tratado existente que

la violente seré nulo.

IX. ORDEM CONSTITUCIOMAL 8¥ LOB RBSTADOS UNIDOB MBEICANOS

La finalidad de 6éstos dos primeros capitulos, se ha
delimitado en ofrecer un panorama general en tornoc a algunas
nociones de los tratados internacionales, ciertos principios,
asi como la regulaciétn del derecho de gentes, para pasar en
este apartado al derecho interno de cada integrante del

TLCAN, en relacién a los tratados.




63

Asi, sin mas prefmbulo pasaremos a tratar de explicar la
regulacién constitucional de los Convenios Internacionales en
los Estados Unidos Mexicanos, sn Estados Unidos de América y

por Gltimo el de Canadd.

Pues bien, la regulacién en nuestra Lsy Fundasmental, se

basa primeramante en el articulo 133 Constitucional.

Conforme & este precspto constitucional, supuestamente
las leyes del Congresoc de la Unidén que smansn de la Carta
Hagna y todos los tratados serén la Ley suprema de toda 1la
Unién. Con antelacién ha demostrar lo contrario, debemos de
explicar lo gus entendsmos por Supremacia Constitucional, ya
que es a 1o Que se refiers el 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos MNexicanos, y de lo que desde sl
particular punto ds  vista carecen los tratados

internacionales, y las leyes del Congreso de la Unién,

La Supremacia Constitusiomal

La supremacia conatitucional aestriba en que 1la
Constitucion es la kixima Ley, en cuya base se sustenta todo
el sistema juridico de una Nacién, y que tiene como
consecuencia sl tan conocido y politizado término, estado de
Derecho; ys que emana del respeto debido de 1la Ley
Tuadaneatal:
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el orden jurtdico, espacialuente aquel cuya
personificacién constituye el Edo., no es, por tanto, un
sistema de normas coordinadas entre si, que se hallasen por
asi dacirlo una al lado de otra, en un mismo nivel, sino que
se trata de una verdadera jerarquia de diferentes niveles.

(33) Dando nacimiento Kelsen a su teoria clésica piranidal.

El constitucionalista mexicano, Tena Ramirez determina:

Que de acusrdo a la teoria americama de la soberania
adoptada por nuestro pais y plasmada en el articulo 39
constitucional vigente entre otros, el pueblo es el titular
originario de tal soberania que expresada, concluye en la
Constitucién y por ende ss sitda por encima de todas las
leyes y todas las autoridades. Anotando que los calificativos
de BSupresma, corresponde por ser fuente de la nis alta
autoridad, y vrimacfa, del primer lugar entre todas las leyes
del sistema juridico. (34)

Por tanto hay que reiterar que la Constitucién es la Ley
srimaria, ya que el pusblo de una Nacién detenta la
soberania, y se traduce en la creacién da un Coagrese
Constituyente que elabora una Constitucién y siendo asi, el
pusblo agota sus funciones con la expresién de su voluntad a

través de la Ley Pundamantal. Schmitt, denota que "la

33 cfr, Hans Kelsen, Teorfa General del Derecho y del Estado, Rditorial
UNAM, México, 4ta. reimpresibn, 19688, p. 129-132.

34 Cfr. Pelipe Tena Ramfrez, Derecho Constitucional Nexicano, Bditorial
Porria, Mxico, 22s. edicién, 1987, p. 3-25.
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voluntad del pueblo no estdé vinculada a ningon determinado
procedimiento.” (35)

Ante lo expresado con antelacién en la pr&ctica juridica
los jueces deben de considerar, que si surje una controversia
entre la Lesy Suprema y una ley ordinaria naciente del
legislativo, o tratado internacional es aquélla la que debe
de prsvalecer como Rorsa oQspide, manifesténdose asi, la
superioridad de la conducta volitiva del pueblo, emitida en
la Carta Magna contra la voluntad de los mandatarjos de dicho

pueblo.

El Dr. Carpizo enuncia sobre el tepma:

"La supremacia de la Constitucién sobre sl resto del
ordenamiento jurfdico es lo que asegura la unidad en sl
funcionamiento de dicho ordenamiento y la plena vigencia del
Estado de derecho a partir del respeto de la Ley Fundamental
de cada pais. "Ella (la Constitucién) apuntala para los
hombres un cierto »margen de seguridad porque saben gque
ninguna ley o acto debe restringir la serie de derachos que
la constitucién otorga®..." (36)

Como menciona el Dr. Carpizo es una necesidad la
supremacia constitucional, para la formacién y plena vigencia
dsl estado de Derecho, ante la inminente anarquia que podria
proliferar en le vida juridica del pafs, Para la mejor

compresién, el jurista Polo Bernal nos ilustra con 1lo

35 ctr. Carl Bchmitt, Teorifa de la Constitucidn, Rditorial Nacionsl,
México, 1961, p. 47-49.

36 Jorge Carplro Kacgregor, La interpretacién del articulo 133
Conatitucionsl, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Kéxico, Afio II,°
NGm, 4, EKnero-Abril de 1969, p, 13.
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siguiente, contrario semsu de la no supreracia
constitucional, o sea una igualdad jer&rquica de la Leyes:
"Misma jerarquia y valor de todas las normas jurfdicas:
constitucién, leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas
municipales, etc. traerla una terrible anarquia, inseguridad
y confusién, mayor si se trata de un Estado Federal, en el
que hay ordenamientos de caricter federal y ordenamientos de
carécter local. Surge asi la imperiosa necesidad de 1la
gradacion jer&rquica de las distintas especies de normas que

imponen el principio de unificacién y de fundamentacién del
orden constitucional.* (37)

Es por ende como se ha manifestado que la supremacia
constitucional, es 1la columna vertebral de todo orden

jurfdico nacional que se oatente en llamar estado de derecho.

Ya que en sentido figurativo se manifestaria con el

grito de "viva la Constitucién®.

En el decurso de la historia, como primer planteamiento
de la supremacia constitucional, nos dice Arellano Garcia;
"dicho principio se le atribuye al juez inglés Coke, en 1610,
atribucién hecha por Sénchez Viamonte*, (38), Y que
sentenci6:

"Cuando una ley del Parlamento es contraria al Derecho
comin y a la ragén, o repugnante, o imposible de ser
aplicada, el common lav la limita e impone su invalidee.,.

Se corrobora, con mayor claridad, la supremacia de la ley
fundamental, en el Derecho inglés, en el Agresment of the

37 Bfrain Polo Bernal, Nanual de Derecho Conatitucional, Bditorial
PorrGa, México, 1985, p. 375.

38 Cfr. Carlos Arellano Garcia, 75 Aniversario de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Nexicanos, Editorial PorrGa, México, 1992,
p. 1-35,
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people de 1647 y sn el instrumento of goverment ds 1633."
(39)

La influencia del Derscho inglés al principio de la
formacién de los E.U.A. 1la podemos constatar en la
Constitucién de los Estados Unidos de América, en su articulo
60, pArrafo segundo y que a la letra dice:

"Egta Constitucién y las Leyes de los Estados Unidos que
de ella dimanen, y todos los Tratados que se celebrsn o que
vayan a celsbrarse bajo la Autoridad de los Estados Unidos,
constituirdn la Ley suprema de la Nacién; y los jusces de
todos los Estados tendrén obligacién de acatarla, a pesar de

cualquisr Disposicién contraria que pudiera estar contenida
en la Conetitucién o en las Leyes de cualquier Estado." (40)

La Doctrina en gran parte ha expresado acerca del
articulo 133 de la cConstitucién Mexicana, dicisndo que es
una sipple copia del articulo 60. transcrito antsriorsente,
y que como sabsmos dicho precepto  constitucional, es uno
de los qus regulan la supremacfa constitucional en
México, y que dispone:

“Egta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de slla y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celsbren por el Presidents

de la ReptGblica, con aprobacién del Senado, serSn la Ley
Suprema de toda la Unién,.."

Del artfculo ut supra mentado, encontraremos su inmedisto
antecedente en el articulo 126 de nuestra Carta Magna da
1857, que en el fondc no sufrié modificacién, y cuya esencia,
39 Ibides.

40 constitucién de los Bstados Unidos de América, Servicio Informativo y
Cultural de los B.U.A. p. 24,
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ya dictamos se inspiré en el articulo VI, inciso 2, de 1la

Constitucidn Americana.

Acorde al artfculo 133 constitucional mexicano, Sayeg
Held realiza una clasificacién jerérquica de las normas:

"1,-Constitucién Federal.

“2.-leyes constitucionales y Tratados (&mbito de
aplicacién Federal y local ya que afectan a la unidad del
Estado Federal).

"3},~-Derecho PFederal y local (no hay supremacfa del

Federal sobre el local, sino que cada uno en su &mbito de
aplicacién)." (41)

Sobre el punto inmediato anterior, Carpizo en congruencia
dice; "que tal norma no regula la supremacia Federal sobre el
local, situacién que acontece en los E.U.A., sino la tarea es

delimitar la compstencia entre ambas jurisdicciones.® (42)

Podemos decir al analizar el articulo 133 de
nuestra Lsy Fundamental, que no es verdad que las leyes
constitucionales locales o federales, sean Ley Suprema, asi
como tampoco los tratados internacionales. En primer lugar
hay que establecer que contrario sensu, si tales leyes y
tratados no estén de acuerdo con la Constitucién, no se les
considera lay Supreme, por ende la dnica que ostenta el

titulo de Ley Fundamental, es la Constitucién Politica de los

41 Jorge Sayeg HelG, Instituciones de Derecho Conatitucional Nexicano,
Editorial Porris, Mémico, 1987, p. 43. '

42 Cfr, Jorge Carpizo Macgregor, Estudios Constitucionales, Kditorial
UNAM, México, 1980, p. 67,
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Estados Unidos Mexicancs. En segundo lugar nos preguntamos
i{Como podria considerarse suprema legislacién las lLeyes Yy
Tratados si pueden atacarse via el Juicio de Ampero? de
acuerdo a 1a procedencia sustentada por el articulo 103, y la
substanciacién del 107, ambos de nuestro orden

constitucional.

A través del juicio de amparo se tutela la supremacia
constitucional, esto es como controlador constitucional y de
legalidad, siendo el articulo 103, fraccién I, constitucional
el que da la pauta para impugnar leyes o actos de autoridad
violatorios de los derechos poblicos individuales, y por
medio de los articulos 14 y 16 del mismo ordenamiento, ya que
de la parte orgénica emanan otros derechos fundamentales del

hupano, v.gr. el articulo 123 en materia de trabajo.

Bl Amparo como Nedio de Control Constitucional

Como se¢ sefiald en el tema inmediato anterior, (Supremacia
Constitucional), la Constitucién como Ley M&xima, es el punto
de partida para nuestro estudio, ya que el "juicio de
derechos fundasentales® es un verdadero control
constituciomal, teniendo como ocbjetivo el que el juez
resuelva la litis oonstitucional planteada por el agraviado,
en cuanto a dejar a la constitucién integra en su
ordenamiento ante las arbitrariedades de la autoridad,

planteadas en la demanda de amparo,
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Tenemos que el control constitucional ha sido un problema
vetusto, y que ha preocupado a los estudiosos del derecho,
por ejemplo; Sidyes en Francia trato de resolverlo con su
Semado Conservador, y que adoptariamos en nuestra legislacién
en 1836 con el calificativo de Supremo Poder Conservador; sl
conocide habsas oorpus, aunque éste s&6lo otorgaba ciertas
prerrogativas contra un encarcelamiento arbitrario, y por
ende no lo podemos considerar como un verdaderoc control
constitucional, pero tal vez si como un principio, o un punto
de partida contra la anarquia, que conlleva la ruptura de

todo orden constitucional.

En México dentro del primer documento jurfdicc politicc,
que instaurd este principio, nos dice Burgoa, el proyecto de
Constitucién Yucateca de 1840, su procedencia, se declaré
contra cualquier acto del gobsrnador o ley de la legislatura
gue, en perjuicio del subordinado, violase la Constitucién vy
no sdlo los articulos que entrafiaban los derechos pdblicos

subjetivos. (43)

Dentro del Acta de Reformas de 1847, esta se 1limité a
otorgar ciertos beneficios en favor del gobernado, cuando se
vioclasen por las autoridades los derechos consagrados en la
Constitucién, y por ende se le consigné al amparc no come un

medio de control constitucional total como ahora, ya que como

4) Cfr. Ignacio Burgoa Orihuela, Bl Juicio de Amparo, Editorial Porria,
México, 24a. edicibn, 1988, p. 145,
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hemos dicho tutelaba s6lo el capitulo de garantias

individuales.

El nmaestro Del cCastillo del Valle refiriéndose a la
fraccién I, del 103 constitucional y lo. de la Ley de amparo

afirma;

".,. se contempla la procedencia del amparo de acuerdo
con la teoria de Mariano Otero, quien restringié la
procedencia de este juicio a la proteccitn de las garantias
individuales o del gobernado, reduciéndose asl el campo
tutelar del amparo que ideé don Manuel Cresencio Rején, padre
del amparo, quien lo consagré en el "Proyscto ds Constitucién
Yucateca" de fecha 23 de diciembre de 1840, como un medijo
Integro de defensa constitucional, es decir, de conformidad
con el criterio de Manuel Cresencio Rején, el Jjuicio de
apparo procedfa contra cualquier acto de autoridad
contraventor de la cConstitucién, sin reducir su &mbito de
procedencia a defender a los gobernados por las violacionss a
sus derechos fundamentales tutelados constitucionalmente a
través de las garantias." (44)

Nuestra legislacién fundamental vigente adopté de la de
1857, el articulo 103 tal y como lo conocemos hasta la fecha,

la procedencia constitucional de nuestro amparo:

Articulo 103. Los tribuales de la Federacién resolverén
toda controveraia que se suscite:

*I.,- Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales;

"II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;

44 Alberto del Castillo del Valle, Ley de Amparo comentads, Rditorisl
puero, México, 2a., edicién, 1992, p. 32,
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"III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal."

Es as! como la teleologia originaria de nuestro amparo,
es e)l acatamiento de los derechos del subordinado
consagrados en la carta Fundamental, de acuerdo con la
fraccién I. del articulo transcrito anteriormente, y que fue
sxtendiéndose ese control, que pasd de una proteccién de los
derechos del gobernado, hasta nuestros dfas; como un
verdadero control constitucional. Siguiendo con las ideas del
Dr. Burgoa, "el m6vil del amparc se sintetiza en la tutela de
los derechos plblicos fundamentales y el régimen
compstencial, existente entre las autoridades federales y las

de los Estados." (45)

Ensanchando dicho control a todo el ordenamiento
constitucional por wmedio de los derechos de legalidad

(articulo 14 y 16 constitucional).

Teniendo como resultado que el amparo es un nedio de

control constitucional, y citando a Brisefio Sierra:

"...porque es la Ley Fundamental la que lo
sstablece, y sirve, tanto para garantizar los derechos
establecidos para los individuos en la cConstitucién, como
de los derechos nacidos de las leyes comunes y adn surgidos
de la libre voluntad de los particulares en las convenciones
y pactos privados." (46)

45 Cfr. Ignacio Burgoa Orihuela, Opus cit., p. 145.

46 Humberto Brissfio Sisrra, El srbitraje en el derscho privado, situacién
incernacional, México, 1963. Derecho procesal fiscal. Bl régimen federal
Mexicano, 1964 (citado por Héctor Pix-lamudio, Ensayos Sobre el Derecho
de Amparo, Bditorial UNAM, México, 1993, p. 98).
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La fraccién II y III del 103 constitucional establecs,
que cuando por leyes o actos autoritarios se altere el
régimen conmpetencial entre autoridades federales, y las de
los Estados, haciéndose notar que solamente el juicio de
amparo puede ser promovido por un gobernado, por los actos
que lesionan sus derechos p@blicos fundamentales, pero como
sabemos toda regla admite excepciones y la encontramos en el
articulo 9o0. de la Ley de Amparoc que dispone:

"Las personas morales oficiales podr&n ocurrir en demanda
de amparo, por conducto de los funcionarios o representantes

gus designen las leyes, cuandoc el acto o la ley que se
reclamen afecte los intereses patrimoniales de aquéllas."

Asf tenemos un articulo retorcido en nuestra Ley de
Amparc, y que como vimos da la reserva al principio de
promover el amparo por el agraviado como persona particular.
Toda vez, que los Organos de Estados (personas morales
oficiales) en determinado momento, fungen como gobernados
ante dependencias y o6rganos gubernamentales y que en dichas
relaciones sufren algGn perjuicio en su esfera juridica,
teniendo entonces a su favor la accién de amparc corriendo a
cargo de los funcionarios pdblicos que legalmente estén

capacitados para ello. (47)

Por otro lado, la cConstitucién vigente en su articulo

105, da la pauta para que la Suprema Corte de Justicia de la

47 Cfr. Alberto del Castillo del Valle, Opus cit., p. 42,
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Nacién conozca las controversias que surjan entre Estados,
entre los Poderes de un mismo Estado, referente a la
constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federacién y los Estados, y de las que la Federacién sea

parte ssgdn designe la ley.

Entonces de las fracciones II y III del articulo 103
a estudio, se desprende que al invadir la “soberania" de
la PredsraciSn o Estados, debe de afectarse a un particular
con sl agravio personal y directo, para poder solicitar la
proteccién de las Leyes de la Unisén, con referencia a la
excepcién plantsada en el pirrafo inmediato anterior.
Aclarando como ya dijimos la soberania radica en el pueblo, y

no en la Federacién o Estados.

Facultadss Constituciomales pasra 1la Cslebracién de
Tratados

En la Constitucién Mexicana vigente que es la de 1917,
analizaremos las facultades y prohibiciones para celebrar
tratados internacionales, quedando agotada por el momento la
jerarquizacién de los acuerdos de gentes en el gistema

mexicano,
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Prohibiciones para 1a celedracién Qe tratados
interpacionales

1.~ Artfculo 15 de la Carta Nagna de nuestro pals:

"No se autoriza 1la celebracién de tratados para la
extradicién de reos politicos, ni para la de aguellos
delincuentes del orden comGn que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las

garantias y derechos establecidos por esta Constitucién para
el hombre y el ciudadano".

En este Gltimo rubro, podriamos encuadrar al TLCAN, es
decir "o tratados en virtud de los que se alteren los
derechos establecidos por esta Constitucién para el hombre y
ciudadanc". cuando la persona fisica o colectiva (moral) crea
que al aplicérsele el TLCAN, se estan conculcando sus
derechos fundamentales consagrados en la Constitucién, podré

acudir a la via del amparo.

2.- Articulo 117, fraccién I del mismo Ordenamiento:
"Los Estados no pueden, en ningGn caso:

I, Celebrar alianza, tratado, o coalicién con otro
Estado ni con las potencias extranjeras;..."

Se vislumbra la mano Federal, después de tantos problemas
por la adopcién de Centralismo o Federalismo, desde el siglo
pasado como sabemos, y como se refiere del sistema Federal
adoptado por el pueblo mexicano segin el articulo 40 dsl

mencionado ordenamiento,
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Facultades para la celedbracién de tratados
internacionales
En bhase al articulo 89 de nuestra Ley Fundamental, son

facultades y obligaciones del Ejecutivo:

"X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En
1a conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observaré los siquientes principios normativos: la
autodeterainacién da los pueblos; la no intervencién; la
solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la
amenaza © el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la jqualdad juridica de los Estados; 1la
cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha por
1a paz y la sequridad internacionales, ..."

Asf bisn, como facultades sxclusivas del Senado:

Articulo 76 Constitucional:

"I.~ Analizar la politica exterjior desarrollada por el
Ejecutivo Fedaral, con base en los informes anuales gque el
Presidente da 1la Repiblica y el Secretario del Dsspacho
corraspondients rindan al Congreso; ademés, aprobar los

tratados internacionales y convenciones diplom&ticas que
celebra el Ejecutivo de la Unién, ...

Bl anflisis de los articulos que nos ocupan, revela la
existencia de tratados internacionales y convenciones

diplométicas que celsbre el Ejecutivo de la Unién.

El constituyente de 1857, tuvo & bien someter a la
aprobacién del Senado de la Reptblica, todo Acuerdo

Internacional lato semsu negoclado por el Ejecutivo.

v e —— .
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Bn la priéctica, es decir en los resultados se vislumbran

situaciones diferentes:

1.~ La creacién de los conocidoe como “acuerdos

administrativos o acuerdos ejecutivos."

2.~ La motivacién de esta facultad, no prevista en
nuestra Constitucién, es la necesidad de proveer al Ejecutivo
de un eficiente dssempefic de las tareas administrativas y por

tal reglamentar leyes.

3.~ Motivacién que creemos no es vlida, ya que no existe
fundamento legal que prescriba tal facultad, es decir estamos
ante la presencia de la nada juridica pero si, de todo del

Rey.

4.- Como sabemos, la mayorfa existente en el Congreso
Legislativo es parte del partido politico oficial, al igual
que el EBjecutivo, por lo gqus ese contra flujo que traté de
imponer el Constituyente de 1857, no tiene funcién préctica,
hasta gue no exista una ruptura total del Presidente y el

partido oficial, o una nivelacién en el Congreso.

5.~ Tal vez, se deberia de modificar la Constitucién al
efecto de darle la facultad al Ejecutivo, pero en asuntos que
se delimiten en la administracién pGblica y que no se

involucre la competencia del lLegislativo verdi gratia:
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En refersncia a becas, publicaciones oficiales,
cientificas, literarias o artisticas, intercambio cultural,
por mencionar solo algunas, y no sobre materias tan

importantes como comercio exterior.

Segin el derecho interno de nuestro pais, es la
negociacién y firma del Ejecutivo, y 1la aprobacién del
Senado, para Qque se publique posteriormente en el Diario
Oficial de la Federacién, la ratificacién del Ejecutivo, y
como punto final la promulgacién en el =mismo el Diario
Oficial de la Federacién para que entre en vigor y surta

efectos legalas para lo que fue creado,

III. ORDEN COMSTITUCIOMAL EM LOS RSTADOS UNIDOS DB
ANBRICA

La Constitucién de los Estados Unidos de América fue
denominada por sus constituyentes como la Suprema Ley del
Pais, es decir se denota prima facie la existencia de lo que

conocenos como Supremacia Constitucional.

El sistema de los Estados Unidos de América, contiene en
el articulo 6o. parrafc segundo de la Constitucién Federal de
1787 la Supremacia Constitucional.

"ggta Constitucion y las Leyes de los Estados Unidos que
de ella dimanen, y todos los Tratados que se celebren o que

vayan a celebrarse bajo la Autoridad de los Estados Unidos,
constituirén la Ley suprema de la Naci6én; y los jueces de
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todos los Estados tendrén la obligacién de acatarla, a pesar
de cualquier Disposicién contraria que pudiera estar
contenida en la Constitucién o en las Leyes de cualquier
Estado,"

Su sistema es considerado en el plano internacional, de
tipo monista internacional dé&ndole un valor jerdrquico igual
que al Derecho de Gentes y al interno. Confirmando lo
anterior el articulo lo. seccién 8 de su constitucioén otorga
facultad al Congreso para definir y castigar los delitos
contra el Jus Cogens:

"El Congreso estard Facultado para crear y recaudar
Impuestos, Derechos, Contribuciones y Alcabalas para pagar

las Deudas y proveer para la Defensa comin y el bienestar
general de los Estados Unidos;

"Para definir y castigar Actos de Piraterfa y Delitos
Graves que se cometan en alta Mar, e Infracciones al Derscho
Internacional...”

lLa cConstitucién faculta al Congreso para regular las
relaciones comerciales de los E.U.A. con las dem&s naciones,
por ende, el Legislativo tiene como facultad el control de
las relacionss comerciales internacicnales, El congreso
delega esa funcién al Presidente de los E.U.A., asi nismo
suscribe acuerdos internacionales siempre y cuando, con la
carga de obtener la aprobacién de las dos terceras partes de

aprobacién del Senado.
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8in embargo, se qiltinquon dos tipos de tratados:

A) Los formales negociados por el Ejecutivo y aprobados
por el Senado.

B) Los Congresionales que requieran la aprobacién de
ambas Cémaras, s6lo que es en un bloque y siempre cuando se
encuentrs cobijados por la via répida (fast-track), que fuera

creada por la Ley Comercial de 1974.

Por otro lado encontramos a los convenios ejecutivos
(executives agreesemts), los cuales para su concertacién no

necesitan la aprobacién de la autoridad legislativa.

Aungue por la década de los cincuentas, se propuso sin
éxito una enmienda constitucional, para someter los
exsoutives agresments del Ejecutivo a 1la aprobacién del
Senado. Y s6lo se consiguid a la fecha que el Ejecutivo de
los E.U.A. dsba de notificar al Congreso de todos los

acusrdos sjecutivos concluidos con los demés Estados.

Por otro lado la defensa de la constitucién, es facultad
de todos los juzgados, pussto que su deber as ¢l de obsevar
la Constitucién en primer plano, e incluso dejar de aplicar
cualguier class de ley que contravenga lo dispuesto por la
Ley Suprema, por ende las partes en litigio pueden dar a
conocer la cuestisn inconstitucional por via de accién o de
excepcioén, Entendemos que esta competencia es para conocer de

inconstitucionalidad, de cualquier <clase de juez, a



81

diferencia de nuestro pais, ya que dnicamente el juez de
amparo puede declarar la inconstitucionalidad de una ley o

aoto.

La sentencia que declara inconstitucional una ley, es de
su total y completa anulacién, porque pierde su valor moral,
Yy no hay autoridad alguna que se atreva a contrariar el
precedente, Diferente es en nuestra legislacién, toda ves que
la jurisprudencia es impositiva, pero como sabemos no se
cumple y en ningtn ordenamiento legal se sanciona la
desobediencia de no aplicarla, tépico en el que

profundizaremos mas adslante.

IV. ORDEN COMNSTITUCIOMAL EN CAMADA

En el Derecho Constitucional Vigente, el pais Canadiense,
se rige por el Acta Constitucional de 1982, misma que se basé
en el Acta Constitucional de 1867, la cual sigue los
principios de "common law", ya por la influencia inglesa qua
conocenos y con independencia de la efimera intervencién

francesa.

En Canadd los tratados internacionales no tienen una
aplicacién directa en su derecho interno, asi desdes el 1lero.
de enero de 1989, el "Acuerdo de Libre Comercio de E.U.A. ¥y

Canad&"™ (ALC), base del TLCAN, ha necesitado para alinearse
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congruente dicho tratado con su derecho interno.

Haciendo referencia a los efectos en torno al dereche
interno del ALC, suscrito por Canadé y E.U.A. sncontramos que
se versa sobre &reas aecondmicas y comerciales que se
shcuentran en la compstencia para legislar por el llamado
derecho provincial, por ejemplo, seguros, proteccién al
consumidor, y que el debe eer respetado por la compstencia
del Federal.

Asi mismo el precepto 103 del tratado en cuestifn,
ordena:

Las partes del acuerdo tomarén las medidas necesarias, en
orden a dar efectividad a sus disposiciones, incluyendo a los

gobiernos sstatales provinciales y locales,

Desprendemos de lo anteriorments manifestado, que el
Gobierno Federal de Canadé, requiers de la aprobacién de las
provincias qus forman tal Nacién, para poderse obligar por un

acuerdo internacional, cuande son competencias de estas.

El maestro J. Ramén Palacios en su cbra, La Suprema Corte
y las Leyes Inconstitucionales, dice que 1a juriediccién
originaria del Canadé ordena que cuando el procedimiento
ordinario -nacional o local- fuere suscitada una cusstién

constitucional, las Providencias suspenden el procedimiento y
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dan aviso al Fiscal Federal del Canad4 o al de la Provincia
para que acepte o decline en su caso la intervencién, pasando

el negocio a la Suprema Corte del Canada.

No existe un medio extraordinario para atacar una ley por
inconstitucional, sino s6lo en los procedimientos ordinarios
que se plantean hasta llegar a la Suprema Corte del Dominio.

Asi la Suprema Corte Canadiense, como Tribunal Gltimo de
apelacionss de todas las Provincias, mantiene la uniformidad

de la interpretacitn de las leyes provinciales,
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CAPITULO TERCERO
EL TRATADO DR LIBAER COMERCIO DR ANBRICA DEL MORTE

Cresemos que ha quedado agotado el planteamiento sobre el
Derecho de los Tratados, asi{ bien, pasaremos a contemplar y
aplicar 1o conducente al Tratado de Libre Comercio de América

del Norte.

En el presente capitulo tenemos como objetivo, el definir
a un tratado de libre comercio, de conocer sus antecedentes,

alcances Y repercusiones en la economfa de nuestro pais.

Asi pues, las siglas del Tratado de Libre Comercio de
América de) Norte, son TLCAN (Tratado de Libre Comercio para
América del Norte) en espafiol y NAFTA (North American Free
Trade Agreemsnt) en inglés, Coxo pocdemos observar el TLCAN es
ante todo un tratado, tema que quedé agotado con

anterioridad.

Posteriormente observamos la materia de dicho tratado, es

decir, el libre comercio, al respecto nos dice Jorge Witker:

“Se trata de establecer una zona de libre comercio, bajo
las premisas del articulo XXIV del Acuerdo General de
Arancales y Comercio, entre dos paises con similares
indicadores econémicos (Estados Unidos y Canad& forman parte
del Grupo de los siete paises mis industrializados) y México,
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pais de perfil de potencia media y ubicado en un lugar de
privilegio en América Latina y el mundo en desarrollo." (48)

I. ACURRDO DR LIBRB COMERCIO

Como punto de origen de nuestro plantsamiento, partimos
de lo que debemos entender por un tratado de libre comercio,
ya que como eabemos 8] Tratado de Libre Comsrcio de América
del Norte (TLCAN) no as el (nico en su especie en que México

es perticipe.

La maestra Loretta Ortiz define al acuerdo de 1libre

comercio:

",.. como los tratados en virtud de los cuales las partes
se comproxeten a eliminar o reducir los aranceles y las
barreras no arancelariae al comercio," (49)

Ante la celebracién del TLCAN, nuestra autora reflexiona

acerca del tema de la soberania:

“Celebrer un acuerdo de libre comercio no afectaria la
soberania interna y externa de Néxico, pues no es vulneraria
la potested que ejerce el Eetado sobre su poblacién, ni su
jurisdiccién territorial; por otro lado, en uso de su
soberania exterior puede celebrar un acuerdo de esta
naturaleza como cualquier otro. No obstante, cabe recordar
que el Estado Mexicano, en uso de su soberanfia exterior al
col;brnr un acuerdo de libre comercio, se limita a sf mismo."
(50

48 Jorge Witker, Coordinador, El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, AnAlieis, Diagn6stico y Propuestas Juridicos, RXditorial UNAM,
Kéxico, Tomo I, 1993, p. Introduccidn.

49 Lorstta Ortis Ahlf, Opus cit,, p. 306.

50 Ibidem.
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Como vemos en esta dltima cita, la notable maestra sefiala
que no afaectaria en ciertos aspectos la celebracién de un
acuerdo de libre comercio, es decir, estos renglones fusron
escritos antes de la celebracién del TLCAN, pero por lo que
menciona, ya se conocfa el interés de los tres pafses para

suscribir el acuerdo trilateral.

Ahora bien, en lo que no estamos de acuerdo es en la
celebracién de un Tratado de Libre Comercio con Canadé y
Estados Unidos de América, suscrito en los términos que
conocemos ahora, toda ver, que nhuestro pais no tiene 1la
infraestructura para competir con dichas naciones del primer
mundo, y mucho menos la contradiccién del Tratado trilateral
con la Conetitucién Mexicana, que es lo Gue nos interesa en
este caso, ya que cualquier subordinado podré& solicitar
amparo y proteccién de la Unién, cuando craa que sus derechos
fundanentales han sido violados al aplicArseles el TLCAN como

hemos afirmado desde un inicio.

Por otro lado, se ha denctado la nocclidad‘. que ha nacido
en nuestros dias de las agrupaciones en blogues comerciales,
originada de la no existencia o falta de alguno de los
elenentos de produccién en cada Nacién, por ejemplo es de
todos conocido, la mano de obra barata mexicana y lo basto
en recursos naturales y energéticos de nuestro pafs, por otro
lado, la de la tecnologia de punta de los E.U.A. para

explotar aquéllos instrumentos citados.



En consecuencia, ante el cambiante contexto mundial, es
deber de nuestro palis, que los encargados de la direccién de
México, reflexionen sobre la politica econémica a seguir, con
ol fin de disefiar las pautas a través de las cuales se
trataréd de llegar a un superbvit comercial interno e
internacional, y que deberé de trascender en los préximos

afios.

Con lo anterior, ratificamos nuestra postura de no ir en
contra de dicha libsracién comercial mundial, ya que seria
casr en lo sucedido afios atrds, perdiéndose asi, la calidad

en la produccién, en otros factores.

Con la actual vigencia del TLCAN, se buscé la inversién
sxtranjera, lo cual ha sido contrario a la fecha, ya que se
apostd a la espsculaciédn de la inversi6n no nacional, qus fue
un total fracaso como ya hemos apuntado, y tan es asi, que
actualmente se esté proroviendo como politica entre otras
cosas, &l ahorro interno y 1la no dependencia total del
capital extranjero, siendo que aste es el primero que sale

del pais.

Dentro de las dos lineas dispares en el mundo de hoy en
dia encontramos:

A) La existencia de los conocidos como megamercados,
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B) La crisis de los Estados socialistas, trayendo como
consecuencia el fin de la guerra fria y el desmembranmiento

de la anteriormente conocida Unién Soviética.

En todo acuerdo de libre comercio, los Estados
contratantes se comprometsn & rsducir o eliminar las tarifas
arancelarias y algunas otras restriccionss que limitan el
libre trético de mercancias, pero con la salvedad de que
dicha disminucién o eliminacién de aranceles es Onica y
exclusivamente para los Estados contratantes, dejando a los

denés Estados terceros tuera de tal beneticio,

A) Gemeralidades

Debsmos entonces sentender, que al hablar de un acuerdo
del 1libre comercio, se hace referencia a dos o uis
territorios aduaneros y respscto de los cuales se eliminan

las restricciones aplicables a los intercambios comerciales.

Nos atrevemos a establecer unas consideraciones de todo

acuerdo o tratado ds libre comsrcio:
1.~ La materia. Son los bienes y/o servicios.

2.~ El objsto. Es eliminar las barreras arancelarias

respecto de esos bienes y/o servicios.

3.~ La exclusividad, La eliminacién de barreras trae como

consecuencia beneficios a los contratantes, pero Gnicamente a



90

éstos, para lo cual, el comercio con terceros ajenos al

acuerdo debers de fijarse de forma general y normal.

4,- Igualdad. Es indudable la existencia de una eguidad
de condiciones y circunstancias respscto de los contratantes,
ya que de lo contrario traeria ventajas para un solo
interviniente, contraviniendo la naturaleza de un acuerdo de

voluntades legitimamente representadas.

II.,~ BL ACURRDO DR LIBRE CONERCIO ENTRE CAMADA Y RSTADOS
UNIDOS DB AMERICA

A) Antecedeates
Como precedentes de estos acuerdos, tenemos que Be
remontan a los cuarantas del presente siglo, es decir, tales

integraciones son de joven aparicién,

En 1947, 1948, tenemos el uis vivo ejemplo de
negociaciones comerciales de carfcter bilateral, y que es el
antecedente directo del TLCAN, estamos hablando del suscrito

por Canadf y los B.U,A.

Fue hasta la década de los sesentas cuando se suscribié
el acuerdo de Vehiculos Automotores y Refacciones, lo que dio

un aumento notable de otros pequsfios acuerdos celebrados.



91

sin embargo, es de todos conocida la experiencia
canadiense que no fue del todo favorable, siendo que el
crecimiento del déficit comercial de los E.U.A. fue muy
répido; asi sa considers que éate daria lugar al aumento de
restricciones a las importaciones da &ste pais con posibles

consecuencias devastadoras de las exportaciones canadienses.

El 2 de enero de 1988 el presidente Ronald Reagan y su
homélogo canadiense Brian Mulroney, firmaron el acuerdo de
libre comercio, el més amplio en su género, al librar de
aranceles a todos los sactores de la economfa. Como anécdota
se recuerda, que unos dias antes de la suscripcién, canadd se
retird con el propésito de presionar a los E.U.A. para que
se atendiera entre otras cosas, la resolucién de eventuales

disputas comerciales entra ambos paises.

B) Generalidades

Dentro de lo regulado como mataria del acuerdo de libre
comercio, encontramos el mercado da servicios, inversiotn
extranjera, viajes de negocios, entra otros, as{ mismo, los
subsidios, duaping, resolucién de controversias y proteccién
para la propiedad intelectual. Asi{ pues, con este acuerdo sa

busca que las econorias prosperen.

Dentro de los objetivos del acuerdo de libre comercio

entre canadd y E.U.A. son en general:
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1,- Suprimir las barreras al intercambioc comercial de

bienes y servicios entre ambos paises.

2.- Establecer las bases para una competencia equitativa

entre los contratantes.

3.~ Determinar las bases Yy procedimientos para la

resolucidén de controversias.

C) Bxperienciss

"Hace apenas dos afios que sl Acuerdo de Libre Comercio de
referencia fue puesto en cperacién en una sociedad gque venia
arrastrando signos recesivos y en la que junto con el Tratado
fue aplicado un conjunto de medidas de politica econémica
para enfrentar las dificultadas., Asi, se torna dificil
evaluar rigurosamente los efectos positivos y negativos que
sobre la sociadad canadiense ha estado produciendo dicho
tratado." (31)

Considerando lo dicho con antelacién, desprendemos de
este estudio, un anélisis que se realizé respecto de las
desventajas y otros aspectos que se expusieron en el
*Coloquio México-Canadé”, el cual lo integraron 18 ponsntes

canadienses de diversos sectoras sociales:

1.- A la fecha no se ha podido eliminar en su totalidad
les barrsras arancelarias impuestas por la politica

proteccionista de los E.U.A.

81 Bmilio Caballero, Coordinacién, El Tratado de Libre Comercio Némico,
E.U,A,, Canadd Beneticios y Desventajas, BRditorial Dians, UNAM, Néxico,
3era. impresidn, 1992, p. 52.
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2.~ Se pretende armonizar los esténdares de ayuda social
con los E.U.A, siendo que &#stos Ultimos son muy inferiores a
los canadiensss, se ha propuesto en cCanadd una legislacién
que desmantelaria completamente el ssguro de desempleo Yy
abandonaria los programas de cuidado a la salud, con ello se
pretende colocar a los exportadores canadienses eh unha mejor

posicién compatitiva en sl mercado de E.U.A.

3.~ En cuanto al servicio de banca canadiense, se han
reducido sus posibilidades, toda vez que en wste pais no
exists como requisito el ds aprobacién previa para establecer

bancos y que en E,U.A. si sxiste tal carga inmutable.

4.~ Se desestimula la inversién nueva, siendo que se ha

promovido doblepents la adquisicién de empresas en Canad4,

5.~ Se vieron perjudicados los fabricantes de textiles,
zapatos y musbles, a quisnes se leés hablia anterioraente

protegido su mercado contra la competencia exterior.

6.- Resultaron psrjudicados los  trabajadorss Y
fabricantes de acero de cCanadi, por enfrentarse a una

Industria acersra estadounidense fuertemente protegida.

7.- Las empresas propiedad de norteamericanoh en Canadéd

disminuyeron su produccitn en favor de la casa matrie,
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ubicada en los E.U.A., dados los precios relativos de los

factores da la produccién e insumos.

8.~ Cuando un pais grande negocia con un pais pequefo,
éste dltimo puede ver limitada su posibilidad de promover el

bienestar de su pusblo. (52)

Como hemos vVvisto, los protagonistas canadienses han
demostrado les desventajas y psrijuicios que han sido causados
por el Tratado de Libre Comercic suscrito con E.U.A,, por
ende, hacemos mencién en el sentido de las balanzas
canadienses a un afio de celsbrado dicho acuerdo, siendo que
Cenadé es un pais del llamado primer mundo, a diferencia de
México, ya que sunque se nos hubiera engafiado con la creencia
que pertensciamos a tal grupo en sl Goblerno ficticio y
desventurado de "Salinas", seguimos teniendo los problemas de

un pais en vias de desarrollo.

Podemos concluir en este rubro, que observando las
sxperiancias desafortunadas de Canad&, no era un buen
presagio para México la intervencién dentro de la zona de
libre comercio, y sisndo por otra parte incapaces nuestros
respresentantes en las negociaciones, en virtud de qua no
fueron compstentes para contratar con ciertas ventajas hacia
México, mucho menos aun habr& una “equidad de circunstancias

Yy condiciones", por lo que no creemos que con el TLCAN se

52 Cfr. Bmilio Caballero, Opus cit,, p. 53-56,
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estimule una verdadera aceleracién y crecimiento a la ya muy
maltratada economia mexicana. Adem&s hubiese sido benético
para México, cslebrar acuerdos con paises lstinoamericanos
con primacia al TLCAN, sisndo qus a nuestros vecinos del
norte, no se les conocs como asistencia de bienestar, sino
como grandes Yy enmprendedorss comerciantes e inclusive

ventajosos.

Debemos ds recordar que son el siglo pasado, nos
"compraron” més de la mitad dsl tsrritorio nacional, y ahora
quieren la otra mitad psro sin mexicanos, o tal vez pretenden
invadirnos ds su cultura, costumbres, productos, ideologia,

etcétere.

IXI.- BL TRATADO DR LIBRB COMERCIO DB ANBRICA DEL MNORTE

En relacifn con el acusrdo de libre comercio contratado
entre canad&, Estados Unidos da América y los Estados Unidos
Mexicanos, hsmos sefialado, que como fuente del mismo tsnemos
el celebrado entre Canadd y los E.U.A., el cual fue analizado

en el punto anterior.

El Tratado ds Libre Comsrcic de América dsl Norte es un
acuerdo para sliminar los aranceles a los bienss y servicios
en la zona norts ds América, el cual como s8s ha entablado con
nusstra modssta opinidén, fus mal acordado, toda vez que hay

mas desvsntajas que beneficios para los mexicanos. Pero por
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el momento, iniciaremos con los precedentes, con el fin de

entender la importancia y surgimiento del TLCAN.

A) Antscedsatss

Al efecto de antecedentes remotos, el gran escritor
Octavio Pas dice con atingencia total:

“1a idea del Tratado se origindé en Estados Unidos, no en
Canadé ni en México. Fue esbozada de manera embrionaria en el
famoso “Punto 4" de la Doctrina Truman; fue recogida en
distintas versiones, por varjos presidentes, entre ellos
Kennedy y Reagan. La idea se concreté con Bush en la forma de
un tratado de libre comercio y alcanzé su formulacién
definitiva con Clinton. Asf pues, ha sido un proyecto de
varios gobiernos americanos y adoptado por los dos partidos:

el republicano y el demdcrata. Su finalidad es doble: una
scondmica y otra politica.,."(53)

Como origen directo, ya dijimos fue el TLC celebrado
entre E.U.A, y Canadé, el cual cresmos queds agotado para los

efectos que consideramos necesarios.

Asi bien, iniciado el mes de febrsro de 1990, siendo el
segundo afio del controvertido gobierno de Carlos Salinas ds
Gortari, en una gira por Europa con 1a venta de confianza y
seguridad, cualidades que eran recibidas con calidez en el
viejo continente, y teniendo en cuenta que meses atrds el
entonces presidente de México rechazaba la remota posibjilidad
de negoclar acusrdos coaerciales trascendentales con su

vecino del Norte, recordamos la frass "pobre de MNéxico, tan

53 Octavio Paz, "El TLC: (Siembra de teapestades?”, en Carlos Arriola,
Compilador, Testimonios sobre el TLC, Bditorial Porrds, México, 1994, p.
288,
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lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos". Dejé entre ver
su dieposicién de 1lo que sus colaboradores habian de
aconsejarle con timidez, es decir el libre comercio, toda vez

que como hemos dicho, no se encontraba entre sus planes.

Con antelacién, por el mes de noviembre 1988 se reunié
carlos Salinas de Gortari, (presidente electo) en Texas con
su homélogo George Bush, aquél declard su negativa e
imposibilidad para concretar un mercado comin entrs ambos
paisss, por la antagébnica diferencia existante sntre las dos
economias, pero proponiendo acuerdos bilaterales para elevar
la produccién de México, prasdominando las ramas, textil,

automotriz, acersra y agricola.

Asi mismo, como ejemplo tenemos a un personaje dsl
gabinete de Salinas, obviamente con las lineas dadas en la
politica econémica, y como otro claro ejemplo de ésta,
recordamos a Alfredo Phillips Olmedo, el cual al comparecer
en febrero de 1989 ante la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, qus habria de ratificarlo como embajador de
Néxico ante Canads, también confirmé tal politica, al
snunciar e) rechazo de que México pudiera formar parte de un

acusrdo de comercio, mercado comin, o bloque comercial.

Por otra parte, en los E.U,A. como podemos recordar el
expresidente Ronald Reagan, siendo el afio de 1979 en el cual

lanzé su candidatura y enuncié "que tanto su pais, Canadd y
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México tenfan los activos para convertirse en el A&rea mis
préspera, fuerte y autosuficiente de la tierra", lo cual
concluyd parcialemente con el TLC suscrito por su pais y

Canad8, quedando pendiente el .negociar con México.

Remonté&ndonos al afio de 1990, en el cual como hemos dicho
con las preferencias de Balinas de la multilateralidad
comercial, quedd asentado en el discurso que pronuncié
durante la reunidén anual del Foro Econbémico Mundial, en la

tarde del primero de febrerc de 1990, en Davos, Suiza:

YBuscamos en las negociaciones bilaterales y
multilaterales comc el GATT reconocimiento a lo que ya hemos
hecho  (alusidn a la apertura comercial unilateral que ya
habia puesto en practice México); pars México negociar el
acceso de sus productos a los mercados internacionales es
crucial para consolider el régimen de comercio ablerto, dijo
Salinas y afladié: Tengo un gran optimismo en los resultados
de nuestra negociacién comercial con Estados Unidos (en
octubre de 1989 se hebfa firmado un importante acuerdo
merco) ., Hey de ambos lados voluntad politica para que
culmine positivamente, en México para consolidar la reforma
econémica, y en los Estados Unidos para responder a 1la
importancie estretégice de MNéxico y contar con un vecino
estable y préspero... con Canadé firmaremos en marzo, durente
la visite a Néxico del primer ministro, un acuerdo comercial
similar al que ys tenemos con los Estados Unidos." (54)
(Podemos evidenciar 1s tendencia de apertura comercial,
adoptade por Selines de Gortari).

“A lo que uno de los asistentes preguntd (cabria alguna
posibilidad de que su pais formara parte de un libre comercio
o mercado comin norteemericano?."

"He s=sefialado -respondié salinas de Gortari- gque 1la
diferencia entre la economia de México y de Estados Unidos es
tan grande, que en el futuro anticipable no contemplamos la
entrada a un mercadoc comin; sin embargo, sI queremcs una

54 Rdvarde Ruchim, TLC Hacia un pais distinto, BEditorisl Nuava Imagen,
México, p. 12-13,
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sayor relacién comercial con los Estados Unidos y también con
Canadé. De ahf los estimulaptes acuerdos a los que hemos
llegado ya con esas dos grandes paciones. Pero al =mismo
tiempo, queremos una presencia m&s activa en la Comunidad
Europea y en la Cuenca del Pacifico, y fortaleceremos
nuestros laros histéricos con América Latina.® (55)

Tanbién como punto que debemos de tener presente y que
podemos considerar como antecedente de la politica de la
apertura comercial implantada en México, es de que en el afio
de 1986, México se adhirié al conocido GATT (General

Agreement on Tariffe and Trade).

Retomando las inclinaciones de la aceptacién del TLCAN,
el cual integrarfa el mercado mis grande del mundo con més de
200 millones de personas, y légicamente ante la respuesta de
la globalizacién comercial, como la Comunidad Europsa, los
Tigres del Pacifico, etcétera. Es diffci)l tomar una posicién
negativa al 1libre mercado, mas sin embargo creo que en
relacién con TLCAN, fue muy aventurado y sin un estudio

serio,

Es importante detenerse en la reflexién de una
integracién comercial y en la evolucién de las sociedades, es
decir el aislamiento implica 1la autosuficiencia o una
economia deprimente, como actualmente lo vemos en Cuba y lo
observanos en la desaparecida URSS, ademis tal circulo
econémico no tiene razén de ser sino sélo como una politica

gubernamental. Asi pues; es comprensible la necesidad de una

58 Ibidem.
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politica de apertura comercial pero con medida, o sea una
cosa es darnos cusnta de 1a inevitable actividad de comerciar
con el exterior y otra abrirla de par en par en igualdad de
condiciones, ya que nos pusimos como Goliath contra Sanaén,
situacién distinta hubiess sido si México hubiere celebrado
un tratado con América Latina, ya que se hablaria de mayor
igualdad de circunstancias y equidad, para posteriorments

suscribirlo con Canadé y los E.U.A.

B) Precedentes de la sconomia mexicana

La sconomfa mexicana ds las Gltimas décadas, ha estado
fundamsntalmente basada en una estrategia de desarrollo
industrial lo que ha conllevado a la sustitucién de las
importaciones, como puntos paralelos, se protegia a la
produccién doméstica de bienes y servicios, contra la

competencia de los provenisntes del exterior.

En los tiempos de 1la segunda guerra aundial nacieron
circunstancias criticas para la produccién internacional, lo
cual permitidé a México la necesidad de producir bienes de
consumo durable que sustituyeran lae importaciones casi

nulas.

Por lo que se refiere a la politica econtmica, se
manifestd en un apoyo a la construccién de infraestructura
fisica, de producciéon de mercancias, desarrollo educativo,

as{ como estimulos fiscales y monetarios a la inversién
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privada interna y extranjera, por ende, al mismo tiempo que
se daba proteccién a 1a produccién interna de bienes de
consuso se permitfa la libre importacién de bienes de
capital, pero la escasa produccién de éstos Gltimos implicé
que la industria en México quedara estancada y por lo tanto
dependiente de la importacién de estos suministros, siendo de
hecho que la importacién de éstos bienes portadores de la
tecnologia de punta dieron como resultado que el desarrollo

tecnolégico propio quedara nulo,

Las grandes empresas trasnacionales se convirtieron en la
piedra angular de la sustitucién de importaciones en nuestro
pais para producir bienes de consumo durable, para abastecer
el mercado nacional y desde 1950 este sector de la industria

ha sido el sje de la dinkmica econbmica mexicana.

Poco a poco fus creciendo el proceso de desarrollo de
bisnes de consumo durable, toda vez que en principio, los
mexicanos se encontraban restringidos econémicamente y sélo
satisfacian en un inicio sus necesidades esenciales, as{
mismo, posteriormente se expandié 1a demanda por estos

bienes.

La inversién extranjera directa que fluifa hacia nuestro
pais y la exportacién de productos no manufacturados,
generaban las divisas necesarias para permitir el crecimiento

industrial, pero con las dificultades observadas en sl sector
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agropacuario del pais y servicios turisticos en 1966 1a
balanza comercial de este #&mbito de la actividad econémica
tendia a cambiar el superévit por el déficit, demandando mie

que ofreciendo divisas para el crecimiento.

Asf{ a partir de 1970, cicbido a la insuficiencia de
divisas del turismo y agricultura, el crecimiento econdmico
tuvo que basarse en el endeudsmiento externo, que a partir de
la década de los setentas, ha sido una especie de sombra que
pesa sobre la economfa de cada mexicano, més adn con los
nuevos Yyacimientos petroleros descubiertos en 1981, siendo
que existian gerantias inesperadas para continuar solicitando
préstamos a los organismos y los Estados Internacionales, a

lo cual sctualments seguimos sufriendo las consecuencias.

Ya para el afio siguiente o sea 1982, se agrava la
economi{a del pais ll’ndo que para entonces la deuda externa
total ascendia e los 81,350 millones de ddlares,
consecuentemente los intereses a pagar fueron de 12,202,9
millones de dblares, que rspresentaron el 57.5% de las

sexportaciones de sse aflo. (56)

Dentro ds las consscuencias que también se observaron,
nos parece estar viendo la economia mexicana de 1995, después
del ‘"famoso error de diciembre”", con inflacién anual

pronosticads en més de 80%, CETES 120%, devaluacién del peso

56 Cfr. Bmilio Caballero, Opus cit., p. 17.
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con el doblar de N$3.30 hasta llegar a N$6.20, desempleo y la
apuesta a la especulacién comercial y de inversiones como
punto de origen, fuga de capitales, inestabilidad politica,

el caso de Chiapas, entre otros motivos.

Volviendo a la década de los ochentas, en 1982, la fuga
de capitales fue cerca de 5 nil millones de déblares, 1la
inflacién fue del 98.9%, y la tasa de interés del 47.8%, Para
entonces 1la produccién interna, con dgraves problemas Yy
desgraciadamente como ha venido sucediendo en el ramo de la
exportacidn bAsicamente sustentada en el petréleo, al cual se
le ha apostado todo y que actualmente se sigue pujando por el
mismo, sin tomar en cuenta que tal energético en el proximo
siglo sera casi nula su utilidad, en virtud de los présperos

adelantos sh energia solar y eléctrica.

Para el afio de 1983, nuestro pais inicia una politica de
liberalizacién comercial, con el objeto de ampliar las
exportaciones y hacer una planta productiva competitiva, ante
la innegable realidad de una crisis diffcil y la calidad de
ser un pais subdesarrollado. En 1986, México ingresa al GATT,
con el objeto de tener una reciprocidad en condiciones y
circunstancias entre los miembros de tal Organismo

Internacional.

Sin embargo tales diversificaciones de las exportaciones

no surtieron todos los gfectos deseados, siendo asf, que las
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exportaciones se han concentrado hacia los E.U.A., asi paso
dsl 54.22% sn 1961, al 69.3% en 1989. Pero el crecimiento
tuvo un tope importants, toda vez qus la politica
proteccionista de los E.U.A. se ha expresado en gran ntGmero
de restricciones e las exportacionss de MNéxico de acero,
ropa, tsxtil, pesca y agropacuarios; y qus tuvieron como
consscuencia que México dejara ds percibir 2,680 millones de
délares. Y en cuestiones de porcentajes ss afectd el 25.95%
ds productos alimenticios, el 52.8% de hierro y acero, el
25.5% ds sustancias quirpicas, el 90.2% de textiles y sl 89.95
ds ropa. (57)

%...al contrario de México la evolucién ds la politica de
comercio exterior ds E.U. apunta en el periodo reciente hacia
grados crecientes cada ver nés sofisticados de
proteccionismo, amsdiante barreras arancelarias y no
arancslarias. Las barrsras no arancelarias ee  han
multiplicado a un ritmo mayor que sl de la eliminacién de
arancelss comercialss. En el periodo de 1971-1975, E.U.
imponfa 29 barreras no arancelarias, sn 1976-80, las aumentd

a 61 y sn 1985 contaba ya con 152 barreras no arancslarias."
(58)

A raiz de lo estipulado anteriormente, en el afo de 1982,
la politica exterior comercial en México sufre cambios
radicales, de ser proteccionista en la década de los
cuarentas a convertirss en libre cambista y de apsrtura al

sxterior en los ochentas.

§7 opus cic., p. 20,
88 Cfr. Reilio Caballero, Ibidem.
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Dentro de las pautas para el cambio de libre mercado,
tenemos por ejemplo, el Programa Nacional de Fomento
Industrial, y Comercio Exterior de 1984 (PROFIEX), que tuvo

como objetivo entre otros:

1.~ Liberacién de comercio exterior,
2.~ Eliminacién de subsidios a las exportaciones,

3.=- Incentivar fiscalmente a las exportaciones.

con la creacién del PROFIEX, en Néxico se establecieron
las bases para dejar en @l decurso de la historia el
proteccionismo tradicional para iniciar con el liberalismo, y
que ademAs era el anteproyecto de México como integrante del
GATT, suceso que data de 1986, siendo nuestro pais el
interviniente nimero 92 del Acuerdo General sobre Arancelses
Aduaneroa y de Comercio, abriéndose totalmente a las

mercancias y capitales provenientes del exterior.

A su vez, E.U.A,, desde 1975, el Congreso de ese pais
emitid una Ley de Comercio Exterior que establece las bases
para un sistema de preferencias arancelarias que tienen como
£in ser un medio proteccionista, toda vez que enmienda la Lay
conforne a las demandas de los productores nhacionales cuando
piensan que un producto extranjero los est8 perjudicando.

(59)

59 Cfr, Rodolfo Cruz Miramontes, "La reordenacién econdémica mundial y el
TLC de América del Norte®, Revista de Derecho Privado, Editorial UNANM,
México, Afo 2, Namero 6, septiembre-diciembre, 1991, p. 670-677.

e
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En 1986 se palpaba el desplome econbmico, sntre otrae
circunstancias wencionamos la pérdida en ingresos de
exportacién causada por la cajida del petrbleo, para los
siguientes afios, México y E.U.A. celebran acuerdos
bilaterales con el fin de comerciar y lograr inversién para

México, entre los que encontrasos:

1.~ El entendimiento Bilateral sobre Consultas en materia

de Comercioc e Inversion;

2,~ El Entendimiento para facilitar el Comercio y 1la
Inversién de 1989;

3.~ El Entendimiento que crea el comité conjunto para la

Promocién de la Inversién y el Comercio de 1989;

4.~ El Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios e
Impuestos Compensatorios de 1985; y

5.~ Los Convenios de Productores Textiles de 1988 y de
Productos Siderdrgicos de 1984,

Podemos vislumbrar, que la apertura comercial externa de
nuestro pais que dio inicio en 1983 y aumenté en 1987, no ha
encontrado a la fecha la suficiente reciprocidad por parte

del vecino del Norte, pero ha permitido el incremento y
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transformacién de exportaciones petroleras a otros bienes y

servicios.

A lo largo del tiempo, la historia mexicana ha sido

testigo de las malas intenciones de los “gringos®:

Existen lamantablemente hechos que han provocado
resentimientos, odios y a la postre desconfianza entre ambos
pueblos; una guerra infausta que tuvo lugar en 1847 que
legitim6 la adheaién en Texas a la Unién Americans, y nos
privé ademés de casi, 2400 kilSmetros cuadrados, semejante a

1a superficie que hoy tiene 1a Repiblica Mexicana.

Desde el inicio de 1las relaciones bilaterales, hubo
interés por ocuparse de las rslaciones comarciales, y as! el
5 de abril de 1831 se firmé6 al Tratado de Amistad de Comarcio
y Navegacién ocupindose dsl trdfico de bienes, tanto por

tierra como por mar y vias de su transaccién adecuada. (60)

C) Megooiaoilén, Pirma y Ratifiocacién
En este apartado expondremos algunas aseveraciones de

como se llavaron a cabo las fases del TLCAN.

He aqui algunos testimonios:

"Queremos construir, hacia el sur de MNéxico, huestro
éxito comercial por medio da la iniciativa para las Américas.

60 Cfr. Ibidem.
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"Ya no olvidaremos a América del Sur.

*"Egte mercado serg Gnico: 360 millones de personas que
producen 6 billones de dSlarss, sobrs pasaré al Marcado Comdn
Buropeo.

"No nos detendremos allf.

»presidente George Bush. 23 de sayo, de 1991.

"La nuestra es una Nacién scberana Y 1a linea fronterira
va a parmanecer permanentemente donde esté. Lo Gnico que
negociaremos sers, en consecuencia, el intercambio de bienes
y servicios y de ninguna manera la perspectiva de un mercedo
coaln que fuera a tener caracteristicas como sl europec. Va
mos a establecar reglas para sl comercio y los ssrvicios
exclusivamente, y nada que toque las instituciones
fundamentales de nuestra Repdblica. Esta es una negociacién,
insisto, entre naciones scheranas que permanecerén como
tales.

*Ahora bien, negociaremos comercio y servicios, pero no
todos, porgque aquello que por mandato establece la
Constitucién, especialmente la exclusividad en la propiedad y
control del petrélsc por el Estado mexicano, se quedars asi:
ese o3 el compromiso que hemos asumido y, reitero,
adecuaremos el tratado a la Constitucién y no la Constitucién
a los resultados del tratado,

*“presidente Carlos Salinas ds Gortari, 27 de mayo de
1991." (61)

A raiz del conocimiento generalirado de las intsnciones
de los dirigentes des los tres paises contratantes (B.U.A.,
Canadé y México), la opini6n pGblica ha otorgado uns
importancia fundamental al tema del TLCAN, y como punto de
inicio para dicho debate nacional, ocupd el grado excepcional
el Senado de la Repdblice, siendo que loa integrantes de 1la

cénara de Senadores efactuaron une convocatoria ciudadana

63 Jorge Witker y Gersrdo Jarsmillo, Régimen Jurfdico del comercio
oxterior de Némico, del OATT el Tretado frilatersl de Libre Comercio,
Bditorial UNAM, Nxico, 1991, p. 161.
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para participar en el Foro Nacional de Consulta que dio
inicio en abril de 1990, para pasar al Foro Permanente de
Informacién, Opinién y Diélogo mobre las Negociaciones del

Tratado Trinacional de Libre Comercio.

Quienes concurrieron a las audiencias del Foro de
Consulta expusieron sus preocupaciones, puntos de vista y
propuestas en sl marco de una libertad de expresién absoluta
y de respeto a las posiciones asumidas. Los intervinientes
transmitieron a 1los senadores una amplia informacién y
anélisis fundamentados, que versaron sobre beneficios vy

desventajas para la economia nacional.

El 12 de junio de 1991, después des poco mas de un afio de
pléticas preparatorias, los representantes de México, Canadé
y los E.U.A. en la rama comercial, iniciaron en Toronto las

negociaciones formales del TLCAN.

Con antelacién a las negociaciones dichas en el pérrato
inmediato anterior, tenemos la entrsvista presidencial del 10
de junio de 1990, en la cual el presidente de los E.U.N.
Carlos Salinas de Gortari, y su homblogo estadounidense,
George Bush, coincidieron en buscar. los medios que
permitieron los flujos de comercio e inversién; como ya hemos
apuntado, Asi mismo ambos dirigentes, dieron instrucciones a
sus autoridades de politica comercial, es decir Jaime Serra

Puche al frente de SECOFI y la embajadora cCarla Hills,
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representante comsrcial de Estados Unidos de América, para
llevar a cebo las consultas y trabajos pre-suscripcién del

multicitado tratedo.

Dentro de los sventos trescendentsles, se desarrolleron:

A) Orgenizecién y preparacién de trabajos.

B) Incorporacién de Canedd.

C) Autorizecién del procedimiento de la via expedita en
los B.U.A.

Como dijimos enteriorments, en México se inicié el Foro
de Consulta. Posteriorments sl S5 de septiembre de 1990, el
Ejecutivo nombré como jefe de le negociecién al doctor
Herminio Blenco, hoy secretario de SECOFI, para que crears
la Oficine de Negociacién para el TLCAN, as{ como al Consejo

Asesor del mismo.

Por su parte Canadd, después de la recomendacién México-
E.U.A. del 8 de sgosto, externc su interés pare participar en

las negocieciones con esos pefses.

Asl, sa iniciaron consultas trilaterales a partir de
septiembre, y en los siquientes meses delegacionss de lan
tres naciones se unieron para conservar analizar y discutir
les pautes del cuerpo del tratado en comento, con la
particulerided de les impliceciones de la existencia previa

de un acuerdo de libre comercioc entre E.U.A. y canads.
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El dfa 5 de febrero de 1991, las presidentes de los
integrantes del acuerdo trilateral, salinas de Gortari por
México, Brian Mulroney por Canadd (primer ministro), y George
Bush de los E.U,A.,, hicieron un anuncio en conjunto en el que
se entabldé la terminacién de las consultas tripartitas y el
inicio de nsgociaciones para firmar un tratade de libre
comercio que diera origen a la regién més grande del mrundo
con 360 millones de habitantes y con produccién de 6 millones

de millones de délares,

Como ya expusimos, el 12 de junio de 1951, en Toronto
Canad4, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial Jaime
Serra Puche por Néxico, el Ninistro de Industria, Ciencia y
Tecnologfa y de Comercio Internacional de Canad&, Michel
Wilson y por ditimo Carla Hills representante comercial de
Estados Unidos de América, se reunieron para negociar

formalmente el TLCAN,

En la mentada reunién, se externo el deseo de los
prasidentes de procurar una negociacién, en la que se
incluyera un comercio de bienes y servicios, inversién,
proteccién de la propiedad intelectual, y mecanismos de

solucién de controversias.

Para noviembre de ese mismo afio en que dio inicio la

negociacién formal, se llevaron a cabo tres reuniones
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ministerialee, la primera que hemos mencionado en Toronto
Canad4, la segunda en Seattle, E.,U.A, y la dltima en
Zacatecae, México, ademis tree reuniones de los jefes de la
negociacién en Washington, Cocoyoc y Ottawa, y 93 reuniones
de loe grupoe formados que ascendieron a 18 en las diferentes
Gress de negociacién, en 1la tercera comparecencia en
Zacatecse se revisaron los avances de log 18 grupoes y toda
ver por los miemos, se decidié iniciar la eiguiente fase de

1a negociacitén, es decir el intercambio de textos.

ila fase de firma como ys hemos repetido, tiene como
finalidad el conetituir el tratado en un documento
definitivo, es decir no puede ser modificado unilateralmente,

salvo que ee cres el consentimjento,

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
firmd el 17 de diciembre de 1992. Prima facie, cada Eetado
que firmé al tratado es decir E.U,A, cCanadd y MNéxico,
quedaria obligado a lo establecido en el cuerpo del
inetrumento internscional denominado tratado, con 1la
finalidad de no truncar el objetivo que se persiguié con la
crescién del mismo, pero debsmos de recordar, que faltaba la
staps final de todo tratado que es la ratificacién por los

orgsnos Internos compstentes de cada pais.

El problema al qus se snfrentaban los participes del

TLCAN, fue en primer lugar la ratificacién por los E.U.A.
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siendo por la existencia de grupos antagénicos en torno al
tratado, ya gue por una parte estaban los que apoyaban el
acuerdo con Clinton, toda ver que recordamos que el Tratado
de Libre comercio fue adoptado como pancarta politica, en
contra posicién apoyando e la isquierda mexicana en los
E.U.A,, podemos sefialar al texano anti-mexicanos Ross Perot
acompafiado de grupos ecologistas y diputados de color,
quienes manifestaron su posicién futura de votar contra el
TLCAN . Con las tendencias descritas ut supra, (cufl era

1a suerte del tratado en el Congreso estadounidense?

Por su parte en el Senado de la Repiblica no hubo
problema, de los 90 senadores republicanos, cerca de 70%
aprobé el TLCAN, por otro lado la Clmara baja, se temia la
desaprobacién pero como actualmente sabemos se aprobd sin
objecitn importante en Otofio de 1993.

Dijimos que el problema al que se enfrentaban los tres
estados, fus el Congreso de los E.U.A. ya que se conocfa la
disponibilidad de los organos internos de Canadé y nuestro
pais para ratificar el TLCAN. Y que la entrada en vigor fue
pactada pars el 1 de enero de 1994, por lo que iniciamos una
nueva etapa en la zona Norte de América y con la adhesién

probable de Chile,

D) Objetivos del tratado de libre comercio. de América

del norte.
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Pues bien, como apuntamos el TLCAN entrd a surtir sus
efectos legales a partir del 1 de enero del afio inmediato
anterior ¢pero qué se busca con ese acuerdo? répidamente
anctaremos algunas reflexiones con el afén ds hacer el
prefabulo a la parte medular del trabajo en cuestioén.

Al masstro Jorge Witker en lo particular lo consideramos
unos de los criticos més importantes en materia scondmica
intsrnacional y con gran habilidad sintetiza en un pérrafo

tales objetivos:

Reconociendo 1la asimetria de México rsspecto a Canadé y
Bstados Unidos y 8dlo con tines didécticos los objstivos
comunes son:

"I, Generar una ona econdmica que permita aprovechar
economias de escalas para disefiar exportaciones a terceros

paises, especialmente al Nercado Unico Buropso y cuenca del
Pacitico..."(63)

En detalle recurrimos a lo plasmado en el propio TLCAN.
En el articulo 102 se regulan:

Los objetivos del presente tratado expresados en sue

principios 'y reglas principalmente los de trato nacional:

62 Jorge Witker y Gerardo Jaramillo, Opus cit., p., 103.



115

*. PRliminar obstéculos al comercio y facilitar 1la
circulaciSn fronteriza de bienes y de servicios entre los
territorios de las partes.

"= Promover condiciones de competencia en la zona de
libre comercio.

%"~ Aumenter sustancialmente las oportunidades ds
inversién sn los territorics de las partes.

%~ Protegser y hacer valer da manera adecuada efectiva
los dsrechos de propiedad intelectual en territorio de cada
una de las partes.

"= Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y
cumplimiento de este tratado para su administracién conjunta
Yy para la solucién da controversias, y

%= Establacer lineamientos para la ulterior cooperacién
trilateral, regional y multilateral, encaminada a ampliar y
mejorar los beneficios de este tratado.

"Las partes interpretarén y aplicarén las disposiciones
de aste tratado a la lus de los objetivos establecidos en el
Tlrnto de conformidad con las normas aplicables de derecho

nternacional.”
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CAPITULO CUARTO

BL JUICIO DB ANPARO CONTRA BL TRATADO DE LIBRE CONERCIO DB
ANERICA DBL NORTE

Hemos llegado a la parte medular del estudio que nos ocupa,
es decir, el demostrar, fundar y motivar la procedencia del
juicio de amparo contra un tratado internacional, en especial el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Debemos aclarar, que nusstra pretensién se circunscribe al
planteamiento general del amparo contra el TLCAN, con algunas
consideraciones, ya gque el anklisis en comento es sumamente
diffcil, toda vez por la extensién y complejidad de dicho
tretado, ya que contiene veintidés Capftulos, mdltiples anexos y
nés de dos mil plginas, ademés del hecho que es un texto poco
explorado por la doctrina juridica a la fecha.

Con el afén de no perdernos con las explicaciones que se
vislumbran de los capitulos anteriores en relacién al amparo
adversus TLCAN, veremos y recordaremos someramsnte lo que es el

Tratado que nos aqueja dentro de la vida juridica.

I. BL TLCAN ¥ BL DBRICEO
Hemos entablado los siguientes puntos que debemos tener en

congideracifn: (63)

63 Ver, Tratados Internacionsles, Capitulo primero de este trabajo.
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1.~ Que el TLCAN es un instrumento internacional, un tratado
regulado por el Derecho de dGentes, que reuniendo todos los
elesentos juridicos, se ubica también dentro de las norsas del

derecho interno.

2.~ Que un tratado internacional es un acuerdo de voluntades
legitimadas por 1los sujetos del derecho internacional, para
crear, transferir, modificar, mantener, extinguir, etcétera,

derechos u obligaciones.

3.- Que siendo este acuerdo internacional, un tratado, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 que
nos rige, da la pauta para qus el gobernado acuda a solicitar el
amparo y proteccién de la Justicia de la Unidén, por la creencia
de haber sufrido una conculcacién en su esfera juridica de

derechos fundamentales contemplados en la Carta Magna.

Ahora bien, es esencial tratar algunos aspectos generales de
lo que es el amparo, siendo importante desde este nomento,
reiterar la posibilidad de acudir al juicio de amparo cuando nos
afecte el TLCAN, pero hay que tener sn cuenta que el amparo no es
una accién procssal exclusiva de 108 mexicanos, ya que también lo
pueden solicitar los canadienses y estadounidenses americanos. Es
as{ como se preguntarén :;qué es el amparc?, :cufndo procede?,
épor qué los canadienses y estadounidenses americanos pueden

acudir a tal pretensién?, ¢ en qué casos?, :(por la violacién a



A Mt b Mo M s e o Aty ek R i ok

119

qué?, entre otras interrogantes, por 1o que pasaremos a tratar
somsramente algunas consideraciones que nos ayuden a explicar

esta via plasmada en nuestra Ley Suprema, Yel juicio de amparo®.

IX. NOCIONES GENERALES DEL ANPARO

Conospto de amparo

8) Btimolégioo. Al hablar de amparo, en principio pensamos en
proteccién, defensa en contra de un ataque; y asi en las raices

etimolbégicas vemos que:

“amparar, de amtopsrare (provensalt ant-parar) significa
Defender, proteger, y en aste caso, la defensa se refiere al
hombre en sus derechos de libertad hacia el Estado." (64)

b) Gramatioal. Amparar:

“Favorecer; al desvalido; proteger, defender- a uno de la
posesién de alguna cosa: ampararse conh, o de algo; ampararse en
un fuerte; ampararse vs enemigo." (65)

Es evidsnts que la significacién de la palabra amparoc en su
forma clésica, es concorde con lo que entrafia la figura jurfidica
del amparo, Yy gque constatareros con algunas de las grandss

definiciones desarrolladas por la doctrina.

64 Diccionario Etimolégico Espaiol e Hispénico, Editorial SAETA, Madrid, a.f.
p. 596.

65 Maurc Cappelletti, Boletf{n del Insmtituto de Derechc Comparado de NMéxico,
Editorial UNAM, México, Ao XIII, enero-abril de 1960, No. 37, Traduccién
Héctor Fix-Zamudio, p. 63-67,
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o) Dootrinal, Nuestra noble institucién ha sido definida en
toda su extensién e importancia juridica. Por lo compendioc de
nuestro trabajo se mencionarén sélo algunas de las definiciones
expuestas por nuestros importantes estudicsos del derecho,

Vallarta concluye que:

"El amparo puede definiree diciendo que es el proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derschos
del hombre consignados en la Constitucién y atacados por una
autoridad que ha invadido la esfera 1local o federal
respectivaments.* (66)

El Doctor Ignacio Burgoa lo describe como:

"El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accién
que ejercita cuslquier gobernado ants los 6rgancs
jurisdiccionales federsles contra todo acto de autoridad (lato
S8ASU) que ls causa un agravio en su esfera juridica y que
coneidere contrario a la Constitucién, tenisndo por objeto
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que 1lo
origine." (67)

A su ver, 8] Doctor Héctor Fix-Zamudio afirma que el amparo

o8

"Un procedimiento arménico, ordenado a la composicién de los
conflictos euscitados entre las autoridades y las personas
individuales y colectivas por violacién, desconocimiento e
incertidumbre de las normas fundamentales." (68)

66 Ignacio L. Vallarta Ogaeén, El juicio de amparo y el Writ of Habeas Corpus,
Bditorial PorrGs, México, 1989, p. 39,

67 Ignacio Burgoa Orihuela, Opus cit., p. 177.

68 Héctor Fix-Samudio, Bl Juicic de Amparo, Bditorial PorrGa, México, 1964,
p. 137~138.
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El maestro Tena Ramirez lo conceptla como:

*El procedimiento judicial en el que un particular demanda la
roteccién de la Jjusticia de la Unién contra el acto
nconstitucional de una autoridad, es lo que se llama juicio de
amparo, la institucién més suya, més noble y ejemplar del derscho
mexicano.” (69)

Para Terrazas Salgado el juicio de amparo:

"Es un medio de defensa de los derechos (garantias
individuales) de los gobernados, consagrados en la Constitucién
contra actos u omisiones de las asutoridades por via de accidn,
que tisne por objeto o finalidad, restituir al gobernado en el
goce de la garantia violada, volviendo las cosas al estado que
tenian antes de la violacién, o bien obligando a la autoridad a
actusr en el sentido que la garantia exija o a respetar lo que
ella ordena.” (70)

A su vez Alberto del Castillo del Valle afirma:

“El juicio de amparc es el medio de control constitucional
més importante de los recursos (lato sensu) que estén
establecidos en nuestra Ley Suprema para lograr su defensa Yy
proteccién, invalidando actos de autoridad que sean netamante
arbitrarios y contraventores de los mandatos constitucionales.”

(71)

Asimiemo, sostiene que:

"Es el medio juridico previsto en la Constitucién, por virtud
del cual se mentiene vigente el sistema juridico-constitucional
mexicano, al anular o invalidar todo aquel acto de autoridad que
sea contraventor de la Ley Suprema nacional, cuando asi sea
procedente y previa solicitud, a través del ejercicio de la
accién de amparoc que haga el afectado o agraviado por el acto

69 Pelipe Tena Ramirez, ODerecho Constitucional Nexicano, Editorial Porrias,
México, 22a. edicién, 1987, p. 494,

70 Roberto Terraras Salgado, Apuntes registrados, Pacultad de Derecho, UNAM,
México, 14 Mayo 1991,

71 Alberto del Castillo del Valle, La Defensa Jur{dica de la Constitucién en
Néxico, Rditorisl Cardenas, México, 1990, p. 40.
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reclamado ante los tribunales de la Federacién, los que deben
substanciar en todas eus partee el juicio, de acuerdo con lae
bases procedimentales descritas en la Ley de Amparo." (72)

Ha quededo establecido por las valiosas definiciones ut supra
expuestas por grandes juristas, qus el amparoc es un medio
juridico protector de los derechos fundamentales ante las
arbitrariedades de las asutoridades gqubernementales, aunque
aclarando, que no es @l dnico medio coneagrado en 1la

Constitucién, como ya hemos dicho.

Pars poder enunciar nuestra opinién sobres el juicio de
amparo, cresmos pertinente dejar asentado que la doctrina
ha designado indistintamenta garaatias ipdividusles, derechos
piblicos subjetivos, “derschos piblicos individuales, siendo esta
Gltima, como técnicemente se designan a dichas _pzorroqatlvu";
(73) por ende entendemos, "gue la garantia es el juicio de
amparo”, para tutelar los derechos supremos de la "persona lato
seasu”, consagrados e&n nuestra Ley Fundamentel para limitar a la
asutoridad, toda ver que sl amparo es el medio, la via, el

instrumento.

Polo Bernal nos amplia lo vertido en el pArrafo inmediato

antarior al decir:

72 Alberto del Castillo del Valle, Garantias Individuales y Amparo en Materia
Penal, Rditorisl Duerc, México, 1992, p. 107.
73 Cfr. Ignacio Burgoa Orihuels, Opus cit., p. 146,
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"El organismo de control de la constitucionalidad de las
leyes o de los actos de las autoridades del Estado, es el Poder
Judicial de la Federacién; y, por extensién, en términos de los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Fedsral, dicho Poder y sus
6rganos auxiliares controlan la legalidad de todo acto
autoritario estatal.

"Luego entonces, el juicio de amparo contra leyes es una
garantia necesaria para la defensa de los derechos ptblicos
fundanentales..." (74)

Por su parte, José Luis Soberanes nos dice en torno a las

garantias constitucionales:

*I. En un estricto sentido técnico-juridico. Se entiende por
garantfia constitucional el conjunto de instrumentos procesalss,
establecidos por la norma fundamental, con objeto de restablecer
el orden constitucional cuando el mismo sea transgredido por un
érgano de autoridad polftica.

"YI. No obstante ello, el término garantia, referido al
darecho constitucional, se le han dado diversos significados,
entre los cuales podemos destacar, siguiendo el pensamiento de
Fix-Zamudio...

"a) En primer lugar se han denominado garantias a los
derechos fundamentales rsconocidos o garantigados por la C.
(nuestro autor se refiere obviamente a la Constitucién).

*b) En segundo lugar, podemos traer a colacién las ideas de
Carl Bchmitt sobre el particulsr, ya que para ests autor las
garantias constitucicnales son aquellos derechos que sin ser
estrictamente constitucionales, por no referirse a la estructura
fundamental del Estado ni a los derechos humanos, el
constituyente ha considerado convenients incluir en la lsy
suprema para darles mayor solidez, para garantizarlos mejor...

"c) Finalmente, se ha identificado el término garantia
constitucional con el concapto de defensa de la Constitucién, es
decir, englcbando tanto a los rmedios preventivos como a los
represivos...

“IV. Resulta evidente que de todas las garantias
constitucionales que contempla el derecho mexicano el juicio de
amparo ocupa un primer{simo lugar por su eficacia, magnitud y
arraigo popular, lo que queda ampliamente demostrado con 1la

74 Bfrain Polo Bernal, El Juicio de Amparc contra Leyes, Editorial PorrGa,
Néxico, 1991, p. 6.
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proporcién numérica que guarda con las demés garantias
citadas...” (75)

Podemos concluir gque en. el orden de un Estado de Derecho no
basta, el 88lo incorporar al texto constitucional, las
declaraciones de reconocimiento de los derechos humanos, sino
precisamente assgurar el debido cumplimiento y respeto ds los
aisnos; es asi como el amparo nace como una verdadera garantia
para hacer valer los derechos fundamentales consagrados en la Ley

Suprema nacional.

Es dscir, es deber de la autoridad estatal el respetar las
enunciacionss vertidss en la Carts Magna, y en lo particular
sobre derschos pdblicos subjetivos, y si en su labor como
funcionario pdblico, wvulnera por error, ignorancia o mala
intencién dichos derschos, la Constitucién otorga el amparo como
un instrumento para garantizar al gobernado, el debido
cumplimiento de lo previsto en ls Ley Suprema. Asi pues, tenemos

dos momentos:

1.- La sutoridad debe respatar los cé&nones constitucionales.

2.~ 51 el tuncionario pdblico incumple el deber ds respeto a
la carta Nsgna, ésta pisms, otorgs la accién da amparo al

gobernado, es decir a través del! amparo, se garantiza que los

75 José Luis Soberanes Pernkndez, "Garantias Constitucionales”, en Diccionario
Jur{dico Nexicano, Instituto de Investigaciones Jurf{dicas de la Universidad
Nacional Auténoma de Néxico, Rditorial Porrua, México, Tomo D-H, 6a, Rdicién,
199), p. 1512,
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derechos pGblicos subjetivos dsl gobernado, quedarin incélume

ante cualquier acto arbitrario estatal.

Ahora pasamos a exponer nusstra modesta definicién de amparo:

Bl juicio de amparo es sl medio de control constitucional por
excelencia, a través del cual el gobsrnado tiene la garantia de
hacer valer sus derschos pdblicos fundamentales consagrados en la
Carts Nagma, ante las arbitrariedades de alguna autoridad
gubernamental, que transgreda o vulnere a 12 mismea, y cuyo objeto
es indemnizar al agraviado volviendo las cosas al estado en que
se encontraban antes de dicha conculchcibn, 0 dejando inexistente

el acto u omisién de la autoridad.

Bl Amparo oomo Juicio, Proceso o Recurso

En diversas cltedras y conferencias, hemos sscuchado que se
refieren al ampparo como juicio, proceso o recurso, y hemos
constatado & lo largo de nuestra investigacién, que en esencia
son las tres posibilidades en que se emples en lo
concernients a la naturaleza jurfdioo procesal del amparo. Para
tratar de adoptar =alguna posicién sobre este punto haremos

referencia de inicio que "JUICIO. Sinénimo de proceso." (76)

Ahora hay que diferenciar entre juicio o proceso y recurso;
la conceptuacién de recurso la pronuncia Escriche an los

siguientes términos:

76 Rafael de Pina y de Pina vVara, Diccionario de Derecho, Rditorial Porrta,
México, 13a. edicién, 1985, p. 317,
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"La accién que queds a la persona condenada en juicio para
poder acudir a otro juicio o tribunal en solicitud de que
enmiende el agravio que cree habérsele hecho."” (77)

Sobre la expresién de Procsso, Rafael de Pina dice:

*Conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la
finalidad de alcanzar la aplicacién judicial de derscho objetivo
Y la satiefaccién coneiguiente del interés legalmente tutelado en
11 fllo concreto, mediants una decisién del juez competente.”

78

Una ver expuesta la significacién jurfdica de amboe
vocablos (juicio-proceso y recureo), podemos diferenciarlos en
los sigquientes aepectos y afirmar al amparo como proceso o

juicio:

1.- Partes. La Lay de Amparo en su articulo 5o0. establece
quienss puedsn sar parte en el juicio de amparo, interesindonoe
para nuestro estudio:

a) El agraviado; y,

b) La autoridad responsable,

Estos sujetos son légicamente dietintos al actor y demandado
en el juicio ordinario que dio nacimiento al amparo, cuando la

procedencia del miemo derive de un juicie.

77 Joaquin BRecriche, Diccionario ragonado de legislacién y jurimprudencies,
Nadrid, 1881, en por Horacio Aguilar Alvaret y de Alba, El Amparo Contra
Leyes, Rditorial Trillas, México, 1990, p. 83,

78 Rafael de Pina y de Pina Vara, Opus cit., p, 400,
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2.~ FPinalidad. A través del recurso la finalidad que se
persigue nos dice el Dr. Burgoa lo siguients:

"giendo la revisién un acto por virtud del cual se "vuelvs a
ver" (apegéndonos al sentido 1literal y etimolégico del
vocablo) una resolucién, mediante sl estudio y andlisis que se
haga acerca de la concordancia con la ley adjetiva y sustantiva
de la materia de que se trate, es evidents que el recurso, que
tisne como objsto esa revisi6n especificada sn las hipétesis

7roccla1|| ya apuntadas, implica un merc control de legalidad."
79)

En cambio, el juicio de amparo como ya apuntamos en las
definiciones plasaadas, es un "medio ds control constitucionmal”,
toda ver que es su teleclogia tutelar el ordenamiento Bupremo,
segdn lo dispuesto por el articulo 103 y 107 constitucioneles y
que siguiendo las ideas del Dr. Burgoa la diferencia estriba en
que el amparo “engendra una contravencién al orden
constitucional, por lo que se considera como un medio ds control
constitucional®, (60) en tanto que sl recurso como ya se aporté
o8 un medio de control de legalidad, en el se verifica si el acto

se ajustd a la ley que lo regula.

3.~ Efectos de la sentencia, El articulo 80 de la Lsy de

Ampero regula tales consacuencias, las cuales son:

"La sentencia que conceda el amparo tendrd por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violeda, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caricter
positivo; y cuando ssa de cericter negativo, el efecto dsl amparo
serd obligar a la autoridad responsable a que obre en sl sentido

79 Ignacio Burgoa Orihuela, Opus cit., p, 182,
80 Ibidem.
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de respetar la garantia de gue se trate y a cumplir, por msu
parte, 10 que la missa garantfa exija.®

Por su lado, el recursoc de ninguna manera tiene los
mismos efectos del amparo, siendo que en aquél se juzga
sobre la materia procesel, conocida por el juer natural, y éste
verse sobrs violaciones constitucionales, aunque aclarando gque en
amparo pueda sducirse alguna conculcacién a los articulos 14 y 16
constitucionales, que consagran "derechos de legelidad", por tal,
ol juez de amparo conoce y dirime la controversia de la violacién
de dichos articulos, que dimanan como hemos mencionado vy
especificado, Gnicamente de 1la constitucionalidad del acto,
siendo &sta la litis comstituciomal, concluyendo en este aspecto,
podsmos decir que mientras en el recurso se confirma, revoca o
modifica, en el juicio de amparo se indemniza al agraviado,

dejando inexistente el acto de autoridad reclamado (lato seamsu).

4.- Compstencia. El recursc es resuelto por la miema
autoridad que emitié6 1a resolucidn recurrida, y con mas
frecuencia, por el superior jerérquico, es decir existe una
depsndencia de subordinacién, por sjemplo si se recurre algtn
fallo de un juer civil de primera instancia, del Tribunal
superior de Justicia del Distrito Federal es el mismo quien 1lo
resuslve si es revocacién, o el propio Tribunal a través de los

magistrados integrantes de las Salas, si es apelacién,
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En cembio, los jueces de amparo no son supsriores jerérquicos
de le responsable, adn sea ésta del Poder Judicial de la

Federecién, por lo que no hey une subordinacién,

5.- Jurisdiccién. Esta es la facultad de decir el derecho, y
radica originalmente en los Organcs de dltima instancia, en el
caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y a
través de una "delegacién de facultades", transmite jurisdiccién
al juez de primera instancia, v.gr. en el recurso de apelacién,
el A-guo, devuelve la jurisdiotio prestada al Ad-quem, asi la
apslecién puede admitirse en el efecto devolutivo, suspensivo o
en ambos, pero siempre opera aquél, por ende el juez de origen
agota la "jurisdiccisén delegada" y devuelve la misma al Tribunal
de Alzada cuando se interpone la apelacién, para que éste

resuslva con plenitud de jurisdiccién.

Lo que no sucede en el Juicio de Amparo, ya que el juer de
amparo no tiens le jurisdiccién originaria, sino en algunas cesos
le tiene la sutorided responsable, por lo que el amparo es un
juicio de jurisdiccién limitada, sobre la que verss la "liitis

constitucional.”

Primeipios Fundamenteles del Amparo

Una vez que hemos llegado a la conclusién de que el amparo es
un juicio, pasaremos a explicar brevemente algunos principios de
cémo funciona el amparo como medio de defensa constitucional,

para que el gobernado no quede desvalido contra
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arbitrariedades de una autoridad, por la violacién a alguno de

los derschos puiblicos subjetivos.

Se establecen en las normas lsgales ciertas bases o reglas, a
las cuales se deben cefiir y respetar los sujstos participes en el
juicio constitucional; tales lineamientos mon precisamente los
principios fundamentales del amparo, los cuales han sido ideados

y desarrollados a través del decursc histérico del amparo.

El tema de los principios fundamentales del aspare, ha sido
considerado por el Dr. Burgoa, como la columna vertebral del
amparo, toda ver que de la debida asimilacién de los mismca

depende la comprensién del juicio de amparo. (81)

Ya entonces el legislador reguld tales principios que rigen y
conforman nuestra noble figura juridica, El Dr. Fix refiriéndose
al mrticulo 107 constitucionel que dicta la substanciacién del
amparo nos dice:

"Este es uno de los preceptos nm&s complejos de nuestra
Constitucién federal y comparte con los articulos 27 y 123 su
naturaleza reglamentaria, por 1lo que contiene numerosas Yy

diversas disposiciones que resulta muy difficil describir de
manera suscinta." (82)

Para el efecto de nuestro trabajo, mencionaremos los

principios fundamentales del amparo reconocidos por la doctrina:

81 Cfr. Albsrto del Castillo del Valle, La Defensa Jurfdica de la Constitucién
on Némico, p. 61,

82 Héctor Pix-lamudio en Constitucién Polftica de los Bscados Unidos
Nexicanos, Comentads, Bditorial UNAM, México, 1985, p, 255.
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1.~ Prosecucién Judicial;

2.- Instancia de Parte Agraviada;
3.~ Agravio Personal y Directo;
4,- Estricto Derecho;

5.~ Definitividad; y

6.~ Relatividad de la Sentencia.

Prosscuoién Judicial

Bl principio de prosecucién judicial versa sobre sl deber de
las partes en el amparo para respetar lo previsto en la ley de la
materia, tramité&ndose en todas sus partes, ein que sea posible el
omitir la observancia de alguno de los pasos procesales previstos
en la Constitucién, Ley de Amparo, y Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Artfculo 107 Constitucional:

"Todas las controversias de que habla el Articulo 103, se
sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que
deternine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:"

Encontramos en este pérrafo el principio conocido como
prossoucién judicial, y que se traduce sn que el amparo es un
vardadero juicio, como lo hemos venido afirmando, en el cual se
deben respetar los seguimientos substanciadores regulados por 1a
Constitucién y la Ley Reglamentaria de lcs articuloe 103 y 107
constitucionales (Ley de Amparoc). Por ende encontramos en el

juicio de amparo, una demanda, emplazamiento, "contestacién®,
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(informe justificado de 1la asutoridad responsabls), pruebas,

alegatos, sentencia y recursos.

Al principio en estudio, agregamoe el articulo 20. de la Ley
de Amparoc para completarlo:

*El juicio de amparo se substanciaréd y decidir& con arreglo
a las formas y procsdimientos que se detsrminan en el presents

libro, ajusténdose, en materia agraria, a las prevenciones
espscificas a que se refiere sl libro segundo de esta ley."

A través del principio de prosscucién judicial, es como se
determina el desber de tramitar el juicio de amparo, respetando y
siguisndo los lineamisntos rsgulados en la Ley de Amparo, y sn su
carécter supletorio el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de acuerdo al segundo pérrafo del pracepto Gltimo citado.

Instansin do Parte Agraviséa

El juicio de amparo, no proceds de forma oficiosa, es decir,
es esencial qus aguella persona que ha sufrido en su esfera
juridica un agravio personal y directo, solicite la proteccién des
1a Justicia de 1m Unién; s6lo ssa persona afectada, pusde y debe
pedir la intervencién de los Tribunales Fedsrales para que
conozcan y resuelvan sobre su sstado juridico, a excepciones que

verenos més adelante.

El amparo es un medio de control constitucional de carécter
jurisdiccional por via de accién, entendiéndose por accién, lo

que nos manifiesta el masetro Cipriano Gomez Lara:
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“Entendemos por accién el derecho, la potestad, la facultad o
actividad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca la
funcién jurisdiccional." (83)

Por su parte el Dr. Burgoa determina lo que es la accién, al
decir:

",.. se deduce que la accién es una especie del derecho de
peticién in gensre, cuya caracteristica esencial la compone el
objeto que mediante ella, se persigus: provocar la actuacién de

los Organos jurisdiccionales, con el fin de que éstos despliequen
el servicio respectivo en favor del ocursante." (84)

A su ver Héctor Fix-Zamudio afirma:

Wra Doctrina ha wmanifestado la accién como un derecho
constitucional, difsrsnte ds las prstensiones de lo cual es
frecusnte caer en tal error, asi el derecho de accién se
sngloba en el de goticibn; con la salvedad de que tienda a exigir
la prestaci6on judicial a los Tribunales." (85)

Es asi, como es necesario gque el gobernado que haya sido
objeto de un agravio por el acto de autoridad, deba excitar al
6rganc jurisdiccional a través de la presentacién de su demanda,
solicitando la proteccién de la Justicia Federal, para sjsrcsr su
derecho emanado ds la Carta Magna y el juez conorca de la litis
constitucionsl. La regulacién dentro de la Constitucién Politica

Mexicana, la encontramos en el artfculo 107, fraccién I.

83 cipriano Gomer Lara, Teoria General del Proceso, Bditorial UNAM, México,
7a. ediciébn, 1967, p, 111,

84 Ignacic Burgoa Orihuela, Opus cit., p. 316.

85 Héctor Pix-Zamudio, Constitucién y Proceso Civil en Latinoamérics,
Editorial UNAM, México, 1974, p. 56.
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1a interposicién de la demanda deber& ser per ss, © por su
representante, por su defensor sl se trata de materia penal, o
por medio de algin parjents o extrafic en actos que importen
peligro de privacién de 1la vida, atagques a la libertad
personal fuera del procodilinhto judicial, deportacién o
destierro; o alguno de los casos previstos por el 22
constitucional, y e) agraviado se encuentre imposibilitado para
promover el juicio de amparo, segin lo dispussto por el articulo

46 de la Ley Reglamentaria del juicio constitucional.

Agravio Personasl y Dirsoto

Hemos afirmado que es primordial que la persona que solicita
amparo ante los Tribunales Federales por el acto de autoridad
{lato seasu) ques lesiona sus derechos fundamentales, debe
ressntir 8l agravio perscnal y directo en su esfera juridica, ya
que edlo tiene la facultad de interposicién aquel a quien
perjudique el acto de autoridad.

Ahora bien, dsbemos entender por agravio:

*Todo menoecabo, toda ofenes a la persona fisica o moral,
msnoscabo que pusds o ho ser patrimonial, siempre que sea
material, apreciable objetivaments. En otras palabras; 1la
afectecitn que en su detrimento adusca al quejoso debe ser real y
no de carécter simplemente subjetivo.® (86)

Para efectos del amparc, el agravio es totalmente antagénico

a como opera en materia civil, comprendido lo que es un agravio

86 Nanual del Juicio de Amparo, Suprema Corte de Justicia, Editorial Themis,
México, 1992, p. 65.
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en la esfera de amparo, es necesario abordar el toma de

personalizar al agravio, para tal efecto, citagos las tesis

siguientes emitidas por la Suprema Corte de Justicia:

Tesis 196, p&g. 319 de la Octava Parte del Apéndice 1985.

“PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.

El concepto perjuicio, para los efectos del amparo,
no debe tomarse en los términos de la ley civil,
o sea, como la privacién de cualquier ganancia
licita que pudiera haberse obtenido, o como el
menoscabo en el patrimonio, sino como sinénimo de
ofensa que se hace a los derechos o intereses
de una persom."

SBobre lo que es el agraviado, la tercera tesis relacionada

con la anterior, gue se consulta en la plgina 398 de dicha

compilacién:

"PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.

Es agraviado, para los efectos del amparo, todo

aquél

que sufre una lesién directa en eus

intereses juridicos, en su persona o en mu
patrimonio, por «cualquier ley o acto de
autoridad, en juicio o fuera de &1, y puede,
por tanto, con arreglo a 1los articulos 107
constitucional, 4o. y 50., de la Lsy Reglamentaria

del

Juicio de Garantias, promover su accién

constitucional, precigamente, toda persona a

quien
sin
actos
alguna

perjudique el acto o ley de que se trate;

que la ley haga distincién  alguna entre

accidentales o habituales, pues basta que
entidad juridica, moral o privada, sea

afectada en sus intereses, es decir, se le cause
agravio por acto de autoridad o ley, para gque
nazca el correlativo derscho o accién anulatoria
de 1a violacién."
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Una vez conocido lo que debemos sntender por agravio, pasamos

e enunciar la acepcidn de agraviado.

Agraviado.- Es aquel gobernado que sufre una lesién en su
esfera juridica, por un acto de autoridad, y ese menoscabo
perpstrado e la persona a través de su &mbito de derechos; para
efectos del amparo debe s=mer personal o sea concretado a un
gobernedo de forma especifica, y directo por acabarse de
producir, esterss ejscutendo, o de realizacién inminente; por lo
que concluimos prima facie que un agravio, impersonel o
indirecto, no pueds ser chjeto de litis constituelomal, y por
ende de substanciacisn en juicio de amparo. Es pues ess perjuicio
personal y directo lo que de nacimiento a la pomibilidad de

que el gobernedo, inicie el juicio constitucional.

rinalizando decimos, que el agraviado se convierte en quejoso
al momento de sxcitar al Srgano jurimdiccional para que conozca
de)l acto reclamado, y 41 es sl tdnico que esté& posibilitado
legelmente para promover el juicio de amparo, en sentido
contrario a otras figuras de control constitucional, v.qgr, como
el Supremo Poder Conservador de 1836, en sl cual los integrantes
eran los qus podian considerar alguna violacién a la
Constitucién a i{niciativa s6lo de los miembros que conformaban al
miemo; o© como la recients figura de la acciétn de
inconstitucionalidad que regula 1la fraceién II del 105

constitucional, de la cual hablaremoe mas adelante.
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Por dltimo apuntamos, que las personas que pueden acudir al

juicio de amparo son:

1.~ Personas fisicas;

2.~ Pereonae colectivas de derecho privado; (asociaciones
civiles, sociedades civiles y sociedades mercantiles);

3.~ Personas colectivas de derscho socisl (sindicatos,
ndcleos de poblacién ejidal y ndcleos de poblacién comunal);

4.~ Psrsonas colectivas de derecho electoral (partidoe
politicos);

5.- Psrsonas colectivas oficiales (Federacién, Estados o
Entidades Federativas, Municipios, etcétera);

6.~ Empresas paraestatales, organismos descentralizados,
etcéters; y

7.~ Asociaciones de tipo religioeo.

Bstrioto Derscho

De acuerdo con este principio, el juzgador tiene el deber
legal de circunscribirse al estudio de lo considerado por el
quejoso como acto reclazado a través de los concsptos de
violacién hschos valer en la demanda de amparo; asimiléndoss
contrario eensu, el 6rgano jurisdiccional competente en materia
de amparo, ss encuentra impedido generalmente para suplir 1la
deficiencie de la queja., Conforme a lo expresado por Polo Bernal,
comprendemos de este topico:

"La suplencia de la queja deficiente es un acto
jurisdiccional mediante el cual el juez o tribunal sentenciador
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se sustituys al quejoso o recurrsnte, en su bensficio, integrando
debidanente su demanda o rscurso." (87)

Como consecuencia por 1lo general, en el caso de que 1la
violacién a la Ley Fundamental ses svidents es decir a todas
luces, pero no se planted tal conculcacién correctamente, ds
acuerdo al principio de estricto derscho se negar& la proteccién
de la Justicia de la Uni6n, razén por la cual se le considera a
la suplencia de la gqueja deficiente como una institucién con
falta de sentido humano; de acuerdo a lo afirmado por Tena
Ramirez, antagbnicaments se deduce y se justifica la existencia
de dicho principio, ye qus a falta del mismo, se convertiria sl
juez en quejoso al cubrir las deticiencias, y a su ver

contraparts de las autoridades responsables. (88)

El Constituyents plasmé el principio de estricto derscho en
sl articulo 107, fraccién II constitucional, y 76 de la Ley de

Amparo, que tranecribimos textualmente:

"Artfculo 107, fraccién II. La sentencia seré siempre tal,
que s6lo se ocupe de individuos particulares, limiténdose a
ampararlos protsgerlos en sl caso sspscial sobre sl que verse
1a queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o
acto qus la motivare.®

“Articulo 76, Las sentencias que ss pronuncien en los juicios
de amparo sb6lo se ocuparén de los individuos particulares o de
las personas morales, privadas u oficiales que le hubiesen
solicitado, limiténdose a ampararlos y protegerlos, si
procedisrs, en sl caso especial sobre el qus verse la demanda,

87 Bfrain Polo Bernsl, Opus cit., p. 85,

88 Cfr. Juventino V. Castro, Ls Suplencis de la Queja Deficiente en el Juicio
de Amparo, Prélogo da Felipe Tens Ramires, Bditorisl PorrGa, México, 1953, p.
17., Ignacio Burgoa Orihuela, Opum cit., p. 297., Albartc del Castillo desl
Valle, Opus cit., p. 99.
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sin hacer una declaracién general respscto de la ley o acto que
1a motivare."

Excepoiones al Prineipic de Batricto Derscho

81 bien hemos afirmado con antelacién, que lo que encierra el
principio de estricto derecho es la negacién facultativa de la
ley hacia el juez para suplir aqguellas fallas, errores, o no
pedimentos expresados en los conceptos de violacién en la demanda
de ampsro, y que por tal el juez debs cefiirse al estudio de lo
plantesdo en la 1litis oomstitueional, dsbe indicarse, que el
legislador desarrcllé la figura de la suplencia de la queja
dsticiente, consistente en que al juez en cliertss
naterias, debe suplir los defectos en la demanda de amparo, con
el f£in de logrsr una igusldsd dentro del juicio de amparo, ya que
hay cssos donde procede la suplencia por considerarse necesarios

para nivelar a las partes, o ser cuestiones de orden pdblico.

El articulo 76 bis de la Ley de Amparo ha sido utilizado por
el legislador para enunciar el deber del 6rgano jurisdiccional
que conoce del juicio de ampsro, de suplir la deficiencia en los
conceptos de violacién en la demanda, y en los agravios emitidos
dsntro de los recursos regulados por la misma, de acuerdo con los

siguientes casos:

1. En cualquier materia cuando el acto reclazado se funds en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia.
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El masetro Burgoa opina al respecto:

"A nusetro entender, la suplencia de la queja en el casc que

tratanos, no eSlo habilita al juzgador de amparc para ampliar los
conceptos de violacién expuestos en la demanda de garantiae o
ara formular consideraciones oficiosas sobre
nconetitucionalidad de los actoe reclamados, eino para conceder
1a proteccién federal contra elloe, aun sn el supueeto de que no
se hubiere impugnado la ley fundatoria declarada contraria a la
Conetitucién por la jurisprudencia de la Suprema Corte ni
esfialando como autoridad responeable al Srganc estatal que haya
eaxpedido.” (89)

El Lic. Alberto del Castillo del valle dice sobrs el tema:

"... a travée de eseta fraccién ee deja de aplicar el
principio de la relatividad de los efactos de las sentenciae de
amparo (féraula Otero), ... el Jjusgador fedsral tiene la
obligacién, que no potestad, de suplir la deficiencia de la queja
(demanda), por lo que se otorgaré el amparo demandado por el
gobernado que fue agraviado con un acto de aplicacién de la
referida ley (la inconetitucional, en términos de la
jurisprudencia del més alto Tribunal mexicano)." (90)

Es importante hacer notar qus encontramoe un alcance amplio,
ya que aunque ho ss haya precieado aespecificamente 1la
inconstitucionalidad de la ley en los conceptos de violacién o
agravios segdn sea el caso, y adn sin que ase haya mencionado al
legislador como autoridad responsable, es e6lc necesaric ya puss,
que se llame a juicio a la autoridad aplicadora para que se
otorgue el amparo pedido, scbre sl sustento de la ejecucién de
una ley qua contrarfe a la Carta Magna por establecerlo

jurieprudencialments la Suprema Corte de Justicia, (91) Nas adn

89 Ignacio Burgoa Orihuela, Opus cit., p. 302,

90 Alberto del Castillo del Valle, Ley de Amparo Comentada, Editorial Duero,
México, 2da. edicién, 1992, p. 173,

91 Cfr, Nanual del Juicioc de Asparo, Opus cit., p. 38.
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desde el punto de vista del ilustre maestro Burgoa Orihuela, el
quejoso no tiene el deber siquiera, de indicar en su demanda de
amparo, que los actos reclamados se fundan en leyes declaradas

jurisprudencialmente contra la Constitucién., (92)

Asi pues, en el caso particular que nos ocupa, es decir dsl
amparo contra el TLCAN, el gobernado que considere que al
aplicirsela el TICAN, es contrario a algin derecho pdblico
subjetivo, podré solicitar el amparo y proteccién de la Justicia
Federal. En el supuesto de que el TLCAN, hubiese sido declarado
inconstitucionalidad por la jurisprudencia de la Suprema Corte da
Justicia, sl quejoso s&lo tendrd que indicar que la aplicacién
del acto es basado en el TLCAN, y siguiendo las ideas del Dr.
Burgoa, oficiosamente el juez de amparo, debe en su santencia
establecer la vinculacién que exista entre los actos reclamados y
el TLCAN, para conceder al amparo, y el quejoso no se le impone
el deber de seflalar sn su ocurso inicial, que los actos son

fundados en el TLCAN. (93)

2. En materia penal la suplencia operard ain ante la ausencia

de conceptos de violacién o de agravios del reo.

Esta situacién es mis extensa a su vez que la anterior,
consideracién obvia por el bien juridico tutelado dentro de la

propia materia, pudiendo ser como sabemos entre otros, la vida,

92 Cfr. Ignacio Burgoa Orihuela, Opus cit,, p, 302,
93 Ibidem.
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libertad, derechos, etcétera, asi, el reo tiens un beneficio que
le otorga la lsy, consistente en que al interponerse la demenda
de esmparo o algin recurso, el quejoso haya expresado malaments
los conceptos de violacién o agravios en su ceso, o adn en el
supuesto de qus los hays omitido; el juzgador debe de
corragirlos, o a falte de los mismos, forsularlos, prerrogativa
que funcions s6lo en favor del reo, y no del tercero perjudicado,
en caso de que exista, o del Ministerio PdGblico, ya por la
aencionade bdsqueda de igualdad juridica y concorde a los que
hemos smitido del bien juridico tuteledo,

3. En materia agraria conforams a lo dispussto por el articulo

227 ds la Ley en comento.

Se impons al deber del jurgador de la suplencia, en caso de
la demanda, de los agravios, la de exposiciones, comparecencias y
alegatos, bensficio otorgado a los ndcleos de poblacién ejidal o

comunal, o ejidatarios o comuneros en lo particular.

Relacionando los articulos 215, 223, 224, 225 y 226 de la Ley
de Amparo, ss desprende qus la suplencia de la deficiencia des 1le
queja en materia agraris, abarce todas les promociones
presentadas dentro del juicio constitucional, toda vez por la
orden lagal hecha a las autoridades responsables para que sxhiba

toda la documentacién necesaria para determinar con precisc los
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actos reclamados y que servirdn como prueba dentro del proceso.

(94)

4. En materia laboral la suplencia sdlo se aplicard en favor

del trabajador.

Esta fraccidn da proteccidn al obrero, por la desigualdad
econdmica, cultural, etc., con el patrén, sin embargo encontramos
dos 1lineas sobre este plano, una a favor y otra en contra
afirmada por Alberto del Castillo del Valle, manifestando que
existe una jgualdad en el sentido de que ambos son gobernados
ante la autoridad estatal, déndose por ende un trato de
deeigualdad juridica, y sefiala ademée el origen politico de esta
fraccidn, concluyendo en torno a la suplencia de la deficiencia
de la queja en materia laboral, en plantear la derogacién de tal
fraccidn, o la aplicacién al patrén y obrero como segunda

hipotesis. (95)

5. En favor de los menores de edad o incapaces.

*En cualquier materia se estructura la suplencia; debe de
concluirse que la facultad de suplir las deficiencias a que se
viene aludiendo, opera no Gnicamente si el juicio de garantias o
el recurso eon promovidos precisarente por los multicitados
menores o incapaces, sino también cuando, aunque &stos no eean
los promoventes, los actos reclamados los afecten en sus
derechos, independientemente de quién sea el promovente del
juicio o del recurso. En otras palabras, deberf suplirse tanto
cuando los menores o incapaces sean los quejosos o recurrentes

94 Cfr. Héctor Pix-Zamudio, Enssyos sobre el Derscho de Amparo, p, 224-226;
Alberto del Castillo del Valle, Opus cit., p. 172, 177,

95 Cfr. Ignacio Burgos Orlhuela, Opus cit,, p. 302-303; Alberto del castillo
del valle, Opus cit., p. 176.
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como cuando los actos reclamados afecten sus derechos, sungue no
seen los promoventes precisamente, pues la intencién del
legislador es, obviamentes, brindarles facilidades para su mejor
proteccién.” (96)

6.~ En otras materies cuando se advierta gue existe en contra
del quejoso o del particular recurrente, una violacién manifisesta

de 1a ley gue lo haya dejado sin dsfensa.

Desprendemos de la interpretacién a esta fraccién que por
exclusitn sélo felta el 4mbito de derecho civil lato semsu, y
administrativo, con referencia a la orden del Organo

jurisdiccionel para suplir la deficiencia del quejoso.

A través de 1la Tesis 178, phgina 134, Primera Psrte del
Apéndice 1917-1985, podemos observar la interpretacién a esta
dltima excepcitn al principio de estricto derecho, la cual dice:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA PROCEDE CUANDO ES PATENTE
QUE SE VIOLARON NORMAS QUE DEJARON AL QUEJOSO EN
ESTADO DE INDEFENSION.

El srticulo 76 bis, fraccién VI de la Ley de
Amparo, dice textualmente: ‘Las sutoridades que
conozcan del Jjuicio de amparo deberé&n suplir
la deficiencia de los conceptos de violacién
de la demanda, asi como la de los agravios
formulados en los recursos qus esta ley
establece,..., IV. En otras materias, cuando se
advierta que ha habido en contra del quejoso
© del particular recurrsnte una violacién
manifiesta de la lesy que lo haya dejado asin
defensa. Es importante hacer notar que este
precepto no puede ser tonmado al pie de la letra,
puas si ssl se hiciera, su contenido Be
volveria nugatorio habida cuents que contra los
actos de autoridad arbitrarios o ilegales, el

96 Nanual del Juicio de Asparo, Opus cit., p. 39,
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agraviado siempre podré defenderse a través del
2u1cio conetitucional, de manera que la

ndefensioén prevista dificilmente o nunca se
presentaria; en cambio, una saludable
interpretacién del numeral permite sostener
que la suplencia en la deficiencia de 1la
demanda, ha lugar cuando el exapen cuidadoso del
problema que se plantea hace patente que la
responsable infringié determinadas normas en
perjuicio del quejoso, gquien como consecuencia
de ello, quedd sin defensa.”

Detinitividad

Biendo como hemos concluido que el juicio de amparo es un
proceso, o juicio, y no un recursc en sentido estricto, sélo su
procedencia cabe respecto de actos definitivos, es decir,
aquellas resoluciones de las cuales no procede un medio o recurso
ordinarios legales. El Dr. Ignacio Burgoa opina al respecto:

“El principio de la definitividad del juicio de amparo supons
el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los
recursos que la ley que rige el acto reclamado establece para
atacarlo, bien sea moditicéndolo, contirmindolo o revocéndolo, de
tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugnacién,
sin que lo interponga el! quejoso, el amparo es improcedente."
(97)

Esta regla actualpente establecida en las fracciones III y IV
del 107 constitucional, que regulan, aquélla a) la procedencia
del amparo en reclamaciones de actos de 1los tribunales
judiciales, administrativos, o del trabajo contra sentencias
definitivas o laudos, respecto de los cuales no proceda ningdn
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados;

b) contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible

reparacién, fuera de juicio o después de concluido, una vez

97 Ignacio Burgoa Orihuela, Opus cit.,, p. 282,
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agotados 108 recursos gue en su caso procedan, y la fraccién IV
en materia administrativa, proceds sl amparo contra resolucionses
que causen agravio no reparable mediante algdn recurso, juicio o

medio de defensa legal.

Rxoepoicnes al primcipio de definitividad

En eete principio se acepta 1la existencia de varias
sxcepciones, lo que permite que un acto qua carezca da
definitividad pueda ser combatido a través del juicio de amparo,

y son:

1.~ Amparo contra layes. (Recordemos que agui situamos al
Tratado Internacional). S8i se reclama un ordenamiento legal, el
quejoso no tiene ¢l deber de agotar recurso o medio de defensa
ordinario, siendo optative, segin 10 establece el articule 73,
fraccién XII, tercer pérrafoc de 1la Ley de Amparo, que
tranecribimos:

",., Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algtn
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, wmser& optativo para sl
interesado hacerlo valer o impugnar deede luego la ley en juicio
de amparo. En el primer caso, sb6lo se entenderd consentida la ley
si no se promusve contra e¢lla el amparoc dentro del plazo legal
contado a partir de la fecha en gqgue se haya notificado 1la

resolucién recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para
fundarlc se haya aducido exclusivamente motivos de ilegalidad."

Por tanto ser& consentida la ley sino se promueve en contra
de ella el amparo dentro del plazo legal, asi existird

consentimiento técito si la demanda no se interpone:
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a) Cuando sea ley autoaplicativa dentro de los 30 dias
siguientes sl que entre en vigor 1a ley (articulo 22, fraccién
I, de la Ley de Amparo),

b) Dentro de los 15 dias a partir del primer acto de

aplicacién (articulo 21 del mismo ordenamiento), y;

c) Dentro de los 15 dias siguientess a la fecha en que se
notifique la resolucién del recurso o medio de defensa ordinario,
establecido por la ley que se cree inconstitucionalidad y el
gobernado lo haya hecho valer (articulo 73, freccién XII de la

ley de referencia).

2. En materia administrativa. Encontramos en el articulo 107,
fraccién 1V, Constitucional, y 73, fraccién XV, de la Ley de

Amparo.

Esta excepcidn versa en que si la ley que establezca los
nedios de impugnacién para atacar sl acto reclamado, determina
afs requisitos que la Ley de Amparo, en relacién con la
suspensién del acto objeto de la 1litis constituciomal, o no
prevea 1a suspensién, el quejoso no tiene que agotar tales

recursos y puede acudir dirsctamente al amparo,

3.~ El tercero extrafio al juicio. De acuerdo a lo plasmado en

el articulo 107, fraccién VII Constitucional y 73, fraccién XIII,



148

de la lLey de Amparo, asi puss, s encusntre poeibilitado sl
tercero extrafio legalmente para acudir directamente al juicio

constitucional,

De la excepcidn del tercero extrafio e juicio el mas elto
Tribunel ds nuestro pais he interpretado:
Tesie 200, de la Octava Perte del Apéndice 1917-1985,
“PERSONA EXTRARA AL JUICIO PROCEDENCIA DE ANPARO.
"Puede interponer ampero contra actos en sl juicio

que la perjudiquen, ein estar obligada a entablar
otras acciones dietintas.®

Y debemos antender por tercero extrafic a juicio, aqusl
individuo, que ha sido lesionado en sus derechoe a través de un
fallo judicial, y ein que se le heye llamado e juicio, por ende

oido y vencido en el mismo.

4.- En materie edminietrative. §¢ ha  ordenedo
jurisprudencielmente, que en sl casc de gue actos de autoridad
violen de forma directe e inmediate los derschos individuales del
gobernado, este no tiene el deber de agotar ningdn recureo o
nedio ds defensa legel, sino interponer el juicio fundemental

directanents.

Teeis ndmero 43, pégine 76, Tribunales Colegiados del
Apéndice de 1975,
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"RECURSOS ORDINARIOS.

SE RECLAMAN VIOLACIONES DIRECTAS DE LA CONSTITUCION.

Cuando en el juicio de amparo se alega substancialmente
la violacién directa de una garantfa constitucional,
no la mera violacién de leyes secundarias que afecte
8610 mediatsmente la garantia de legalidad contenida en
16 constitucionales, el afectado
puede optar por acudir directamente al juicio de amparo

los articulos 14

para buscar el remedio legal a la situacién...®

interpratacién de 1la jurisprudencia consiste,

Otra excepcién en mataria adainistrativa.

149

NO ES INDISPENSABLES AGOTARLOS CUANDO

La

en qua el acto

sutoriterio pueda ser impugnado por medio de dos o més recursos,

se dateraina que no es necesario que el agraviado agote ambos con

antelscidn al entablamiento del juicio de amparo,

Tesis ndmero 399, de la Tercera Parte del Apéndice 1917-1985

pig. 688,

6.~

"RECURS0S8 ADMINISTRATIVOS, PLURALIDAD DE.

Aunque la Suprema Corte de Justicia ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que el juicio
de amparo no proceds contrs actos gus no sean
definitivos, también ha resuelto an numerosos
ocasiones que dicha jurisprudencia no tiene
aplicacién cuando la ley sefiala dos vias para
reclamar contra un acto administrativo, la
administrativa y 1la judicial, y que ya ss ha
hecho uso de la primera, porgque atn cuando
procediera también la segunda, habiéndose ya
estudiado y discutido el acto se reputa
atentario y oido al quejosoc en defensa seria
innecesario axigirle la prosecucién de un
esgundo procedimiento..."

Falta de motivacién y fundementacién. Hemos hecho

referencia, al deber Jjuridico que implica al gobernado para

agotar los recursos ordinarios o medios de proteccién legales
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contra sl acto autoritario que lo agravie, con preferencia al
amparo, paro tal deber no se cumplimenta, ei dentro del escrito
que establecs el acto impugnado, no se citan los fundamentos
legales y situaciones de hacho o causas por las cuales se dictd y
aplicéd dicho acto, ya qua se encontraré el gobsrnado en un total
estado de indefensién, (sobre qué? y (de qué?, se trata de
escudar el gobernado, y adn, (en qué? conjunto de norsas legales
pueda basarse para eu proteccién, expresamente lo ordena el

articulo 73, fraccién XV, segundo pirrafo de la Lsy de Amparo.

7.- En materia penal. Por actos qua importen peligro de
privacién de la vida, deportacidn, destierro o alguno de los
prohibidos, por el srticulo 22 constitucional, (segin el articulo
73, fraccidn XIII, de la Ley de Amparo). Para el comentario de
asta excepcibn, ver el spartado II de el principio de estricto
derecho de easts capitulo, ya que son actos considerados como muy
gravss, y con la neceeidad urgente del amparo de la Justicia de

1a Unién,

8.~ Otra excepcién sn la materia penal. Es contra el auto de
forsal prisidn, aquf tampoco &8 necesario agotar el recursc de
apslacién, pero si seté pendiente de resclverss este mismo, es

improcedents la interpoeicién del amparo.

Tesis 60 de la Novena Parte del Apéndice 1917-1985.

HYAUTO DE FORMAL PRISION, CUANDO ES IMPROCEDENTE
EL AMPARO CONTRA EL.
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Es improcsdsnts del asparo qus ss endersica
contra sl auto de formal prieitn, sl estd
pendients de resolverss sl recurso de apelacién
qus contra &1 ss hiszo valer."

Como pudimos obssrvar, es improcedsnts el anparo contra el
auto de formal prisién, si ss intsrpuso el recurso ds apslacién y
no se ha resuelto, més sin embargo, si el quejoso se desists del
recurso, ya no tendré el obstéculo ds improcedsncia citado. Lo
antsrior lo verificamos en la tesis jurisprudencial ndmero 58 del
Apindice sefialado con sntslacidn:

"AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL, CUANDO
EL QURJOSO SE DESISTE DEL RECURSO DE APELACION.

81 sparscisre gus el acusado apeld dal auto da
formal prisidn, y postsriorments desistid del
recurso, esto no pueds significar conformided con
dicha rssolucifdn, sino eb8lo quitar el obstéculo
legel que haria isprocedente el juicio de amparo,
Yy por lo mismo, no hay rasén slguna pars
considerar conssntida 1la resolucién reclamads, ni
menos pars, por esta concspto, sobrasasr sl juicio
ds gerantias.*

Relatividad de la Seatencia
Por Gltimo, psro no en importancia, nos queda tratar el
principic de la rslatividad ds la sentencia de amparo, o la mal

llamada fOrmula Otsro.

Este principin versa sobrs la sentencia de amparo que sblo
ampara y protejs & aquel qus solicitd dicha proteccién, y sl cual
tuvo la atingencia y oportunidad para reclamar el acto ds

autoridad. Es as{ cormo desde su promulgacién a la fecha, ha sido
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objeto de diversos estudios, en los cuales, algunos juristas han
manifestado su necesaria eveolucién, y por otro lado, algunos
doctos, han opinado su atinada estructura y funcionamiento dentro

del derecho mexicano.

Consagrado en sl articule 107, fraccién II, constitucional:

... la sentesncia ssré siempre tal, qus s8lo se ocupe de
individuos particularss, limiténdose a ampararlos y protegsrlos
sn el caso sspecial sobre sl qua varse la queja, sin hacer uma
declaracién general rsspecto de la ley o acto que la motivars..."

Asi tenemos que sblo surte efectos la resolucién de amparo,
respecto de la persona que promovié el juicio, y nunca en

relacién con otros, es dscir erga onaes.

Debemos aclarar sn primer término que el principio qus nos
ocupa ya habia sido previsto por Don Manuel Crescsncio Rajén y
Alcalk en su Proyecto ds Constitucién Yucateca, baséndoss en las

ideas de Tooqusville.

En sl Proyscto dal Acta da Reformas ds 1847, Mariano Otero
Nestas, promovié la inatauracién de un wmedio alternativo para
atacar la inconstitucionalidad de una ley, con independencia ds
la relatividad, de la ssntsncia de Rejon crssmos importante el
transcribir los articulos de ambos instrumentos y después el
anklisis corraspondiente:

"Articulo 25. Los Tribunales de la Fedsracién ampararn a
cualquier habitante de la Repdblica, en el ejercicio y
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consarvacién de los darachos que la concada esta Constitucién y
las leyes constitucionalas, contra todo ataqua da los Podares
Legislativos y Ejacutivo, ya da la Federacién, ya da los Estados;
limité&ndose dichos Tribunalas a impartir su protaccién en el caso
particular sobre el qua verse el proceso, sin hacar ninguna
declaracion genaral respecto de la ley o acto que lo motivara.®

Podenos obesrvar an la parte final dal precspto aludido loe
sfectos a que se dabe de limitar la santencia da amparo, lo cual

es muy légico y razonabla, mnés adalante veremos el por qué

“Articulo 22. Toda ley de los Estados que ataqua la
Conetitucién a las leyas gansralas, seré declarada nula por el
Congreso; peroc esta daclaraci6n e6lo podré sar iniciada en 1la
Cimara da Senadoras."

®Articulo 23). 81 dantro de un mes de publicada una ley del
Congraso General, fusre raclamada como anticonstitucional, o por
el Prasidente, ds acuerdo con un Ministro, o por diez Diputados,
o seis Senadoras, tres Lagislaturas, la Suprema Corta, ante la
que se haré el reclamo, somataré la ley al axamen de
Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente an un
aismo dia, darén au voto.*

"Articule 24. En el caso de los dos articulos antarioras, al
Congreso General y las Legislaturas a su ves, sa contraerén a
decidir dnicamenta si la lay de cuya invalidaz se trate as no
anticonstitucional; y en toda declaracién atirmativa ss insertard
1a letra de la lay anulada y el da la Constitucién o la ley

general a que se oponga.®

81 bien dijimos anteriorsente la Pérmula Otaro as astablecida
en el Acta de Reformas, una parts es la relatividad de 1la
eantencia y otra la dal precepto 22 que regula una acciébn de
nulidad da una ley anticonstitucional, por lo qua con esta
accién, sa complamenta la idaa da Otaro, de no dejar asf algtn

rasquicio de supsrvivancia de actos inconstitucionales.
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Es importante el tener presente, la labor de loe Minietros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, referente a leyee
inconetitucionales ya que a falta de algin inetrumento que
nulifique a las mismas, como lo hubiese sido el ideado por Otero,
u otro eimilar; ee deja esta tarea para que e¢e cumpla a través
de la jurisprudencia de la Suprema Corte, teniendo la facultad de

declarar una ley como inconetitucional.

Los Jueces Federales dsben suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién o agravios, cusndo ellos se funden en una
ley declarada por 1las jurieprudencia de la Suprsma Corts de
Justicia de la Nacidn, como inconstitucional, a eeta facultad ee
le ha pretendido darle el rango de una excepcién al principio de
relatividad de la sentencia de amparo, & lo cual no sstamos de
acuerdo, porque si bien es cierto que la jurisprudencia la deben
acatar los jueces Federalee, entre otros, lo es también, que el
incumplimiento a tal deber no es sancionado y ademls cerece de

medios coactivos por su inobservancia.

Desbemos tener en cuenta, que s810 en relacién con el amparo
contrs leyes y eu relatividad de la sentencia es qus se nos hace
injusto y fuers de contexto legal el que el fallo conetituciomal
no se: erga omnes, ys gue una ley es “general"™ por ende, ael
deberie ser la reeolucién, y no como lo dispone actualmente la

Lay de Amparo s base de jurieprudencia y de la euplencia de la
queja,
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As{ pues, Otero cubrid todos los aspectos en reslacidn con la
sentencias del ampero, ya que como vimos, la inconstitucionalidad
declarada por el Congresc de una ley, conllevaba la nulidad de
1a nisma, por 1o que deberfa de tensr los mismos efectos, es
decir, "generales”. La facultad de nulidad, se le quiso dar al
Organo Politico integrado por la legislaturas de las entidades
federales, por 1o que hubiese sido fuera de la reslidad que el
Jues Federal hiciera una declaracién general respecto a la ley,
si Otero cred el asistema de Bmedio da control de leyes
anticonstitucionales de orden politico, paralelamente a 1la
ralatividad de la sentencia.

"Nuestra primera Legislacién Nacional en materia de
inconstitucionalidad, surgié del Acta de Reforma de 1847, la
Constitucién Yucateca de 1841 raclamsba el solio de antecedente
legislativo, y la obra grandiosa de Rején asumia los caracteras
de indiscutible paternidad. No obstante, la extensién los
alcances del Acte rebasaban los lindercs de la Constitucién del
Bstado de Yucatén, puasto que en los articulos 22, 23, 24 y 28
dsl Acta, la incomstitucionalidad adoptaba los siguientes
desenvolvimientos:... las declaratorias sobre leyea
inconstitucionales de los Estados y ley opuestas a las Federales,
promulgadas por los mismoe Estados, asi como las Leyes Federales

contrarias la Constitucién, astaban investidas de poder
anulatoria.” (98)

Como es bien sebido, por desgracia no se aprobé todo sl
modelo de Otsro, sino sdlo la parte de la relatividad ds la
sentencia; “acerca de las explicacionas que nos da 1la doctrina,
tenemos, que la declaracién de nulidad da leyee federales o
locales hubiese constituido una declaracién de querra de

potencia a potencia con nefasta coneacuencias.

9 J. Ramdn Plldciol, La BSuprems Corte y las Leyes Inconstitucionales,
Editorial Sotas, México, 1962, p. 5.
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*"Se ha estimado que sn eata rslatividad radica el éxito de
nuestro juicio constitucional, porque como lo decfa
brillantesante Ponciano ARRIAGA en el seno del Conatituyente de
1656: Se regquisrs gque las leyes absurdaa qus las leyes
atentatorias sucumban parcialments, ante los fallos de los
tribunales, y no con estrépito, ni con escéndalo en un palenque
abierto a luchaa funastas entra la soberania de los Eatadoa y la
Federacitn... Estaba todavia muy fresco el amargo recurso del
Supremo Poder Conservador, y se quiso astablecer, y asi se
expresS abiertamente sn muchas ocasiones, tanto en la Exposicién
de Motivos del proyecto de Conatitucién, como en las discusiones
del referido Constituysnte de 16856, adapténdolo & huastras
necesidades, el sistema ds control jurisdiccional de las leyes
implantando en los Estados Unidos, y que en esta época ya habia
llegado & un alto grado de desenvolvimiento, gracias a la
gigantesca figura de John MARBHALL.®™ (99)

con la implantacién recients de la accién
inconstitucionalidad, ea un buen intento por parte de nuestros
legisladores para objetar las leyss, ahora esperemos qus en
vardad se practique. Se implanté dicho recurso dentro del
artfculo 105, fraccién II Constitucional, el cual hemos hecho
aluaidn, y que dice:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de ls WNacién
conocerd en los términos que sefiale la ley reglamentarias, de los
asuntos siguientes:

II.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la poaible contradiccién entre una norma de

carfcter general y esta Constitucidn, con excepciones de las gque
se refieran a la materis slectoral.”

9% Héctor Pix-Basudio, Algunos Problemas gue plantea el amparo Contra leyes,
Boletin del Institutc de Derecho Comparado de México, Editorisl UNAM, Mxico,
ARO XIII, Bnero-Abril, 1960, No, 57, p.33=-34.
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Por lo que conclerne a la completa férmula de Otero, dsbsmos
englobar 1.~ La rslatividad de la sentsncia de amparo, 2.- El
medio de anulacién ds ley violatorias de la constitucién. (100)

Siguiando la idea de Otero, en el sentido de qus 1la
Conatitucién ss sncusntre siempre inviolable, ss deber que en
toda Ley Fundamentel sl Constituyente establerca algan medio de
proteccién y defsnsa para dicho cuerpo de normas, por lo que lo
enterior conlleva; asimismo, la Supremacia Constitucionsl y 1le
vlqoqch del Estado de Derecho, al raspecto las valiosas palebras
del Dr. Francisco Vsnegas Trejo, nos ilustra de la siguisnte
forma:

"Rquivale e decir métodos ds defenss de la Constitucién,
sétodos por los cusles va a sobrevivir la Constitucién, métodos
por 1o cuales va a ser sfective la supresacia conntituctonul,.m

ésta sea real, efectiva no lirica, roméntica o poética,
palpitents, viva." (101)

Sobrs la relatividad de la sentencia ds amparo, nos dice la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, phgina 1510, tomo II, La
interpretecitn Constitucional de la Buprema Corte de Justicia
(1917-1984).

100 Ctr. Juventino V. Castro; oOpus cit., p., 23-28, Horacio Aguilar Alveres y
de Alba, Opus cit., p. 109-11%, Alberto del Castillc del Valle, La Defensa
Jurfdica de la Copstitucién en Néxico, Opus cit., p, 104-111.

101 Prancieco Venegas Trejo, "Sistemas de Control Constitucional®, en
*Dindmica del Derecho Mexicano", mencionado por Alberto del Castillo del
Valle, La Defenss Juridics de la Constitucién en Néxico, Opus cit., p. 1.
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YLEY INCONSTITUCIONAL, EFECTO DEL AMPARO CONTRA LA.

Cuando la justicia de la Unién concede el amparoc
contra una Ley, el cusplimiento de la ejecutoria
respectiva consiste en que la autoridad
responsable se abstenga de aplicar 1la Ley
Inconstitucional, aen relacién exclusivaments con
quienes obtuvisron la proteccién. Tal ee 1la
caracterfstica esencial de nuestro juicio de
garantias, consignada en el primer pérrafo de la
fraccién II del articulo 107 de la Constitucidn:
"La sentencia serf siempre tal, que sdlo se ocupe
de individuos particulares, limiténdose &
ampararlos y protegerlos en sl caso espacial sobre
el que verse la queja, sin hacer una daclaracién
general respeciv de la Lsy o acto ue la
motivare®. En consecuencia, el cumplisiento de
la ejecutoria respective no eetriba en que sl
6rgano legislativo esté obligado a derogar o a
modificar, por virtud de dicha ejecutoria, la Lay
inconstitucional, pues ei por tal se entendiera
su obligacién, resultarfa gque la‘' sentencia de
anparo asumiria alcances de dsclaracién general
respecto de la Ley que es precisamente lo vedado
por el precepto antas transcrito."

Vol. XLV, tercera parte, p. 124, Queja 122/58, Refrascos

Pascual, 5.A. y otras, 6 da marzo da 1961, 5 votos.

III. BL ANPARO COMNTRA SL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DB ANEBRICA
DBt NORTS

Con la idea de que ha guedado agotado de forma general, el
tratado internacional, el TLCAN y el amparo, en este rubro
pretendsmos encautar a $ste dltimo contra aquél, asi como las

coneideraciones planteadas al inicio de este capitulo.

Ya dijimos que ds acuerdo al)l articulo 133 de nueetra

Constitucién Politica, supuestamente la Carta Magna, las leyes
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del congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados

serén la Ley Buprema de toda la Unién.

Asi pues, desds la bame de trss consideracionss pratendsmos
evidencier la no igueldad de lo prescrito en el pérrafo inmediato

anterior:

1.~ Comtrario semsu. El articulo 133 prescribe que si los
tratados no estén de acuerdo con la Constitucién, NO serén la Ley
Suprema de toda la Unién, por lo que sélo la Constitucién es la
ley suprema y primera como ys quedd explicado. (102)

3. Procedancia del asparo, restirsando la idsa antsrior,
desprendemos que el ampsro es procedente para impugnar a un
tratado Yy sblo procede con el tratado internacional y no contra
la constitucién Politica, toda vez que ol amparo desde ests punto
de vista es un wmedio de control constitucional y no de
constitucionalidad, asi también se comprueba la Supremacia de la
Carta Magua.

3.- Facultad declarativa de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. En el caso de que la Suprema Corte de Justicia
considere al tratado internacional en contra de lo dispuestc por
la Carta Magns, y establezca jurisprudencia, é&sta como sabemos

es impositiva, y los Jueces Fedaralss tendrén el deber de

102 Ver, Supremac{s Constitucional, en el tercer capftulo de este trabajo.
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acatarla y mas adn suplir la deficiencia de la queja, de acusrdo

a la fraccién I del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

Bien pues, debemos de entsnder que hipotéticamente con 1la
sola presentacién de la demanda de amparo en contra de un tratado
daclarado inconstitucional por la jurisprudencia de la Supresa
Corte, sl Juez Fesderal otorgar8 el amparo y proteccién de 1la
Justicia Federal. Facultad qus obviaments no opera para la Ley

Fundamental,

As! pues, la Corte BSuprema de Justicia, ha emitido su

opinién, a través de jurisprudencia:

“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA

Das conformidad con el articulo 133 de la Constitucién,
tanto las leyes que emansn de ells, como Jlos tratados
internacionalss, celebrados por el ejecutivo Federal,
aprobados por el Senado de 1la Repdblica y qus
estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, sl rango
insediataments inferior a la Constitucién en la
jerarquia de las normas en el orden jurfdico maxicano.®

Precedentes:

Amparo en revisibn 2069/91. Manusl Garcfa Nartinesz. )0
de junio de 1992. Mayoria de quince votos.

Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares
y Lara,

Instancist Pleno.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Bpoca: 8 A.

NGmero: 60, Diciambrs de 1992,

Phgina: 27,
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Por otro lado, también hemos juzgado la importancia de tener
en consideracién algunos principios de la ley, porque dentro de
la via para iupuqnar a un tratado, tenemos como rubro genérico el
de la lLay. El maestro Alberto del Castillo del Valle, nos
ilustra diciendo:

",.., la Suprema Corte interpreté sn su jurisprudencia que la
palabra LEY a que alude sl precepto legal, (refiriéndose nuestro
autor, al articulo 22, fraccién I de la Ley ds Amparo) debe
sntenderse en sentido amplio y an esas condiciones se comprende
también a los tratados internaciongles y a los reglamentos,

tanto tederales como locales, gue tengan esfectos sobre algtn
gobernado desde e¢) momeénto &n que entren en vigor." (103)

8iguiendo el punto a trater ds leyss, tensmos que reflaxiomar
en lo dispuesto por el articulo 103 en sus tres fracciones de la
Ley Suprema, toda ver que prescribe la procedencia del amparo por
leyes o actos, y siguiendo las ideas del H. Ministro de la Corte
Supresa de Justicia, Genaro Gongora Pimentsl:

¢Qué las leyes no son actos de autoridad también?
Evidentemente son actos de los {ntegrantes del Poder Legislativo.
Y ¢cubl es el motivo de la diferenciacién? Porque el legislador
mexicano razoné y resolvid a anticiparss, de que la doctrima, y
opiniones de figuras reconocidas del pafs, no aceptarian la
posibilidad de solicitar el amparo y proteccidn por leyes como

actos, sin asi especificar su procedencia. (104)

103 Alberto del Castillo del Valle, Ley de Amparo Comentada, Opus cit., p.
78,

104 Cfr. Genaro GOngora Pimentsl, Introduccién al estudio del juicio de
amparc, Editorial Porr@a, México, 4a, edicién, 1992, p. 23-24.
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Podemos concluir que las dos dltimas fracciones del 103
constitucional son indtiles e innacesarias para la vigencia del
amparo, ya que en la fraccién I del articulo aludido, el
Constituyente englobé todos y cada uno de los supuestos de
proccddnch constitucional del amparo previstos en las fracciones

II y III de dicho precepto normativo. (105)

IV. FPUNDAMENTO, AMPARO DIRNCTO B INDIRECTO
Ahora pasaremos a justificar de manera legal todo nuestro
trabajo, al determinar de donde partimos, para configurar la

procedencia del juicio de amparo contra un tratado internacional.

Tenemos dos vias de controvertir la constitucionalidad de
leyes. La primera es la que podencs denominar como accién de
inconstitucionalidad, y se ejercita en amparo indirecto; la
segunda en amparc directo ante los Magistrados de los Tribunales
Colegiados de Circuito, que desde el punto de vista del derecho
procesal, no es una accién, sino la interposicién de un recurso.
(106)

1.~ Dentro de la de "accién de inconstitucionalidad", ante el
Juez de Distrito, tenemos en primer lugar, el articulo 107,
fraccién VII de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos.

105 Alberto del Castillo del Valle, Opus cit., p. 2-3.
106 cfr. Héctor Pix-gtamudio, El Juicio de Amparo, Opus cit., p. 175.
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®"Articulo 107, Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetarén & los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

“VII. E1 amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido o que afscten a psrsonas extrafias el
juicio, contra leyss o contra actos de autoridad administrativa,
se interpondré ante el juer de Distrito bajo cuya jurisdiccién se
encuentre el luger en el gue el acto reclamado se ejacute o trate
de ejecutarse..."

Por lo que toca a la Lay Reglamentaria de los articulos 103 y
107 Constitucionales, establecidos en el Ti{tulo Segundo, Del
juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito, en el Capitulo Ds
los Actos Materia del Juicio, el articulo 114 manifiesta:

"Articulo 114. El amparo se pediré ante el Juez de Distrito:
I.= Contra leyss federales o locales, tratados

internasionsles, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repdblica..."

La ley o tratedo segin sea el caso, pusde atacarse desde el
BOBONto en que entra en vigor, o a través de su primer acto de
aplicacién. Debemos aclarar que para el sfacto del TLCAN, la
procedencia del amparo es solamente contre el acto primerc de

aplicacién, ya que el TLCAN es una ley heterocaplicativa.

Como rscordamos, una ley autoaplicativa cause un agravio
desds su entrada en vigor, a diferencia de la heteroaplicativa
que necesita el acto de aplicacidén para que agravis al gobernado.
Asi, en el caso del tretado hetercaplicativo como el TLCAN, el
anparo es improcedents por falta de intsrés jurfdico, cuandc se

ataque directamente al propio tratado, seqdn las fracciones V, VI
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y XII del articule 73 de la Ley de Amparo, toda vez que con su
entrada en vigor no causa agravio, sino que se requiere para ello
su aplicacién concreta para poder ser atacado a través de la

accién constitucional.

En el ceso de que el tratado no causs agravio, sino sélo por
medio de su aplicacitén, ha quedado claro la procedencia del
amparo contra el mismo, pero Gnicamente cuando se aplique el
primer acto. La reclamacién del gobernado puede ser acto ds
aplicacién, aprobacién y cslebracin en caso del TLCAN, Los
Ninistros de la Suprema Corte de Justicia han interpretado 1la

Carta Magna sobre el tema en comento concluyendo:

“LEYES, ANPARO CONTRA LAS.

La jurisprudencia de la Corte que establece la
improcedsncia del amparo guo ss pide contra una
ley, cuion preceptos no adquieren, por su sola
® icién, el carcter de inmediatamente
obligatorios, de manera que pueden ser el punto
ds partida para que se consumen, posteriorments,
otras violaciones de garantias, sblo 1]
aplicable cuando el ecto rsclamado es dnicamente
la publicacién de la ley, pues en tal caso no
pusde existir agravio contra pesrsona determinada,
mientras la ley no se aplique. Ahora bien, si una
ley fue aplicads al ejoso, y éste reclama
adenés de esa aplicacién, la aprobacién y
expedicion de la ley, no debs eatimarse
improcedente sl amparo contra dichas aprobacién y
expedicién, pues ds aceptar 1o contrario, se
llegarfa a la absurda conclusidn de que nunca
cabria el amparo contra la axpedicién de una ley,
cuando ésta no se refiera a casos determinados
o sspecificados, lo que contraris los términos
de la fraccién I del articulo 103 constitucional,
y de la fraccién I del articulo 1 de la Ley de
Anparo sn vigor, que previenen que en el juicio
de garantias se resolverin todas aqusllas
controversias que puedan suscitarse per leyes o
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actos de la autoridad que violen las garantias
individuales; y no podria decirse que tales
disposiciones constituyen un ataque a la
independencia y scberanfa de la autoridad
legimlativa, toda vez que ésta tiesne lipitadas
sus facultades por el Pacto Federal, ni puede
considerarse que el amparo concedido contra una
ley, restrinja la facultad de legislar..."

P&g. 872, Tomo I, La Interpretacién Constitucional de la
Suprema Corte de Justicia (1917-1984). Compiladores Ezequiel

Guerrero Lara y Enrique Guadarrama Lépee.

A su vez, la fraccién VI, del articulo 114 en comento ordens:

"VI. Contra leyes o actos de la asutoridad federal o de los
Estados, en los casos de las frecciones II y III del erticulo 1
de esta ley.”

Contra la sentencia que dicta el Jues de Distrito, procede el
recurso de revision ente 1le Corte Suprema de Justicie,
funcionandoc en Pleno, obviamente que en la dsmanda de amparoc se
impugne el tratedo internacional, porque el gobsrnedo cres que es
violatorio de sus derechos fundementales consagrados en la Cartas
Magaa, de acuerdo a lo que ordena al articulo 10, fraccién V,
inciso a) de la Lay Orgénica del Poder Judicial de la Fedsrecién:

"Articule 10, La Suprema Corte de Justicia conocerd
funcionando en pleno:

“ITI. Del recursc de revisién contra sentencias pronunciadas
en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito o los
tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos:

“a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de normas generales, si en la demanda de

anparo se hubiase impugnado una ley federal, local o del Distrito
Federal o un tratado internacional, por estimarlos directamente
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violatorios de un precepto de la Constitucién Politica de loe
Estados Unidos Wexicance;..."

En relacién con el inciso y fraccién del articulo 10 des la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién describe la
competencia del Pleno de la Corte cuando convergen tres cargas

irrefutables:

a) Que se trate de tal tipo de actos de autoridad, como actos

reclamados en el amparo;

b) Que le demande de garantias se haya promovido porque tales

actos violaron dirsctamente un precepto Constitucional; y

c) Que el interponaree la revieifn contra la ssntencia de
primera instancia, emitida por un Juez de Distrito, (subsista la
seatroversia sobre la cemstitusionalidad del acte reclamade).."
(107)

2.~ En relacién con “el recurso ds inconstitucionalidad" o
ssa amparo directo, sl cual conocerd el Tribunal Colegiado de
Circuito, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 107, fraccién
V de la Conetitucién:

"Articulo 107, V. El amparo contra sentencias definitivas o
laudos y resolucionee que pongan fin al juicio, sea que 1la
violacién se comsta durante el procedimiento o en la sentencia
miema, se promoverd ants el Tribunal Coleglado de Circuito que
corresponda, conforms a la distribucién de compstencias que

107 Alberto del Castillo del Valle, Ley de Amparo Comentadsa, Opus cit., p.
246,
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establezca la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
en 108 casos siguientes:"

POr 10 que respecta a la Ley de Amparo, ss encuentra en el
Titulo Tercero De 1los Juicios de Ampsro Directo ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, Capitulo I, Disposiciones
Generales el cual dice:

"Articulo 158. El juicio de amparo directo es competencis ds}
Tribunal Colegiado de Circuito que: corresponda, en los térainos
establecidos por 18s fracciones V y VI del articulo 107
constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos

resolucionee que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
udiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales
no proceda ningdn recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocsdos, ya ses que la violacién se cometa en
sllos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defeneas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por

violacionse de garantfas cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados,”

Para los efectos de este articulo solo serd procedente sl
juicio de amparo dirscto contra sentenciss definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin sl juicio, dictados por tribunales
civiles, administrativos o del trabajo, cusndo sean contrarios a
la letras de la ley aplicable 8l caso, a su interpretacién
jurfdice o a los principios generales del derecho a falta de ley
aplicable, cuando comprenden accionss, excepciones c cosas gue no
hayan sido objsto del juicio, o cuando no las comprendan todas

por omisién o negacién expresa.

En este Ultimo caso, encontramos la procedencia del amparo
directo o uni-instancial, a través de los Tribunales Colegiados

de Circuito. La 1litis constitucional, es 1la 1lagalidad de
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actuacién de un juer comin que segin el quejoso, aplich
erréneanmente una ordenanza constitucional. Se trata entonces, de
un medio de control constituciconal de las leyes, por via de

excepcibn.

El segundo pilrrafo del articulo 156 de la Ley de Amparo,
tisne por objsto proteger y tutelar lo que dicta el precepto 14
constitucional pérrafo cuarto. En el cual se establecen las bases
principales de procedencia del amparo en los juicios civiles,
adainistrativos o del trabajo.

Con base en lo descrito en el pirrafo inmediato anterior, el
amparo directo podré solicitarle cuando el quejoso crea gque el
acto reclamado es contrario a la letra de la ley que rija la
matsria, asimismo cuando la sentencia contrarie lo dispuesto por

la jurisprudencia.

Los conceptos de violacién en el recurso de
inconstitucionalidad, son precisamente que sl juesz natural aplicé
un canon constitucional malaments, el cual no obstante la orden
del 13) constitucional, ha aplicado un precepto contrario a 1la

Ley Suprema. (108)

El Gltimo pérrafo del precepto en cuestiodn sefiela:

*Cuando dantro del juicio surjan cuestionss, que no sean de
imposible reparacibn, sobre constitucionalidad de leyes, tratados

108 Héctor Pix-Samudio, Opus cit., p., 23.
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internacionales o reglamentos, s6lo podrén hacerse valer en el
amparo dirscto qus proceda en contra de la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que ponga fin al juicio.”

Sobre tales aspectos, sl quejoso amparista deberd de esperar
e] momento prsciso cuando se dicta el fallo dsntro del proceso en
que se le ha aplicado el tratado que considere inconstitucional,
en este caso el tratado no serd sefialada como acto reclamado, ya
qus la autoridad responsable es el juez original y no quien

intervino en la foraacién del tratado.

E1 artfculo 37, fraccién I, de la Ley Orgénica del Podsr
Judicial de 1la Federacién dice:

“Con las salvedades a qua ss rafieren los artfculoe 10 y 21
de esta ley, son compstentes los Tribunales Colsgiados ds
Circuito para conocer:

*"I. De los juicios de amparo directo contra sentencias
definitivas, laudos o contre resoluciones qua pongan £in al
juicio, por violacionse comstidas en ellas o durante la sscuela
del procedimiento, cuando ee trate:®

Tanbién en este caso, la Suprema Corte de Justicia, conoceré
del recurso de revisién, contra las rssoluciones del amparo

directo, conforse al articulo 107, fraccién IX constitucional:

*IX. Las reeoluciones que en materia de smparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso  alguno a amsnos de qQue decidsn sobre 1
inconstitucionalidad de una ley © establezcan la interpretacidn
directa de un precepto de la Constitucién, caso en que serkn
recurribles snte la Suprema Corts de Justicia, limiténdose la
sateria del recurso exclusivamente s la decisién de las
cuastiones propiamente constitucionales;®
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De la Ley de Amparo son los artficulos 83, fraccién V y 84,

fraccidén II.

"Artfculo 83. Procede el recurso de revisién:

"V, Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados da Circuito, cuando decidan
sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales...

"La wmateria de recurso se limitaré, exclusivamente, a la
decisién de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender otras."

“Articulo 84. Es compstents la Suprepa Corte de Justicia para
conocer sl recurso de revisidn, en los casos siguientes:

"II. Contra las resoluciones que en matsria de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre gque
esté on sl caso de la fraccidn V dal articulo 83."

La Begunda Sala de Justicia de la Suprema Corte de Justicia a
través ds jurisprudencia, consultable en el Semsnario Judicial de

la Pederacién, 6a, XNCVIII, phgina 61.

*TRATADOS INTERNACIONALES CONTRA LA APLICACION DE LOS.

++ ni el precepto constitucional contenido sn el articulo
13) ni otro alguno de la propia Carta PFundamsntal o de la
ley des Amparo, proscriben al juicio de garantias contra la
indebida aplicacién de un tratado, ya que es indudable que
los actos que las autoridades administrativas realisan para

limentar tratades fateraseionsles, deben estar
dabidamente fundados y motivados y originarse en un
procedimianto en el qua se hayan llenado las forsalidades
que sefiala la misma Constitucién, pues una actitud distinta
pugna abiertamente con el articulo 14 de la citada Carta
Magna. En esas condiciones, si el juicio de amparo ss el

io de control de legalidad de los actos de autoridad,
debe estimarse procedente aunque se trate de la aplicacién
de tratado internacional, ya que de lo contrario se dsjaria
en estado de indefensién al particular afectado.”
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Como pudimos observar en la tesis anteriormente transcrita,
se determina la procedencia del amparo contra la aplicacién de un
tratado internacional, y estamos en lo que denominé Don Héctor
Pix-Zamudio, como "recurso de inconstitucionalidad®, ante el

Colegiado de Circuito.

Ahora bien ¢(culles son las autoridades responsables? en ambas
viast

En la conocida como accién de inconstitucionalidad, la
contraparte del quejosc amparists, son los &6rganos méximos del
Sstado que intervienen en el proceso del tratado internacional, y
contra una ley, evidentemente los de procaso de formacién de la
misma, Por lo que en el caso del tratado, tendriamos al Ejecutivo
por la celebraci6n, a los integrantes del Senado de le Repiblica
por la aprobacién, y agquella nu&orldld que aplicé el tratado

internacional.

Bn 8l recurso de inconstitucionalidad, aqui desprendemos, que
la contraparte de amparo, no son los 8rganos supremos, sino el
juez que de acusrdo al quejoso, aplicé incorrectaments el tratado
internacional, es decir, la litis constitucional es la revisién
de "la sentencia lato sensu”, es decir se verifica la legalidad y
constitucionalidad del fallo, y no ses enjuicia directamente al

tratado, como en el amparo indirecto.
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El articulo 166, fraccién IV de la Ley de Amparo establsce:

"Articulo 166. La demanda de amparo deberd formularse por
eacrito, en la que se expresarén:

"IV, La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de los actos
reclamados; y si se reclamaren violaciones a las lsyes dsl
procedimisnto, se precisar& cufl es la parte de éste en la que se
cometié la violacién y el motivo por el cual ss dejé sin defensa
al agraviado.

"Cuando se impugne 1la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiere puesto €in al juicio o por estimarse
inconstitucional la Ley, el tratado o reglamento aplicado, sllo
serd materia dnicamente del capitulo de concepto de violacién de
la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, sl tratado o
el reglamento, y la calificacién de 6éste por el tribunal ds
amparo se hard en la parte considerativa de la sentencia."

Bisn puss, hasta aqui ha quedado agotado desde nusstro punto
de vista, la procedencia de]l amparo contra el TLCAN, asi todo
gobsrnado podré acudir a solicitar sl amparo y protsccién de la
Justicia Fedsral, por 1o que comprendemos a los mexicanos,

canadisnses y estadounidsnss americanos.

Desde el punto de vista gensral, como hsmos dicho, el qusjoso
amparista pueds ser cualquisr gobernado, en la rslacién.ds supra
a subordinacioén,

Ahora bisn, (es procedsnte que una persoma fisica, extranjera
solicite el amparo y proteccién de la Justicia Federal mexicana?
la raspuesta, evidentemente es si. E1l razonamisnto de nusstra
contestacién, es muy sencillo, El articulo 1¢ ds la Constitucién
Mexicana de 1917 vigente a la fecha dics: que todo individuo

gozar8 de los derechos fundamentales consagrados en la misma
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{(Carta Magna), dentro del territorio nacional, es decir, los
Estados Unidos Mexicanos. Asi pues, los derechos humanos
consagrados en la Constitucién, protegen a toda persona,
independientemente de su sexo, religién, color, nacionalidad, o
residencia; pero siempre y cuando, que el acto de autoridad se

realice en el territorio mexicano.

Lo anterior se confirma con lo dispuesto en el articulo 13 de
nuestro Ordenamiento Bupremo, al otorgar los derechos
fundamentales consagrsdos en sl Capitulo I, Titulo primero de la
Constitucién, es decir, del articulo 1 al 29, a los extranjeros.
Retomando le idee dsl articulo 16, el constituyente contemplé
como género a) individuo, el cual abarcark a nacionales y

extranjeros.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
interpretado Constitucionalmente, en el Tomo I, (1917-1984), p.
615,

®EXTRANJEROS, GARANTIAS DE LOS.

84 bien es verdad que el articulo 33 constitucioml,
previene que los extranjeros tienen dsrecho a las
garanties gque otorga la Constitucién Federal,
también 1o es que tanto los extranjeros como los
necionales, estén obligados a acatar las leyes del

pais, sin que tal acatamiento implique una violacién
de eses garantias..."

T. XLIII, p. 3519. Amparo en revisién en materia de trabajo
4292/95, Martin Vicente y coagraviados, 30 de marzo de 1935,

unanimidad de 4 votos.
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Como ejemplo de la explicacién vertida en el péarrafo

inmediato anterior se nos ocurre:

Pensamos en un canadiense que viene a pasar cinco dias
placenteros a nueetro pais con la idea de vacacionar, nuestro
bienvenido turieta del Norte de América llaga a la esplendorosa y
bien contaminada Cjudad de México, preguntando a un guia de
turistas por las grandes aventuras mnmexicanas nocturnae, le
responde el compatriota, lo folklérico de la visita a Garibaldi.
Como sabemos en mesee atrés, nuestro mal afamado ragente Espinosa
Villarraal, ‘implemento eegln &1, al ejstema de eeguridad,
nediante o) cual, después de lae 00:00 hre. dicho cuerpo da
asguridad puede detensr a cualquier sospechoso por el simple
hecho de verlo fao; por ends el visitante, podrd ssr objeto da
sste ultraje, como cualquier mexicano, y aef, sl canadienee tiene
todo el deracho de solicitar el amparo. Afortunadamente dicho
eistema dejé de operar actualments.

2.~ (Es procedenta que una persona colactiva extranjera,
solicite el amparo y proteccién da la justicia Federal?, claro
que 81, asi ejemplificamos:

Una eociedad colectiva extranjera, como eabemos con
personalidad juridica propia diferente a la de sus soclos y
legalmente constituida, adquiere un predio e instala sus oficinas

*  puestro pafe; pasa el tismpo, aclarando que llegd a México en
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1993, y a principios de 1995, con la jnestabilidad politica y
econémica, cosa de cada seis afos, decide irse de México y volver
a su pais de origen, para tal efecto, encarga a una inmobiliaria
la venta del insueble en comento, sigus pasando el tiempo y mas
ain sélo queda el inmueble y el poder otorgado al duefio de la
inmobiliaria para la venta. De repente se le ocurre a nuestras
autoridades expropiar dicho inmueble, a lo que la sociedad puede
solicitar el amparo, aunqus ya ni siquiera resida la sociedad en

Néxico.

Lo anterior, también por lo ordenado en sl articulo primero y
el 13 de nuestro Miximo Ordenamiento Legal, y todo ver que agquel
dice:t "en los Estados Unidos Mexicanos” y no habla como ya
dijimos de residencia, sexo, nacionalidad, etcétera, y por ende
repetimos sblo hay que verificar el acto de autoridad que se

realisd en Mixico, y por autoridades de éste pais.

En referencia a algunos articulos constitucionales, que 1la
aplicacién del tratado puede afectar al gobernado y plantearse al

juss de amparo, como inconstitucionales, tenemos:

Articulo. 5 (libertad de trabajo y ejsrcicio de profesiones),
Artf{culo, 11 (emigracién s inmigracién),

Articulo. 1) (prohibicién de tribunales especiales),
Articulo. 14 y 16 (garantia de legalidad),

Artfculo. 25 (rectorfa econdmica del Estado y excluaividad

del mismo para la explotacién de las &reaa estratégicas"),
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Artfculo. 32 (preferencias de los mexicanos con respecto de
los extranjeros para recibir concesiones del gobierno),

Articulo. 33 (posibilidad de expulsar extranjeros sin
necesidad de juicio previo),

Artfculo., 94 (facultad del Poder Judicial Federal para
interpretar los tratados internacionales y constituir al respecto
jurieprudencia obligetoria),

Articulo, 104 (facultad de los tribunales federales para
conocer controversias que se susciten con motivo de la aplicacién
de tretados internacionales),

Articulo. 123 (condiciones de trabajo).

En espacial agotarsmos los que e continuacidn se exponen:
1.- Solucién de controversias sn materia de entidusping y

cuotas compensatorias.

Bn el articulo 1904, pirrafo 1o. del TLCAN se pacté:
®... cada una de laes Partes reemplazard la revisién judicial
interna ds las resoluciones dsfinitivas sobre antiduaping y

cuotas compensatorias con la revisién que lleve & cabo un pihnel
bimacional.”

Es evidentemente claro, que este acuerdo va en contra con
disposiciones internes de nuestro pats; siendo que el importador
que es objeto de la imposicidn ds una cuota compensatoria, puede
acudir e jinterponer el recurso de revocacién ante el Tribunal

Fiscal de le Federacibn, de ecuerdo a lo establecido en el
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precepto 24 de le Lay Reglamentaria del articulo 131 de la
Cconetitucién Politica Mexicana que dispone:

“Articulo 24,-  Contra las  resoluciones o actoe
adminietrativos definitivos que determinen cuotas compeneatoriae
o las apliquen, proceders e} recurso adminietrativo de revocacién

previsto en el C8digo Piscal de la Federacitn, que podrén
interponer Gnicaments loe importadores..*

Por otro lado también el importador puede acudir al juicio de
amparo indirecto ante el juez de Distrito, por vioclaciones
directas el cuerpo de la Ley Suprems, rompisndo el principio de
definitividad, como se ha dicho. (10%)

Asi puas, lo anterior eignifica, segdn el TLCAN da la pauta
para que un particular afectado por una reeolucién definitiva
inicie el procedimiento de revisién ante un phnel binacional si
es su desso, ¥ aef nulificar el deracho del particular afectado
de acudir a los Tribunales nacionalee para la adaministracién de

justicia.

Bse reemplazo de revieién judicial interna por un panel
nacional, noe praguntamce :a qué ee refiers el pinel binacional?
y 8l efecto de explicacién muy a su sanera de lo qua son loe
pineles. Nuestro masstro Don Ernesto Gutiérrer y Gonzélez, dice:

",,., ¢cbmo era posible que el diccionario tampoco ma diera si

xuhn una idea aproxisada de lo que loe autores de los textos
el TLC, quieren significar con PANEL?

L d

109 Ver, Principios Fundamentales del Amparo, en aste capitulo.
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"Imploré a todos los dioses del pante6n azteca, y alguno de
ellos probablemente me iluminé; pues en un suefio me aparecis una
especie de Tescatlipoca, el negro, y me dijo "Despierta tontuelo,
qué no entiendes que nuestros enviados a elaborar ese tratado,
padecen del complejo de la MNalinche, y por ello busca en un
diccionario de térainos legales inglés-espafiol el significado de
ese vocablo® .., De acuerdo con ese consejo abri en su pagina 193
e) Diccionario de Términos legales por Luis A. Robb, Editorial
:1;:51 Wiley, 8.A. México. 1965, en donde le!l sn la parte INGLES-
SPANOL

"PANEL, lista de personas para el jurado®." (110)

Un punto importante creemos es, el de la famosa integracién
de péineles por &rbitros por el articulo 1904, pérrafos 1lo. y 20.,
toda ver que el tratado da la "faculted a una parte para
soliciter que el pénel revise,” y nos preguntamos (gue nho el
arbitraje emana de un acuerdo de voluntades?, al respecto sl
ilustre y estimado maestro el Dr. Pedro Zamora Sénches,
manifiesta en torno a la naturalesza juridica del arbitraje en eu
sxcelente obra diciendo:

"... ol arbitraje serfa el convenio de dos particulares para

sonster sus litigios a la jurisdiccién de determinado estado o
tribunal.* (111)

Como desprendencs de lo escrito por nuestro autor, el
arbitraje es un acuerdo de voluntades, un convenio, un
coapromiso, y no como lo establece el TLCAN, un deber de acudir a
61, ya que en todo caso estarfamos hablando de jurisdiccién,

110 Brnesto Gutiérres y Gonslles, Dsrecho de las Obligaciones, Bditorial
Porrds, Mézico, 9a. edicién, 199), p.32.

111 Pedro tamora Sinches, Arbitraje Comercial Internacional, Numancia, México,
1992, p. 2),
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Un ejemplo, de 1la adopcién de la tesis contractualista en
torno al arbitraje de la legislacién mexicana, lo vielumbramos en
la Ley Gensral de Organizacionss y Actividades Auxiliares del
Crédito, articulos 102 y 103,

A través de los articulos que nos ocupan, el reclamante que
tiene alguna diferencia con una organizacién auxiliar del
crédito, o casa de cambio por operacionas o servicios, puede
acudir a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) o a

los Tribunales competentes Federales o del orden comdn.

8i presenta dicha qusja ente la CNBYV, ésta conciliaré a
través del abogado designado, para lo cual dichas organizaciones
y casas de cambio tienan el deber de somsterse al procedimiento

conciliatorio.

Para lo cual se realizaré uma junta de conciliacién, y si no
s¢ avienen, el abogado de dicho Conisidn, invitard a las partes a
que la designen 4&rbitro 0 a un tercero, sea en amigable

composicion o en juicio arbitral de estricto derecho,

Como vemos es una invitacién, no un deber, a solicitud de
alguna de las partes, y en caso de que declinen dicha invitacién,
tendrén que acudir a los Tribunales para que diriman eu

controversia.
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2.=- Otro asunto a tratar es, en relacién a lo ordenado en el
articulo 94 constitucional, 70. pArrafo, al darle facultad a la
Suprema Corte de Justicia, para la interpretacidén en torno a los

tratados internacionales.

Por otra parta, el articulo 2001, inciso C, del TLCAN faculta
a la Comisién da Libre Comarcio, "para rasolver las controversias
que pudiesen surgir reapscto a su interpretacién o aplicacioén®,
refiriéndose al TLCAN evidentemante. 8i bien, nuestra
Constitucion asté por encima del tratado internacional, de
acuerdo a la Supremac{a Constitucional y como reiteradamsnte
hemos venido afirmando, debsmos de entender que la interpretacién
que haga la Supreme Corte de Justicia en torno al tratado, saré

la que prive sobre la de la Comisién.

3.~ Del propio articulo 2001, inciso C, que se hace mencién
an al punto inmadiato antarior, también vislumbramos su
contradiccién con el articulo 104, fraccién I de nuestra
Constitucién, ya que igualmente se comprometieron los integrantes
de los tres Pstados, a que la Comisién de Libre Comercio
resolviera sobre aplicacién o intarpratacién del TLCAN, y por
otra parte nuastro Constituyante dio dicha facultad a los
Tribunales de la Federacién o los jueces del ordan comtn a
eleccién del actor, para conocar las controversias por
cumplimiento o aplicacién dal tratado y siampre cuando afecte a

un particular.
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4.~ En 10 que concierne a los Fideicomisos en zona prohibida.
Es importante, el tocar lo relativo al capitulo de servicios
tinancieros previstos en el TLCAN, y siendo que en 6éste se
establece el principio de trato nacional, siendo asi, la banca

extranjera podrd realizar las operacionss como si fuese nacional.

Pues bien, en ningln lugar ss restringié 1le posibilidad de
que los bancos extranjeros adquieran como {nstituciones de

crédito fiduciariass, inmuebles en la rzona prohibida. (112)

*A sste respecto le Constitucién es tajante y prohibe
exprasaments que los extranjeros adquieran el dominio directo de
los inmuebles eituados en la zona restringida y dice: "En une
franja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén los sxtranjeros
adgquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas. Y como ya
dijimos esa prohibicién abarca tanto a las personas fisicas como
a las morales.” (113)

Para finelizar el modesto trabajo que se presenta, cresmos
importante hacsr refersncia a los criterios internacionales que
giran elrededor de un tratado internacional y su vigencias por
contravenir a la Constituciént

*En la préctice, los Estados han negado la fuerza obligatoria
de los tratados hechos en violecién de sus constituciones,
"aunqus ellos, en algunas ocasionss, han {insistido en el

cunpliniento de aguellos que han sido ratificados por las otras
partes en violacién de sus constitucionss™.® (114)

112 cfr. Pernando Alsjandro Vhzgues Pando, Bl Tretedo de Libre Comercio del
Norte: Algunos Aspectos Constitucionaled en Panorsms Jurfdico del Tratado de
Libre Comercio II, Memorias Universidad Iberocamericans, México, 1993, p. 28.
113 Lucinds Villarreal Corrales, TLC, Las Reforsss Legislativas para el Libre
Comercio, 1991-1998 Pac, México, 1995, p. 19%.

1314 Ressarch Harverd, "Draft Convention on the Law of Treaties, 29 American
Journal of International Law (1935)", p. 686, citado por Luls Miguel Dias,
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"En relacitn a este punto, la prictica estadounidense se
refleja en las opiniones de los secretarios de Estado Marc y
Blaine y Foster en el esentido de que los tratados que no habian
eido hechoe dentro de los limitee de la competencia de 1le
autoridad, o qua no habian eido hechoe en conformidad con la
Constitucién, no eon obligatorios para Eetadoe Unidoe.® (115)

Como hemoe apuntado en el transcurso del estudic que nos
ocupa, no setamoe en contra de un libre comercio, porque eeria un
tanto esetar en rezago de la comercialidad internacional, perc

cresmos importante:

1.- Que el TLCAN, se rija conforme a lo que disponga la

Constitucién Mexicana, porgue sélo esta se la Ley Suprems.

2.~ Bl cuidado que ee debs tener con E.U.A., ya que lae
desventajas de contratar con ese pafs eon todas, v.gr. embargo

stunero, y restricciones a la industria dsl cemento.

3.~ En todo caso que se modifique el TLCAN, aunque dejando a
un ledo 1o juridico, esto parece que nunca eucederd, por la

evidente dependencia de nuestro pais con eu vecino del MNorte.

4.- Des todos loe problemae que smanan en referencia al TLCAN
por contradecir la Constitucién Nexicana en gensral, tocard a los
tribunales federales y en Gltima instancia a la Suprema Corte de

Justicia resolver el conflicto de interpretaciétn y aplicacién,

Tratados Internacionsles y la Constitucién, en Anuario Jurfdico, UNAM, México,

X, 1983, p. 838.
115 Moore, "B Digest of Internaticnal Law", 1971, p. 160, en Ibiden.
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por lo que confiamos en sellos, para alcanzar la seguridad

juridica y el Estado de Derscho.

5.- Que para el efecto del punto anterior, los jueces deberan
tener en consideracidn en primer término, el orden juridico
nacional, y después el Derecho de Gentes, ademés de la conducta

reciproca de los otros Estados partes, estcétera.

6.~ Que lo ideal seria que los contratantes del TLCAN,
unifiquen criterios, que sxista en verdad reciprocidad para el

efecto de concebir una justicia en todos los aspsctos.

7.- Lo dispussto en el TLCAN, es de "carécter gensral®, por
10 que los tres Estados ss comprometieron a modificar sus leyes
internas, asi como expedir otras para 1la debida aplicacién del
tratado. Por 1o anterior, para efectos del amparo consideramos el
TLCAN, como norsas heteroaplicativas, y en relacién con 1la
eplicacién, es donde se presentarén los problenas
constitucionales, y en donde el mexicano, canadiense Yy
estadounidense americano podrén solicitar el amparo y proteccién
de la Justicia de la Unién de los Estados Unidos MNexicanos,
siempre y cuando sea por un acto de autoridad gubernamental

mexicana.
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V. ALGUNOS ASPECTOS PROCRSALES DBL AMPARO CONTRA LEYRS
(TRATADOS)

Como repstidamsnts hemoe dicho, el ideal de todo eistema
jurfdico es la permenencia de loe cénonee conetitucionalee sobre

cuslquier ecto de autorided gubernamental,

En efecto, ee imposible que se le permita al Legislativo, al
Ejscutivo y al Senado eestos Ultimos en caso de Tratadoes, 1la
concertacién y aprobacién de normae legales librements sin
delimitaree por la Ley Fundamental, ee decir, coro ya apuntamos,
le Constitucién es la expresién de la soberania del pueblo, por
ende si acaeciera sl despotismo de las autoridadee anteriorsente
citedas, conlleva el miemo, sl quebrento y vulnerecién de la
volunted del pueblo manifestabs en le Carta Megna, ya que el
poder del pusblo esté por encima de todo y ds todos.

Por 10 vertido en loe pérrefos enteriores, ee de mayeetétice
esencial, el buscar los medios juridicos a trevés de los cuales
se busce la magnificencie del orden constitucional, porqus 1o
enterior tras como resultado sl respsto a su ver de todo el
eistema legel. Por tento, la tarea de loe érgance competentes
pare resolver elguna inconstitucionalidad en el orden de leyes es

de importancia fundamental.

Dentro de los sistemes para regular lee leyes y tratados,
tenemos el juicio de amparo, evidentemente de orden

jurisdiccional y por via de accién. Aef pues, sn torno al amparo
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encontramos los siguientes aspectos especiales en referencia del

amparo contra leyes y tratados, de acuerdo a lo siguiente:

1.~ Térainos en relaeién al anparo contra leyes y tratados:

a) Traténdose de normae juridicas autoaplicativas, el término
durante el cual debe promoverse el amparc es de treinta dias, los
cuales se cuentan a pertir de la entreda en vigor de la misma

(articulo 22, fraccién I de la Ley de Amparo).

b) Traténdose de normas hetercaplicativas, el amparo puede
solicitarse dentro de los quince dias, contados a partir del dia
siguiente del primer acto de aplicacién (articulo 21 de la Ley
aludida). Ee importants recordar, que el TLCAN, ha sido
coneiderado como un tratado que conjunta noraas
heteroaplicativas, por lo que se tendran quince dias para eu

impugnacién después del acto de aplicacién,

2.~ B) interds juridice em o) amparo eontra leyee y tratadoe.

En los principios fundamentales del amparo, dijimos que como
cargs irrefutable se necesita que el acto de autoridad eea en
agravio pereonal y directo del gobernado, dafiandc su esfera
juridica, por ende teniendo interés juridico dicho gobernado. As{
bien, en el <caso del TLCAN, ya dijimos son nornmas
heterocaplicativas por lo que se necesita sl acto de aplicacién en
agravio del gobernado, ya qus con la sola vigencia del TLCAN, el

juicio de amparo ee improcedente y debe ecbreseerse.



P

186

3.~ Bxoepoifén al principio de definitividad traténdose del
ANpArc contrs leyes y tratados.

S8i el solicitante amparista reclama de un ordenamiento legal
o tratado internacional, su inconstitucionalidad no tieno el
deber de agotar algdn recursoc ordinario, ya que serfa contrario a
derecho, el imponer al quejoso su sometimiento a las
dieposiciones del tratado que impugna como contrario a los

cénones constitucionales. (116)

4.~ Autoridades responsables en los amparos contra aplicacién
de tratados internaciomalss.
El Poder Ejecutivo, los integrantes del Senado de la

RepGblica, y aquella autoridad que aplique el TLCAN.

Por otra parte el articulo 11 de la Ley de Amparo, aclara
quienes son los responsables en el amparo, el cual establecs:
"Artfculo 11. Ee autoridad responsable 1la que dicta,

promulga, publica, ordena, sjecuta o trata de ejscutar la loy del
acto reclamado.”

8.~ Sobressimiento del amparo ocontra leyes y tratados
hotorcaplicativos a travée del soto de aplicacién.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido por
nadio de jurllp:udoncic, nimero 77 del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacién del Plano. 1917-1985 que:

116 Ver. Principios Fundamentales del Amparc, en este capitulc,
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"gi{ en una demanda de amparo se impugnan tanto el acto
de aplicacién de una 10{ coro la expadiciédn de ésta,
al decretarse sl sobreseimiento del juicio en lo que
atafie al acto de aplicacién, debe sobreseerse también
en lo relacionado con la expedicién legal, si el
quejoso considera que 8l acto concreto de aplicacién
es el que le causa perjuicio y no la simple existencia
de la ley, puesto que no es posible estudiar
separadamente el ordenamiento al que pertensce el
precapto cuya aplicacién se combata."

6.~ La relatividad de la sentencia de amparo.

Las sentencias de amparo como recordamos sblo se ocupa del
quejoso que solicité el mismo, para ampararlo y protegerlo, sin
hacer une declaracidn general sobre sl acto reclampado. (117) Asi
pues, en el caso del TLCAN, en la hipbteeis de que un quejoso
obtuviera un fallo favorable en el amparo, s6lo @&ste ee

beneficiado.

7.~ Bl deber de suplir la deficiencia de la gqueja deficiente
oA ABparo coatra Leyes y Tratados.

La suplencia de la quaja en este rubro, impons al juzgador el
deber de ampliar los conceptos de violacién, ¢ formularlos de
oficio, cuando se reclaea la ley en que se funda la demanda y la
misma he sido declarada por la jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia ds la Nacién como inconstitucionel. (118)

117 1bidem,
118 Ibidem,



CONCLUSIONES



coNcLUSIONRS

PRIMERA.- El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte suscrito por Canad4, Estados Unidos de América y los
Estados Unidos Mexicanos, vigente desde el 1% de enero de
1994, -tiene repercusiones econémicas, juridicas y soclales,
para los intsgrantes de dicho acuerdo, por lo que es
indispensable su andlisis y alcances a la luz del derecho,
aunque adn la doctrina jurfdica no haya profundizado por la

juventud del mismo, as!l como de sus consecuencias.

SEGUNDA.- Que el TLCAN es un acuerdo de voluntades de
los repressntantes de los sujetos de derecho internacional
debidamente legitimados, para producir sus efectos juridicos,
por lo que es el instrumento idéneo formal y aceptado por el
Foro Internacional, para regular las relaciones del Derecho
de Gentes a falta de un "legislativo internacional", figura

imposible de llevar a la vida juridica.

TERCERA.- Que teniendo un tratado internacional la
importancia fundamental de producir consecuencias de derecho,
éste debe de enmarcarse en la reglas del Jus Cogens, as{ como

respetar el Derecho Internoc de cada Estado, ya que es de
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enorme importancia que dicho acuerdo se cumplimente en todas

y cada una de sus partes, sin mayor problema.

CUARTA.~ Existe en la actualidad un verdadero Derecho
Internacional en virtud de que regula las relaciones de los
sujetos que reconoce, asi mismo de la diversidad de las
materias que son objeto de los acuerdos internacionales,
estableciendo la formacién de los instrumentos mencionados,
los cuales inician con la nhegociacién, y terminan con la
ratificacién o aprobacién de los érganos competentes de

acuerdo a las leyes internas de cada pafis.

QUINTA.~ El articulo 133 de la Ley Suprema Mexicana,
otorga supuestamente  Supremacia Constitucional a la
Constitucién, a las leyes del Congreso de la Unién y los
tratados internacionales, lo cual es erréneo, siendo que la

Uinica Norma Suprema es la Carta Magna.

SEXTA.- La Supremacia Constitucional versa en que la
Constitucién es la Norma de Normas, la Ley de Leyes, y en
cuya base se sustenta todo el sistema juridico nacional, pero
en algunas ocasiones no se cumple lo ordenado por la misma no
existiendo asi un Estado de Derecho. Asi pues, recordando que

el pueblo de una nacién detenta la soberania, la cual se
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traduce en la creaciédn de uh Congreso Constituyente, quien es
encargado de elaborar una Constitucidn que regule orgénica y
dogmfticamente a la colectividad, por ende dicho pueblo agota
sus funhciones soberanas con la expresién de su voluntad, a
través de la Ley Fundamental, y al no cumplir con lo ordenado
por la Constitucién, conlleva ir en contra de la voluntad del

pueblo soberano.

SEPTIMA.- Ante la esencial tarea de velar porque se
cumpla con lo regulado en la Constitucién, es decir, que ésta
quede inco6lume ante los ataques de las autoridades, Manuel
Crascencio Rején y Alcal& cred la impqrtante figura del
ANPARO, con el Proyecto de Constitucién Yucateca que data del
23 de diciembre de 1840, otorgando al gobernado un medio, una

via de control constitucional de los actos de autoridad.

OCTAVA.- Por otra parte, nuestro Derecho Positivo
Mexicano en lo que se refiere a la celebracién de tratados
internacionales, de acuerdo con el articulo 89, fracciéh X,
de la constituci6én, establece:

Articulo 89: Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

X. Dirigir 1la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndoloe a la aprobacién del Senado...
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8in embargo, creemos que tal facultad exclusiva del
Senado debe reformarse, para que se apruebe un tratado por el
Legislativo en su conjunto, toda vez que un tratado en un
sentido amplio es una ley, y de acuerdo al precepto
constitucional 73, el Congreso tiene la facultad general para
emisién de leyes, por lo que proponemos como adicién al

articulo en comento de la Constitucién:

De las facultader del Congreso
ART. 73.- El Congreso tiene facultad:
I.- Para aprobar los tratados internacionales celebrados por

el Ejecutivo Federal.

NOVENA.- El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, tiens por objeto el eliminar las barreras arancelarias
en relacién con bienes y/o servicios, entre los contratantes,
pero ponemos en tela de juicio Bu vigencia dentro de vida
del mismo para favorecer a México, porque sabemos la ventaja
que buscan siempre los estadounidenses, teniendo por ejemplo
las desventajas que ha tenido Canad4 con los E.U.A. en el TLC
que suscribieron ambos pafses. En relacién con el Foro
Mexicano, se han dividido las opiniones en torno a la
convenjencia o no del TLCAN, estableciendo una parte que las
consecuencias son a largo plazo, siendo muy reciente los

efectos para criticarlos.
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DECIMA.- Que el juicio de amparo es el medio de control
constitucional por excelencia, a través del cual el
subordinado tiene la garantia de hacer valer sus derechos
ptiblicos fundamentales consagrados en la Carta Magna ante las
arbitrariedades de alguna autoridad gubernamental, que
contrarie o vulpere a la misma y cuyo objeto es dejar sin
agravio al quejoso volviendo las cosas al estado en que se
encontraban antes de dicha conculcacidén, o dejando

inexistente el acto u omisién de la autoridad,

El amparo, es un verdadero juicio en toda la extensidn
de la palabra, por lo que existen principios y reglas para su

substanciacién,

DECIMA PRIMERA.- La Constitucién Mexicana, y la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales,
dan la facultad al subordinado para solicitar el amparo y
proteccién de la Justicia Federal, cuando crean gue se han
violado sus derechos fundamentales previstos en la
constitucién, asi comoc con la aplicacién del TLCAN, ya que
éste comprende sdlo normas heteroaplicativas y por 1o que se
necesitard el acto de autoridad posterior para que se cause

el agravio al gobernado.
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DECIMA SEGUNDA.- El Orden Jurfdico Mexicano otorga dos
vias para el Amparo contra Leyes, comprendiéndose aqui al
tratado internacional como se mencioné. En primer término
tenemos la accién de inconstitucionalidad y en segundo lugar
al recurso de inconstitucionalidad como los denominé el Dr.

Fix-Zamudio.

Dentro de la accién de inconstitucionalidad, ante el
juez de Distrito, tenemos en primer lugar, el articulo 107,
fracci6én VII de la cConstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. lLa ley o tratado, puede atacarse desde el
momento en que entra en vigor, o a través de su primer acto

de aplicacién. La sequnda forna es:

El recurso de inconstitucionalidad es a través del
amparo directo, el cual conocerf el Tribunal Colegiado de
Circuito, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 107,
fraccién V Constitucional. Encontramos la procedencia del
amparo directo o uni-instancial, por medio de los Colegiados,
la litis es la misma legalidad de la actuacién de un juez
comin que de acuerdo al quejoso, aplic6é erréneamente una

ordenanza constitucional.

DECIMA TERCERA.- Que la facultad de acudir al juicio de
amparc comprende a todos los gobernados, englobando dentro de

éstos a los canadienses, estadounidenses y mexicanos, pero no
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olvidando que se requiere un acto de autoridad mexicana, y
sblo de ésta ya que el juicio de amparo es un medio otorgado

por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicahos.

DECINA CUARTA,- Dentro de nuestra investigaci6n, se
aprecia la contradiccién de articulos del TLCAN, con algunos
preceptos constitucionales de la Carta Magna Mexicana, 1lo
cual al parecer no se verificd por los participes mexicanos
de la formacién de dicho tratado, y por el Ejecutivo Federal,
as{ como tampoco por los integrantes del Senado de la
Repdblica. Por ende no podemos hablar de alguna equidad, por
lo que creemos se vendrs una avalancha de conflictos en

torno a la aplicacidn del TLCAN.

DECIMA QUINTA.- Es necesario gque se haga una revisién
exhaustiva dsl TLCAN, para proceder a su modificacién,
tratando de adecuarlo al régimen constitucional de los tres
paises integrantes del aismo, ya que como se encuentra
actualmente puede perjudicar sobre todo a muchos mexicanos,
toda vez que comc ya quedd aclarado en el dltimo capitulo de
este trabajo, el TLCAN, es vijolatorio de nuestra
Constitucién, y creemos que nuestro pais ain no estd
preparado para competir con nuestros vecinos del Norte.

Adens que al declararse la inconstitucionalidad del TLCAN,
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su aplicacién serfa casi nula por la suplencia de la queja,

conforme a nuestro juicio de amparo.
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