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INTRODUCCION

El cbjeto primordiel de este trebsjo consis-
tird en eefalar, en el estudio comprendido, nuestra &ports
cién personal, procurendo eer originesles, apuntoer los
eciertos que tiene la Ley Federsl del Trebajo, asi como
los errores u cmisicnes de gue zdclece, todo ello en el

tema tratzdo,

No pretencemos, desde luece, gue se tome &qQui
un estudio exheustivo ée 1a Ley Federasl del trabajo, hemcs
solemente dedicedo nuestro estudio sl e&specto de lag
Juntes en Materis Federsl, que desde luego tampoco preten-
demcs agoter, per lo que guederén muchcs aspectos cobjeto

de pestericres estudics.

Hemcs guerido empezer Leciendo un estudio ec-
tre los sujetcs de 18 relacién del trebajo. Sefslaremcs la
ls evolucidn que ha tenido el Rerecho del Trabejo haciendo
una comparacidén con les eporteciones heches por 18 Ley ,de

'

1931, e6i como de les sportecicnes y atribucicres gue la

Actusl Ley Feleral del trebajo nos ofrece,

Pesde luegco szbemecs cue ccn ello no  egotemes

el ters, pero 8i damcs una vieldn més zmplis del mismo.



En afirmacicnes heches por elguncs tratadistes
y juristas en derecho del tratajo ncs hemes adherido, por
censiderarles cemo verdaderzs, no lo hacemvs per reflejo,
imitacién o comodidad, sino que la pesicién cue sustentsn

es a nuestro juicio la acertada.

Creemcs que nuestra apcrtecién no es completa,
ni queremcs que gea tomada zsi, es s{ un gran esfuerzo per
lecrar algo pesitivo preocurendo el interés y el estudio
del Derechd del Tretaio, procurendo prcfundizer més en

ello,

Imrezames nuestro t:atejo_ccn un cepitulo pri-
mero de cernerelidades, dcnde an2lizamcs a lcs sujetcs  de
13 relecién del trataje. Un segundo cepfsivlo, en el cuel
treatamcs lcs zntecedentes histérices del mevimiento ctrero
€n nuestro rpals, éesée la época de la colenle, hesta la
dpcca contenporénes. Un sercer copizelo en el gue estudia-
7c6 la corpetencia, c¢rgenizacilin y l&s atrilucicres de las
Juntss Federales y EZepecieles ce Cenciliacidn y Erditraje,

'
y el tuverto cepitulo en el cual arelizemes las atritucic-
nes de las juntzs federsles y especiales ée ccncilieacién y
ertitraje, un estudio comperativo de las atribucicnes gue
la ley Ce 1§31 y la actuel ley Federal de)l jretaio  les
ctergeta, esi ccmo un endlisis de lzs ztriducicnes cterge-

des por la ley cde 1931 7 la actual ley del tratailo, asi



como las propuestas ¢e nueves atribucicnes que hacemes &
les Juntas Federales y Especiales de Conciliscién y Arbi-

traje,

Por Ultimo nos resta decir, que esperezmos fir~
memente, lograr nuestro propbésito; crezndo inguietudes en
lcs estudicsos del Derecho y ecbre todo interés en lcs es
tudientes universiterics, pera gue, de ser pcsible se aden
tren, més profundamente en el tema gque zqgui hemcs tratado

scr la impertencia socizl que en nuestres dies zdguiere.



CAPITULO I Generalidades

1. Los sujetos de la relacidn de trsdbajo.

Las relacicnes de trzbajo constituyen uno de
lcs prodblemas ée nuvestra disciplina, esa importazncis :. no
tolemente se le etribuye a la preblemética juridice, si no
Gue también a lus eepectics econdmiccs y peicolégicos - ya

que éstes ecn locs que determian la relacién cde trebajo.

Cuendo un trebaiader inicia la relacidn labo-
rsl su pretensién, en créen de s duracién de ésta, es la
de permenencis o sea lz estebilided en el empleo; pecr cotro
1280 el deceo de) pairén es cue la relscién leberel no lo
comproTeta y 1o ctlice m&s 3114 cde esus pesibilicedes econd
mices, para que €n cuiiguiser mecTento y ein mEYyCr responsa-
vilided, pueda car per sermineda ecsa relacién & su  capri-
cho. En el iniciv de a2 relecién el ceseo se zcentia en el
sentido ce que, pcr lou mencs, el trabejadcr ecredite duren
te un lapeo rezcneble, que tiene o puede adguirir les cen-

iciones técnices y de ccnducta cue hagcen recomendeble' su

incerpereacién definitiva 2l trebeic,

El derecro cdel treteio ccncce und clasificas
cién que tierns ccmo bese una &istints rmanera e ter de les

relacicres de tretajo, de tal suerte gue lezs perscnes se



diferencian segln participen en lzs relecicnes individue-
les o cclectivas, ésto es, confcrme entre en juego el inte
rés de 18 comunidad ctrera, Ahcra bien, el trzbsjedcr in-
terviene exclusiveamente en las relaciones individuales, ya
que como personas fisices no pueden ser titulares de inte-
reces o derechos volectives, lcs sindicates eélo intervie-
nen en las relaciones colectivas, pcr que su misién consis
te en el estudio y defensa de lcs intereces de la comuni-
dad obgera. Sin duda lcs sindicetcs puecen actuzr en repre
gentacién de los trebejedcres ante las autcridades y los

patrones,

El meycr o mencr evence en estcs camincs con-
tredictorios demuestra reepeto del derecho individuel, el
evence O retroceso ce la legislacién leberel de cuzlguier
peis, de 1a misma menera cue el cderecho cclectivo, esa cen
dicién se menifiests en la literted sindical y en el dere-
cho de huelca. Ura legislacién recicnal gue ampere una es-
tebilided ilimitada y eefele impcrtentes respensatilidades
Fera el patrén que termine unileterezlmente la relacidn )a-
borel, seguramente ccnsagrard, ademés el derecho de ei;di-

calizacién ¢e 18 nuelga.

En Néxico el principio de la estetilided fue
consegreco en forma ebecluta en el 270 de 1917, pero ia

ejecutcria dictacs per 1a Corte del 25 de fetrero de 1941,



la trensfermd en un derecho relativo, sdlo la refcrma ceng
titucicnal de diciembre de 1962 pudo restaursrla, Exieten

diversss institucicnes gue hen puesto alto a ese principio.

La relacién de trabajo puede darse a través de
un centrato, Mario de la cﬁeva, &)l tratar este tipo de pro
'blemel, sostiene gue ‘...bel acto cenersadcr de la relacién
puede ser coneidersdo ccontractual, a pesar de gque la ley
lo &cepts en algunos ce2sos y precisa gue es suficiente gue
€6 produzca la felacién de t:ebajo'.l Lag ccndicicnes cde
la prestacidén, centro e esta tésis, no deriverien de un
ecuerdo de voluntedes, sino del estatuto imperstivo gue es
el derecho del tretajsdor, La tnica voluntsd gque jueca deg
de el punto Jde vista de Merio de la Cueva, sersd la volun-

tad del travajader.

El artliculo 20 de la ley Federel el Trebsjo
sefala ceon bastente precieisn cuendo gn su yrimer pérreafo
ce efirma que se entiende per relacién de treztaso, cuel-
guiera gue sed el acto que le ¢& crigen, la yrestecilin Ce
un trabajo perscneal subcrdingdo a uwna perscena meéient; el

rpago de un selerio.

1 Cfr CE LA CUEVA, Merio, El Nuevo TCerecho Mekicano del
Tretajo, perrue, México, 1880, pkg. 151-1%2,




A. Trabajador.

El derecho del treztejo surge para protecer la
sctividad cel hombre, per lo gue todas scs normes e insti-
tuciones presupcnen la presencia de la perscna; )a limita-
cién de la jorrada, lcs dias de descaneo y las vacecicnes,
e} salario cuya finelided, més cue constituir una contra
prestacién per el tretejo, se prepene asegurer sl hombtre
una existencia deccrese, o la preteccién centra les ries-
¢cs de trebajo, scn principics gue ro se cenciten sino en
funcién de la perscna fisice; de 24 gue e diga que el
hermbre trabtaisder ¢s el ele en tcrno del cuel cira el ests

tuto laberal,

£) cencepto de tratejedcr “es cenérico per gue

se atribuye a tcdes a guelles perscnés gue con 2pego & l2s
grescripeicrnes de la ley entregzn su fuerza de treteio al
servicio de ¢tra en ztenciin 8 lcs linesmientcs censtitu-
cicrnales gue admite cisti::ic:es.'z

[
.

Fedemcs decir que el concepto de  trebeieder

tiene las sigyientes ceracteristices: a).- Siempre eserk

MCRALES, Jcsé,  Terecho del Trateso 1.

dicidn, Perria, Méxice, 1668, pig. (.



una persona fisica, b).- Es un prestedcr Ce servicics en
faver de ctra perscra gue puede ser fisica o mcral, ¢). La

prestacién de servicics es perscral y suberdinaca,

Néstcr ¢e Euen, en su ccncepto de  trebajader
sclamente ce concreta a dar la definicién lecel miema qu
tiere el defecto gfecunderio de catler de perscna meral
*concepto arceico y deficiente, en sustitucién Cel més téc

nico de perscna ju £dice.‘3

Fer nuestra perte, ncs cuedamcs con la defini-
cién &ue establece el articulo €8 de la lLey Federzl cel
Trataio, que previere: Tretajsder es toda perscrna fisica
Gue presta a ctra, fisica o merel, un trateio prersenzl su-

berdinede.

estebtlecia cue: Trak:

a ctra fisica ¢

dc.“ ’
L]
3 DS SVEN LCIANO, Néstcr, Cerecho del Tretzic, Temo I,
Sexta Edicién, Forrla, Néxice, 1PE6, rag. ¢,

4 Ley Fecera) cel Trate o, Ceomentada per Frencisco, Rarires
fernseca, Fec, Méxice, 16¢2, pég, 13.




Esto es, el hombre, puede ser sujeto ce una
relacién de trebajo, sclucién gue sirvid, entre ctros objg
tives, para que el cocntrato ce eguifo, €s decir, el traba-
jader que presta un servicio materizl e intelectuel, erd
ura fuente de explotacién de lcs trebajedcres, guederd al

rexgen de la ley. En camblo la &ey'ée 1931, no reecivid la

btaieder ers toda perscna gue prestzta a ctra un servicio
reterial, intelectual o de ambes cénercs, en virtud ée un
centreto de trebajo, de cuya redaccién se gquiso deducir
gue lcs gindicates o une esccizcidn podlian ser trebajedo-
res cuendo celebran el llemedo centreto de equipo, esto es
1a ley de 1631, no rprecisd si sélo la perscra fleics o ju-
ridica podian ser sujetcs de 1s relacién Ce tretzje.

£i una perscna se encuentra esteblecida y cven

t: ccn les elementcs propics, sungue preste el servicio en

fcrra perscnel, no tiene 13 cerecterisitca de tretajeler.

No teodzs las perscnas fleicas escn tretejeadores
de ahi que el derecho cel tretsio tuviera cue sefigler lcs
requisites Que deten satisfzcer rira gue se azdguiera

equella categeria, quiere decir, fue indispernsevle gue 12
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ley definiera el concepto, La definicién estd centenida en
el artfculo 20. de la ley del tretajo de 1931, y en el o,
de la ley eactuel, ambes preceptcg va transcritos. La legis
lacién actual ce epertd ce su predecesora en tres aspectes
que corresponden & ctras tentas idezs y gue son les sigui-

entest

2).~ El precepto que contemplaba la. ley dce
1631, exicia que la prestecién de servicics se efectuera
en virtud de un centreto de trataio, lo gue era consecuens
cia de la concepcién centractualista gue priveba en

agualla legislecién,

En ceaxbio para la lecislecién ectuel, es sufi-
ciente el hecho de la presteciln del trebajo, rpera que se
erlicue sutomética e inzerativarente el estatuto leberel.
Ccmo breve ccementzrio gue hecermes a la expesicién e la
dectrina lsboral, dirercs gue la ley de 1970 estd construi
¢a sctre el principio de gue el sélo recho de la presta
citn de un trataio suberdiredo ferza ura relacién jvrid%ca
ertre el trebajeder y la empresa, gue es indegen ien:e'Cel

&cto o ceuvsa que Gid crigen a la rrestacién del trebajo.

P).- En secundo lugar, la lay e 1531 hetld ce
ura prestacién de servicics taio la direccién y dependen-

cia cel patrén, des teses gue diercn lugar a enccaedos de-
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bestes., La ley de 1870, se refiere a un trebajo suberdinado
término éste que tembién se propuso desde 1938 y cuya fina

1id24 consiste en eviter la polémica de lcs afics paszdos.

¢).- Finalmente y dentro del profundo respeto
a la dignidad humena, la ley se epartd de la idea tradicip
nal segun la cual, la perscna presta el trazbajo §ajo la
direccién y dependencia del empreserio, y la sﬁbstituyb
Por el pencamiento nuevo, &srménico con la tecria de la
relacién de trerajo, que ccnsiste en que no es el trabaja-
der guien se subordina al patrén, sino que, la pluralidad
de lzs fcrmae de prestacidén de trebaso,” 1a ley se ocupd
€0laments del trabvajo subordinedo, lo cuel no significa
Gue la ley no deba ocuperse de las restantes formes de la
ectivided humena, més 2in, en vn futuro proximo debexén
expediree leyes apropiedas, hezsta intecrer la legielacidén

uniteria para el trabajo del hembre.

A hora bien, y a mznera de anticipo diremcs
que el concepto de tretajdo subordinado serive, no pera ﬁe-
signar un estetus del hembre, sino gue, exclusicamente pa-
r disiingui: dos formas ¢e trebajc: en la que el lcrlre
actia libremente haciengo veo e sus. conpocimientes y da
los principics clentificcs y técnicos que juague aplica-
bles, 7 la que debe realizerse siguiendo las normes e ine-

trucciones vigentes en la emprees,
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El concepto &ctual de trebajeder contiene una
inexactitud ya que atentaba contra la dignidad de los pro-
pios trabajedores., Era falso por que afirmaba gue los tra-
bajadores erant toda perscna, y las persones pveden ser fi
eices y morales, y el trabajadcr nunca podia ser una persg
ra merel, siempre tiene gue ser una perscrna fisica. Atenta

ta contra la dignided cdel trabejader.

B. Patrén.

*El articulo 402, ce la ley de 163], decia que
"Patrén es toda persona fisica o juridica cue emplee los
servicice de otra, en virtud de un contrzto de tretajo”,
una norma Ggue era otra consecuencia de la concepcién con-
trectueliste, En cambio, la ley ce 1970 expresa en su
articulo 100 gue "Patrén es la perscna fisica o juridica
gue utiliza lcs servicics de uno o verics tretzjedcres" de
finicibn gue terifica la tésis de gue comprobeda la presta
citn de un trebtajo subordinado se eaplica autombticeminte

la legislecién del trebajo."5

5 DE LA CUEVA, Merio, Cb, cit,, pkg., 159,
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Néstor de Buen indica gue patrén: "es guien pue
de dirigir las actividedes leberales de un tercero que tra-

beja en su beneficio madiznte una retribucién.'6

Recientemente el término de patrén se ha tra-
tzdo de sustituir por el de emplesdor, sin gue haya rroere

sedo lo suficiente tal tendencia,

Pera Bricefio Rulz el patrén "es la persovna fisi
ca o moral que utiliza lcs eervicios de uno o verics traba-
jedores. Si el trzbajeder, conferme a lo pactado a a la cog
turbre, utiliza lcs servicios ce otrcs trebejaéores, el ps-

trén de aquel lo sexd tembién de éstos.“7

Como ya hemcs menciornedo anteriormente el pa-
trén es la perscna fisica o juridica g¢ue recibte de otro,
los eervicios materiales, intelectusles o de ambos géne-

rcs en foxrrma subordinede,

No estamcs e acueréo con esta definiciédn, , Ya
’
Gue a2l exyresarse gue lcs servicios pueden ser de ambos cé-

rercs ee esth infirienlo que lcs mismcs pueden eer exclusi-

6 LE EUEN LOZANO, Nésicr, Cb, cit,, pbg., 453,

7 ERICERO RUIZ, Alberto, Derecho Individusl del Trebajo,
Perrio, México, 1985, pkg., 154,
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vemente intelectveles o materisles, lo cual no es posible
ya éue per més material que en speriencia sea un servicio,

siempre tiene algo de intelectuel,

Por lc. demés el trebajader no tiene cbligacién
de conccer la situacidn juridica de la perscna de su patrén
basténdoese Gnicemente con que se identifigue para que sea

demandado.,

"De acverdo con el articulo 102 de 18 Ley Fede-

‘'ral del Trebajo, el patrén es la persona fisica o merel

gue utiliza los eservicics de uno o verics tzabajadcres.”e

C. Intermediario.

La intermediecién ha sido unas de les ectivide-
cdes més innobtles Ce la histcria, por ser la eccidn del co-
merciente la mercencia el trebajo del humbre, el  merceder
Gue compra la mercencia s tajo precio y la vende a vrna cen-
tided mayecr, el treficente gue sin inversién alguns obt;ene

una elevada plusvalia,

8 Ley Federal del) Trabe‘o, Cb, cit., r&g. 14.
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A trevés de estudios se ha intentado esuprimir
esta figura, pero existe el temor de gue per falta de una
reglementacidn, pudieran lcs intermedisrios ostentzrse en
un futuro como petfcnes a fin de 1liberasr de respcnsabi-

lidad a lcs empresarics bensficiadoes.

La ley de 1931 .ccntenia una definicién  que
e6td en el fondo del articulo 12 de la ley Federal del Tra
bajot Intermediario es la persccna que ccntrata o intervie-
ne en la contratecién de otrd u otres perscnes pera  gue
presten sua servicics a un patrén, en el temto transcrite
eperece el término contraste, lo gue no tiene por Que
llemer la atencién, puea la intermediscién es un ecto ante
ricr a la fermacién de la relacién de trabajo, en efecto,
la intermediscidén es la activided de una persuna que entra
en contocto con ctra u ctires peres cenvenir cen elles en
Gue ee@ presenten en la enpresa ¢ eetebleciﬁiento a prester
un trebajo, esto es, el intermedizrio es un mendetariv,
gestor o agente de negecics, gue cbra per cuenta de  cotra
versona, .

Ferv la ley lszborsl ¢2 1931 ge quedd en la sin
ple definicién, en tento que la zctusl ley del trubajo cun

idera el inciso de 1a prestacién del trebajo como el pun-
to de pertida pera la eplicecién de law normas vigentes en

la empreca a 1a situscidén juridics cbietiva gue se cred.
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De ahi la rezén del articuvlo 14, <el que bro-
ten los principics fundementales siguientest 2a).- En gy
parte introductoria esteblece, y es una de les finalidedes
esencinles de 1a reclementacién, gque les perscnés, gue se
valgan de intermedisrics serhn responezbles ente los treba
jadores, per, "les cbligecicnes que se deriven de la ley
y lcs servicics prestades”, b).- La freceién I ée} precep~
to contiene la misya fuerza que la introduccién yl es ella
1a gue determina la zplicecidén imperstive de los normas de
tretajo: lcs trzbajedcres gue llegan a la empresa 8 través
de un intermediariot rrestarsn sus servicics en les micmas
condiciones de trebajo y tendrén los mismes dereches  gue
correspendan a los tretajadores cue ejecuten travejes simi
lares en la empresa o esteblecimiento, ncrma cdestinada
eviter la desiguelded ée tretamiento, por 1o tanto, lcs
prestrdores de trebajo tienen dereciho a ¢ue se les apligue
integraments el contreiv volectivo y dsmgs wrincipics vi-
gentes en la emprese; ¢).- La fraecién 13, ¢que dice que
1 intermediarics nu podrén recibir ainguna retribucidn o
comisitn cen cargo 8 lcs :alarics da les ¢rabajaderes, es

'
una splicacitn del menéero censtituciconsl gue greviene gue
el serviciu pera la cclececiin ée los trebaiodores serd

cratuito pera estcs.

La ficurp de intermedicric en nuestro pals

tiende a decaparecer, ser gue el reepcnesble de las cbligs
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ciones laberales es siempre el que recibe los servicics pag
tedos, ya que los intermedierics son generalmente ingolven-

tes,

El articulo 120 de nuestra ley define al inter-
mediario comot la persona Gue contreta o interviene en la
centratacién de otra u otres para qgue presten sus‘servicies
a un petrén, y el articulo 13 previene que no eeréﬁ conside
redos intermedierics sino patrcnes la&s empreszs que contre-
ten trebajos pera ejecutsrlos como elementcs propios sufi-
cientes, pars cumplir les obligacicnes que deriven de las
relecicnes con sus tretejadores, ys gue en céso contrario
serén responetbles sclidariamente cen los beneficics direc-
tcs da las chtres o servicice per lzs obligecicnes contreta-

d:s ccn les trabajedcres,

£l erticvlo 13 determins una reepcnesbilided eg
lideria pera les empreszs gue eijecuten cbras o servicios en
fcrma exclusiva o principal pers otres y cue no diepengan

ce elementcs prepiocs suficlentes,

lcs trebejedcres emplezdos en la ejecucitn  de
diches cbres o servicics tienen derecho de disfrutar de los
condicicres de trabajo proporcicnedes 8 las gue disfruten
lcs trebajedores que ejecuten trebajes similares en la em-

vresa beneficieria,



18

Desde luego, para determinar dicha prepoercién
se tomardn en considerscién las diferencias gque existien en
lcs salarics minimcs que ricen en las zonas eccnémices en
cue se encuentren instelades las empreses y les démés cir-
cunstancias que pueden influir en las ccndicicnes Ce trebe-
30,

£s pertinente gclarar gue la respenezbilided g9
lidzria esclamente se refiere a ejecucilin de ctres prestecio

-a

nes de gexviclcs y no a cperacicnes de coempravente.

2. La relacién laberal,

"Lcs meaestres civilistes censicdererin en sUB
ctéices que las ccsas cue esten en 8l comcercio podlan ser
cbjeto cde centratecién, gero fuerén varics Yes escritcres a
lcs gue les repucnd la idea de ¢ue el hetitre y les testies
de carca y de tiro estuvieren regides per las mismas dispe-
sicicnes} Frencésco Carneluti lanzo la scea de gue le ﬁela-
citn ce treba’o era un ccntreto de cempreventes, semejante
el centrato perea el suminigtro de enezgla eléctrics, rues

e€n virtud ca &) lcs trete
9

jedecres vercden eu ernexgla el empre

sario."

9 DE LA CUEVA, Merio, b, Cit., phg. 161.
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La relacién de trebajo es una situacidn juridi-
ca cbjetiva que se crea entre un irabejadcr y un patron
por la prestacién de un trebajo subordinedo, cvelquiera
Gue sea el acto o la ceusa gue le dio origen, en wvirtud
de 1a cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo,
integrado por los principios institucicnsles y normas de
la declaracién de derechos sociales, de la ley de; trabsjo
de los convenics internacionales, ¢e los contratos colecti-

ves y contratcs ley y de sus normas supletoriess,

EuqQuerio Guerrero sfirmes: "Se pretende pbr los
pertidiarics de la relazcidn de trebejo, también llamsda ce
la incorporacién, Que en &)l momento en gue el obrero co-
mienza & leborer es cuenéo suxgen lcs derechos y tbligacio-
nes pera el patrén y pera el mismo trabsjsdcr, eienfo  in-
trescendente gua hublerén celetredo contrato ce tretajo
° no."lo '

Para la ley recderel del Trebajo en eu articulo
20 precisa gue se entience per relscicn de trobejo y a .« 1la

letra dicet "Se entiencée por relecién de trebasjo, cualguie-

10 GUERRERO, Euvguerio, Menval del Derecho del TrstaZo,
Decimo Cuerta Edicién, PForria, México, 1984, pig. 30.
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ra quo'eea el acto que le de origen, 1la prestacién de un
trabajo personal subordinsdo a una perscna, mediante el pa-

go de un salerio.'l1

La formacién d, la relacién de trabajo ea un
impesible sin la concurrencia de la voluntad del trebaja-
dor, pues ya lo hicimcs notar en el articulo 58 de nuestra
Certa Magna en la cual reconocid gue: a nadie se ‘le podré
obligar a prester trebajos perecneles sin su pleno consenti
miento, la dieposicidn forma perte de los derechcs indivi-
duales del hombre, pero el derecho del trezbajo la hace
suya y la respeta, por gue su desccnocimiento  equivaldria

a transformar a) hombre en un esclavo.

A. Verbal,

Hemos advertido que en el derecho del trabajo
existe una acentueda terdencia a cbjetivizar la relacién
de tel merera que resulta Intrascendenta la naturasleza ju
ridica del patrén, es decir gue testa gue exista una ;elg
cién para que se produzca con todes Eus consecuvencias de

carbcter legal la relacién de trestejo.

11 Ley Federal del Tretejo, COb., Cit,, p&g. 16,
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En otro orden de idezs, el consentimiento puede
produciree de menera expresa y formal, otcrgendo el escrito
a que se refiere el ertfculo 25, o bien puede deree en for-
w8 thcita, o través de la prestaciin del servicio y el pago

del salario,

Un lugar muy comin en 1a vida e les relacicnes
de trabajo lo constituye el infundir la existencis del cen-
treto, ccn sy otorgemiento pour estrito, Muches trebajsdores
afirmen que nunca han celetrado vuntreto @ pesar de gque
con toda clerided cenvinierén ccn el petrdn scbre las con-
dicicnes en que prestariaﬁ gu trzhaio, sélo per el hecho de

gue no lo hicieron de Tanera fcrmel.

B, Escrita,

La Ley Fecerz)l Czl Tretalo en su parie conducen
te & la2s condicicnes de trabsio rrevee gua &deten  hacerse
censtar per escrito cuendo no existen coentrates colectivoes
erlicables, gue se deten iacer dus elempleres, por 10 mencs

de los cuoles uno quederd en poder ¢a rncdéa perte,

"El erticulo 23 de la ley del trebaio hace re-
ferencia a 10 que dece conterer y qua s la zletra dicer El

escrito en gue consten las ccndicicnes de trubajo debe
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ra contener:

I.- Nombre, nacionalided, edzd, sexo, estado civil, y domi '
cilio del trabajedor:
II.~ 84 la relacién de trezbajo e2s por obra o tiempu deter-
minedo}
111.- El servicio v servicios ¢ue deben presteree, lcs gue
ge determinsrén con la mayer precisién posible;
iIV.- El lugar o lugares écnde ceba prestarse el trebtajo!
V.~ La duracién de la jernela;
VI.- La forma y el monto del sazlerio;
VII.- E1 d8a y el luger del pago del salerio
ViIl.- La indicacién de cue el trebejeder serd copacita-
do o &diestrado en los términes de 108 planes
pregremes esteblecides o ¢ue se eetebiezccn en les
erpresas, conferne a lo dispueeto en 1@ ley Federsl
del Trebtajor y
IX,- Qtres ccndicicnes ¢ trataio, tales voumo lcs dies de
descenso, vecacicnes y demés cua ccrnvengen el traceia

der vy el petrén."lz

12 Ibidem pbg. 18,
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3, Conciliacién y Arbitraje.

En el derecho civil la conciliacitén es la ave-
rencia gue se produce sin juicio entre persones que desis
ten acerca de eu derecho en un caso concreto y cuyo desis
timiento estd a punto de der oricen a una contrcversia ju
dicial. La conciliacidn supcne la existencia de un estado
de derecho entre las perescnas gue ce desisten acerca de
sus pretensiones derivzdes de ece miemo estado, de tal ma-
rera que la ccncilizcién no puece, juridicamehte derse
entre sujetos que no se encuéntren ligedos por tna contro
versia ya gque de ese conflictc nace una relacién juridica
gue puede genererce cde un ccntreto, de un hecho o© de una

eituacién de hecho.

De tel circunstancia precviene gue el procedi-
miento, cuando instituye la cenciliecidn como un momento
cdel juvicio, reguiera la fijecién de la litis, cocmo condi-
cién previa de la cencilizcién, para el debido ccnocimien-
to de la sitvacién de derecho gue cde mergen a la centrover

sie, '

Entre las relacicnes cktrerc-patroncles e cree
gue las relaciones scn igueles, tcés vez cue la relacién
¢e trebajo se deriva de una situeciin e hecho lejos de de

rivarse de un estedo de derecho antericr.
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La conciliacién en msteria de trebsjo se origi
ra de una relacién juridica, creando una nueva situacién de
derecho, pero sin extinguir les nexcs juridicos en si mis-

mo.

En otres palsbras, la conciliecitén no tiene cl
efecto de extingulr obligaciones, sino que solamegte susti-
tuye un regimen juridico por otro y todo es en bzee a que
el contreto de trebajo crea relacicres lsborales permenen-

tes entre les partes.

El arbitreje comunmente entendido, es la facul-
t2d ccnferida a simples perticulares, por la ley o per les
pertes, para decidir les cuestiones sobre las : cueles no

esta prohibido trensigir.

Frocurendo simplificer diremcs éuevel erbitraze
en rueetro peis en materia de trataio apoysdes en el contex
to del articulo 123 Cenetitucicnel en sus frazccicnes XX y
XAI1l y en tesis expuestes pcr la H. Suprema Cecrte de J?sti-
cia de la Necidn, en la ejecutcria de la ccrona, gue  como
verdederos tribunales cue eon les juntas de conciliscién ¥y
de Arbitraje, ee dice en ccnsecuencis gue existe un verda-

dero srbitraje oblicatcrio.



25

A. Conciliacién.

La conciliecién como etepa primera del proceso
se puede cbeerver, desde dos &ngulo distintos; vista del
ledo de las pertes, tienen por objeto ayuderles a gque
encuentren la eolucién justa a sue diferencies, y considera
da del lado del conciliedor es la ectividad que s%rve para
ayuder a los contendientes a encentrer el derecho>que regu-

la o debe reguler en el futuro sus relacicnes juridices.

Este breve spuntamientc permite poner de relie-
ve gue en la copnciliecidn tcdos lcs eiementcs gue intervie-
nen peceeen una fuerza propis, zepel cue es necsscrio recal-
cer a propbsito del ccrciliader, per gue por netiraleza y
por lcs fines cel cdereclio ¢el trebajo, su misiln, censicte
en buscer esforzadamente la relacitn de la Husticia sociel
epliceda £} derecho del trebaso, clero estd cen s normes

del crden juridico,

Conviens yrreciser, a fin de corpletar la cerec-
terizecitén, que la opinién de un juez, &l que se eupcn; ce-
bio y justo formedu a teee de eu experlencia en  la vida
dieria y en el conocimiento de lvs eeres humencs, suntéo a

ecto las experiencies dentro de les centreversiss simileres,
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La Constitucién y la ley reconocierén a la con
ciliecién como un procedimiento vélido pera poner fin &
lcs conflictos, eeto es, el orden jurf{dico otorgd velidez
a los convenios a que lleguen las pertes, ¥y lo hizo por
que colocd entre ellos una cufiat el concilizder, comisiona

do para vigilar el respeto a la justicia.

"La conciliecidén seglin Trueba Urbina se define
como la aveniencia gue, sin necesided de juicio tiene Ju-
cer entre las partes qua discuten acerca da sus derechos
en un caso concreto y de las cuzles una treta de entebler

un pleito ccntra la otra.

Obreros en ceszvenencia con su ratrdn encergen
a uncs ceuntes la misién de ponerse a la hzbla cen él, ex
ponerle sus quejas o sius pretencicnes y discutir lss beses
¢a un arreglor en este czso se treta de conciliacién, y es
ta situescidn se ceracteriza por el hecho ce que lecs intere
ezdcs discuten libremente entre sf la cuestién gue les im-
porta tratendo da llecer a un erreglo, pero no ceden en , fa
ver una de otra, per el derecho gue les asicte de discdtir

sus almn\:on."'13

13 TRUEEA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Frocesal del
Trasbajo, Fcrrta, México, 1975, péo., 190,
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De acuexdo ccn la ley cbrera mexicena, si las
pertes no se concilien privadamente lcs Srgenos jurisdiccio
nales del estado tienen el deber éa prcvocer la concilia-
cién, la cual es trémite obligatorio con los conflictos in-
dividuales y colectives juridiccs; tembién los colectives
econémices, selvo la faculted jurisdiccicnel de los tribu-
nales de trabajo en esta claese de ccnflictos para ejercer
una funcién reguladcra de la produccién gue en elllaudo se
encausa hacis la crdenacién y distritucién eguitativa de la

rigueza puiblica.

Cipriano Gomez Lera, en su libro Teoria General
del Froceso dice gue la conciliecién:t "es una figura gue no
tiene vida prcpis, pues si lleca a triunfar, es Cecir si a
trevés e la ccnciliecidn se resvelve el liticio, entonces

legariamcs 8 una figura evtocempositivay Y i fraceza el
intento conciliedor, entcnces ys una conciliscién frustreda

no vendria a ser un eguivelenie ju:isdiccicnel."l‘

La doctrina ecstiene que lcs patrones y cbrércs

no pueden rehusarse a sonmeterse a la conciliacidn de les

14 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoris General del Frocego, Univer
sided Nacionel Autércma de México, México, 1983, Fég. 26.
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juntas respectivas, las diferencias gue surjan entre el c3
pital y el trebajo, pues 18 constitucién no establece la
fecultad de sujetarse a la decisién de estss juntes, sino
que impone a patrcnes y obreros la oblicecidén de  someter

sus conflictes a ellzs,

Por tento, entendemos por ccnciliazcién los sc-
tos de las partes gue pcr si mismas, o con intervencién
del ¢rgeno jurisdiccicnal del Eetado, previenen un conflig
to medisnte arreglo amistoso que no lesicne los  derachos
sociales consagredos por lzs leyes de protescién y zuxilio

ée los trazbajsdores,

ta funcidn conciliadora oficial cerresponde a
lag Juntes Loceles y Federales Ce conciliacién y de conci-
lizcién y Arbitraje, en sus reespectivas juriedicclones,
tsi como sl Tribunel Federel de Ccnciliacibn y Arbitraie
y 8 1a Comisién svstenciadora de los cenflictos en el Fo-

der Judicial Federal,

B, Arbitreje.

El erbitraie en derecho privedo, ceneiste én
1a feculted juriediccicnal qua 128 rertes cenfieren pox su

propia veluntad 8 simples perticulares, cun el fin de que
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juzguen determinedcs conflictos. Generalmente supene la ey
miéién de las pertes a un tercero a guien ee encerga la de
cisién de una coentroversia, pero cerreeponden en todo cze60
gu ejecucitén al poder piblico, al juez, per gue lcs  &rbi-
tros privados no ejercen funcicres jurisdiccioneles ni tig
nen el cardcter de autoridad y sus laudes, aungue irrevoca
bles per voluntad de les pertes, no son ejecutives, El lan
do arbitral privedo ef puede tener la eficecia de una

transaccién, gue de zntemeno &cepten les pertes.,

Es claro cue el arbitraie es distinto de 2
conciliacion, pues ccmo eciara Frement, el é&rbitro, puede
ger elegido especielmente pora un ccso deéo, o ceeignedo
de antemano pcr un ccnvenio de arbitraje, o impuesto  per
la ley, tendr8 sclamente un pocder mcrel, o bien 1s fuerzea
de vna decieién de dusticia, pero siempre serd una senten-
ciat es decir, la cpiniin de una tercera pe;ecna Ggue gusti
tuye le opinibn de lcs interesadcs, Alguncs eutcres sostie

.nen Gue el "arvitraje fcrzceo" o impuesto por la ley no es
prepiamente arbitrsje, por treterce cde una delegacién per-
cial de la funcién pliclica en bvereficio del &rbitro, Esta
cueetitn es intrescendente en cuento a las finzlidedes de

rnuestro estudio,

Fero no hey gue confundir al srbitraje del de-

recho privado cch el ervitraje cbrero, ccn les tribunales
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de erbitraje de derecho piblico, gue scn ctra clese de ar-

titraje.

Regulta muy difficil pars ls vida de un pais de-
cidirse por 1a adopcién de un sistema, que ha de  regulsr

les instituciones gue le dan vida y pujenze.

El arbtitraje potestativo deja a la volunted de
los partes la positilided de gue a2l no encontrar elles por
si mismas 18 eolucién de gu cenflicto, recurren a un érbi-
tro que bien puede eer piblico o privedo para gue resuleven

la controversia.

"El arbtitrzje en mzteris leberel poéria ser de
cuetro foermes, a saber!

1.~ Potestztivo para las Gos partes

2,- Fotesteztivo pera lcs trebejécc:es y cblica-
terio para lcs patrenes

3.~ Cbligcaterio pera erbes a solicitud de cusl-
guiera de lzs sertes K

4,~ Cbligatcerio pera embes por ministerio de

ley,

En tecr{s resulta muy confortante stbér gue los
trebajedcres scn los Cniccs que pueden cbliger 2l patréin a3

scmeterse 8l srvitraje de 1a autcridad labersl, ¥ya cue se
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considera, tembién telrivamente, gue el derecho de huelgs
es un derecho irrestricto de la clase trabajasdera, pero en
1a préctica son lcs prepios trabajadcres los gue més  su-
fren las concecuencizs del no sometimiento al arbitraje en
virtud de gue el patrén no se le puede cbligsr a peger los
salsrios caldos sin el previo sometimiento a8 la decisiédn

ju:isdiccionel.'15

4. Jurisdicciédn y Competencia.

kntes de aborder el tema que nos ccupa, &cléera
remcs, Gue no es nuestra finzlided sgotar todes les cpinio
nes e lcs muchcs tratedistzs que con respesto 8 la juris-
diccibn la expresen, ncs ccuperemcs de las cpiniornes més
aceptedes o mejer elebecracas, pors postericrmente ver la

gue se acepta.

El cbjeto del acto jurisdiccicnel es ealgo cen-
creto, preciso, cue vcincide-con el acto culminante dg' la
sentencia, en cembio el fin del acto jurisdicciénal es ce
crden publico e implica un estzdo de derecho, fundemente

ce tcées sociedsdes. £l cbieto es concreto, el fin es zbs-

15 CAVAZCS FLCRES, Eelteeger, 35 Leccicvnes éde Lerecho Lebou-
ral, Quints Edicién, Trillas, México, 1986, phg. 357,
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tracto, frecuentemente se confunden las palabres jurisdic-

cién y competencia.

A. Jurisdiccién.

hlguncs autores encuentren la esencia cde la ju-
risdiccién en la circunstancia de gue se trata e un proce-
dimiento gue presta geranties a les partes. Iste &8s un ele
rento extrinseco y mutzble que ademis no es privetive de

la jurisdiccién.

Otres 2uteres ccneidesen 8 la juriediccidn como
la 2plicacién del derecho al z&es cencretd, pero rasulte
cue la legislaziin es aplicecién cel darechs, lo mismo cgue
la ecmindstrecicin y lcs scuerdcs Ce los particulszres. No po
demcs hecer la distincién a2crecendo que la ) furisdiccién
crea relezcicnes oblicescries, peusto que en lcs cemés casos
mencicnadcs sucede la misma ccea,

!

Ciprisno Gerez Lera afirma que la juriediccién
€s: "una funcién soberans del estedo, realizeda a través
de una serie ¢e actcs gue estdn prrcyectedes o encemingdes
3 la sclucién de un litigio o coentrovereia, mediante la

splicecién cde una ley cenersl a ese c&so ccncreto centro-

vertido para solucicnerlo o derimirlo. Es ccnveniente de-
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jer acentado Gue la jurisdiccién estd comprendida dentro
del proceeo, pcr cue no puede heter preceso sin jurisdic-

cibno.le

Ctrcs sutcres afirman gue la jurisdiccién es
la ectivided ccn que el ecstado p::vec la tutela del Cdere-
cho subjetivo, o sea, L8 interpretacidn del cerecho emene-
zedo o vicledo. La rechezamcs por cue ante todo la férmula
de) cerecho eubjetive, ccntiene una verdaders estructura
gue impice pueda heblarce de una tutels suya, ello equivel
éria ademés &8 que Be teme en ccensiderecidn gue el derecho

es en clerto modo tutela del individuo.

Neectrcs efirmameos que 18 funcién jurisdicclo-
nel o judicial, es la actividad ceon gue el estelo intervie

¢ & instencia de lcs rarticulares, 8 £fin éa gprceurar la

Tealizaciin de lcs intereses rrotegides gscr el derecho que

i

ha quededo ineatisfecho per la Zalta de acturcidn dz2 le
nerma juridica que lcs armpare.
] '
El preblems de definir la juriediccién eln wo
he sido resuelto per la cienclia iuridice, pues existen va-

rics criterics y cpinicres de traszdiszes, ¢ue leics de

16 GCYEZ LARM, Cipriano, Cb, cit., pég. 111,
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ger esceptadas hen merecido critices més o menos fundedas.

El concepto de jurisdiccidn requiere la necesi
dad de preciear lus particulares gue la individualizan y
cefinen como funcidén soberana, cdel estado, resclucién del
problema del derecho que motiva la centienda entre les per
sonas y ejecucién ccaectiva de las decisicnes de lcs Orca-

nes juridicos que resvelven la centroversia,

B, Competencia.

La comnpetencia se cefine ccmo la medica ce los
poderes de una jurisdiceidn, pero &nte la vecguedad de esta
idea, ge impone preciecer éete conceptc) competencia es la
atribucicn que tiene un tribunal pera counocer dz un &sun-
to, per su natureleza y por disposicién de'la leys €n
ctres términcs, es la eptitud o cepacided del Orceno  del
Estedo para ejercer el poler iurisdiccional, dirimiendo

lcw vonflictus privedes, pibliccs o sociales. '

"Ly reeolucitn e lcs cenflictes del trebajo
vorrespcnden a les Juntas de Cenciliacién y de  Concilia-
cién y Arbitraje confcrme & la fraccidon SX,  upertedo A)
cel articulo 123 constitucionsl, en relacién cun la freg

ciln AXIX que preciea las materias que incumbe 3 lag Jun-
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tes federeles de ccnciliecidén y de cenciliecidn y de &rbi-
traje, per ia netureleza del cenflicto precisado en la ley

fundamentel.'17

A la luz del régimen competencial del erticulo
123 y de sus leyes reglamentarias la corpetéencia de  las

juntes locales Ce conciliacién y de conciliacitn y arbitra

s

je para conocer lus cenflictes del treweajo, es cenerel, en
tento que la de les iuntes felerales es esprecifica y pre-

vista expresamentie en la Constitucilén y en la iey,

Compete a lzs juntes federszles &e Cenciliacidn
y de Cencilieciin y srbitraje cenecer leos venflicies lebu-
rales que se especifican en nuestra ley Federel el Trede-
M-B

"Fera la Ley rederal del ?:abafo la vumpeten-
cia en meteria fecerel, se encuentra regulado 2n su articy

luo 327, que a la letra dice:

1. Rames industrisles
1, Textil

2. Eléctrica

17 TRUEEA URBINA, Alberto, Cb. cit., cég. 443,
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‘4.
5.
6.

9.

10,
11,
12,

13,

1"

15,
16,

let
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Cinematocréfica

Hulera

Azucarera

Minera

‘etalUrgica y sidertrgica, sberczndo la explotacién de
los minerales bdsicos, el teneficio y la fundicién Cce
los mismos, asi como la cttencitn de hierro metdlico y
acero a todas sus formes y liczs y productes laminsdcs
ée los mismos?

De hidrocarbuzcs

Fetroguimica

Cementera

Calera

hutomotriz, incluyendo zutcpertes mecénices o  eléc-
tricas;

Quimica, incluyendo la quimica fermacéutica y medica-
mentes; .

Ce celulcea y perel

De zceite y creszs vecetales

Froductcra de alimentcs, ebercendo exclusivemente ,la
fabricecitn de lcs cue sean empecades, enletedes, enva
ssdcs o gue £e& destinen a ellcy

Eleboradcra de bebices gue seen envasedes o enlatedas
o0 gue se destiren 8 ellcs

Ferrocarrilers;
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19. Madera basica, que comprende la produccién de zeerrade
ro y la fabricacién de tripley o aglutinado de medera;

20, Vidrieria, exclusivamente per lo gue toca a la febrica
cién de vidrio plano, liso o lstrado o de envaces de
vidriot .

21, Tabacalera que comprende el bereficio o fabricacién de

productcs de tebacos

II. Empresss

1, Aquéllas que seen edministredzs en fﬁrma directa
o descentralizada per el Gobierno Federsl:

2. AqQuélles gue actuen en virtud ée un ccntrato o cence-

gidén federel y les industrizs gue le seen ccrnexast ¥

I11. Aguélles gue ejecuten tretajes en zcnes federzles o
gue se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las
aguas territcrioles o en les comprendides en la zc¢na

eccndémica exclusiva e la Necién,

Tembién cerrespendera a las auteridades fegera
lee la eplicecién ce las ncrmes de trebajo en los asuntcs
relativos a conflictcs gue afecten a dcs o més Entidedes
federativés{ centretcs colectives gue hayen gido cdeclere-
dos cbligaterios en més de una entidad federativa; y obli-
gacicnes patrcneles en las materiess de cepacitacitén y adi-

estremiento ée sus trebajedcres y de eegurided e higie
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ne en les centros de trebejo."la

Todes las zuteridedes jurisdiccicnales en el
ramo del trzbajo tiene facultodes pera resolver juicics la
borales; pero no todas eses cuntroversies, sino algunes de
ellas, estableciéndcse esi, Gesce luego, la diferencia fup
camental, gue ya hicimes noter, entrs les materios que scon
del {fuero federzl y aguellas que correspenden a lzs sutori
d¢edes locales o estetiles. Dentro de estas dos ceategeories
y heblendo verias autcridedes ¢e la misma clese, ccn excep
citn de la Junta Federal de Cencilizcidn y hrbitreje cque,
va dijimes, es tnica, puaden presentzree vasos en lus  qua

Lna persony trebaje en un municipio o en un Eegtedo y  viva

&n otroy puede ocurrir gue en &l ccntrato de trebzjo te
celebre en uhn lugayr, pero las lioceres se desarrellen en
ctro luger distinto. feto regulsre gue la Ley pracise a

quién ccmpete intervenir tratindcse de ceses comu 1cs  ya

spuntadoes y otres mée,

18 Ley Feders)l cel Tretsio, Ob, cit., gég. 1£0,




CAPITULO II Antecedentes Histéricos del
Movimiento Obrero en México.

En esta cepitulo heremos una exposicién de mang
ra general, de los antecedentes que a través de la historia
dieron lugar, pr%mero al surgimiento ée una clace obrers, y
posteriorments & 1la unitn de la misma, mediente las asocia-

cicnes profesionales y deepués a lcs sindicatcs,

1. Epoca Coloniel.

Existisn gremios, &L eetructura €5 la migma
que la existente en la Eurcpa de la Eded lMedia, o ees, for-
medos por meestros, compeheros y srrendices. Se regian por
medio de eetatutos pero vigilados por un cebildoy pera
esto exiestizn los veedcres encercedes de vigiler la produc-

.

cién y eu deserrollo.

Hey diferercies ccn lcs gremics eurcpecs, pues
estcs surgierén de la recesided ecciémica de producéién,' y
les gremios colonisles esteban meanejedos por los conguista-
dcres, controlados per Eepefia en lcs rrecios y en la produc
cién, no habla opceicidn sino supervieién del deesrzollo de
estos cremios en bteneficio de Espefs, para su existencia te

imponien cbligsciones, contrerio a lo gue sucedid en Europa,
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Ggue para su existencia se requeria de eimple autorizacidn.

Durente esta épocs expedierdn una serie de man
damientos conocidos como Leyes de Indies de 1561 a 1769 y
en muchos de ellcs encontremeos disposiéienes extremedemen~
te interesante. AQui sblo toceremecs aguellas dieposiciones

de las leyes de indiss gue regulen el trsbajo.

"El principio 2doptzdo pcr les leyes de indieas
es el trabajo libre, es decir, que sdlo mediante ccnvenio
podia cobligerse a los indios a prestezr trebsjcs persona-
les, Les leyes de indies introducen urna serie de condicio-
res de trebajo, aplicebles Cnicemente sl trebajedcr indi-
gens, lo mismo ee trate de zquel gue presta un szervicio
per virtud de un contreto de trebzio, liktremente ccncerta-
6o , gue de aguel que sufre el tratajo & virtud de les ing
titucicnes de trebajo ferzado tolersdes por'ies miemes le-
yes ¢da indiss. Al igual gque el erticulo £9 de nuestra
Constitucién de 1917, les leyes cde indiszs declerin que: el
conclerto de ics indics e indies hicleran para servir, o

'
puede exceder de un &fo que £s58 ccnviene y es nuestra co-

lunted, Lay X111, Titulo X111, Litro 1v,"'®

19 CASTORENA, Jeels, Tratedo de lerecho Obrero, Jeris,
México, 1942, plg. 110 - 133,
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Se ocuperén estas leyes de fijsr entre otres
cosss, un minimo de ccho hores de trabsjo mismas e ehora,
una edad minima para tresbajar de 18 &fics, un dia de descan-
50, &unque eéto cen fines religioscs, y en algunos cesos el
mento de los sslariost zun cusndo las disposiciones no tie-
nen un carécter generel, indiscutiblemente estazmos en pre-

sencia de un ensayo de salerio minimo,

El eepiritu qgue &nima estzs leyes es més bien
el humenitario y cristieno de les Reyes Catélicos quienes
lleveron proteécién a los natureles contra los =zbusos de

lce encomendedexrcs &mbicicsces,

"Les Leyes de Indies contenian numercscs princi
pios, regles y diepcsicicres que podrian figurer con el
crgullo en una legislecién contemperénea del trebejo, Fero
aquelles leyes, como resultado de la pugra entre el derecho
y el encomendedero, cesi runca se epliceren en la Nueva Es-
pefizl ee debe no cbetente, citer pues scn el menumento le-
gislativo més humeno de lcs sigles XVI y XVII y prelugian
el tinte humenista gue es el zctue)l derecho del trab;jo y
que se extiende per el mundo, CGeraro V. Vazquez sefiala en
la introduccién a ey litro Doctrinas y Reslidedes en la le-
glelacién para lcs indics, que en les mismes leyes de indi-
es 58 encuentren numercees dispeeiciornes scbre Institucic-

nes concretes de un cerecho del trebsjo, tales como les
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limitacicnes de la jornada de trebejo a ' ocho heres, secin
la ley sexta, librd tercero, el cescenfo en los dcminges,
consignado en la ley diecisiete, del litro primero, la pro
teccién al salario ccntenida en veries leyes, y gque com-.
prendian el pago en efectivo integro, cportuno y ein dila-
cién, La ley séptima, titulo trece, libro sexto, ‘expreso
cen clarided 1a_idea del pago del salario en efectivo, di-
ciendo quet a los indics, cue tratazjaren en lebor y minis-
terio de las vines y en otro cuzlguiera no se les pague el
icrnal en vino, chicha, miel, yerba cdel paraguay, y tode
1o que en estos génexcs se les paceré, cea perdido, y el
indio no lo reciba en cuenta, y si 2lcln espaficl 1o preten
dlera dar por paga, incurre en pera ée veinte pescs cada
vez, pcr gue ruestra velunted es, gue la satisfaccién sea

en dinero.'zo

El sistema e los cremics de la.colcnia fuve
sensiblemente distinto Cel régimen cerperetivo, evrepeo,
en la Nueva Espafa per el ccatrerio, las zctividedes estu-
vierén regides per las Crdenanzes de cremics, El sisfsme
de lcs cremice zyudata a restringcir la prroduccién en berne-
ficio de lcs comerciantes, las créereanzes contenien dispo-
sicicnes, si btien lcs maestrcs gozeban de una clerta

autonomia pera dicter les reglementacicnes complementaries,

20 DE LA CUEVA, Merio, Cb, cit,, pég, 38 - 40,
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2, México Independiente.

£} estado mexicano no abolid el regimen ccrpo-
tivo., Es importente el procyecto de Censtitucidn que 1llevo
acebo Morelos, en 1814, en la que se hace mencitn a la dig
nidsd de trabejader y ctergarle un salario justo para que

no e le explotara.

*A) conesumerse sV independencia se encentro
ﬁéxico cen el principio de la libertsd del trazbajo, legedo
pcr lss cortes espaholas de 1B813. Y nuestro individualismo
y liberalismo, fuerdn, en teorla, supericres a sus herma-
ncs de Frencia, per un sentido més humenista, que serd una
¢e les ceracteristices ¢e nuestro ectuel derecho del treba

jo ee revelen en la&s legislecién del siclo peseéo.“21

La refcrma encontrd la existencia de muches de
les gremics entigucs, cuyes cofradies poselan bienes inmue
bles cuanticecs., Por lo t&nto en ece mcvimiento se t?vo
que incluir lss propiedades que fuerén cbjeto de la déza-

mertizecién, & les gue tenian en propieded eguelles drga-

nee.

21 1bidem phg. 41
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Las leyes de cesamortizacion, indirectemente,
trajerén como consecuencia el aniquilamiento del régimen

corperativo.

"En la época del archidugue Maximiliéno hubo
tres actos importentes:

8),- Se dib una caea para la clese menesterosa
con el objeto de eolventar las necesidades del tr;bajador;

b).- Se dibd una reglementacién de jornada y de
descanso del tratezjeadcr, yi

c)i~ Se prohibe =2l uvso del fésforo blanco gue

ers maléfico para la szlud de lcs trebajadores."22

En la Constitucién de 1657, més bien pcr seguir
la cerriente legieslativa gue priveta en el mundo, gue por
tuecer una solucién a eigin prchblema de trebqjo. la Consti-
tucién Folitica ce 1657, en eu articulo %9 sentd el princi
plo de la liberted de tretzjo (zntecedentes de la creecién
de Leyes de Indies)., La refcrma de este precepto de . fecha
25 de septiembre de 18673, ¢ib la carantfa, previniendo .Acs
Ceecs en gue el interés piblico prevaleciera ectre el indi-
vidual, prescribiendo gue el estedo no puede permitir gue

e lleve acazbo ninglin centreto, pecto o cenvenio gue tenca

22 CASTORENA, Jesls, Cb, Cit,, pdg. 116.
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por objeto el menosczbo, la pérdida o el sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea pcr la causa del trebajo, de
educacién o de voto religicso} en cambio hizo desaparecer
la facultad gue el texto primitivo otcrgaba al Poder Judi-
ciel, para impedir a alcuno el ejercicio de una prcfesidn,
industria o comercio, cuendo se atacan los derechos de ter
ceros y la del Poder Ejecutivo, ajustada a la 1ey.jy cuan-

éo se ofenden los derechcs de 1a sociedead,

Como ya mencionames la primera legislatura re-
elmente avanzeda gue enccntramcs en nuestro pais ¥y cue
cerresponde a las condicicnes cel medio socizl y humeno,
eg8 la del imperio. No podriamcs, sin embergo, eceegurer
cvd) fue la importancia préctica de esa legislacién, e de
cir, si fve fielmente cumglicda o no; 1lo més prcheble es
gue no, atenta las condicicnes gue prevalecian en el pels
cvendo fuerén promulcedas las leyes referiéas; perc de to
dcs modos les leyes existierén y tento la intencién  del
Erperador, como el prepéeito y la visién de sus minsitros,

deben ser reccgidcs ccn pesitivo espiritu de justicia,

"Esta ley & 13 gue ncs referimcs fue creada
por Joeé Merfa Cortéz Espersa siendo minsitro de Gcoberna
cibn (10 abril de 1856), la junta protectcra de les cleses
menestercsas, para recaber datcs,'dicteminer y prepener la

medida que juzgue convenientes para mejcrer la gituacién
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meral y material de esas mismes clases.

Eajo el titulo da contrato de obra, el Cddico
Civil de 1870, determino las ccndiciones de seis Jdiverses
centrates y que scon los siguientest El doméetico, el servi
cio per jornal} el contreto pcr cbra a destajo o a precio
2alzado; el centrato de lcs portezdcres y alquiladeres, con

R . . 2
trato de aprendizaje y centraio ée hespedaje.” 3

El centrato de trebaio cuecd cemprendido den-
tro ée esa reglamentacién y reservd el legislader . elcunes

medides protecteras pera lcs trabajacdcres an materia ce

salario.

Fero ninguina influencia tuvo ese cuerpo ée lz-
yes en las condicicnes del trevajeder, primero per cue se

ignereta sus CGisposicicnes) nedie se encerco ¢e éivulear

sy ¢ontenidoy segun
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esc&ecs lcg Lenefi-

cics que repertebent vy tercero por gu2 el ejerciciv de to

da acciln judicial requeria &e elementes de lcs que . cere-
4

via el trecadader.

23 1bidem phg. 118,
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3. Epoca Contemporénea.

Esta épcca 1a iniciamcs del presente siglo atin
cuando no toda la legisiacién gue &parezca durente &l ten-
ca impertencia y ein cuendo les principics sobre lcs que

descanean los &sctos lecieslatives seen tot2lmente diferentes,

"tn la déceda Oltima cel récimen del cenerel
Diez, un nesbre sintid la trecedia de les victimes de lics

rigsces del trebaic; el 30 de atril de 1604, a wuselicitud

del ccoernzder Jesé Vicente Villada, la  iecislatira del

estado de México dictd una lzy, en la cue se Ceclaxd ;e

cue le ceurre & lcs emplzedcs y cpererics en el desenpalfo

e su trataio e&n cecasiin de &), y fijo indemnizacicnes

gve lleceben el imperve Ce dos elcs de selario para lcs

cescs de {nvepacidad zerrmarnente tctal.'z‘

24 TE LA CUEVA, Marie, Cb, cit,, pég. 42,
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Durante los primercs afics de este siglo e re-
cistrerén alguncs mevimientcs que llamen la atencién ccmo

lcs de Rlo Blanco, Santa Recsa ¥ Cananea.

Fera cualguier cbservadcr, estoes mevimientes
pueden ser, lcs antecedentes de)l sentido sccisl gque tomd
ls Revelucicn Jde 1¥)U, que, sungue cde manera pelitica pren
to inicid su cbra en e} campo y en el taller.

Fera el alo de 906 les priucipveles diricentes
¢e la cpusicidn del Cebierno de Ferfirio siez, nevlen exi-

rédo 8 l1cs Estades Unides. In Sen Ludls Misscurd el 1@ de

L3

sulio ce L¥U6, lenzardn el "Frogrema y Menffiestu el Far-
tidu Libereal Mexicano®, &n el cual se netlen recegico les

rescrres pollitices que se venion scszeniendo.

Alguncs eutsres etien £CETENICO TCn EuS adep-
tos recientes €n 18 coniratcs de trelaio, £a Ivs wueles
s8 concvien las condivicnes deefeverables pera el ctrero
qve regien en el mevisziento de Canenes, cuya huelyga  zén-

.
grienta reprirzidd y cesd sisulicnea 3 la eparicién del yro

grerd, seguidu per otrcs movimlentes de Lucha.

rel Mexiceno, estela lo cuncerniente sl Cepitel v el Traca
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jo en el cual se promulcaoa por:

a).- Que se estzbleciera como méximo una jorna
da de ocho hcras de trzbajo y un salerio minimd en la pro-
porcidn siguiente: un peso para la generalidsd del pais en
que el promedio ée lcs salarics era infericr al galario en
cuestién, y mis de un peso para aquellas regicnes en  gue
la vida es més cera y en les éue este salario no Sasteria
rera salvar de la miseria &) trebajedcr.

b).~- Reglamentacién del servicio doméstico ¥y
del trabaio a demicilio,

c).- Adopter redidas para gue con €l tretejo a
destajo lcs patrones no burlen las zplicecicanes del tiem-
vo méximo y salario minimo.

d).- Fronibir en lo etsoluto el.empleo de nifics
menores cde 14 afous,

e).- Cblicer a lcs duefics de minas, fetrices,
talleres, etc., & mentener en las mejcres ccndicicnes  de
higiene en sus preopiedeles y a guazder lcs lugeres de peli
¢ro en un estado gue preste seguridad a la vida ce los £he
rerics.

£).- Cblicar & lcs petrcnes o prepietsrics ru-
rales a dsr alogamiento higiénico a lcs trebajedores cuen-
¢o la natursleza del traztz’o de éstcs exica que recica al-
bergue de diches patreres o prepietarice, A

g).- Cbliger a los petrcnes a p;gef indemniza-
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cién por eccidente de trabejo.
. . h).= Deglérar nulas las deudas actuales de lcs
jernalercs de campo pera con lcs ames.
1).- Adoptar medides para gue lcs duefics de ti
erras no abusen Jde los medierocs.
4)+~ Cblicer a los arrendaderes de campo y ca-

e28, que indemnize & los zrrendatariovs de sus prepiedades

. pera las mejores necesarias gue dejen en elles.

k).- Prchibir a los patrcrnes, bajo severes pe-
nes que pacuen al trebajader de cuvaicuier ctro medo gue no
cea ccn dinero en efectivo; prohibir y castiger que se im-
pongan multes 8 los tratajadcres o se les hzcen descuentes
de su jornal o ee retzrde el peco da la raya pcr més de
una o ce niegue al que te separe del trebajo el pego inme-
diato de lo que tiene cenado} evprimir leas tiendes de reya.

1).- Cblicer a toées lzs empreses o negeciecip
nes & no ccupsr entre sus emplezdcs a t:ahafedc:es, eino
una mincria de extrenjercs., No germitir gue epn ningltn ceso
Gue trebajcs de la misma clase se peguen pecr al mexiceno
Gue al extrenjero en el mismo esteblecimiento, o cue a'los
mexicanos se les pegue en otra fcrma gue a los extraniercs

hacer obligatcrio el descaneo deménicel,

"Tedcs estcs &ntecedentes, nos hecen ver cen
cleridad la situacién gue dentro de la vida scciel rexics-

ne, como e€n otres pertes del mundo, la clese cibrera estaba
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cprimida y explotada, ce ehi la tremenda neceeidzd de Que
ce llevard acabo unAa estructurzcién en el.gcampo  laboreal,
tomendose, como posteriormente e hizo muchas ce las
ideas tanto de Villeda, de Reyes, cel Paxrtido Liberzl Mexi-
cano, ccmo de otres hombres que preopugnarén por un trato

mejor y cendicicnes de trabajo a esta clase.'25

E) derecho mexicano del trebajo es producto ce
l1a revoluciétn constitucionalista; el impulso primero proce-
ce del jefe de aguel mcovimiento, Don Venustizno Carenze,
El decreto cel 12 de diciembre ce 1914 2nuncid &2l pais el
sropésito del) jefe de la revolucién, de dotir a Méxieo de
una legielacién de tratads, Y gecundendo ésta idea, lcs co-
laberaderes cdel Presicdente Carranza, a medida gue se cconeo-
lidaban en lcs eindicetcs Estedcs e  la Reptblice, fuerda
efectivemente, dictznlo leyes sctre trebejOf'en lcs  meces
de septiembre A cctubre ce 1914, ce premulcarédn las leyes
c¢el trevajo de Jaliscc; en el mismo mes de occtutre entréd
en viger la legislacién del Estado ce \eracruz) en el mes
ce meyo de 1815, dicto el generazl Salvaéer Alversdo la.'ley
del Tratajo del Estzdo de Yuceten {la més importante, en
lo que ge refiere a tribtunsles de tretajo, pues cred les

Juntas de Conciliacién y Artitrele, reglementéndoles

25 TENA RAMIRE2, Telipe, Lleves Fundamentales de México,
Perria, México, 1¢€6, pho, 122,
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testante bien); finalmente en seprtiemtre y octubre de
1916 cobrd vigencia la Ley cel Trztajo del Estado ce Coa-

huile.

Censolidada la Revolucién Mexicena, Don Venus-
tieno Cerrenza presentd el primero de dicienmtre de 1916 en
la ciuded de Quéretaro en proyecto de reformss a la Consti
tuciédn de 1657, En dicho proyecto no se incluis nada nuevo

en materia leberel.

La cbra criginal y prepia de la azszmblea  de
Quéretero, Ggue Yya prepuceno por la eleberzcidén de una nueva
Censtitucién, y no per eimples refcrmas, censistid en las
trescedentales ncveCades que Intredujo en lzs materies
ctrers y acraria,

Ya que Carrznzas lo que hizo fue dejer &l legis
leder ordinerio que se ocupara del rredlena sccisd, que en
realicdad edlo intrcéuio refcermes a la Censtitucién de 1657
€n 1o politico, pues lo segundo reguerfa la  intervencién

L]

del constituyente,

La esemblea ce menifestd incenfurme cen dajer
8 les leyes secunderies 18 resclucién del protlers sccial,
en sus dcs ¢rendes eserectes el lasverel y el zgrerio, ya

Gue censiderd que ere receszrio fiZerla en l8 ley suprema,
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a pesar de que existia el criterio de gue las materiess de

esa indole no eren de competencia de la Censtitucién.

El articulo 50, del proyecto de reformas a la
Constitucidn de 1857, sélo contenien refcrmas en materia
laboral y no en materia acraria. La constitucién de 1857
establecia el plazo de un afio del ccentrato de trabajo e
impedia que ccn él se renunciera a lcs derechos civiles o
politicoe, La comisién presidida per tligica, presentd modi
ficsdo el articulo, emplizndo timidamente la proteccién al
trabajador mediante e) pérrefo final, que decla: “La jerna
da méxima de trebajo no excederd de ccho hores, aungue és-
te haya sidu impuesto per sentencia judicial®, Quedd Frehi
bido el tratajo nocturno en las induetrizs a lc¢s nifios y a
les mujeres, y ege esteblece como ctlicaterio el descanso

dominicel.

Fue el diputado Hécter Victecria guien, en la
gesitn del 26 de diciertre, impueno per primera vez el dig
tsmen, por no resclver e&n toda su emplitud el preblema

,
plenteedo. Lo secundario-fve gue ctres dcs represententes,
definiercn el Jdictaren Andrade y Jzra, no ctstente gue és-
te Gltimo hebia presentedo urna iniciestiva mis avenzeda, en

cempafia de lcs diputedes Aguiler y Gincora.

En la sesién Cel dia siguiente, centinud el de
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bate, y en la reunidén cel dia 28 de diciembre, Macies y Cra
vioto gue fueron lcs diputsdos renovadcres crearén la nece-
sidzd de extender mucho més alla del proyecto del articulo
50, las garantias del ctrero, motivo por el cual se dedica-
ba todo un titulo de la Constitucién. El diputedo Cravioto
dijo, al pedir que se retirerdn del articulo So. las :cues-
ticnes obreras pera presentsrlas ccn toda amplituq en un egr
ticulo especial, Asi como Francia, deepués de su éevclucién
ha tenido el alto henor de consagrer en la primera e  sus
certss megnas los inmortsles derechos del hombre, osi la re
volucidn mexicens tendria el crgullo legitimo de mostrar al
mundo gue es la primera en consigner en una Constitucidn

los derechos ée lcs cbrercs,

 Monzén y NMijlica definieron el dictemen, pero el
diputedo Menjerrez introdujo una mecién suspensiva, en la
que menifeestd gue les infciatives hasta hcy'%resentadus no
scn ni cen mucho la resclucién de ics preblemes de trebajol
pedia que se ccncediers un capitulo especie)l a 1a materia y
prepenia gue una comisidén lo estuéiara y lo presentzra 3 la
searblea, Foetericrmente se fcormuld per varics di;utadés
otra moci¢n en el mismo eentido, ante up criterio casi uni-
forme de la asembles, ee determiné per voz de Mijica gue te
retirera el dictemen del articulo 5v. de reformes a la Cong

titucién de 1657,
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Zn el domicilio del diputedo Pastor Rovaix, sg
cretario de Fomento cen licencia, se procedid a eleborer
el proyecto del Capitulo del trebsjo, de ecuerdo ccn el
criterio de confiar esta mzteria a una comisidén especial}
gue habia predominzdo en el Concreso aungue no hubiera me-
.diedo votacién. Les diputades Reueix, Macies y de los Rios,
euxiliados por el licenciedo Jceé Inocente Lugo, gncergado
de la direccién del Tretajo en la Secreteria de Femento,
fermularcn un preliminer, eprovechendo entericres estucdios
legisletives en les que hetia intervenido rrincipalmente
€l Licenciado Macias, Tel fue la tese gue sirvid pera las

iscusiones privades en cve participarcn varics diputeéces,
Yy gue 8 desarrolleron curente lcs 10 primercs dies de ene
ro de 1917. Ccmo resulizdo de la misma, lcs avicres del
preyecto lo presenteren como indicietiva al Congreso, €n
ferma de Titulo XI, de la Censtitucién y ccn el rutro "Cel
Trebejo”, precedido pocr una expceicién da motives redecte-

¢a per el diputedo Mecles.

La inicistiva paed & la cemigiin de Ccnst%;u-
citn, que lo accgid cun peccas modificecicnes a la gue  se
agregazcn algunes no cutstencieles cuendo el dictamen fue
eiscutido en la secidén el 13 de enéro y aprctada per.urepi
mided de )€3 diputedcs, cenvirtiéndcse en el srticulo 123

de la Censtitucién,
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E)l derecho del Tratajo en la Constitucién nueg
tra volvid a los principids tredicicnales e inminentes de
la justicia: la produccién eccrnémica supone la concurren-
cia de dcs factores, el cepital y el trebajo y ceda uno de
ellos debe tener su derecho, lzs ccnstituciones cel peasado
coreignarén- los derechos del cepitel, las nueves constity
ciones, a partir de la de 1917, deberén contener,  ademés

los derechos del trebajo.

El resultado del régimen individualista y lebi
ral fue la libertad del hombre frente al estado y la liber
ted de las coses frente 2) hombre y frente 8l estado} pero
los publicista y juristes de los eigles XVIII Y XIX  se
olvidarén de otro prcblema, la litertzd del hombre frente

a) homtre y frente & l&s ccsas.,

La escuels literel e individuelfgt& olvidd les
encefiznzas ce Acbtes y de Rousceau; alguna vez dilo el
meestro Earner Scmbert, hablendo de esta cuestién gue; so-
tre lcs santes ideales de la filcescfis del individusliemo,
triunfd el eepirutu burgues, gue te hebia olvidedo de gue
el homtre es el mayor enemigo del hombtre pecr no  heberxlo
visto, los autcres ce) cerecho censtitucicnel individualig
ta y liberel, y del Cédico Civil hiclerén perder al dere-
cho su sutentico sentido Ce 2hi que se haya podicdo decir,

en una conferencia cicteda en la Universidad: lcs mestrca
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juristes no ce fijerén'en que el derecho no debe ser un gim
ple espectador en 1a viéa sociel, pues su funcién consiste
en sehalsxr a cada hombre eu conducta socialp se  quedaién
con un derecho negativo, pero no alcanzarén un eentido posi
tivo} nadie debla molestzr a los demés pero nadie tenia la
cblicacién de ayuder a los cdemés; la idea de sclidarided
faltd en el siglo XIX.

"El derecho del trebajo en la Constitucién Me-
xicena es la ratificacién de lcs errores, y a la vez, una
concepcién eccnémica de la socieded; el hombre es el ecter
en la produccién, o gue eguivale a decir gue la nueva ecc-
nomi{a se congtruirs pcr y pera el hombre, esto es, el cere-
cho del tretaio requlere, ente todo humanizer la  procduc-
cién} no descenoce el derecho del trebajo la existsncia e
irportancia del cepitel, ni nieca su derecho pero &firma en
el articulo 123 &e la Censtitucién Mexicena.que el cepitel
ro es igusl 2) hcemtre, pues simplemente es un ceajunto de
Ctiles puestcs 8 eu servicict el derecho del tratajo fue la
rebelién del hombre ccrtra el Cédigo Civil y perticulermen-
te contra la idea de gue el hombre era una cocsa gque pecdia
ser tratzda ccmo una mercencia cualquiera y al centrario,
guieo gue, para slempre fuera el hcmtre consideraéo ccmo

una perscra cch pleno derecho sccieal y humeno."26

26 DE LA CUEVA, Merio, Cb, cit., pbg. €6,
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La C.R.0.M., (Confederecién Regional Ctrera Me-
xicena), creeda en mayn de 1918 en Cozhuila, declsrd que
la injusticia socisl en la distribucién de la riqueza expli
caba la necesided y el derecho cue 2sistia a la clase obre-
ra para orgenizarse sindicaimente y declarard la lucha de
clases a fin de sccializer la ;iqueza y cembier la organizs
cidn del estado; gue en ceds pale los fecteres yeriaban y
gue el frente Unico mundial del proletarizdo heblia de lo-
grer a besce de respeto la forma inte:nﬁ ée la lucha en ceda
pais; que la unién no estribaba en 18 uniformided ce la tég
tica de lucha eino en el propoesito de tranzfcrmer el siste
na actual.ds la orcanizacién de la sociedsd., La crganiza-
cién zcentd en principie que ceria politica, pexro en  di-
clembre ¢e 1919 se cred una rema peclitica, bajo el titulo
de Fartido Leberalista Mexicano., Cuzndo se produio la divi-
sién de Coregbn y Carrincza, la asccizcicn apoyd decidsdamen

.

te &l primero,

A partir da 1924 la Suprema Certe de Justicia,
rectificendu centercies antericres, acepto la obligatprig

ded de los lavdee de les Juntes de Cenciliacién y Arbitraie,

La reglamentacién del articulo 123 Constitucic-
rel, ee llevd acebo durente el gcbierno de Pluterco  Elies
Celles, Por leyee de 8 ¥y 9 da dicienbre de 1925, sa prehi-

bid que lus petrones remplezaran con ‘egquirclee & los
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obreros huelguistes, a mencs de gue las juntas de éoncilig
cién declarerazn ilicita 2a huelca. Sélo 1a mayoria de los
obreros de una empresa podrian declarar la huelga. Lcs con
tratos colectivos serian cblicaterios y ni les Juntes de
Conciliacién ni otras suteridades reccnocerian pera :- -lcs
efectos de ese contrato la existencia de dcs zgrupsciones

obreras en una misma empress. FTete, en el caso de: heber
veriss zsoclaciones, trataria con la gue tuviera 138 mayo-
ria, De esta manera se impidid a3 fcrmecién de sindicetos

amarillcs y se fomentd la agrupecidén de lcs ctrercs en las

sociedades maycres, grincipalmente ia C.R.0.4,

El 22 de eseptiembre de 1927 se cred la  Junta
federzl de concilieciln y Arbitzaje; les que enistien antg
riormente eren d¢a juriediceidn leccel. £n.1922 se refcrmd
la Constitucién pera cue la legislecién del ;rebnjo resera
a cser de la cermpetencia del Congreso Federal., Finalimente
el 28 de accsto e 1931, se premulgd la Ley Federel éel
trabajo, gue venia a sustitulr les expedides per los Esta-
doss esteblecis reguisitcs pers csegurar la vigilencia‘del
ccbierno scbre las unicnes cbreres y prohibia a éstes in-
tervenir en actividades politicas o religioses) la cléusu-
13 cda exclusién por la que los patrenes cuedetin otligades
8 despedir 8 1cs trabajedcres que etandenercn 18 unién que
celetrara el contrato de irebajo con la emprees, se cenci-

derd Licito, pero no coligeteris en ceéa contrato colecti-
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ve: para que el patrdn pudiera cerrar definitiva o tempo-
ralmente su empresa, necesitata tener permiso de la auteri
dad cdel tratajo; su derecho a despedir a les treatajadcres

era limitado estricterente; se createn comisicnes encerca-
cdes de fijer lcs szlarics minimes; también se determineben

lzs indemnizacicres prcfesicnales.

La alizrza de)l C.T.¥, (Ccnfeleracitén de Trata-
fsdcres Mexicancs) ccn el gcbilerno de Lzzaro (Cérdencs a
dado cricen a una polercsa cerriente ctrera. La accién més

impertante ha constituilo la exgrcriecidn de la industria

sesun lcs reguitedcs ce 13 ceontabilided ée les espresas,
te yodlan conceder a lcs tratalederes ua eémento ¢a hzsta
6 millcnes de pescs al af0, Cencilerengo diches enzertcs
Gue les utilidales del setrlles hetien sido de 81 rillenes
de yescs en 1834, de €2 en 1933 y de 56 en 1936.' e esta
i
Gitira sura, 43 sillcnes correspendierdn a la corpefifa del

Aguila,

Fer sentencia ce las sutcridades del trectaso
de fecrna 13 Je diciemtre de 1§37, Los cirercs gue chtuvie-

rén gperte de sus peticicres ccn algunes reduccicres de zcuo
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tes; el aumento de lcs salarios ee fijo en 8,657,647 pesos
del costo del contrato en 26,469,376 y el presupuesto to-

tal guedd esefelado en 75.469.376 pescs.

El 0ltimo documento impcrtente acerca del pro-
¢rama obrerista de la Revolucién Mexicana consiste en 1la
declaracién de principics del pertido de la revolucién me-

xicazna del ano de 1938,

Cfrece cocperer con las centrales cbrerass pera
la realjzacién de sus progremes; impulsar la rpreperacién
técnica de los trebajedoree; procurar l1a splicacién de los
preceptcs constitucicnales} reformer la Coenstitucién y la
Ley Federel del trabajo de zcuerdo con le&s conguistes e2l-
carzadas pecr el prcleteriedo y sus aspiracicnes inmediates
establecer el seguro ctrercy irpedir gue se someten a2l ar-
bitraje ctligaterio lcs conflictes de hueige; crgenizaer
institucicnes de crédito para servicio de cregenizacicnes
labcrantes; fomentar la nacicnalizecién pregresiva de la
gran’ industria como bese de la indepencencia intecral'de
México y de la traaifcrmacién del régimen ecciel} arrcve-
char el sistema cccperativieta cemo simple medio auxilier
en el preoceso de mejcremiento eccnémico del rals estimu-
lar la construceidén de czees comcdas e higiénices a carbio
de alquileres minimcs, intervenir y crienter la eccncmia

con la cccperacién permenente del estedo y los sectores or
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genizados del puebloj cbtener la cocrdinacién entre 10s cQ
merciantes y lcs coneumideres para limiter los precics; mg
jorsr 1a sslubrided y cbtener instruccién militer psra les

trabajedores.,

Esbozada la historia legislativa, politica y
doctrinal del otreriemo mexiceno cabe preguntar gué venta-

jes inmediates ha prcpercionedo a les clases trizbajasdores.

No todes les promeszs se hzh convertido en rea
1idod inmedista, pero €i han deseperecido o disminuido cen
siderzblemente Alouncs resges del peesdo, como el eistema
de las deudes pera retener 4 lcs trezbajedcres, perticuler-
mente en el cempel el.castigo ccrporals el enclerrv y les
tiendes de reyaj dende los trabajedcres ce velen oblicedes
a cambier el producto de eus ealerics, cue les era peoado

en divises convencicnales.

Aungue hay gue tener en cuents la deprecizciédn
de)l peeo y el :)za e lcs precios, los jernales en el cem-
po han aumentedo nominelmente. En 1910 eren de cuearenta y
dos y medio centevos a)l dia, Ya pera 1930, el prcmedio del
galerio se celculd en cchenta y cuetro centaves &l dia, vy

en 1937 en roventa y cinco centaves,
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Para finalizer, este treve estudio en nuestro
pais, diremos las partes fundementales ce gque Ee ccmpone

nuestro exrticulo 123 Constitucionalt

a).~ El derecho individual del trabajo, fcrmado
pexr 128 condiciores generales de prestasidn de sgervicics:

b).~ Les medidas especiales de proteccién para
las mujeres y lcs mencres de eded, los cuales como’ indica
su denominacidén, scn reglas gue tienen per cbjeto preteger
a las mujeres y a lcs mencres de edad, en rzzén de su mayor
debilidad y ée lzs exigencizs de la maternided, educecién y
merslidad.

c).- La previsién social, cuyo propleito es pre
perer 2l hombre para el trabajo y proyecter y scegursr  en
el futuro sus necesidedes sctuveles.

d).- El derecho colectivo del trfbajo, que esté
compuesto pcr las ncrmes qgue reclamentan 1a ‘fermecién y fun
cicres de las asccizcicnes prefesicneles, e€u pesicidn fren-
te al Estado y los conflictes colectives del trebajos

e).- Las avicridedes del trabajo, encarcadas de
vigilar el cumplimiento del derechro del tretajo y ce re;ol-
ver lcs conflictus que ee preduzcen ccn motivo de las rela-
cicres juridices del tretajo; y

£).~ EL derecho proceeal del tratajo que ecn

los procedimientcs especiules splicetles a lcs cenflictcs,
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CAPITULO III Competencis, Organizacién y Atri-
buciones de las Juntas Federales
y Especiales de Conciliacién ¥y
Arbitrsje.

£n este capitulo exeminaremos a las avtcridades
en. materia del trabajo, que como ya indicamecs, son la&s en-
cergades de vigilar el cumplimiento del derecho y resolver
legs conflictos que se yrroduzcen ccn metivo de les~;re1acio-

nes jurfdicas del trzbsjo.
1.~ Autoridades Jurisdiccionales del Derecho del trabajo.

84 bien les juntazs de conciliecidn y erbitreje
no constituyen tribunales de derecho, ni dependen jerérgui-
cemente del poder judicial, la naturaleza meterial de la
funcién que ejercitan, reviste cer:cteres de acto jurisdic-
cicnal y les impcne la cbligscidn de resgetex las formelida

des esenciales del procedimiento.

Las juntes ce conciliecién y erbitreje son ver-
éaedexcs tribunsles cue tienen la misién de conccer de fédes

las dificultades qua eurjen entre el cepital y el trabajo.

Les Juntas de Cunciliecién y arbitraje son eu-
tecridedes, per que ejercen funcicnes pltlicas, de acuerdo

cen la ley fundementel, y sus resolucicrnes afecten 8l crden
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sociel, Aln cuahdo gu cardcter es de sutoridad administra-
tiva, sin embargu, tienen funciones judicieles, previemen-
te determinades, d;sde el mcmento en gue deciden :uestio-
nes de derecho entre las partes; sin gue sea obstaculo pa-
ra gue impertan justicia, el hecho de gue sean autcridades
administrativas, pues 1a divisién teérica de los poderes
no ha existido de una menera absoluta, ya gue, anqlizando
la Constitucién ss comprueta que es el Ejecutivo el que
ejerce, en varics cesos funcicnes legislatives y ein judi-
cielest y el Poder Legislativo, a su vez desempefia funcio-

nes judicieles y administrativas,

No hay nsda gue £e oponca a gque lzs juntes de
conciliegcién y erbitraje formen perte del Poder Ejecutivo,
ni el mismo espiritu del Constituyente, pcr que dicho le-
gieledor es ccndescendiente con el Poder Adminigtrativo en
cuantp 2 sus atribucicnes, entre otrcs motiéés, per que le

irpcne a dicno poder, la ctligecién y faculted de proveer,

" en la esfera edministretiva a la exacta observencia ce les

leyes, cbligacitn y faculted en les gue cete perfectamente

la justicia cbrera,

"En la Ley Federal del Tretsjo en su articulo
523 determina que la &plicecitn ce lazs rnormes de trabejo
cumpete, en esus respectives jurisdiccicres;

I.- A la Secreteria del Trebajo y Previsién Social
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II.- A la §qcreteria de Hecienda y Crédito Piblico y Educa
ciény
I11.- A lzs autoridedes de las Entidades Federativas, y
sus Direccliones o Departzmentcs de trzbajol
1V.- A la Procureduria de la Defensa del Tretajoi
V.- Al Servicio Nacicnel Sel Empleo, Caspecitacidén y Adles-
tremientol
VI.- A la Inepeccién del Trebajos
Vil,- A ies Comisicnes Nacionel y Regionszles ce lzs Sala-
rios Minimcs} '
VIII,- A la Comieién Necional pera la participacién de los
" Tratajsdores en las Utilidzdes Ge las Empresss;
IX.- A les Juntes Federzles y Loceles de Cencilieciéng
X.- A las Juntes Federesl Ce Cenciliacién y Arbitraje;
XI.~ A les Juntzs Loceles ce Conciliacién y Arbitraje; y

X1I.- Al jursedo de Reeponsebilidades".27

Creemcs, que la Ley Federsl del Trebzjo ha
gido objetivs 8l no incluir a l&s Cumisiones Mixtes como
esutoridades, ya8 que en realided durente su vicencia nunca
tuviercn una verdedera funcién ccedyvvente, pues bes;eba
con gue cualquiera de lzs partes no estuviera de  &cuerdo
en sy intervencién pera gue dejera o se esbstuviera cdel co-

nocimiento de gue se tratzra,

27 Ley Federa)l del Trekejio, Ob. Cit, p&g. 178 y 179,
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Considerames gue es de gran interésvseﬁalar aun
Gue someramente, como ee rige la funcién de las autoridades
administrativas, eenalades en el articulo 523 del ordena-

miento citado.

a8),~ La Secretaria del Trabajo y previsién So-
cial, fue creasda por decreto del Ccngreso de la Uq;én el 13
de diciembre de 1911.pero instituida como una oficins del
Trabsjo, dependiente de 1a Secreteria de Fomento Coleni-

zacién { Industria.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Socisl
orgenizerd un Instituto del Trebsjo, para 1ls prepsracidn
y elevecidn del nivel culturzl del persconel técnico y edmi-

n}strativo.

b).- A la Secretaria de Eaciend; y Crédito Fo-
blico, le compete la intervercién gue le geflala el Titulo
Tercero, Capitulo VIII, y a ls Secretzria de Educacién P~
blice, la vigencia del cumplimiento de las obligecione§'que
esta ley impone a lcs patrones en materis aducativa e in-
tervenir cocrdinadamente con la Secreteria del Trebajo y
Frevieién Social, én la Capacitecitn y idiestramiento de
1¢s Trebajadtres, de zcverdo ccn lo diepuesto en el Capitu-

1o IV de este Titulo.



c¢).- Los Departamentos o Direcciones del Traba-
jo de las 2utoridades en las entidades federativas se

rigen por su propia ley org&ﬁica.

d).~ La Frocuraduria de la Defensa del Trabajo
tiens las funcionel‘liguientelt

I.- Represesntsr o eecescrer a los trebajedcres y
a sus sindicatos, siempre cue lo soliciten, ante cualquier
sutcridad, en las cuesticnes Gue ce& relacionen con la apli-
cacién de las normes és trebajo;

11.- Interponer los recurscs ordinarics y extra
crdinerics procedentes, pera la defensa del trabajadér o
sindicator y ‘

I1I.- Frcpener a las partes interesadas solucio
nes amistcess para el arreglo de sus conflictes y hacer

constar lcs resultedos en actas asvtcrizeades,

e).- La Secretaria de Haclenda y Crédito PUbLLI-
co anteriormente no e le consideraba como 2utcridad, inex-
plicablemente, pero la lLey Federal del Trabajo con un{:vi-
sién mém cbjetiva vid el prcblema y la coneiders ya como &y
toridad administrativa, en cuento a que ¢s ella la encarga-
da Qe cuidar y proteger los intereszdos de la Nacién me-
diente politica crediticis; de alli qgue &n ells se cefiale
el mopto a que tendrd derecho lcs trabajadcres en la parti-

cipacién de utilidedes dea las empreszs y sea la encargada
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de dirimir cualquier dificultad que surja en estd partici-

pecién entre los trzbajadores y las empresas.

f).- La Secretaria de Educacion Piblica, tam-
bién es autoridad, en cusnto a que es la encargada de la
educacioén y asi vela por el mejoramiento cultural de nues-
tro pueblo, de)ahi que sea la encargada de vigilar el cum-
plimiento que la Ley Federal del Trabajo impone al patrédn

en materia educativa,

g).~ Lés Comisiones Nacionales y Regionales
pera la fijecidén de los Salarics Minimcs. Es sutcrided en
cugnto a gque la misma ley le dB8 ese cerécter, mismo que
ge justifica por ser éstas las encargadas ée fijer cada
Jdos afics el salario minimo gue rige en tvoda la Repiblica.
Ademis los miembtros cde dichas comisicres, ee entiende que
deben ser perscnas dedicadas al estudio de'lcs rrcblemas
gociales gue aguejenh a8 nuestro pais, siendo uro de ellos
el salerio minimo.
Agui tenemus gue hecer un breve comenterio gue
nes parece sumsmente impcertente, y es el sigulente; La ley
dice gue estas comisiones deberén tcmar en cvente pera Ja
fijacién de los salarics minimcs los necesidsedes més ele-
menteales ccmo scnt la habitacién, la alimentocién, el ves-

tido, el transpcrte, la préctica de depcrtes, la asisten-
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cia médica, la asistencia a la escuela de cepacitecién, bi
bliotecas y las relacicnadas con la educacion de sus hijos;
sin embargo, nosotrcs creemos que nunca se ha cumplido con
la obligacién, ya sea pur motivo de carécter econdmico, po
litico o cualqu;er otra circunstancia no es suficiente pa-
ra aguellas perscnzs gue reciben el salario minimo, ni la

!
mitad de eszs necesidades que la propia ley sefiels,

h).- La Comisién Nacional pera la  Participa-
c¢idén de los trebajedores en les Utilidades de la Empresa.
Se encuentra contempleda en la Constitucién en su freccidn
IX  del zrticulo 123, y el principeal objetivo es fijer en
unidén de los trzbajederes y patrones, por medio de sus re-
presentantes, la participecién gue deberén tener por moti-

vo de vtilidedes.

i).- Per Cltimo las zutcridades Zudiciales con
ferme a8l articulo £23, en sus fraccicnes IX, X, XI, XII de

la ley en cuestién:

A).- Les Juntas Federales y Locales de cenei-
liaciéng

B).- Les Juntas Federales e Ccrcilizcidn y Ar
bitraje;

C).- Les luntes Loceles de Concilisciin y Arti
traie; y

D).~ E) Juredo de Responestilidedes,
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"De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, se
establece que l&s Juntes Federales de Conciliacidn SExen
permanentes y tendrén la jurisdiccion territorial que les
gsione la Secreitzrie del Trsbajo y Previsién Social., No fun
cicnerén éetas &n los lugeres en que esté instalada la Jun-
ta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

! *

Cuegndo la importencia y el volumen de lus con-
flictos de trebajc en una demarcacién territcriel no ameri-
ten el funcionemiento de una Junta Permsnente, edlo funcio-

nard una &ccidental“.28

En cuanto a las Juntas Loceles de Conciliecién
is misma ley, estzoleces gue estes uncione;én én 1oz Esta
dos v Territcrics, instelandcse en lcs municipics o 2o0nes
ecunémices gue detesmine el Guoernader. Que no podré  fun-

cicnar en los Munivipics o zonas eccnOmicas “en g¢ue esteén

instelades Juntes cde Cenciliacidn y Arbitreje Locales.

Fer o gque hsce a las Juntes Federeles de Conci

'
liacién y Arbitreje, sClo existe una &n el Distrito Federal
gue como su nemrre Lo indica se ccuga de 1a materia Federsl

y que recibe cuadyuvencia de la Federsl de Cenciliacidn.

~y
<
wr

28 Ibidem pia, 202 -
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En lo gue correspende a las Juntas Locales de
Conciliacidn y Arbitraje reciben coadyuvancia de las jun-
tas Locales de Conciliacidéng la‘le} en su articulo 621 eg-
tablece que estas juntzs funcicnarin en csda una de " las
entidades fedexatives. Que resolverdn los negocios en que
gean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacién
y hrbitraje. A su vez el articulo 622 nos sefala que el Go
bernader del Estzdo o Territorio o Jefe del Depar£amento
del Distrito Fedaral, cuando lo reqguieran lss necesidades
del trzbajo y del capital, podrd estzblecer una o més Jun-

tes de Conciliscidén y Arbitraje, fijandv su &mbito territo

rial y su competencia.

Por Ultimo el Jurado de Responsabilidedes, que
1o hemecs consideredo como sutoridad judicial, pero gue tam
bién es autcricded sdminietrativa, toda vez gque el tipo de
sanciones que impone son &dministrativas y las eplica ten-
to 2 lcs representantes del trebajader como del  capital,
pero a su vez es asutcrided judicial,

!

Lebemos aclarar que en nuestro peis, el Jurade
de Responsebilidedes no ha tenido el desarrcllo gue es de
desear, perrmanece hasta la fechra, en tecria del legislader,
creemcs que no tiene vica efectiva, la lLey rFecderal cel tra
Lajo trata de dérsels y es de esperer que logre su cbieti-

Vo, para gue realmente llegue a cperer el Jurado c¢e Respon
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sabilidades.

A. El Objeto.
‘

Como et sabido las Juntes fuerdn creadas por
la fraccién XX 'del articulo 123 de la Constitucién en el
afio de 1917, ahora .bien, no podemos ccneiderar su &plica-
cién efectiva, mientras no existiera una ley reglamentaria

.que fue expedida hasta el &sho de 1931, el 18 de agosto ¥y
publicada en el Diario Oficial de la Federacitén el 28 de
agosto del mismo &fo., Esta ley reglsmentaria ya les 416

vida préctica en su objeto, en su funcicnamiento y en  su

organizacién.

Una vez eclersdo gque &i bien la Constitucién
creb lss juntas, estes pudierén tener una realidad total y
un desenvolvimiento cue hiciera pcsible la epliceciédn de
normes de trsbajo, ya que las circunstanciss politices y
sociales impedian su eplicacién, &demés de que se requgria

una ley que fuera reglamenteria de esa ncrma  constituci

nal pera que tuviera efectivided; pudiendo ssi, crearse un
procedimiento pars eu intecracién, el mcéo de  funcioner,

gu crganizacidén y su ccermpetencia, pera la solucién de los

cenflictos cbtrero patreneles,
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Por todo esto nos interesa saber cuél fue el ob
jeto gue tuvo el Constituyente para crear las Juntas en
1917 y si dicho objeto cumple la idea en la ley reglamenta-

ria.

El Constituyente de 1917, vié la necesidad de
plasmar el art{culo 123 como una solucién a los problemas
sociales de México, en el aspecto laboral, procurendo con
&1 der eatisfaccién cumplida a las urgentes necesidades de
la clase trebajadora dél pais, fijando con precisidn los
derechos que les ccrresponden en sus relaciones centractua-
les contra el cspital, a £in de amortizer, en cuanto es po-

eible, lcs encontrsdos intereses de éste y.gel trebajo.

Reccnociendo el derecho de igualdad entre el
Que &4 y el gue recibe el trebajo, ccmo la durecién  del
mismo, lus salerics justes y garentiss, pera los riesgos
Que amenacen 81 ccrero en el ejercicio de su empleos al
‘miemo tiempo procurd gue las desavenencies se tratsren por
la fuerza cdel cepitel y con el apoyo gue otorgseba el Poder
Piblico, fuerdn arregledes diches contrcversias per or;a-
nismos adecuados, para que no fueran interminzbles y cnero
sa5 las diligencies; satisfacen a juicio del constituyente
la conciliacién y el srbhitraje mejor que la  intervencién
judicial esté necesided, desde todos lcs puntos de  vista

que ee ccnsidere este problema.
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Asi también nuestro legislador reconociendo que
la faculted de asocizrse es un derecho natural del hombre,
que mejor que permitir la unién entre los individuos dedica
dos a trabajer.para el efecto de informar 1las condiciones
en que se ha de prester el servicio y alcanzar una retriby
cidén més equitativa, y cuando los patrones no acceden a
las demezndas dL los trabsjadores, entonces el trebajador pg
dra hacexr uso del derecho de huelga {que también debe consi
dersrse como un derecho natural), para lograr sus objeti-

vos siempre y cuzndo est& no se hagca con violencia.

Esto es a crendes rasgos el contenido inepira-
dor del cosntituyente de 1917, plesmendo en el erticulo 123
de nuestra Constitucidén, pues bien, pera lograr este penes-
miento el mismo constituyente tuvo que considersr que era
necesario qQue existiera una avtoridsd emznade del Poder Pu-
blico, que no ayudara e unos ni a ctros, qu; fuera  imper-
cial y que ademés estuviera ayudada por elementos del trebe
jo y del capital, ouve se encarcgerie de la splicecién de las
normss del trabejo, evitendo en lo posible les violac%cnes
enteriormente ccmentides, haciendo respeter el derecho y la
justicia sin ningln fevoritiemo, es dezir, que dicha sutori
dad que en el c&so gue rnos ocupa fuercn las juntas de Conci
liacién y Arbitreje, ectuers, como se¢ dijo antes de menera

imparcial en la sclucién de los problemes que eurgiersn en-
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tre los trabajedores y el patrén.

Hesta este momento nos hemos ocupado del articu
10 123 de la Constitucién y de su objeto, de manera general
come en cuanto.a lzs Juntas de Conciliacién y Arbitraje;
por Gltimo nos toca examinsr si este objeto es el mismo en

) .
la Ley Federal del Trabajo.

Creemcs que la ley les da otro objeto a las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje, ya gue la Constitucién se
encarcd del objeto en cuanto 8l fondo, ¥y la ley lo haca en
cuanto a la fcria, Podemos afirmar de una menera ceneral
gue el articulo 123 de nuestra Constitucién en cuanto a su
contenido y con &1, el objeto que les asigna a l&s juntas
de Conciliecién y Arbitraje es sélo una ncrma ceneral, cue
implantd las beses necesasries y minimes del nuevo derecho
soccial, que deja a una ley secunderia gue réclemente lo que
ella constituye como norma general, sin que sed contreveni-
da, permitiendo gue esa ley reglementeria, la Ley Federel
del trebajo, individualize ceda situecién empliéndola y gue
inclusive pueda cresr mejcres cendicicrnes que las esteble-
cides por ella misma; siempre y cusndo no las ccntrevence,
pues de otra mznera todo serfa nulo, ya gue lo gue va &n

contra ce la Censtitucién es nulo.

Tedo Lo entericr lo podemcs expresar e€n  otreés
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pelabres diciendo; la Constitucién pone las bases politi-
cas, juridicas y filoesdéficas en su articulo 123, de la Ley

Federal del Trabajo completamente y mejora esas bases poli

ticas.

De ahi, que esa ley reglamentaria, reefirme lo
previsto por Ya Constitucién da proteccién definitiva a
los "Llamados derechos irrenunciables de lus trabajadcres"
creando nuevos dereches, ya que el derecho social se inspi
ra en la nivelacién de desigualdad; siendo de estd manera
como 18 Ley Federal del Trabajo amplia el cbjeto de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Esto lo vemes claro cuzndo la ley indica quie-
nes egon les autoridades en materia de trazbajo, les gue se
encargen de aplicer la ley, y lzs gue tienen la  faculted

de resvlver o dirimir les cenflictos,

hel la ley ¢4, el cbjeto de ceéa una de las
Juntss, creando edemds de les sehaledss por la  Constitu-
cién, las de Cenciliacién Locales (en la Ley rederal cel

Trebsjo actusl no existe las Municipales) y las federsles,

No ebundesremcs transcribisndo los articulcs de
la Ley del Trataso que hacen referencia al cbjeto, sdlo

les menciorneremce, en términcs generales podemcs decir gque
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el objeto de las Juntas es: Conocer dentro de su competen-
cia, las controversias que se suciten entre los trsbajado-
res y patroﬁes actusndo como mediador; conflictcs que pue-
den derivarse Sel contrato colectivo de trebajo o de  he-
chos relacionados intimamente con &1, procurando que las
partes lleguem a un arreglo (aqui nos referimos a les Jun-
tas Locales de Cenciliecién y Arbitraje y a lss Federales

de conciliacién y Arbitraje).

Los articules a que hacemcs referencia en el
pérrafo antericr, de la Ley Federal del Trzbajo scnt 591
para las Juntezs Locales Federsles de Conciliacién y el 604

para les Juntas Locsles de Conciliecidén y Arbitraje.

B. ElL Funcionamiento.

El funcicnemiento de les Juntas ée  Concilia-
cion tanto Locales como Federeles, es por regla general en
pleno, es decir, presidida per el Presidente e la Junta y
Yy lcs represententes del trzbajo y del capital, contehdo

estos Ultimos ccn sus respectives suplentes.

En cembio les Juntes de Conciliacién y Arbitra
je pueden funcicner en pleno o pcr grupes (2nhora llamsdes

Juntes Especiales), 2si la Ley en su articulo 606 esteble-
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cet La Junta funcionard en Pleno o en Junta Especizl, d&é.
conformidad con la clasificacién de las rames de la indug
tria y de las actividedes a que se refiere el articulo an
terior.
'
La Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
cuendo lo requierzn les necesidades del trebajo y del ca-

pital, podré& establecer Juntes Especiales, fijando el lu-

gar de su residencia y su competencies territorial.

Una Junta Locel de Concilieciédn y Arbitraje
puede resolver eficez y répidamente todos lcs problemes
plenteados ente ella, de ehi que la junta tenge la necesi
dad de crear Juntes Especlales, que fcrmen parte de ella
miema, pero hece una divisidn en lcs esuntes) estes  Jun-
tas Eepeciszles se formsn con un representente de los tra-
btajadores y otro del patrén, pertenecientes.a una miema
rema de la ipdustria, del comercio, ete., y un represen
tante del gobierno,

Asi por ejemplo tenemos gue la Junta Federael
de Conciliacidn y hrbitraje existen a la fecha quince Jun
tes Eepeciales, existiendo la necesidad de crear m&s Jun-
tes, es decir, hebrd tentes juntas como ses neceserio, se
¢ln la centided Yy necesidad de lcs negocics gue tenga la

Junts Federel de Conciliacién y Arbitraje, tumendo en
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cuenta lzs industrias impertantes que existen; asi podemos
asegurar sin temor a equivocarnos que por cada rama de la

industria que exista, habrd una junta especial.

Vis:o esto tenemes, que cuando las Juntas fun-
cicnan en Pleno, lo hacen con el Presidente de la Junta y
la totelidad de'los representantes de los trzbajadcres vy
de leos patrones; que cusndo funcicna en Juntes Especiales,
se intecra con el Presidente de esa Junta Especial (antes
llemado Fresidente substituto, denominacién que en la Ley
Federal del Trebajo no existe), y lcs representantes de
los trebajedores y del pztrén (teniendo suplentes, como va
se dijo), y cuendo se trsta de conflictes ce orden eccndmi
co se intecra con el Presidente Tituler y lcs miembros to-

tales ¢ue representen a lcs trebajedeores cde los pstrenes.

Esto mismo sucede ccn las Juntas Locales de
Cenciliacién y Arbitraje, es cecir, las Juntes  funcicnen
en Pleno y per Juntes Especiales, segin lcs caecs y necesi

dedes en materia local.

Fecngamcs un ejemplo que simplifigue lo  ante-
rior, una Junta puede tener tres Juntes Especizles, dividi
dos de la siguiente menere; la rrimera de ellas atiende
asuntes relecicnades con el cemercio; la segunda de elles

atiende asuntcs relacicnedos cen el trebajo en el campo Yy



81

y la tercera atiende asuntcs relacicnados con la industria,
cada una de las Juntas Especiales en cuestién tienen Presi
dente, '6us representantes del trabajo y del cepital, asi
la primera tiene como represententes a los Seflores A y B,

la segunda a 155 Seflores C y D y la tercera a los Sefores
Ey F y como unico Fresidente al Seficr G, pero cada junta

tiene a su vez'

un Presidente y asf{ de la primera serd J,
de la segunda el Sefler M y de la tercera el Seflor H, sien-

do estcs presidentes los represententes del gobierno.

El Presidente es el titular de la junta y por
lo mismo el que llevard el Pleno, resvlviendo todcs a-
quellos casos de meyor impertancia, como sgria un conflic-
to colectivo, dicteminar scbre la lecelidad ce una huelga
en fin todos aguellos asuntcs gue pcr la importencia cue
representan serén resueltos en Fleno per el Fresidente Ti-

tular ce esa junta.

Asi mismo el Presidente de la Junts o de les
Juntes Especiales centard, secln el ceso, c¢cn uno o va;ios
euxilierest esto lo prevee la ley en su erticulo €10, na-
ciendo 18 salvedad que estecs suxiliares podrén llever to-
dcs  los asuntcs con excepecién de: Cerpetencia, WNulided de
Actueciones, substitucién de patrén cuendo se solicite gue
ce tenga al acter por desistido de las accicres intentsades

¥, cuernéo se trate ce cenflictes colectives de neturaleza
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econdmica, en las que se designe perito y en squellas en
gue la Junta considere interrogar a lcs peritcs u oxdensr
nuevas investigaciones per parte de éstos, pues deberkn

ser llevados por los Presidentes que pera el efecto se han

nombrados. ¢

Hey gque hacer noter, que la ley de 1931, pre-
veia 2l ceso de distinta maners, es cecir, se tenia un Prg
sidente sustituto y un auxiliar de éste; el esuxilier lle-
vaba toda la instruccién del procesc, es decir, el dessrro
110 de todo el prucesoc hzsta el mcmento en qQue se dictsaria
la resolucidn, ya gque esta se encergeba el Fresidente sus-
tituto., Cemo vemos actualmente no existen ya lcs presiden~
tes sustitutos, sino lcs Presidentes de las Juntss Especia
les, y aungue éstes cuenten con guxilizres, la ley ha celi
ritedo eu ccwpetencia, pues en lcs casos sefaledos en el

pirrsfo anterior sélo puede conccer el Fresidente de 1la

Junta o de las Juntes Especiales,

Un problema que ee presenteba a menudo bgjc
18 vigilencia cde la ley de 1931 era la integrecién de les
Juntas] la actitud doleea de les representantes tento del
trebsjo como del cepitel, ademés de la no exigibilided cde
resperszbilidades per parte del Estedo, impedia la junta
recer etsolutamente neéa, ni el prcredimiento, ni en gro-

nunciacifn de laudes, ya que todo lo ectuzéo ente ella se-
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ria nulo, pues Guedsba desintecrada y no podia actuar.

Una vez gue hemos visto gue las Juntes funcio-
nan en dos formas, en Pleno y por Juntes Especiales, aqui
examinearemos cugles ¢on las funciones cue desempefian en
estas dos formas.

!

Las Juntes Loceles de Cenciliacidén y Arbitraje

y Juntas Federales de Conciliacién y Arbitrzje, tienen les

fecultades en Plenoc:

"a).- las funcicnes juriediccionales son las se-
falzdas por 1a ley en su articulo €14: “El‘Pleno de la Jun
ta de Conciliscitn y Artitreje tiene les facultzdes y cbli
gsciones siguientes:

I.- Expedir el Reglemento Intericr de la Junta
y el cde les Juntes de Conciliaciény ’

I1.- Cecneocer y resclver lcs cenflictes de tra-
bajo cuando afecten a la totalidsd de lazs ramas de la in-
dustria y de les actividedes representedas en la Juntai

III.- Conocer del recurso de revieidn inter-
puesto en contra de las resclucicnes dictedas per el Freei
dente de la Junta en la ejecucién ée lcs laudes éel Plenod

IV.- Unifermer les criterics de resclucién de
la Junta, cuzndo las Juntas Especieles sustenten tesls ccp

tredictoriasy
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VII,- Les demés gue le confieran las leyes.
~b).- Funciovnes administrativas, las sefaladas
por el mismo articulo en sus fracciones V y VI
V.¢ Cuidar que se integren y funcionen debida
mente las Juntas de Conciliacién y girar las instrucciones
que juzgue coqvenientes para su mejor funcionamiento;
VI.- Informar a la Secretaria del Trabajo Yy
Prevensiéﬁ Social de las deficiencias que observe en el fun
cionamiento de la Junta y sugerir las medidas gue convenga

dictsr para curregirlas".29

En cuanto a las Juntas Especisles, la ley sefa-
la en su articulo 615 las normas para uniformar el criterio
de resolucion, en cuanto al funcionzmiento de éstas lo esta

blece y regula el articulo 616 del propio ordenameinto,

Comu ya quedd dicho, todas estas funciones dife

rentes para unas y otras, aunque minimas,

Creemes gue es necesario hacer notar que la ley
de 1931, no contemplaba las mismas facultades, gue otorga
la ley laboral actual, han dado un cambio y una nueva tra-

yectoria a las Juntas de Conciliascién. Este cambio es bene-

29 1bidem pég. 207,
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ficioso y perfectsmente pensado por el legislador, ya que
ge busca la mejor coadyuvancia de las Juntas de Concilia-

cién con las de Conciliacioén y Arbitraje.

'
C. La Organizacién.

En,este inciso nos ocuparemos del estudio de
1a organizacién de las Juntas en general, tratando por Gl-
timo, pecr ser de interés, la eleccidn de lus representsn-
tes de los trebajsdores, asi como de los patrones y del

gobierno.

Por ser luos organismos encargqgos de aplicar
la Ley, tiene importancia para nosotros saber como estén
crganizados éstos, es decir, las Juntés Locales y Federa-
les de Conciliacidén y la Junta Federal de Counciliacidn vy
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas

Locales de Conciliacion y Arbitraje,

Las Juntes Loceles de Conciliacién, dependen
de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje y de las
Federales, asi como de las Federales de Conciliacién y Ar-

bitraje,

Atendiendo a un criterio de eficiencia, la Ley
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atn cuando considera que las Juntas Locales de Concilia-
cidn y Arbitraje y la Federal de Conciliacidén y Arbitraje,
constikuyen‘cada una de ellas un sblo organismo, previd la
posibilidad de gque no pudiera, en un momento dado, - atender
la trémitacidén § resolucidén de los conflictos de trabajo de
su competencia, con la rapidez de que es de esperarse; para
hacer frente a,ese problema, la ley otorga a las Jun;as un
funcibnamiento, en Pleno o por Juntos Especiales, sin que
por ello se desintegren las juntas, en tal caso los grupos
de industrias que se formen con las actividades sujetas a
la jurisdiccion de la misma, integréndose entonces las Jun-
tas Especiales con los representantes del Gobierno, Capital
y del Trabajo.

La propia ley en su articulo 593, sefala la ma-
nera de integrarse o formarse las Juntas de Coneiliacion

tanto las Federales como las Locales.

"Articulo 54Y3.- Les Juntas Federales de Conci-
liacibén permanentes se integrén con un Representante del
Gobierno, nombrado por la Secretaria del Trabajo y  Previ-
8ion Social que fungird como Presidente y con su Represen-
tante de los trabajedores sindicalizados y uno de los patry
nes, designados de cocnformidad con la ccnvocatoria que al
efecto expida la misma Secretaria. Sélo a falts de trabaja-

dores sindicalizados la eleccién se hard por los traobaja-
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dores libres."3°

La Ley establece en su erticulo 594 gque: Por
cada representante propietario de los trabajadcres vy de

los patrones ee.designar& un suplente.

En buanto a las Juntas de Conciliacién Locales
y Federales Accidentales se integran cada vez gue sea nece
sario, los trabajadores o patreones deben recurrir ante el
inspector del trabajo o ante el Presidente Municipsl, rpa

ra gue éstos integren la Junta Accidental.

La Ley regula en su articulo 596 las condicig
nes que €e requieren para ser Presidente dé una Junta Fede
ral de Cencilizcién Permanente y el articulo 597 reglamen-
ta las condiciones pera ser Presidente de una Junta de Coen
ciliacion Accidental, en el articulo 598 ce indica los re-
quisitcs que deben satisfacer lcs representantes del traba
jador y del czpital y en el numeral 599 se establece los
impedimentcs para poder ser representzntes de los trataja-
dores y de los patrenes ante la Junta de Cenciliscién, tan
to de las Federsles como de las Locales,distinguiendcse de

las Permanentes y de las Accidentales,

30 Ibidem pdg. 203,
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Es importante hacer notar que la ley de 1931,
no hafia estas especificaciones, es decir, no imponia re-
quisitos para ser representantes ante las Juntas Acciden-
tales, ni tampoco requisitos para ser Presidente sustitu-
to, en fin, que la Ley Federal del Trabajo subsana en es-
te aspecto los defectos de que adolecia la mencionada ley

este es otro,de los aciertos del legislador en la actual

Ley del Trabajo.

En cuanto a la integracidn de las Juntas Loca
les de Cenciliacidn y Arbitraje y de la Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, la ley sepala al respecto en su ar-
ticulo 607; El Pleno se integrard con el Presidente de la
Junta y con la totalidad de los represen{antes de los tra
bajedores y de los patrones. A su vez el articulo 608, di
ce quet cuando un conflicto afecte a dos o més ramas de
la industria o de las actividades representadas en la Jun
ta, ésta se integrard con el presidente de la misma y con

les respectivos representantes de lvs trabajadores y de

los patrones,

Con relacién 8 la Junta Federel de  Concilia-
cién y Arbitraje, sabtemes que actuzlmente sdlo existe una
con sede en el Distrito Federszl, gue recibe cosdyuvancia
ce les Juntes Federzles da Conciliacitn, que como ya he-

mos visto pueden ser permarnentes o accidentales cuendo
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las necesidades asf{ lo ameriten,

2. Competencia de las Juntas Federales y Especiales de Con

ciliacion g Arbitraje.

E; regla ganeral establecida por el articule
123 cantitucional, en su fraccidén XXXI, que la aplicacién
de las 1é§es del trabajo corresponde a las autoridades de
los Estados, salvo en los casos en que la ley atribuye com
petencia para conocer de determinados conflictos a la Jun-
ta Federal de Conciliacidén y Arbitraje, cuya competencia

por lo mismo es excepcional.

Tomamos como referencia 1as ideas referentes a
la competencia por razén de materia, territorio y de los
sujetos que intervienen en la relacidn obrero-patronal, de

la cual surge el conflicto para resolver.

Para seguir un orden visxo cun anterioridad
cuales son en materia de trabajo las autoridades que se en
cargan de resolver los conflictos, estudiaremos la compe-

tencia de cada una de ellas,

.La cumpetencia de las Juntas Locales de Conci-

liacién pueden ser permanentes o accidentales,
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A. Criterios para fijar la competencia.

) i Hemos dicho que en esencia, la jurisdiccién es
una sola, pero en virtud de la division del trabajo, pues
seria humanamgnte imposible que un juez conociera de todas
1as clases de negucios, razOn por la cual la jurisidiccidn
se ha dividid? en razén del territorio, de la cuantia, de
la ﬁateria y del grado; pues bien, estas divisiones y sub

divisiones de la jurisdiccién se refiere a la cumpetencia.

Examinaremos primero las cuestiones atendiendo
a la competencia referida al organo jurisdiccional. Tradi-
cionalmente se ha hablado de cuvatro criterios para determi
nar la competencia objetiva y ellcs son 10s siguientes!

1. La materia

2. El grado

3. El territorio

4. La cuantia o importencia del asunto.

Ademés de los antericres criterios para deter-
minar la competencia de los organcs jurisdiccionales, cabe
hacer mencién de una serie de fendmenos modificadores de
las reglas formales de la competencia "Tanto la competen-
cia jerérquica como la competencia territorial, ... pueden
ser modificadas en virtud de circunstancias que determinen

la conveniencia del proceso ante un juez distinto del que
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de lo contrario habria de seguirlo, Tales rcircunstancias
son de tres ddenest a) pendencia de otro proceso respeéto
de la }dsmﬁ'litisx b) conexién de la litis o del negocio
con uno o varios diferidos a un juez distinto; c¢) :.acuerdo
de las partes para encomendar la litis a un juez

distinto,*3!

B. Competencia Constitucional de las Juntas de concilia-

cién y Arbitraje.

El articulo 73 constitucional en su parte rela
tiva establece: E) congreso tiene facultad para legislar
en todo la Repiblica sobre hidrocarburos, ‘mineria, indus-
tria cinehatogréfica, comercio, juegos con apuestas y sor-
teos, instituciones de crédito y energia eléctrica,  para
establecer el Banco de Emisidén Unico en los términos
del érticulo 28 Constitucional y para expedir leyés del

trabajo reglamenterias del articulo 123 de la propia cong

tituciébn,

Con respecto a este uUltimo, el articulo 123

de 1a Constitucién establece en su fraccién XXXI gque 1la

31 GOMEZ LARA, Ciprieno, Ob, cit,, pig. 156,



92

aplicasibn de las leyes del trabao corresponden a las
autoridadea~de los Estados, en sus respectives  jurisdice
clones pero es de la competencia exclusiva de las autori-.
dades federales en asuntos relativos a la industria textil
eléctrica, cine;atogréfica, hulera, azucarera, minera, pe-
troquimica, metellrgica y siderirgica, ebarcando la explo-
tacidn de los mgnerales basiccs, el beneficio y la fundi-
cidn de 165 mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles
y empresas que sezn adminietradas en forma directa o des-
centralizada por el Gobierno Federal, empresas gue actuen
en virtud de un contrato de concesidn federal y las indus-
trias gue le sean conexas! empresas gue ejecuten trazbajos
en zonas federales y en aguas territoriales; a conflictos
colectivos gue hayan sido declarades obligatorios en més
de una entidad federativa, y por 0Gitimo, las obligaciones

que en materia educativa correspondan a los patrones, en

la forma y los términos que fijen la ley respectiva,

Esta disposicién constitucicnel establece como
regla general que lcs estados les toca aplicar las . leyes
en materia da tratajo, en otras palatras de acuerdo ccn la
natureleza cdel sistema federal mexicano, lzs  facultades
por regla genéral, scn propits de las entidades federati-
vas y sblo la federacién tendrd las facultades gue expreea
mente les sean sefinladas. Ahera bien, de zcuerdo ccn los

estados les toca aplicar lzs leyes del tratajo,



93

C. Competencia especifica de las Juntas Federales de Con-

ciliacidn y Arbitraje.

A la luz del régimen competencial del articulo
123 y de sus Jeyes reglamentarias, la cuompetencia de las
Juntas Locales de cénciliacién y de Conciliacién y Arbitra
je para conocpr los conflictos del trabajo, es general, en
tant6 que la de las Juntas Federales es especifica y pre-

vista expfesamente por la Constitucidn y en la ley.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto,
compete a las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje
conocer de los conflictos laborales que se especifican con
cretamente en el articulo 527 de la Ley Federal del Traba-

jo.

La fuente de la competencia de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, se encuentra en la fraccién XXXI

del apartado A) del Articulo 123 que textualmente dice:

La &plicacidon de las leyes del trabajo corres-
ponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas
Juriedicciones, pero es de competencia exclusiva de las
autoridades federales en asuntos relatives a la industria
textil, eléctrica, cinematogrifica, hulera, azucerera, mi-

nera, petrcquimica, metallrgica y sidertrgica, abarcendo
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la explotacidn de los minerales badsicos, el beneficio y la
fundicidn de los mismos, asf como la obtencién de  hierro
metélgco y‘;cero a todas sus formas y lcs productos lamina
dos de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y
empresas que fgean administradas en furma directa o descen-
tralizadas del Gobierno Federal, empresas que . actuén en
virtud de un gontrato o concesidén federal, y las indus-
triaé que le sean conexas; empresas gue ejecuten trabajos

en zonas'federales y aguas territoriales, a conflictos que
afecten a dos o méds entidades federativas; a contratos co-
lectivos que hayan sido declarados obligstorios en més de

una entidad federativa y por 0ltimo a los patrones, en la

forma y términos gue fije la ley respectiva,

3. Como se organizan y funciunan las Juntas,

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, inte-
gradas con representantes del trabajo, del caepital y del
gobierno, son 6rganos del Estado de Derecho Social, autori
dades o Tribunales especiales con funciones jurisdicciona-
les, legislativas y administrativas, precisadas por la

Constitucidén sovcial, la jurisprudencia y la antigua ley de
1931,
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"Las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién
y Arbitraje se componen por igual numero de representantes
de los obreros y de los patrcnes y uno del gobierno, tres
representaciones integran los tribunales mexicanos del tra
bajo, por mandgto autarquico e inexcrable de las leyes
constitucicnales y reglamentaries., En consecuencia de los
érganos estata}es gue administran justicia sccial estén
crganizedas tripartitamente y son federales o loczles; los

gegundos funcionan en Pleno y en Juntas Especiales.

Algunos tratadistas denominan "Comites Parita-
rios" a tales instituciones de derecho social, integradas
por representantes del Gebierno, con el fin de regular la
vida de la profesién o grupo de profesionistas de gue se
trata con el territeorio de la jurisciccién del comité."32

Estrictamente hablendo, la expresién de ccmité
paritarios, es imprcpia pera designar érgancs tripartites
compuestos de tres entidades, por cue de zcuerdo c¢on la
lexicografia, la palabra pariterio, proviene de par, por

lo que no es posible aplicar a crganismos tripartites.

Les primitives consejcs de arbitraje, como el

32 TRUEEA URBINA, Alberto, Cb. cit., pég. 2€2.
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que tasaba los salariocs de los alfarercs, tuviercn natura-
leza periteria, pues se componia de tres patrones y con

el mismo nimero de trabajadores.

E)l funcionamiento de las Juntas de Conciliacién
tanto locales como federales, es per regla general en ple-
no, es decir, presidida per el Presidente de la Junta y los
represententes del trezbajedor y del patrbn, contanto ‘estos

Ultimos con sus respectives suplentes.

En cambio las Juntss de Conciliecién pueden fun
cicnar en pleno o por grupos {(shora llamadas Juntas Especia

les).

Una Junta Especiel funciona, en una junta locel
de conciliacién y arbitraje pueden en un momento dado y en
vista de las circunstencies de lcs negocios que en una de~
terminada regién se presenta a dierio no pueda resolver efi
caz y repidamente todes los conflictos que se presenten an-
te ella, ¢e ahl que la junta tenga la necesidead de <creer

juntas especiales.

Una vez que hemes visto que l&s juntas funcio-

nan en dos formas, eén pleno y por juntes especiales.
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Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se inte-
gran por uno o verics representsntes del goblerno y por

el mismo numero de obreros.

Nueftros tribunales del trabajo, no taienen com
poeicibébn paritaria sino tripartita: como se expresa al
principio., Sin embargoc se dice que el legieslador patrio
adopto la forma'paritaria. lo cual es inexacto, en toao

caso es tripertita.

Les Juntes Locales de Conciliacién, estén c
gson dependientes de las Juntas Locales de Conciliacién y
hrbitraje, y las Federales de Conciliscién a la federal de

Conciliscién y Arbitraje. .

Atendiendo a un criterio de eficiencia, la ley
aun cuandc considera que las Juntas Locales de Concilia-
cién y Arbitraje y la Federal de Conciliacién y  Arbitra-
je. Constituyen ceda una de elles un sélo orgsnismo  pre-
vibé la posibilided de que no pudiera, en un momentoc  dsdo,
atender la tramitacién y resclucién de los conflictos de
tratajo de su competencia, con la repidez de que es de es-
perarse para hacer frente a ese problema, la ley otorga a
las Juntas un funcicnemiento, en Pleno o por Juntes Espe-

ciales, sin gque por ello se desintecre la Junta, en tal
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caso los representantes del capital y del trabajo serén
designados por los grupos de industrias que se formen .con
las aé}ivid;des sujetas a la jurisdiccidn de la misma, in-
tegréndose entonces las Juntas Especiales con los represen

tantes, gobieﬁno, capital y trabajo.

. !
A. Juntas Federales de Conciliacién.

El decreto del 17 de septiembre de 1927, esta-
blecie que en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
je, las Juntas Regionales de Conciliacién que funcionarén
en diversos lugares del pais. Estas Juntas regionales fue-
ron sustituidas por las Juntas Federales de Conciliacién

que reglamenta la ley laboral en los articulos del 591 &l

600,

Las Juntas Federales de Conciliacién tendrén
lag funciones siguientes, es lo que manifiesta la Ley Fede
ral del trabajo en su articulo 591t
I, Actuar como instencia conciliatoria potestativa para

los trabajedores y lus patrones}
I1.- Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje cuando
se trate de conflictos a8 que se refiere el artdculo
600 en su fraccidn 1IV;

111.- Les demés que ccnfieren las leyes.
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Articulo 592.- Las Juntas Federales de Conci-
liaciQP funcionarén permanentemente y tendrén la jurisdic-
cién territ;rialque les asigne la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social. No funcionafén estas Juntas en los luga-
res en gue est¥ instalada la Junta Federal de Concil;acién
y Arbitraje.

)

Cuando la importancia y el vélumen de los con-
flictos dé trabajo en una demarcacién territorial no ameri
te el funcionamiento de una Junta Permanente, funcionaréd

una accidental.

Articulo 593.- Las Juntas Federsles de Conci-
liacién Permanente se integraré con un Reﬁresentante del
Gobierno, nombrado por la Secretaria del Trzbajo y Previ-
sién Social, cue fungird como Presidente y con un represen
tante de los trabajadcres sindicalizados y uno de los pa-
trones, designados de conformidad con la convocatoria que
8l efecto expida la misma secretaria, S6lo a falta de tra-
bajodores sindicalizados la eleccién se hard por los traba

jadores libres,

La ley seflala en su articulo 594 que: Por ce&da
representante propietario de los trzbajadores y de los pa-

trones ee designard un suplente,
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En cuanto a las Juntas de Conciliacién Locales
y Federales Accidentales, se integrar&n cada vez que sea

-

necesario {articulo 595),

La ley sedala en su articulo 596 las condicio-
nes que se requieren para ser Presidente de una Junta Fe-
deral de Concjliscién Permanente (aplicable también a leas
Locaies) y en el 597, se senala las condiciones para ser
Presidenéé de una Junta de Conciliaciédn Accidental, en el
articulo 598 se establecen los requisitos que deberan sa-
tisfacer los representantes del trabajo y del capital y en
el numeral 599 se regula los impedimentos para poder ser
representente de los trabajadores y de los patrones ante
las Juntas de Conciliacion, tanto Federalés como Locales,
distinguiendo de las Juntas Permanentes y las Accidentales
De igual manera el articulo 600 del mismo ordenamiento es-
tablece las facultades y obligaciones gue tienen las Jun-

tas Federales de Conciliacidn.

Es de hacer notar gue la ley de 1931, no hacia
estas especificaciones, no imponia requisitcs para ser re-
presentantes ante las Juntas Accidentales, ni tampoco re-
quisitos para ser Presidente sustituto, en fin, que la
actual Ley Federal del Trabajo subsana en este aspecto lcs

los defectcs de gue adolecia la ley en comento.
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B. Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje.

" A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
le corresponde el conocimiento y resolucién de los conflic
tos de trabajp que se susciten entre trabajadores y patro-
nes, §6lo entre aquellos o sblo entre éstos, derivados de
las relaciongs de trabajo o de hechos intimenente relacio-
nadoé con ellas, salvo cuando se trate de conflictos  gue
tenga poriobjeto el cobro de prestaciones cuyo monta no

exceda del importe de tres meses de salario.

Les Juntas Federales de Conciliacién y Arbitra
je se integran con un representante del gobierno y con re-
presentantes de los trabajadores y de los patrones designa
dos por ramos de las industrias o de otres actividades, de
conformidad con la clasificacién y convocatoria que expida
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Habrd wuno o
varios secretarios generales segln se juzgue conveniente.
Cuendo un conflicto afecte a dos o més ramas de la indus-
tria o de las actividades representedas en la Junta, ésts
se integrard con el Presidente de la misma y con los res-
pectivos representantes de los trabajadores y de los patro

nes.

Funcionaré en pleno o en juntas especiales, de

conformidad con la clasificacién de las rames de la indus-
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tria y de les actividedes a que gce refiera la convocatoria
antes mencionada. La Secretarla del Trabajo y Previsién So
cial, ;uandz lo requieran las necesidades del trabajo y
del capital, podré establecer Juntas Especiales. Las Jun-
tas Especialei establecidas fuera de la capital de la Repl
blice conforme a lo anterior, quedarén integradas en su
funcionamiento y régimen juridico a la Junta Federal de
Conciiiacién ; Arbitraje, correspondiéndcles el conocimien
to y resolucién de los conflictos de trabajo en todas las
remas de la industria y actividades de la competencia fede
ral, comprendidas en la jurisdiccidn territorial que se
les asigne con excepcién de los conflictos, sin perjuicio

del derecho del trabajador, cuando asi convenga a sus inte

reses a concurrir a la Junta Federal de Conciliacién y Ar-

bitraje,

El origen de la Junta Federal de Conciliacién
y Mrbitraje se encuentra en las circulares del 28 de abril
de 1926 y del 5 y 18 de marzo de 1927, dirigidas por 1la
extinta Becretaria de Industria, Comercio y Trabajo a los
gobernadores de lus Estados, notoriamente inconstituciona-
les, por cuanto que tuvieron por objeto sustraexr del cono-
cimiento de las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitra
je de determinados asuntos, posteriormente el Ejecutivo Fe
dersl dictd el decreto del 17 de septiembre de 1427, esta-

bleciendo la Junte Federal de Conciliascién y  Arbitraje
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que a la letra dicet

" vArticulo lo., se establece la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en esta ciudad
y las regiones de conciliacién que sean necesarias para
normar su funcionamiento.

}
Articulo 20. La Junta Federal de Conciliacién

y Arbitraje tendrd por objeto prevenir y resolver los con-

flictos colectivos y los individuales, entre patrones Y
obreros, y la potestad necesaria para hacer cumplir Sus
decisiones,

Articulo 3o. La intervencién de la Junta Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje se hard extensivat

a8)., En las zonas federales

b). En los problemas y conflictos que se susci
ten en lss industrias y negociscivnes cuyo establecimiento
o explotacién sea motivo de countrato o concesién federal,

c). En los conflictos y problemas de  trabajo
que abarguen dos o mbs Estades, o un estado y las zonas
federales.,

d). En los conflictos y problemas que se deri-
ven de contratos de trzbajo que tengan por objeto la pres-
tacién de trabajes continuos y de la misma natureleza, a

su vez en un Estado y en otros de la Republice,
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e). En los casos en gue por convenio  escrito
de la mayoria de lus representantes de una industria y los
trabaj;dore; del ramo, se haya aceptado la jurisdiccién ex
presa del Gubierno Federal.

'

Articulo 40, En obediencia a lo ordenado por
el articulo 1%3 Constitucional, fraccidn XX, la Junta Fede
ral dé Conciliacién y Arbitraje quedard integrada por
igual nimero de representantes de los obreros y de los pa-
trones, Yy uno que nombre la Secretaria de Industria,'Comeg

cio y Trabajo.

Artfculo Su. Se faculta a la Secretaria de la
Industria, Comercio y Trabajo para que a la mayor brevedad
posible expida el reglamento que norme el funcicnemiento

de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje".33

El decreto que did vida a la Jjunta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, derivada de las circulares men-
cionades, implica notorio quebrantemiento del régimen Cons
titucionsl toda vez que el Presidente de la RepOblica ca-
rece de facultad para legislar en materia de trabajo; ade-

més dicho decrsto violaba la soberania de los Estados,

33 Ibidem COb, Cit., pkg, 263
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La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
desde su creacién hasta su establecimiento legitimo por
virtué de la Ley Federal del Trabajo de 1931, actud préc-
ticamente por espacio de varios afos sin fundamento legalt
pues la reforma constitucional del 31 de agosto de 1929,
que modificd la fraccidén X del articulo 73, facultando al
Congreso de 13 Unidn para expedir las leyes .- reglamen-
tariés del articulo 123, tan sblo exceptud de la jurisdic-
cién de las autoridades judiciales locales del trabajo, a
las empresas de transporte amparadas por concesidn federal,
es decir, el problemsa de la constitucién del Tribunal Fe-
deral del Trabajo gquedé sin resolver, por gque este Tri-
bunal emanaba de una disposicidn administrativa inconsti-
tucional, como ya se ha dicho, Pero la cuestibn se resol-
vié definitivamente, desde el punto de vista juridico, al
expedirse la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de

1931, en el cual el articulo ya reformado dice:

Se establece en la Ciudad de México una Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, para resolver las di-
ferencias o conflictos gue surjan entre trabajadores y pa-
trones, stlo entre estos, derivados de las relaciones de

trabajo o hechos intimamente relacionados con ellas,

. Posteriormente se expidié el reglamento de la

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje del 21 de Jullo
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de 1933, que consta de 81 articulos, en los cuales se eeta
blece la organizacidon, funcionomiento y demas cuestiones

administrativas y procesales de este tribunal,

Al‘respecto, la Ley Federal del Trabajo en vi-
gor desde el lo. de mayo de 1970, en su articulo 604 dicet
corresponde a }a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
el conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo
que se susciten entre trabajadores y patrones, s6lo entre
aquellos o sblo entre estos, derivados de las relaciones

de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
es el Tribunal Superior del Trabajo autorizado constitucio
nalmente para ejercer jurisdiccidn social, en toda la Re-
piblica en asuntos federales, en los términos de la frac-

ci6n XXXI, apartado A), del articulo 123 Constitucional.

C, Juntas Locales de Conciliacién.

Las Juntas Locales de Conciliacién, funciona-
ran en las entidades federativas y se instalarén en los
municipios y zonas econbmicas que determine el Gobernador
del Estado., No funcionarén lss Juntas de Conciliacién en

los municipive o zonas econdmices en que estén instaladas
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las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

‘Las Juntes Locales de Conciliacidén tendrén las
funciones entre otras las de actuar como instancia conci-
liadora potestgtiva para los trebajaderes, también podrén
actuar como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje cuando e
trate.de conlectos que tengan por objeto el cobro de pres
taciones cuyo mento no exceda del importe de tres meses

de salarié.

Funcionardn permanentemente y tendrén la juris
diccién territorisl que les asigne el Gobernador en la En-
tidad Federativa de que se trate., Estas juntas no funciona
rén en loe lugares en que esté instalada l'a Junta Local de
Conciliaciédn y Arbitraje., Cuando la importancia y el volu-
men de lce conflictos de trebajo en una demarcacién terri-
torial no emerite el funcionamiento de la Junta Permanente

funcionaré una accidental.

Se integrarén con un representante del Gobier-
no nombrado por el Gobernador en la Entided Federativa de
que se trate que fungird como Presidente y con un represepn
tante de los trabajadores sindicalizados y uno de los pa-
trones, designados de conformided con la convocatoria que
al efecto expida el propio gobernador, Si los trabajadores

no son sindicalizedos la eleccién se llevard escabo por tra
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bajadores libres,

~Las Juntas Locales de Conciliacidén tendrén las
slguientes obligaciones y facultadest Procurar un arreglo
conciliatorio de los conflictos de trabajo, recibir las
pruebas gque los trabajadores o los patrones juzguen conve-
nienges rendif ante ellas, ep relacién con las acciones y
excepciones que pretendan deducir ante la Junta Local de

conciliacién y Arbitraje.

E)l término para la recepcion de 1las pruebas
no podrd exceder de diez diass., Terminada la recepcién de
les pruebas o transcurrido el término antericr, la junta
especial de la jurisdiccibn territorial a que éste asigna-
do si la hubiera y si no a la junta local de conciliacién
y arbitrajet recibir demandas gue le sean presentadas, re-
mitiéndolas a la junta especial de la jurisdiccién territo
rial a que esté asignada si la hubiera y si no a la junta
local de conciliacién y arbitraje; asctuer como juntas de
conciliacién y arbitraje para conocer y resolver los con-
flictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones
cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario,
cumplimentar los exhertos y practicar las diligencias que
les encomienden otras juntas; denunciar ente el Ministerio
Publico al patrén de una negociacidn industriael, agricola,

minera, comercial o de servicivs gque hava dejado de pagar
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el salario minimo general a uno o varios de sus trabajado-
res! y de ser procedentes aprobar los convenios gque de
sean sometidas por las partes, las dembs que le :confieran

lag leyee.

A, Juntss Lochles de Conciliacién y Arbitraje.

Su integracién y funcionamiento se rige por
las mismas disposiciones aplicables a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje con la diferencia de que las fa-
cultades del Przsidente de la Replblica y del  Secretario
del Trabﬁjo y Previsién Social se ejercerén por los Gober-
nadores de los Estados y en caso del Dist;ito Federsl, por
el propiov Presidente de la Replblica y por el Jefe del De-

partumento del Distrito Federal,

Las Juntas Locsles de Conciliacién y Arbitraje
funcionarén en cada una de las entidades federativas, les
corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos
de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Fede-
ral de Conciliscién y Arbitraje. El Gobernsdor del Estado
o Jefe del Departamento del Distrito Federal, cuando lo re
quieran las necesidades del trabajo y del cepitsl, podré
establecer una o més Juntas de Conciliacién y Arbitraje

fijondo el lugar de su residencia y competencia.
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4, Competencia de las Juntas de Conciliacidn y de las Jun-
taa de Conciliacién y Arbitraje.

Se define a la competencia como la medida Jde
los poderes dey una jurisdiccién, pero ante la vaéedad de
esta idea burguesa, m&s bien determina la cumpetencia gque
de su conceptq, se impone precisar éste: Competencia es la
atriSucién que tiene un tribunal para conocer de un asunto
por su ndfuraleza y por disposiciéh de la ley; en otros
términos, es la aptitud o capacidad del o6rgano del Estado,
ya sea burgués o social, para ejercer el poder jurisdic-
cional, dirimiendo los conflictos privados, publicos o so-

ciales.

A. Competencia en razdén de la materia.

Este criterio de competencia surge como conse-
cuencia de la complejidad y especializacién de la vida so-
c¢ial moderna, gue entrafa, a su vez, la necedidad de wuna
divisién del trabajo jurisdiccionsl; cuando 1los lugares
son pequedus sin desenvolvimiento social y econdémico consi
derable entonces el Orgasno judicial puede ser mixto, Cuan-
do el lugar cvrece, se desarrolla, la primera especializa-
cibén que aparece es la de los Jueces competentes en mate-

ria Civil de ahi en sdelante, que son otra cosa que diver-
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sas esferas o &mbito de competencia jurisdiccional, que de
ben ‘el surgimiento de nuevas ramas juridicas. Asi en un
régime; Fed;ral como el nuestro, surgen los érganos judi-
ciales comunes o lucsles y por otro lado aparecen tribung
les del trabajo. E3 pues ésta la divisidn de la competen-
cia, en funciba de la materia, es decir, de las normas ju-
ridicas sustantivas que deberén ser aplicadas para dirimir
(7] solﬁcionar 1és controversias, conflictos o litigios, que
se hayan presentado a la consideracién del 6rgano jurisdic

civnal respectivo,

B, Competencia en razén del territorio.

La competencia de lus 6rganos judiciales en
funcién del territorio, implica una division geografica
del trabajo, que se determine por circunstancias y facto-
res de tipo geogré&fico, demugréfico, econémicu y social,
Por disposicidn constitucional el territorio de la Rep(bli
ca se divide por razones administrativas, en  municipios,
pero esta divisidn municipal no corresponde a la divisién
del trabajo judiciel, por que, por regla general, se hacen
reagrupamientos de varios municipios. En todus los Estados
de la Federacidn, estas circunscripcicnes territoriales es
tén fijedes en lss leyes orgénicas de los poderes judicia-

les, respectives y reciben diversas denominaciones.
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Todas las leyes orgénicas de los poderes judi-
ciales, determinan con detalle entre otres aspectos el ni-~
mero de partidos o distritos y los municipios gue compren-

den,

. C. Competencia Corstitucional.

Por competencia constitucionel se entiende la
capacidad gua de conformided con los textos constituciona~
les, ccrresponde a un tribunal, scbre un orden determinado
ée materias y por competencia jurisdiccionsl, la cepecidad
de un frgeno, perte integrante de un tribunsl, para cono-
cer con exclusién de los demés érgencs gue deéenden del
mismo tribunal de un asunto determinado; estoes, en el pri
mer c&so, la capscidad exclusiva del Tribunal es el conoci
miento del &sunto, mientres que el segundo los diversoé ér
genos gque integren el Tribunal, tienen cepacided pera cong
cer del negocio y sblo per razones de técnica juridica se
divide entra ellos la competencia, de tal msnera que la
resolucién por virtud de la cual el tribunal decide su com
petencia constitucionsl, implica que la cuestiébn que le
fue cometida no puede ser resuelta por ningin ¢rgeno depen-
diante de él, en consecuencia, se trata de una materis
que correspondé a un tribunal en los cesos de competencia

jurisdiccional, sélo produce el efecto ée que el esunto ce
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lleve al conocimiento de otro &érgano dependiente del mismo

* tribunal,

La competencia constitucional se desprende del
articulo 16 constitucional, en tanto qQue la competencia ju
risdiccional se desprende de las leyes secundarias.

!
El articulo 73 constitucional fraccion X, indi

ca la competencia constitucional:

"El congreso tiene facultzdes de legislar en
tuda la Repiblica scbre hidrocarburos, mineris, industria
cinematogréfica, comercio, instituciones de crédito y ener
gia eléctrica, para establecer el Eanco de Emieién Unico,
en los términos del articulo 28 de la Constitucién y para
exvedir las leyes del trebajo reglamentaries del articulo

k]
123 de la propia constitucién“.'4

D. Competencia en razdén del grado.

La competencia en razén del grado es aguella

por virtud de la cual lcs distintos orgencs jurisdicciona-

34 Constitucidén Politica de los Estadcs Unidos Mexicenos,
Sitss, México, 1994, Pag. 32,
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les implica diversas instancias y en consecuencia, existen

varios grados de conocimiento de parte de los juzgadores.,

"En materia e trabajo existe un verdadero pro-
blema al reepecto, fh que el negocio gue se indica en una
Junta Municipal de Cenciliacidén (ahora local) o .federal,
concluye por una opinidén, procedimiento gue puede ser con-
siderada como una instancia; en seguida si existe inconfor
midad de la opinién vertida, entonces el negocio pasa 51
arbitraje, cve es prepiamente un juicio y précticamente
una segunda instencia y, finalmente, cuando se interpone
un amparo directo entonces, muy a nuestro pesar pero la
realided es gue sezn estcblecido tres instancias todo lo
cual es en prejuicio del trebajadecr gque es econ%micamente

la parte débil.

E. Competencia por razén de la cuantia,

La competencia por razén de la cuantia es aque
lla que se dermina en virtud de un elemento econémico, pa-

trimcnial o valor de la causa, del negocio,

con lo enterior la ley federal del trabajg, y
con este tipo de competencia que tanta eplicacién tiene en

el Derecho Procesal Civil careceria de impcrtancia, dentro
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del derecho del trabajo.

Como d?ciamos en lineas entericres, casi en
todos los sistemes judiciales se han cresdo drgenos  pera
conocer de asuntbs de poca monta, assuntes de cuestiones de
poca importancia econémica o de otra indele. También es ca
racteristico de /lestos tribunales, gue sus procedimientos
no ge sometan a formalidades rigides, ni a trémites dilata

dos y complicedos.

Creemos gue es un gran acierto de parte cel
legisledor hacer la inclusién de la competencia por razén

de la cuantia en nuestro deracho del trabvajo.
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CAPITULO IV Atribuciones de las Juntas Federa
les y Especiales de Conciliacién

y Arbitraje.

En este ultimo capitulo, haremos una relacién
de las atribuciones otorgadas a lzs Juntas de Conciliacién
per 1a ley feder#l del trabajo de 1931 y las otorgadas por

la ectual ley.

1. Atribuciones contenidas en la ley federal del trabajo

de 1931.

La ley federel del trebajo de 1931 contenia
una serie de stribucicnes en el cepitulo correspondiente
de las Juntes de Ccneciliecién y Arbitraje, mismes gue e

encontraten aisladas en la ley en comento.

A. En materia de Descanso.

La ley de 1931 no contemplzba ninguna atribu-
cid¢n en el ceso de dias cde descanso, en aquellas empresas
en que sus ectividades les impedia dejar completamente de
travajar; es el caso de aquellas empresss que tienen hor-

nes y que el apagsr uno de ellos por descanso de los trats
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jadores significerfa una pérdida muy costosa.

B. En materia de Huelga.
‘

En materia de Huelge, la ley federal del traba
jo de 1931 sehale?a en su articulo 265 fraccidén II, parte
segunda; que en caso de que no hubiera Junta de Concilia-
cién y Arbitraje, el escrito de peticiones fuera presenﬁa-
do &nte la autoridad de trabajo més prexima, (pudiendo ser
la Junta de Conciliscidn), le cual debera lleger el mismo

dia al patrén.

C. En materia de Contratos.

En materia de contrato colectivo de trabajo,
la ley en su articulo 45 establecia} que lus contratos co-
lectivos de trabajo deberfian ser hechcs per triplicado ¥
que una copis debia depcsitarse a la Junta de Conciliacién
y Arbitraje correspondinte, y que a falta de é&sta con la
eutorided municipal} siendo ésta la encargada de integrer
a las Juntes Municipales de Conciliacién, que propismente

eran éstas a quienes ce daba eea atribucién.
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D. En materia de Riesgos Profesionales.

_ En materia de riesgos profecionales, la ley de
1931 sefalaba en su articulo 312; que el patrdén estd obli-
oado a dar eviso de los accidentes ocurridos, a la Junta
de Concilizcidén y Arbitraje correspondiente, en caso de
-que no hubiera, sk haria del conocimiento del Presidente

Municipal o del Inspecter Federal del Trabajo.

Indirectamente también se les conceden atri-
buciones a las Juntas de Ccnciliacién, ya que la ley seila-

leba gue debian fijerse las causas de cada accidente.

De igual menera, en 1la ley de 1931, en
su articulo 314 sefalsba gue: El patrén debe der aviso de
las defunciones inmedistas de que tenga cenocimiento, a la
Junta de Conciliacién ccrreespondiente, si no hay, al Pre-

sidente Municipal o el Inepector Federal del Trebajo.

Estes son las atribucicnes gque aisladsmente
otorgeba la ley del trabajo de 1931, a las Juntas de Ccn-

ciliacién,

Creemos que es de suma importancia heacer men-
cibén de que también la ley de 1931, centenia  atribucicnes

a las Juntas Municipales de Conciliacién, ccntenidas en el
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Titulo VIII, Capitulo II, consagradas en el articulo 340,

que previenet

I.- Conocer en conciliacién dentro de su terri
torio jurisdiccic&al, de todss las diferenciss y conflic-
tos que se susciten entre trabajadores y patrones, soblo
entre &aquellcs o0'¢dl0 entre éetos, derivedos del contrato
de trabajo o de hechos intimamente relacionades con éste,
ya sea gue tenga el carécter de individuales o de colecti-
vos, siempre que no seen de la competencia de les Juntes

Federales,

II.- Elevar el conucimiento de la Junta  Cen-
tral correspondiente de l&s controversies qug seean de 1lsa
competencia exclusiva de éstes, y los conflictos en los
gue no hubiere un avenimiento entre les pertes,

111.- Sencioner, llegasdo el cesc lcs conve-
nios que snte ellss celebren las partes.

iVi- En los cesos de Juntes Municipales Perma-
nentes, practicar las dilicencias ordenedas per le Junta
Central c¢e gue dependen y cumplir ccn las instrucciones
Gue ésta dicte para el mejor despacho de lcs negociost y

V.~ Las demés que les conflieren las leyes y

reglamentos,
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2. Atribuciones contenidas en la actual Ley Federal del

Trabajo.

La Ley Federal del Trebsjo tiene vun sistera
similar al ce la ity del tretajo de 1931, es decir contie
ne un numero de dispesicicnes aisladas en distintcs pre=
ceptes y un cepitulo especial gque trata de las atribucic-

nes de las Juntes de Ccneciliacién,

A. En materia de Dias de Descanso,

En materia de dias de descanzo cbligaterio,
la actual ley federal del trabeic en su erticu}o 75 sefia~
la: Que en lcs cascs del articulo antericr (articulo 74,
scn dias de descenso cbligaterio), ics trebajederes y les

pe&trenes determinarén el nimero de trebsjadcres que deben

17

prestar sus servicics, Si no se lleca a th cenvenio,
resolverd la Junta de Conciliacién Fermenente o, en su

defecto, la de Conciliacién y Arbitraie.

B. En materia de Huelga,

La ley sefela en su articulo 452, fraccién II,:

Que £i no se encuentra una junta da conciliscién y srbitra
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" je, se podrd presenter el escrito de emplezzamiento de huel
ga a la autoridad de trebajo més préxima, pudiendo sexr la
Junta de Conciliacién, y ésta deberd remitir el expediente
dentro de las veinticustro horas siguientes, a la Junta de

Conciliacidén y Arbitraje.

En la misma materia la ley sedela en su articy
lo 4533 Que la autoridad que recibe el emplazamiento dg
huelga, debe hacer lleger al patrédn la copia del emplaza-
miento dentro de las veinticuatro hores siguientes a la de
su reciboj debe ser como ya anotzmos la Junta de Concilia-
cidén y Arbitraje o a falta de esta cualquier autorided de
trabsjo, pudiendo también llevarse el emplzzzmiento a la

Junta de Conciliecién,

C. En materia de Contrato.

En materia de contrato colectivo, se sefiala en
el articulo 390t E) contreto colectivo de trezbajo  deberé
celebrasrse por escrito, bajo pena de nulided. Se haréd por
triplicado, entregéndose un ejemplar a cada una de las par
tes y se depositerd el otro tanto en la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje o en la Federal o Local de Concilieciédn,
la que después - de enotar la fecha y hora de presentacién

del docuemnto lo remitir& a la Junta Federal o Local de
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Conciliacién y Arbitraje.

El contrato surtird efectocs desde la fecha y
hora de presentacién del documento, salvo que las partes
hubiesen convenido una fecha distinta.

!

D. En materia de Riesgos Profesionales.

En materia de riesgos profesionales la ley es-
tablece en su articulo 503; "Pera el pago de la indemni:a-
cidén en los cesos de muerte por riesgo de trebajo, se ob-
gervarén las ncrras siguientes:

I,- La Junta de Ccnciliécibn Permenente o el
Iinspector éel Trebajo que reciba el aviso de la muerte, o
la Junta de Cencilisciébn y Arbitraje ante la gue se recla-
me el paco de la indemnizacién, mandar& précticer dentro
de las veinticuatro hores sigulentes una investigacién en
caminada a averiguar que personas dependian econdmicemen-
te del trebajedor y ordenaré se fije un aviso en el luger
vieible del esteblecimiento dcnde presteba sus servicics,
convocendo a lcs beneficiarics pera gue comperezcen ente
la Junta de Conciliacibén y Arbitraje, dentro de un término
de treinta dias, a ejercitar sus derechosy

Il.- 84 la residencia del trabajador en el lu-
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gar de su muerte era menor de seis meses, se girard exhor-
to a la Junta de Conciliacién Permanente, a la de Concilia
cién y Arbitrajs o al Inspector del Trabajo del luger de
la Gltima residencia, a fin de que practique la investiga-
citn y se fije el Aviso mencionado en la fraccién anterior;

I1I.- La Junta de Conciliacidén Permanente, la

. de Conciliacién y Arbitraje o el Inepector del trabajo, in

dependientemente del aviso a que se refiere la fracciénA;,
podréd emplear los medics publicitarios que juzgue conve~
nientes para convocar a los beneficiariost

IV.- La Junta de Conciliacién Permenente, o el
Inspector del Trabajo, concluida la investigacidn, remiti-
rd el expediente a la Junta de ccncileicidn y

Arbitraje.“35

Hesta equi, las atribuciones que el presente
articulo ccencedia a les Juntas de Concilaicidn en materia

de riesgos profesicnales,

En la misma materia, la ley sefiala en su ar-
ticulo 504 fracciones V, VI y VII, los patrones tienen las

cbligaciones especiales siguientes:

35 Ley Federal del Trebajo, Ob. Cit., pkg.126 y 137,
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V.- En los casos de muerte por riesges de traba
jo, dar aviso a las mismas sutoridedes, tan pronto como
tenga conocimiento de ella; y

VI.- Dar aviso de lcs accidentes ocurridos a
la Junta de Concil&ecién Permanente, a la de Conciliacién
y Arbitraje o al Inspector de Trabajo, dentro de las seten-
ta y dos hores siduientes:

VII.- Proporcionar & la Junta o &l Inspector
del Trebajo los deatos y elementos de que dispongan, espe-
clalmente leos siguientest
a),- Nombre y domicilio del trebajador y de la empresaj
b).- Nombr2 y domicilio de las personas cue lo presenciaréni
c).~ Lugar en cue esté eiendo atendido el acc%dentadc:

d),- Trabajo que desempefiabat
e).- Salario gue devengets;
f).- Nombre y demicilio de las personas a quienes pueda

corresponderle la indemnizacién encaeo de muerte.

Estas son lss disposiciones aislades que cen-
tiene la &ctual ley federsl del trabajo, en la cual les
otorga atribuciones a las Juntes d&e Ccnciliaciédn, Conte-
niendo ademés, en el Titulo Once, Cepitulo X, 1lss atribu-
ciones especifices en lcs articulcs del 591 &l 624, de la

ley en comento.
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3., Anélisis de las atribuciones a las Juntas de Concilia-
cidn, otrogadas por la ley de 1931 y las otorgadas por

la actual Ley Federal del Trabajo.

La ley de 1931, no contemplaba ninguna atribu
cidn en el ceso de dizs de descanso, en aquellas empresss
en que sus activjdades les impiden dejer completamente de
trabajer, es el caso de aguellas empresas que tienen hor-
nos y Ggue apagar uno de ellos, por descenso de los traba-
jadores, significeria una pérdida muy grande, de aqui que
la actuel Ley Federsl del Trebajo, contemple el csso en
concreto, en el sentido de que debe de hzber un convenio,
entre trebajsdores y empresa pera determinsr que en los
diss de descanso cbiigatcrio, debers haber un nimero de-
terminado de trebajedores qgue se queden al cuidzdo esta
empreca. Una medida que nos psrece muy acertzda, va &n
beneficio de la econcmia de la empresa y en beneficio 'de

los propios trebajedores.

Aungue la ley de 1931 no lo decia expresemen-
te hemcs expuesto gue podria ser faculted de la Junta de
Conciliacidén, a través de la suteridad municipal, el gque
pudieren recibir en depdsito el contrato colectivo, esta
gsituscién la centerpla la actual ley federal del trabajo,

pero en ésta se le otcrga esa atribucién expresamente.
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Tanto la ley de 1931, como la actual ley, en
éstes se prevee el caso de que no estando cerca una Junta
de Conciliacién y Arbitraje, los trabajadores pueden pre-
senter su escrito (de peticiones en la ley de 1931) de em
plazamiento de huelga a la autoridad més préxima, ésta de
be ser la Jun&a de Conciliacién.

)

Debemos distinguir las atribucicnes gue otor-
gaba la ley del trebsjo de 1931 y la actusl ley laborel
en materia de riesgos profesionales, tuda vez gue.la ley
de 1931 es menos extensa y confiere tal facultad a la Jup
ta de Conciliacién, mientras que la ley federal del Traba
jo actual va més 2lla ée lo que logrd su antecesora, de-

terminando tal atribucidn expresamente. i

Es impcrtante hacer mencién cual ha eido la
razén del porgué £6lo se le dzn atribuciones en materia
de riesgos profesionales, a las Juntes de Conciliscién
Permanentes, creemcs g¢ue la razdn es la siguiente! Son
las Juntas de Cenciliecién Permanentes las que previamen-
te son esteblecidas per 1a ley, son las. més indicedes
pera el conocimiento de ello, ya que las Juntas de Conci-
liacion Accidenteles, sblo se forman en cakos ecspeciales
y en vista a un cenflicto, en el caso que comentames, no

ge treta en nuestro concepto de un conflicto, sino més
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bien de una obligacibn que tiene el patrén, ya sea para
indemnizar en caso de muerte o avisar de los accidentes
que sufran los trabajadores dentro de 1la empresa, es
decir, obligaciones del patrdn f;ente a la ley y, en con-
secuencia no se tﬁeta de un conflicto, de ahi que el le-
gislador haya considerado que sblo las Juntas de Concilia-
cibn Permanentes,'tengan conocimiento, por ser o mejor di-

cho, por estar previamente establecideas.

Ahora bien, el motivo por el cual también se
le comunigue al Inspector del Trsbajo es desde luego, gue
ge le informe a éste en caso de gue no se de aviso a la
Junta de Concilisciébn Permanente o a la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje, toda ver que el Inspectcr de Trebajo ee
una sutoridad en esta materia y entre sus funcicnes esta

la de tener contacto continuo con la empresa,

En materia de procedimiéntcs, hemos visto gque
la ley de 1931 concedia facultades a las juntss de conci
liacién para sancionar los convenios a que 1llegarén las
partes, més no el ejecutérlos, de ello se encargaria la
Junts de Conciliscibn y Arbitraje, en cembio la  actuel
ley les otcrga atribuciones de ejecutsrlos, y aungue nada
dice de sancionerlos, se entiende, el que puede lo més
puede lo menos. Situacién que ncs parece completamente 1b-

gica, ya que el convenio que ee celebra entre lss partes
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en su presencia, por no poder ejecutsrlo ella y dejerlo a
una junta de conciliacién y erbitraje, sbdlo se ..conseguia

con ello una pérdida de tiempo.

En ebte caso la ley también prevee, que la
ejecucidén se haga por el Presidente de la Junta de Conci-
liscidn Permanente, no por una accidental, esto por las
razones de gque una vez ceslebredo el convenio, desaperece
el conflicto, y con &1 la Junta Accidental de Ceoncilia
cién, por lo gue no hebria autcriaad gue sancionara, ni

Ggue ejecutera el convenio,

Con respecto a las etribucicnes expresemente
establecidas por las dcs leyes a les Junte; de Concilia-
cién vemos gue existe una diferencia muy marcsda, La ley
ée 1931 hablaba de Juntes Municipales de Ccnciliecidén vy
de Juntos Federales de Conciliscidén, en la ectual ley’ se
suprime el término de municipales por el de locsles, de-
jéndose el de Federsles, esto nus parece acertado, ya gue
el término empleado por la ley de 1931, nos podia der 1ls

idea, de gue 5dlo en los municipios pedia heber Juntes de

Conciliacién, cosa per demés errdnea,

Por ctro lado, hey inoveciones en la actueal
ley con respecto a la ley de 1931, que son sumamente ime-

pertantes, como son les frecciones I1I, III y 1V del
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articulo 600, que no contempla en ninguna de sus fracciones

el articulo 340 de la ley del trsbajo de 1931,

En resumen, podemos decir gque la actual Ley
Federal del Tr;bajo, Ee preocupa més a fondo de las atribu~
ciones de las Juntas de Conciliacién; ncs da la idea de
que el legislaéor se ha percatado de la importancia que tie
nen estas juntas de Conciliacién, y del pepel que deben de-
sempefiar en la vida laberel, zdemés de la cuadyuvancia que

le prestan a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

4. Propuesta de nuevas atribuciones de las Juntes de Con-

ciliacién,

Ya hemcs &ralizedo las atritucicnes otorgadeas
3 las Juntes de Conciliecién, pcr 1a ley del tratajo de
1931 y per la ectual ley federal del trabszjo, shora después
de este andlisis, proponemcs una numerecién de atribucio-
nes de las cuales creemos que deberien tener las Jintss de
Conciliacién y que no centemplaba la ley fecdersl del tra-
tajo de 1931, y que tampoco prevee la actual ley federsl

del trabtajo.

Considersmcs que la prcpuesta gue hecemcs es

de gran beneficio y pcr lo cueal dard una meycr ayuds a l&s
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Juntss de Conciliacién y Arbitrajet aclaramos desde luego,
qgue las arribuciones que sefalaremos, son ten BOlo un
ejemplo de las gue se poérian agregar a nuestra Ley Federal
del Trabajo, haciendo un estudio més profundo de las mismes.
'
De acuerdo ccn nuestro punto de vista, creemos
que las atribuciones gue feltan en nuestra ley laboral son

las gue aquil &nalizaremos, y son las siguientes:

Primera.- Que las Juntes de Conciliacién tengan la atribu-
cién y obligacién de realizar en el término de un  mes,
todas las reuniones gue consideren convenientes para legrar

la conciliecién, el ecuerdo entre les partes.

La propuesta que hacemos, no es con la finali-
dad de que haya un retraso en el procedimiento, ya que en
la préctica se cbserva con mucha frecuencia que en la efapa
conciliatoria cuando no se llega a la misma se difiere esté
por no llegar a ningun erreglo, manifestando las partes que
no es posible cenciliar, y soliciten nueva fecha para otra
conciliatoria, y estd suele suceder hzsta tres o cuatro ve-
ces sin que se resuelva el conflicto en la etapa de concis

liacién, y el término que esto conlleva es hasta de tres o

" cuatro meses, pera gue después de trenscurrido todo esté

tiempo las partes manifiesten ente la Junta que no ge llego

a8 ningln arreglo y que desean paszr 2l arbitrzje,
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Decimes un mes, pues considerames gque durante
todo este tiempo pueden suceder muchas cosas, Ya sea’ que
les pertes se pongan de acuerdo, ya que en este tiempo pue-
den pensar y meditar las posibles dificultades, se da la
oportunidad para due la sutoridad estudie més detallademen-
te y pueda presentar snte las partes un mayoer nﬁmerg de ar-
gumentos que hagad posible la soltcién a sus conflictos, En
fin estimamos Que este término es mas gue suficiente para
que por un lado, las partes tengan mayor oportunidsd de pen
gsar en la posibilided de llegar a un srreglo, y por otra
parte, se cumpla con el verdedero objeto de esta Juntas ce
Conciliacién, sdemés se le da a la auteridad, tiempo sufici
ente para presentar o aportarle a las partes un mayor nume-
ro de argumentos para trster de que éstes lleéuen a un arre

glo satisfactorio.

Decimcs todes lss reuniones, por gue en el iap—
80 de un mes la Junta puede llever a cabo cinco, diez o més
reunicnes, todo dependerd de la coneideracién de la  Junta
en el nomero de cherlas, reuniones o pléticss que se necesi
ten, el que lleven a cebo s8lo tres o cuatro reuniones, dg

penderd, de que esf lo haya considersdo la Junta,

Begunda, - El desenvolvimiento Gue debe dérsele a la Conci-

liscidn debe ser efectivo, en el sentido de que una vez que
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las partes concurren a la concilaicidn, en vista de una po-
sible dificulted o conflicto, por lo gue consideramos  que
es necesario concederle a las Juntas de Conciliacién la
atribucidén consistente en el desahogo de pruebas, es decir,
cuando las partes Que kan acudido a la Junta de Concilia-
cién, no lleguen a un scuerdo, ldgicamente tendr&n gue pa-
sar al arbitraje, éntcnces por gue no derle a estas juntas,
la atribucién de poder desshogar pruebes que sean valiosas
y neceearies pars el arbitrajes nos referimos a que en Aél
periodo de la conciliacién, considerando que las partes ya
no pretendasn llegar a la conciliecién o0 a un arreglo, pue-
dan deszhocer pruebzs como la testimcnial, la del lugar de
la prestacién de servicics relativa a la empresa donde ee
leboraba, ya que esten en el mismo lugar, en éue estd lle-
vando ia cenciliecién, edemés de que alli se encuentra el
domicilic de 1c§ testigos, Las pruebzs gue hemes sefalado,
lag congidersmcs como de fécil obtencién, per traterse ° de
personas (testigos) que se encuentran presentes, la de ins-

peccidn judiciel, pues alll se encuentra la empresa.

Estes pruebas que se desahogarian en la Junta
de Conciliscién, serien valides pera el srbitraje, y para
economia procesal ya no se tendrian que repetir. Logréndoce

con ello una meyor repidez en el procedimiento,

Pera gue ee pueda comprender mejor lo anterior
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mente sefalado pondremos un ejemplo que nos ilustre; Si un
trabajador que ha ascudido a la junta de conciliacién, expo-
niendo sus problemes y que después de varias reuniones de
intentar llegar a un arreglo no logra su objetivo, tendré
que acudir ante lasjunta de conciliacién y srbitraje, bus-
cando que se de una solucidén a su conflicto leboral, y si
4 €60 le agregemos) que la junta se encuentre lejos del lu-
gar de las prestacién de sus servicios, y no digamos en ma -
teria federal, en la junta de Conciliecion y Arbitraje,.teg
dr& que ofrecer pruebas entre ellas la testimonial, la de
inepeccién judicial o cualguier otra relativa al lugar de
la prestacién de sus servicios, y se tendrd que pedir por
medio de exhorto a 1a junta de concilizcidn ya sea federal
o local, para desehogar esas pruebas referideg en la junta
de conciliacién y llegsdo el momento oportuno, esté la remi

tird a la junta gue le corresponda.

La atribucién de desahogar pruebas en el perio-
do de la conciliacién, no debe tener carécter de provisio-
nal, pues entonces la atribucidén conferida no serviré de
nada, pcr lo que consideremos que debe tener el caré&cter de
definitivas una vez ofrecidas, mismas pruebss gue servirén

en el arbitraje,

Por ctro lado nos referimos sélo a pruebas como

la testimonial y la inepeccién judicial o cualquier otra
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prueba relativa al lugar de la prestacitn de servicies por
considerar que con el desshogo de las mismas se evitaria
una pérdida de tiempo en el arbitraje, como consecuencia se
daria una mayor ccadyuvancia entre las juntas de -concilia-
cién y arbitraje; ‘pensamos que sélo deben ser éstas pruebas
por que resultaria ildgico que determinadas pruebas, no
sean desahogadas én la conciliscién y arbitraje, por la im-
portancia que revisten, como lo es la confesional, por que
no requieren ser discutides como las documentales pﬁbliéas:
por gue aunque sean discutibles son o tienen la fecilidad
de discutirse en una junta de Conciliscién y Arbitraje y
van unidas a otras, como la documental privada o también
por que pueden ser presentades en cualquier tiempo, o antes
de dicter sentencia y revisten una gran impor;ancia como lo

es la prueba confesicnal.

Vemos pues la necesidad, de otorgsrles a las
Juntas de Cenciliacién, la atribucién de desahoge de deter-
minadas pruebas, durante el periodo de conciliacién siempre
que la autorided considere gue las partes se lo manifies-
ten , de que no es posible llegar de momento & un arreglo
posible, pruebas que deben ser definitives y valides pera
el arbitraje, que de no presentarse ante ellas, se pierde
el derecho de hécerlo} con ellas creemos gue se mejeraria
el arbitreje, heciéndolo mencs tedicso el procedimiento,

pruebas que se llevarian con més impearcielidad, se evitaria
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repetir pruebas que ya se ofrecieron y se desahogaron en la
Junta de Conciliacién, por Gltimo creemos gque habria un ma-

yor dinsmiemo y coadyuvancia entre las Juntas.
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CONCLUSIONES

Primera. En cuznto a la naturaleza juridica de
las Juntas de Conciliacién, opinamcs que son tribunales ad-
ministratives, autdnomos en el ejercicio de sus funciones,
pero dependientes del Poder Ejecutivo, y gque lleven acabo
una funcién jurisdiccional y, por tanto son tribunales

de derecho.

Segunda. En la ley leboral vigente las juntas
federal y local de conciliacién, tienen la faculted de ac-
tuar a instancia de la voluntad de los trebajedcres y los

patrenes.,

Tercera. Como hemos venido wmencicnenéo a lo
largo de esté estudio, la actusl Ley Federal cel Trebajo,
se recupera més hcndemente de las atribucicnes otorgadés a
las Juntas de Conciliacién, por lo cual creemcs cue sirven
de ccadyuvantes de las Juntés de Conciliacién y Arbitrsje,
per tento la funcién que desempefizn no es la de simples

cficialias de peartes.

Cuarta. La medida tcmada por el legisleder, en
el articulo €00, fraccién IV, de la ley leboral actual,
quiso darle atribucicnes a las Juntas de Conciliacién para

gue actuen como Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Temen-
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do en cuenta la competencia por cuantis ignorada .anterior-
mente en la Ley Federsl del Trabajo de 1931, de cuyo monto

no debe exceder de tres meses de calario.

Quintat Proponemos gque se reforme a las Juntas

de Conciliecién, concediendoles facultades, psera que estés
- desahoguen pruebag como la testiﬁonial, la inspeccién ocu

lar y las documentales, a fin de acrediter el despido in-
justificado de gue son objeto los trezbajzdores, eétb con
la finalided de que los patrones acrediten las csussles de
despido injustificsedo, independientemente de lo gque marca
ls Ley Federal del Trabajo en egu articulo 47.

Sexta. Ccn el obejto de procursr la  concilia-
cidén en los conflictos eucitados entre el cepital y el
trabajo Y hecer mbés efectivo el desempefio de las Jun
tas de Conciliacién, considerzmos que 1a Ley Fedeéél
del Trabajo actual & mejorado las atribuciones | que

la ley de 1931 otorgsba a  estas,

Séptima. Creemos que es necesario reformer el
erticulo 600, en su parte relativa &1 término de recepcién
de pruebss, y8 que en su fraccién II del srticulo en
cita, se conceden diez dies pera la récepcién de las
miemas, propone&os gue el término paré ofrecer prue-

bas se modifique y se conceda un plazo de trein-
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ta dias pera ofrecer pruebas como la testimonial, la
documental, la inspeccién ocular, las cuales se reci
ban mientras las partes se encuentren en platices de
posible arreglo a sus conflictos y de no conciliar
sus intereses las' pruebas que ofrezcan dentro del tér
mino concedido se tomen en cuenta en el arbitraje

. lo que vendria e beneficio de Qna economia procesal.,
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