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INTRODUCCION

El proposito del presente trabajo es realizar un estudio sobre
la problematica juridica de los indigenas procesados vy
sentenciados en el Distrito Federal, analizando su realidad social

en este aspecto.

La hipdtesis de nuestra proposicion consiste en que las
disposiciones penales y penitenciarias aplicables en el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun, en el terreno de la situacion
factica, son aplicadas a procesados y sentenciados indigenas en
forma superficial, confusa y sistematica, sin que se profundice en
las particularidades especificas que ellos presentan en su

identidad étnico-cultural.

Con el fin de poder comprobar la suposicion anterior vy

facilitar su estudio, hemos dividido el tema en tres capitulos que

denominamos:

I, GENERALIDADES DE LOS INDIGENAS.

. ASPECTO JURIDICO SOBRE LOS INDIGENAS.

M. LA EFICACIA E INEFICACIA DE LA ASISTENCIA
JURIDICA A INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

.....



En el capitulo |, mencionaremos algunos conceptos que se
han realizado con la finalidad de identificar a los grupos indigenas.
También hablaremos de su presencia demografica en la ciudad de
México, y analizaremos la nueva vision pluricultural en el plano del
Derecho y su relacién con los pueblos indigenas de America

Latina.

El capitulo I, lo dedicamos a analizar algunas de las mas
importantes  disposiciones legales, tanto nacionales como
internacionales que se han expedido en materia penal, para lograr
que los indigenas tengan un adecuado acceso a la jurisdiccion del

Estado mexicano.

Por ultimo, en el Capitulo lll, hacemos una critica de las
acciones que el gobierno del Distrito Federal ha realizado
inadecuadamente, para garantizar que los indigenas procesados y
sentenciados en Materia de Fuero Comun, tengan acceso a sus
instituciones de justicia. Proponemos se conozca, valore Yy
respete la identidad étnico-cultural, de todos los indigenas
investigados, procesados y sentenciados por delitos cometidos en
la ciudad mas poblada del mundo, en Materia de Fuero Comun
con la creacion de una Fiscalia Especializada de Asuntos

Indigenas; la celebracion de un convenio para la defensa de oficio



de indigenas y la participacion de un esfuerzo multidisciplinario
que profundice en los estudios de personalidad de los reclusos
indigenas que se encuentren dentro del Sistema de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal.

Trataremos de llegar a conclusiones razonadas vy
fundamentadas juridicamente, aplicando el método deductivo,
mediante una busqueda documental y de campo;, sin buscar
piedad y proteccion para los indigenas, sino el conocimiento de su
identidad cultural, para que se reconozcan y respeten sus
derechos que les asisten como parte integrante de nuestra nacion.
Es también nuestro proposito  despertar interrogantes,
preocupaciones, dudas, ideas y proyectos como parte de nuestro
cometido; agradeciendo de antemano al H. Jurado por la atencion
que sirva dar al mismo y esperando que esta tesis pueda ser Gtil y

en beneficio de la sociedad indigena.
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CAPITULO |

GENERALIDADES DE LOS INDIGENAS

SUMARIO :

A. CONCEPTO DE GRUPO INDIGENA. B. POBLACION
INDIGENA QUE HABITA EN EL DISTRITO FEDERAL. C. LA
RELACION QUE ESTABLECE EL DERECHO CON EL
INDIGENA.

A. CONCEPTO DE GRUPO INDIGENA.

Antes de Ia invasion y colonizacién principaimente espariola
los grupos indigenas no existian en el concepto que hoy
conocemos. En el llamado Nuevo Mundo ocupaban el territorio
diversos grupos humanos con manifestaciones culturales distintas,
siendo el dominio invasor el que nombrd a estos grupos

ideolégicamente como indios.

En esas épocas el concepto de indio se impone como una
connotacion racista; son vistos como salvajes, incapaces de tener
inteligencia y racialmente inferiores; a los que habia que civilizar y

cristianizar.



En la actualidad el criterio para identificar a este sector de la
sociedad ya no debe considerar como valido el que se utilice el

color de la piel y el parentesco de estirpe como caracteristicas

raciales para distinguir a las personas.

Del término “indic” que connota al antiguo poblador de
America, viene el sindénimo “indigena” que significa originario del
pais en que habita, como dice el diccionario de la Real Academia
Espafiola' y que se utiliza con la finalidad de evitar el acento
fuertemente peyorativo de la palabra indio, marcando la gran
difusion que en términos generales ha tenido en nuestro

continente la palabra indigena.

Para un mejor entendimiento de la cuestion aue nos ocupa, a
continuacion mencionaremos algunos conceptos de grupo

indigena que consideramos son importantes para nuestra

investigacian.

He aqui la definicion de Alfonso Caso:

Diccionario_de la_Lengua Espafiola 21° ed., Ed. ESPASA-CALPE,
Espafia, 1992, pag. 818.



es una comunidad indigena aquella en que
predominan elementos somaticos no =uropeocs, que
habla perfectamente una lengua indigena, que posee
en su cultura material y espiritual elementos indigenas
en fuerte proporcion y que por ultimo tiene un sentido
de comunidad aislada dentro de las otras comunidades

que la rodean, que la hacen distinguirse a la vez de los
pueblos blancos y mestizos"’

En esta definicién encontramos cuatro criterios: el bioldgico,
el cultural, el linglistico y el sentido de comunidad, centrandose lo
indigena en factores de tipo social, fundamentalmente como

grupos gue responden a una conciencia comunitaria determinada.

Sin embargo consideramos que esto queda restringido a
comunidades indigenas aisladas dentro de otras comunidades no
propiamente indigenas que también pueden permanecer aisladas,
lo que limita creemos los alcances de esta nocién grupal de

indigena.

Para Manuel Gamio “seran indios aquellos pueblos que

posean un porcentaje mayor de objetos culturales primitivos y no

CASQ, Alfonso: La_Comunidad Indigena 22 ed., Ed. SEP/SETENTAS,
México, 1971, pag. 246.



occidentales’ .’

El autor no utiliza como caracteristicas propias de los
indigenas, ni la raza, ni el lenguaje, sino la serie de objetos
materiales (utensilios, objetos de uso comun). Es decir a
consideraciones cuantitativas para determinar qué son los grupos

indigenas.

Pensamos que tratar de especificar en base a la cantidad de
los objetos materiales la posicion histérico-social de estos grupaos,
no parece posible de determinar, por los cambios que han sufrido

Jas culturas prehispanicas con el tiempo.

Paor su parte Ricardo Pozas considera como grupo indigena

“Los descendientes de los habitantes nativos de
América..., que conservan algunas caracteristicas de
sus antepasados en virtud de las cuales se hayan
situado econdémica y socialmente en un plano de
inferioridad frente al resto de la poblacion y que,

GAMIO, Manuel: Consideraci re el Problema_indigena Ed.
.11, México, 1948, péag. 2.



ordinariamente se distinguen por hablar las lenguas de
sus antepasados, hecho que determina el que estas
también sean llamadas lenguas indigenas’*

Aqui encontramos que el concepto se basa en la idea de que
los indigenas se encuentran en una posicion econémica y social
inferior al de la poblacion no indigena, sin embargo sabemos que
existen otros sectores sociales que también se encuentran en una
situacion similar a la de éstos,- donde existe pobreza vy
marginacion, aun asi creemos que este concepto se apega mas a

la realidad social que viven la gran mayoria de ellos.

Pensamos que los conceptos antes sefialados no terminan
de acotar especificamente el grupo social que menciona. Sin
embargo ya no estan basados en caracteristicas de tipo racial,
sino que ahora es mas bien significativo de una clase social,
economica y sobre todo cultural, en donde su cosmovision, el
lenguaje, raices prehispanicas, especificidad étnica y las
manifestaciones que les han legado sus antepasados es lo que los

identifica como tales.

! POZAS, Ricardo y H. de POZAS, Isabel: Los Indios en ias Clases

Saciales de Mexico, 13? ed., Ed. Siglo XXI|, México, 1984, pag. 11.



También nos preguntamos si existe una definicion que
englobe a todos los grupos que puedan ser considerados como

indigenas. Al respecto encontramos lo siguiente:

"El administrador, el jurista y el sociélogo propenden a
utilizar criterios diversos y a menudo contradictorios
como base de sus definiciones; el color de la piel. el
fenguaje, el uso consuetudinario, la condicion trivial y
las normas de vida. Cada pais a planteado el problema
de la definicion a su propia manera, de acuerdo con sus
propias tradiciones, historia, organizacion social vy
politica™

En esas circunstancias, el dar un concepto de grupo
indigena es una tarea compleja y dificil, porque en muchos casos,
la primera confrontacion entre los naturales de América y los
invasores europeos ocurrid hace siglos, y con el transcurso del
tiempo esta relacion rompio las distancias fisicas y étnicas entre
ambos grupos, produciéndose en diversa medida el choque
cultural, siendo éste un obstaculo que complica aplicar un

concepto que indique con mayor precision qué poblacién puede

s

SANTA CRUZ, Hernan: La Discriminacion Racial, cit. por Stavenhagen,
Rodol!fo en Derecho Indigena y Derechos Humanos en América Latina,
Ed. lIDH/E! Colegio de México, 1988, pag. 136.



ser considerada como indigena de manera particular.

reconocida por muchos paises entre ellos México, se encuentra
plasmada en el Convenio 169 Sobre Poblaciones Indigenas vy

Tribales, documento de la Organizacion Internacional del Trabajo

Por otra parte la unica definicion juridica internacional

(QIT), y que a la letra dice :

su ubicacion geografica, cultura y organizacién politico-social

"1.- El presente Convenio se aplica :

()

A los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais 0 en una region geografica a
la que pertenece el pais en una época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacién juridica, conservan todas sus propias
instituciones  sociales, econdmicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas""

Segun lo anterior, la poblacion indigena es identificada por

0O

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA: Derechos Indigenas: Lectura
Comentada del Convenio 169 de la OIT, 2% ed., Ed. INI, México, 1995,

pag. 51.

_____



interna, en donde la costumbre juridica es parte importante de su

conducta individual y grupal.

Por fo que hace a los programas y politicas indigenistas que
flevan a cabo fos diferentes Estados (incluso México) que tienen
poblacién indigena, no unifican criterios para poder identificar a

este sector poblacional de América.

Todo esto pareceria una discusion sin sentido, si no fuera
porque e: concepto de grupo indigena tiene una intima relacion
con el goce y disfrute de sus derechos humanos, juridicos y
culturales. Lo que también se dificulta al elaborar los censos
nacionales aplicables a este sector poblacional, para determinar
quiepes  pueden  ser  considerados como  indigenas

estadisticamente hablando.”

Como vemos, conceptualizar grupalmente a los indigenas ha
sido una labor dificil de plantear para los estudiosos del tema,

dando conceptos que capten las diferentes manifestaciones

7

STAVENHAGEN, Rodoifo: Derecho Indigena y Derechos Humanos en
América_Latina, Ed. |IDH/EI Colegio de México, México, 1988, pags.
42-43,
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culturales que distinguen especificamente a cada etnia indigena.

También pensamos que los elementos que han sido mas
usados para tratar de identificarlos, como son el uso del lenguaje
materno y sus territorios ancestrales, no son sus nicos rasgos ni
componentes mas caracteristicos e importantes, muestra de ello
es la migracién de indigenas a las grandes ciudades, en busca de
mejores condiciones de vida, ejemplo de esto lo es el Distrito
Federal, en donde existe un considerable r::mero de poblacién
indigena, por cierto tema que analizaremos en el siguiente

apartado.

Finalizaremos con este punto tan controvertido dando un

concepto propio de grupo indigena:

Es un sector social con profundas raices prehispanicas,
que expresa una cosmovision en los modos de concebir la
vida; preservando, desarrollando y transmitiendo a futuras
generaciones las diferentes manifestaciones culturales que
han conservado de sus antepasados, de acuerdo con su

manera de pensar, sentir, creer y actuar,

.o



1

B. POBLACION INDIGENA QUE HABITA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Actualmente la principal fuente de estadisticas sobre la
cantidad de poblacién indigena que existe en México, son los
censos nacionales de poblacion, que han ido cambiando a lo largo
de su historia en cuanto a los elementos que se deben utilizar para

identificarlos y conocer su crecimiento demografico.

La amplitud o reduccién de las cifras sobre poblacion
indigena que han presentado a lo largo del presente siglo, asi
como la explicacién que se ha hecho de cada uno de ellos, nos
demuestra la importancia que los indigenas como poblacion

especifica ocupan en el ambito nacional’

En cuanto a uno de los elementos que mas ha sido utilizado

para identificarlos es su lenguaje indigena:

"En tanto que los censos constituyen la fuente principal
de informacion sobre la poblacion en el pais, son el

VALDEZ, Luz Maria y MELENDEZ, Maria Teresa: Dinamica_de la

Poblacién _de Habla_Indigena (1900-1980) Ed. INAH/SEP, México,
1987, pag. 7.

.....
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unico recurso formal con que cuenta el Estado para
conocer el perfil demografico de la poblacion indigena
siendo hasta ahora el indicador mas constante para su
identificacion y registro censal el uso de la lengua

nY

indigena".

En la actualidad investigadores que utilizan los censos
nacionales, coinciden en sefalar que el criterio linglistico si es
importante mas no suficiente para poder determinar quiénes son
indigenas estadisticamente hablando, lo que hace suponer que

muchos de ellos queden fuera de estos datos.”

En ese sentido el censo nacional de poblacion indigena de
1990 presenta una modificaciébn para hacer mas eficaz su
identificacion, al elaborar un cuadro estadistico que incluye a
todos aquellos hijos de hablantes de lengua indigena, menores de
5 afios (0 a 4 afios), buscando con esto mejorar las estadisticas

de anteriores censos.

Idem.
1 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA: Programa__Nacional _de
Desarrollo de los Pueblos (ndigenas 1991-1994, Ed. INI, México, 1992,

pag. 11.
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Tomando como base dicha informacién para poder conocer
que poblacion indigena censalmente habita en el Distrito Federal,
se consultd El Proyecto de Investigacion Basica para la Accion
Indigenista (IBAI) de 1992, que recopila informacion del IX CENSO
GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1990 en ese aspecto.

El censo registro que de la poblacion total de habitantes en
el Distrito Federal (8,235744), 111,552 hablan alguna lengua
indigena, que sumados a los 22,568 menores de cinco afios, hijos
de hablantes de lengua indigena, dan un total de 134,120

hablantes de lengua indigena (VER CUADRO ).

La pobiacion hablante de lengua indigena es notoria en |a
parte norte de la Ciudad de México, siendo las delegaciones
politicas de Iztapalapa y Gustavo A. Madero las receptoras mas

importantes de éstos (VER CUADRO ).

Respecto a las lenguas indigenas registradas por el censo
fueron ochenta y dos (82), incluyendo las variantes del mixteco,
zapoteco, pima, etc., que representan casi la totalidad de las 94

reconocidas a nivel nacional (VER CUADRO 2).

Por lo que toca a la poblacion indigena y su cambio
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linglistico al castellano, que el censo considera como bilingues,
se registro un total de 107,308 que ademas hablan el espafol, 339
que solo dominan la lengua indigena y 3,905 no esoecificados
(VER CUADRO 2). EI bilinglismo de muchos indigenas
presentado en estadisticas, no significa que tengan un dominio
claro y preciso del castellano que implique una pérdida de su
identidad, es mas bien una transformacion y forma de adaptarse

en el medio urbano a través de {a comunicacion.

La gran mayoria de la poblacion indigena registrada
representa el fenomeno migratorio rural a urbano, que se
manifiesta en el abandono de sus comunidades de origen hacia
las grandes ciudades como el Distrito Federal, anhelando una vida
mejor, empleandose por ejemplo en trabajos como albadileria,
ambulantaje, servicios domeésticos, de carga, etc., que no significa
la solucién a su pobreza; por si fuera poco son objeto de abusos,

discriminacién e injusticias.

Cabe mencionar que la Ciudad de México presenta una
constante migracién de indigenas, ubicandose por encima de

ciudades como Monterrey, Guadalajara y las zonas fronterizas del
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norte de la Republica.' Tendencia que segun las cifras del censo
de 1990 han disminuido en comparacion con los anteriores
censos, sin embargo investigadores del tema, estiman que hay
mas de un millén de indigenas en el Distrito Federal y que las

estadisticas solo ofrecen cifras aproximadas.

Seria muy util que en los proximos censos nacionales de
poblacién indigena, se incorporen otros elementos culturales
aparte del lenguaje para poderlos identificar, sobre todo en las
grandes ciudades en donde su presencia y diferencia cultural

forman parte de! anonimato.

Los indigenas que habitan en la ciudad enfrentan, como
dijimos lineas arriba, diversos problemas relacionados con la
desigualdad y discriminacion que se agudiza precisamente por su
condicion étnica. Sufriendo las adversidades laborales, sanitarias,

educativas, culturales, etcétera.

La discriminacion social hacia ellos en la metropoli, toma

varios rostros y estereotipos que consideramos son relevantes de

"

lbidem, pag. 13.
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comentar:

Todos tenemos derecho a migrar menos los indigenas.
Cuando se enfrentan ante cualquier institucion para pedir ayuda o
asistencia, normalmente se les pregunta ;pero qué hacen aqui?,
¢por qué salieron de sus pueblos?, ;por qué mejor no se
regresan?, preguntas que ocultan un gran problema de
discriminacior social, que nos ensefia a reflexionar acerca del

porqueé los indigenas deben regresar a sus comunidades.

Los indigenas no tienen derecho a ser tratados por igual en
la ciudad. Esta es una vivencia cotidiana en las calles, en los
Jugares publicc-  sin atrevernos a razonar qué sienten cuando se

les mira con desprecio, burla, indiferencia.

El hablar en su idioma es sinénimo de atraso. Parece ser
que hablar el castellano es ser inteligentes, audaces y modernos,
sin ponernos a pensar que muchos de ellos son bilingles, es

decir, hablan ademas de su lengua el espafiol.

Aungue no esta escrito en ningun lado ni se prohibe la
entrada de los indigenas a los lugares publicos como bancaos,

restaurantes, museos, hay espacios publicos que sin decirlo
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establecen ciertas reglas para acceder a ellos,

Lo indigena es un artificio que se viste bien en una foto, en
un mitin, cuando tienen que danzar, cuando se tiene que presionar
a las autoridades. Esto es innegable, es una vivencia cotidiana,
de los indigenas que son presa de grupos politicos, instituciones

publicas y privadas.

Para haber creido que por no hablar o dominar el castellano,
no saben nada y gue nosotros les tenemos que decir como deben
de pensar y vivir, 1o Unico que ha traido es una gran cantidad de
proyectos gubernamentales (vivienda, alfabetizacion, empleo,
mejores servicios, entre otros), que soélo han servido para llenar

las filas de reportes de las instituciones.

Al analizar la informacion respecto a este fendmeno nos
parece claro que ha llegado el momento de conocer mas a fondo
su problematica en este aspecto, contribuyendo a la apertura de
espacios que suministren y acepten en este contexto cual es la
verdadera realidad que enfrentan en su relacién con la sociedad

urbana no indigena en el caso de las migraciones.

Los indigenas de México no viven aislados en sus regiones,
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pero resulta definitivo que llegando al Distrito Federal no
abandonan su pobreza y son objeto de medidas discriminatorias,
su traslado de una forma de vida rural a urbana trae como
consecuencia enfrentar formas de vida y costumbres totalmente
distintas a las suyas, lo que en muchas ocasiones provoca como

resultado que se propicien abusos y explotacion hacia su persona.

En las estadisticas se mencionan proporciones de poblacién
digena identificandolas con su ienguaje como factor cultural mas
profundo y persistente, sin tomar en cuenta ni precisar la realidad
de su constante transformacidon social, manejandose Unicamente
porcentajes, disminuciones, tendencias que no representan su
inconformidad ante la opresion y explotacion que han enfrentado

desde hace mas de quinientos anos.

Las migraciones indigenas presentan una complejidad en su
dinamica, ya que su especificidad cultural no es un factor que les
permita mejorar sus condiciones de vida, marginaciéon, vy
dificultades para acceder a las instituciones publicas. En ese
sentido no pensemos que cuando un indigena, sus familias
deciden cambiar de forma y costumbres de vida signifiquen que

estan perdiendo su identidad, que se estan aculturando.
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Lo que si esta claro es que en su gran mayoria los indigenas
que habitan permanente o transitoriamente en el Distrito Federal,
enfrentan un choque socio cultural que no les facilita el camino,

pero no significa un debilitamiento de su identidad.

C. LA RELI.ACION QUE ESTABLECE EL DERECHO CON
EL INDIGENA.

Entre los pueblos indigenas siguen existiendo vy
practicandose sus normas de control interno, que se transmiten
principalmente de manera oral de generacidn a generacion,
lamadas tambien derecho consuetudinario, indigena o costumbre

juridica.

En este régimen sus normas estan yuxtapuestas entre si,
formando una unidad que controla al mismo tiempo su vida en lo
social, politico, econdmico y familiar, sin necesidad de hacer

separaciones en su aplicacion.

Para el derecho indigena no hay evolucion, sélo creencia y
respeto en conservar sus costumbres en paralelo con el orden
juridico nacional. Por eso cuando la poblacion indigena se ve

sometida ante disposiciones legales existe un desconocimiento

-
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por parte de las autoridades oficiales de la cosmovision juridico-

cultural de estos pueblos:

"La costumbre para nosotros es ley; es la costumbre
interna de cada pueblo. El juez, el procurador tiene, la
ley por medio del papel, y nosotros tenemos la ley de
las costumbres del pueblo. Entonces las autoridades
de fuera no conocen qué leyes nosotros tenemos y no
nos pueden juzgar. Antes las autoridades tenian mas
libertad para ejercer justicia, era mas rigida, pero las
personas del pueblo las aceptaban mas porque era su
justicia, que era ejercida por nuestras autoridades, que
conocian el comportamiento de cada individuo, su
familia, lengua, etcétera, y se podia juzgar mejor" "

Situacién que ha originado la imperiosa necesidad de
reconocer que los indigenas deben ser asistidos especificamente
contando con derechos que respeten su diferencia juridico-cultural
en disposiciones legales, ademas de realizar estudios que
permitan conocer mas de las costumbres internas de sus

comunidades.

*  CORDERO AVENDANO de DURAND, Carmen: Supervivencia de un
Derecho Consuetudinario en el Valle Tlacolula (zapotecos) cit. en:
Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. HJ/UNAM,
Serie L, No. 2, México, 1994, pag. 130.

s



21

Es por eso que constitucionalmente en muchos paises se
reconocen derechos especificos para este sector social; al

respecto citamos las siguientes constituciones:

Bolivia, articulo 171. "Se reconocen, respetan y protegen en
el marco de la ley, los derechos sociales, econémicos y culturales

de los pueblos indigenas que habitan en el Territorio Nacional..."

Colombia, articulo 7. "El Estado reconoce y protege la

Diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana" "

Costa Rica. La Constitucion sefala:

"Ley indigena Concede personalidad juridica a las
comunidades indigenas...""

Paraguay, articulo 62: "De los pueblos indigenas y grupos
étnicos. Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos

indigenas, definidos como grupos de cuitura anteriores a la

13

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Qp. cit. supra, nota 6, pag. 33.

"' Ibidem, pag. 35.

15

lbidem, pag. 39.

.
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formacién y organizacion del Estado paraguayo...'*

Peru, articulo 2° "Toda persona tiene derecho: (...)
19°. A su identidad étnica y cultural. E! estado reconoce y

protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion""’

En México también se ha aceptado su composicion
pluricultural, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefala:

Articulo 4°. Parrafo primero. "La Nacion mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios vy
procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran

en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que

16

ibidem, pag. 42.
Ibidem, pag. 43.
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establezca la ley" "

Articulo 27. Fraccion VII, parrafo segundo: "La Ley protegera

la integridad de las tierras de los grupos indigenas""”

Como se aprecia, se reconoce la existencia juridica de las
culturas indigenas en paises latinoamericanos con cantidades

considerables de poblacién indigena, constitucionalmente.

En el ambito internacional también se cuenta con un
instrumento juridico que reconoce derechos en favor de los

pueblos indigenas; es el Convenio 169 de la OIT, que en su

articulo 8° dice:

"1.- Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse en consideracién sus

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Decreto por el que se
Refarma el Articulo 4° de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos. 28 de enero de 1992, pag. 52.

19

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Decreto que Reforma al
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6 de enero de 1992, pags. 2-5.
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costumbres o su derecho consuetudinario" *

Documento gue constituye un gran avance para el sistema
juridico internacional y que en forma general establece derechos
para que los Estados adopten medidas que reconozcan y respeten
la importancia que para la cultura y valores espirituales de los
pueblos indigenas reviste el acceder a un cuerpo de normas que
garanticen su derecho a la educacion bilinglie y bicultural, la
posibilidad de recuperar tierras en caso de despojo, la obligacién
de los gobiernos de consultarlos previamente a la toma de
decisiones que afecten su habitat o cuando definan proyectos de
desarrolio, y otras normas de administracion de justicia, aspecto

que trataremos en forma especifica en el siguiente capitulo.

Retomando el articulo 4° de la Constitucion Federal de
México como punto de analisis, al reformarse para asumir el
reconocimiento de su pluralidad cultural. Pero jcon gqué derecho
el Estado mexicano reconace la existencia legal de grupos y
culturas establecidas con mucho anteriores a la formacién actual
de pais. Resulta obvio que se trata de una injusticia que fue

levada a cabo ilegitimamente y que el actual orden palitico

20

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Op. cit. supra, nota 6, pag. 65.

AT wtTa S



25

pretende erradicar.

Este proceso de reforma constitucional no ha concluido, ya
que el citado articulo debera tener una Ley que regule las
disposiciones que en materia de derechos indigenas seran
aplicables en el territorio nacional. Promulgacién que
seguramente antes de ser expedida traera consigo un acalorado
debate entre los diversos sectores politicos, sobre todo de quienes

se oponen en hacer diferencias en la constitucion.

Creemos que la necesidad de reconocer en la Ley suprema
de México la validez de la compasicion pluricultural nacional, se
debe a la posibilidad de buscar soluciones a la forma particular de
la crisis civilizatoria contemporanea, y el fracaso de modelos de
organizacion social como trayecto hacia una supuesta igualdad
basada en el progreso del capitalismo protector y paternalista con

los indigenas y que en la realidad mas bien los ha perjudicado.

Para que esta nueva relacion Estado-Pueblos indigenas en
verdad genere resultados positivos en la practica, se debe buscar
la inclusién de representantes indigenas que ellos mismos puedan
elegir dentro de los espacios legislativos. De lo contrario los que

tomaran las decisiones que les atafien obligatoriamente a ellos, no

T
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sera con toda seguridad los propios indigenas.

No es pues irrelevante considerar que al modificarse la
Constitucién Federal se abrira la posibilidad de que los indigenas
puedan tramitar juicios de amparo, cuando por ejemplo, se
pretenda impedir el uso de la lengua indigena, cuando se solicite
que un juicio penal se reponga (inicie de nuevo) por haberse
desarrollado sin traductor; cuando se apele una sentencia que no
haya considerado la cultura y costumbres. del procesado, entre
otras posibilidades. Para todo ello, se requiere una difusion
masiva y por escrito y en medios de comunicacion en espafiol y en
lengua indigena, sobre el contenido de las nuevas normas

constitucionales y legales.

Si no se utilizan en la practica, las reformas seran letra
muerta, por ello se requiere capacitacion juridica, a fin de que los
procesos de control social hagan compatibles la existencia de una

sociedad pluriétnica como es la mexicana.

Lo que pretendemos evidenciar es la necesidad de
interrelacionar diversas disciplinas dentro de un campo especifico
para facilitar la aplicacion de las nuevas disposiciones y la

promulgacion de muchas otras que son necesarias. Tarea que les
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corresponde a los propios indigenas, a organizaciones defensoras
de sus derechos humanos, a las asociaciones civiles que trabajan
para mejorar su calidad <2 vida, a fas universidades vy
principaimente al Estado mismo. Sin embargo, las acciones de

este ultimo deberan ir mas alla de la simple promulgacion y

difusion de leyes.

Se requiere combatir y sancionar la corrupcion y afectar a los
grupos de interes politico que utilizan a los indigenas para su
beneficio. Si no se logra erradicar esto y se mejoran las
instituciones publicas sobre todo en la justicia en todos sus
ambitos, se estara cerrando de nuevo el circulo, vicioso por cierto,

con la pregunta clasica: la ley ¢para que?

R e
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CAPITULO It

GENERALIDADES DE LOS INDIGENAS

SUMARIO :

A. EN LA CONSTITUCION FEDERAL. B. EN EL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. C. EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
D. EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

E. EN EL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

A. EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

México es un pais con profundas raices prehispanicas, en
donde un porcentaje considerable de su poblacion actual lo

conforman indigenas de diferentes grupos étnicos. (VER CUADRO
3)

Es por eso que como vimos en el punto anterior, el 4°
constitucional fue modificado, con la finalidad de reconocer
derechos especificos en favor de estos nucleos sociales, por ser
culturalmente distintos a 1a mayoria mestiza y blanca que habita

en este pais.
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La citada reforma prevé en su contenido que "La Ley
garantizara a los integrantes de los pueblos indigenas el efectivo
acceso a la jurisdiccién del Estado... En los juicios vy
procedimientos agrarios en que aquélios sean parte se tomaran en

cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que

establezca la ley" "

Interpretando la transcripcion en un aspecto penal como
materia de esta invetigacion, lo que se busca es crear
mecanismos plenamente efectivos para que sus costumbres
juridicas y diferencia cultural sean tomadas en cuenta al tener

acceso a los tribunales federales y del fuero comun en México.

E! adecuado tratamiento de su especificidad se debe a que
su desigualdad social, problema fundamental de los marginados,
constituye ademas un desconocimiento por parte de autoridades
oficiales de la situacion econdmica, social y cultural que viven

cotidianamente.

Es por eso que los indigenas deben contar en los

% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Op. cit. supra, nota 18, Idem.
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procedimientos penales cuando se les aplique la legislacion
nacional con medios de apoyo que aseguren y promuevan la plena
efectividad de sus derechos juridicos y culturales, respetando su

identidad, aun y cuando por diversas razones, no residan en su

comunidad de origen.

En la  actualidad existen segun  estimaciones,
aproximadamente 12 millones de indigenas en territorio
mexicano.” Una de sus muchas demandas sociales tiene que ver

con fa pronta y expedita imparticién de justicia que en muchas

ocasiones se hace en agravio de ellos:

"En un proceso penal en el que se juzga a un indigena
en la praxis diaria nos muestra lo que se podria
denominar la ignorancia de la doble via; un procesado
indigena que desconoce el derecho del Estado
mexicano, muchas veces con desconocimiento o
limitado dominio del castellano, analiabeta y de
precaria situacion econémica; por otro lado jueces,
Ministerios Publicos, peritos, traductores; en sintesis
burocracia judicial que desconoce la cosmovision
juridica del procesado en términos culturales

(&)
=

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Qp. cit. supra, nota 6, pag. 45.
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diferenciados"

Porque muchos son injustamente condenados, no solamente
por la burocracia de los encargados de aplicar la ley, sino también
por la complejidad de los tramites y procedimientos administrativos

que posibilitan esa aplicacion.

Pensamos que ademas de reglamentar sus derechos como
pueblos indigenas en una ley especifica del parrafo primero, 4°
constitucional, se deben erradicar vicios, corrupcion y prepotencia

de servidores publicos que imposibilitan a este sector social tener

un efectivo acceso a la jurisdiccion de un Estado democratico y de
derecho. Se hace necesario resolver esta situacion de la

denominada justicia penal, con la construccion de instituciones
oficiales, mas humanas, no necesariamente modernas, sino

construidas en el presente sin renunciar a sus raices culturales.

2

ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio; "E! Procedimiento Penal y los
Derechos de los Pueblos Indios en los umbrales del siglo XXI", en:
Expresion, Ed. ITESO, Meéxico, enero-junio, 1994, pag. 35.

o
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B. ENEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En el mes de enero de 1994 el Cddigo Penal para el Distrito
Federal, en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal (CP)” fue reformado como
consecuencia de las modificaciones a los articulos 16, 19, 20 y
119, y la derogacion de la fraccion XVIII del articulo 107, de la
Constitucion Federal, buscando abatir la desigualdad social,
humanizando su aplicacion, sobre todo en lo referente a la pena
privativa de la libertad, también al tratamiento de los delitos en

general y a los criterios .ara individualizar las penas de los

sentenciados.

Por lo que se refiere a la inclusion de los grupos indigenas
en el CP, encontramos su ubicacion en el Libro Primero, Titulo
Tercero (Aplicacion de las Sanciones). Capitulo | (Reglas

Generales), Articulo 52, Fraccion V; que dice:

"El juez fijara las penas y medidas de seguridad que

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto por el que se
Reforma, Adiciona y Deroga diversos articulos del Codigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, 10 de enero de 1994 (2? Secc.), pags. 1-9.
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estime justas, procedentes dentro de los limites
contemplados para cada delito con base en la gravedad

del ilicito y el grado de culpabilidad del agente,
teniendo en cuenta:

V.- La edad, educacion, ilustracion, las costumbres,
las condiciones sociales y economicas del sujeto, asi
como los motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinquir. Cuando el procesado perteneciere a un

grupo eétnico indigena, se tomaran en cuenta
ademas, sus usos y costumbres”*

La inclusién de los grupos indigenas, es consecuencia de las
reformas que en materia procesal (las cuales analizaremos mas
adelante) y constitucional surgieron entre 1991 a 1992
respectivamente, con la finalidad de que el juzgador tome en
cuenta las costumbres y usos que como integrante de algun grupo
indigena, presente el inculpado y que sean consideradas ya sea
como atenuante o antecedente, para que el juez conozca su
personalidad delictiva.

Esta circunstancia, se ajusta al pensamiento de penalistas
que se oponen en hacer diferencias en favor de los indigenas

dentro de las leyes penales. Entre quienes se adhieren a esta postura

lbidem, pag. 3.
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citamos a José A. Ceniceros, el cual opina:

“"La actitud del Estado para con la poblacion indigena,
debe ser igual a la que tiene para el resto de la
poblacién, sin distingos basados en prejuicios de razas
superiores e inferiores, pero con el de humanizar la ley
en sentido protector al aplicarse al indio, no en cuanto a
que es indio, sino en cuanto su situacion cultural
amerita tener en cuenta todas las circunstancias
personales que concurren.*

En posicidon semejante, el penalista José Cisneros dice:

Todo tribunal penal, en la indagacion que debe hacer
para mejor conocimiento del imputado, debe investigar
las condiciones personales, economicas, culturales,
etc., de éste, a fin de sefalar la pena mas adecuada a
cada caso individual y determinarla dentro del minimo y
maximo que sefiala la misma ley. Tal como lo
recomendd el Primer Congreso Indigenista de
Patzcuaro: Es el arbitrio judicial, racionaimente
aplicado, dentro del grado y extension que permitan las
normas juridicas de cada Estado, lo que habra de

35

CENICEROS, José Angel: 'Responsabilidad de los_Indigenag', pag.
139, cit. por YRURETA, Gladys, en: El Indigena ante la Ley Penal Ed.

UNVIICPC, Venezuela, 1981, pag. 65.
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considerar la condicién de la poblacién indigena"”

En apoyo de estas tesis mencionamos una de

resojuciones adoptadas por dicho Congreso, con motivo de
ponencias presentadas por eminentes penalistas de México
(Carlos Franco Sodi, Raul Carranca y Trujillo, Javier Pifa

Palacios, el propic Ceniceros), que afirmaron por unanimidad lo

siguientes:

"Debe ser rechazada la diversidad de razas, sin
perjuicio de  recomendar que los  paises
latinoamericanos que tengan poblacién indigena,
incluyen en sus leyes medidas eficaces para ello, en
atencion a su condicién cultural” **

Consideramos que esa supuesta igualdad ante la ley
encuentra oposicién con la realidad de los indigenas, ya que si
existen diferencias sociales en Latinoamérica, que otorgan

privilegios a los ricos y trata injustamente a los pobres.

Entonces la vigencia de la igualdad ante la ley solo puede

Idem.

ibidem, pag. 51.
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ser justa, si estd destinada en su aplicacion individual a sujetos
social y econémicamente parecidos, de o contrario se estara en
presencia de principios que, pese a su apariencia, muy

probablemente van a generar situaciones de injusticia®

La supuesta igualdad de las leyes, en este caso penales, lo
unico que crea en el indigena, creemos, son complejos de
discriminacién social que no toma en cuenta su condicion
econdmica, cultural y cosmovisidn juridica en la practica. De ahi
que sea necesario tomar en cuenta la extensiéon que debe
asignarse a la expresion indigena, para saber quiénes deben de
ser considerados como tales, en los procesos penales y al
aplicarseles la individualizaciéon de su responsabilidad punitiva.

Cuestidn que exige una comprobacidn obligatoria.

Parece aconsejable que se practiquen investigaciones que
podrian solucionar esta situacidn, como son los aportes de la
Antropologia como ciencia que tiene como parte de sus objetivos
el estudio de las culturas. Como peritajes que permitirian a los

encargados de administrar e impartir justicia, auxiliarse de los

)

NOVOA MONREAL, Eduardo: ; Qué queda del Derecho Natural? Ed.
DEPALMA, Argentina, 1967, pags. 297-298.
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valiosos aportes de esta disciplina social, sobre todo en

disposiciones como el comentado articulo 52, Fraccién V. del CP y

demas ordenamientos penales.

La efectividad de incluir y regular la conducta de los
procesados indigenas en el CP, dependera de la busqueda de los
mecanismos para conocer lo desconocido. En este sentido, la
necesidad de realizar peritajes antropolégicos convoca a
interrelacionar dos ciencias en su estudio. El Derecho y sus

complicados procedimientos penales y la Antropologia para

conocer su cultura.

Es importante mencionar otras disposiciones que han sido
modificadas o derogadas y que en cierta forma tienen que ver con

los grupos indigenas.

La fraccion VIiI, inciso B del articulo 15, que se refiere a las
causas de exclusion del delito, en cuanto a considerar al error de
prohibicidn por desconocimiento de la antijuridicidad del acto. Es
bien sabido que muchos indigenas que aun se mantienen aislados
del contacto con las disposiciones oficiales y llegan a cometer
actos que son sancionados por el CP desconocen que esa accion

U omisidn tenga consecuencias que pongan en peligro su libertad.

aar
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La derogacién del articulo 59 bis, el cual hacia mencion de la
extrema ignorancia de los indigenas, como posibilidad de
atenuante de su culpabilidad. El legislador tal vez sin buscar
perjudicarlos, si reafirmaba la profunda discriminacién y ofensa
hacia sus culturas, 1o que se contradecia con lo dispuesto por el

articulo 4° parrafo primero de la Constitucion General de México.

Esta situacidon también la encontramos plasmada en el
Capitulo Primero, Titulo Séptimo del Libro Segundo (Delitos contra
la Salud), que en su articulo 195 hacia alusion de! evidente atraso
cultural y aislamiento social del sujeto que tuviera cc o actividad
principal las labores del campo y que sembrara, cultivara o
cosechara plantas de cannabis 0 mariguana, y que concurrieran
en ¢l los supuestos antes sefialados eran beneficiados por lo

dispuesto en el articulo 59 bis.

El juzgador ahora tendra que observar cémo
individualizacion de la pena o como atenuante de la culpabiliaad

del indigena lo dispuesto por la fraccion V del articulo 52 del CP.

El juez, en concordancia con el articulo 193 del CP, parrafo
tercero, al individualizar la pena o la medida de seguridad a

imponer por la comision de algun previsto en el sefialado capitulo,

TR T B
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debera tomar en cuenta lo sefalado en el articulo 52.

Las disposiciones que hemos analizado, tienen el propdsito
de reconocer que a los indigenas debe aplicarseles la ley,
considerando los usos y costumbres que son propios de sus

culturas, cuando cometan algun delito.

Debemos comprender que esto presenta una complejidad,
saber si las practicas culturales de los indigenas procesados seran

tomadas en cuenta dentro de la verdad judicial y en qué casos.

C. EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En enero de 1992 se reformaron diversas disposiciones del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal (CPP),
con la finalidad de mejorar la imparticion y administracién de

justicia.”

% DJARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto por el que se
modifican diversas disposiciones del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, 8 de enero de 1991, pags. 6-10.

2 4
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El reconocimiento de derechos otorgados sobre todo a
procesados indigenas e incluirlos en el CPP, a propuesta de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) con el objeto
de que se tome en cuenta su diferencia cultural y contar con

traductores en lengua indigena son los siguientes:

Articulo 285 CPP.- Que desde la primera declaracion que se
rinda ante Ministerio Plblico, éste asiente en el acta, todas las
observaciones que acerca del probable responsable hubiere

recogido, incluyendo el grupo étnico al que pertenece en su

€aso.

Articulo 290 CPP.- En la declaracion preparatoria se anotara
dentro de los datos generales del indiciado si pertenece « algun
grupo étnico indigena y si habla y entiende suficientemente el

idioma castellano.

Articuto 172, Fraccion I CPP.- La sentencia tambien
contendra el grupo étnico indigena al que pertenezca el

sentenciado, y el idioma que habla.

Lo que se pretende lograr con los anteriores preceptos

legales es el reconocimiento a la autoidentificacién de ser por
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ejemplo, mixteco, zapoteco, otomi, maya, nahuatl, etc., para
contar con v adecuada y especifica asistencia juridica, que

pueda hacer valer los derechos que el CPP les otorga por ser

indigenas.

Articulo 183 CPP.- Tanto el Ministerio Publico como el Juez,
estan obligados a proporcionar uno o dos traductores mayores de
edad (podra nombrarse a uno mayor de 15 afios cumplidos,
cuando menos, en caso de no encontrarse un traductor mayor de
edad), cuando el inculpado, el ofendido o victima, el denunciante,

los testigos o los peritos no hablen o no entiendan suficientemente

el idioma castellano.

Articulo 83 CPP.- Los servidores publicos del poder judicial
que tienen facultades que la Ley les confiere para hacer
notificaciones igualmente tendran que asistirse por el traductor si
la persona a notificarse no habla o no entiende suficientemente el

idioma castellano.

Articulo 169, Fraccion IV. CPP.- Durante la averiguacion
previa se procedera a designarle un traductor al indigena..., que
no hable o no entienda suficientemente el castellano y que se

encuentre detenido o presentado voluntariamente como inculpado
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quien le hara saber los derechos que en averiguaciéon previa

consigna en su favor la Constitucion Federal.

Articulo 285 bis. CPP.- El traductor debe asistirlos en todos
los actos procedimentales en que debe intervenir el indiciado y en
la correcta comunicacidén que haya de tener para su defensa. El
juez, en su caso de oficio o a peticion de parte, verificard que
perdure ese canal de comunicacidon; y si lo estimare prudente,

podra nombrar el traductor que mejore dicha comunicacion.

Articulo 431, Fraccion Il bis. CPP.- Es causa de reposicion
de proceso cuando se haya omitido la designacion del traductor
para el inculpado que no hable o no entienda suficientemente el

idioma casteliano en los términos que senala la ley.

Existen también articulos que aunque no hacen mencion
explicita de los indigenas, si pueden ser invocados por éstos,

como son:

Articulo 184 CPP.- Cualquiera de las partes cuando no hable
o no entienda suficientemente el idioma castellano, podra pedir

cuando asi lo solicite que se escriba su declaracion en su idioma.

AN
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Articulo 185 CPP.- Las partes podran recusar al intérprete,

fundamentando la recusacion y el juez fallara el incidente de plano

Yy Sin fuCcurso.

Articulo 186 CPP.- Establece que ningln testigo podra servir

de intérprete.

En los articulos citados vemos que la presencia del traductor
o intérprete debe garantizar en el acceso a la jurisdiccion en el
Distrito Federal que tengan los indigenas, una via de
comunicacion que les traduzca, explique y responda en su idioma
segun sea el caso, todos los actos y diligencias judiciales tales
como careos, desahogo de testimonios, notificaciones, citaciones,
peritajes, etc.; y sobre todo para quienes estén sujetos a una

investigacidén o proceso.

Es oportuno comentar gque la traduccion se contempla en el
CPP dentro del Capitulo VIH, Peritos, que lo ubica como un érgano
auténomo de prueba, toda vez que el intérprete debe hallarse
dotado de conocimientos especiales segun el CPP; en oposicion a

esto Garcia Ramirez opina que:

"La pericial y la traduccion tienen objetivos distintos y
caracteres diferentes, toda vez que la pericial si es un

......
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0rgano autonomo de prueba, en cambio la traduccion
no ofrece medios ilustrativos al érgano jurisdiccional
sino al contrario, solamente posibilita la comunicacion
procesal en relacion a los actos no probatorios, en
virtud de que, en vez de poner en conocimiento del juez

hechos conocidos por él, transmite los conocidas por

otros"."

Articulo 165 bis, CPP.- Cuando el inculpado pertenezca a
un grupo étnico indigena, se procurara allegarse dictamenes
periciales con la finalidad de profundizar en el conocimiento de la
personalidad del inculpado indigena, y poder establecer su
diferencia cultural de su personalidad étnica con respecto a la

cultura media nacional.

Articulo 171 CPP.- .. .Cuando el inculpado pertenezca a un
grupo étnico indigena, podran ser peritos practicos, personas que

pertenezcan a dicho grupo indigena.

Articulo 296 bis, CPP.- En la instruccion el juez debera

allegarse todos los elementos necesarios para conocer los

. GARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO DE IBARRA, Victoria: Prontuario

del Proceso Penal Mexicang 77 ed., Ed. Porrua, S.A., México, 1993,
pags. 183-184.
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aspectos personales del inculpado, para el efecto de que en caso
de ser necesario, se tratare de un indigena el juez observe y
ahonde en el conocimiento de su personalidad indigena y capte
las practicas y caracteristicas que como miembro de un grupo

indigena pueda tener.

Encontramos en estas articulos que el reconocimiento de la
diferencia cultural, necesariamente exige se hagan investigaciones
sobre el estudio de las practicas juridicas de los pueblos indigenas

con el fin de lograr la aplicacién de estas disposiciones del CPP.

Por su parte el principio de la individualizacion de la pena en
relacién con la punibilidad del indigena y en apego a lo dispuesto
por el articulo 52, fraccion ‘' del CP, debe aplicarse habiéndose
realizado peritajes que profundicen en los aspectos culturales del
grupo indigena que provenga el inculpado, apoyandose en
disciplinas sociales que se dedican a su estudio, como la
Antropologia Juridica que aporta al juzgador todas estas
diferencias que le son desconocidas y asi poder resolver con un

panorama mas amplio.
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EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES

Los derechos que prevé en favor de los indigenas el CPP

también los regula el Codigo Federal de Procedimientos Penales

(CFPP), reformado en la misma fecha y a peticion de la CNDH:"

La presencia del traductor cuando asi se requiera en el
procedimiento, lo contemplan los siguientes articulos del CFPP:
28, 103, 124 bis, 128, fraccién IV y 266.

Su identificacién como indigenas se debera conocer desde la
averiguacion previa, durante la instruccidn y al dictarseles
sentencia, asentando en actas el grupo etnico indigena al que
pertenezca el inculpado, en su caso, y el idioma que hable. Lo
anterior tiene como sustento legal a los articulos: 124, 154 y 95,

fraccion Il del CFPP respectivamente.

Tanto en averiguacion previa el Ministerio Publico, como en

la instruccion el juez que conozca el proceso tomaran en

n

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Decreto por el que se
modifican  diversas disposiciones del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, 8 de enero de 1991, pags. 2-6.
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cuenta dentro de las circunstancias peculiares del inculpado
si pertenece a un grupo étnico indigena y las practicas y
caracteristicas que como integrante de dicho grupo pueda

tener. Esta plasmado en el articulo 146 del CFPP.

- El juzgador procurara allegarse de dictamenes periciales con
la finalidad de conocer su diferencia cultural respecto de la
cultura media nacional. Lo anterior esta fundamentado en

los articulos 220 bis y 223 del CFPP.

- No son compatibles las funciones de perito y traductor a la
vez en un mismo proceso, al igual que ser testigo e
intérprete. Articulo 30 del CFPP.

En cuanto a su alcance los citados articulos presentan
diferencias con las disposiciones del CPP que consideramos son

importantes de comentar:

1- Para el CFPP la traduccion no tiene una funciéon

probatoria como lo prevé ei CPP, sino de organo de comunicacion.

2.- El| CFPP obliga al Ministerio Publico en la indagatoria

que realice del inculpado, si es un indigena para conocer las
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practicas y costumbres juridicas que como integrante de un grupo
étnico tenga y sean tomadas en cuenta al hacer los fundamentos,
sefalamientos y peticiones cuando ejercite accion penal en contra
del acusado y al formular conclusiones en el proceso. El CPP no
precisa esta situacion en la averiguacion previa no asi al juez a

quien si obliga a su observancia.

En resumen, los citados preceptos del CFPP y CPP vienen a
constituir verdaderos derechos subjetivos, principalmente los que

se otorgan en favor de procesados indigenas.

E. CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

En el ambito internacional el reconocimiento de derechos
especificos de los distintos pueblos indigenas y tribales del
mundo, ha sido tarea de organizaciones internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas y particularmente de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la cual desde su
creacidn ha realizado una serie de acciones legales para

reconocer derechos especificos de estas poblaciones étnicas.

En los wltimos afios se ha desarrollado una nueva etapa para

\jfﬁ
i
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gue tengan validez esos derechos. Existen acontecimientos
significativos: 1965, se adoptd la Convencion internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial:
1966, se aprueban dos pactos impor:.intes, el que se refiere a los
Derechos Civiles y Politicos y el que trata los Derechos
Economicos y Sociales. Cabe destacar el Articulo 27 del Pacto de

los Derechos Civiles y Politicos que dice:

"En los Estados en que existen minorias étnicas,
religiosas o linglisticas no se negara a las personas
que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar vy
practicar su propia religion y emplear su propio

idioma".*

Por su parte a formacion en 1982 del grupo de trabajo sobre
poblaciones indigenas, en la Organizacion de las Naciones
Unidas, con la finalidad de elaborar una Declaracion de Derechos

de los Pueblos Indigenas se encuentra en proceso de discusion.”

33

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Op. cit. supra, nota 6, pags. 3-4.

M
idem.
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En este punto nos proponemos explicar solamente el
contenido que se refiere a la administracion de justicia de un
instrumento juridico internacional: EI Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes, aprobado en 1989. Ratificado

por México, el 5 de septiembre de 1990 y aprobado al afio

siauiente mediante decreto.™

Las disposiciones del Convenio que se refieren a la
administracion de justicia, las encontramos dentro de su Capitulo
Primero (Politica General), en los articulos del 8 al 12, y que a la

letra dicen:

Articulo 8°. 1. Al aplicar la legislacion nacicnal a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario.

2.  En dichos pueblos deberan tener el derecho de

conservar, sus costumbres e instituciones propias, siempre que

. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decretopor el que se aprueba

el Convenio 169 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en paises
independientes, 24 de enero de 1991, pags. 23-29.

M
)’,15
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éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar

los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no
debera impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los
derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las

obligaciones correspondientes.

Articulo 9°. 1. En la medida en que elio sea compatible con
el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos
a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para

la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta

las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10°. 1. Cuando se impongan sanciones penales

previstas por la legislacion a miembros de dichos pueblos deberan

.....
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tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y

culturales.

2. Deberd darse la preferencia a tipos de sanciones

distintos al encarcelamiento.

Articulo 11°. La ley debera prohibir y sancionar la imposicién
a miembros de los pueblos interesados de servicios personales
obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en los

casos previstos por la ley para todos los ciudadanos.

Articulo 12°.  Los pueblos interesados deberan tener
proteccion contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, sea personales o bien por conducto de
sus organismos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitandoseles, si fuere necesario intérpretes u otros medios

eficaces.

En las citadas disposiciones se nota un abierto
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reconocimiento de las costumbres indigenas como orden
normativo interno que rige en sus comunidades. Las limitaciones
a las mismas son cuando se aplique la legislacion nacional. al
tomarse en consideracion esas costumbres cuando el indigena
sea parte en algun procedimiento o gestion legal que realice. En
materia penal como ya vimos se reformaron en nuestro pais el CP,
CFPP y el CPP con la finalidad de que se pueda ofrecer el peritaje

cultural cuando un indigena sea el inculpado.

El convenio 169 también establece la obligacion de que todo
indigena que no hable o no entienda suficientemente la lengua
oficial debera contar con un traductor o intérprete en todos los
procedimientos o actos administrativos y judiciales en los que

intervenga.

Para el Derecho Internacional este documento constituye el
instrumento juridico mas importante en materia de derechos
indigenas y un reconocimiento a sus culturas y formas especificas
de organizacion social. Buscar dar mas participacion de los

pueblos indigenas en la solucion de sus problemas y sin pretender



actitudes proteccionistas y de integracién o asimilacién como las
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que reflejaba el anterior convenio ™

36

En 1957 la OIT adopté un convenio sobre poblaciones indigenas y
tribales, conocido como el Convenio 107. Este convenio fue muy
importante en su momento porque era la primera vez que
internacionalmente se reconoclan derechos especificos en favor de los
pueblos indigenas. Sin embargo recibio muchas criticas debido a su
enfoque integracionista.

.....
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CAPITULO I

LA EFICACIA E INEFICACIA DE LA ASISTENCIA
JURIDICA A INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL

SUMARIO :
A. CENSO PENITENCIARIO DE POBLACION INDIGENA.
B. ASISTENCIA JURIDICO PENAL A INDIGENAS
PROCESADOS. C. ASISTENCIA JURIDICO PENAL EN LA
EJECUCION DE LA SENTENCIA.

En este capitulo se analizara la asistencia juridica a
indigenas inculpados en materia del fuero comun en el Distrito
Federal. Su contenido es el resultado de visitas a Reclusorios,
Centros de Readaptacion Social, Dependencias Oficiales,
asociaciones defensoras de los derechos humanos, juzgados
penales, mesas de tramite, defensorias de oficio de los juzgados
penales; asi como entrevistas a jueces, Ministerios Publicos,
defensores de oficio, peritos, traductores, vista de expedientes,
etc., con la finalidad de conocer si la procuracién e imparticion de
justicia en la capital del pais considera en el acceso de los
indigenas a sus instituciones, su identidad cultural en la aplicacion

de laley.
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A. CENSO PENITENCIARIO DE POBLACION INDIiGENA.

Entre 1988 y 1994 el Instituto Nacional Indigenista (INI),
dependencia del Ejecutivo Federal, encargada de todas las
activi- hdes que beneficien a las comunidades indigenas del pais
desarrolld en materia de justicia y como uno de los reclamos de
los pueblos indigenas, la tramitacién de libertades conforme a

derecho de indigenas que tuvieran esa posibilidad.

Como primer objetivo el INI se abocé a la realizacion de un
diagnostico que senalara el nimero de presos indigenas a nivel
nacional, delitos imputados, estado del proceso, autoridades
encargadas de los casos, y penas fijadas a los sentenciados.”
Dado que no se contaba con informacion especifica sobre
indigenas privados de su libertad en su identificacion y

seguimiento.

En el caso de la Ciudad de México y su crecimiento

desmesurado de poblacion -es para los indigenas migrantes el

3

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA: El Instituto Nacional Indigenista
v la Promocion de Justicia para los Pueblos Indigenas de Méxicq Ed.
INI, Méxica, 1993, pag. 92.
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principal polo de atraccion- también se realizaron desde 1989
centros penitenciarios de poblacion indigena™ por no existir datos
de indigenas relacionados con procedimientos penales. Sin

embargo el INI a partir de 1995 dejo de realizar estadisticas en e

Distrito Federal.

Con el propdsito de seflalar a manera de ejemplo qué
cantidad de indigenas se encontraban privados de su libertad
segun el ultimo censo del INI en 1994, presentamos cuadros
estadisticos, aclarando que los mismos no pueden ser
considerados como datos totalmente confiables, solamente los
utilizamos a fin de explicar en cierta medida la existencia delictiva
de un sector de la sociedad capitalina que en sus peculiaridades
especificas que presentan no deben permanecer en el anonimato
por encontrarse en una gran concentracion urbana (VER

CUADROS 4y 5).

Segun el censo realizado por el INI en diciembre de 1994
existian un total de 11 indigenas privados de su libertad en etapa

procesal del fuero comin por delitos de violacion (6), homicidio

" jbidem, pags. 93-94.
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(2), homicidio y robo (1) y tentativa de violacion (1). Cifra que

llama la atencion no por su cantidad, sino por la gravedad del acto
cometido.

En el caso de indigenas sentenciados por delitos del fuero
comun aparece la cantidad de 79 presos de diferentes grupos
étnicos sobresaliendo el Nahuatl con 36, Otomi 12 y Mixteco con
9. La gran mayoria se encuentran sentenciados por delitos graves

como el homicidio (38) y la violacion (25). (VER CUADRO 5).

Es oportuno mencionar que los censos que realizo el IN|
para el Distrito Federal son considerados comao estadisticas
oficiales, por lo que no se cuenta con ninguna otra informacion al
respecto gue nos sirva como punto de comparacion, siendo

entonces estos datos los mas actuales que pudimos encontrar.

La falta de informacion permanente y actualizada se traduce
en que la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, institucion dependiente del Departamento
del Distrito Federal, carece de los medios que permitan apreciar
eficazmente el seguimiento y control de estos asuntos, no
obstante que cuenta con una oficina de "Asistencia Juridica” cuya

funcion es la de localizar y asistir entre otros los casos de presos

;;;;;
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indigenas que pueden obtener su libertad.

Consideramos necesario y urgente que de acuerdo con el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que en su punto 2.3.8
Justicia para los pueblos indigenas dice: "El gobierno considera
prioritaria la labor de identificacion y seguimiento en todo el pais
de los indigenas presos...")" se coordine la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social con la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) para que se
tenga un control de deteccion de los casos de indigenas presos
sujetos a proceso y sentenciados, en Materia de Fuero Comun en

el Distrito Federal.

B. ASISTENCIA JURIDICO PENAL A INDIGENAS
PROCESADOS.

Dentro de las acciones desarrolladas en el Distrito Federal

en materia de procuracion, administracion e imparticion de justicia

RV

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: Pader Ejecutivo
Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-200Q Ed. SHCP. México,
1995, pag. 35.
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en cuanto a los indigenas respecta; en materia penal en 1989
suscribieron un Convenio de Coordinacion la PGJDF y el INI, con
el objeto de establecer las bases mediante las cuales ambas
dependencias coordinarian esfuerzos para que los indigenas
involucrados, ya sea como victimas, ofendidos o inculpados,
contaran con una asistencia juridica adecuada y especifica
conforme a derecho de acuerdo a su identidad cultural y no un

trato de excepcion™ Esta asistencia consistia en lo siguiente:

1°.  Se canalizarian las demandas hechas por o contra
indigenas para tratar de evitar abusos o desatencion de

autoridades oficiales para con los derechos de los indigenas.

2°.  E! INI proporcionaria elementos humanos (traductores,
peritos practicos) y técnicos (informacion de la cultura étnica en
donde sea originario el inculpado) con la finalidad de que tanto la
autoridad administrativa persecutoria de los delitos (Ministerio

Plblico) como la autoridad judicial {Juez) contaran con la

40

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Convenio de Coordinacion
que celebran por una parte el Instituto Nacional Indigenista y por la

otra la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 2 de
octubre de 1989, pags. 52-54.
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posibilidad en estos casos de que la interpretacion de la ley en su

estudio y aplicacion se realizara en forma mas adecuada.

3°. También se encargaria de proporcionar listas de
indigenas procesados ante la autoridad judicial del Fuero Comun
con la finalidad de agilizar sus procesos (CENSO
PENITENCIARIOS DE POBLACION INDIGENA).

4°.  La PGJDF por su parte instruiria a los Agentes del
Ministerio Publico para que en averiguacion previa en caso de que
tuvieran  conocimiento de que una persona que presentara
caracteristicas de indigena, conforme a lo siguiente "que hable
una lengua indigena y que pertenezca o tenga arraigo en una
comunidad reconocida como tal"" se lo notificaran al responsable

operativo a fin de que éste lo hiciere del conocimiento del INI.

5°  Propiciar el traslado de indigenas a centros
penitenciarios mas cercanos a su lugar de origen ante la autoridad
ejecutora de la sentencia, con la finalidad de lograr su efectiva

reinsercion social. El INI se encargaria de reunir la

" bidem, pag. 52.

......
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documentacion que para este tipo de tramites exige la mencionada

autoridad.

De acuerdo con los puntos sefialados se mejoraria la
asistencia juridica sobre todo a procesados indigenas sin tratar de
buscar su impunidad -sin embargo al momento de escribir estas

lineas este documento no estaba operando aunque seguia

vigente-.

Para lograr estos objetivos se tuvieron que plantear lineas de
accion especificas en las estrategias del convenio de conformidad
con la coordinacion interinstitucional INI-PGJDF y lograr una
adecuada asistencia juridico penal, que en la practica ya con un
diagnostico, deberia sentar los principios de un eficaz acceso de
los indigenas a la jurisdiccion del Distrito Federal y lograr detectar

los asuntos penales en los que estuvieran involucrados.

En relacion con esto y tomando como indicador e
investigacion de campo el censo penitenciario realizado por el INI
en diciembre de 1994 (VER CUADRO 4), nos abocamos a conocer
si el convenio INI-PGJDF cumplia con los objetivos por los que fue
suscrito, especificamente por lo que se refiere a indigenas

procesados en Materia de Fuero Comun.
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Realizado lo anterior, descubrimos que los procesos a
indigenas, dentro de nuestra investigacion practicada y en el
terreno de la aplicacion de la Ley, son llevados sin profundizar en
las particularidades étnico-culturales que presentan y la supuesta
coordinacion INI-PGJDF desconocemos en qué casos llevaron a

cabo las alternativas teérico-juridicas planteadas en el convenio.

Aunado a esto no se cuenta con estudios que puedan darnos
a conocer su comportamiento cultural, como parte de su realidad
social y conducta delictiva que permita esclarecer la relacion gue

guarda con su axiologia autoctona.

Cuestion que nos motiva en hacer una critica al porqué
coadyuvd el INl con la PGJDF para proporcionar asistencia
juridica a indigenas procesados, siendo que al Ministerio Publico
le corresponde la funcidon acusadora y no la defensa del
procesado, luego entonces por razones de logica y legalidad, lo
adecuado era coordinarse con quien realiza la defensa de oficio
de los encausados; maximo que en los procesos penales a medida
que alcanza mayores niveles técnicos, aumenta la intervencion del

defensor y disminuye la del procesado.

Asimismo si la asistencia juridica de oficio, recae en un
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abogado, su intervencion en los diversos actos, verificando el
cumplimiento de los términos, el diligenciamiento correcto de las
incidencias y manifestando una atencién constante hacia el curso
del propio proceso; lo adecuado era que el IN| orientara en este
caso, sus actividades con la Defensoria de Oficio del Fuero

Comtun en el Distrito Federal.

En consecuencia el no adoptar una adecuada asistencia
juridica a indigenas procesados y el no allegarse de
conocimientos de su realidad étnico-cultural, con un estudio
concertado y sistematico practicado con el aporte de antropologos,
etnologos, linglistas, socidlogos, etcétera. propicia una injusta e

inadecuada aplicacion de la Ley penal.

Para darnos una idea de lo anterior un ejemplo basta:
Presentamos el caso de tres indigenas acusados de violacion
cometida a una mujer en la colonia Vasco de Quiroga
perteneciente a la Delegacion Gustavo A. Madero. Sefialando que
los acontecimientos que mencionaremos estan tomados de la
lectura que realizamos del expediente penal 135/93 (VER
CUADRO 4).

|- Después de haberse realizado los actos
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procedimentales de investigacion el Agente del Ministerio Publico
consignador considerd que una vez reunidos los elementos
suficientes se decretara la formal prision de los presuntos

responsables por el delito de violacidén tumultuaria.

.- Se abre el proceso penal correspondiente sin que
conste en actas si los inculpados son indigenas. No es sino hasta
el ofrecimiento de pruebas por parte de la defensa y a través de
constancias de erradicacion del estado de Hidalgo que establece

la procedencia de los inculpados de una comunidad indigena de la

etnia otomi.

Como vemos la identificacion cultural de los procesados no
la efectuaron ni la PGJDF ni el INI; desconocemos el porqué de

esa situacion.

- La defensa solicito también se les nombrara un
traductor en dialecto otomi, toda vez que segun ésta los mismos
no hablaban suficientemente el castellano. Sin embargo la C.
Juez de acuerdo con el acta de averiguacion previa determind que
solamente podrian tener este derecho en la ampliacion de
declaracién toda vez que segun se desprende de actas los

indiciados habian afirmado entender correctamente el castellano.
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Por tal motivo y como una obligacion de la suscrita en
proporcionarles los medios necesarios para su defensa, con
fundamento en los articulos 165 bis y 183 del CPP se les

proparcionaria traductor en lengua otomi.

Nas preguntamos si los indigenas hablaban correctamente el
castellano, no es una contradiccién nombrarles un intérprete
solamente para ese acto y no durante las demas etapas del
proceso, situacidn que parece incongruente por parte de la

autaridad jurisdiccional creemas.

IV.- Porlo que respecta a la obligacion que los articulos 51
y 52 del CP exigen al juez para efectos de la individualizacion de
la pena, por lo que hace a su deber de conacer y tomar en cuenta
sus usos y costumbres y poder aplicar la sancion respectiva de
acuerdo a sus circunstancias peculiares, la juez solicita a la
PGJDF se les realice un estudio a los procesados con el objeto de

dar cumplimiento a dichos preceptos.

La PGJDF al dar contestacién a la solicitud hecha por la
autoridad judicial sefiala que no cuenta ni con el personal, ni los
elementos necesarios para poder realizar ese tipo de estudios,

recomendando para tal efecto los servicios del Departamento de
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Medicina Legal del Hospital de Psiquiatria "Fray Bernardino

Alvarez", dependencia de la Secretaria de Salud (S.S.).

La juez atendiendo la recomendacion que le propuso la
PGJDF, turna su peticién a dicho centro de salud, para efecto de
que designe peritos en Psicopedagogia y realicen a los inculpados
estudios para determinar su personalidad cultural de acuerdo a lo

dispuesto por el articulo 165 bis del CPP que dice:

"Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico
indigena, se procurara allegarse dictdmenes periciales
a fin de que el juzgador ahonde en el conocimiento de

su personalidad y capte su diferencia cultural respecto
a la cultura media nacional” *

Una vez realizado dicho estudio por dos peritos conocedores
de esa especialidad, hacen del conocimiento de la juez el

siguiente dictamen:

A) Que desde el punto de vista psiquiatrico ninguno de los
inculpados presenta trastornos mentales que les impida ser

responsables de sus actos. Dos de ellos poseen una capacidad

42

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Qp. cit. supra, nota 30, pag. 7.
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intelectual que corresponde al término medio cultural (normal), el

restante presenta un nivel intelectual por debajo de dicho término.

B) En cuanto a los elementos culturales de la etnia otomi
conforman individuos desconfiados, sumisos, aparentemente

incapaces de mirar de frente a todo aquel o aquello que signifique

autoridad.

c) Los valores que dicha étnica maneja y la cultura urbana

no son diferentes, y el abuso sexual representa una violacion a las

normas de la comunidad que por pequefias, son mas rigidas*

En base a lo anterior los peritos dictaminan que no existieron
elementos ni de orden cultural, de personalidad o de capacidad
intelectual e integridad psiquiatrica, que pueda excluir o limitar su

responsabilidad en la conducta(s) que lleven a cabo.

i Segun Carlos Basauri, entre los otomies la virginidad no tiene un gran

valor y afirma que tampoco consideran a la violacion como un delito,
sino como parte de un ritual prematrimonial. BASAURI, Carlos: La

Pablacién Indigena de México T. lll, pag. 265, cit. en: Cuadernos de
Antropologia Juridica, Ed. INI, No. 11, México, 1994, pags. 49-50.
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Dictaminar solamente can entrevistas a los procesados sobre
sus valores culturales sin la posibilidad de verificar si tales
declaraciones en verdad son manifestaciones culturales de la
etnia otomi limitd creemos la peritacion. Ya que desconocemos si
los peritos contaban con los conocimientos que acreditaran la
validez de su conclusion, por lo que, no parece posible desarrollar
una comprobacion objetiva de las normas y valores de la cultura
otomi solamente con la insuficiente informacion subjetiva obtenida

segun consta en el expediente.

No fueron peritos de la PGJDF ni del INI los que
dictaminaron sobre los estudios practicados a los indigenas
procesados para conocer su personalidad cultura que solicitd la
juez, lo que demuestra la falta de coordinacion de ambas
instituciones por lograr que la autoridad judicial contara en este
caso con la posibilidad de que la interpretacion de la ley en su

estudio cultural, se aplicara en forma mas adecuada.

Por su parte la deficiente defensa con que contaron los
inculpados tuvo un peso definitivo con el desarrollo del proceso,
sus defensores tomaron como fuente real de comunicacion el
caontacto con el expediente, litigando en términos, plazos y formas

que la Ley establece, asumiendo una actitud apegada en
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interpretaciones literales de la norma penal sustantiva y adjetiva,
en lugar de buscar demostrar que las manifestaciones cuiturales

de la etnia otomi son distintas a la cultura urbana y que tienen otra

cosmovision de su conducta.

Es importante sefialar que una platica sostenida con la Juez
del Juzgado 40 de Io penal en el Distrito Federal, quien atendio el
caso nos externd que los errores de la defensa y el limitado
peritaje cuitural que se les practicé a los procesados tuvieron un

peso definitivo en la aplicacidn de la sentencia.

El ejempio que expusimos es una mera aproximacion a un
tema sobre el cual no existen estudios juridicos, al menos en el
Distrito Federal que profundicen en los casos de indigenas
enjuiciados sobre sus elementos y circunstancias culturales para

ser tomadas en cuenta en un caso en concreto.

También nos establece la importancia que representan los
peritajes culturales para poder aportar los elementos necesarios
que nos den a conocer las manifestaciones culturales en cuanto a
las sanciones y formas de concebir los delitos, segun ia étnica de

la que provenga el inculpado.
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Se puede afirmar que los indigenas procesados en el Distrito
Federal tropiezan con serias dificultades adicionales para poder
recibir un juicio, que va desde el monolinglismo o limitado dominio
del castellano, que muchos de ellos presentan, pero sobre todo de
una defensa adecuada que los asista eficazmente, hasta la

existencia de violaciones a sus derechos humanos.

En este aspecto la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal ha prestado poca atencién a los casos que
pudimos consultar, para saber si los indigenas inculpados
contaron con el beneficio de la traduccién o si la atencion y
asistencia fueron especificas en cuanto a tomar en cuenta su
identidad cultural y costumbres juridicas de la comunidad de que

provengan si asi lo ameritaba el caso.

Por lo que respecta a la atencion que el INI ha proporcionado
a los casos de indigenas procesados en el Distrito Federal, a
través de su Direccion de Procuracién de Justicia, constatamos
que solo ha sido para proporcionar en algunos casos traductores,
por que sus gestiones de defensoria son canalizadas hacia las
zonas indigenas, ya que es ahi donde principalmente se ejecutan

sus asesorias.
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En términos generales los convenios que se suscriben con
las instituciones encargadas de procurar, administrar e impartir
justicia y en donde el INI proporcionara ayuda para conocer sobre
las caracteristicas particulares de inculpados indigenas, como el
que suscribié con la PGJDF no son suficientes para lograr
resultados satisfactorios, ya que la aportacion del INI solamente se
da en términos muy generales, por no ser autoridad en materia de
justicia, por lo cual su papel solamente se limita en ejercitar los

programas que le aprueba el Ejecutivo Federal.

Es importante conocer cual es la asistencia que el INI
proporciona a los indigenas que son procesados, aunque no
pueda atender todos los casos por sus limitaciones presupuestales
y no poder contar con los abogados necesarios para tan
importante labor. Esta asistencia juridico penal se divide en tres

niveles que son los siguientes

ASESORIA Y GESTION.- Se desarrolla cuando se tiene un
considerable numero de casos detectados, se proporciona la
asistencia si el indigena lo solicita y en términos de los convenios
que se tienen firmados con instancias municipales, estatales y
federales encargadas de la imparticién, administracion vy

procuracion de justicia, por ejemplo, las Secretarias Generales de
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los gobiernos estatales, de quienes dependen las Procuradurias

de Justicia, asi como también las Direcciones de Prevencion y

Readaptacion social.

DEFENSORIA.- Solamente cuando existe controversia entre
el derecho positivo con la costumbre indigena, siendo

proporcionada por el INI en forma muy excepcional.

SEGUIMIENTO.- Consiste en vigilar que la aplicacion de la
Ley penal esté apegada tomando en consideracién la

especificidad cultural que presentan |os indigenas cuando son

responsables de un delito.

El INl se ha preocupado por que los indigenas cuenten en
sus procesos penales con defensores y traductores que los
asistan en forma permanente, toda vez que no se cuenta con
servicios de defensoria que los asesore adecuada vy

especificamente.

De ahi que su atencion a los casos de indigenas procesados
en el Distrito Federal se vea muy limitada, por no contar con el
equipo suficiente de defensores, traductores y peritos expertos en

costumbre juridica indigena, que puedan dar atencién ya no
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digamos en el Distrito Federal sino en la mayoria de las

comunidades indigenas del pais.

La revisidn de expedientes de procesados y sentenciados
indigenas en el Distrito Federal (VER CUADROS 4, 5y 6) y el
caso aqui presentado son resultados muy modestos de cara a los
requerimientos de este amplisimo tema, pero buscamos contribuir
con las limitantes que esto conlieva en la busqueda de ideas que
permitan zcercarnos cada vez mas con mayor conocimientos a

este campo de estudio en concreto.

El sefialar un caso como ejemplo, solamente nos ensefa una
idea de que los procesos a indigenas en la Ciudad de Mexico
presentan grandes interrogantes que es necesario resolver. Visto
a la luz de las reformas penales que ya comentamos y en las
disposiciones del Convenio 169 de la OIT en esta materia, es
obligatorio que se realicen en los juicios a indigenas peritajes en
materia de costumbres indigenas que necesariamente tendran que

ser realizados de oficio.

De ahi que seria indispensable distinguir desde la
averiguacion previa lo que se podria denominar identidad indigena

y que ademas implique una obligacién para el Ministerio Publico
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dentro de las diligencias que tenga que realizar.

Para comprobar esta condicion tendria que auxiliarse un
perito que conozca y estudie las culturas indigenas, como el caso
de los antropdlogos, que ayudarian con su aportaciéon no
solamente a dictaminar sobre esto, también permitirian al juzgador
allegarse de sus conocimientos para ilustrarlo sobre las normas
internas del grupo en cuestiéon, ya que hasta ahora sdlo se ha
argumentado la necesidad de realizar peritajes culturales basados

en estudios antropologicos en el interior de las comunidades

indigenas.

La garantia de contar con un defensor desde la averiguacion
previa y durante todo el procedimiento penal, establecida en el
articulo 20 fraccion IX, de la Constitucion Federal y considerando
que los indigenas es uno de los sectores sociales de Meéxico mas
desprotegidos y que viven en pobreza extrema la gran mayoria de
ellos, por lo que en los expedientes que consultaremos se les
designo un defensor de oficio para que los asistiera en el
cumplimiento de las disposiciones  constitucionales vy

procedimentales.

Detectamos tanto en los expedientes judiciales como de las

e
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visitas a agencias investigadoras y juzgados penales del Fuero
Comun, que su participacion en los casos penales que estudiamos
(VER CUADRO 4) se limito a parecer simples auxiliares de la
administracion de justicia, dando tramite a formulismos vy
burocracia que son comunes en los tribunales del Distrito Federal,
que nos muestra que de nada sirve que existan disposiciones que
otorgan derechos especificos a inculpados indigenas, si el
defensor no cuenta con los conocimientos necesarios para

ejercerios o lo que es peor ni siquiera los conoce.

Aunado a lo anterior la Defensoria de Oficio del Fuero
Comun en el Distrito Federal, no cuenta con defensores
preparados para garantizar una eficaz asistencia a que requiere

este servicio, siendo las principales causas:

1.- La inadecuada preparacion profesional de la mayoria de
los defensores que la componen. 2.- La poca difusion para que
puedan actualizarse y dar un mejor servicio. 3.- Los bajos salarios
que perciben los defensores que propicia la corrupcion. 4.- La
inadecuada funcion que presta esta institucion publica. 5.- El
desinterés por dar una verdadera asistencia juridica a los
procesados, sobre todo cuando éstos son de precaria situacion

economica, como el caso de los indigenas, etcetera.

s



79

Por otro lado la falta de una instancia especifica dentro de la
PGJDF que atienda adecuadamente los delitos cometidos por
indigenas, que tome en cuenta la diferencia étnico-cultural que los
identifica, no permite sustentar una acusacion sélida contra ellos, si

son probables responsables de algun delito.

Tampoco se cuenta con un control de procesos a indigenas
ya que los Ministerios Publicos que no estan adscritos a la
Coordinacion del Ministerio Publico Especializado tienen a su
cargo la investigacion de todo tipo de delitos incluyendo los

cometidos por indigenas.

Esta perspectiva descrita ha dado lugar a que consideremos
que la procuracion, administracion e imparticion de justicia a
indigenas en la Ciudad de México presente graves problemas de
ineficacia, como consecuencia del desconocimiento de su
identidad cultural, haciendo injusta la aplicacion de la Ley penal a

indigenas procesados en el Distrito Federal.

Hemos sefialado hasta aqui algunas de las deficiencias de
las acciones que el gobierno del Distrito Federal ha llevado a cabo
para lograr que los indigenas tengan un efectivo acceso a su

jurisdiccion, ahora y con el objeto de proponer cambios que
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puedan ser eficaces y concretos en la practica, planteamos las

siguientes:

PROPUESTAS

A.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4°
parrafo primero, 20, 21, 122 fraccion Vil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° fracciones |,
I,y V,9°y 17 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y 1°, 4°, 5° fracciones | y XXIV,
y 12 de su Reglamento, se dicte un acuerdo del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal por el que se cree: LA
FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE ASUNTOS
INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Dicha Fiscalia conoceria y atenderia los caso en que se
encuentren involucrados indigenas tanto en averiguacion previa,

proceso o amparo, ya sea como inculpados, victimas u ofendidos.

Al frente de esta Fiscalia Especializada de Asuntos
Indigenas estaria un Agente del Ministerio Publico especializado,
quien ejecutaria las atribuciones que se le llegasen a conferir en

esta materia.
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Los servidores publicos aparte del Ministerio Publico que
llegasen a integrarla, necesariamente deberan contar con una

adecuada formacion para conocer y atender apropiadamente estos
asuntos.

A proposito de la dificultad para saber cuando una persona
es indigena, se deberan practicar peritajes culturales por expertos
en este campo. Tales peritajes se deberan realizar de oficio, esto
es sin que lo soliciten las partes y como una obligacion dentro de

las indagatorias que tenga que realizar el Ministerioc Publico

Especializado.

Las demas agencias del Ministerio Publico tendran la
obligacion de dar aviso a la Fiscalia Especializada de Asuntos
indigenas cuando dentro de los asuntos que conozcan se

encuentren involucrados integrantes de grupos indigenas.

El proposito fundamental por el que proponemos la creacion
de una Fiscalia Especializada para la Atencion de Asuntos
indigenas en el Distrito Federal, es que no se cuenta con una
instancia que se dedique a atender en forma especifica y
adecuada su problematica social en la ciudad de Mexico, sobre

todo por lo que respecta a la justicia penal.
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Con la Fiscalia Especializada de Asuntos Indigenas, también
pretendemos acercar a la ciudadania indigena para que cuenten
con una instancia que verdaderamente se preocupe por que
tengan un adecuado acceso a la jurisdiccion del Distrito Federal,
como una respus:la concreta al reconocimiento que

constitucional, internacional y en las leyes penales del Distrito

Federal se otorga a su identidad cultural.

Ademas si tomamos en cuenta que la funcion publica en
Materia de procuracidn, administracion e imparticion de justicia
para los pueblos indigenas de México ha tenido ya importantes
respuestas para tratar de abatir el rezago en este aspecto, un
ejemplo es la Procuraduria para la Defensa del Indigena en el
estado de Oaxaca, que fue creada mediante un decreto publicado
en el periodico oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, el 26 de septiembre de 1986."

La funcion y atencian de dicha Procuraduria es pincipalmente dar una
atencion especifica sobre todo a los indigenas sujetos a proceso,
considerando que éstos son por lo general personas que no conocen el
contenido de los preceptos legales y no cuentan con recursos para
pagar un abagado.
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Por otra parte si en el Distrito Federal existe una Agencia
Especializada para la atencion de turistas tanto nacionales como
extranjeros, sobre todo por que estos Ultimos no contaban con una
atencion adecuada, fundamentalmente por la barrera del idioma; y
la Procuraduria General de la Republica creé una Fiscalia
Especializada para la atencion de Asuntos Indigenas en Materia
del Fuero Federal mediante el acuerdo A/05/94 en el afio de 1994,
con el proposito de conocer de los delitos contra la salud en donde
muchos indigenas se ven involucrados; tiene sustento, creemos,

esta propuesta.

Es importante que en el caso de los indigenas que
transgreden el orden juridico y deben ser sancionados por la
autoridad judicial, lo sean pero adecuadamente, sin que por ello

se busque su impunidad.

B.- Con fundamento en los articulos 4° parrafo primero, 20
fracciones V, VIl y IX; y 122 fraccion IV g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 fraccion XX y 18
fraccion VI de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal; 1° fracciones | y IV, 2°, 4° 16 fracciones Il a Xll. 17, 18,
19, 20, 21, 25, 26 y 27 de la Ley de la Defensoria de Oficio del

Fuero Comun en el Distrito Federal, 1°, 3° fracciones |, IV y V, 6°
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fraccion Il, 33, 34 y 35 de su Reglamento: y fraccion V del Acuerdo
por el que se crea el Sistema de Defensoria de Oficio en a! Distrito

Federal; se celebre;

CONVENIO GENERAL DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA DEFENSORIA DE OFICIO EN
FAVOR DE INDIGENAS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE SU COORDINACION
GENERAL JURIDICA Y EL INSTITUTO NACIONAL
INDIGENISTA.

El objeto de este instrumento juridico debera se el establecer
acciones que permitan la formacion de defensores de oficio en
Materia de Fuero Comun en el Distrito Federal que cuenten con
los conocimientos y preparacion adecuados para poder asistir
juridicamente a los indigenas que necesiten sus servicios, sobre
todo aquellos casos en que se encuentren procesados, para que
hagan valer en la instruccion los derechos especificos que les
otorga la legislacion penal del Distrito Federal, en Materia de

Fuero Comun.

El INl daria la capacitacion de los aspirantes para que

pudieran hacerse cargo de la defensa de indigenas, por su parte
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la Coordinacion General Juridica, daria a solicitud judicial
asistencia juridica, poniendo a disposicién de los indigenas los
servicios de un defensor que los pueda asistir adecuadamente,
sobre todo los que se encuentren en el supuesto de la fraccion IX

del articulo 20 de la Constitucién Federal:

"Desde el inicio de su proceso sera informado delos
derechos que en su favor consigna esta Constitucion y
tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado. o por persona de su confianza. Si no quiere o
no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor
de oficio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste

tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le

requiera". ™

Ambas partes diseflarian y aplicarian periédicamente una
cédula de identificacion a la poblacion indigena, con el proposito
de diagn-sticar su grado de participacion y peligrosidad, en los

delitos en que se encuentren involucrados como sujetos activos o

45

LEYES Y CODIGOS DE MEXICO (Coleccién Porria): Constitucion

Politica de los Estados Unidos_Mexicanos, 107° ed., Ed. Porria, S.A.,
México, 1994, pag. 19.
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pasivos.

Tambien realizarian conjuntamente la revision y seguimiento
de las indagatorias de averiguacion previa en las cuales se vean

involucrados indigenas, ya sea como inculpados, victimas u

ofendidos.

En los casos en que los indigenas que sean asistidos por la
Defensoria de Oficio del fuero Comun en Coordinacion con el INI,
necesiten la participacion de un traductor que permita lograr una
adecuada comunicacién, el segundo se encargaria de

proporcionarlo para que se logre ese objetivo.

El propdsito de este documento debera ser para el caso de
que sea un indigena el procesado, buscar que los mismos cuenten
con una adecuada defensa que respete y reconozca su identidad
cultural, para que la autoridad judicial tome en cuenta esta

circunstancia.

El Defensor de Oficio no debe ser visto como un auxiliar de
la administracién de justicia y si como asesor del inculpado vy
ademas obligado a lograr un auténtico litigio para que los

indigenas obtengan una justa aplicacién del procedimiento penal.
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Es también nuestro proposito el acercar a los indigenas, a un
servicio publico adecuado y especifico, ya que muchos de ellos al
practicar el fenémeno migratorio a las grandes ciudades como el
Distrito Federal y carecer de oportunidades para laborar, los
motiva a cometer actos ilicitos y ser infractores de la ley, deben
contar con una adecuada asistencia juridica que reconozca,

respete y haga valer su identidad cultural.

C. ASISTENCIA JURIDICO PENAL EN LA EJECUCION DE
LA SENTENCIA.

De acuerdo con el anterior punto trataremos aqui la
asistencia juridica a los indigenas recluidos por sancion privativa
de libertad corporal, impuesta por sentencia ejecutoriada a
cumplirse en los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del

Distrito Federal en Materia de Fuero Comun.

En agosto de 1993 celebraron un Convenio de Coordinacion
la Secretaria de Gobernacion y el INI, con el objeto de realizar las
acciones necesarias, a fin de promover un trato justo y digno a los
internos de origen indigena que se encuentren recluidos en los

Centros de Readaptacion social de todo el pais.
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Dichas acciones consisten en lo siguiente:

l.- Integrar un grupo coordinador, que sera el encargado

de disefiar, registrar y evaluar las acciones que se deriven de este

documento.

Il.- Participar con las autoridades competentes, realizando
conjuntamente la revision y seguimiento e identificacién de la
poblacién indigena que puedan ser propuesta para obtener algun

beneficio de externacion anticipada.

Ill.- Buscar la coordinacion necesaria con las autoridades,
fin de promover la creacién de fuentes de trabajo en los Centros
de Readaptacion Social, que refuercen los valores culturales de

los internos de origen indigena.

IV.- Coordinarse, en su caso, oon las autoridades,
sensibilizandolas para que los internos indigenas que estén
proximos a obtener su libertad se incorporen a los programas que
desarrollan los patronatos para la reincorporacion social por el

empleo.

V.- Buscar la coordinacion necesaria con las autoridades a

e e
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fin de promover conjuntamente el traslado de indigenas del Centro
de Readaptacion Social donde se encuentren a los mas cercanos
a su lugar de origen o residencia, con el propésito de evitar la
desintegracion familiar, el desarraigo de su comunidad y procurar

los medios necesarios para una adecuada readaptacion.

Se desprende de los objetivos del convenio buscar que los
delincuentes indigenas sean sancionados con la intencién de
readaptarios, a efecto de procurar que, cuando sean liberados,

tengan capacidad y voluntad para proveer su subsistencia y

respetar las leyes.

Realizamos un diagnéstico de acuerdo con el censo de
poblacion indigena sentenciada, realizado por el INI en diciembre
de 1994 (VER CUADRO 5), que nos permitiera conocer si el
tratamiento que ordena el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y el conjunto de medidas
adoptadas por la Secretaria de Gobernacion y el (NI,
efectivamente han proporcionado a través del convenio, que los
sentenciados de origen indigena en Materia de Fuero Comun,
recluidos en el Distrito Federal, accedan adecuadamente a los
beneficios que se les otorga a fin de evitar que durante su

estancia en prision, sean tratados en forma discriminatoria y se
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desadapten.

La respuesta no ha sido la esperada; la falta de un
diagnostico y clasificacion, que permitan integrar a los reos
indigenas a los programas de apoyo, tomando en cuenta sus
circunstancias culturales, a fin de procurar que se respeten sus
costumbres y convivan con quienes tengan caracteristicas
culturales similares; constituye en nuestra opinién el principal

obstaculo para la transformacion de su realidad penitenciaria.

Es importante sefalar que las autoridades penitenciarias del
Distrito Federal, desconocen la identidad cultural de los presos
indigenas, como resultado de que las autoridades administrativas
de los centros de reclusion, encargadas de integrar el expediente
personal de cada recluso, no observan ni toman en cuenta esa

particularidad, para su adecuado tratamiento.

No se atiende la problematica que los internos indigenas
tienen en sus aspectos social, familiar, laboral y sowbre todo
cultural, debido principaimente a la falta de interés de las
Instituciones Penitenciarias, l!lamese Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de

Gobernacion, y Direccién General de Reclusorios y Centros de




91

Readaptacion Social del Departamento del Distrito Federal.

El sistema penitenciario del Distrito Federal, tiene
mecanismos de aplicaciéon que no toman en cuenta que las
manifestaciones culturales de los indigenas aun estando recluidos
tienen valor para ellos. Por eso es importante conocer en los
estudios que se les practica tanto en los Reclusorios, como los

que se les realizan en la ejecucién de sanciones, esa

particularidad.

Queremos dejar claro que no pretendemos  ser
proteccionistas con los indigenas que se encuentran sentenciados
en el Distrito Federal, ni buscamos un tratamiento especial para su
readaptacion social, lo que pretendemos es que las autoridades
penitenciarias reconozcan y respeten su identidad cultural, como

parte fundamental de la individualizacion de su sancion.

Si la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptaciéon Social, dependiente de la Secretaria
de Gobernacion y la Direccion General de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social, dependiente del Departamento del
Distrito Federal, son las encargadas de aplicar la Ley de Normas

Minimas sobre Readaptacion de Sentenciados;, por lo que
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respecta a Fuero Comun en el Distrito Federal y de acuerdo con el

articulo 6° de ese ordenamiento penitenciario que en su primer
parrafo dice:

"El tratamiento sera individualizado, con aportacion de
las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la

reincorporacion social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales.”

Nos parece apropiado que las autoridades ejecutoras de las
sentencias en Materia de Fuero Comun en el Distrito Federal, en
el caso de que sea un indigena el sentenciado se coordinen con €l
Consejo Técnico Interdisciplinario, para que éstos infractores de Ia
Ley aque merecen wun castigo, también sean tratados

adecuadamente, valorando sus circunstancias culturales.

Es por eso que sostenemos que todo indigena que esté
recluido bajo el sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, queden debidamente identificados para
que se facilite en el caso de tener pena privativa de la libertad,
impuesta por sentencia ejecutoriada su clasificacion, asi como
realizar dentro de los estudios para su tratamiento en prision un
diagnostico étnico-cultural y tomarlo en cuenta dentro del Sistema

de Tratamiento para el trabajo, la educacién y sus relaciones con
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el exterior.

Por lo que proponemos se incluya en el articulo 16 fraccion
primera del Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacion social del Distrito Federal; lo siguiente:

El grupo_étnico indigena al que pertenezca en su caso.

A continuacion transcribiremos el contenido textual del
precepto 16 del citado Reglamento penitenciario, incluyendo en él

nuestra propuesta:

ARTICULO 16.- En las instituciones de reclusion se
establecera un sistema administrativo para registrar a los
internos.  El registro debera comprender, entre otros, los

datos siguientes:

.- Nombre, sexo, edad, lugar de origen, El_grupo
étnico_indigena_ al_que pertenezca en su_caso, domicilio,

estado civil, profesion u oficio e informacion sobre la familia.

También proponemos que con fundamento en los articulos

18 de la Constitucion Federal, 77 y 78 del CP; 2°, 6°y 7° de la LEY

pRwae
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que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién social de
Sentenciados y 50, 57, 58, 60 y 61 del Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal; se integre
dentro del Consejo Técnico de la Direccidon General de

Reclusorios y Centros de Readaptacion social:

Un especialista en el estudio de las culturas vy
costumbres indigenas, que debera realizar las observaciones,
estudios y resultados de la personalidad étnico-cultural de los
internos indigenas, para que sean tomados en cuenta para su
adecuado tratamiento especifico. Dicho especialista debera
contar con antecedentes profesionales, prestigio y reconocida

experiencia en cuestiones indigenas.

Tomamos como referencia e indicador para su aplicacion la
poblacién indigena que se encuentra sentenciada por delitos de
Fuero Comun en el Distrito Federal, segun el censo penitenciario -
realizado por la Direccion de Procuracion de Justicia del INI en

diciembre de 1994 (VER CUADRO 5).

Es oportuno comentar, tomando en cuenta que las
estadisticas no pueden permanecer estaticas, que la poblacion

indigena que se encuentra sentenciada por delitos de Fuero
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Comun en el Distrito Federal, es mayor en comparacion con los
presos sentenciados por delitos de Fuero Federal, recluidos en
penitenciarias de la misma capital del pais; esto segun los censos
penitenciarios realizados por el IN| en diciembre de 1994. Mismos

que son considerados como estadisticas oficiales (VER
CUADROS 5y 86).

La nueva cultura de los Derechos de los Pueblos Indigenas
de Meéxico también debe trascender en las prisiones. Su
enriquecimiento cultural exige que las autoridades competentes
que trabajan en las prisiones del Distrito Federal y de todo el pais,
eviten que los internos indigenas sean tratados en forma

degradante ni discriminatoria en los espacios carcelarios.

En ese sentido la realizacion de estudios serios sobre la
situacion penitenciaria de los indigenas, requiere necesariamente
de datos que proporcionen un conocimiento de su cosmovision
cultural: la relacion y contacto que ellos tienen con los reos no
indigenas, el grado en que conservan sus costumbres vy
tradiciones: su idea acerca de las normas que sancionan su
conducta y las condiciones en que se desarrolla su

comportamiento dentro de las penitenciarias.

hhhhh
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La legislacion penitenciaria ha de apoyarse en la realidad y
este no ha sido dilucidada por lo que se refiere a los grupos
étnicos indigenas. Resolver en consecuencia, sobre su adecuado
tratamiento en prision, exige un estudio completo de su realidad
social en este aspecto; conocimiento que no podra obtenerse sin
la participacion y el aporte de antropdlogos, etnélogos, lingtiistas,

socidlogos, entre otros.

Por otro lado |a carrera de Derecho en México ha reflejado la
visién imperante de un Estado y un Derecho monoculturales ante
la realidad pluricultural, que en los ultimos afios ha presentado
avances que esta carrera no ha contemplado. Basta ejemplificar

aquellas disposiciones que tratamos en esta investigacion.

Es importante que nuestras autoridades universitarias se
preocupen por formar abogados con una visidn pluricultural, para
lo cual deberian incluir dentro de los programas y materias
juridicas una catedra que dé nociones de derecho indigena, para
gue en conjunto con las normas legales nacionales e
internacionales que hacen referencia a los Pueblos Indigenas,
sean la base de futuras y constantes investigaciones académicas
en este campo, para que se conozca mas de las culturas

indigenas y su desarrollo cultural.
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Consideramos necesario se borre la idea de considerar a los
indigenas como personas que necesitan proteccién, compasion vy
piedad; buscando un conocimiento de su realidad y un respeto a
sus derechos especiticos que les asisten como parte integrante de
nuestra nacién y con e esfuerzo multidisciplinario que logre dar

frutos en la situacién factica, a través de conclusiones cientificas

valederas y firmes.

Lograr que las disposiciones legales, en este caso en
materia penal y penitenciaria que afectan a los indigenas sean
aplicadas adecuadamente en los casos judiciales que se
presenten en la practica procesal, es importante, sobre todo en
una ciudad como el Distrito Federal, que es ia urbe con el mayor
numero de hablantes de lenguas aborigenes de todo el

hemisferio.*

40

BONFIL BATALLA, Guillermo: México Profundo wuna Civilizacion
Negada, Ed. SEP/CIESAS, Mexico, 1987, pag. 88.

e
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CONCLUSIONES

PRIMERA - En nuestro concepto grupo indigena; es un sector
social con profundas raices prehispanicas, que expresa una
cosmovision en los modos de concebir la vida: preservando
desarrollando y transmitiendo a futuras generaciones las
diferentes manifestaciones culturales que han conservado de

sus antepasados.

SEGUNDA - De los principales problemas que enfrentan los
indigenas que radican o viven temporalmente en la Ciudad
de Meéxico, es el que tiene que ver con la incomprension y
desconocimiento de su especificidad étnica y cultural, que la

sociedad no indigena o mestiza, manifiesta hacia ellos.

TERCERA.- El creciente interés de los gobiernos de Ameérica
Latina, en la busqueda de la insercion de los Pueblos
Indigenas en el mundo contemporaneo, particularmente de
N nuUevo marco juridico que empieza a reconocer y valorar
sus manifestaciones culturales, para que puedan tener un
adecuado y justo acceso a la justicia de un Estado de
Derecho, es asimismo destacable, ya que pone de manifiesto

que las leyes no son absolutas.
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CUARTA - Limitandonos a enjuiciar lo que nos fue posible
investigar, comprobamos que las mismas autoridades
jurisdiccionales en Materia de Fuero Comun en el Distrito
Federal, reconocen que el desconocimiento de la diversidad
cultural que presentan los indigenas sujetos a proceso,

propicia una injusta e inadecuada aplicacion de la ley penal.

QUINTA.- Es evidente que no se cuenta con especialistas que
dictaminen en peritajes de costumbres indigenas, lo que
propicia que las autoridades judiciales del Fuero Comun en
el Distrito Federal, no puedan ahondar en el conocimiento de
la personalidad cuitural de los procesados indigenas vy
puedan resolver tomando en consideracion esa

circunstancia.

SEXTA.- Se carece de informacién permanente y actualizada que
nos permita saber qué cantidad de indigenas se encuentran
procesados y sentenciados en Materia de Fuero Comun en el
Distrito Federal y poder conocer mas sobre su incidencia
delictiva, el tipo de delitos que cometen, el grupo eétnico
indigena al que pertenecen y si son monolingiies o tambien

entienden el castellano.



101

SEPTIMA - Proponemos con fundamento en los articulos 4°
parrafo primero, 20, 21y 122 fraccién Viil de la Constitucion
Federal; 1° 2° fracciones |, Il y V. 9° y 17 de la Ley Organica
de la PGJDF y 1° 4° 5° fracciones | y XXIV de su
Reglamento; se expida un decreto del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por el que se creaLA FISCALIA
ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE ASUNTOS
INDIGENAS; que conoceria y atenderia los casos de
integrantes de grupos indigenas, involucrados tanto en
averiguaciones previas, procesas, sentencias y amparos, en
Materia de Fuero Comun; ya sea como inculpados, victimas

u ofendidos.

OCTAVA. - Con fundamento en los articulos 4° parrafo primero, 20
fracciones V, VII Y IX y 122 fraccion IV g) de la Constitucion
Federal; 17 fraccion XX y 18 fraccion VI de la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal; 1° fracciones l y V, 2°,
4° 16 fracciones Il a Xll, 17 a 21 y 25 a 27 de la Ley de la
Defensoria de Oficio de!l Fuero Comun en el Distrito Federal;
10, 3° fracciones |, IV y V, 6° fraccion Il, 33, 34 y 35 de su
Reglamento; asi como la fraccién V del Acuerdo por el que
se crea el Sistema de Defensoria de Oficio en el Distrito

Federal, proponemos se celebre CONVENIO GENERAL DE
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COORDINACION  INTERINSTITUCIONAL PARA LA
DEFENSORIA DE OFICIO EN FAVOR DE INDIGENAS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y
EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Con el objeto de

asistir juridicamente a solicitud judicial a los indigenas que

necesiten este servicio.

NOVENA - Debe incluirse en el precepto 16 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito

Federal si el preso es indigena su pertenencia a un grupo

étnico, de la siguiente forma:

ART. 16.- En las instituciones de reclusion se establecera
un sistema administrativo para registrar a lo internos. El
registro debera comprender, entre otros, los datos

siguientes:

.- Nombre, sexo, edad, lugar de origen, el grupo étnico
indigena al que pertenezca en su caso, domicilio, estado

civil, profesion u oficio e informacion sobre la familia.

DECIMA - Incorporar en el Consejo Técnico de la Direccion

General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
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del Distrito Federal un especialista en el estudio de las
culturas y costumbres indigenas de México, quien debera
realizar las observaciones, estudios y resultados de la

lidad étnico-cultural de los i indigenas
con fundamento en los articulos 18 de la Constitucion
Federal, 77 y 78 del CP,; 6° y 7° de la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados y 50, 57, 58, 60 y 61 ue] Reglamento de

Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito

Federal.

DECIMA PRIMERA - Incluir dentro de los programas de estudio de
las universidades de México una catedra que dé nociones de
derecho indigena, que permita la formacion de abogados con
una vision pluricultural y que aporten sus conocimientos en el
reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos

Indigenas del pais.



104

BIBLIOGRAFIA

ALBA, Carlos. Estudio Comparativo entre el Derecho Azteca y el
Derecho Positivo Mexicano. Ed. 1.1.1., México, 1949, 140 pp.

BALLON AGUIRRE, Francisco. Etnia y Represién Penal, Ed. CIPA,
Peru, 1980, 183 pp.

BELLER TABUADA, Walter. Las_Costumbres Juridicas de los
Indigenas en Mexico, Ed. CNDH, México, 1994, 117 pp.

BONFIL BATALLA, Guillermo. México Profundo una Civilizacion
Negada, Ed. SEP/CIESAS, México, 1987, 157 pp.

BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano,
82 ed., Ed. Porrua, S.A., México, 1991, 1048 pp.

------------------------------ Las_Garantias Individuales, 23" ed., Ed.
Porrua, S.A., México, 1991, 780 pp.

CARRANCA Y RIVAS, Raul. Derecho Penitenciario, Carcel y
Penas en México, 3* ed., Ed. Porrua, México, 1986, 651 pp.

CASQ, Alfonso. La Comunidad Indigena, 2* ed., Ed.
SEP/SETENTAS, México, 1971, 352 pp.




105

CASTEJON, Federico (compilador). Estudio Juridico Penal y
Penitenciario del Indio, Ed. Cultura Hispanica, Esparia, 1956, 245 pp.

CASTILLO FARRERAS. José, La_Costumbre y el Derecho, Ed.
SEP/SETENTAS, México, 1973, 183 pp.

COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, 13% ed., Ed. Porrtia, S.A., México, 1992, 724 pp.

GAMIO, Manuel. Consideraciones sobre el Problema Indigena, Eq.
[.1.1.. México, 1948, 136 pp.

GARCIA RAMIREZ. Sergio y ADATO DE IBARRA, Victoria.
Prontuario_del Proceso Penal Mexicano 7% ed., Ed. Porria, S.A.,
México, 1993, 843 pp.

GONZALEZ DE COSSIO, Francisco (compilador). Legislacion
Indigenista de Mexico, Ed. |.1.l., México, 1958, 198 pp.

GONZALEZ VELAZQUEZ, Alberto. Seguridad Social del Indigena.
Ed. UNAM, México, 1986, 126 pp.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS.
Sistemas Penales y Derechos Humanos en America Latina
Prologo de Héctor Gros Espiell, Ed. DEPALMA, Argentina, 1986,
461 pp.




106

INSTITUTO  NACIONAL INDIGENISTA. Instituto
Indigenista 40 afios, Ed. INI, México, 1988, 587 pp.

Nacional

------------------------------------------------

Derechos Indigenas:
Lectura Comentada del Convenio 169 de la OIT, 2° ed., Ed. INI,
México, 1995, 128 pp.

------------------------------------------------------ Una_Aproximacion a la
Violacién de los Derechos Humanos de los Indigenas de México
Ed. INI, México, 1992, 128 pp.

------------------------------------------------------ Proyecto de
investigacion__ Basica__para la _Accion__ Indigenista (copia
mimeografiada), Ed. INI, México, 1992, s/n pp.

------------------------------------------------------ Programa Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1991-1994, Ed. INI, México,
1993, 110 pp.

MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y
su Aplicacion al Proceso Penal. Estudio Constitucional del Proceso
Penal, 5 ed., Ed. Porrua, S.A., México, 1993, 259 pp.

MARTINEZ CERDA, Nicolas. Justicia sin Moral: Reformas a las
Reformas del Codigo Federal de Procedimientos Penales, Ed. 1iJ
"Ricardo Co.t0" A.C., México, 1991, 334 pp.




107

NOVOA MONREAL, Eduardo, ¢Qué queda del Derecho Natural?,
Ed. DEPALMA, Argentina, 1967, 365 pp.

OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacion Preyia, 5% ed.,
Ed. Porraa. S.A., México, 1990, 487 pp.

POZAS, Ricardo y H. DE POZAS, Isabel. Los Indios en las Clases
Sociales de México, 13 ed., Ed. Siglo XXI, México, 1984, 181 pp.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
Poder Ejecutivo Federal. Programa de Procuracion de Justicia para
el Distrito Federal 1995-2000, Ed. PGJDF, México, 1996, 69 pp.

RIVERA SILVA, Manuel. El_Procedimiento Penal, 21?2 ed., Ed.
Porriia, S.A., México, 403 pp.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Poder
Ejecutivo_Federal. Plan Nacional de Desarrollo_1995-2000, Ed.
SHCP, México, 1995, 177 pp.

STAVENHAGEN, Rodolfo. Derecho Indigena y Derechos Humanos en
América Latina, Ed. IIDH/E! Colegio de México, México, 1988, 383 pp.

STAVENHAGEN, Rodolfo e ITURRALDE, Diego (comps.) Entre la

Ley y la_Costumbre. El Derecho Consuetudinario_Indigena_en

América Latina, Ed. 1.1.1./IDH, México, 1990, 338 pp.

-




108

VALDEZ, Luz Maria y MELENDEZ, Maria Teresa. Dinamica e la

Poblacion de habla indigena (1900-1980). Ed. INAH/SEP, México,
1987, 110 pp.

VAZQUEZ, Genaro. Dogtrinas y_Realidades en fa Legislacion para
los Indios, Ed. I.1.I., México, 1940, 503 pp.

VICTAL CASTELAZO, Pedro J. Situacion Juridica_del Indigena
Mexicano, Ed. INI, México, 1968, 84 pp.

YRURETA, Gladys. Ei indigena ante la Ley Penal, Ed. UNV/ICPC,
Venezuela, 1981, 138 pp.

Diccionario_de la_Lengua Espafiola 21? ed., Ed. ESPASA-CALPE,
Espafia, 1992, 1513 pp.

)




Ny

109

LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.
LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO FEDERAL.
LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANQOS.

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERO FEDERAL.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
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LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL.

LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN EN
EL DISTRITO FEDERAL.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 2 DE OCTUBRE DE
1989.

---------- Del 3 de octubre de 1990.
---------- Del 8 de enero de 1990.
---------- Del 24 de enero de 1991.
---------- Del 29 de julio de 1991.
---------- Del 6 de enero de 1992.
~~~~~~~~~~ Del 28 de enero de 1992.
---------- Del 19 de enero de 1992.

---------- Del 31 de mayo de 1995.
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REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
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CERESO

ASOC. DELIC.

CFPP

CLsS.
CN.DH.

CP

cPp

DT.T.O.
ENER.
H.LL
LLL

L.N.AH.

INEG.I
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ABREVIATURAS

CENTRO DE READAPTACION SOCIAL
ASOCIACION DELICTUOQSA.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

CONTRA LA SALUD.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEPERAL EN MATERIA DE FUERO
COWMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DEL DISTRITO FEDERAL.

DISTRITO.

ENERVANTES.

HABLANTES DE LENGUA INDIGENA.
INSTITUTO INDIGENISTA
INTERAMERICANO.

INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA.
INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA GEOGRAFIA E

INFORMATICA.




INI
OoIT

P.AF.
P.AP.

PENITEN.

PGJDF

R.F.N.
R.F.O.
R.F.S.
R.F.T.
R.P.N.
R.P.O.
R.P.S.

<EP

S.S.
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INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

PORTACION DE ARMA DE FUEGO.

PORTACION DE ARMA  PUNZO
CORTANTE.

PENITENCIARIA.

PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

RECLUSORIO FEMENIL NORTE.
RECLUSORIO FEMENIL ORIENTE.
RECLUSORIO FEMENIL SUR.
RECLUSORIO FEMENIL TETEPAN.
RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE.
RECLUSORIO PREVENTIVO ORIENTE.
RECLUSQORIO PREVENTIVO SUR.

SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA.

SECRETARIA DE SALUD.
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PORLACION TOTAL Y POBLACION HABLANTE DFE, LENGUA INDIGENA

MAYOR Y MENOR DE 5 ANOS, POR MUNICIPIO (1999),

MENICIPIO POR REGION

NORTE-CENTRO DL
DISTRUHOFEDERAL

AZCAPDTZALCO
COYOACAN

GUSTAVO A MADERG
121ACALCO

121APALAPA

AL VARO OBREGON
BENITO JUARLEZ
CUAURTEMOUC

AMIGEHLL HIDALGO
VENUSTIANO CARRANZA

SER DEL DISTRITO
FEDVRAL

CUAHMALPA DEMORETOS
MAGDATENA CONTRERAS A
ALEA VETA

TLALN

[LALPAN

NOCHINTCO

TOTALES

ESTADO:

POBLACION
TOTAL 1990

PISTRITO FEDERAL

POBLACION HABLANTE BE LENGUA INDIGENA

-
POBLACION
TOYALILLL

2)

LD MENOR
bESANOS

[RY)

ILLLDE
5 AR08 Y MAS.

ATLORR 3.0 7T IRRR}
648,006 U] 1388 4341
1,268,008 16.6M2 209 13,743
H83n L850 Ll 4834
LAY 28612 6570 22202
642753 “wy72 1531 830
07811 RRIRR} 2 6.52]
295,960 AR 1.636 00677
J06.868 0,693 hL8) 0l
S10.0628 6,374 1.023 5551
119,669 1.270 23 1043
198044 RERE A8 2553
636054 RIRAN [N RAGH
206,700 a9l [INB} M0
184,800 DRI 1,579 7.567
A REY L0638 (MRS PR
§.235.704 134120 225608 RN

FUENTE: 1N CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, [990. INEGLL 1992 IBALINL 1992,



CUADRO 2

119

l’()li’l:;\('l('),\"‘ I)l's ‘0 ANOS Y \I\S QUE HABLA ALGUNA LENGUA INDIGENA Y
FIPO DE LENGUA SEGUN CONDICION DE HABLA ESPANOLA (1990)

LENGEA
AGEACATELCO
AMLZGO
CAHTLA

CARCTHOUT

CHATING

CHIAPANT (O
CHICEINECA TN Y/
CHICOMUCTLTRCO
CHINANTRCH
CHINANTICO DE AL ANA
CHINANRCO DE O AN
CHINANTECODE QUIOTEPIC
CHINANTECO DE SOCHITAPAN
CHOCTIO

ClHoy

CHONTAL

CHONTAL DE OANACA
CHONTAL DE FARASUCO
CHOCHIMI

CORA

CUCAPA

CUICATICO
HUANTECO

T AN

oL

INCATICO

INIE

JAUAL FRCO

KANJOHAL

NERCHI

KIKAPE

NILIWA

KUNIAL

EACANDON

MAMI

MATLATZINCA

AAYA

AMAYO

MAZAIEA

MAZATHCO

Mo

AN

MINTECO

MINTECODE LA CONTA

AIXTECODE LAMINTECAALTA

MINTECO DETAMINTECA TIALA
AINTLCD DI LAZONA MAZATICA
MOTUCINTLECO

I8
168
3

]
Al
26
i
1
07

|
rh
]
5
|

25
3l
28
2.2
20
)

1270

2020
13,309
|

268

[

3

lo

BILINGUES

I8
158
3

4
H
28
Ry
1
SAR]

(IOAH
13010
1

258
o}

R}

It

MONOLINGUES

NO
FSPECIFICADON

(o
4
1]
]
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NO
LENGUA AW BILINGTES  MONOLINGEUES  ESPECHFICADOS
SN A 25,880 2070 0 "o
ot eo 0] i u .
OPATA 2 2 1 1y
OLAN J0. 108 13,67 ol Iy
PALPAL h 3 1 0
PAMY f 3 1] !
PAME DEF NOR T 7 o i |
PAPABL CO N 2 o "
PIMA 2 2 " 0
PINMA AL O 1t 1 1 1
PIMA BATD 3 > 0 )
POPOLLCA X1 7% 0 3
PUREPLCHA 1458 A1) | 16
OUIem 0t i) 1 N
SERY 12 12 0 1
FARATUNMARA i8] 151 0 i
THoo 3 3 t f
TEPEHUA 103 N 1] [
HPEHUAN 25 n 1 2
HOARANECO 1.DK% [RIRH 4 26
TOIOLABAL 2 i 1] n
FHOTONACA 103G JY3K 3 DA
fRIGHE 168 163 0 3
IFARBAY 33n REL] 2 N
170711 239 BR i =
VYAQUI A e 0 i)
YUNMA B ? ] 0
ZAPOTICO 1078 13,726 19 300
ZAPOTTCODECUVINTLA i 1t o i
ZA\POTECO DEL TISMO an I i !
ZAPOLECO DEL RINCON { 1 1] ]
ZAPOTFCOSURIRQ 3 5 0 N
JAPOTHCO VALLISTA 4 4 0 “
VARIRIN N M 44 | !
OTRAS FENGEAN (1 2% o 2
INSCHTCHNTEMENTE [ER AN 13.682 29 it
FSPECIFICADO
tOLAL 11852 107308 13y T

FUENTE: IN CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990, INEGE 1902, IRATINI {092,
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13.
14.
135,
l0.
17.
1N,
19,
20.

21

]

23,
24,
25,
20.
27,
28,

CUADRO 3

GRUPOS INDIGENAS DE MEXICO

Kimiai
Cucapa
Paipai
Cochimi
Kiliwa
Seri

Tequistlateco Chontal de Oax.

Tlapaneco
Pame
Chichimeco Jonas
Otomi
Mazahua
Matlatzinea
Oculteco
Mazateco
Popolaca
Ixcateco
Chocho-Popolaca
Mixteco
Cuicateco
Trique
Amuzgo
Chatino
Zapoteco
Chinanteco
Huave
Papago
Phna Alto

38.
30,
40,
41,
42,
43,
44,
45,
46.
47.

19,

TR RV R TR 4]
o o

Pima Bajo
Tepehuano
Yaqui
Mavo
Tarahumara
Cuarijio
Cora
Huichol
Nahua
Huasteco
Maya Peninsular
Lacandon
Chontal
Chol
Tzeltal
Trotzit
Tojolabal
Chuj
Jacalteco
Motozintleco
Mixe
Populuca
Zoque
Totonaca
Tepehua
Purepecha
Tarasco

Kikapu
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FUENTE: IN CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990, INEGE 1902 18A1-INL 1992,
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26/93
L9

185/93
41/93

135/93
135/93
181/93
83793
208/93
124/93

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

CUADRO 4

DIRECCION DE PROCURACION DE JUSTICIA

INDIGENAS PRIVADOS DE SU LIBERTAD
DISTRITO FEDERAL
PROCESADOS FUERO COMUN
DICIEMBRE 1994

DELITO

Violacion
Tentativa de
Viokaeion
Homicidio
Homicidio v
Robo
Violacion
Violacion
Violacion
Violacion
Violacion
Robo
Homicidio

JUZGADO  CERESO

64 Penal

26 Penal

33 Penal

25 Penal

40 Penal
40 Penal
36 Penal
19 Penal
19 Penal
45 Penat

[ Penal

R.PS.
R.P.O.

R.P.S.
R.PO.

R.P.N.
R.P.N.
R.E.N.
R.P.O.
R.P.O.
R.P.S.
R.P.O.

LENGUA

Nahuat)
Nabhuat!

Otomi
Chinanteco

Otomi
Otomi
Nahuat!
Nahuatl
Nahuatl
Mazateco
Otomi
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PROCESO

st
[RUR T}
SeRT

21503
126 8%

AR
17 4t
TRKK
116 %)
HERIM

107 89

12544
4589
1749

TNy
LRRYN

)
2094
7700
®3 42
LI

250y
MEVA]

RN

:‘7 91
10691
829l
2591
NN

N

1% 91
07 8N
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‘ CUADRO §
INSTITUTO NACIONAL INDIGE
DIRECCION DE PROCURACION DE JUSTICIA
INDIGENAS PRIVADOS DE SU LIBERTAD
DISTRITO FEDERAL
SENTENCIADOS FUERO COMUN
DICIEMBRE 1994

BELETO SUZGADO UERESO SENTENCEA A Y LENGUA

Honnewdie 5 Penal Pemten Corun ] Mistecs

Homendu M Penal Pemuten. Comin Y Nahual

Honewdo A Penal Pemten Comun 1 Zapateco
Sumpile

Homueho 0t Petsal RES  Comin Kl Nahiat!

Calificndo

Henuewdio 14 Peaal Pemten  Comun A Oromi

v Viabaon

Ruba oy Pend RVS Conmin Curcateen

Viabic 2 Penad Pemmen,  Contin 1 3 Nahuat!

Hunuewdw 6 Pemal Pemten. Contin W Mivieco
lrade ot Penul RIS Comun s N Nihat!
Homerdie 6 Penat RPO  Comun ANl Nadust)

y Rabw

Vietacwin I Peaat Pemten. Conum 16 ] Nahuatd

Tunsdtuans

s Alinasuene

de Marada

{lomtenfo 249 Penal RS Comun 23 Natuntl
Vil 0 Pend Pemten Canin o Nibuul
Perversitn de 37 Penatl Penir. Caman s Nl
Menores

Visfacitn 44 Penal RP O Comun 12 O Natugati

Tenuva du 22 Penal kKPS Comin N 0 Ot
Vinlaciin

Honnenho S Penal Penten. Comn N Muteeo

Vinheion AU Peshal Pemten,  Coman v Zapoteco

Fronendie 14 Pengl Pemten Comin il o Nahuatl

ASTUFNAN 24 Penal RES Comin 8 0 Chuntd
PAFASOC 0 Penal Pennen. Comun 23 o Nahuat)
DELIC

Viokagion 39 Penal RPN Comun 4 Nahwatl
AR {4 Penal REOQ. Comin o Nothuatt
Eqguiprarimhy

Rotwea Ciasi 3 Penal RES  Comin [ X Mive

Fhatntacion

Flomicnhino 2 Petal RPO Comin 13 Mistece

Vintavinn 14 Penal Pemnen. Comon 13 Minteio

Homionhio 2 Penal RPN Comin M Ot

Viohwwn 10 Pend REON Coumin N [0 Maziteco

Homicnhv 47 Penal RPN Comin § 3 Nahnatl
LNONCS

l\'m\;.umn 29 Pemal RPS  Conun 9 Nothat)

Equipayinks )
Viokicoon 7 Penal Pemten Conun Y Nahual

ANTHENON 18 Penal Pemte. Comun 2 Nunalt

ot
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21049
12091
IR
feral

AN a4
I\

2487
159 90
ARUBNS
14990

(BN
NI
IRRRLY

RN
Sh
IR

792

IR

RO
1N
13090
[HEN

RN

SD

125393

SH
110 i
sl
g
(IR U]
Thx W)
2o
12391
142
Wy
178 Na
RSILR A

126 85
s A

078y

DELITO

Homioidio s
Lasiones
Rty

Ribos

Pl g
Robwy
Homnendio
Viokaowm
Homwondn
Robe
Homnenbn
Homcido
Homiadio
Vielacion
Honnendo
Caliheadn
oo
Homicdio
Vilacion
Honndin
Vol on
Tamubniai
Robw Cahit
Viohwwn
Secuestro
Ruboede Auto
Lesones
Homicidis
TTomicadio
Cahlcade
Homicnb
Viofacon
Flonuodio
Robo
Vb
Vnfscron
Robo
Hopends
Lesmes
Flomuhe
Violacwin
Vashibesin
Lesones
ANIRIGNITEN
frosiendn
Robi, Aww
Pebe ALY
Viokacn

JUZGADO
41 Penat

12 Peaal
23 Pul
27 Pengt
62 Penat
U Pesal

9 Penal
Oed Ponal
I8 Penal
08 Penl
ot Perd
A3 Pend
249 Penat
3 Panal

4 Pongd
45 Penal
249 Pent
{8 Penat
1 Ped

29 Peal
41 Penad
17 Penal
24 Penal
26 Penal
149 Penat
25 Penat

AMLOINST
I8 Penatl
3 Pengt
49 Penat
26 Pendd
T Ped
12 Penad
14 Peaat
14 Peul
62 Pendd
14 Peogt
28 Penal

4 Peaal
M Penad

2 Penal

CERESO SENTENCIA
Pemten Comun

RPN Conin
RES. Comun
Pemten  Convin
RS Comun
RIS Conug
RPN Conwin
CET O Conin
RPN Comun
RPS Comtin
RPS  Camun
fremen Comun
Pepmtenn Conwin
RPN Camun

REN  Canun
RN Conum
REPS. Coman
RPG Cotmuan
RPN Comuin

RPS  Conuin
Pemen Cordn
RET,  Conun
RP.O Comun
kPO Comun
RPN G
Pemtenr. Comin

RET Comin
Pewien,  Conun
RPN Canin
R4 Conun
Pennen  Comun
RPN Comnn
RPN Conun
RPN Coman
RPN Comm
R.PS Conmn
Pennen. Camun
Pennen Comuin

Penpen. Coman
RPN Comun

Pemren. Comin

A

i

M

1
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LENGUA
Mivece

Nahaatl
Mistecu
Nahuw!
Natuatl
Zapotece
Teetead
Nahuath
Nalusat
Oromi
Otomi
Nihuat)
Nahuat)
Quani

Zapoteen
M
Moo
Oromi
Nathjat)

Nahuan)
Muzateco
Nohuatt
Mine
Tegotabal
Nahtat}
o

o
M
Mazahui
Nahuat!
Nithunatd
Midteco
Nttt
[T
Oty
Nabw!l
Natwat)
Tatomen

e
Nalua!

Nabwral
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CUADRO 6
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA
DIRECCION DE PROCURACION DE JUSTICIA
INDIGENAS PRIVADOS DE SU LIBERTAD
DISTRITO FEDERAL
PROCESADOS FUERO FEDERAL
DICIEMBRE 1994

PROCESO DELITO JUZGADO CERESO LENGUA
142793 C.L.S. 6D.TT.O. R.P.N. Zapoteco
94/03 C.L.S. 6 D.T.T.O. R.PN. Nahuatl
INDIGENAS PRIVADOS DE SU LIBERTAD
SENTENCIADOS FUERO FEDERAL
DISTRITO FEDERAL
DICIEMBRE 1994
PROCESO DELITO JU2GADO CERESO SENTENCIA A M. LENGUA
9200, 98] C .S POS 6DTTO Y RPN Federal 6 Natuad
AManh oy Hom 16 Penal
13549 CLS.VTA SPTTD RPN Faderd 7 Aava
Covaing
I8N0 CLS . TOS SDITO Peniten. Federal 7 AMovecn
de Marihuani
LA CLSTRANSY IPTTO RO Federat 10 0 Zapoteco
T0 CLS.POS A DITO REPO - Federal K Zapoteco
TRAI. de Manh
[IRION C.LS . POS prro RO Federat 7 [ Zapoteco
TRAE de Manh.
703 CLSyPAP 12 DTTO RS Pederal " Y Nahuad
150 Ot CLS.TRAE 10 DTTO. RI'S  Tederal 1 11 Zapoteco
de Manhuans )
(SRR CLS 9 DTTO CET o Federal = Nihuat!
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