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I1 NT R ODUCTCT1I ON

La presente investigacion tiene como objeto principal, 1la
ineficacia de los Tratados Internacionales en relacion con la
Extradicion; figura juridica que ha ocasionado una gran
problematica dentro del ambito del Derecho Internacional, el

Derecho Penal y el Derecho Procesal Penal, entre otros,

Llama también la atencion, que en el estudio de los Tratados
Internacionales en relacion con la Extradicion, existe una
gran problematica también relativos a la aplicacion de los
mismos esto es; en cuanto a su procedencia & improcedencia y
requisitorias formales de acuerdo a los Tratados
Internacionales en relacion con la Extradicion que México ha
celebrado con diferentes Paises, no obstante, que una vez
reunidos todas y cada una de las requisitorias formales que en
Derecho se requiere, para que la Extradicion proceda, ésto no
se da, variando los factores que impiden su procedencia, esto
agt por cuestiones politicas, econdmicas y por Seguridad

Nacional de cada Pais,

El presente trabajo de investigacion esta motivado, a traves
de varios casos, como el del ex-subprocurador Mario Ruiz
Massieu durante su gestion en la Procuraduria General de la

Repiblica, quien cometidé los delitos; de peculado, cohecho,
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enriquecimiento 1ilicito y encubrimiento, entre otros, ya que
México ha probado los citados delitos, lo que es suficiente en
los términos que marcan los acuerdos de extradicidn de nuestro
pais que tiene con Estadés Unidos de Norteamérica, de ahi la
ineficacia de los Tratados Internacionales en relacidn con la

Extradicion, en consecuencia la violacion de los principios de

derecho a nivel internacional.

En el primer capitulo, se hace referencia a los antecedentes
historicos de la extradicidén y su perfeccionamiento paulatino
hasta nuestros dias, refiriendonos a los primeros tratados
sobre la materia celebrados en el Continente Américano vy

Europeo y su evolucion,

En el segundo capitulo, en virtud de que la Ley Reglamentaria
del Articulo 119 Constitucional, no da un concepto de Tratado
Internacional, como la extradicion, tratamos de llegar a los
mismos, analizandolos desde un punto de vista etimolégico y
juridico. Asi mismo, se hace un breve estudio del articulo

119 Constitucional y su Ley Reglamentaria,

En el capitulo tercero presentamos las clases de extradicion y
su estudio de cada uno de ellos, de acuerdo a la doctrina
juridica, para finalmente en el capitulo cuarto sefialar
previo analisis de 1o previsto en nuestra legislacion vy

jurisprudencia de los tipos penales por los cuales procede la

extradicion,
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Como apéndice del presente trabajo, anexamos el acuerdo por
medio del cual se determina que el C, Procurador General de
la Republica sera la unica Autoridad encargada de realizar los
tramites en relacion con la ejecucidn de sentencias penales
derivadas de el tratado entre los Estados Unidos Mexicanos vy

los Estados Unidos de Ameéerica.
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CAPITULO PRIMERO
1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS,

1.1.- EPOCA ANTIGUA

A través de la historia, los principios sobre los cuales se
apoya la institucion de la extradicidon proviene de épocas muy
lejanas, no obstante que la mayoria de los doctrinarios ean
esta materia concuerdan en senalar que el derecho de
extradicion como parte esencial e integrante del Derecho

Internacional es de origen moderno,

Es importante sefialar que el derecho de asilo Jjuega wun
importante papel en la antiquedad, para establecer reglas
sobre el particular, en virtud de que los delincuentes mas
peligrosos encontraban en templos, conventos, basilicas, etc,
protecciéon, este derecho después de algun tiempo cayd en

deshuso,

La concepcién que tenian los paises en aquella época de
otorhar proteccion a un individuo que habia dilinquido en
otra nacién, era que su soberania se veria afectada si se
permitia la entrega de la misma, siendo unicamente por medio
de la fuerza como se podria lograr la entrega de un fugitivo
asilado a otro estado, situacion que de presentarse originaba
el rompimiento de relaciones entre gobjernos implicados o

bien conflictos armados,

Con el paso del tiempo las naciones consideran que su
soberania de ninguna manera es violada por el hecho de que

hagan entrega de un delincuente a otro que 1lo reclama,



considerando los principios de justicia universal y el
mantenimiento de las buenas relaciones entre dos paises

amigos que sus respectivos territorios no servirian de asilo

para las criminales,

En FEqgipto a través del tratado celebrado por Ramses ITI y
Hatusil 11 rey de los Hititas, es dande encontramos al
antecedente mas remoto de la extradicion consistente en 9
articulos sobre asilo o extradicion, la que contempla a toda
clase de fugitivos comunes;"... ambos  monarcas se
camprometian reciprocamente a entregarse los delincuentes
subditos del estado peticionario comprometiéndose éste a

tratar con indulgencias los entregados..." (1},

La Biblia también deja constancia de este derecho, al sefialar
que las tribus de Israel obligaron a Benjamin a que les
entregara a los hombres que se habian refugiado en Givea
después de haher cometido un delito en Israel, y el caso de
Sanzon entregado por los Israelitas a los Filisteos que 1lo
reclamaron en la Grecia antigua, no podemos obhservar en los
templos, por ejempla el de Apolo en Efeso, El Altar de 1la
misericorda en Atenas, El Delfos, El Palas, El Esparta, vy
otros, los cuales tenian el poder de salvar el delincuente de
manos de la justicia, lo cual representaba un gran obstaculo
a la extradicion, no obstante esto fue admitida y concedida
por mas de una ocasiadn.

1. Luque Angel Eduardo, £V Derecho de Asilo, £d. San Jusn
Adess, S.N.E. Rngoth Calomdia, 1959, p. 173,



Podemos citar el caso de los Lacedonios que declararon 1la
guerra a los Licianos, porque estos no accedieron a
entregarles a un asesino; los Aqueos que amenazaron romper
su alianza con los esparciatos debido a que estos 1ltimos,
descuidaron entregar a los conciudadanos que habian atacado

una de sus ciudades,

Es notable 1la medida tomada por los ",,.atenienses en el
sentido de que declararon publicamente, estar dispuestos a no
dar asilo y entregar a cualquier individio que atentara

contra la vida de Felipo de Macedonia,.." (2},

En Roma encontramos numerosos e importantes casos de
extradicién entre los que figuran la propuesta de Catoén, el
cual queria que César fuera entregado a los Alemanes en vista
de la guerra injusta que él les habia hecho a los Romanos,
pidieron 1la entrega de Anibal a los Cartagineses y estos
lograron que aquellos le entregaran a los Romanos que habian

atacado a su Embajador,

Vislumbramos también en este Pais, que la extradicion se
empieza a someter a ciertas reglas y asi en la Ley de XVII,
libro I, Titulo VII, sefialaba que la persona que ofendiece a

un Embajador seria puesta a disposicién del estado ofendido.

2. Godoy José F. Tratado de Extradicién, €d. Tipograffa
Nacional S.N.E. Cuatemala 1976, p. 7.
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Yo El acusado era conducido al tribunal de recuperadores
que decidian si habria lugar o no ser entregado,
decretandose casi siempre la extradicion si se trataba de un

delito contra un estado extranjero,.,.” (3),

Al inculpado lo 1llevaban a su forum criminis es decir al
lugar donde habia cometido el delito, eato como medida de
policia interior aplicable a las provincias inteqrantes del
imperio, unicamente se agrega que el Derecho de extradicidn
pudo comenzar a delinearse en forma mis precisa a la caida de

la hegemonia Romana.

La mayoria de los tratadistas coinciden en que consideran que
la extradicion no se llevd a cabo entre los Romanos para los

delitos de Derecho Privado,

1.2, EPOCA MEDIA.

En la Edad Media dadas las condiciones de la época; naciones
sumamente aisladas y héstiles unas con otras, dificultad en
las .comunicaclon.s, lo que originaba que se desconocieran lo
que sucedia en un Pais vecino, trajo como consecuencia que la
extradicion disminuyo, por consigulente la represion de los

delitos fue considerada como de interés territorial,

En esta epoca el derecho de asilo es una fuerte limitacion a

1. Parra Mhequer Wéctor, 18 Extradicién, €d. Cuaranta, México
1960, p. 14



la idea de la extradicion, siendo log conventos lugares de
asilo seguro, salvo para los infieles y excomulgados, dado

las ideas religiosas de la época,

En Francia aun cuando el asilo religioso fue restringido
kajo TLuis XII, desaparece con Enrigue II quién en 1547, por
medio de un edicto autorizé el arresto de los malhechores
refugiados en las iglesias ain cuando el asile en otros

lugares persistioé,

Carlos I de Espafia y V de Alemania al consagrar el derecho de
asilo 1lo hacia de la siquiente manera",,. que las casas de
los Embajadores sirvan de asilo inviolables como en otros
tiempos los templos de los dioses y que a nadie sea permitido
violar ese dicho asilo cualquiera que fuese el pretexto que

pueda alegarse..." (4).

En la medida en que se fue ampliando el derecho de asilo
fueron surgiendo grandes incovenientes dando lugar a que los
soberanos comprendieran la necesidad’ de restringirlo vy
adoptaran medidas para que los delincuentes no procuraran la
inmunidad refugiandose en un Pais extranjero, lo que orillo,

a los goblernos a celebrar tratados de extradicién,

Los primeros convenios internaciones de esa clase fueron de

interés exclusivo de los gobiernos considerandose el primero,

4. Parra Mirquer Wéctor, oh.cit, p. 18 2 20



el celebrado entre Enrique II de Inglaterra y Guillermo de
Fscocia en 1174 donde se especificaha la obligacion reciproca
de entregar los individuos culpables de Felonia, que fuesen a
refugiarse a uno u otro Pais, aunque no se tiene constancias
de las maneras en que ese convenio fue ejecutado ni de su
resultado practico., Si se hace abstraccion de los convenios
a que se ha hecho referencia y de los celebrados entre los
Municipios 1Italianos en los siglos XIII y XIV, puede decirse
que el primer tratado internacional de extradicién sobre 1la
materia es el celebrado entre Carlos V Rey de Francia y el
Conde de Saboya el 4 de marzo de 1376, el cual tenia como
objeto especial, impedir que los acusados de un delito comun
fuesen desde Francia a refugiarse en el delfinado o, en
Saboya y reciprocamente en este tratado la obligacion de 1la
extradicién se estipula sin ningin limite, aun en el caso de

que el individuo reclamado fuese del Pais requerido,

e Inglaterra y Francia en 1497 se obligaron a entregarse
reciprocamente los subditos rebeldes: 1los cesertores a los
delincuentes politicos, religiosos y emigrados en 1661, por
una parte Inglaterra y por la otra Dinamarca y los Estados
Generales de Holanda, convinieron en la entrega al rey Carlos

I1 de las personas complicadas en la muerte de su padre,,."

(5).
En la época media absoluta es frecuente observar la gran

8. Godoy, José F. nh.cit. p. 24
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cantidad de tratados entre los diferentes estados, en los que
se comprometian a entregar a los delincuentes politicos que
atentaban contra 1la autoridad del Monarca y que se
consideraban como delitos de Lesa Magestad, pues el rey

personificaba al Estado,

1.3, EPOCA MODERNA,

"El parcimonioso despertar de la conciencia juridica, 1la
aparicion floreciente y triunfo incontrastable de los
magnificos principios de la moral asi como el desarrrollo de
las ciencias sociales en sus distintas manifestaciones,
orillaron el mundo por nuevos derroteros y sefialaron a las
leyes represivas del crimen, caminos mias adecuados, como 1la
egsencia misma de la Justicia y con los impostergables
sentimientos de confraternidad de acercamiento y de acuerdo
ante los pueblos, desaparecen asi los abusos y el apoyo
escandaloso dado de continuo, a la impunidad, proveniente
todo de falsos y extravagantes conceptos con relacién al

asilo.,." (6),

burante el siglo XVIII, en miltiples ocasiones se acordd la
extradicion sin que mediara para ello un tratado, si no

unicamente la promesa de reciprocidad.

Durante el s8iglo XVIII, Francia a través de tratados

internacionales de extradiciéon celebrados con algunas

6. Parra Mirquez Héctor, oh.cit. p. 21
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potencias extranjeras de Europa, entre ellos estdn los
tratados celebrados en el ducado de Wutemburgo en 1759
renovado en 1765% con Suiza de 1777; y con FEspaia 176§,
ampliaron en 1783 y 1786 contribuyd grandemente el desarrollo

del derecho de extradiciéon que tuvo gran auge en esa época,

En el siglo XIX apreciamos ya una mayor evolucion del deracho
de extradicién, teniendo su origen en la multiplicacion de
los medios de comunicacién, las relaciones internacionales
mas estrechas entre los Paises civilizados; las teorias
avanzadas sobre el derecho reciproco de proteccion contra los
malhechores, las doctrinas enunciados por los publicistas
sobre la materia, por lo que hasta los paises mads rsnuentes
en admitir como principio de extradicién, como lnglaterra vy
Grecia, modificaron sus teorias y tienden a conseguir una
sequridad reciproca y oponerse a la inmunidad de 1los
culpables celebrando tratados sobre la materia, aplicando los

principios generales reconocidos a ese respecto aun cuando no

exista esos tratados,

En 1802, al celebrarse entre Francia, Espafia Gran Bretafia vy
Holanda, el tratado de Amieses con respecto a la extradicion
de criminales, se iniclia una tendencia liberal en todas 1las
naciones europeas para la celebracién de convenios reciprocos
con las restantes .naciones del orbe, estableciéndose

prescripciones legales y reglamentos para la tramitacion de

los casos que se presenten al respecto.
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En Estados Unidos de Norteamérica, en el aifio de 1791, se
empieza a discutir los principios de derecho de extradicion
por la via oficial en 1794 celebran su primer tratado con
Gran Bretaila, posteriormente sigue la tendencia moderna de
hacer todo 1lo posible por asentar en pactos las bases del
derecho de extradicion y desde 1942 ha reglamentado su
legislacion sobre el particular, en Canada se presenta el
primer caso de extradicidén en 1827 y queda reglamentado ese

derecho en 1833,

En América Latina durante 1la colonia los principios e
derecho de extradicidn, no encontraron gran apoyo, no es sino
hasta después de la independencia en las doctrinas mas
avanzadas respecto de ese ramo, han obtenido una aceptacion
clara y explicita y actualmente son pocos los Paises que
tienen leyes tan 1liberale y estan tan adelantadas como

algunas Republicas latinamericanos,

Varios Paises de América Latina han reqlamentado con derecho
de extradicion de 1970, el numero de tratados de sus

gobiernos han aumentado considerablemente.

El primer caso de extradiciéon que se presentd en México, fue
en 1834, con Estados Unidos solicité a nuestro gobierno 1la
aprehension y entrega del C,Americano Simén Marbin y que 1la
primera Secretaria de Estado consultdé al Colegio de
Abogados de esta capital lo siguiente: si el gobierno debia o

no consignar el reo a las autoridades gue lo reclamaba; si
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debia de ponerlo en libertad; si debia de hacerlo salir del

territorio nacional,

"Bl colegio de abogados atendio a la ley entonces vigente,

las cuales sostenian con énfasis el derecho de asilo, asi

como la falta de usos en la republica sobre eate tipo y la

practica sobre el particular del gobierno americano por ser

aste el Pais requirente, en ese caso dictamino; 1.~ Que el

gobierno no debia ni podia consignar a las autoridades que lo

reclamaban; II.- Que este no podia poner en libertad, III.-

Que sin perjuicio de todo podia tomar las medidas que creyera

convenientes y fueran de su soporte bien para observar la

conducta del reclamado o bien para consentirlo en territorio

mexicano..." {7}.

En virtud de los descubrimientos y perfeccionamientos de los

medios de comunicacidén y locomocidn los tratados de derecho

internacional, comenzaron a crear doctrinas totalmente

opuestas a las que se conocian hasta entonces, por

consiguientes vino una reaccioén entre las naciones cultas vy

con ellos una nueva practica sobre extradicion,

México siguio 1la senda trazada por esa evolucidn que

sobrevino en esta rama del derecho internacional y negocié el

11 de diciembre de 1861 , un tratado de extradicién con

Estados Unidos, que estuvo vigente por 37 aflos, este ez el

fomera José, Apuntas Sobre Extradicidn, S M.G., .,
Wénico, 1967, p. 89
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primer convenio internacional que riqgi6 a la republica, no
ohstante que se habia celebrado con espafia en 1845, un
tratado sobre la materia y algunos afios después con
Guatemala, pero ninguno se ratifico por razones que se

ignoran,

“En la seqgunda parte del articulo 60, del tratado celebrado
con Estados Unidos, se establece que ninguna de 1las parte
contratantes quede obligada a conceder la extradicién de sus

propios ciudadanos,

Es decir, no la concedid pero tampoco la prohibio, luego era

potestativa..." (8).

Los principios que forman la base del derecho de extradicidn
moderno”, imperan en la actualidad en todos los Paises
civilizados, tales principios en diversos modificaciones son
aceptados por donde quiera y se acatan las reglas consignadas

en el derecho de gentes,,." (9).

Actualmente se multiplican los tratados publicos y fuera de
estos, las naciones quedan en completa libertad para conceder
Yy negar la extradicion, la humanidad alentado por el
vehemente anhelo de hacer efectivo el imperio de Jjusticia
persigue el ideal que aquella sea acordada de manera

obligatoria, con o sin condiciones para los crimenes comunes.

LB fomero de) Prado Victor Manue) de Derecho Internacional
privada, Ed. )a Ley Buenos Aires, p. 9 3 10,
9, Godoy Jasd F. oh.cit, p.11
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En este sentido se ha dado un gran paso; "pues, .. desde
medicdados del siglo XIX, hasta el presente, son muchas las
naciones que han adoptado el camino de consagrar en sus leyes
de manera formal el principio de la extradicién y fijan al

afecto reglas para admitirla o para negarla,..“ (10).

1,4, EPOCA CONTEMPORANEA,
Se inicia con la Revolucion Francesa, surge la proclamacion
Universal de los derechos del hombre en la cual se le otorga
una proteccién al delincuente politico y es donde nace el
asilo diplématico, constituyéndose una limitacién a 1la
extradicion, Observandose que en 19315 Inglaterra rechaza la
extradicion de los delincuentes politicos. En 1830 Bélgica
estipulo un tratado de extradicion en el que se comprometia a
no entregar delincuentes politicos, Suecia y Noruega
siguieron su ejemplo, Francia, lo incorpord en sus tratados y
posteriormente la practica hizo de esta institucion una
ostumbre obligatoria en los estados europeos, como
comprobacion a lo anterior ncontraremos el tratado
“DIDITIONI PROFUGORUM", escrito por Kluttei el que defiende
al delincuente politico, enfatizando el derecho que tiene

este de asllarse y su no integracién a los tratados de

extradicién,

De lo antes expuesto se puede seflalar que ha existido gran

preocupacion - en lo que se refiere a delincuentes politicos,

10. Parra Mirquez Héctor, od.cit. p. 24



viniendo a ser en la costumbre internacional una limitacién a

la extradicion,

No obstante estas limitaciones, la extradiciéon asume en el
siglo pasado de caracter de una verdadera ingtitucion
juridica, pudiéndose observar una serie de convenciones,
tratados, conferencias, que fortalecen la anterior

aseveracidn de las cuales mencionaremos algunas,

En agosto de 1832, el Congreso Intermnacional de derecho

comparado celebrado en la Haya, sefiald.

e Los tratados en materia de extradicion, constituye,
para el estado solicitado, la ejecucion de una obligacion
resultante de la solicitud internacional en la lucha contra

el crimen..." (11).

En 1833, HBRélgica promulga una ley que contenia todos los
pormenores del procedimiento para la entrega de los

refugiados en su territorio.

A principios del siglo XX, el alcance da los tratados de
extradicion se amplio en forma notable no obstante aunque
llegaron a ser numerosos, continuan teniendo un caracter
bilateral y presentan absolutamente uniformidad en lo que se
refiere a sus disposiciones e interpretacidn.

. Penwick Charles G. Tra. Ma. fugenia 1, de Fischmn,
Derecho Internacional, & Edic. Bidliogrética, Argentina
1963, p. 7%
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La entrega de criminales futigitivos se cumple todavia a
falta de disposiciones espacificas en tratados, an
autorizaciones que sea un acto de cortesia internacional y no

como un acto de obligatoriedad legal,

Las naciones del Continente Américano, se han constituido en
verdaderas defensoras de la extradicion celebrando en este
sentido varios tratados internacionales, logrando con ello
introducir en 1la conciencia juridica mundial 1la idea de
consagrar la extradiciéon como instrumento necesario en la
cooperacion intensa en la lucha contra los delitos comunes y

velando los de naturaleza juridica,

Los principales tratados multilaterales de este continente y

gue tiene por objeto 1los pedidos vy las concesiones de

extradicion son:

El convenio de extradicion firmada en Caracas el 18 de julio

de 1911, entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela,

La sexta Conferencia Internacional Americ‘na, celebrada en la
Habana en 1928, donde las Republicas Americanas se
compromtieron a aceptar y a poner en vigor el Cédigo
Américano de Derecho Internacional Privado, mas conocido como
Cédigo Bustamante, dicho instrumento concreta en el Titulo
1V, libro III, reglas y principios relativos a la extradicién

y al procedimiento sobre el particular,
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Convencion sobre extradiciéon de la séptima conferencia
Internacional Américana, celebrada en Montevideo el 26 de
diciembre de 1933, firmados por Chile, Colombia, Republica
Dominicana, FEduador, El Salvador, Guatemala, Estados Unidos,

Honduras, México y Panama,

Convencién Centroamericana de extradicion, en 1la que se
vincularon: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El

Salvador, celebrado en 1934,

"El tratado de Derecho Psenal Internacional, firmado en
Montevideo, el 19 de marzo de 1940, entre Argentina, Bolivia,

Colombia, Paraguay y Uruguay..." (12),

En 1957, se celebra una convencién Europea de extradicion por
los estados miembros del consejo de Europa, en el cual las
partes contratantes, se comprometieron a entregarse entre si,
a todas las personas contra quienes las autoridades
competentes de la solicitante se encuentre procediendo con
ocasién de un delito a que sean buscados por dichas
autoridades para la ejecucion para la ejecucién de una

sentencia o una orden de detencion,

",.,.Los Estados Arabes, firmaron un convenio de extradicion

en 1952,,." (13),
12. Lisnas Torres Oscar 8., ob.cit. p. 347 y 348
13, Sorence Max Manue) de Derecho [nternaciona) Piblico 2s.

€d. F.C.E., México, 1981 p., 496



Par eso es uno de los primeros convenios en relacién con

extradicion, y un antecedente de la época actual,

19,

la
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i T ST R S S

CAPITULO SEGUNDO

2, FUNDAMENTO JURIDICO Y CONCEPTO.

2,1,~ MARCO CONSTITUCIONAL

El fundamento legal de la extradicion lo encontramos en el

articulo 119 Constitucional,

Los Estados de 1la Republica, de acuerdo con el sistema
federal, son autéonomos en su regimen interior, pero se
hallan sometidos a la Constitucion General de la Repiblica
por razon del pacto federal; por ende, los codédigos locales
deben sujetarse a los lineamientos de nuestra Carta Magna,
la cual dispone que cada una de las entidades federativas se
encuentra obligada a entregar sin demora los criminales de
otros Estados o del Extranjero a las autoridades que los
reclamen, “Segun el articulo 119 Constitucional, el auto
del juez que mande cumplir la requisitoria de extradicion,
sera bastante para motivar hasta por un mes la detencion del
sujeto a quien se refiere la peticién, si se tratare de
extradiciéon entre los Estados miembros y por dos meses

cuando fuera internacional, 14)

El articulo 119 Constitucional confirma uno de los
principios que presiden el sistema Federal Mexicano: la
18, Legistacibn Pena) Mexicana, Yomo Sequndo, Novens Edicidn

Edttorial Ediciones Andrade, S.A, de C.v., México, D.F.
1990, p. 608
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territorialidad del derecho estatal, las leyes de un Estado
s6lo tendran efecto en su propio territorio y por
consiquiente no podrdan ser obligatorias fuera de 61, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 121 fraccion 1, de 1la

Constitucion Mexicana,

Dicho precepto estipula la esclusividad Jjurisdiccional de
las autoridades de un Estado de su territorio y niega

ingerencia de las autoridades ajenas a &l

La institucién de la extradicién presupone el reconocimiento
implicito de que 1la Jjurisdiccion de 1los jueces esta
circunscrita a los limites del Estado al que deben su origen
Yy que por 1lo mismo no pueden conocer ilicitos cometidos

fuera de sus territorios.

De esta forma, la extradicién es una forma por virtud de 1la
cual los Estados deben dar fé y crédito de 1los actos vy
procedimientos judiciales de otros Estados; implica
reconocer tanto las solicitudes emanadas de autoridades
administrativas, como lo son las Procuradurias de Jjusticia
de las entidades, la Procuradura General de la Replublica,

asi como las Judiciales,

La extradicién es un figura juridica que mas que atentar

contra el principio de autonomia de las entidades entidades
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federativas, lo confirma pues en lo relativo el tramite a
seguir y el determinar si concede o no la solicitud, en su
territorio, dentro de su competencia, deja a la discrecion

de las autoridades locales el regularlo,

Dado el gran interés de caracter social de apego estricto a
la novacién Universal de justicia, fue necesaria la creacion
de una ley Reglamentaria del articulo 113 Constitucional,
para que los delitos cometidos por los ciudadanos mexicanos
ean varios Estados de la Republica, no quedaran impunes y en
doﬁda se fijaran 1los lineamientos a seguir por las

autoridades requirentes y por la requerida,

El mestro Carranca y Trujillo la resume perfectamente de la
siguiente manera: “Esta ley declara aobligadas a las
autoridades de una entidad federativa a entregar sin demora
a la autoridad requirente los reos condenados por sentencia
ejecutoria, a los procesados profugos de la justicia o a los
presuntos responsables contra los que se haya dictado orden
de aprehension, cuando el exhorto o requisitoria se ajusten
a la misma ley; pero la obligaciéon de entregar al
solicitado, no subsiste si el hecho de que se trata no es
punible en la entidad requerida, si en la requirente
solamente se pudiere imponer sancién alternativa o no

corporal o si las autoridades de la entidad requerida son
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los competentes; los requisitos de filiacién, comprobacion
plena del delito y presunciéon de la responsabilidad vy
expresion de la pena imponible, son indispensables los
exhortos solicitando la extradiciaon; realizada la captura,
el reo quedara a la disposicion de la autoridad requirente
por un término no mayor de 30 dias; después del cual
quedara en absoluta libertad; la autoridad requerida no
esta obligada a obsequiar en exhorto; si 1la requirente
sogstuviese su requisitoria la Suprema Corte decidira 1la

controversia", 15%)

Después de este resumen de la ley Reglamentaria en estudio,
pasaremos a realizar un breve analisis critico del articulo

119 Constitucional y de su ley Reglamentaria,

El articulo 119 Constitucional antes citado establece 1a
abligacién de entregar sin demora, no se aprecia la razon
por la cual el 20, parrafo del citado precepto y la propia
Ley Reglamentaria, estipula un término hasta de 30 dias
durante el cual estara el aprehendido a disposiciéon de 1la

autoridad requirente,

Considero, que en el caso de condenados ejecutoriados, no
hay ningun problema en que la detencidén sea por 1 mes 6 més,
18.Carranca y Trujillo ReG) y Radl Carrance y Rivas, Derecho

Penal Manicano, Parte General), Editorist Porrda, S.A.
México, D.f. 1991, p. 200
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pero respecto a los presuntos reponsables en la comisién de
un hecho delictivo y en contra de los cuales se haya librado
orden de aprehension, esta disposicion constitucional choca
o parece ser una excepcion de 1la garantia individual
establecida por el articulo 190, de nuestra Carta Magna que
sefiala: que ninguna detencion podra exceder del término de
tres dias, sin que se justifique con un auto de formal

prision,

El articulo 20, de la ley reglamentaria del articulo 119 de
la Constitucion establece "Esta obligacion no subsistira en
los casos siguients: I,-Cuando conforme a las leyes de la
Entidad requerida no se punible el hecho de que se trata;
1I,-Cuando conforme a las leyes de la Entidad donde pr;;eda
la requsitoria, solamente puede imponerse al inculpado,
sancion no corporal o alternativa”16) Y se pueda apreciar el
hecho de que no subsista la obligacidén de entregar a las
autoridades de una entidad federativa a otra entidad
federativa diversa, a personas 1involucradas en hechos
delictivos cuando no sean punible el hecho de que se trata
en la entidad requerida, demuestra que no existe uniformidad
en las disposiciones penales de los Estados, por la cual es
de gran importancia el hecho de que se cree el Codigo Penal

tipo en toda la Republica,

16. Legislacién Panal Mexicena, ah.cit. p. 606
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Por otra parte teniendo seflalada sancién no corporal o
alternativa el hecho punible de que se trate, al subsistir
tal obligacion, nos 1lleva a concluir, la necesidad del
establecimiento de alguna reglamentacion para estos casos,
pues no se puede admitir que por el hecho de un infractor a
los ordenamientos penales cambie su residencia a otra
jurisdiccién quede impune el delito cometido, asi como sus

sanciones accesorias,

B1 articule 60, seflala: “"Para que se pueda obsequiar un
exhorto o una requisitoria, deberi contener: ,,.,Copia del
mandamineto escrito de autoridad competente que funde vy
motive la causa legal de la orden de aprehension dictada en
contra . del 1inculpado: ,,.La insercion de las constancias
necesarias para comprobar  plenamente los elementos
materiales del delito gque se le impute: ,,.La insercion
del precepto o preceptos que sanciona el hecho y se sefiala
la pena"17).Al sefialarse como requisito el hecho de que se
envie copia del mandamiento escrito de 1la autoridad
competente que funde y motive la causa legal de la orden de
aprehension, la insercién de las constancias necesarias para
la comprobacion del cuerpo del delito y 1la presunta
responsabilidad del inculpado y la insercién del precepto o
preceptos que sanciona el hecho y sefialen la pena nos hace

concluir gque 1la autoridad requerida no puede actuar como

17, Legislacidn Penal Menicano, ob.cit.p.667
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instrumento, ya que tiene la obligacion de realizar un
exhaustivo andlisis de 1las constancias que aparezcan en
autes, para que en caso de no reunirse los requisitos
necesarios niegue el libramiento o la orden de aprehensién

solicitada, ya que de lo contrario se convertiria en un mero

ejecutor de las ordenes provenientes de la requirente,

El articule 70, Establece "En caso de notaria urgencia la
orden de aprehension del inculpado podra pedirse por medio
de mensaje telegrafico y en &1 se expresara la filiacién del
inculpado; y si es posible, su retrato escrito a falta del
fotografico, el delito que se le imputa, la disposicion
legal que se le sanciona y la protesta de que la orden de
aprehension procede de autoridad competente, exponiendo a la
vez que desde luego se librara exhorto en la forma
eatablecida, 18); Esta disposicién atenta contra 1las
garantias individuales consagradas en nuestra Constitucién,
ya que si bien es cierto que con posterioridad se librara el
exhorto formal, también 1lo es el hecho de que el juez
requerido para librar 1la orden de aprehension encuentra
satisfechos los requisitos constitucionales para ello, vya
que de lo contrario, se convertiria en simple autémata y en
mero ejecutor de las ordenes del requirente, aunado a 1lo

anterior el hecho ds que el articulo 13, de la ley en

19, Legislacién Pana) Menicano, ob.cit, p. 07
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estudio, establece 1a obligacién de poner en lihertad al
detenido cuando no se reciba oportunamente el exhorto formal

o al recibirse éste, encuentre la autoridad requerida que el

mismo no safisface los extremos del articulo 6o, de 1la
propia ley,
El articulo 120, estipula ,.."Cuando la autoridad requerida

juzgare que no debe de obsequiar el exhorto, por algun
motivo Jjustificado, que no sea el de competencia, lo
declarara asi dentro de las 24 horas contadas desde que
reciba aquel,,.19); "Este término resulta extremadamente

corto para declarar que no debe obsequiarse el exhorto que
~como ya se ha mencionado anteriormente, es indispensable
estudiar las constancias remitidas, para una  justa

apreciacion de la autoridad requerida,

Articulo 130, Sefiala ",..Recibidio el exhorto o la
requisitoria por algquno de los medios a que se refieren los
articulos anteriores, la autoridad requerida, si encontrare
que el mismo retne los requisitos por alguno de los medios a
que se refieren los articulos anteriores, 1la autoridad
requerida, si encontrare que el mismo reune todos 1los
requisitos que para su expedicion y remisién exige 1la
presente ley, ordenara el mismo dia 1la aprension del

inculpado..,"20); En este caso se produce lo manifestado en

19. Legislacidn Penal Mexicano, ab.cit. p. €08
20. Legislacién Panal Mexicano, ad.cit. p. €09
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el punto que antecede, pues resulta ilusorio que el mismo

dia se ordene la aprehension del inculpado,

Articulo 150, ,.,"Estipula al resolver la procedencia de la
solicitud de extradicion, la autoridad requerida, teniendo
en cuenta la distancia a que se encontrare la autoridad
requirente, y los medios de comunicacion, fijara el término
durante el cual estara el aprehendido a disposicion de esta
autoridad y el que por ningun motivo podra exceder de
treinta dias, debiendo participar inmdiatamente por la via
telegrafica, telefénica o algun medio andlogo y bajo su mas
estricta responsabilidad, la aprehension del inculpado y el
plazo que hubiere fijado para tenerlo a disposicion lo cual
comunicara también el alcaide o director de la prisién, al
sefialarse como maximo el térmio de 30 dias durante el cual
estara el aprehendido a disposiciéon de 1la autoridad
requirente”21); Al no rendir su declaracion preparatoria vy
no justificarse su detncién con un auto de formal prisiéon se
violan las garantias individuales previstas por la fraccion
II1 del articulo 20 Constitucional y el articulo 19 el
mismo ordenamiento, No siendo aceptable que la autoridad
requerida proceda a dar cumplimiento a dichas disposiciones
cosntitucionales, ya que en materia penal no cabe prarroga
ni renuncia de jurisdiccién, asi mismo, se establece que por

ningin motivo podra exceder el término fijado en 30 dias sin

21, Legislacian Penal Mexicano, ob.cit. p. 609.
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embargo, en ocaciones el detenido interpone Jjuicio de
Amparo en contra de las ordenes de traslado hacia el lugar
£en que ejerce jurisdiccion, lo que origina que se conceda la
suspensiéon provisional y para la resolucion del fondo de
dicho juicio de Amparo trascurren mas de 30 dias, esto
conlleva a que de conformidad con el articulo 200, de 1la
iey Reglamentaria en estudio, gque al alcaide o director de
la prision pone en absoluta libertad al detenido, quedando
sin castigo el delito o delitos de que se trate y si bien es
cierto que ante una equivocada interpretacion de las
dispogiciones legales los alcaides o directores de prision
ponen en absoluta libertad al detenido, cuando por propia
voluntad de éste se suspende el téerminoe fijado por 1la

requerida,

Articulo 160, Establece “...sl realizada 1la captura,
hubiere peticién del reo a su defensor para que se otorgue
la libertad caucionada de aquel, la autoriedad requerida
esta obligada a transmitir por la via telegrafica con
caracter de urgente y a falta de esta comunicacién por
cualquiera otra expedita dicha solicitud a la requirente,
esta si procediera la libertad, fijara el monto de la
garantia o garantias que se seflala para el efecto de que se
otorque ante la autoridad requerida incluyendo la obligacion
de que el reo se someta a la jurdisdiccion de la requirente,

el plazo que esta propia autoridad sefiale, sin que exceda de
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30 dias" 22); En el supuesto de que se haga uso de la via
teléfonica, 1la garantia constitucional establecida en el
articulo 200, fraccion I, quedara incolume; sin embargo,
al utilizarse diferentes formas de comunicacion Y
observandose en la practica que no en todas las
jurisdicciones existe 1la via telédtonica, de hecho ge
estatara violando esta garantia constitucional al no fijarse
la garantia al detenido para que de inmediato obtenga su

libertad provisional,

Asimsismo, el numeral 20 de la Legislacién en comento,
seflala ",,,si al expirar el término de la detencidon aque se
hace referencia en los articulos 15 y 18, no se hubieran
presentado los agentes que deben conducir a su destino al
inculpado, 1la autoridad requerida lo pondra en absoluta
libertad; 81 no 1lo hiciere al alcaide o director de 1la
prision, el mismo dia en que concluya dicho término, llamara
la atenecion de la autoridad requerida sobre ese
particular, y si no recibe la orden respectiva dentro de las
primeras doce horas del dia siguiente, lo pondra en
libertad"; En caso de que la autoridad requerida, ni el
alcaide o director de la prision, el mismo da en que

concluya dicho término, llamara la atencion de la autoridad

22. tagistacibn Pend) Menicann, ob.cit. p. 609.
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requerida sobre ese particular, y si no recibe 1la orden
respectiva dentro de 1las primeras doce horas del dia
gsiguiente, lo pondra en libertad, En caso de que la
autoridad requerida, ni el alcaide o director de la prision
cumpla con lo que aqui se dispone, el inculpado paodra
incurrrir en queja al Jjuez de Distrito o al que en la
localidad supla la falla, quien cerciorado de la infraccién
ordenara se le ponga en absoluta libertad"23); Resulta
injusta la determinacidn legal de que si al expirar el
término de la detencion, no se hubieren presentado los
agentes que deben conducir a su destino al inculpado, 1la
autoridad requerida 1lo ponga en libertad absoluta o en su
caso lo hard el director o el alcaide de la prision, pues

por absoluta libertad se entiende que no hara averiguacién

alguna acerca del delito y del delincuente y por lo mismo,
esta latente la existencia de argucias para que sin sancion

alguna, se ponga en libertad al detenido,

Como podemos apreciar de este breve analisis, son
innumerales y constantes los problemas que se presentan con
motivoe del articulo 1190, Constitucional y de 1la ley
Reglamentaria y con el objeto de no cometer injusticia vy
conculcar garantias individuales, se propone que atendiendo
a los medios de comunicacidén existentes en la actualidad,

una vez que se haya logrado la detencion de una persona,

23, Legindacibn Pena) Menicano, ob.cit. p. 610.
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ésta sea trasladado al juez requirente por los agentes de la
policia judicial que haya tenido dicho encargo, quedando
unicamente a cargo de la requerida el andlisis de las
constancias enviadas por la requirente para en su caso
librar 1la orden de aprehension solicitada y ademas una vez
que la autoridad requirente tenga conocimiento de que dicha
persona se encuentre a su disposicion deberd de comunicar
por via telegrafica o de cualquier otro medioc gque deje
constancia por escrito al alcaide o director de la prisién
de tal situacién, para que los elementos de 1la policia
judicial pueden realizar el traslado sin contratiempos vy
a que en ocasiones se dan los casos en que el juez requerido
comunica a la policia judicial que dicha persona quedari en
el interior del reclusorio por el término de 30 dias marcado
en lav multicitada ley reglamentaria y dichos elementos
llegan a efectuar el traslado sin que la autoridad
requirente haya informado a los alcaides o directores de
prisiones que dicha persona queda a su disposicién o acepte
la competencia, 1lo que ocasiona que estos funcionarios no
permitan la externacién por la falta de este requisito de

procedibilidad,
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2.2, CONCEPTO JURIDICO DE EXTRADICION.

Etimologicamente la extradicion, tiene su aplicacion, de las
leyes penales, a quienes cometido un delito se refugien en
un pais extranjero, pues en atencion al principio de
soberania de 1los Estados, la Nacion ofendida podria hacer
para lograr la detencion y castigo del delincuente, de no
ger  por la aplicacion de 1la figura Jjuridica de la
extradicion, misma que es reconocida y aceptada por casi la
totalidad de los paises del planeta ya que basicamente tiene
como finalidad 1la solicitud y entrega de los delincuentes

entre los Estados,

La extradicién es resultado de la lucha constante que existe
entre las Naclones contra la delincuencia, asi como del
imperativo de castigar a la persona que se ve involucrado en
un hecho ilicito en el lugar en el cual se encuentran todos
los elementos materiales de prueba mismas que acreditan

debidamente la conducta delictiva del sujeto.

Sin embargo, a pesar de la neceidad de la existencia de 1la
figura Jjuridica de 1la extradicion, algunos autores han
negado su leg timidad, diciendo que ningun Estado tiene
derecho a prohibir a n extranjero el libre acceso a su
territorio, asi como de privar a quienes se encuentren en

€l, de los derechos comunes a sus nacionales. Siendo por
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tal razon que el hecho de remitir al extranjero a los
tribunales del pais que le requiere, constituye un verdadero
atentado a los derechos mds elementales de la libertad del
hombre, al violarse su derecho de habitar en el lugar que
deses, sobre todo sino ha roto el orden juridico del Estado

que le recibe,

En la actualidad dichas opiniones no han afectado la
existencia, ni 1la propagacioéon do.dicha figura pues al
hablarse de un derecho de extradicion, siendo reconocido vy
aceptado por casi la totalidad de los paises del orbe como
"una 1institucién Juridica propiamente dicha"; Pudiendo
afirmarse que pocos son los Estados gque no se encuentran

suscritos a un tratado de extradicion o que carezcan de una

ley que reglamente a dicha institucion,

Muy diversas y variadas son las opiniones que sobre el tema
relativo a 1la naturaleza juridica de la extradicion, han
expresado los doctrinarios del derecho, pero como
frecuentemente sucede, nunca se ha llegado a un acuerdo
unanime sobre dicho particular, ya que para algunos resulta
gser un simple acto do‘reciprocidad o de asistencia juridica,
para otros constituye una verdadera obligacion, sin embargo,
en lo que un gran numero de jurisconsultos si coinciden, es
en el hecho de que la extradicion encuentra su principal

Justificacion en 1la necesidad de combatir la no impunidad
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del crimen, asequrando un castigo efectivo a los

delincuentes.

Como podemos apreciar de lo expuesto-en el capitulo que
antecede "la extradicion es una institucion que se remonta a
épocas muy remotas, sin embargo, no es szino hasta el afio

de 1971 cuando en un decreto francés, por primera vez se
denomina a dicha figura como el nombre de

"EXTRADICION",,,"24)

La palabra extradicion procede del latin "EX" que significa
fuera de, y de 'TRADITIO", que significa, accion de
entregar, por consiguiente la extradicion es "la entrega de

alguién que esta fuera de determinado territorio..."25)

Gramaticalmente es definida por la Real Academia Espafiola de
la Lengua, como la ",,,entrega del reo refugiado en un pais,
hecha por el gobierno de este a las autoridades de otro
pais, que lo reclama para juzgarlo, y en su caso

castigarlo,.,."26)

2. Sierra J. Msnuel "Tratado de Derecho Internacional
pUblico, Cusrts Edicibn. Comentads. Editorial porrda,
S.A. 1963, p. 28)

28, Gadoy J:F. Tratado de Exradicibn, p. 1

2. Diccionario de 1a Lengua Espafiola “Décima Novens
Edicibn, Editoria) Espala-CALPE, S.A., MADRID 1970.
TOM0 111, P. 604,
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En el 4ambito juridico, analizando las definiciones de los
grandes autores, encontramos en todas ellas los elementos
esenciales y necesarios que nos dan una idea clara vy
precisa del wverdadero significado de 1la palabra y su
aplicacion entre 1las Naciones que se rigen por el Deruacho
Internacional Moderno y ean el punto ,donde generalmente
llegan a coincidir, es en el de considerar el recurso de
extradicion como el perfeccionamisnto de la idea de justicia
internacional y es tomada como el complemento del derecho de
asilo, Conatituyendo ambas un acto de soherania que coma
tales son utilizadas por las autoridades competentes para el

ejercicio de ésta,

Alqunos tratadistas definen la extradicién, Eugenio Cuello
Calon, "define a la extradiciaon como el acto por el cual un
gobierno entrega a un individuo refugiado em su territorio
al gobierno de otro pais que lo reclama de un delito o
delitos para que sea juzgado, y si ya fue condenado, para

que se ejecute la pena o la medida de seguridad

impuesta,,."27)

Calvo adopta la definicion de Foelix, sefialando que 1la
extradiciéon "es el acto por el cual un gobierno entrega a un

individuo perseguido por un crimen o delito, a otro que lo

27, Curlio Calbn fugenio. "Derecho Penai™. Parts Genera)
fown §, Novena Edicibn, fditoria) Macional, México,
D.F., 1961, p. 258
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reclama, a fin de Jjuzgarle y castigarle por haberlo

perpetrado” .

Billot. “dice que la extradiciéon es el acto por el cual un
gobterno entrega un individuo acusado o declarado culpable
de un delito cometido fuera de un propio territorio a otra
Nacién que lo reclama y que es competente para Jjuzgar y

castigar,.,"28)

Jiménez de Asua, seflala, "La extradicion es la entrega el
acusado para juzgarlo o ejecutar la pena mediante peticion
del Estado donde el delito perpetrose, hacho por aquel pais

en que busca refugio,,,"29),

Manuel J, Sierra, "define a la institucion juridica de 1la
extradicion como: "el acto de entrega de un individuo
acusado de un delito cometido dentro del territorio del

estado reclamante para juzgarlo, vy el estado de

refugio.,."30,

El maestro argentino Sebastian Soler, indica que 1la

extradicion es el acto “,,.por el cual un Estado entrega un

8. Godoy J.F., ob.cit. p. 2.

229.01méner de AaUd tuly “Tratado de Derecho Penal™ Yomo |
Cuarts Edicién, Buenas Aires Argentina 1917, Editorial
Lorada, S.A. p. B84,

10. Sterra J. Manuel "Tratsdo de Oerecha Interancions)
Pabiico*, Cuarta Edicion comentada. Editorial Porria,
S.A., 1963, p. 243,
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un individuo a otro Estado que lo reclama, a objesto de
someterla a un Jjuicio penal o a la ejecucién de una

pena,,."31)

Rall Carranca vy Rivas, "manifiesta que por la extradicion
los estados entregan a los delincuentes que se refugian en
un territorio, para que sea juzgado por al estado en cuyo

territorio delinquieron..,"32)

De 1lo anterior expuesto se desprende tres elementos de 1la

Extradicidon, a saber:

a) Una persona acusada o declarada culpable de un delita

1lamado reo, inculpado o individuo reclamado,

b) Una Naciéon en cuyo territorio esa persona ha cometido un
delito y que desea tenerlo en su poder para Jjuzgarle o

castigarle, A esa Nacion se le denomina Estado requiente o

reclamante,

©) Una Nacion que tiene jurisdiccion del reo y a quien se le

plde la entrega, FEsa Nacidon se estima Estado requerido,

demandado, o de asilo,

1. SoVer Sebastibn “Derecho Penal Argentino®, Primera
Reimpresidn, Tomo 1. Tipagraffa Editorial Porrda, S.A.,
1963, p. 243,

12, Cacranca y Trujitlo Qadl, “Osrecho Pana! Mexicana”,
Parte tenera), Editorial) Perria, S.a.. 1980, Décima
tacrera Fairifn,



Arellano Garcia, guien considera a la extradicion “Como  1la
institucion Jjuridica que permite A un estado denominado
requirente, solicitar de un estado requerido la entrega de
un individuo que se encuentra fuera del territorio del
estado requirente y que se ha refugiado en el estado

requerido para juzgarle o para sancionarlo.,,"33)

Es importante hacer notar que ni en nuestra Constitucion ni
en la ley sobre Extradicion reglamentaria del articulo 1190,
Constitucional, nao encontramos un concepto sobre extradicion
limitandose a seflalar el citado precepto, "Cada estado tiene
obligacion de entregar sin demora los criminales de otro

estado o del extranjero a las autoridades que los

reclamane.,."34)

A su vez el ariculo 1o, de la Ley Reglamentaria estipula:
*...Las autoridades de una entidad federativa, cuando fueren
requeridas en los términos que establece la presente ley por
las autoridades de la otra, tiene obligacién de entregar sin
demora a estas tltimas, a los reos, condenados por sentencia
ejecutoria, procesados, que traten de evadir la accién de la

justicla o presuntos responsables, contra quienes se haya

3. Carranca y trujidlo Raid, “Derecho Pens) Mexicano®
parte General, Editoria) Porria, S.A., Ménico, O.F.
p. 430,

34, Ley Reglamentaris de) Articulo 1190, de 1a Constitucidn
Genera) de o3 Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial
de 1a Federacién de) 9 de enero de 1984, p. 7
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dictado orden de aprehension, siempre gue el exhorto o la

requisitoria se ajusten a las prescripciones de esta lay,

La captura y conduccion de reos del Distrito Federal a los
territorios o viceversa, o entre ambos territorios, se
pediri por oficio en los que sa cumpliran los requisitos que
anuncie el articulo 6a, de esta ley, sin que sea necesario

exhorto o requisitoria en forma",

Sin embargo de la lectura de estos dos preceptos encontramos
los elementos que nos dan los tratadistas en sus conceptos
que vierten sobre la extradiciéon: a) Un estado requirente,
b) otro requerido y c) la existencia de un individuo
llamese! rec, procesado o presunto responsable, refugiados
en el estado requerido, d) encontramos también un cuarto
elemento que es la extradicion regional, ademas de 1la
extradicion internacional, al seflalar el articulo 1190,
Constitucional ",,,cada estado tiene obligacion de entregar
sin demora los criminales de otro estado o del extranjero a

las autoridades que los reclamen..."35)

15, Constitucion Politics de los fstndos Unidns Menicanes,
comentada. Faicibn Unica, Sidlioteca Popular de Na
Civdad de Mexico, D.F., 190, p. 816
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2.3, CONCEPTO DE TRATADO INTERNACTONAL,

Es incuestionable que México se internacionaliza cada dia
mas, es decir, mantiene, establece y renueva sus relaclones
axternas con un gran numero de paises, Lo anterior México
ha buscado la firma de instrumentos bilaterales vy
multilaterales con los diferentes paises a fin de buscar la
solidaridad y el auxilio de sus autoridades y tribunales,
con el objeto de lograr una administracion de justicia mas

racional y mas humana,

En materia penal una de las ideas que preocupan a la
humanidad es que la justicia punitiva sea eficaz, misma que
ha conducido a que los Estados de la Comunidad Internacional
adopten tratados y practicas internacionales a fin de evitar
o reducir a su minima expresién 1la impunidad de 1los
delincuentes cuando, perseguidos por las autoridades de un
Estado, pretenden ponerse fuera de su alcance, refugiandose

en el territorio de otro Estado,

El término tratade nos lleva a muy diversas opinionez que
sobre el tema relativo a la naturaleza Juridica de los
tratados internacionales, como podemos apreciar las

siguientes definiciones,



42,

En opinion de Max Sorensen "el tratado es cualquier acuerdo
internacional que celebran dos o mas Estados u otras

personas internacionales, y que esta regido por el Derecho

Internacional", 36)

£l jefe de la escuela vienesa Hans Kelsen: expresa que:
"Un tratado es un acuerdo concertado normalmente por dos ¢

mas Estados conforme al derecho internacional general”,37)

El 1ilustre internacionalista Adolfo Miaja de 1a Muela, nos
da un concepto del tratado internacional "es una declaracion

de voluntad bilateral o multilateral, emanada de sujetos de

Derecho Internacional”.38)

El antarior concepto tiene similitud con los antes
analizados el que nos proporciona G, Tunkin: "Como fuente
del Derecho Internacional, el tratado internacional que
encarna la concordia de sus voluntades sobre la creacion de

reglas Jjuridicas obligatorias para ello: las normas de

36 Neaual de Dereche internaciene Pidlico, Fendo de Culturs
fconbmice, Traguccidn a cargo de Vo Dotacién Carnegie Yo
Paz Intarnacions), Méndco, 1973, p. 185-156.

32  Principins de Derecho Intarnacional) Pihtica, Traduccibn
de Nuge Ceminas y Ernesto C. Nermide, !ihreria E} Atenea,
Editoris), Buenos Aires, 1968, pp. 271-272.

38 Introduccién al Derscho Internaciana) Pidlico, Quinta
Faicidn, Madria, 1970, pp.123-124.
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perecho Internacional,..para que el tratado de nacimiento a
normas de Derecho Internacional, para que sirva de fuente

suya, debe ser licito,.."39)

Para el internacionalista francés Paul Reuter el acuerdo
internacional es "todo acuerdo de voluntades entre sujetos
de derecho internacional, sometido para aquellos a las

reglas generales del derecho internacional”40)

Sobre el tratado internacional nos dice charles Roussean que
"el tratado internacional se nos aparece como un acuerdo
entre sujetos del derecho de gentes destino a producir

determinados efectos Jjuridicos"41)

Para el maestro Arellano Garcia Carlos, "“El tratado
internacional es el acto juridico regido por el Derecho
Internacional que entrafla el acuerdo de voluntades entre dos
o mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente
Estados, en la intencidén licita de crear, transmitir,

modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar,

39 , Curso de Derecha Internacional, Editarial Progrese,
Mosch, 1979, Traduccibn de Fedérico Prita, tomo I, p. 76.

40 Droit Internaciona) Public, Presses Universiteires de
france, Paris, 1988, p. &

41 Derecho Internacional Pidlica, Traduccidn de Fermande
Giméner Argiues, Ediciones Aries, Barcelons, 1966, pp.
2324,
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detallar, derechos y obligaciones" 42),

Los tratados son por excelencia la manifestacion mas
objetiva de 1la vida de relacién de los miembros da 1la
comunidad internacional, Por lo que pueden definirse, en
sentido amplio, como log acuerdos entre dos o mas Estados
soberanos para crear, para modificar o para extinguir una

relacién juridica entre ellos,

42, Darecho internaciona) Piblico, Cartos Areltano tarcfa.

Sequnda Edicién, Editorial Poreda, S.A. México, 1933,
p. 632,
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CAPTTULO TERCERQO,

3. CLASES DE EXTRADICION:

Al celebrarse los estados entre si tratados que tengan por
nbjeto la entrega de determinados delincuentes o sea
tratados de extradicidn, nacen para estos derechos y
obligaciones comunes, encontrandose en un principio unidoes
en un mismo punto, situacion que prevalece hasta que exista
alguna circunstancia que motive la aplicacidon del tratado de
extradicidon, lo cual hara que cada uno de los estados
contratantes adopten 1la posicion que le corresponda de

acuerdo con el caso concreto, esto es, como requirente o

como requerido,

Igualmente en los casos en los cuales no existe de por medio
para la aplicacion del derecho de extradicién tratado alguno
y esta se regule por normas de caracter interno propias de
cada estado o se funde en declaraciones de reciprocidad,

cada estado adopta 1a misma actitud antes mencionada, ya sea

como solicitante o como solicitado.

Es por esta razon por la cual, los estudiosos del derecho

han clasificado a la extradicidn desde dos puntos de

vista
diferentes, atendiendo al caracter con el cual actie cada
unn de los estados que han de intervenir en la relacion

juridica de extradicion, esto con el propésito de determinar

el procedimiento que ha de aplicarse en uno y otro caso.
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Y asi encontramos que la extradicion puede ser activa o

extradicion pasiva,

La primera es la solicitud de un estado a otro pidiendole la

entrega de un delincuente,

La sequnda consiste en la entrega que hace del delincuente
el estado requerido, o sea el acto por el cual un pais

obsequia la peticion del estado requirente,

3.1 EXTRADICION TEMPORAL.

Se presente en el momento en que la entreqa de la persona se
hace por determinado tiempo, o sea cuando existe 1la
obligacion de la nueva entrega extradicion definitiva. Es
igual a 1la otra clasificacion cuando la persona sobre la
cual se solicita 1la extradicion es nacional del estado
requirente no habra ningan problema de indole internacional
sin embargo, si se presenta en los casos en que el sujeto es
nacional del pais requerido, en muy contadas ocasiones se
concedera la extradicion; cuando el inculpado es nacional
de un tercer estado, no se dan mayores dificultades, pues
unicamente se examina 1la posibilidad de que el estado
tercero, del cual es nacional el delincuente sea notificado

a tiempo de la demanda de extradicion,

Se considera que el criminal no puede ser juzgado por un

delito distinto del que ha motivado 1la extradicion, ni
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tampoco puede ser concedida cuando el individuo reclamado

esta sujeto a juicio en el Estado en donde se ha refugiado,
(43)

Otra de las formas que se puede revestir la figura de la
extradicién aes la de caradcter inter-regional, misma que en
nuestro derecho nace como una consecuencia mas del régimen
federal en que vivimos, ya que conforme a lo dispuesto por
el articulo 40 de nuestra carta magna los estados miembros
de la federacion son libres y soberanos &n 1o que a su
régimen interior se refiere debiendo sujetarse unicamente a

los lineamientos establecidos por el citado ordenamiento,

En consecuencia cuando un delicuente se refugia en un Estado
diverso en donde cometio el delito, el Estado que 1le
persigue se ve impedido para lograr 1la detencion del
criminal, pues de adentrarse en el territorio de otra
entidad, estaria violando el principio de saberania

consagrado por la Constitucién

Sin embargo, a efecto de combatir la impunidad del crimen
as{ como de no interrumpir la correcta accién de la justicia
de los Estados, 1la propia Constitucién Federal en su

articulo 119 determina que:

41, Sierra J. Manuel, Tratado de Derecho Internacional
Piblizn, Jra. edic. comentada, Mex. 159, p.248.
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.+.."Cada Estado tiene obligacion de entregar sin demora los
criminales de otro Estado o del extranjero, a las

autoridades que lo reclamen,

Fn estos casos, el auto del juez que mande cumplir 1la
regisitoria de extradicion, sera bastante para motivar
detencion por un mes, si se tratare de extradicion entre los

Estados, y por dos meses si fuera internacional", (44)

A efecto de regular los procedimientos y requisitos que
deben satisfacer los Estados miembros de la federacion, en
cuanto a la solicitud y entrega de los delincuentes, el dia
9 de enero de 1954 se publico en el Diario Oficial de 1la
Federacidon, la "LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 119 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS",

ordenamiento que ya ha sido analizado en el capitulo

anterior,

3.2,- EXTRADICION POR TRANSITO,

La cual se presenta cuando los individuos cuya extradicién
ha gido concedida por el Estado requerido al pais demandado,
o son conducidos en detencién por el territorio de un tercer

Estado, o son llevados en buque o aeronaves bajo pavellon de

aste pais,

- 00—

44). fonstitucitn Politicas de los Estados Unidos Mexicanas.
oh.cit. p. 816,
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Al respecto podemos indicar que no es en si la extradicion
propiamente dicha, mas bien es un medio por el cual se lleva
a cabo, o en medio de perfeccionamiento de esta, ya que
solo se trata del traslado del individuo al pais requirente
cuando la extradicién ha sido concedida por el pais

requerido,

Vicencio Manzzini hace otra clasificacion de la extradicion
de lo imputado y la extradicion de condenado expresando
",..81 se puede considerar clases de extradicion a lo que se

refiere a un imputado y a lo que se refiere a un

condenado, (45)

No podemos considerar de igual manera a una persona que se
va a entregar a la que se inicia o prosiga el proceso en su
contra, a quien se le puede condenar o bien absolve; que
entregar a otra para que se haga la ejecucién de la pena
contenida en la sentencia condenatoria, ya que la situacion
juridica de ambas es diferente, por lo cual se dJdebe de
obedecer a un tratamiento distinto, Esta clasificacion es
de gran {importanica, ya que ha de producir diferentes

efectos a una persona el que se trate de un condenado o de

un acusado.

45, sanzzind Vicencio. Tratado de Derecho Procesa’ Pamsl,
traduccidn de Santiado Semtis Melendo y Merino.
Ayerra Redin, Tomo 1, €diciones Juridicas Europe
Américy Suenos Aires, 1961, p. 186.
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3.3,- EXTRADICION EXPONTANEA,

La extradicidon es espontanea cuando el Estado supuestamente

reclamado hace el ofrecimiento de la extraiciaon,

3,4, EXTRADICION VOLUNTARIA.

Al respecto Luis Jiménez de Asiia, sefiala que la voluntaria,
consiste en que la persona reclamada se entrega a peticion
suya, sl revestir formalidad alguna, esta clasificacion ha
sufrido muchas criticas, ya que para que la extradicion se
congidera comn tal, es necesario la presentacion de una
demanda, lo cual no se da en esta pretendida extradicion, si

no que simplemente es la propia entrega del reo,

3.5.- EXTRADICION PASIVA.

Se presenta cuando un estado extranjero es quien pretende y
en opinién del maestro, esta extradicion tiene un
predomi ante caracter Jjuridico y Jurisdiceional de tal
suerte que todos los problema que ocasiona la Tnstitucion a

comento, lo suscita este tipo de extradicion,(4¢)

Frente a 1la dicotonia tradicional entre la extradicion

activa y pasiva, consideramos al igual que el tratadista

4. Jiméner de Asua Luis, nb.cit, 775.
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Gaete Gonzalez, que golo existe realmente una extradicion
hablando de la extradicion como la accion de entregar a un
sujeto por parte de un pais en cuyo territorio se haya a
otro que lo reclama por alguna de las causas reconocidas
para ello en definitivo la entrega del sujeto hacia un
ambito territorial distinto de aquel que 1lo entrega es

puramente la extradicion, (47)

3.6,~ EXTRADICION ACTIVA.

Existe, cuando un Estado cualesquiera que sea es el que 1la
solicita de un estado extranjero; en este tipo de
extradicion el Estado que la solicita, va a ser quien reciba
la entrega que se le hace de un delincuente y tiene en

realidad un caracter administrativo politico,

47, Gaete Gonzhlez, 18 extradicién ante la doctrina y
jurisprudencia, Universidad de Chide, 1972, Edito-
rial, Paulinas, Santisgo de Chile.
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INEFICACIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN RELACION CON
LA EXTRADICION,

4.1.- Tipos penales por los que procede la extradicioén.

4.1.1,-Delitos Politicos,

Antes de entrar al estudio de los tipos penales por lo que
proceds la extradicion, es necesario hacer una breve
referencia a los requisitos de procedencia de la extradicion
que son: Requisitos de gravedad, requisitos de doble

incriminacién y requisitos de competencia,

REQUISITOS DE GRAVEDAD.- Para que el hecho delitual puede
constituir el fundamento de una extradicion, debe aparecer
revestido de cierta gravedad que sobresale un determinado
por la ley o la convencién, ya que este procedimiento
entrafia una detencion para el culpable de apreciable
duracion, Como asi mismo, impone sacrificios pecuniarios

tanto para el estado requerido, circunstancias ambas que
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aparecen desproparcionadas con la peligrosidad del autor de
un delito de pena leve, Por ello es que existe consenso

undnime para negar la procedencia de la extradicién en caso

de faltas o contravenciones,

Varios son los sitemas que han sido adoptados por leyes y
tratados sobre 1la materia para determinar la gravedad

necesaria del delito para estos efectos, ellos son:

a) por 1la indicacién de la naturaleza juridica de las
infracciones, conocido con el nombre de sistema de

numeracion o de lista de delitos.,

b) Sistema mixto.- A la naturaleza jJuridica de las
infracciones aqgrega 1la penalidad minima aplicable con
caradcter de generalidad, o sea, solo procede la extradicion
por los delitos que se haya enumerado y siempre que estos

sean posibles de una pena que sobrepase el minimo indicado,

c) Expresado sencillamente la penalidad minima aplicable o

gistema de la pena minima,

El sistema de 1lista de delitos a sido abandonado en 1los
ultimos tiempos, fue presentado por el instituto de derecho

internacional en su reunion de Oxford,



54,

Fn  los tratados celebrados por México encontramos este

sistema en forma pura.

Se podria considerar que es regla general que en los
tratados se enumeren los delitos que pueden dar origen a la
extradicion; sin embargo, existen convenios en los cuales
se atiende unicamente a la gravedad del delito o al monto de
la sanciéon fijada. En la "Convencion firmada en Montevideo
en 1939 nos dice Manuel J. Sierra, existe la
particularidad de no enumerar los delitos que motivan 1la
extradicion, si no se considera que ésta debe concederse si

el delito es castigado con una pena mayor de un afio".

El sistema mixto, difiere del de delista de delitos, como ya
lo dijimos, por 1las circunstancias de exigencia como
condiciéon para que el delito enumerado sea susceptible de

ser extraido, que sobrepase, un minimun de pena,

Fs undnime la opinion de los autores en aconsejar la
supresion de  estos sistemas por lo de multiples
inconvenientes que presentan para la eficacia de la ayuda

represiva internacional,

En primer término estas formulas obligan a los jueces a
actuar dentro del inflexible marco que le sefiala 1la

enumeracion establecida por la ley o el trabajo, ello debido
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a que siendo de orden piblico sus disposiciones, estas
enumeraciones son taxativas y no enunciativas, en virtud de
que el principio que dice que el derecho publico solamente
puede hacerse lo que esta exprasamente autorizado por la

ley.

Por otra parte la diversidad de idiomas en que aparecen
redactados algunos tratados, crea el problema de encontrar

el equivalente preciso de ciertas figuras delictivas,

Ademas, estos sistemas permiten los olvidos en que pueden
caer las personas encargadas de redactar los cuerpos legales
que lo adopten, siendo en extremo dificil que puedan ponerse

en todos los casos,

El tratado de derecho internacional privado suscrito en el
sequndo Congreso de Derecho Internacional Privado celebrado
en Montevideo en los afios 1939 y 1940, establece en 3u
articulo 18, letra A), un sistema basado en la pena minima,
pero distinquiendose entre condenados y procesados, f£ija
para el primer caso un afio de prisién y para el segundo dos

afios como pena intermedia y aclarando a continuacién lo que
se entiende por pena intermedia: se considera pena
intermedia semisuma de los extremos de una de las penas

privativas de la libertad,
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REQUISITOS DE DOBLE INCRIMINACION,- Es generalmente admitido
por  la doctrina el requisito que exige que el hacho que
airve de basa a la demanda de extradicion se aencuentre
previsto como delito tanto en la legislacion del estado
requirente como en la del requerido, es decir, que el delito
por el cual se acusa a una persona, sea punible tanto en el

estadn raquirente como en el recuerido,

Deban entenderse, ademas, que la tipificacion del hecho como
delito dehe estar establecido en la ley o tratado, con
anterioridad a su perpetracion, ya que son aplicables 1las
digposiciones de una ley posterior en virtud del principio

de la no retroactividad de las represivas,

“No aobstante la expuesto, algunos autores sostienen que, si
bien es forzoso admitir la necesidad de la reprasion por la
ley del pais requirente, excesivo es exigir que el hecho
incriminado en este pais presente caracteres tales que pueda

ser castigado por el estado de refugio si ahi se hublere

cometido”, 48),.

Las razones alegadas en su apoyo son realmente de peso, en
efecto, muchas veces la ayuda represiva internacional se ve

amagada por la exigencia del cumplimiento del requisito de

43) TRAVERS “ie Droit Panal tomo IV, Paris. p. 652
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1a doble incriminacién, en circunstancias que la no
inclusion del hecho como delito en la legislacion del estado
requerido, no significa siempre que la peticion del
requirente sea injustificada o vaya a constituir violacién

del derecho publica de aquel.

No es imposible, por ejemplo, que la legislacion de un
estado sea incompleta, provocandose, al aceptar el principio
en forma absoluta, la extension de los vacios de esta ley a
las legislaciones penales de los demas paises. Mas a(n, la
legislacién de un estado puede no contemplar un hecho como
delito por la sencilla razén que, atendidas sus condic{ohes
peculiares, no es posible su perpetracién en su territorio,
Tal seria el caso de la pirateria respecto de un pais que no

posee puertos,

Alguna Jjurisprudencia ha incorporado a sus fallas esta
tendencia. Asi encontramos que la corte de Bruselas en
gentencia de 20 de junio de 1879, declardé que aungue en el
tratado de extradicion se establezca expresamente como
condicion para conceder la incrimin;cién por ambas
legislaciones, la extradicién puede ser acordada si el hecho

solo constituye delito en la del pais requirente,

Seria de gran beneficio para la lucha internacional contra
el delito, ir a la franca abolicién del requisito que exige

que el hecho constituya delito en el estado requerido como
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condicién sine gua non de procedencia de 1la extradicion,
Pensamos que debe darse mandamiento a la extradicion aun en
ausencia de esta circunstancia, si de los antecedentes
proporcionados del estado requerido incluye que la peticién
es justificada, Naturalmente que para ello es necesario que
las autoridades respectivas del pais del refugio, sin
descuidar los derechos individuales inalienables de cuyo
resguardo estan encargadas, procedan con criterio amplio vy

con miras a un mejor y eficaz rapresion del delito,

REQUISITOS DE COMPETENCIA,.-Para que la extradicién tenga
lugar, es preciso que el estado requirente tenga competencia

para juzgar y castigar el delito,

La prescripcién de la accion penal o de la pena extingue la
competencia del estado reclamante, o sea, cesa la obligacion

del requerido para ceder a la peticion de entrega,

El broblema se ha suscitado al determinar cual legislacion,
la del requirente o la del requerido, debe considerarse para

declarar si el plazo se ha cumplido o no,

Billot y Travers consideran que "solo la prescipcion operada
en virtud de la legislacion del estado demandante, autoriza

al requerido para negarse a acceder a la extradicién",49)

...............

49) TRAVERS “Le Droit Pena) tomo IV, Paris, p. 652



59,

Billot fundamenta su opinién manifestande que es en el
estado requirente donde se ha cometido el delito y, por lo

tanto, ahi es donde ha nacido el derecho de castigar,

Travers considera deber del pais de refugio acceder a la
extradiciéon aunque 1la prescripcion, de acuerdo con la ley

del requirente, aparezca dudosa,

Otro criterin, que estimamos mas justo, afirma que en este
asunto debe estarse a la ley del pais requirente o la del

requerido, segun sea la que fije el plazo menor,

Se justifica la negativa del estado requérido a acceder a la
extradicion de acuerdo con la ley, aunque no sea posible en
conformidad a 1la del requirente, si considera que, siendo
aquel soberano para resolver la extradicion, se infrigirian
loga fundamentos mismos de esta institutcién ya que no
existiria la necesidad reciproca de la represién,

[

Cabe hacer notar que la ley de extradicion Internacional que
entro en vigor en México el 18 de diciembre de 1975, que
abrogé a la ley de extradicion de 1879, durante el gobierno
de Porficio Diaz, En sus articulos 4o, Establqcez "cuando
en es@a ley se haga referencia a la ley penal mexicana,
debera de entenderse el Cddigo Penal para el Distrito

Federal en Materia del Fuero Comin, y para toda la Republica
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en Materia de Fuero Penal, asi como todas aquellas leyes

federales que definan delitos",

Articulo So. podran ser entregados conforme a esta ley los
individuos contra quienes en otro pais, se haya incoado un
proceso penal como presunto responsable de un delito que
sean reclamado para la ejecucion de una sentencia dictada

por las autoridades judiciales del Estado solicitante,

En este ordenamiento legal encontramos el requisito de doble
incriminacién aunado el requisito de gravedad en el articulo
60, que establece: "daran lugar a la extradicion los
delitos internacionales definidos en la ley penal mexicana,

81 concurren los requisitos siquientes:

1.~ Que sean punibles conforme a la ley penal mexicana y a
la del estado solicitante, con pena de prision cuyo

término medio aritmético por lo menos sea de un afio, y

2,- No se encuentren comprendidos en alguna de las
excepciones previstas en la ley". Una vez realizado el
analisis de los requisitos de procedencia de

extradicion pasamos a clasificar los delitos,



s

A),-Clasificacion de los delitos,

Delitos,
Faltas,

Crimenes,

Sequn la forma de la conducta del agente,

Accion

Omisién puede dividirse en delitos de simple

llamados delitos de omisién impropia,

Por el resultado.

Formales

Por el dafilo que causan Materiales

Lesion,

Por su duracién,

De peligro,

Instantaneos

Instantaneos con efectos,
Permanentes,
Continuados.

Permanente,

omision

6,

también
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DELITOS, FALTAS, CRIMENES,

La clasificacion tripartida habla de crimenes, delitos vy
faltas de contravenciones, en esta division se consideran
crimenes los atentados contra la vida y 1los derechos

naturales del hombre,

Delitos,-~Las conductas contrarias a los derechos nacidos del

contrato social, como el derecho de propiedad,

Faltas de controvenciones.-Las infracciones a los

reglamentes de policia y buen gobierno,

Accion-Se cometen mediante una actividad positiva; en ellos

se violan una ley prohibitiva.

Simple Omision,-Consiste en 1a falta de una actividad
juridicamente ordenada, con independencia del resultado

material que produzcan,

Comision por Omision,-Segun Fernando Castellanos Tena, son
aquellos en los que el agente decide no actuar y por esa
inaccion se produce el resultado material, En estos se

infringe una ley dispositiva y una prohibitiva,
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Formales,-Son aquellos en los que se agota el tipo penal en
el movimiento corporal o en la omision del agente, no
siendo necesario para su integracion la produccion de un
resultado externo, Son delitos de mera conducta (falso
testimonio, portaciéon de arma prohibida y 1la posesion

ilicita de enervantes),.

Materiales.-Son aquellos en los cuales para su integracién
se requiere 1la producciéon de un resultado objetivo o
material (homicidio, robo y otros),

Por elemento interno o culpabilidad,.

Dolosos
Preterintencionales,
Culposos,

Simples,

En funcion de su estructura o composicioén,

Complejos,

Por el numero de actos integrantes de la accién,

Unisubsistentes,

Plurisubsistentes,
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En cuanto al numero de sujetos activos,
Unisubjetivos
Plurisubijetivos,
"Por su forma de persecucion,
Privados o de querella necesaria,
En su funcién de la materia,

Comunes,
Federales,
Oficiales.

Militares

Lesion,-Causan un dafioc directo y efectivo en interés

juridicamente protegidos por la norma violada,

De Peligro,-No causan dafio directo a tales intereses, pero
los ponen en peligro, como el abandono de personas o la

omision de auxilio,

Instdntaneo,-La accién que lo consuma se perfecciona en un

solo momento,

Instantaneo con Efectos Permanentes,- Es aquel cuya conducta

destruye el bien juridico tutelado de forma instantanea, en
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un solo momento, pero permanecen las consecuencias nocivas

del mismos, (homicidio, y lesiones),

Continuados,~En este delito se dan varias aciones y una

gola lesién juridica,

Permanente,-En estos hay continuidad en la conciencia y en
la sjecucion; persistencia del propdésito no del mero efecto
del delito, si no del estado mismo de la ejecucion; tal es
el caso de los delitos privativos de la libertad como el

rapto, el plagio, etc,
Doloso,-Diremos que el delito es doloso cuando se dirige la

voluntad conciente a la realizacion del hecho tipico vy

antijuridico, como el robo.

Culposo,-Cuando se requiere la conducta y no el resultado,

Preteritencional.-Cuando el resultado sobrepasa a 1la

intencidn,

Simples,-Son aquellos en los cuales la lesidon juridica es

unica. (homicidio),

Complejos.,~Son aquellos en los cuales la figura Jjuridica

consta de la unificacion de dos infracciones cuya fusiéon de
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nacimiento a una figura delictiva, nueva, superior en
gravedad a las que la componen, todas aisladamente (robo a

casa habitacion),

Unisubsistentes,-Se forma por un solo acto (homicidio),

Plurisubsistentes,-Consta de varios actos (art, 172,
fraccion I,.."Al que viole dos o mas veces los reglamentos
disposiciones sobre transito o circulacién de vehiculos, en

los que se refieren a exceso de volocidad",

Unisubjetivos,~-Por ser suficiente, para colmar el tipo de

actuacion de un solo sujeto, (peculado)

Plurisubjetivos,~Requiere necesariamente en virtud de 1la
descripcion tipica, 1la concurrencia de dos conductas para

integrar el tipo (adulterio, asociacion delictuosa),

Oficio,-Son aquellos en los que la autoridad esta obligada a
actuar por mandato legal, persiguiendo y castigando a los
responsables con independencia de 1la voluntad de los

ofendidos,

Querella,-Su persecucion solo es posible si se llena el

requisito previo de la querella de la parte ofendida.
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Comunes.-San  aquellos que se farmulan en leyes dictadas por

las legislaturas locales,

Federales,-3e establecen en leyes expedidas por el Congreso

de la Unioén,

Oficiales.-Son los que comete un empleado o funcionario

publico en el ejercicio de sus funciones,

Orden Militar,-Afecta la disciplina del ejército,

Politicos,- Son los que atentan contra la seqguridad del

Estado.

Una vez realizada esta breve clasificacion de los delitos

pasaremos a efectuar un andlisis de:

4.1.,1. DELITOS POLITICOS,

El orden juridico del estado mexicano al igual que el de
muchos otros paises, carece de un concepto claro y preciso
sobre los delitos de caracter politicos gue se encargue de
determinar tanto las caracteristicas como los elementos
esenciales que integran dicho tipo de conductas,
concretandose nuestra legislacion a enumerar aquellos actos

que para la nacion mexicana revisten caracter de naturaleza
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politica, mismos que se  encuentran consagrados en 1o
dispuesto por el articulo 144 del Cdodigo Penal Federal que
dispone:  "Se consideran delitos politicos los de rebelion,

sedicion motin y el de conspiracion para cometerlos.§0),

Como se pueds apreciar, nuestro derecho en relacién a los
delitos de orden politico es tajante, puesto que tal
caracter les es otorgado unicamente a cuatro tipos de
conducta que son la rebelion, la sedicién, el motin y la

conspiracion,

Por lo que respeta al delito de rebelion, este establece el

limite penal al derecho que se consagra en el articulo 39 de
la Constitucion Federal, para alterar o modificar la forma
de gobierna, asi como el principio de la inviolabilidad de
nuestra Constitucion que se contiene en el articulo 136 de
ese  supremo ordenamiento. El delito de rebelidén se
encuentra tipificado y sancionado por el Caédigo Penal
Federal, en su articulo 132, el cual establece tanto 1la
penalidad como el tipo basico de la mencionada conducta al
seflalar que: "Se aplicara la pena de dos a veinte affos de
prision y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los

----------

$0.C6aig0 Penal pars ot Distrito Federal en materis det
fuero comin y para toda 13 Repidlica en materia de? fuero
federat, €d. Porrda., S.A., México, U.F., 1990,
Cuadragésine Séptime Ed, Art. 144,
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que, no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso

de armas traten de:

I.,-Abolir o reformar la constituclion Politica de los Estados

unidos Mexicanos,

I1.-Reformar, destruir o impedir 1la integracién de las
instituciones Constitucionales de la Federacion, o su

libre ejercicio, y

I11.-Separar o impedir el desempefioc de su cargo a alguno de
los altos funcionarios de la federacién mencionada en el
articulo 20, de 1la ley de Responsabilidades de los
funcionarios y empleados de la federaciéon, del Distrito

Federeal y los altos funcionarios de los Estados,51)

Asi mismo, 1los articulos 133, 134 y 135 del ordenamiento
invocado estipulan los tipos especificos del delito de
rebelion, Por otra parte, el articulo 136 establece los
casos en los cuales el delito que se menciona se hace
acredor a una penalidad agravada y por utlimo los articulos
137 y 138, establecen los casos condicionados en los cuales

procede la aplicacidn de excusa,

81) Cadigo Penal, ob. cit, o) art. 132
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Por lo que hace el delito de Sediccion, cabe sefialar que
este al igual que el motin, constituyen excesos a los
derechos de asociacion y de peticidon, consagrandose el
primero de ellos en lo dispuesto por el articulo 9o, de
nuestra Constitucion Politica, y el segundo por 1los
articulos 8o, y' 350, fraccion V del propio documento

Constitucional,

Fl delito de Sediccion, se encuentra previsto y sancionado

por el articulo 130 del Cédigo Federal que expresa:

"Se aplicard la pena de seis meses a ocho afios de prision y
multa de hasta diez mil pesos, a los que enforma
tumuléuatia, sin uso de armas, resisten o ataquen a 1la
autoridad para impedir el libre ejercicio con alguna de las

finalidades a las que se refiere el articulo 132",

"A quienes dirijan, organice, inciten, compelan o patrocinan
econdémicamente a otros para cometer el delito de sediccion,
se les aplicard 1la pena de cinco a quince afios de prision y

milta de veinte mil pesos " 52)

En relacion con el delito de motin, es el articulo 131 del

propio texto represivo que sefiala:

52, Chdigo Penal, ob. cit. artfculo 130
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"Se aplicara la pena de seis meses a siete afos de prision y
multa de hasta de cinco mil pesos, a quienes para hacer uso
de un derecho o protestando su ejercicio o para revisar el
cumplimiento de una ley, se reunan tumultuariamente vy
perturben el orden piblicoe con empleo de violencia en las
personas y sobre las cosas, o amenacen a la autoridad para

intimidarla u obligarla a tomar alguna determinacion

"A  quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o
patrocinen econémicamente a otros para cometer el delito de
motin, se les aplicarda la pena de dos a diez afios de prisioén

y multa de hasta quince mil pesos " §3),

La cuarta y ultima de las conductas a las cuales nuestro
orden juridico a otorgado el caracter de delito politico e=m
la conspiraciéon., Misma que se encuentra tipificada por el

articulo 141 del Cdodigo Penal Federal que sefala:

"Se impondra pena de uno a nueve aifios de prisién y multa de
hasta diez mil pesos a quienes revuelvan de concierto
cometer uno o varios de los delitos del presente titulo vy

acuerden los medios de llevar a cabo su determinacion®,54)

§3. Cédigo Pens). ob. cit. artfculo 131,
54, Codige Penal. ob. cit. artfculo 141
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Por lo que respecta a la jurisprudencia definida emitida,
Por la suprema corte de justicia de la Nacion respecto al
tema de los delitos politicos, me permito a transcribir los

siguientes:

"DELITOS POLITICOS, PUNIBILIDAD DE LOS,- articulos 60., 70,,
90., y 300, Constitucionales consagran con el ranqgo de
Garantias Constitucionales, 1la libre manifestacion de las
ideas, l1a 1libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia, el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito y el inalienable
derecho que tiene el pueblo de alterar o modificar la forma
de gobierno; sin embargo, estas garantias no pueden ni
deben entenderse sino dentro del marco de la legalidad, o
sea que pueden organizarse grupos politicos de las mas
diversas ideologias siempre vy cuando su actuacion la
realicen dentro de las normas fijadas por el sistema
juridico que nos rige, sin emplear la violencia ni atentar
contra el orden establecido, porque en el momento en que los
integrantes de un grupo politico organizado al amparo de las
garantias que establece la Constitucién Politica Mexicana
actuan en contravencién a los principios de la misma, se
hacen acreedores a las sanciones que corresponden a la
ilicitud de su conducta, ya que ain cuando en estricta
l6gica debe admitirse que cualqueir grupo o partido policito

tiende a llegar al fondo implantar un gobierno acorde a su
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ideologias, su actuacidén tendiente a esa finalidad tendra que

encuadrarla forzosa y el poder a travées del proceso que

sefialan las leyes,

septima Epoca, Seqgunda Parte,

Vol, 39.p.51 A,D.622/70,-Adem Nieto Castillo.-5 votos,
Vol, 39,p.51 A,D,684/70,-Rail Prado Bayardi y otros 5
votos,

Vol, 39,p.A.D.688/70,-Cictor Rico Galan y otros,-5 votos
Vol. 39.p.5%1 A,D.,6390/70,.-Raul Alvarez y otros 5§ votos,
Vol. 39,p.51 A.D,1235/70.-José Luis Calva Tellez y Coag,-$§

votos,

Apendice 1917-1975-Primera Sala, Numero 111 p. 254,(55).

"CONSPIRACION, DELITOS DE, NO CONFIGURADO,-Conforme a lo
dispuesto por el articulo 132 del Cédigo Penal Federal, los
elementos del delito de conapiracion consiste en que dos o
mas personas resuelvan de concierto cometer alguno de 1los.
delitos catalogados como la traicién a la patria, espionaje,
rebelion, sedicion o desordenes piublicos, y que acuerden los
medios de llevar a cabo su determinacién, Ahora bien, si la
conducta realizada por el inculpado consistio en
exteriorizar conceptos basados en ideas socialistas de todos

conocldas, procurandose adeptos y alcanzar, a largo plazo o

5. Castro Zavalets Salvador. *78 Afios de Jurisprudencis
Penal” Ed. Cirdenas Editor y Distribuider, Primers
Edicion, 1991, Ménico, D.F., p. 368 Tesis 144.
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en el momento opartuno el cambio de la estructura politica,
social y econdmica del pais, pero no gue existiera ya un
franco y positivo acuerdo para llevar a cabo un “lazamiento
en armas”", no puede estimarse comprobado el delito de
conspiracién para cometer el de rebelidén en esa hipotesis

legal, como concordando al primero.

Séptima Epoca, Segunda Parte,

Vo. 3i6.p. 15 A,D,1434/69.-Antonio Blanco Gonzalez y Peéerez
Cértes.-5 votos,

Vol. 34.p. 15 A.D, 536/70.-Genaro Jonquitud Lara.-5 votos,
Vol. 43.p. 15 A.D. 538/70.-Oscar José Fernandez Bruno,-5
votos,

Vol, 43.,p, 15 A,D, 2108/70,-Leocardio Francisco Zapata
Muzguis,-$ votos,

Apendice 1917-1975, Primera Sala. Num. 86, p, 189, (56)

"CONSPIRACION, MOMENTO EN QUE SE CONSUMA EL DELITO DE.- El
momento preciso en que el delito de conspiracién se consuma
88 cuando llega a la perfecclon de acuerdo, sin que sea
necesario para la configuracion de tal 1ilicito que se
verifique o lleve a cabo algin acto preparatorio o ejecutivao

del delito tenido en proyecto, es decir, del delito

56, Castro  Zavalets Salvador, ob.cit, p.251. Tesis 443
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conspirado, siendo la razon de ello el hecho de «que 1la
conspiracién es, ya de por si, un acto preparatorio, y si
existiera un acto ejecutivo se estaria en presencia de un
atentado o acto dirigido; en este orden de ideas, es logico
que el delito comentado existe, aunque el acuerdo sea
sometido a condicidon o término, en virtud de ser formal y la

imputabilidad a titulo de dolo,

Séptima Epoca, Segunda Parte,

Vol, 39.p. 29 A,D,364/70,~-Guadalupe Oteroc Medina,-
Vol, 39.p. 39 A,D,684/70.-Rauil Prado Bayardi y otros,-5

votos.

Vol., 39.p. 29 A.D.686/70,Gilberto Balam Preira y otros,-§

votos, .

Vol, 39.p. 29 A,D.688/70,-Rico Galan Victor y otros,-5
votos,
Vol., 39.p. 29 A,D,670/70,~Ratil Alvarez y otros.-5 votos,

Apendice 1917-1975, Primera Sala Numero 87, p,130 (57)
La importancia de establecer el caracter politico de una
conducta dentro de nuestro orden juridice nacional, radica

fundamentalmente en el tratamiento especial a gque dichos

57. tdem. Tesis ASD, p. 288
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actos se hacen acreedores, siendo principal beneficio sin
duda alguna, el que prohibe la aplicacion de la pena de
muerte a este tipo de criminales lineamiento que se
encuentra contenido en el parrafo tercero del articulo 22

constitucional, que sefiala:

", ..Queda también prohibidé la pena de muerte por delitos

politicos,,." 58)

Por otra parte, el Codigo Penal Federal en su articulo 23
nos indica que los delitos de caracter politico no se
tomardn en cuenta para estimar la reincidencia. Asimismo,
el mencionado ordenamiento represivo establece en el
articulo 26, que los reos politicos deberan de estar
recluidos en establecimientos o departamentos especiales, a

efecto de separarlos de los verdaderos delincuentes,

Otros de los beneficios que se establecen en favor de los
delincuentes politicos, es el relativo a la facultad que la
otorga al Poder Judicial Federal para que sea el quien
designe el sitio en el cual habra de ser confinado el reo
politico, ya que por regla general tal facultad se encuentra
concedida exclusivamente el Poder Ejecutivo Federal, mas sin

embargo, dicha excepcion se establece con el objeto de

8. Consiitucién Politice de los Estados Unidos Mexicanos,
ob.cit. p.- 66
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evitar algun tipo de parcialidad al momento de hacer tal
designacién pues como es bien sabido los delitos de caracter
politico, atentan en contra de la organizacidén politica del
estado, Dicho lineamiento se encuentra consignada en el

articulo 28 del Cédigo Penal Federal que dice,

"€1 confinamiento consiste en la obligacion de residir en
determinado lugar y no salir de él, El Ejecutivo hara 1la
designacion del 1lugar, conciliando las exigencias de 1la
tranquilidad puablica con la salud y las necesidades del
condenado. Cuando se tratase de delitos politicos, la

designacién lo hara el juez que dicte la sentencia, (59)

"El Ejecutivo tratandose de delito politico podra hacer la
conmutacién de sanciones, después de impuestas en sentencia

irrevocable, confirme a’'las siguientes reglas:

1.-Cuando la sanciéon impuesta sea la de prision, gse
conmutara en confinamiento por un término iqual al de dos

tercios del que debia durar la prisién; vy

I1.-81 fuera 1la de confinamiento, se conmutara por multa, a

razon de un dia de aquel por un dia de multa,(60),

59, Cddigo Pena) ob.cit. artfculo 28.
60. C8digo Pena) ob.cit. artfculo 73.
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Es importante sefialar que el derecho de extadicidén ha
establecido ciertos principios normativos y tendientes a
establecer la procedencia de %a misma en caso concreto, y es
asi como se ha adoptado, por la casi totalidad de 1las
Naciones el principio de la no extradicion de los
delincuentes politicos, lineamiento que también ha sido
adoptado por nuestro pais, que también ha sido contemplado
en el articulo 15 de la Constitucion Politica, disposicion
que a su vez extiende la prohibicion de 1la no entrega
inclusive a aquellas personas que tengan el caracter de
esclavas en el pais que les quiera, el texto de dicha

disposicion a 1la letra dice.

"No se autoriza 1la celebraciéon de tratado para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delicuentes del orden comin que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteran las
garantias 1individuales y derechos establecidos por esta

Constitucion para el hombre y el ciudadano', 61)

Asimismo, el principlo contenido en dicho articulo encuentra
su reafirmacion en lo sefialado por el articulo octavo de la
Ley Mexicana de Extradicién Internacional que a la letra

- n e n e n wn G on T e 2

6. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanes,
ab.cit. p.6&
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"En ningun caso se concedera la extradicion de personas que
pueden ser objeto de persecucion politica del Estado
solicitando, o cuando el reclamado haya tenido la condicién
de esclavo en el pais en donde se cometio el delito, 62)

Es necesario mencionar que como producto de lo ordenado por
el articulo 15 constitucional, el principio de la
extradicién de los delincuentes. de caracter politico,
invariablemente se encuentra contenido en todos los trabajos
que en materia de extradicion nuestro pais ha celebrado con
potencia de extradicién, Por consiguiente para las
finalidades de extradicion, no puede depender el delito
politico de la descripcidon objetiva, sino mas bien del movil
dal sujato, de la psicologia del autor, y sobre todeo del
egpiritu y del ambiente politico del estado de refugio y de
aquel donde el delito se perpetro, es decir, de la opinidn
publica y de las tradiciones politicas del primero, en
referencia a las circunstancia del delicuente, las
"Cualidades individuales en cada caso concreto, para evitar,
que el derecho de asilo se niegue a los verdaderos
delincuentes politicos y en cambio se conceda de manera

injusta a delincuentes comunes enmascarados de politicos,

62.  Leywy y Codigos de Méxito “Ley de extradicisn
Internscionates” Ed. Porria, S.A. México, D.F.,
Cuadragésima Sequnda, Ed. 1990, articulo 8a.

ESTA TESIS N BEBE
SALIR DOE LA BIBLIGTECA
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La conferencia de Copenhague, celebrada el afio de 1935 tomo
la definjcion de delito politico en el Plan Internacional y
comprende estos parrafos: "ira, Son delitos politicos las
infracciones dirigidas contra 1la organizacién o el
funcionamiento del Estado, asi como los dirigidos contra los
derechos que de ello se derivan para el ciudadano, 2do, Son
reputados politicos los delitos de derecho comin que
constituyan la ejecuciéon de los atendados previste que
constituyan la ejecucidén de los atentados previstos en el
iro,, asi como 1los actos cometidos para favorecer la
sjecucion de un delito politico, o para permitir al autor de
este delito escapar a la aplicacién de la ley penal, 2do,
Sin embargo, no seran considerados como delitos politicos,
aguellos cuyo autor solo haya estado determinado por un
motivo egoista o wvil, 3ro, No seran considerados como
politicos las infracciones que creen un peligro comin o wun

estado de terror”.

Son numerosas las leyes de extradicion y los tratados que
otorgan derecho de asilo, no solo por delitos politicos
purcs, sino también por los de indole “compleja" y por 1los

‘conexos" con la delincuencia politica.

DELITOS POLITICOS PUROS.-Son los que dirigen contra la forma

y organizacion politica de un estado,
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DELITOS POLITICOS COMPLEJOS,~-Son aquellos que se lesionan a
la vez el orden politico y el derecho comin como el

homicidio de un jefe de estado o de gobierno,

DELITO CONEXOS,-Con la delincuencia politica en el sentido
de medio a fin, o conexos para el objetivo de isurreccion

politica, realizadas por los mismos motivos politicos,

Se sefiala una insistente tendencia a exceptuar de los
delitos politicos los crimenes mas graves, aun cuando tengan
finalidad o conexidn politica, transcribimos como prueba de
ello el acuerdo de 1la Sesién de Ginebra en 1892 del
"Instituto de Derecho Internacional” y el articulo 6o, del
tratado tipo de 1la comision internacional penal y

penitenciaria: E1l acuerdo del citado "Instituto" dice:

1.~-La extradicion no puede concederse en el caso de crimenes

o delitos politicos,

2.~Tampoco se admitird para las infracciones mixtas o
conexos a los crimenes o delitos politicos, denominados
delitos politicos relativos, a no ser que se trate de
crimenes mas gr ves desde el punto de vista de la moral y
del derecho comin, como el asesin to, el homicidio, el
envenamiento, las mutilaciones y 1las he ‘'idas graves

»
voluntarias y premeditadas, las tentativas de crimen de
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este (género Yy los atentados contra las propiedades por
medio de incendio, explosion, inundacién, asi como los
robos graves, especialmente los cometidos a mano armada y

con violencia,

3,-En lo referente a 1los actos ejecutados durante una
insurreccién o una guerra civil por uno y otro de los
partidos empefiados en la lucha por interés de su causa,
no podran dar lugar a la extradicién mas que si
constituyen estos de barbarie y bandalismo prohibidos por
las leyes de 1la querra y solo cunado la querra haya

terminado,

Lo que caracteriza el delito conexo-es la pluralidad de
infracciones: comisién de delitos comunes con finalidades

politicas,

Sobre el particular la resolucioén sobre delitos politicos de

la Confederacion de Copenhague de 1935, establecio:

“Son reputados politicos los delitos de derecho comin que
constituyen 1la puesta en accidén de los atentados previstos
en el inciso primero, asi como, los cometidos para favorecer
la ejecucion de un delito politico, o para permitir al autor

de ese delito escapar a la apliccion de la ley penal*.
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El criterio genaral sobre este punto, es de la no concesion
de la extradicion, asimilandolos a los delitos que podriamos

llamar puramente politicos,

Es asi como en la mayoria de los tratados de extradicion se
entiende 1la excepcién a los delitos conexos con delitos

politicos,

Los delitos complejos son dirigidos por Billot diciendo que
son “"aguellos que atentan contra el orden politico o social

y dafian un derecho privado," 63)

El ejemplo tipico del delito complejo es el atentado hecho
contra un jefe de estado con finalidad politica, este hecho
vemos reune dos caracteristica:t por un lado s un delito
coman, (HOMICIDIO): y por otro, delito politico, por cuando

la victima es el primer mandatario de una nacion,

En la sexta Conferencia de Derecho Penal de Copenhague de
1935, se considero, respecto de este problema, que el juez
debia determinar el cardcter de la infraccion basandose en
las circunstancias que rodearon el hecho, pero que debia
tener .especialmente en cuanto el carActer odioso de 1los

medios, para decidir 1la predominancia de uno u otro

elemento.

63. Bitlat. ad.cit. p. 104
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En el Codigo de Bustamante se establecié la contraexcepcion
reaspecto del atentado contra jefes de estado y haciéndose

extensiva a "cualquier persona que en el ejerza autoridad”,

(articulo 357)

Otros delitos que se han excluido del concepto de delito

politico son el delito Anarquista y el terrorismo,

Delito Anarquista ea el que tiene por objeto 1la
transformacion por medios wviolentos, de la organizacién
social en  ggeneral, Asi el Instituto de  Derecho
Intarnacional en su reunion de Ginebra, aprobo  una

resolucidén concebida en los siguientes términos:

"No se consideraran como politicos, desde sl punto de vista
de las reglas que proceden, los hechos delictuosos dirigidos
contra las bases de toda organizacién social y no solamente

contra tal forma de gobierno."

En el tratade de extradicion de criminales y proteccion
contra el anargquismo, suscrito en México en 1902 se
establecia en su articulo 20, que: "No seran reputados
dalitos politicos 1los actog que estan calificados de
anarquismo por la legislacién del pais requirente y la del
requerido”, Anadloga disposicion encontramos en el acuerdo

sobre extradicion aprobado por la junta de jurisconsultos
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reunidos en Rio de Jaineiro en 1912 (articulo 40., inciso

2do, ).

Respecto al terrorismo, Quintanilla Saldafia, en la sexta
Conferencia para 1a Unificacion del Derecho Penal,
Copenhague 1935, daba el siguiente concepto de aste delito:
"Por terrorismo en criminalogia, se comprende en su sentido
mas amplio, todo crimen o delito politico o soclal, cuya
ejecucién o aun el anuncio, siembra el miedo general, por su
aptitud para crear un peligro general, FEn un sentido mis
restringido, 1los atentados terroristas son actos criminales
cometidos 8o0lo o principalmente con un fin de alarma por el
empleo de medios capaces de crear un estado de peligro

comun",

En la resolucion sobre delitos politicos aprobada por esta
conferencia, se excluyoé expresamente eatas infracciones del
concepto de delito politico, diciendo: "No seran
considerados como politicos las infracciones que crean un

peligro comin a un estado de terror",
4.1.2. DELITOS COMUNES,
Como ya se vio anteriormente los delitos comunes son

aquellos que se formulan en leyes dictados por las

legislaturas 1locales, facultad concedida a las mismas por
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nuesra Constitucién en su Articulo 73 fraccién XI, sefiala:

“Cada una de las treinta y una entidades Federativa, por
conducto de su poder legislativo local dicta para su
territorio las leyes pertinentes, tanto en materia penal
como en otros ordenes deblendo respetar siempre los

postulados generales establecidos por la Constitucion

Federal,

Por lo que respecta al Distrito Federal que carece de poder
lagislativo local propia como sucede en las otras entidades
de 1la Repiblica el articulo 73 Constituclonal, fraccion VI,
faculta al Congreso de la Unién para legislar en materia
local, con lo cual se equipara el Congreso de la Union a la

legislatura de cualquiera de los estados miembros ya que

actua como organismo local,

Desprendiendose de esta facultad, encontramos que el
Distrito Federal cuenta con todos los FEstados de 1la
Republica Mexicana, ron un Codigo Penal del Distrito Federal

en materia del fuero comin y para toda 1a Reptblica en

materia del fuero federal,

El Codigo Penal para el Distrito Federal estlpula en su
articulado los delitos por las cuales debera proceder 1la
extradicion, con excepcion de los establecidos en los

articulos 8o,, 1230,, 1270., 1310., 1440, y 1480., entre
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los que se encuentra la rebelion, motin, conapiracion,
sadicion, etc,, ya que por tales delitos nuestra pais

concede el derecho de asilo,

PAISES QUE HAN CELEBRADO TRATADOS
DE EXTRADICION,

DELITOS COMUNES, MEXICO ARGENTINA CUBA COLOMBTA
Homicidio premeditado X X X X
Tentativa de homicidio X X X X
Homicidio culposo X X X X
Lesiones X X X X
Asalto causando lesiones X X X X
Secuestro X X X X
Secuestro de menor de 14

afios, X X X X
Presion ilegal X X X X
Abandono de nifio X X X X
Omision de asistencia X X X X

Amenazas por medio de
teléfono o de la corres-
pondencia. X X X X
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DELITOS COMUNES .,

Homicidio premeditado
Tentativa de homicidio
Homicidio culposo
Lesiones

Asalto causando lesiones
Secuestro

Asalto causando lesiones
Secuestro

Secuestro de menor de 14
afios,

Prigion ilegal

Abandono de nifio
Omisién de asistencia
Amenazas por medio de
taléfono o de la co--
rrespondencia,

DELITOS QUE HAN CELEBRADO TRATADOS
DE EXTRADICION,

ECUADOR NICARAGUA PARAGUAY

K X X X b I I -
xX X XX P i I
K XXX 2 A XXX X
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PATSES QUE HAN CFLEBRADO TRATADOS

DE EXTRADICION,

DELITOS COMUNES
SALVADOR GUATEMALA

Homicidio premeditade
Tentativa de homicidio
Homicidio culposo
I.asiones

Asalto cusando lesiones
Secuestro

secuestro de menor de -
14 aflos,

Prision ilegal

Abandono de nifio

Omision de asistencia
Amenazas por medio de -
teléfono o de la corres-~
pondencia, X X

XX XX XXX XXX
HKXXX XX

XX XX

UNITED STATES

KX XXX

XX XX
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4.1,3, DELITOS MILITARES,

La Doctrina meustrase contraria a la entrega de los reos de
delitos militares, El motivo mas argumentado es la ausencia
de perversidad y de consiguiente peligro em sus autoras, La
razon de la excepcion para estos delitos, reside en que en
este caso no existe atague a la sociedad, sino simple
trasqresion de las normas disciplinarias que aseguran 1la
cohesion del organismo que tisne a su cargo la defensa del

estado, no existiendo por lo tanto, interés internacional en

su castigo.

Esta exclusiéon de los delitos puramente militares ha sido
tormulada por el "Instituto de Derecho Internacional" en su
sesion de Oxford: "La extradicion no debe aplicarse a 1la
deserciéon de militares pertenecientes al ejército de tierra

o de mar, nl a los delitos puramente militares".

Algunos de los tratados suscritos con Reptiblicas
Hispanoamericanos, por ejemplo los de Colombia, Guatemala,
México, y Salvador; contienen 1la clausula de que el
desertor no serd entregado peor si éste ha cometido algun
otro de los delitos comprendidos en el convenio se procedera
con arreglo a lo que en 61 se establezca los citados
convenios de extradicién con Colombia, Guatemala, México vy
Salvador, autorizan a los Cémsules Vicecdnsules y agentes

Consulares a reclamar el auxilio dellas autoridades del
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lugar para aprehener a los desertores de los buques

mercantes y de guerra,

El Codigo Bustamante, se refiere también de forma Taxactiva

a los desertores y les niega, del mismo  modo
"Consurablemente absoluto "dice: Jiménez de Asua,-el
derecho de asilo, el articulo 361 dice: "los Coédnsules

Generales, Consules, Viceconsules o Agente Consulares,pueden
pedir que se arreste y entreguen abordo de un buque o
aeronave de su pais a los oficiales, marinos o tripulantes
de sus naves o aeronaves de guerra o mercantes, que hubieren
desertado de ellas", Asi mismo existen algunos acuerdos
entre paises limitrofes para entregarse mutuamente los

desertores.

En Maexico el Codigo de Justicia Militar en su articulo 57,
nos sefiala cuales son los delitos en contra de la disciplina
militar, refiriendose a este respecto el jurista Ignacio
Villalobos al expresar que "Son delitos de orden militar
aquellas infracciones que afectan la disciplina del
Ejército; bien porque directamente signifique su
desconocimiento y violacidn, o porque alguna circunstancia
de tiempo, de lugar de personas o de ocasién haga que un

delito comin quebrante a la vez los deberes o las especiales
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prerrogativas y necesidades del Instituto Militar,b65)

Por su parte el articulo 13 de nuestra Constitucion en su
parte final, prohibe 1la prolongacién de la jurisdiccion
militar a los ambitos del derecho comin sefialando que:

“,..Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los Tribunales Militares

en ningun motivo, podran extender su Jjurisdiccién sobre

personas que no pertenezca al ejército, Cuando en un delito

o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,

conocera del caso la autoridad civil que corresponda”,66)

Fn materia de extradicion, los tratadistas han establecido
el criterio de no conocer la entrega de 1los delincuentes
cuando se trate de crimenes de indole miljitar principio que
ha sido adoptado por el Estado Mexicano quien en el articulo

noveno de la ley de Extradicién Internacional ordena:

"No se concederi la extradicién si el delito por el cual se

pide es del fuero militar,

65.  Villalobos Ignacio, Derecho Internacions) Memicano,
Décims Tercera, Ed. p. 215.

66.  Constitucién Polftica de los Estados Unidos Menicanos,
ob.cit. artfculo 13,
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4.1,3, DELITOS FEDERALES,

Como ya se anoto anteriormente, este tipo de delito, son los
que establecen en las leyes expedidas por el Congreso de la
Unién, encuentran su fundamento en la fraccion XI, del
articulo 73 de la Constitucién de la Repliblica que faculta
al Congreso de la Union para definir los delitos y faltas
contra la federacién y fijar los castigos que por dichas

infracciones deben imponerse,

La Ley Organica del Poder Judicial de la Fedaracion del 30
de diciembre de 1935, establece que en materia penal

conoceran",

“I,-De los delitos del orden federal,

Son delitos de origen federal: a) los previstos en las leyes
federales y en 1los tratados: b) los seflaladoa en los
articulos 20, a 5o, del Cédigo Penal: <c) los oficiales o
comunes cometidos en el extranjero por los agentes
diplomaticos, personal oficial de las legaciones de 1a
Repliblica y consules mexicanos: d) los cometidos en las
embajadas y legaciones extranjeras: e) aquellos en que la
federacion sea sujeto pasivo: f) 1los cometidos por su
funcionario o empleado federal en ejercicio de sua funciones
o con motivo de ellas: h) los perpretados con motivo del

funcionamiento de un servicio pliblico federal, aunque dicha
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servicio este descentralizado concesionado: i) los
perpretados en contra de un servicio publico federal o en
menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccién de dicho
servicio, aunque este se encuentre descentralizadoe o
concesionado: j) todos aquellos que ataquen, dificulten o

imposibiliten el ejercicio de alguna facultad reservada a la

tederacion",

Todos los que no sean estos, lo son del orden comin y les
son aplicables los Cadigos Penales de los Estados cuando se
cometan en su territorio o as aplicable el Cdédigo del

Distrito Federal, cuando se cometan en el ambito territorial

de esta entidad,

Por lo que de acuerdo a lo perceptuado por la ley de
Extradicién Internacional, en su articulo 6o, dardn lugar a
la extradicion los delitos »internacionales definidos
anteriormente tanto federales, comunes, oficiales, siempre y

cuando concurran los siguientes requisitos:

I.-Que son punibles conforme a la ley penal mexicana y 1la
del estado solicitante, con pena de prisién cuyo teérmino

medio aritmético por lo menos sea de un afio, y
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gervicio este descentralizado concesionado: i) los
perpretados en contra de un servicio publico federal o en
menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho
servicio, aunque este se  encuentre descentralizado o
concesionado: j) todos aquellos que ataquen, dificulten o
imposibiliten el ejercicio de alquna facultad reservada a la

federaciéon”,

Todos los que no sean estos, lo son del orden comin y les
son aplicables los Cdodigos Penales de los Estados cuando se
cometan en su territorio o aes aplicable el Codigo Adel
Distrito Federal, cuando se cometan en el ambito territorial

de esta entidad,

Por lo que de acuerdo a lo perceptuado por 1la ley de
Extradicion Internacional, en su articulo 6o. dardn lugar a
la extradicion los delitos internacionales definidos
anterjormente tanto federales, comunes, oficiales, siempre y

cuando concurran los siguientes requisitos:

I.-Que son punibles conforme a la ley penal mexicana y 1la
del estado solicitante, con pena de prisiomn cuyo término

medio aritmético por lo menos sea de un afio, y
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I1.-No se  encuenttre comprendida en alguna de las

excepciones prevista en esta ley,

A su vez el articulo 70. del citado ordenamiento nos indica
claramente los casos en que no procede la extradicion

sefialando lo siguiente:

Articulo 70. no se concedera la extradicion cuando,

£1 reclamado haya sido objeto de absolucién, indulte o
amnistia o cuando hubliere cumplido la condena relativa al

delito que motive el pedimento;

I1. Falte querella de parte legitima, si conforme a la ley

penal mexicana, el delito exige ese requisito;

111.Haya prescrito la accion o la pena, conforme a la ley

penal mexicana o a la ley aplicable del Estado

solicitante, y

IV. E1 delito haya sido cometido dentro del ambito de 1la

jurisdiccion de los tribunales de la Republica.

Asi mismo, como ya se habia mencionado con antelacidn
tampoco procede la extradicién en aquellos delitos de indole

politico, cuando el reclamado haya tenido la condicion de
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los

casos en que el delito por el cu4l se pide es del fuero

militar,

A continuacién enumeramos algunos delitos de caracter

federal en los cuales procede la extradiciéon de acuerdo

tratados celebrados por nuestro pais con otras naciones:

con

PAISES QUE HAN CELEBRADO TRATADOS
DE ESTRADICION,

DELITO FEDERAL CHILE CUBA  COLOMBIA PERU
Uso de doncumento falso X X X X
Falsificacion de moneda X X X X

Tenencia de instrumentos
aptos para falsifica ---
cion de moneda, X X X X

Peculado X X X X
Posesion de narcéticos

para fines de trafico.

Importacion y exporta --

cidén de narcéticos,

Cultivo de opin o mari-
quana,

Trafico de esclavos X X X ¢
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PATSES QUE HAN CELEBRADO TRATADOS
DE EXTRADICION,

DELITO FEDERAL EDUADOR HAITI  NICARAGUA  PANAMA
Uso de documsnto falso X X
Falsificacion de monera X X X X

Tenencta de instrumento

aptos para falsificacion

de moneda. X X
Peculado

Posesion de narcoticos

Posesion de narcoticos
para fines de trafico.

Importacion y exporta--~
cion de narcoticos

Cultivo de opio o mari-
guana,

Trafico de esclavos X X
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DELITO FEDERAL

Uso de documento falso
Falsificacion de monera
Tenencia de {nstrumento
aptos para falsificacién
de moneda,

Paculado

Posesian de narcdticos

Posesion de narcoticas
para fines de trafico,

Tmportacion y exporta--
cidn de narcéticos

Cultivo de opio o mari-
guana.

PATSES QUE HAN CELEBRADO TRATADOS
DE EXTRADICION,

PARAGUAY URUGUAY SALVADOR
X
X X X
X X X
X X X
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4.1.,5, DELITOS OFICIALES

Fstos delitos los comete un empleado o funcionario piblico
en el ejarcicio de sus funciones, incluyéndose a los altos

funcionarios de la federacion,

A) raspecto el articulo 2a, de la Ley Federal de
Responsabilidades sefiala que tienen este carActer los
mencionados en el parrafo pfimero y tercero del articulo 108
Constitucional y todas agquellas personas que manejen vy
apliquen r8cursos econémicos federales, los gue a

continuacién se relacionan,

1.~ Los representantes de eleccion popular,
~

2,- Los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial

del Distrito Federal,

3,~Los funcionarios y empleados y, en general toda persona
que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Piblica Federal o en el

Distrito Federal,

4.- Los gobernadores de los Estados, los diputados o 1las
Legislaturas Locales y los magistrados de los Tribunales

Supremos de Justicia Locales,
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B) TIPOS DE ORDEN COMUN,

Son aquellos que 8e formulan en leyes dictadas por las
legislaturas 1locales y son todos aquellos que no sean
enumerados en los delitos federales ya analizados y le son
aplicables los Codigos Penales en los Estados, cuando se
cometen en su territorio, o en el Cédigo Penal del Distrito
Federal cuando 8se cometen en su 4ambito territorial se
entiende también cometido en el territorio que determina la
competencia cuando por medio de actos ejecutivos se inician,
preparan o cometen fuera de él, pero produce o se pretende
que produzcan efectos dentro de é1; y cuando siendo
continuos siguen cometiendose dentro de &1, asi podemos

citar los siguientes,

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA.

Quebrantamiento de sancién, Armas prohibidas, Asociacién

Delictuosas,

DELITO CONTRA LA AUTORIDAD.

Desobediencia y resistencia de particulares, Oposiciones a

que se ejecuten una obra o trabajos publicos,

Quebrantamiento de sello, delitos cometidos contra
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funcionarios publicos,

DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA Y LAS BUENAS COSTUMBRES.

Ultrajes a la moral publica, corrupcién de menores, trato de
personas y lenocinio, provocacién de un delito y apologia

de éste o de alglun vicio,

REVELACION DE SECRETOS.

Revelaciones de secretos,

RESPONSABILIDAD OFICIAL

Delitos de abogados patrones y litigantes,
DELITOS SEXUALES.

Atentados al pudor, estupro, violacion, rapto, incesto, vy

adulterio,

DELITOS CONTRA EL ESTADO CIVIL Y BIGAMIA,

Delitos contra el estado civil y bigamia.

DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA INTEGRIDAD CORPORAL,

Lesiones, homicidio, parricidio, infanticidio, aborto,

abandono de personas,
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DELITOS CONTRA EL HONOR
Golpes y otras violencias fisicas,, injurias, y difamacion,
calumnia,

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD Y OTRAS GARANTIAS.

DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO,

Robo, abuso de confianza, extorcion, despojo de cosas

inmuehles o de aguas, dafio en propiedad ajena,
ENCUBRIMIENTO,
Encubrimiento,

Articulo 144 del Cédigo Penal Vigente,

Los delitos politicos no han sido definidos de manera
satisfactoria, en forma general se incluyen todos los hechos
que lesionan la organizaciéon del estado en si misma o en sus

6rganos o representantes,

El articulo 144, reformado del Cédigo Penal Vigente,
considera delitos de cardcter politico los de rebelion,
sedicion, motin y el de conspiracién para cometerlos, dicha

reforma se da por decreto del 27 de julio de 1970 publicada
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en el Diario Oficial del 29 del mismo mes y afio, en vigor,
el derogado articulo 145 bis, decia: ",,.para todos 1los
efectos legales, solamente se consideran como de caraActer
politico, 1los delitos consignados en este titulo, con
excepcion de los previstos en los articulos 136,140", Se
trata del titulo II, denominado "delito contra la seguridad
interior de la nacion” y abarca tres capitulos, el primero
llamado .rebelién, el segundo sedicion y otros deordenes

publicos, y el tercer delito de disolucion social.

En relacién a este articulo que surgioc de la derogacion del
articulo 145, creemos importantes transcribir la nota 178
del profesor Carranca Yy Trujillo, que resefia algunos
antecedentes histéoricos sobre los delitos de disolucion

social tipificados en el articulo reformado:

"Los muy discutidos delitos de disolucion social discutidos
alin en cuanto a su denominacién, fueron incorporados al
Codigo Penal, y no establecidos en una ley especial, como
hubiera sido 1lo aconsejable, a iniciativa del presidente
Manuel Avila Camacho, por decreto de diciembre 29 de 1950,
enero 15 de 1951, que establecio la redaccién hoy vigente,
Se impugna la tipificacién de dichos delitos por atribuirse
vaguedad a: los términos empleados por el legislador el

principio de la exacta aplicacién de la ley penal consagrada
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en el articulo 14 Constitucional parrafo III, y asi mismo,
por atribuirse a los tipos delictivos al duplicar
tipicidades previstas en distinto articula del Codigo Penal

asi como por pecar de incostitucionalidad,
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4.2, TRATADOS INTERNACIONALES QUE MEXICO HA CELEBRADO CON
OTROS PAISES EN RELACION CON LA EXTRADICION.

4.2.1, La Procuraduria General de la Republica como Autoridad
encargada de solicitar la extradicion,

De conformidad a 1lo establecido en acuerdo por el que se
determina que el Procurador General de la Republica sera la
autoridad que todas y cada una de las funciones previstas en el
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos

de Amarica sobre extradiciénm,

Considerando, que dl dia 25 de noviembre de 1976 se firmo por
Plenipontenciarios debidamente autorizados allTratado entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la
Ejecuciétn de Sentencias Penales para prestarse mutuamente
asistencia en la loucha contra la criminalidad cuando sus efectos
trascienden las fronteras, para proveer a una mejor
adminigtracién de justicia y a la rehabilitaciodn social del reo,
Que en el Diario Oficial, edicién del 28 de enero de 1977, se
publico el Decreto por el cual la Camara de Senadores del H.
Congreso de los Estados Unidos Mexicanoa, aprobd el tratado de
referancia, el que deberad entrar en vigor treinta dias despueés

del canje de ratificaciones,

Acuerdo, Articulo Primero,,,"Para los efectos del articulo III
del Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados

tUnidos de América, sobre la Ejecucién de Sentencias Penales, el
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Procurador General de la Republica sera la Autoridad que ejerza

todas y cada una de las funciones previstas en dicho Tratado"67)

Articulo Sequndo ,.,"Las autoridades que deban intervenir por
razon de sus funciones en los términos de este Tratado,
suministraran al C, Procurador General de la Republica, 1los

informes y documentos que les sean solicitados," 68),

Articulo Tercero,.,"Este acuerdo surtira sus efectos a partir del

30 de noviembre de 1977,"69)

4.2,2, Ley de Extradicion Internacional,

De conformidad en el Decreto del Congreso de la Ulon de 1los
Estados Unidos Mexicanos, expidio la Ley de Extradicion

Internacional,

Articulo Primero..."lLas disposiciones de esta Ley son de orden
publico, de caracter federaly tiene por objeto determinar los
casos y las condiclones para entregar a los Estados que 1lo

soliciten, cuando no exista tratado internacional, a los acusados

07, Tratados y Convenlos Sobre Cooperacion Internacional en
Materia Penal, Procuraduria General de la Repiblics,
Talleres Graficos de la Nacidn, p. 495,

68. Tratados ¢ Convenios, ob.cit. p. 497,

67, Tratados y Convenios, ob.cit. p. 498
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ante sus tribunales, o condenados por ellos, por delito del orden

comun",70)

Articulo Segundo,,,"Los procedimientos establecidos en esta ley
se deberan aplicar para el tramite y resolucion de cualquier
solicitud de extradicion que se reciba de un gobierno

extranjero,"71)

Articulo Tercero.,."Las extradiciones que el Gobierno Mexiano
solicite de FEstados Extranjeros se regiran por los tratados
vigentes y a falta de éstos, por los articulos 5, 6, 15 y 16 de
esta ley, lL.as peticiones de extraicion que formulen las
autoridades competentes federales, de los Estados de la Republica
o del fuero comin del Distrito Federal, se tramitaran ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de la

Procuraduria General de la Republica,72)

Del anterior dispositivo encontramos el fundamento, de que la
autoridad responsable y encargado de tramitar y solicitar 1la
extradicién, a los individuos quienes en otro pais, o estado, se

haya incoado un proceso penal como presuntos responsables de un

delito,

7. Tratados y Convenios, ob.cit. p. 443,
. Tratados y Convenles, ob.cit, p. 443,
n. Tratados y Convenlns, ob.cit, p. 443,
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4,2,3, Tratados,

De conformidad con las convenciones que nuestro pais ha celebrado

con otros paises a nivel internacional, enumeramos los

siguientes:

I, La Convencién sobre Extradicion firmada en Montevideo el

26 de diciembre de 1933 y reserva formulada por el

Gobierno de México, (Multilateral),

11, Tratado 3sobre Extradicién celebrade por México y
Bahamas,

11T, Convencion sobre Extradicién celebrada por México vy
Belgica,

v, Tratado de Extradiciéon celebrada por México y Belica,

v, Tratado de Extradicion celebrada por Mexico y Brasil,

VI, Tratado de Extradicion celebrada por México y Canada,

vVII, Tratado de Extradicion celebrada por México y Colombia,

VIII, Tratade para 1la Extradicion reciproca de delincuentes

celebrado por México y cuba.
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XL,

XI1,

XIII,

X1iv,

XV,

XVI,
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Tratado de extradicion celebrada por México y el

Salvador,

Tratado de Extradicién vy asistencia mutua en Materia

Penal celebrado por México y Espafia y Enmiendas de 1984,

Tratado de Extradicion celebrado por México y los Estadas

Unidos de América.

Convenciéon sobre Extradicion de criminales celebrada por

México y Guatemala,

Tratado para la Extradiciéon celebrado por Meéexico e

Italia,

Tratado y Convencién para la Extradicion de criminales

celebrado por México y Paises Bajos,

Tratado de Extradicion y Protocolo celebrado por México y

Panama,

Tratado sobre Extradicion celebrado por México y Reino

Unido de la Gran Bretafia del Norte,



CONCLUSIONES

Podemos serialar que en cuanto al nacimiento de 1la
Extradicién éste se da desde que el hombre empieza
tener cierto dominio sobre determinadas areas
geograficas y ejerciendo autoridad sobre los
habjtantes de 1las mismas, lo que paulatinamente va
dando origen a las Naciones, en débnde dos oOrdenes
juridico-politicos propios parten de los mismos
principios de justicia y libertad, También dentro de
un Pais se va a configurar el principio de Soberania y

respeto que debe de prevalecer entre los pueblos.

Es precisamente en base a la Soberania de los pueblos
como surge la Extradicion como un medio para sacar
pacificamente del Pais donde se ha refugiado el
delincuente sin afectar en lo mas minimo la soberania

del Pais de refugio,

Asimismo, podemos seflalar que la mayoria de los
tratadistas que en materia de Extradicién concuerdan
en que ésta forma parte del Derecho Internacional, es
decir, un origen moderno, siendo que no podemos dejar

de mencionar que los principios en l1os que se sustenta



nuestra figura juridica datan de epocas muy lejanas;
siendo su perefeccionamiento paulatino, y es asi que
encontramos que los detractores de esta Institucién
basan su oposicion a 1la aplicacion de 1la misma,
arqumentando gque la Soberania de los Estados se veria
afectada, prevaleciendo la idea de que el hecho de que
una Nacion haga entrega a otra de un delincuente
refugiado en un Pais de ninguna manera viola su
Soberania, ya gue deben prevalecer los principios de
justicia univeréal y el mantenimiento de las buenas

relaciones entre dos paises amigos,

La Extradicién, tiene por objeto que los individuos
que delinquen en un Estado o Pais determinado no

evadan la accion de la Justicia al refugiarse en otras

Naciones.

Con nuestra figura juridica de la Extradicion, es
posible que 1los ilicitos cometidos en determinado
territorio por el sujeto activo que busca refugio en
otra entidad, no quede sin su castigo, (impune) sin

necesidad de violar la Soberania del Pais requerido,

Actualmente, mediante los Tratados Internacionales que
nuestro Pais ha celebrado con otros Paises en materia

de Extradicion, que es el instrumento juridico por



medio del cual los Paises pueden dar cumplimiento a la
obligacién que tienen de sancionar el delito, asi como
aolicitar a las demas naciones su colaboracién y ayuda
en su esfuerzo por conservar el orden Juridico

quebrantado por el delincuente,

Las naciones del Continente Américano no se han
constituido en verdaderas defensoras de 1la
Extradicién, celebrando en este sentido diferentes
tratados internacionales, logrando la idea de
consagrar la Extradicion como instrumento necesario en
la cooperacién intensa en la lucha contra los

diferentes delitos que pudieran existir, en cada

entidad o Pais,

Existen diferentes conceptos sobre la figura de la
Extradicion, inclusive se ha llegado a confundir con
los términos de deportacion y expulsion, pero
consideramos que la Extradicién es 1la institucion
juridica que permite a un Estado denominado requirente
solicitar de un Estado denominade requerido, Ja
entrega de un individuo que ha cometido un delito en
el Pais solicitante (requirente) y que igualmente es
delito en el pais requerido, quien se encuentra fuera
del territorio del Estado requirente, el cual se ha

refugiado en el Estado requerido para juzgarlo o para
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castigarlo en el Pais requirente.

Nuestro Pais no se puede sustraer a los principios de
justicia Universal asi como a los de reciprocidad
internacional, respecto de la Extradicidon, motivo por
el cual plasma en la Constitucion Politica en su
articulo 1190, la obligacion que tiene el Estado
Mexicano de entregar sin demora a los criminales de
otro Estado o del extranjero; encontrandose en este
precepto un doble aspecto de la Extradicion, 1la de

caracter internacional y de caracter regional,

Al establecer la Ley Reglamentaria del articulo 1190,
Constitucional que no existe la obligacién de extraditar a
las personas que hubieren cometido delitos que tengan
sancion no corporal o alternativa se somete la injusticia
de no sancionar aquellos que aun cometiendo delitos leves,

no dejan de ser infractores de las disposiciones penales,

Existen dificultades para encuadrar 1las conductas
delictivas en el Pals requirente y en el Pais
requerido, asi como en ocasiocnes el tipo delictivo por
el cual se solicita la extradicién no existe en
algunos de ellos, se considera que deberia de existir
un  Tratado Internacional para las Naciones

involucradas con cddigos amplios que contengan
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114,

conductas delictivas,

Loa tratados que regulan la Extradicién en el Derecho
Internacional Publico, obligan a los Estados o Paises
a entregar a determinada delincuente; siempra vy
cuando se reunan y se cumplan con todas las

formalidades establecidad,

Consideramos que los Tratados Internacionales en
relacion con la Extradicion deben ser obligatorios,
debiendo existir un Alto Tribunal o Corte para poder
hacer coercible los diferentes Tratados

Internacionales en materia de Extradicion.
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ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA QUE
EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA SERA LA AUTORIDAD QUE TODAS
Y CADA UNA DE LAS FUNCIONES PREVISTAS

EN EL TRATADO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, SOBRE LA EJECUCION DE

SENTENCIAS PENALES,



APENDICE,

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
nos confiere la fraccién I del articulo 8% de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
en relacion con el articulo 111 del Tratado entre 1los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de America
sobre la Ejecuciéon de Sentencias Penales, y

CONSIDERANDDO

Que el dia veinticinco de noviembre de mil novecientos
setenta y seis se firmé por Plenipotenciarios debidamente
autorizados el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América sobre la FEjecucion de
Sentencias Penales para prestarse mutuamente asistencia
en la lucha contra la criminalidad, cuando sus efectos
trascienden 1las fronteras, para promoveer a una mejor

administracidén de justicia y a la rehabilitacion social
del reo,

Quen el "Diario Oficial", edicién del veintiocho de enero
de mil novecientos setenta y siete, se publicod el decreto
por el cual la Camara de Senadores del H. Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos aprobd el tratado de
referencia, el que debera entrar en vigor treinta dias
depués del canje de ratificaciones,

Que el canje de ratificaciones tuvo lugar con fecha
treinta y uno de octubre de este afio, habiéndose
promulgado el texto del referido tratado por decreto del
Ejecutivo Federal del primero de noviembre siguiente,
publicado en el "Diario Oficial" del dia diez del mismo
mes; he tenido a bien expedir el siquiente:
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ARTICULO PRIMERO

Para los efectos del articulo III del Tratado entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados de América, sobre
la Ejecucion de Sentencias Penales, el Procurador General
de la Republica serd la autoridad que ejerza todas y cada
una de las funciones previstas en dicho Tratado,

ARTICULO  SEGUNDO

Las autoridades que deban intervenir por razén de sus
funciones en los términos de este Tratade, suministraran
al C. Procurador General de la Repliblica, los informes y
documentos que les sean solicitados,

ARTICULO TERCERO

Este acuerdo surtird efectos a partir del dia 30 de
noviembre de 1977,

TRANSITORIO UNICO

Publiquese en el Diario Oficlal de la Federacion,



Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, a los ance dias del mes de noviembre de
mil novecientos  setenta y glete,-José Lopez
Portillo, -Rubrica, -El Secretario de Relaciones
Exteriores, Santiago Roel, Rublica,

El Secratario de Gabernacian, Jesas Reyeas
Heroles,-Rublica,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16
de noviembre de 1977,
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