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INTRODUCCION

La ambigiiedad y la amplitud de facultades que el articulo 76 fraccion
V Constitucional, asi como la Ley Reglamentaria de dicho articulo, lc
confieren al Scnado de la Republica, no reflejan el sentido de modernidad )
autonomia estatal que requiere nuestra Nacién; a fin de lograr un libre
desarrotlo ideoldgico, politico y econdmico. Es necesario propugnar por un
cambio en nuestro Estado de derecho, crigir una nueva legislacién que
realmente limite el manejo malsano de la polftica nacional, una legislacion
quc impida la imposicién de una ideologia y un régimen partidista que limite
¢l libre manejo del sistema polftico, ya que dadas las caracteristicas de éste y
la forma en que es mancjado en la actualidad, refleja mds que un sistema
democrdtico, un sistema dictatorial en el cual se vuelve imperante la palabra
Opresidencial, sin que cxista realmente una coordinacién con los otros dos
poderes que conforman nuestro sistema.

La exclusividad de las actividades propias del Poder Legislativo no es
Hevado en el plano de la practica, se supeditan a la voluntad del Ejecutivo y
esta situacién parecicra reflejar una "delegacién” de sus funciones, a una
institucion a la que no lc compete formalmente, conforme la estructura de
funciones de cada poder, el conocer de cllas. Por otro lado, existe también la
necesidad de otorgarle una real autonomia a los Estados que conforman a la
Naci6n, ya que sélo de esta forma se pucde lograr la implantacion de un
sistema federal caracteristico consagrado constitucionalmente.

La facultad otorgada al Senado en el sentido de declarar la
desaparicién de poderes en los Estados, cn varias ocasiones ha sido aplicada
en forma arbitraria, en virtud del centralismo dominante en nucstro sistema de
gobierno, La presente tesis tiene cémo objetivo el demostrar la falsa
interpretacion que el Senado a aplicado al cjercer Ja facultad que la fraccion
antes citada le confiere. asi mismo, el menoscabo que sufre el Federalismo y



INTRODUCCION

¢l detrimento del Estado de Derecho cada vez que ¢l Senado a buscado una
intcrpretacion distinta de la finalidad de la multicitada fraccion,

Para tal cfecto, en el primer capitulo del trabajo de tesis que pongo a
su consideracion, sc cstudiard cudl fue ¢l origen, los fines y los clementos que
conforman a un Estado; la forma en que sc ha venido desarrollado a través de
la historia.

En cl segundo capitulo, en el mismo scntido quc cn cl primero, sc
desarrollard la forma cn que cstd conformado nucstro Estado Mexicano, con
los clementos quc lc son propios, talcs como los poderes que lo conforman y
la forma cn quc estdn constituidos. Las caracterfsticas del Poder Ejccutivo y la
conformacidn y facultades dcl poder Legislativo y Judicial.

En el capitulo tercero serd partc medular el estudio del Federalismo,
ya quc csta forma de Gobierno es una dc las caractersticas que la
Constitucién le ha conferido a nuestro pafs y quc para el desarrollo de la
prescnte tesis es partc esencial. Se tratara, también cl significado dc la
Federacidn, asi cémo los tipos dc Federacion que sc han dado a través dc la
historia, las caracteristicas que lc son propias y cémo sc ha dado cl
Federalismo en México, describiendo las facultades que cl mismo le ha
otorgado a los Estados que lo conforman.

En el capitulo cuarto se dard inicio a la forma en quc se ha decretado
la Desaparicién de Podcres en los Estados, cudles han sido los casos y dc qué
manera s¢ han dado. Considcrarcmos la Ley Reglamentaria de la fraccion V
del articulo 76 Constitucional, y cl proccdimicnto que sc debe scguir para
decretar la multicitada facultad del Semado, cudl es el papcl quc juega la
Comision Permancnte cn cstc procedimicnto y cudles son los medios de
dcfensa a los que pueden acogerse los Estados.

En el capitulo quinto sc hard una critica a los casos cn que ¢l Senado
ha ejercido la multicitada facultad, a fin de conocer sus cfectos ncgativos
dentro dcl régimen de Derccho. Sciialarcmos los vicios cn que ha incurrido,
los conflictos constitucionalcs creados y la violacion a la autonomia estatal y
al pacto federal,

I



CAPITULO 10. EL ESTADO

1.1 MARCO HISTORICO

A fin de dar inicio al trabajo de la presente tesis y en el
cual se desarrollara lo relativo a una facultad senatorial, considero
necesario ofrecer una nocion general de lo que a través de la historia
ha significado el concepto de Estado, pues el gobierno y los actos de
gobierno, considerados ¢6mo tales los actos que dimanan de los
poderes de la unién, son elementos importantes en cuanto que ejercen
el poder de esta Institucién a través de sus 6rganos, con sujecién a un
orden juridico supremo que dimana de una constitucién y cuyo fin es la
observancia de un orden social.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola,
sefiala que la palabra Estado deriva de la palabra "status", que en latin
significa, 1a situacioén en que estd una persona o cosa, y en especial
cada uno de los sucesivos modos de ser de éstas en cuanto se
encuentran sujetas a cambios que influyen en su condicién. Por otra
parte, se define cdmo el cuerpo politico de una nacién o como Pais o
dominio de un principe o sefior de vasallos. El diccionario razonado de
legistacién y jurisprudencia de Joaquin Escriche en concordancia con
lo anterior define al Estado como “e! cuerpo politico de la nacidn”

Por su parte el diccionario Latino-Espanol Etimoldgico, le
da a la palabra "stams” dos acepciones: lo define cémo participio
pasado de la palabra "sisto” 0 sea, estar de pie; establecer o constituir
en una pare. El segundo expresa que "stawus" deriva de la palabra
"sto" y esta significa: estado, situacidn, postura, condicion, cualidad.



2 CAPITULO lo. ELESTADO

La palabra Estado en su significacion etimoldgica se ha
empleado para expresar un estado de convivencia en un determinado
momento, con la ordenacion del mismo.

Para George Jellinek la doctrina del Estado "es una de las
disciplinas mds antiguas y gozaba de las preferencias de los Griegos, ya que
para estos el Estado no era sélo una comunidad politica, sino también una
religiosa, por lo cual se preocupaban vivamente por encontrar un criterio gue
les permitiera juzgar los hechos; criterio que unos lo encuentran en la
naturaleza y otros en el acontecer humano. !

Para los Griegos resultaba de mayor relevancia la
Constitucién del Estado en relacidn con su fin y sobre la situacion del
individuo dentro de este. Platdn define al Estado ideal y Aristételes por
su parte se preocupa por el Estado, estimando que el fin dltimo de la
investigacion de las ciencias estatales estd constituido por el
conocimiento del mejor Estado que es el que cumple con mayor
eficacia su propio fin. Para los Sofista lo importante era determinar su
realidad olvidandose de sus lineamentos.

En un sentido eminentemente politico, la palabra Estado es
empleada por primera vez por Nicolas Maquiavelo en su obra "El
Principe", publicada en el afio 1513. En este texto la palabra es usada
con un sentido independiente de las formas de gobierno conocidas
hasta entonces y aun no era asociada la idea politica a la juridica, ni
da al Estado una acepcién organizativa.

Este antecedente resulta el origen del Estado moderno en
su mas pura acepcion juridico-politica; podemos situarlo a fines de la
edad media, época en la que se hicieron esfuerzos para lograr la
unidad del Estado superando la disgregacién del feudalismo. El
pensamiento de Maquiavelo ya ve el nacimiento del Estado modernc
concebido con el ingrediente caracteristico de soberania, de igual
forma examina las causas de la grandeza y decadencia de los
gobiernos antiguos y propone medidas que deben observar los

'George Jellinek, citado por Roberto Rios Elizondo "El Acto de Gobierno”, Editorial Porriia, 8.A.,
México, 1975, pdg. 15.



CAPITULO jo. EL ESTADO 3

gobernantes a fin de lograr la conservacién y fomento de su poder; en
ellas considera la licitud de los actos de los gobernantes provistos o0 no
de contenido ético, siempre y cuando tiendan al fortalecimiento del
poder y del bienestar publico. Este sentido es considerado cémo el
origen del principio politico que no es otra cosa que la separacién de la
Etica y la Politica cuando asf lo requiera un Estado.

El maestro Porria Pérez nos ofrece una idea objetiva
sobre el pensamiento politico que sobre el Estado tuvo Maquiavelo y
su trascendencia a nuestra época al sehalar que: "la total escision que
preconiza entre la ética y la politica lo hacen también precursor de las
innumerables figuras y doctrinas politicas que han seguido esa corriente y de
la cual son aiin, y por desgracia, ejemplos vivientes los Estados totalitarios de

; . 2
nuestra época contempordned”.

La evolucién del Estado en su aspecto organizador, hacia
un Estado moderno, ha consistido en que los medios reales de
autoridad y administracién que antiguamente pertenecian a poderes
privados se convirtiesen en propiedad publica y el poder de mando
que se ejercia como un derecho del hombre, se expropiara en
beneficio del Estado. Esta situacion permitio eliminar el derecho del
mas fuerte y el de desafio e hicieron posible la concentracion del
ejercicio legitimo del poder fisico en el Estado, siendo ésta la
caracteristica esencial del Estado moderno.

Herman Heller, al referirse a lo anterior sefiala lo siguiente:

“Para poder explicar conceptualmente esta concentracion de
todo el poder juridico en el poder del Estado organizado e independizado
también en lo burocrdtico, militar y econdmico se hacian necesarios nuevos

conceptos juridicos(...)

"En el concepto de Weistum, del descubrimiento del derecho para cada caso
aparecen confundidos derecho y juicio. Soélo al aparecer las codificaciones
oficiales y la jurisdiccién burocrdtica-absolita y al producirse, en fin, la
emancipacion del Estado como una unidad de autoridad se hizo precisa una

Erancisco Porria Pérez, "Teoria del Estado”, Editorial Porria, S.A., 11° edicicn, México, 1988, pdg. 84.



4 CAPITULO lo. ELESTADO

neta distincion entre derecho de coordinacion y derecho de subordinacion,
entre ley y contrato, entre creacion del derecho y jurisdiccion. Sélo al surgir
la unidad antonoma del poder del Estado moderno se le pudo reclamar, con
sentido, como un especial sujeto de derecho caracterizado por su autoridad "3

El nacimiento de esta nueva unidad autoritaria que era el
Estado, contemplaba no soélo la regulacion juridica privada, sino que
sus mismas necesidades obligaron a regular las actividades en que
interviniera la autoridad, a fin de satisfacer las exigencias de caracter
organizador.

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO.

Los elementos del Estado han sido clasificados
generalmente en los siguientes; a) Elementos esenciales o
constitutivos del Estado: territorio, poblacién, orden juridico y-poder. b)
Elementos determinantes o modales; soberania, y para algunos
autores, fines de Estado.

a) Territorio.- Generalmente este es considerado cémo el
area geografica que le sirve de asiento a una nacién, no es en realidad
otra cosa que el dmbito espacial de validez del orden juridico del
Estado. Este mismo orden juridico es limitado a las fronteras
demarcadas por el territorio. El territorio no es inmutable y podra
variar, o bien, pasar a formar parte de otra nacién, ya sea total o
parcialmente. En tanto no suceda esto sélo el Estado tiene derecho
exclusivo y seré el asiento de sus relaciones de autoridad.

b) Poblacion.- Esta estara dada por el nimero de hombres
y mujeres, nacionales y extranjeros, que habita dentro de un territorio
determinado; esta poblacién conformard una sociedad, la cual sera la
creadora del orden juridico nacional, el cual (nicamente podra ser
dirigido contra individuo que se encuentren dentro del territorio estatal.
La finalidad de la conformacién de un Estado por una poblacion, es la

Merman Heller, "Teoria del Estado”, Editarial Fondo de Cuitura Econdmica, 94 Reimpresion, México,
1983, pdg. 151,
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de satisfacer sus necesidades colectivas, su autodefensa tanto de
factores externos como internos, el mantenimiento de una vida social y
su adaptacién al medio.

¢) Orden Jurldico.- Es ia unidad de pluralidad de normas
juridicas estructuradas bajo un principio dindmico y cuya estructura
jerarquica estd compuesta por varios niveles, teniendo las superiores
un ambito de aplicacién y observancia general, y las inferiores un
ambito de aplicacion individuai o particular. Los ordenamientos
juridicos modernos nacionales generaimente estdn dados en una
Constitucion, ya sea legisiada o consuetudinaria y serd la norma
superior positva que establecerda los procesos de creacidn
fundamentales de las normas inferiores; asimismo regulard a los
drganos del Estado y a la administracién y actividad jurisdiccional.

d) Poder.- Es el principio director que ordenara y regulard
los actos de los ciudadanos tendientes hacia el bien comin; es la
fuerza necesaria que se concede a una asociacién nacida de la
voluntad de la unidad de los fines de los hombres, por medio de ia cual
se puede obligar a obedecer a una poblacién. El fundamento de! poder
del Estado es otorgarle la facultad para tomar decisiones politicas. El
poder puede definirse por la capacidad que posee un actor de Ia vida
politica para obligar a otro a realizar un acto determinado, teniendo el
recurso de la coaccion; existiendo imprecisién en su caracter de
legitimidad.

e) Soberania.- Podemos decir que es la facultad o
atribucion que tiene el poder del Estado para dar ordenes definitivas
de hacerse obedecer en el orden interno dei Estado y de afirmar su
independencia en relacién con los deméas Estados que conforman a la
unidad internacional. También es manejada la soberania cémo una
propiedad del ordenamiento juridico vigente; consistente en otorgarle
supremacia a este orden y cuya vigencia y validez no derivara de
ningin otro orden superior. La problematica que presenta esta
soberania se da generaimente entre las relaciones posibles de dos
ordenamientos normativos. En nuestra época contempordnea la
soberania es manejada cémo la cualidad del poder del Estado para
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mandar en Ultima instancia en forma inaceptable y hacerse obedecer
dentro de su territorio estatal.

1.3 FINES DEL ESTADO

Determinar la naturaleza y fines especificos del Estado es
una tarea dificil y que seguramente resulta subjetiva, pues no es
prudente generalizar los fines del Estado ya que estos se dan en
relacion a la cultura que les caracteriza, de tal modo que los ideales de
un estado totalitario diferiran en gran medida de los fines de un estado
democrdtico, sélo por citar un ejemplo, la naturaleza de cada pueblo,
considerando sus condiciones geogrdficas y antropolégicas, ird
intimamente ligada en su devenir histdrico con la construccién de su
realidad estatal ya que los fines que se persiguen sélo son
politicamente eficaces, a través del obrar humano, el cual se ird
determinando dia con dia y acorde con su realidad social; los cudles
serdn los fines "objetivos” del Estado, fines que en mds de las
ocasiones seran opuestos a los fines de los diferentes grupos de
hombres a la sociedad. "El agnosticismo, que estima relacidn que no puede
responderse a la cuestion del fin del Estado, conduce a la triste conclusion de
que el grupo politico sélo puede definirse por su instrumento, la violencia "t

Para efectos de la presente tesis es necesario remitirnos al
estudios que sobre este tema han realizado diversas eminencias, para
de esta forma determinar en forma enunciativa, cudles serfan los fines
ideales que debiera realizar un estado democratico.

Si consideramos que la justificacion a la creacién del
Estado es la persecucién de sus fines sociales, los cuéles fueron
cedidos a aquel dada la insuficiencia de la sociedad para realizarlos,
debemos resaltar la creacién de un orden justo, estable y seguro para
la vida suficiente y virtuosa de una comunidad. De esta manera el
derecho es el supremo instrumento de la vida social a través del cual
los fines se concretan y se realizan, observando siempre que un orden

M. Weber, "Economia y Sociedad”, 1. pdg. 55, citado por Herman Heller, Ob Cit,, pig. 221..
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juridico encaminado a la perfeccion, debe apoyarse en la justicia. Los
fines del Estado deben encaminarse a politicas de grandes masas y
de una mejor distribucién de la riqueza pdblica.

"El Estado moderno asume una accion politica y administrativa
de enorme trascendencia. Esta actividad se puede clasificar en los términos
siguientes: 1. Actividad juridica tendiente al mantenimiento del derecho,
conservacion de la paz y el ordenamiento de la comunidad; 2. Actividad
patrimonial o economica-financiera, encaminada a la gestion del propio
patrimonio, obtencién de recursos y su correlativo empleo para la
realizacion de los servicios piiblicos; 3. Actividad social para promover el
adelanto del pueblo en sus variadas manifestaciones de bienestar fisico,

econdmico o intelectual.”™

Por su parte Jellinek sefiala cémo fines del Estado los
siguientes:

1. El bienestar del individuo y de la colectividad
manteniendo y protegiendo su existencia;

2. Asegurar la libertad, la seguridad y el mantenimiento de
la vida del derecho;

3. Darle a la comunidad condiciones exteriores favorables
bajo las cuales puedan desenvolver algunas actividades vitales;

4. Conservar, ordenar y fomentar las manifestaciones
sistematicas de la vida solidaria del hombre;

5. Defensa del territorio contra los posibles ataques
externos;

6. Asegurar los servicios publicos.

Siguiendo en este mismo contexto, es oportuno sefalar lo
que a este respecto nos dice Herman Heller:

"El Estudo estd justificado en la medida en que representa a la
organizacion necesaria para garantizar el derecho en una determinada etapa

SAndrés Serra Rojas, "Ciencia Polftica”, Editorial Porria, S.A., 9° edicidn, México, 1988, pdy. 69.
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evolutiva. Entendemos por derecho en un primer lugar, aquellos principios
Jjuridicos de cardcter moral que sirven de findamento a los preceptos
Juridicos positives. Estos principios juridicos cuya validez ideal debe ser
supuesta, levan implicita inminentemente la exigencia de su vigeucia

social,"®

La comisién internacional de juristas de la Haya ha
sefialado que la finalidad del Estado actual debe estar encaminada a
la observacion de la independencia de los poderes y responsabilidad
de la administracion por sus propios actos. Debe observarse en todo
momento el imperio de la ley, el principio de la division de poderes, el
mantenimiento del régimen de legalidad de la administracién y el
reconocimiento a nivel nacional e internacional de los derechos
fundamentales.

"El Estado es tinicamente esa parte del cuerpo politico cuya
JSuncion especifica consiste en mantener la ley, en promover prosperidad y el
orden piiblico y en administrar los negocios piiblicos. El Estado es una parte
especializada de los intereses del todo. No es un hombre o un grupo de
hombres; es un conjunto de instituciones que se combinan para formar una

, . 7
maquina reguladora que ocupa la cumbre de la sociedad”.

“Yerman Heller. Ob Cit., pdg. 240,
Jacques Maritain, "El Hombre y el Estado”, Editorial Presses Universitaires de France, México, 1953,
pdgs. 11y 12
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2.1 DIVISION DE PODERES.

Encontrar el origen de la divisién de poderes dentro del
plano politico y del derecho, es una tarea que debe de remontarnos a
la Epoca de los griegos, en especial a Aristételes, quien en forma
general, es considerado cémo el precursor de esta doctrina. Dentro de
su obra "La Politica", advierte la existencia de tres Poderes: La
Asambliea Deliberante, El Grupo de Magistrados y EI Cuerpo Judicial.
Posterior a Aristoteles. Polibio, dentro de la cultura Romana, también
distingue la division de poderes con su forma mixta de Gobierno. Esta
teoria vuelve a tener preponderancia en presencia de la época de
Bodino, en Francia, quien afirmada la existencia de cinco clases de
soberanfa.

Dentro de la teorfa moderna de ia division de poderes, se
considera a sus creadores, al pensador John Locke (Ensayo sobre el
Gobierno Civil) el haber expuesto los lineamientos de la doctrina de la
division de poderes y Montesquieu (Del Espiritu de las Leyes) con el
planteamiento meridiano de esta doctrina.

Esta teoria moderna, si bien retoma las bases de la teorfa
Aristotélica, se diferencia de ésta por haber aportado un elemento
nuevo. En la época Aristotélica, la division de poderes se constrefiia a
dividir érganos y a clasificar las actividades del Gobierno con el fin de
especializar las actividades que debiera desempefar cada d6rgano del
Gobierno, lievando elio a una mera division del trabajo Estatal. Locke
retoma esto como una actividad secundaria y entonces le da el
sentido primordial a la divisién de poderes; la necesidad de limitario a
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fin de impedir su abuso. Esta nueva concepcion se ha convertido hasta
nuestros dias en la limitacion interna del Poder Publico.

Locke afirmaba: "para la fragilidad Iumana la tentacion de
abusar del poder seria muy grande, si las misinas personas que tienen el
poder de hacer las leyes tuwviera también el poder de ejecmarlas; porque
podria dispensarse entonces de abedecer las leyes que formulan y acomodar
la ley a su interés privado, haciéndola y ejecutdndola a la vez, y en
consecuencia, llegard a tener un interés distinto del resto de la comunidad,

contrario al fin de la sociedad y del Estado "8

Montesquieu, por su parte, afirmaba que para que no
pudiese abusarse del poder, era necesario que por disposicion misma
de las cosas, el poder frenara al poder.

Ambos autores tenia como fin, al limitar al poder publico, la
libertad individual y el garantizar la seguridad juridica, pues si la
autoridad encargada de la aplicacion de las leyes fuese la misma que
la elaborara y entre ésta no existiese ningin drgano que dirimiera
jurisdiccionalmente los conflictos surgidos de dicha aplicacién, se
estaria en el caso de un régimen autocratico, sin tener esperanzas de
observar democracia.

"Cuando se concentra el poder Legislativo y el poder Ejecitivo
en una misma persona o en el mismo cuerpo de magistrados, no hay libertad
(...); no hay tampoco libertad si el poder Judicial no estd separado del poder
Legislativo y del Ejecutivo”. Estas palabras de Montesquieu reflejan el
espiritu mismo de su teorfa, una teoria visionaria y de enorme
trascendencia en la politica contempordnea, su preocupaciéon por
independizar a los Jueces significa su aportacién y su elemento mas
distintivo y novedoso, pues distinguid la funcion jurisdiccional de la
funcion ejecutiva, no obstante que las dos consisten en la aplicacion
de leyes. Al respecto el maestro Tena Ramirez sefiala: “siruado en este
punto de vista, Montesquieu pensd que aunque la justicia es aplicacion de
leyes, sin embargo la aplicacidn rigurosa y cientifica del Derecho penal y del

*Locke, "Ensayo Sobre el Gobierno Civil", Cdp. X!, citado por Tena Ramirez, "Derecho Constitucional
Mexicano", Editorial Pornia, S.A., 27° edicidn, México, 1993, pig. 212,
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Derecho privado, constituye un dominio absolutamente distinto, una funcion

) 9
del Estado naturalmente determinada por otras leyes”.

La interpretacién a la teoria de Montesquieu tuvo
aplicaciones que, en varias ocasiones, se chservan cémo radicales, un
ejemplo de esto, es la Constitucién de Massachusetts de 1780, la cual
declaraba que el motivo de la separacién de poderes en una rama
legislativa, otra ejecutiva y otra Judicial obedecia al hecho de asegurar
que su gobierno “sea de leves y no de hombres”. En este mismo sentido,
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(Francia 1788), se asentaba que toda sociedad en la cual la
separacién de poderes no estuviese bien determinada no tenia
Constitucién.

Esta interpretacion a la teorfa de la divisién de poderes de
Montesquieu ha tenido una gran gama de detractores los cudles
sefialan que es un error sustentar una separacién rigida de los tres

poderes.

Kant y Rousseau, pensadores posteriores a Montesquieu,
sostenian la idea de atenuar la separacion de los tres poderes y
propugnaban por una coordinacion entre éstos, sefalando que era
necesario una complementacion del uno con el otro dando asl a cada
uno lo que es debido. En esta época otro pensamiento mas radical
sefialaba que el Ejecutivo debiese estar sometido al poder Legislativo,
ya que el primero deberla ser considerado cémo un Ministro del
segundo, siendo asi que el Ejecutivo se convirtiese en el elemento
intermedio de los soberanos y sus subditos, es decir, el cuerpo que
transmitiese las ordenes a estos de aquellos.

Jellineck por su parte manifiesta su teoria de que los
poderes estatales deben ser iguales entre si, haciendo cada uno
contrapeso de los ofros, pero conservando independencia de los otros.

De La Bigne, en su obra "El fin del Principio de Separacion de
Poderes”, formula la tendencia a la colaboracién y no a la disfocacion

fdem, pdg. 215.
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de poderes a fin de tener una unidad de poder en el Estado con la
diferenciacion y especializacion a cada una de sus partes, pero
existiendo una coordinacién de funciones, sintesis de servicios
asegurada por la unidad de quehacer estatal supremo.

Ahora bien, una vez senalados los antecedentes
primordiales del origen de la teoria de la divisién de poderes, valdria la
pena entrar al estudio de la coordinacién, esta teoria que ha sido
interpretada y adecuada a nuestros dias.

El maestro Burgoa en concordancia con las teorias de la
coordinacion sefala: "debemos enfatizar que entre dichos poderes
(Ejecutivo, Legislativo 'y Judicial), no existe independencia, sino
interdependencia. Si fuesen independientes no habria vinculacion reciproca:
serfan tres poderes "soberanos", es decir, habria tres "soberanias" diferentes,
lo que es inadmisible, pues en esta hipdtesis se romperia la unidad y la

e e s PR
indivisibilidad de la soberania”.

El maestro Mario de la Cueva sefiala: "el principio de la
division de poderes o separacion de poderes no debe interpretarse en el
sentido de que postule a tres poderes soberanos, sino a tres funciones o
actividades en que se manifiesta el poder piiblico del Estado que es uno e
indivisible","!

En términos generales la politica y el derecho actual han
otorgado a cada uno de los poderes del Estado una funcién especifica,
que si bien no es privativa, si es primordial en cada uno de ellos. De
esta forma, al poder Legislativo le constrifie la actividad creadora de
normas de derecho, abstractas, generales e impersonales (leyes en
sentido intrinseco), por su parte el poder Ejecutivo desempefara los
actos autoritarios que estribaran en su aplicacién concreta, particular o
personal de tales normas, sin resolver ni dirimir ningdn conflicto
juridico. El poder Judicial tendra como fin decidir controversias de
derecho mediante la aplicacién de las normas a cada caso concreto.

’"Ignaciu Burgoa, "Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial Pornia, 8.A., 8¢ edicidn, México, 1991,
pdg. 579.
"Mario de la Cuieva , "Tearia de la Consiitucion”, Editorial Pornia, S.A., México, 1982, pdg. 199,
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Esta imputacién que el derecho le otorga a cada uno de los poderes
tiene como fin el diversificar las funciones del Estado, dentro de las
mismas instituciones que lo conforman, con la idea de evitar el
desempefio de dos o mas funciones a un mismo drgano estatal.

Esta idea de exclusividad no es tajante ni prohibitiva ya que
las mismas constituciones de los Estados le otorgan a los diferentes
6rganos que lo comprenden, la facultad de realizar y ejercer
actividades que son la tarea primordial de otro 6rgano.

Asi, los drganos Legislativos, es decir, aquellos cuya
primordial actividad consiste en elaborar leyes, pueden desempenar la
funcién ejecutiva o administrativa, o la jurisdiccional en los casos
expresamente previstos en la Constitucion. Esta situacion también se
registra tratdndose de los 6rganos Ejecutivos y Judiciales, ya que los
primeros pueden ejercer el poder Legislativo y Judicial al elaborar
expectativamente normas generales, abstractas e impersonales
(reglamentos) y solucionar conflictos de acuerdo con la competencia
constitucional de excepcién que les atribuya la ley fundamental; y los
segundos, a su vez, realizar actos intrinsecamente Legislativos y
administrativos.

"Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial son esencialmente
inalterables. Nada ni nadie puede cambiar su implicacion sustancial. Lo
tinico que puede modificarse preceptivamente es su distribucion entre los

. . . . s, 12
drganos del Estado o reformarse la drbita competencial de éstos”

Desde el punto de vista politico la teoria de la division de
poderes tuvo gran acogida dentro de las constituciones de la América
latina dentro de la cual podemos enmarcar a nuestro pafs; este hecho
no demuestra necesariamente una concientizacion de la adopcién de
un sistema politico determinado a su realidad histérica, y por el
contrario, determina ese vicio en que se ha incurrido en demasiadas
ocasiones al copiar y formular principios absolutos, adoptar conjuntos
armoénicos que en el campo de la teoria resultan ideales, pero que no
refleja, y si contradice la realidad de su tiempo.

12lgnac‘in Burgoa, Ob Cit., pdgs. 581, 582.



i4 CAPITULO 20. EL ESTADO MEXICANO

Nuestra Constitucion consagra en su articulo 49 la division
de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, teniendo su origen a
partir de la Constitucién de Apatzingan, la cual proclamaba esta forma
de division del Estado en sus articulos 11 y 12, los cudles establecian
respectivamente; “tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de
dictar leyes, de hacerlas ejecutar y al de aplicarlas a los casos particulares”
y "Estos tres poderes; Legislativo, Ejecutivo y Judicial no deben ejercerse por
una sola persona ni por una sola corporacion”. Como podemos ver esta
forma de Gobierno mantiene su esencia hasta nuestros dias,
justificada ésta, por la preservacion de la libertad de los gobernados
en todos aquellos aspectos que socialmente sean permisibles y al
mismo tiempo tendiente a la consumacion de un régimen democratico.

Las caracteristicas sociales, culturales y antropoldgicas
hacen de nuestro pals una nacidon con una forma de gobierno
particular, pudiéndose observar que la teoria de la divisién de poderes
no se lleva a cabo en su forma rigida, y si, por el contrario, se
desempefia dentro de un marco de flexibilidad y adaptacién a
circunstancias particulares, que lo convierten en lo que pareceria una
nueva teorfa de divisién de poderes, sobrepasando en diversas
ocasiones el concepto de coordinacién de poderes.

2.1.1 EJECUTIVO

Ei actual sistema de Gobierno demarca en fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 80, un
Ejecutivo unipersonal, el cual estaréd depositado en el Presidente de la
Republica y deberd ser electo en forma directa (articulo 81). Esta
caracteristica le confiere al Poder Ejecutivo una investidura, dentro del
régimen presidencialista, de "Jefe de Estado”, el cual estd facultado
(articulo 89), para nombrar y remover de sus encargos a sus
colaboradores directos, Secretarios de Estado, y el Procurador
General de ta Republica en el momento que asi [o decidiera. Los
actos de los Secretarios de Estado no comparten la unipersonalidad
del Ejecutivo, y solo radicara su competencia dentro del desempeio
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de sus funciones especificas, librando de esta forma, la concepcidén de
que el Poder Ejecutivo fuese divisible segln las diferentes ramas que
lo componen.

El caracter unipersonal del Ejecutivo, le confiere las mas
importantes y elevadas facultades administrativas, que sumadas a sus
facultades legislativas, conllevan a tener en éste al funcionario de
Gobierno con mayor importancia y trascendencia dentro de nuestro
sistema.

La amplitud de facultades otorgadas al Ejecutivo por
nuestra Constitucidn tienen su origen en la época moderna, en el afio
de 1912 por pugna de don Emilio Rabasa, el cual fundaba sus ideas en
las siguientes palabras: "En la organizacidn, el poder Ejecutivo estd
desarmado ante el poder Legislativo, cdmo dijo Comonfort y lo repitieron
Judrez y Lerdo de Tejada (...) la accion constitucional legalmente correcta del
congreso, puede convertir-al Ejecutivo en un juguete de los antojos de éste,
destruyéndolo y nulificdandole. La Constitucion del 57 no sélo rebajé la
Juerza en que facultades habfa dado al Ejecutivo, sometiéndola al Legislativo,
sino que, al depositar éste en una sola Cdmara y expeditar sus trabajos por
medio de dispensas de trdmites que de una sola voluntad dependia, crea en el
congreso un poder formidable por su extension y peligrosisimo por su rapidez
en el obrar”.® El mismo Rabasa, nos expone una explicacién sobre
cdémo, a pesar de esta supuesta supremacia del Congreso, fue
posible la existencia de dictaduras y al mismo tiempo justifica la
ampliacion de facultades al Ejecutivo con el fin de evitar esas
dictaduras.

"La dictadura ha sido una consecuencia del orden
constitucional, y la perpetuidad de los Presidentes una consecuencia natural
y propia de la dictadura (...) fuera del orden legal, el Presidente reine
elementos de fuerza que le dan superioridad en la lucha con el congreso;
dispone materialmente de la fuerza piiblica, cuenta con el ¢jército de
empleados que dependen de él, tiene de su parte el interés de los que esperan
sus favores, y arrastra por lo comin las simpatias populares, que silo en

Yidem, pigs. 757, 758.
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momentos de agitacion intensa gana la responsabilidad colectiva y casi

- P!
andnima de una asamblea legislativa”.

Este pensamiento polftico tuvo gran acogida dentro del
constituyente de 1917 y a partir de entonces se desprende de la
Constitucién la supremacia del Ejecutivo sobre los otros dos poderes.
Es légico pensar que el constituyente de Querétaro hubiese tomado
esta determinacion considerando los momentos histéricos por los que
atravesaba el pafs, (época postrevolucionaria y de disgregacion
interna) y la imperiosa necesidad de lograr fa unidad e integridad del
Estado asi como el consolidar el orden interior del pals, situacién que
sélo era posible de lograr con la unidad de decision y la
responsabilidad personal del Ejecutivo en Jas medidas
gubernamentales, elementos que hubiesen sido imposibles de darse
ante una subordinacién al Congreso.

La consolidacién jurfdica y politica del sistema presidencial
unipersonal, esta fundado en principios tales cémo la eleccién popular
directa, la irrevocabifidad de su cargo, este Uitimo derivado del primero
ya que es l6gico pensar que si el Presidente es elegido por el pueblo,
no puede ninglin érgano, por muy encumbrado que sea, revocar ese
nombramiento y en cuanto a la responsabilidad que se le pudiese
imputar por el desempefio de su encargo, ésta se limita Unicamente
por traicién a la Patria y delitos graves del orden comun, segun se
desprende del articulo 108 constitucional. Esta responsabilidad se
antoja fuera de época para la consolidacion en el desarrollo del Pals y
atrasada en cuanto a mecanismos hacia la persecucion de la
democracia.

La amplitud de facultades jurfdico-polfticas, su hegemonfa
dentro del sistema y la falta de oposicién real por algin otro érgano
estatal, amen de la voluntad de politicos por ganarse la simpatfa del
Presidente, convierten al sistema presidencial nacional en lo que
algunos han llamado "la dictadura perfecta”; que si bien, la Constitucién
y sus leyes reglamentarias impiden la legalizacién de dicho régimen,

Y ibtdem, pig. 758.
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ya que regulan la conducta ptblica, la actuacién cémo drgano
administrativo y todos sus demas actos de autoridad, en la practica del
acontecer nacional encontramos demasiada diferencia entre el hecho
y el derecho, haciéndose cada vez méds necesario el recurrir al
Juicio de Amparo Institucién encargada de garantizar el régimen
jurfdico del Pais y que a priori, pareciera la ltima alternativa viable
actualmente contra los actos de gobierno.

Pasando a otro tema, diremos que los requisitos para ser
Presidente de la Reptblica se encuentran regulados en el articulo 82
Constitucional. En cuanto a la duracién dentro de su encargo éste
sera de seis afios (articulo 83 Constitucional), y no podra ser reelecto
por ningln motivo, entendiéndose que también serd imposible la
extensién de tiempo en su encargo; la sustitucién en caso de falta del
Presidente se hara conforme a lo sefialado por el articulo 84, el cual
sefiala que en caso de falta absoluta por parte del Presidente ocurrida
dentro de los dos primeros afios, se nombrara un Presidente interino
para posteriormente convocar a elecciones a fin de designar al
Presidente que debera terminar el periodo respectivo, en caso de que
la falta ocurriera en los cuatro (iltimos afios, se designara, por parte del
Congreso, al Presidente substituto que debera concluir el periodo y el
articulo 85 Constitucional, sefiala por su parte, la designacion de un
Presidente interino, por parte del Congreso o de la Comisién
Permanente en su caso, en los supuestos de falta temporal del
Presidente.

Parte medular del presente trabajo es el estudio de las
facultades que la Constitucién y las Leyes secundarias otorgan al
poder Ejecutivo. En este contexto diremos que la excepcién a las
teorias de la division de poderes y en adopcién del sistema de
“cooperacion”, al poder Ejecutivo se le otorgan facultades legislativas,
tal es el caso que sehala el articulo 49 el cual concede "facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningiin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo
del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.
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La fraccion 1 del articulo 89 Constitucional de igual
manera, contempla la facultad Reglamentaria, la cual que es un acto
materiaimente Legislativo realizado por el Presidente. El reglamento
no es emitido con el mismo procedimiento de la ley expedida por el
Congreso y requiere un proceso mas expedito, ya que es un acto
administrativo que corresponde exclusivamente al Presidente pero que
no puede realizar discrecionalmente y debera estar supeditado a la
preexistencia de una ley.

De la interpelacién del texto anterior y considerando la
voluntad imperativa que gran mayoria de los Presidentes
constitucionales han adoptado, esta facultad ha permitido una
injerencia suprema del Ejecutivo en el desarrollo politico, econdmico y
social de nuestro Pais, inclinandose la balanza en resultados
desfavorables para el pueblo, asimismo, poniendo en entredicho cada
vez con mayor frecuencia al estado de derecho.

El primer supuesto que sefala el articulo 49, hace alusién
al caso de declarar la suspensién de garantias cuando se presente
una "situacion de emergencia” (sic), 1o cual resulta una situacién por
demds subjetiva que permite cierta discrecionalidad al Ejecutivo, dado
éste supuesto el Ejecutivo se convertira en "Legislador Extraordinario”
el cual expedira las leyes necesarias que conlleven al orden social,
estas leyes seran temporales y limitadas a la subsistencia de la
situacién urgente.

En el segundo supuesto el Presidente tendra facultades
para expedir leyes en materias de importacién, exportacién y
restriccién a éstas, de mercancias, articulos y efectos; "a fin de regular
el comercio exterior, la economia del Pals, la estabilidad de la produccion
nacional o de realizar cualquier otro propésito, en beneficio del Pais", Esta
ultima parte la entenderemos en sentido estrictamente economico, ya
que en otro supuesto se estaria en una situacién de autoritarismo total,
ya que la concepcién del concepto "en beneficio del Pals' difiere
mucho entre gobierno y gobernados.



CAPITULO 20. EL ESTADO MEXICANO 19

Existen otros casos en que si bien el Ejecutivo no tiene fa
facultad formalmente para legislar, si existe gran injerencia de su parte
en esta funcion propia de poder Legislativo. Nos referimos al veto,
promulgacion, a la iniciativa de ley y a la facultad reglamentaria.

La facultad de iniciar leyes que le concede el articulo 71
fraccion primera constitucional, resulta una actividad congruente
dentro del sistema de colaboracién, ya que al ser el Presidente de la
Republica quien mayor contacto tiene con el acontecer del Pais, es
quien mayor visién tiene sobre los problemas que acogen a nuestra
sociedad, ademas al tener a su mando a una gran cantidad de
colaboradores y especialistas en las diferentes materias que influyen
en el desarroflo nacional, le permite elaborar las iniciativas con menor
margen de error técnico.

No existe duda alguna sobre el sentido positivo que esta
facultad tiene para lograr un desarrollo arménico, sin embargo, dada la
"delegacion de facultades" por parte del Legislativo hacia e! Ejecutivo, ya
que la inmensa mayoria de las leyes expedidas han sido a iniciativa
del Presidente de la Republica, esta facultad pone en grave peligro el
régimen democratico consagrado constitucionaimente.

En lo referente al veto, debemos decir que este consiste
en la facultad que tiene el Ejecutivo de manifestar sus objeciones u
observaciones a los proyectos de ley o decretos que ya hubiesen sido
aprobados por el Congreso de fa Union.

Esta facultad fue concedida al Ejecutivo a partir de la
constitucion de Cadiz, observandose un lapso, (1856-1857) durante el
cual el congreso constituyente no le concedio dicha facultad, esta
determinacion fue tomada debido a las duras dictaduras ejercidas por
el Presidente Antonio Lépez de Santa Anna hasta el afio de 1855.

Restablecida la facultad del veto en la época de Lerdo de
Tejada, esta a pasado hasta nuestros dias con mayor fuerza, ya que
en la actualidad se requiere de una mayoria especial de dos terceras
partes del nimero total de votos de la Camara de origen, asi cémo de
la Camara revisora, para que este proyecto se convierta en ley o
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decreto, segun se desprende de la lectura del articulo 72 -"C"
Constitucional.

Este nuevo cambio de sistema que surgié a partir de la
Constitucién de 1917, tiene su origen en la influencia, entre otros, de
Don Emilio Rabasa quien expresaba: "El valor de los dos tercios de votos
no puede calcularse simplemente por la aritmética, cémo ha hecho observar
un escritor, porque es preciso a los nimeros la influencia moral del
Presidente en cada una de las Cdmaras, que tieuen, hasta en los malos
tiempos, una minoria de hombres sensatos, capaces de sobreponer a los
sentimientos comunes el juicio superior del bien piiblico. Podrd decirse que ¢l
mal no se evitard si en ambas asambleas hay una mayoria de dos tercios
contra el Presidente”.® El ideal romantico expuesto por tan ilustre
jurista, es considerable sélo en el supuesto de que la mayoria adversa
al Ejecutivo asumiera una actitud insensata y no pudo prever la forma
en que se desarrollarfa el sistema politico nacional, el cual se
caracteriza por la hegemonia de un partido mayoritario dentro del
Congreso de la Unidn el cual es incondicional al Ejecutivo.

El veto presidencial no es absoluto sino suspensivo, es
decir su ejercicio no significa la prohibicién o el impedimento
insuperable para que una ley o decreto entre en vigor ya que solo
puede ser considerado como la mera formulacion de objeciones a fin
de que, conforme a ellas, vuelvan a ser discutidas por ambas
Camaras, las cudles podran considerarlas inoperantes, devolviéndolas
en este caso, al Ejecutivo para su promulgacién obligatoria, de
acuerdo con los incisos "B" y "C" del mencionado articulo 72
Constitucional.

El veto no podra ser ejercido en las resoluciones del
Congreso de la Unidn, o de algunas de las Cédmaras que lo conforman
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo
cuando la Camara de diputados declare que debe acusarse a un alto

BEmilio Rabasa, citado por Daniel Moreno, "Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial Pornia, S.A.,
12% edicidn, México, 1993, pdg. 394.
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funcionario de la federacion por delitos oficiales, tampoco en los casos
en que se convoque a sesiones extraordinarias (articulo 72-J).

Sobre la promuigacion podemos decir, que ella no
interfiere en el proceso Legislativo cdmo “facultad presidencial”, toda
vez que este acto consiste en dar fe de la voluntad del legislador y en
ordenar que se cumpla y notifique la ley respectiva.

De la lectura del articulo 87 frac. | podemos considerar a la
promuigacién no como facuitad presidencial ya que esta constrifie una
obligacién, ya que su incumplimiento originaria que una ley no entrase
en vigor. Debemos entender por facultad la potestad o aptitud del
Presidente para modificar una situacién juridica, en tanto la obligacién
se constrifie a la necesidad imperiosa de hacer o realizar un acto para
cabal observancia del orden juridico. Cabe hacer mencidn que en
nuestro sistema Judicial no existe ningun medio directo que obligue al
Presidente a promuigar una ley y en este sentido, tampoco existe
regulacién alguna sobre el mecanismo sustituto a fin de cumplimentar
esta formalidad necesaria para la observacion de una ley.

La dltima de las facultades del Ejecutivo que trataremos en
este capitulo es |a relativa a la reglamentacién, esta, segun coinciden
diversos tedricos del Derecho y sustentada en la necesidad de la
jurisprudencia por justificarla, se encuentra regulada, como ya lo
hemos sefialado, en la frac. | del Articulo 89 Constitucional, el cual
sefiala la necesidad de "cjecutar las leyes, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia’.

Esta facultad tiene sus bases en la importante necesidad
que tiene un régimen constitucional de contar con elementos que
tiendan al perfeccionamiento del derecho y su mejor y mas adecuada
aplicacién en las diferentes ramas que regula, puesto que ellas
requieren de la determinacién de detalles, en los cudles, el Ejecutivo
tiene mayor conocimiento.

El reglamento, aunque es una disposicién general y
abstracta debe estar supeditado a la preexistencia de una ley dictade
por el Congreso de la Unién a fin de procurar su pormenorizacion
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normativa, y no podrd exceder el alcance de esta ni contrariarla
dependiendo en forma directa de ella para su existencia.
Materialmente el reglamento es un acto Legislativo y formalmente
Ejecutivo, caracteristica ésta, de uno de los ejemplos més claros de la
excepcion a la teoria de la division de poderes; siendo privativa su
funcién no debera ser delegada a ningln otro érgano o funcionario
publico.

La Constitucion sefala la existencia de Reglamentos
auténomos, en el articulo 21, al referirse a ellos cdmo reglamentos
gubernativos y de policia, dando ellos, las bases generales que
normaran a una determinada actividad; en el articulo 27 constitucional
faculta de igual forma al Ejecutivo para reglamentar |a extraccion y
utilizacién de aguas del subsuelo. Aun y cuando la Ley suprema sélo
sefala estos casos de existencia de reglamentos auténomo, es dificil
determinar a ciencia cienta cuando el Ejecutivo esta impedido para
reglamentar, es decir, cuando se puede evitar la invasion de facultades
de un poder a otro. Sélo existe la posibilidad de que el Congreso de la
Unién perfeccione su funcion legislativa expidiendo leyes claras y
concisas que impida la injerencia de otro érgano publico.

2.1.2 JUDICIAL.

Algunos juristas, tales como Don Emilio Rabasa y Tena
Ramirez, cuestionan el cardcter de poder, al Judicial, ya que "no es un
drgano derivado directamente de la voluntad popular cémo st lo son el
Legislativo y el Ejecutivo; tampoco tiene voluntad propia para actuar por si
mismo, ni, finalmente, obra lo que quiere en nombre del pueblo, sino lo que
debe en nombre de la Ley"."® Asimismo, "carece de iniciativa, unidad y
awtoridad general, el Judicial no puede resolver a menos que no tenga un
caso para resolver; carece de fuerza material y mando, su verdadera fuerza
descansa en el juicio de amparo 17

Emilio Rabasa, "La Constitucidn y la Dictadura”, Editorial Parnia, S.A., México, 1990, pdg. 188.
Yfena Ramfrez, Ob Cit,, pdg. 477
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En la actualidad e! ejercicio del Poder Judicial se deposita
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en el Consejo de la
Judicatura Federal, segtin consta en el articulo 94 Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia esta integrada por once
Ministros y funcionara en pleno o en salas (articulo 94 Constitucional);
el nombramiento de estos Ministros serd a propuesta presidencial, la
cual debera ser sometida al Senado para su aprobacién o rechazo, el
consentimiento por parte del Senado no serd necesario en caso de
que éste rechace en dos ocasiones consecutivas [a terna propuesta
por el Presidente, dado este supuesto, el Presidente de fa Reptblica
designara a fa persona que ocupara el cargo de Ministro (articulo 96
Constitucional). Esta situacién stpone una intervencién efectiva por
parte del poder Ejecutivo, la cual podra hacer temer en un momento
dado la imposicién de Ministros en la Suprema Corte de Justicia,
puesto que la intervencion del Senado para su eleccién, no representa
ninguna garantia que evite la violacién del interés publico y a voluntad
popular, De igual forma, esta problematica ha producido en un
momento dado, la negativa de poder, al Judicial, de que hicimos
referencia anteriormente, categoria que como sefalamos en su
momente fue otorgada en la época de Montesquieu.

El 31 de diciembre de 1994 aparecieron publicadas en le
Diario Oficial de la Federacion las nuevas reformas al poder Judicial a
fin de fortalecer el papel de organo de control constitucional de la
Suprema Corte de Justicia y al mismo tiempo, lograr manifestar en
forma determinante la consolidacién del federalismo. Garantizar el
principio de la divisidn de poderes fue otra de las metas fijadas en
estas reformas constitucionales, toda vez que se pretendio dotar a los
representantes populares de instrumentos de mayor eficacia que
tendieran a la rigida observacion constitucional. La reforma al articulo,
105 constitucional es una de las principales armas con que cuentan
actualmente los diversos organismos estatales para impugnar la
inconstitucionalidad de una ley, tema que trataremos en mayor
abundancia durante el desarrollo del presente trabajo. La procuracion
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e imparticion de justicia tienen en esta iniciativa una mayor cobertura,
toda vez que se pretendio ampliar el ambito de competencia de las
instituciones que tienen a su cargo la seguridad publica, dotar de
autonomia y excelsitud a la Suprema Corte son puntos medulares
para la cabal vigencia del orden constitucional.

Pasando a otro punto, sefialaremos que los requisitos para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia se encuentran
enumerados en el artfeulo 95 Constitucional y de los cudles sdlo
destacaremos el relativo a "poseer una antigiiedad minima de 10 aiios el
titulo de Licenciado en Derecho", puesto que esta situacion, supone una
mejor imparticion de justicia toda vez que la responsabilidad recae en
una Institucién especializada que cuenta con el mejor conocimiento y
razonamiento juridico, el cual debera enarbolar el cumplimiento de las
normas juridicas.

Dentro del marco de las reformas constitucionales
ocurridas en fecha reciente, se prevé la creacidon de la "Carrera
Judicial” ¢6mo un medio que garantice en mayor medida la funcién
jurisdiccional e independencia ideoldgica-politica, esto Ultimo en
congruencia con la idea de José Marti de “Ser culto para ser libre".

Con las nuevas reformas se contemplan los requisitos y
procedimientos necesarios para el ingreso y promocién en las
categorias de Magistrados de Circuito, Juez de Distrito, Secretario de
Tribunal de Circuito, Secretario de Juzgado de Distrito y Actuario de
Juzgado de Distrito. La creacién de un sistema de estimulos
econdmico a cargo del Consejo de la Judicatura Federal basados en el
desempeno profesional, grado académico, antigiedad y funcién
judicial, supone un desempefio dptimo y gradualmente superior de los
diferentes cuerpos que componen al poder Judicial,

Existe una caracteristica de gran importancia que le otorga
a los Ministros de la Suprema Corte, cierta autonomia de cualquier
otra autoridad del Estado. Es aquella que se refiere a la "inamovilidad
de su encargo”, la cual se encuentra contemplada en el articulo 94
parrafo 9 constitucional, el cual sefiala sélo la posibilidad de removerlo



CAPITULO 20. EL ESTADO MEXICANO 25

segun lo dispuesto por el titulo cuarto de la Constitucion (Juicio de
responsabilidad). Sélo con la seguridad que tiene un funcionario de
que no podra ser privado de su encargo, salvo en casos excepcionales
y previamente establecidos en la ley, sera posible ejercer una carrera
judicial imparcial, de la cual se observe absoluta rectitud. Relacionada
con esta caracteristica se encuentra la de establecer un periodo de 15
afios, tiempo al que se limita a los Ministros en el desempefio de su
encargo; la sustitucion de éstos se hard en forma escalonada. El crear
el limite a que nos referimos anteriormente conlleva la idea de
actualizar y renovar de manera periodica la visién de aquellos que
gjercen este poder, que cree un acercamiento con la realidad social
del momento en que debe aplicarse la norma, pues la movilidad y el
constante cambio de sentir y actuar del hombre no puede ponerse en
contra sentido con la rigidez de la forma de pensar de un juzgador, las
diferencias generacionales y la optica de los nuevos tiempos exigen
actualizacion constante de la sensibilidad judicial.

La organizacidn de los drganos jurisdiccionales tiene una
nueva division de funciones, la creacién del Consejo de la Judicatura
Federal como el encargado de realizar las funciones administrativas,
vigilancia y disciplina del poder Judicial, libera la carga de las
actividades que desempenaba la Suprema Corte. El articulo 100
constitucional sefiala la forma en que seran designados los miembros
de la Judicatura y el numero de éstos, el cual sera de siete. Para el
funcionamiento del Consejo de la Judicatura, se dispone que podra ser
en pleno o en comisiones. Para el primer caso bastara la presencia de
cinco miembros para sesionar y sus decisiones se tomaran por
mayoria de votos de los presentes; los casos en que resolvera el pleno
serd sobre las designaciones, adscripcion y remocion de Magistrados
y Jueces entre otros casos. Su periodo de sesiones serd, de manera
ordinaria, el primer dia habil del mes de enero al quince de julio y del
primer dia habil del mes de agosto al quince de diciembre de cada
afo.

El desarrollo de esta nueva Institucién prevé dentro de sus
atribuciones todo lo relacionado con la organizacion del poder Judicial,
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administracidn y presupuesto, saivo en el caso del de la Supreme
Corte, la cual elaborara su propio presupuesto, reglamentacién de ios
érganos jurisdiccionales y cémo ya habjamos mencionado, de le
carrera judicial y de la disciplina. Innovacién dentro de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidn, es la facultad que le confiere a la
Judicatura para conocer de los conflictos de trabajo entre el poder
Judicial y sus servidores publicos, la direccidn de politicas informaticas
y estadisticas, determinacién de bases para licitacién, la direccidon de
la defensoria de oficio y la supervisidn de un sistema permanente de
vigilancia de sus tribunales de circuito y juzgados de distrito, entre
otros.

La Judicatura no serd un érgano de control paralelo a la
Suprema Corte, toda vez que estara subordinado a ésta y serd
superior su jerarquia cémo drgano en todo momento. El desempefio
de actividades que no tiene caracter jurisdiccional serd la caracteristica
primordial de sus funciones lo cual representa una redistribucién de las
mismas, en aras de obtener una mejor administracién de justicia. Las
funciones de la Suprema Corte se dividiran para su ejercicio pero
deberan ejercerse de manera complementaria y jerarquica.

Abundando en la estructura orgdnica del poder Judicial
diremos que la designacién de Ministros, debera anteceder a la
comparecencia de estos ante la Cdmara de Senadores. Se concede al
pleno de la Suprema Corte la atribucion para revisar las decisiones
que dicte la Judicatura en materia de nombramientos, este recurso
sélo se limita a determinar si los nombramientos fueron llevados con
apego a los requisitos formales.

Sobre las salas, seran dos las que integren a la Suprema
Corte compuestas de cinco miembros cada una y no se preve de ante
mano la materia que a cada una de ellas deba corresponder.

El nimero de miembros gque permita al pleno seccionar
sera de siete salvo en los casos de las facciones | pentitimo parrafo y
It del articulo 105 Constitucional, casos a los que haremos mencion
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posteriormente, para ellos el numero de qudrum requerido sera de
ocho.

El ndmero, division en circuitos y competencia territorial de
los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de los juzgados de
distrito serd determinado por la Judicatura, pudiendo el pleno de la
Suprema Corte expedir acuerdos generales que prevean la adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la
propia Corte, remitira también a los tribunales colegiados de circuito
los asuntos en los que establece jurisprudencia para la mayor prontitud
de su despacho.

Respecto a los juzgados de distrito, la redistribucion de
competencia entre los érganos especializados en materia civil y penal
permite a los Jueces un mejor conocimiento sobre el tema a resolver,
elevando su capacidad y reduciendo el tiempo para dictar sentencia.

En lo que toca a la competencia de la Suprema Corte, esta
seré dada conforme a lo establecido por los articulos 103, 104 y 105
constitucional. Dentro del articulo 105 en su fraccion | inciso A se
sefala la competencia de la Corte para conocer de controversias que
se susciten entre la federacion, los Estados y los Municipios,
exceptuando a ella para conocer en materia electoral, nos aclara que
conocerd de controversias sélo cuando se traten de disposiciones
generales de los Estados impugnadas por la Federacién. Otorga las
vias para solucionar las controversias a que alguno de los 6rganos
puede acogerse en caso de que estime vulnerada su competencia por
actos concretos de autoridad o por disposiciones generales
provenientes de otro de los 6rganos referidos.

El federalismo, parte medular de la presente tesis, es una
Institucion que dia con dia pierde credibilidad y que requiere de
acciones precisas que permitan progreso en sus causes legales, que
faclliten su observancia y aplicacion. El precepto constitucional que
tratamos en este caso, ademas de puntualizar y especificar los
supuestos en los que puede suscitarse este tipo de controversias
incluye algunos mecanismos que podran permitir la construccién de
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una relacion mas acorde con nuestra realidad y necesidad juridica,
entre los distintos 6rganos que componen el Estado Federal.

Existen muchos otros puntos que por su innovacion e
importancia vale la pena destacar. Entre ellas me referiré, en primer
término, a la facultad que tiene la Suprema Corte para conocer de las
controversias y acciones de inconstitucionalidad, esta, segtin palabras
del Presidente constitucional Dr. Ernesto Zedillo, tiene cémo fin que:
"adicionalmente, los érganos federales, estatales, y municipales, o algunos de
ellos puedan promover las acciones necesarias para que la Suprema Corte
resuelva, con efectos generales, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las normas impugnadas.(...)

“La posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de las normas con efectos
generales serd una de las mds importantes innovaciones que nuestro orden
Juridico haya tenido a lo largo de su historia. En adelante, el sélo hecho de
que una norma de cardcter general sea contraria a la Constitucion puede
conllevar su anulacion, prevaleciendo la Constitucion sobre la totalidad de

los actos de poder pitblico n 18

Las palabras emitidas por el Presidente pudiesen hacer
suponer una gran esperanza para los gobernados ya que en ellas se
prevé la existencia de recursos tendientes a la defensa de sus
derechos, sin embargo, la realidad politica, nos hace sentir que dichas
reformas no traerdn por si solas los cambios estructurales y que se
necesitara de mucho mayor esfuerzo para lograr los objetivos que con
ellas se persiguen.

Es evidente que esta nueva accién contemplada en el
articulo 105 {-li constitucional establece caracteristicas esenciales que
la diferencian de alguna otra figura jurfdica, entre ellas el amparo,
Institucion que mayor arraigo y trascendencia tiene en nuestra historia
juridica y para muchos la mejor aportacion del sistema Judicial de
México al mundo, Las diferencias esenciales radican en que este
tltimo solamente tiene etectos relativos entre las partes, es decir, que

®Diario de los Debates del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, LV Legislatura, ler, perfodo
ordinario de sesiones, Afto 1 Niimero 11, 6 de diciembre de 1994, pdy, 14,
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los efectos de la sentencia solo alcanzan a aquellos que intervinieron
en el proceso respectivo. La problematica econdmica nacional y la
pobreza extrema que vive gran cantidad de mexicanos, pone fuera de
su alcance el acogerse a tan noble Institucién, ya que el erogar
cantidades de dinero, que dentro de su ambito economico son
estratosféricas, para la contratacion de un Abogado es una situacion
casi imposible de lograr. La situacion econdmica entonces, limita la
proteccidn e imparticion de justicia en general que supondifa la
declaratoria en contra de una ley considerada por un Juez cémo
inconstitucional.

En las acciones de inconstitucionalidad no es necesario
que exista una afeccion a las garantias individuales, esta podra
promoverse con el puro interés genérico de preservar la supremacia
constitucional y los 6rganos estatales, las Camaras de Senadores y
Diputados, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, las
Legislaturas de los Estados, o en su caso el Procurador General de la
Reptiblica estaran facultados para plantearlas ante la Suprema Corte
en el ambito de sus atribuciones, siempre y cuando, excepto en el
caso del Procurador General de la Replblica, sean ejercidas por el
33% de los integrantes de cada uno de los 6rganos aludidos, en sus
casos respectivos, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la Ley.

Esta figura juridica sigue el modelo Austrfaco que la
introdujo en su Constitucidn Federal de 1920, a propuesta del insigne
jurista Hans Kelsen.

La Suprema Corte también podra conocer de las
impugnaciones de las declaratorias de exclusién de los Estados del
sistema de coordinacion fiscal. En lo relativo a las bases del sistema
de seguridad nacional éste implica homogeneizar las politicas relativas
a la materia, entre la Federacion, los Estados vy los Municipios; al
mismo tiempo supone la coordinacion de los elementos humanos y
materiales entre los distintos niveles de gobierno en la prevencion y
combate a la delincuencia.
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2.1.3 LEGISLATIVO

El origen de nuestro poder Legislativo lo encontramos en la
época de Fray Servando Teresa de Mier, en relacion con el sistema
federal. Esta concepcion de dividir en Cdmaras de Senadores y
Diputados al poder Legislativo es considerada por algunos juristas
como inherentes al sistema federal, toda vez que existe una necesidad
imperativa dentro del sistema administrativo del federalismo para la
existencia de dos asambleas representativas, ambas de origen
democratico popular. Es importante considerar también, el ambito
competencial nacional, a través de este sistema contamos con dos
competencias nacionales: la Nacional (Cdmara de diputados), cuyo
método de seleccién es por numero de habitantes y es amplio y
general, sujeta a las fluctuaciones del momento histdrico actual, y la
competencia del conjunto de los Estados (Camara de Senadores),
cuya representacion es regional y colectiva, su objeto es mirar por los
intereses de todos y cada uno de los Estados, es por esto que existe
la necesidad de la existencia de dos Camaras con diferencias
absolutas; cuya funcion serd la de legislar de manera conjunta,
colegisladoras y revisoras una de la otra, pero que ademds cuentan
con atribuciones distintas y particulares.

La Camara de Diputados atendera la igualdad de todos los
individuos del Pais, por lo que dentro de su funcion primordial, seré la
de controlar los bienes de la nacion. La Cdmara de Senadores cuidard
de la fidelidad del Gobierno con respecto a la autonomia de los
Estados y de la soberania nacional frente a otras naciones, sera
garante del pacto federal, ratificara nombramientos de altos
funcionarios y algunas otras de las facultades que estudiaremos en su
momento. Nuestra legislaciéon consagra esta forma de organizacion en
el articulo 50 de la Constitucién que sefala: "El poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General que se
dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores”.



CAPITULO 20. EL ESTADO MEXICANO 31

Antes de entrar al estudio preciso de la organizacion,
funcionamiento y facultades especificas de cada una de las Camaras,
es relevante el senalar, de manera general, algunas de las facultades
del poder Legislativa, que puede traducirse en su injerencia dentro del
ejercicio gubernamental o como drgano de control del poder Ejecutivo.

Sobra el decir que la facultad primordial de! Legislativo es
precisamente la de legislar y es esta situacion, la que dentro del plano
ideal, constituye una amplia influencia sobre et Ejecutivo. En esta
funcién el Cangreso tiene uno de los recursos mas importantes para
tomar parte en la vida gubernativa y en el ejercicio de la democracia.

El constituyente le ha conferido al Congreso la exclusividad
para legislar en algunas areas estratégicas para el desarrollo nacional,
tales como; asuntos hacendarios, politica econdmica, organizacién de
gobierno y educacién.

Para iniciar sefalaremos la facultad que la fraccidon VH de!
artfculo 73 constitucional le confiere al Congreso para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto del Estado;
derivado de esta facultad existe la de aprobar la Ley de Ingresos de la
federacion (articulo 74), y céomo complemento, las atribuciones para
aprobar el Presupuesto de Egresos y revisar la cuenta ptblica anual.
Aqui, representa la posibilidad de modificar o establecer {os origenes
de las recaudaciones con gue se ejecutaran los programas del
Gobierno, es decir, representa la pasibilidad de influir en el arigen y
distribucidn de los recursos. No dejemos de considerar que aunado a
esto, existe también la facultad para fijar las bases saobre las cuales el
Ejecutivo puede contratar la deuda nacional e internacional,
reconocetlas y pagarlas (articulo 73 f VIll) y para legislar sobre la
planeacidn nacional de desarrollo econdmico (articulo 73 F XXIX-D).

La injerencia del Legislativo es, en términos formales, de
una amplitud enorme en el campo de la politica econdémica ya que
existe ademas, la facuitad para legislar sobre hidrocarburos, mineria,
intermediacién en servicios financieros, energia etéctrica y nuclear,
establecimiento de casas de moneda, asi como el dictar reglas para
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determinar el valor de las monedas extranjeras, promover y regular la
inversion nacional y extranjera, estas entre muchas otras mas.

La diversidad de disposiciones constituye la obligacion del
legislador para intervenir en la planeacion, vigilancia y desarrollo de la
politica economica. Su funcion sélo es posible realizarla a través de
promover, por si mismo, leyes particulares mediante las cuales pudiera
modificar la accion gubernamental. Al respecto es importante
considerar el riesgo de un posible enfrentamiento de poderes, sin
embargo, las facultades que la Constitucion le confiere al Legislativo,
debe constituir una posibilidad para mejorar el desarrollo nacional.

Sobre las facultades en materia de educacién, cultura y
estructura de la administracién publica, el articulo 3o constitucional
sefala en su fraccion VIll la facultad para coordinar fa educacién en
toda la Republica, destinada a distribuir la funcién social educativa
entre la federacion, el articulo 73 fraccion XXV le confiere la facultad
para organizar y sostener en toda la Republica, escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales.

Resulta evidente la importancia que esto revierte. El
proporcionar un mejor servicio en materia de educacion, supone por si
mismo, el elevar de manera significativa el nivel cultural, tan necesario
para un pueblo cémo el nuestro.

En materia de administracion, el Congreso puede crear y
suprimir empleos de la federacién (articulo 73 F-XI), al respecto el
jurista Manuel Barquin expone: "esta atribucion y el hecho de que la
estructura gubernamental dependan de la Ley de Secretarias de Estado, que,
como tal, puede ser cambiada por iniciativa del Congreso, le da al

- . Lo ,18
Legislativo una poderosa arma para presionar al Ejecutivo”,

Otro mecanismo de control que el Legislativo detenta es el
referente a autorizar los nombramientos de los maximos funcionarios
del poder Judicial, consules, empleados superiores de hacienda,
autoridades del Banco de México, entre otros; ademas de la facultac

SManuel Barquin, "Las Funciones de Control del Senado e relaciin con la preeminencia del Ejecativa",
el predominio del Poder Ejecutivo en Latinoamérica, U.N.AM, México, 1977, piy. 82
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para ratificar fos nombramientos de los funcionarios aludidos, existe la
de autorizar las renuncias y licencias que estos mismos soliciten, lo
que implica la posibilidad de rechazarlas cuando se observara presién
por parte del Ejecutivo. Estrechamente ligada, se encuentra la
posibilidad de ratificar tratados internacionales y convenios
diplomaticos, en caso de darse, nos encontrariamos con la
participacion en las negociaciones y confecciones de los tratados, por
parte del Legislativo.

La posibilidad de efectuar Juicio Politico en contra de los
Servidores Publicos, entre ellos los funcionarios de la administracion
plblica, por actos que lesionen el interés publico (articulo 109
Constitucional), resulta muy importante cémo medio de control del
Ejecutivo, toda vez que puede calificar la actuacion, con estricto apego
a Derecho, de los principales colaboradores con que cuenta el
Presidente y por medio de la actuacién de ellos, cuestionar la propia
actuacion del Ejecutivo.

Esta breve exposicién sélo contempla algunos de los
puntos més importantes que revisten la funcion y trascendencia del
poder Legislativo con el Unico fin de sefialar la importancia del papel
que la Constitucion le confiere dentro del desarrolio armdnico del pafs.

En lo relativo a el numero de periodos ordinarios y la
formacion de leyes por parte del Congreso sélo enunciaremos que, al
respecto del primer punto, el articulo 65 constitucional sefiala dos
periodos de sesiones uno de los cudles dard inicio el dfa 1o de
septiembre de cada afio y el 20 se iniciard el 15 de marzo de cada
ano, estos periodos tendrén como fin primordial el “ estudio, discusion
y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten”, €l termino de cada
periodo seré el 15 de diciembre el 10y el 30 de abril el 20 (articulo 66
Constitucional). A la apertura del primer periodo de sesiones del
Congreso asistira el Presidente de fa Republica para rendir un informe
en el que "manifieste el estado general que guarda la administracion pitblica
del pais" (articulo 69 Constitucional). El proceso de formacion de leyes
dard comienzo con la facuitad de iniciativa, teniendo sdlo el derecho
los sujetos sefalados en el articulo 71 constitucional y estara sujeta al
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procedimiento sefialado en el articulo 72, del mismo ordenamiento,
para su publicacion.

CAMARA DE DIPUTADOS.

Se compone de 500 integrantes, 300 de ellos seran electos
de acuerdo al principio de votacién mayoritaria relativa y 200 que
seran electos segun el principio de representacién proporcional
(articulo 52 Constitucional). La Camara de Diputados cémo
representante de la Nacién tendrd dos propésitos elementales:
"garantizar el ejercicio de la Soberania Popular y el control del poder”.zo
Para lograr este fin desempenard una variedad de funciones y al
mismo tiempo gozard de muiltiples atribuciones; algunos autores han
clasificado las tareas de los diputados en funciones representativas,
deliberativas, financieras, legislativas, jurisdiccionales, electorales,
administrativas, de control, de orientacion politica, de indagacién y de
comunicacién; en este tenor valdria la pena considerar una pregunta
¢En México cuantas de las actividades sefaladas realizan nuestros

“ilustres” diputados?.

Los Diputados en su totalidad seran electos cada tres afos
y cada uno contara con un suplente (articulo 51 Constitucional) el cual
podra ser electo para el periodo inmediato, no asi el Diputado titular.
Gozaran de ‘“inviolabilidad por las opiniones que manifiesten en el
desempeiio de sus cargos y jamas podrdn ser reconvenidos por ellas”
(artfculo 61 Constitucional); ademas gozaran de inmunidad conforme
al articulo 108, es decir, no podran ser perseguidos penalmente
durante el tiempo de su encargo si previamente la Cdmara respectiva
no pronuncia el desafuero que implica la suspensién del cargo del
representante; los requisitos que deben cumplir para el desempefio de
esta funcion seran los sefalados por el articulo 55 constitucional.

En época resiente se introdujeron nuevas férmulas
electorales dentro de la Constitucion (articulo 54); ello para evitar lo

Abgs, " . " . : : . : s
®Escalante Fernanda, "El Congreso Mexicano”, Instituwto de Investigaciones Legislativas, México, 1994,
pdg. 53,
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que Tocqueville llamaba "la dictadura de las mayorias”, 1a distribucion de
los escafios en la Camara garantiza la presencia de ias pluralidad
entre los Diputados, de manera que se limita el predominio en la
Camara de un sdélo partido y se alienta la participacion de partidos de
minoria. Un ejemplo claro es el ocurrido en la LV legislatura (1991-
1994) periodo durante el cual se pudo observar el pluralismo politico
dentro del Congreso, mediante la distribucion mas equitativa del
control de las Comisiones y la Mesa Directiva.

Pasando a otro punto, las atribuciones que la Constitucion
le otorga a dicha Camara, y para efectos de! presente trabajo de tesis,
los dividiremos en tres clases:

a) Las facultades que se encuentran consignadas en el
articulo 73 constitucional que se ejercen separada y sucesivamente de
la Camara de Senadores.

b) Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados
que se encuentran establecidas en el articulo 74 constitucionai y que
pueden clasificarse en; politicas (f-l), hacendarias (f-I!, H, V) vy
judiciales (f-V).

c) Las que siendo iguales para ambas Camaras, la de
Diputados las ejerce separadamente sin ia intervencion del Senado
(articulo 77 Constitucional).

En el estudio de la tarea legistativa existen dos momentos
esenciales para su comprension; uno que se refiere a la vision amplia
relativa a la composicion, integracién y relacion que la Camara tiene
con la sociedad, otro referido al estudio de las normas que regulan su
funcionamiento y organizacion intemna, a la actividad parlamentaria que
concluye con la expedicion de leyes.

Las normas que estableceran el funcionamiento interno de
la Camara de Diputados se encuentran reguladas tanto en la
Constitucion cémo en el reglamento interno del Congreso. Esto
constituye la facultad que la Camara tiene de expedir la ley que regule
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su actividad interna, la cual no podra ser vetada ni necesitara de
promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia.

Para su mejor desempefio y organizacion, se compondra
por La Asamblea que se establecerd cuando concurran mas de la
mitad de los Diputados; y sera conducida por una Mesa Directiva la
cual se integrard por un Presidente y tantos Vicepresidentes como
grupos parlamentarios haya en la Cdmara. La division de trabajo
dentro de la Asamblea estara compuesta de la siguiente forma:

a) La Gran Comision, que es el érgano coordinador politico
y administrativo de la Céamara de Diputados, se integra con
coordinadores de cada una de las diputaciones de las entidades
federativas y es exclusiva de la Cdmara de Diputados. Entre sus
funciones, se encuentran las de dictaminar, formular opiniones y
presentar iniciativas sobre los asuntos concemientes a las entidades
federativas y a las regiones del pals; coadyuva en la realizacién de las
funciones de las comisiones y de los comités, designa al consejero
propietario y suplente ante el Congreso General del Instituto Federal
Electoral.

b) Las Comisiones permanentes de trabajo, anuales y
especiales que se encargaran de estudiar y tramitar los asuntos que,
de acuerdo con su denominacion, les corresponde, a fin de someterlos
a la consideracion de la Asamblea en forma de dictamines.

c) Las Comisiones de Administracion que proponen
anualmente el presupuesto para cubrir las dietas de los miembros de
la Camara y gastos en general de la misma.

d) La Comision Inspectora de la Contaduria Mayor de
Hacienda la cual dirige la organizacion interior y vigila el exacto
cumplimiento de las funciones que desempefa |a Contadur{a Mayor de
Hacienda, en el examen de la cuenta que anualmente debe presentar
el Poder Ejecutivo en la Camara de Diputados.

e) La Comision de Presupuesto y Cuenta ptblica que
revisa la cuenta pablica del afio anterior, examina y discute el
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presupuesto del ano fiscal siguiente y los impuestos necesarios para
cubrirlo, lo somete a la consideracién de la Asamblea para su
aprobacion.

Estas que a nuestro juicio son las comisiones mas
significativas, tienen la tarea fundamental de elaborar el trabajo
técnico, para que la CAmara no desvie su funcion de las materias
estrictamente politicas. Los miembros de los comités seran
designados por el pleno de la Camara.

Existe otro drgano dentro de la Cdmara que recibe el
nombre de "Grupos Parlamentarios” los cuales se daran en razon de la
unién de ciertos miembros de la Camara que pertenecen a un mismo
partido. Las criticas mas severas a este tipo de agrupaciones se
sustentan en el principio de que todo congresista representa al
conjunto de la voluntad nacional y no a una ideologia de partido; su
justificacién se da, segin Carlos Sirvent, "en razones de cardcter
Sfuncional, es mds sencillo poner de acuerdo, cuando se pretende tomar una
decision en un drgano colegiado de 500 miembros, a unos pocos grupos
sujetos a la disciplina partidista, que a varios cientos considerados en su

S . , 21
individualidad y que reclaman ser la expresidn de la voluntad nacional”,

Toda la infraestructura atendera primordialmente las
necesidades que "afecten inmediatamente y directamente al individio cémo
individuo, que es lo que constituye el elemento poprrla:"’.22

CAMARA DE SENADORES.

El Senado mexicano en su forma federalista més pura y
ortodoxa nace en la Constitucion de 1824. Es aqui en donde se
consagra el bicameralismo y la eleccion de los Senadores por parte de
las legislaturas de los Estados. En la Constitucién de 1874 se precisa
la naturaleza y funcion de la Camara dentro del dmbito federal. Desde

A Carlos Sirvent, "El Congreso Mexicano”, Instimto de Investigaciones Legislativas, Méxicn, 1994, g,
63.
2Fena Ramfrez, Ob Cis., pig. 413,
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entonces la Institucion del Senado se ha mantenido en nuestro ambito
juridico sin que hasta el momento haya llenado sino escasamente sus
fines.

E! Senado es de origen electivo popular directo, representa
a los Estados de la federacion mexicana y al Distrito Federal, es el
cuerpo estatal en el cual confluyen todas las entidades que lo
conforman, por lo que a través de el, se logra la igualdad politico-
juridica entre ellas. Sin el Senado las entidades no estaran en
situacion de paridad en cuanto a las funciones diversas del organismo
Legislativo federal.

El articulo 56 constitucional en su primer parrafo nos dice
que: "Para integrar la Cdmara de Senadores, en cada Estado y en el Distrito
Federal se eligirdn cuatro Senadores, tres de los cudles serdn electos segiin el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera
minoria. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberdn
registrar una lista de tres formulas de candidatos". L.a Cémara de
Senadores se renovard en su totalidad por eleccion directa, cada seis
afos. La Constitucidn le ha otorgado una absoluta independencia en el
ejercicio de sus funciones con el objeto de que los deméas poderes no
puedan coartarlo en su representacion. Para alcanzar este fin el
articulo 61 dota a los Senadores de irresponsabilidad por las opiniones
que manifiesten en el gjercicio de sus encargos sin que puedan ser
reconvenidos por ello. Por su parte el articulo 111 sefala que sélo se
podré proceder penalmente contra los Senadores, si la Camara de
Diputados declara por mayoria absoluta, si ha lugar ha proceder contra
el inculpado.

Los Senadores no podran ser reelectos para el perfodo
inmediato, salvo que hayan tenido el caracter de suplentes (articulo 59
Constitucional). No podran desempefiar otra comision o empleo de la
Federacion o de los Estados (articulo 62 Constitucional). Es necesario
que haya qudrum para que la Cdmara de Senadores pueda abrir sus
sesjones o ejercer su encargo. Por regla general y a partir del tres de
agosto de 1993, fecha en que se reformd el articulo 63 constitucional,
el quérum en el Senado existird cuando concurran mas de la mitad del
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numero total de sus miembros, pero los presentes deberan compeler a
los ausentes a que concurran dentro de los 30 dias siguientes, en
caso de no asistir estos Ultimos, se entendera que no aceptan su
encargo.

Las decisiones tomadas por la Camara deben tomarse por
mayoria de los miembros presentes. Sus facultades exclusivas son
gjercidas  unicamente en materia  politico-administrativa y
excepcionalmente en materia polftico-jurisdiccional, éstas facultades
se encuentran enunciadas en el artfculo 76 constitucional y sdlo
destacaré de ellas, en forma enunciativa las siguientes:

- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo.

- Ratificar los nombramientos que el Ejecutivo haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, Agentes Diplomaticos,
Cénsules, Jefes superiores del Ejercito.

- Autorizar al Ejecutivo para gtie pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera del pais.

- Dar su consentimiento para que el Ejecutivo disponga de
la guardia nacional,

- Declarar cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales en los Estados.

- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un Estado.

- Erigirse en jurado de sentencia para conocer de un juicio
politico.

- Designar Ministros de la Suprema corte de Justicia de la
Nacia.

- Nombrar y remover al jefe del Distrito Federal.

Ademds tiene que ver con la integridad del orden federal,
con la resolucion de los conflictos entre la federacion y los Estados con
la garantia federal, proteccién que la federacion debe otorgar a las
entidades federativas. De igual forma, el Senado se encuentra
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vinculado con la participacién de los Estados en la formacién de la
voluntad federal.

Al igual que la Camara de Diputados, el Senado cuenta
con diferentes érganos de gobierno para su mejor funcionamiento,
entre los que encontramos:

a) La Mesa Directiva; con las atribuciones principales de
abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del pleno.

b) La Gran Comisién; coordina y organiza las funciones
legislativas administrativas y politicas y se integra por un Senador por
cada Estado y uno del Distrito Federal. Le compete el proponer a su
Camara, el personal de las comisiones permanentes. Los criterios para
la eleccion de los integrantes de las comisiones, ademas de los
criterios de ila Ley Orgédnica; en esta Comisidn se consideran los
criterios politicos, partidistas, institucionales y situaciones internas. £n
forma general las comisiones de trabajo del Senado se clasifican en
ordinarias y especiales; las primeras tienen a su cargo las cuestiones
relacionadas al andlisis y dictamen de las iniciativas de leyes y
decretos de su competencia, entre muchas ofras, sus integrantes
duraran toda una legislatura. Las segundas se renuevan anualmente y
su caracter transitorio sirve para conocer exclusivamente de la materia
por la que fueron creadas o para desempenar un cargo especifico.

Destacar la importancia del Senado es medular en la
formacién de un régimen federalista ya que éste tiene cémo propdsito
conciliar los intereses de los Estados ante la instancia federal. Su
origen no podemos limitarlo unicamente a una funcién legislativa,
debemos exaltarlo en su funcién representativa, proveyendo un
equilibrio entre &mbitos gubernamentales y de Estado a Estado.

El Senado y la Camara de Diputados son parte esencial en
el desarrollo juridico-poiitico-econémico de nuestro pais, su estricto
apego a derecho debe ser una conducta que lo caracterice y que
podamos observar dia con dfa.
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Negar la voluntad democratica que en diferentes ocasiones
se ha manifestado por parte del Gobierno, al reformar la Constitucion,
serfa negar la existencia misma del derecho; sin embargo esta
voluntad no es suficiente y debe existir un esfuerzo real que deje de
manifiesto la importancia, responsabilidad, funciones y trascendencia
que el Senado tiene en la observacion y cumplimiento de nuestro
régimen federalista.

COMISION PERMANENTE.

Desde la Constitucion de Cadiz esta figura aparece como:
"Diputacion Permanente, para dejar una pequeiia Asamblea que representara
al Poder Legislativo en los perfodos de receso de las Cortes" 2

Para la Constitucion de 1824 cambié a "Consegjo de
Gobierno' y estaba compuesto por la mitad de los individuos del
Senado, su funcién primordial era la vigilancia del exacto cumplimiento
del pacto federal. Desde entonces podemos considerar la
"colaboracion estrecha” entre el Ejecutivo y la Comision Permanente.

En la Constitucion de 1917 los artlculos 78 y 79 regulaban
a la citada Comisidn y sefalaba una composicion que no corresponde
a una representacion proporcional de cada una de las Camaras ni a
funciones de ninguna de ellas, sino que constituia un directorio de
simpatizantes de las mayorias de las Camaras en la vispera del
termino de los perfodos ordinarios de sesiones.

Nuestra actual Constitucion en su articulo 78 hace
referencia a que la Comisién Permanente estara compuesta de "37
miembros de los cudles 19 serdn Diputados y 18 Senadores,
nombrados por sus respectivas Cdmaras' y por lo que toca a sus

* Como sucedié recientemente con las reformas a los articulos 54 'y 56 Constitucionales, sin olvidar las
relativas al Poder Judicial, y cuva intencién es crear un formula de imegraeion en las Cémaras del
Congreso que logren un cardcter representative pluripartidista, lo cual supondria hacer mds coherentes
las formas de integracidn de la representacion nacional, al crear estructuras de oposicidn real a los
mundatos presidenciales.

Bignacio Romero Vargas 1., "La Cdmara de Senadores de la Repiiblica Mexicana”, Ediciones del Senado

de la Repiiblica, México, 1967, pdg. 267.
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facultades, el articulo 79 sefiala algunas de ellas. Una vez integrada,
se procede a nombrar a su Presidente, un Vicepresidente y cuatro
Secretarios, de estos Ultimos dos seran Diputados y dos Senadores,
su actuacion sera durante los recesos del Congreso de la Unién, la
mesa directiva sera el érgano encargado de dirigir los debates con un
poder sumamente reducido, aungue algunos autores opinan que
tienen posibilidades de construir una posicion independiente respecto
de los grupos parlamentarios.

La Comision Permanente tiene como fondo, el mantener
siempre bajo el control de la voluntad popular al poder Ejecutivo; en
ningun momento debe estar ausente del escenario politico nacional la
representacién legislativa. Estas primicias han querido salvarse, ante
la imposibilidad de mantener de manera ininterrumpida la actividad de
las Cémaras, con el surgimiénto de un pequefio comité, normaimente
susceptible de ser influido, surgido de las mismas Camaras, para que
asuma su representacién, en menor grado, durante el receso de ellas,
"aparece como una pieza de recambio destinada a suplir automdticamente la
ausencia temporal de la legislatura n 24

2 Justino Jiménez de Arechaga, "La Comision Permanente”, pdg. 39, citado por Tena Ramirez, Ob Cit.,
pag. 440.



CAPITULO 30. SISTEMA DE GOBIERNO FEDERAL.

3.1 DIFERENTES CONCEPTOS DE FEDERACION.

Es importante, antes de entrar de lleno a la materia y tema
medular de esta tesis, analizar el concepto del Federalismo con la
finalidad de ofrecer las referencias que han dado origen a nuestra
actual sistema de gobierno (Replblica-Federal) y que constituye la
base sobre la cual se han de dar todas las leyes que rigen a las
Instituciones, nuestra vida en sociedad y las partes orgénicas de la
Nacién.

El Estado federal, ha expresado Mouskheli: "Es un Estado
que se caracteriza por una descentralizacion de forma especial y de grado
mas elevado; que se compone de colectividades miembros dominados por el,
pero que poseen autonomia constitucional y participan en la formacién de la
voluntad nacional, distinguiéndose de este modo de las demds colectividades
piiblicas inferiores™® El federalismo representa la forma territorial de la
separacion de los Poderes Publicos bajo un régimen constitucional,
que pactan en forma expresa (U.S.A.) o tacita (Suiza), con el fin de
constituir una alianza que posteriormente se convierte en una
federacién.

La base de su existencia se da en razén de un territorio,
una poblacién y un ordenamiento juridico general que determine una
federacion representativa de la personalidad del Estado y titular de la
soberanfa. En su organizacion politica cada miembro es libre y
soberano en todo fo concerniente a su régimen interior y contribuye a
la formacion de la voluntad del Estado Federal. Ef primer paso para su

3 *Tuorla Jurfdica del Estado”, México, pdg. 319,
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constitucidn, viene dado simplemente por un pacto o tratado que al ser
ejecutado se convierte en ley, en Constitucion.

Desde el punto de vista de la técnica juridico politica hablar
de la Republica Federal nos lleva a distintos términos que trataremos
de resumir en las lineas siguientes.

El Doctor Jorge Carpizo afirma que el Estado Federal
nacié en 1787 al promulgarse la constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica. Para explicar su naturaleza jurfdica nos remite a los
siguientes términos:

"Tocqueville se encuentra con la existencia de Estados
Federados Soberanos, ya que dentro de sus competencias eran la instancia
decisoria suprema; pero ademds hallo que habia otro soberano; La
Federacion, ya que era ella, también dentro de su competencia, la instancia
suprema. Luego la soberania se hallaba dividida, una parte de ella
corresponde a la federacion y otra parte a las entidades federativas. A su

, . 26
teoria se le a llamado de cosoberania®.

Después, este mismo autor hace referencia a otros
tedricos quienes pretenden concluir que las republica federales son
propiamente confederaciones de Estados.

“Calhoun y Seidel afirman que el Estado Federal descansa en un
tratado, el cual es concertado por los Estados particulares, afineando que el
Estado no existe, luego tienen que atribuir la soberania a una de las dos
posibilidades, Federacidn o Estados particulares, esta aseveracidn les
permitic  concluir que las competencias federales, no son mas que
competencias delegadas por los Estados particulares y ejercidas por ellos, de
lo cual, se derivan dos consecuencias: El Derecho de Anulacion y el Derecho

L2t
de Segregacion”.

En este contexto se pretende justificar lo ocurrido en los
Estado Unidos de Norteamérica, en el caso de la separacion de los
Estados surefios de la Federacidn Norteamericana, en presencia de lo

3°If)rgc Carpizo, "La Constitucicin de 1917", Editorial UN.AM., 4° edicion, México, 1982, pdg. 232.
fdem, pdg. 233.
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que aparenta una eminente secesién. Es necesario precisar que esta
forma de gobierno no encuadra dentro del concepto de confederacion
y seria el precedente inmediato del concepto de federacion moderno y
sus diferencias de aquel, estriban en que tienen como base un pacto
internacional o interestatal para realizar propositos concretos,
principaimente de cardcter defensivo. Las facultades de Ia
Confederacion no pueden extenderse mas alld de lo pactado, ni
implican intervencion dentro de los asuntos propios de un Estado
Soberano. El Gobierno central no aparece con mucho poder y las
refaciones entre los Estados no son muy rigurosas.

Siguiendo con las teorias del Doctor Carpizo, expone la
tesis de Jellinek quien afirma: lo siguiente: "Hay Estados soberanos y no
soberanos, define al Estado Federal como un Estado soberano conformado
por una variedad de Estados, pero estos Estados miembros son no soberanos,

"El Estado Federal es el inico soberano, pero los miembros de
esa union si son Estados, porque poseen derecho de dominacion y en ciertos

- , .28
limites poseen libertud de accion. 2

Importante resuita también revisar el criterio que expone el
estadista norteamericano Woodrod Wilson, quien ofrece un giro en su
obra, “El Estado”, a la nocion de Estado Federal ya que: “sustituye la
idea de la importancia de los Estados miembros por el concepto de Nacién
como unidad, de tal manera que en lugar de mirar al gobierno de lo Estados
particulares 'y al gobiermo central como dos gobiernos, los empieza «
considerar como dos partes de un mismo gobierno, Se deja de ver al Estado
Federal como dos Estados, como dos gobiernos, para percibir que el Estado
Federal es un solo gobierno, pero doble, es decir la naturaleza del Estado
Federal es ser un gobierno dable. 29

Consideramos esta tesis como el punio mas claro de
partida del concepto moderno de federacién debido a la alusion que se
hace de la aparicion de un solo Estado-Gobierno del que derivan los
demas Estados, atendiendo estos Uitimos a las declaraciones politicas

Bibidem, pdag. 234,
Dthidem, pdg. 236.
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fundamentales del orden constitucional federal que deberan ser
obedecidas por las constituciones particulares de cada uno de ellos, ya
que ir en contra u oponiéndose al sistema federal sehalara la
posibilidad de romper el Estado Nacional. Por consiguiente si la
federacién ha estructurado una determinada forma de gobierno, las
entidades que lo componen deben reflejarlas en su respectivo orden
constitucional interior.

Retomando los términos que el Doctor Carpizo expone en
su obra relativa al federalismo, se ofrecen los conceptos vertidos por el
jurista Belga Jean Davin quien sustenta la tesis de la federacién como
descentralizacion politica en los siguientes términos: “Lo
descentralizado es el poder, ya qiie el sistema federal es régimen completo de
gobierno en el gue hallamos combinadas dos soluciones enlazadas con dos
aspectos diferentes de la teoria del poder; por una parte, una solucidn de
descentralizacion muy amplia, en beneficio de las colectividades componentes
(estados, paises, cantones); por la otra, una solucién de participacién de las
colectividades mismas en el gobierno del Estado Federal. O sea, que los
Estados particulares, en las limites de sus competencias, actiian con
independencia, pero ademds intervienen en el gobierno central como en el

caso de la integracién de los poderes de la federacion. 0

3.2 TIPOS DE FEDERACION Y ELEMENTOS ESENCIALES

ELEMENTOS ESENCIALES.

Las circunstancias que dan lugar a un Estado federal se
dan comunmente en el siguiente orden:

Una Constitucion que crea dos ordenes delegados y
subordinados, pero que entre si estan coordinados; el de la federacién
y el de las entidades federativas, esto, siguiendo los lineamientos de

Yibtdem, pdgs. 236, 237.
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Hanz Kelsen en su teoria de los tres circulos y los estudios realizados
por Serra Rojas,

Las entidades federativas gozan de autonomia y se
otorgan su propia ley fundamental para su régimen interior, en el
régimen federal se precisa y resume la autonomia interna y la
participacion de las entidades federativas en la expresion de la
voluntad general y las facultades de la federacion. La trascendencia de
lo expuesto, es medular para el desarrollo del presente trabajo, ya que
la practica mexicana desmiente al derecho y esta caracteristica se
distorsiona significativamente, ya que la "soberania" de los Estados se
vuelve relativa ante la injerencia federal en diversas ocasiones se da
en forma extra legal.

Los funcionarios de las entidades federativas no dependen
de la autoridad federal. Por el constante proceso de descentralizacién
politica que se efectua en nuestro sistema, los Titulares del Ejecutivo
de las entidades federativas suelen orientar sus actividades por las
consignas que parten del Ejecutivo federal y que estan estructuradas
en planes nacionales de desarrollo, dandose estos en actividades tales
como la educacién, recaudacion fiscal y economia.

Las entidades federativas deben poseer los recursos
economicos necesarios para satisfacer sus necesidades. La economia
nacional es quizas la actividad mas centralizada ya que los planes
econdmicos parten netamente del Presidente, ya sea en actividades
productivas, recaudacion de impuestos, planeacion estratégica del
campo y demds actividades que generan la riqueza del pais,
concentrada toda ella en el poder central y distribuida en forma casi
impositiva a las entidades federativas con la consecuencia logica de
insuficiencia econdmica para satisfacer sus necesidades.

Las entidades federativas intervienen en el proceso de
reforma constitucional. El establecimiento de un partido mayoritario
que tiene dentro de sus militantes a gran porcentaje de Gobernadores
estatales y miembros de las legislaturas locales dentro de sus filas y la
alianza de ellos con el Ejecutivo federal, a provocado diversas
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reformas a la Constitucién sin que pueda observarse infiuencia de ios
Estados u oposicion a tales reformas. De igual manera las iniciativas
generaimente parten del poder central y no de las legislaturas locaies
relegandose su participacion solo al plano formal para su aprobacion.

En los sistemas genuinamente federales, el gobierno
nacional no puede abolir legalmente a ninguno de los Estados, ni
remover a sus funcionarios o Jueces. Tampoco puede ninglin otro
Estado o grupo de Estados abolir el gobierno federal o separase de el.
Una Constitucion federal solo puede ser enmendada por la Nacién en
su conjunto, actuando a través de una mayorfa sustancial y por
procedimientos establecidos en la misma Constitucién.

En las urgencias, el gobierno federal puede determinar que
algin Gobierno estatal se ha vuelto temporalmente incapaz de
funcionar y puede tomar medidas para designar funcionarios por el
tiempo de la incapacidad. También puede enviar policla o tropas
federales a un Estado para imponer la Ley o las decisiones de
tribunales federales. En un Estado federal real, todas estas acciones
estan sujetas a revision por tribunales independientes.

Otra caracteristica del Federalismo, concepto compartido
por juristas como Serra Rojas, Daniel Moreno y Carlos W. Deustch,
consiste en el alto grado de iguaidad entre todas las unidades
politicas, por muy pequefias que estas sean. Todos los Estados
grandes o pequefios son legaimente iguales.

Es importante sefalar que un Estado federal tiene su
sentido medular en la parte administrativa y en el manejo de los
recursos econdmicos. Aunque muchos impuestos deben recaudarse
via federal, en todo sistema de federalismo vivo, el dinero recaudado
debe gastarse en los Estados y localidades por los gobiernos que
estén mas cerca de las necesidades locales y respondan mejor a elias
ya que el conocimiento de las necesidades de cada Estado
dificilmente puede observario el Ejecutivo.

Las caracteristicas y elementos antes expuestos, son
facilmente localizables en sistemas de gobierno de paises del "primer
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mundo", destacando entre ellos a: Alemania, Suiza, Canada, U.S.A,,
solo por mencionar algunos. Estas salvaguardas contrastan sin
embargo, con paises de los llamados de! "rercer mundo”, grupo dentrc
del cual, desgraciadamente, podemos encuadrar al nuestro. Estos
paises tienen Constituciones que consagran el régimen federal en "la
Jorma", pero en ellos el Gobierno Civil y en sus casos, los Gobiernos
Militares, intervienen libremente en los asuntos de los Estados
miembros, olvidando que el fin primordial de una federacién, es la
atencion y solucién répida y adecuada de las necesidades de los
grupos y localidades que le conforman.

Abundando a este respecto, el maestro José Gamas
Torruco, nos ofrece su concepto de Estado federal, y hace la siguiente
exposicién detallada de sus elementos, fundamentales:

"I. Un orden juridico supremo expresicn de la soberania
popular, la constitucion que crea a su vez dos tipos de ordenes juridicos; el de
la federacion y el de los Estados miembros.

"2. Los ordenes juridicos derivados de la Constitucion son
coextensos, es decir, que aungue distintos a su competencia son iguales entre
si, en el sentido de que ambos estdn subordinados, en la misma medida, a la
propia Constitucion. Por lo tanto no existe primacia formal alguna del orden
federal sobre el orden estatal.

"3. Autonomia de los Estados miembros, entendida como la
Jacultad que la Constitucidn reconoce a estos de crear su derecho, expidiendo
su propia Canstitucion, sin mas limites que los establecidos por la
Constitucion federal y elaborando sus propias leyes dentro de su esfera de

competencia.

"4, Mecanismos de preservacion, la integridad del orden, o seq,
establecimiento de reglas que eviten que las competencias de federacion y
Estados sean mutuamente vulneradas. Las principales son: a) Participacion,
tanto de los organos de la federacion de los Estados miembros en la reforma
constitucional; si en esta intervienen tan solo los érganos federales, estos
podrian extender tlimitadamente su competencia reduciendo o nulificando la
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autonomia estatal (...} si fuese facultad exclusiva de los Estados-miembros,
estos podrian restar competencias a la federacion hasta hacerla desaparecer,
quedando convertidos en unidades independientes.

"b) Un sistema adecuado para la resolucidn de los conflictos de
competencia que surjan entre federacion y Estados.

"e) Un sistema adecuado para la resolucion de los conflictos que
surfan entre los Estados miembros.

"d) proteccion que la federacion debe a los Estados miembros
contra cualquier amenaza exterior para mantener la forma interna de
gobierno o para combatir cualquier rebelién o trastorno domestico.

"e) Participacidn de las entidades federativas en la formacion de
la voluntad de la federacion a través de una Cdmara que representa a
aguellos en la asamblea general de la federacion. Uniformidad institucional
entre la federacion y los Estados miembros, en el sentido de que las férmulas
de gobierno deben ser comunes. Si se acepta la democracia, la forma
republicana de gobierno y el rincipio de la representacion en la esfera
federal, deben adaptarse en la misma medida en los Estadas."™

De esta extensa cita queremos destacar el delicado
equilibrio que debe guardar las entidades federativas, los
ordenamientos juridicos y la federacion, el cardcter coextenso de tales
ordenamientos que los hace tedricamente iguales entre si, pero
subordinados a la Constitucién y los mecanismos de preservacion del
orden en la federacidn y los Estados miembros.

TIPOS DE FEDERACION.

Generalmente los tipos de federacién que se describen se
dan en el siguiente orden: Coordinado, Cooperativo y Subordinado.
Sobre el primero Daniel Moreno comenta: "Las relaciones de
coordinacidn, que tienen lugar en la distribucion territorial de las

M José Gamas Torruco, "El Federalismo Mexicano”, Coleceidn S.E.P. Setentas No. 195, México, 1975,
Pdgs. 89, 90, 91.
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competencias entre la federacion y los Estados, y en la estructura bicameral
del parlamenta federal. En la distribucion de competencias caben una serie
de posibilidades; materias exclusivas de la federacion, de los Estadvs y
concurrentes, es decir, aquellas que pueden ser reevaluadas tanto por la
Jederacion como por los Estados miembros "2 Podemos observar que en
este tipo se opera lo mas cercano posible al sistema constitucional,
Cada parte actla en la esfera de su competencia, no existe
subordinacidn, siendo sus competencias muy balanceadas.

El cooperativo: “implica que tanto el gobierno federal como los
gobiernos provinciales colaboren sostenidamente poniendo en comiin sus
respectivas facultades 'y recursos para la realizacion de determinados
fines”® Podria suponerse la patticipacion de los Estados como
personalidades auténomas en la formacion de la voluntad y el orden
constitucional, esta participacion es importante en el proceso
normativo.

El subordinado: es en el cual, el gobierno federal esta
dotado de amplias facultades que le dan preeminencia sobre los
Estados, correspondiendo a la federacion llevar a cabo las obras de
mayor trascendencia e importancia, asi como acumular la mayorfa de
los recursos que genera el pafs. El poder Federal "tienc el derecho de
imponer sus decisiones constitucionales a los Estados particulares, derecho
de vigilancia y sobre todo en relacion con la e¢jecucion de leyes; primacia del
derecho federal sobre el derecho entre los Estados miembros: poder de
resolver los conflictos entre los Estados miembros y los Estados federales o
de estos entre si, a través de un drgano jurisdiccional (tribunal Federal), en
cuya formacion puede intervenir el Estado federal. 34

Este Ultimo apunte describe a nuestro sistema, en donde la
concentracién del poder en una sola persona pone en riesgo la libertad
que existe en los regimenes federales. La politica moderna tiene como
caracteristica la distribucion de funciones y el trabajo en equipo,
dejando a cada Institucion las funciones que la ley le sefala como de

2paniel Morenn, Ob Cit., pig. 352,
3 Jo5é Gamas Torruco, Ob Cit., prig. 145.
¥ Daniel Morenv, Ob Cit., pig. 353
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su competencia, a fin de impedir la injerencia obsesiva del poder
central en las decisiones que concierne a todo un pafs.

3.3 SISTEMA FEDERAL MEXICANO.

Ya en los dos puntos anteriores hemos hecho referencia a
algunas de las caracteristicas que encierra el sistema Federal
Mexicano. En este punto trataremos de manera mas profunda las
caracteristicas que nos distinguen de otras federaciones.

Dentro del contexto histdrico, nos encontramos con la
contienda librada entre dos formas de gobierno opuestos que significo
la instauracion del sistema federal. Por una parte la Republica
Centralista (1836-1841), forma de Estado unitario por la que
propugnaban conservadores tales como Fray Servando Teresa de
Mier y por otro lado una Republica propuesta por liberales, como Don
Miguel Ramos de Arispe, considerado como el padre del federalismo,
quienes propugnaban por el desenvolvimiento politico del pais, la
creacidn de una unién, que no obstante ello respetarfa la soberania o
la autonomfa de sus partes integrantes.

Diversos historiadores han tratado de manera profunda y
sistematica los pormenores que desencadenaron esta lucha
encarnizada que culmino con la derrota del Imperio de Maximiliano en
Querétaro; y desde entonces, se instaur6 la Republica Federal como
forma de Gobierno y Estado, la cual ha tenido "ciertas peculiaridades”
desde su constitucion que la hacen Unica y muy diferente a los
conceptos tradicionales que se tienen sabre esta forma de Gobierno.

Sin duda el articulo 40 de nuestra Constitucion contempla a
la federacidn al sefalar. “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Repiiblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
e una federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental”,

De la lectura del articulo anterior, nos surgen dudas
respecto de la libertad y soberania que se le confiere a los Estados. La
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expresion de libertad se entiende como libertad politica y debe
entenderse esta como una libertad general necesaria en la existencia
de todo régimen democratico. Solo con la libertad juridica garantizada
los Estados pueden ejercer el control sobre sus territorios, sin temor o
sumision a un gobierno central. Sobre soberania, algunos tratadistas,
como es el caso de Jorge Carpizo y Serra Rojas, sostienen que la
soberania que detentan los Estados es relativa y esta surge de la
soberania que el pueblo sjerce, siendo este el verdadero titular de la
misma para constituirse como una republica federal y no de la
preexistencia de entidades juridico politicas soberanas e
independientes entre si que hubiesen surgido de la diversidad a la
unidad, es decir, que la redaccion del articuio 40 denota la teoria de
Montesquieu, para quien {a tederacidn resulta de "la sociedad de varias
sociedades o cuerpos politicos”. Nuestro régimen no provino de fa union
de Estados libres y soberanos, sino de las diputaciones provinciales
que presionaron en el Congreso Constituyente respectivo para que se
adoptara, por lo que la "union" de Estados constituidos en una
federacion resulta una ficcion en nuestra forma de Gobierno.

En lo refativo a la "voluntad del pueblo mexicana", vale la
pena citar las palabras que Ignacio Burgoa emite al respecto:

"El precepto presenta una clara incongruencia con la
declaracién de que es voluntad del pueblo mexicano organizarse en una
Repiiblica Federal, declaracion que si refleja la verdad histérica en la
Suncidn federativa, puesto que, tedricumente o ficticiamente al menos, en la
Asamblea Constituyente de la que emano el ordenamiento fundamental de
1984 se encontraba "representado” el pueblo mexicano y no "estado libre y
soberano" alguno, Con tal representacion, los Diputados respectivos

35
adoptaron en nombre de el la forma federal de Estados”.

La incongruencia que refleja la redaccion del citadc
articulo, si bien nos refleja una realidad histdrica, ofrece al mismc
tiempo una ficcién jurfdico-politica. Representa {a buena voluntad del
Constituyente de 1824, pero al mismo tiempo, el ilusorio espejismc

Stgnacio Burgoa, Ob Cit,, pdg. 457,
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que le invadié al querer transitar de un sistema a otro sin hacerio por el
proceso natural necesario para alcanzar un federalismo puro, puesto
que al simular una preexistencia de Estados independientes, tomando
como base la idea federalista de los Estados Unidos de Norteamérica,
cuyo desatrrollo fue espontaneo y natural, fue un proceso centripeto
definido, en donde los Estados si contaban con una autonomia
gubernativa y que al emanciparse de la metrdpoli surgieron a la vida
politica como entidades independientes de ella y entre si. El propio
Constituyente de Querétaro se refirié con toda franqueza, por voz de
Don Venustiano Carranza, sefalando en este sentido: "Igualmente ha
sido hasta hoy una promesa vana el precepto que consagra la federacion de
los Estados que forman la repiiblica mexicana, estableciendo que ellos deben
ser libres y soberanos en cuanto a su régimen interior, ya que la historia del
pais demuestra que, por regla general y salvo en raras ocasiones, esa
soberania no ha sido mas que nominal, por que ha sido el poder central el
que siempre ha impuesto su voluntad, limitdndose las autoridades de cada

. , 5
estado a ser los instramentos ejecutores de las ordenes emanadas de aquel, "

La situacion de facto que guardan los Estados respecto de
la federacién, es de dependencia, sucediendo lo mismo con la relacion
que existe entre Gobernadores y Presidente de la Republica. Esta
dependencia se da en diferentes ambitos, destacando de ellos el
politico; los Gobernadores pueden ser depuestos de su encargo con
relativa facilidad a iniciativa del poder Central a través de diversos
recursos juridico-politicos, dentro de los que se comprende la renuncia
voluntaria, la declaracién de desaparicién de los Estados por parte de
la Camara de Senadores y por las concertacesiones, figura de reciente
creacion, y que no es otra cosa que la distribucion de poder
convencional sin consideracion del procedimiento judicial,

En el ambito fiscal; a través del régimen impositivo las
entidades han quedado practicamente despojadas de sus principales
ingresos. Podemos citar también la influencia militar, el sector salud y
el de educacion. La incursién centralista entra de lleno a la creacion de

®Venustiano Carranza, "Informe ante el Congreso Constituyentes de 1916-1917, Méyico, 1916.
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leyes que en mas de una ocasién han resultado incongruentes con
nuestra realidad social y con los fines del federalismo, el Estado no
debe olvidar que solo se legitima su actividad cuando su orientacién es
positiva, cuando se dirige a la obtencidn de un fin especifico popular y
no a un interés particular.

3.4 DISTRIBUCION DE FACULTADES EN EL SISTEMA
FEDERAL MEXICANO.

El Estado Federal mexicano se caracteriza porque en el
coexisten al menos dos ordenes de gobierno distintos, pero comunes
en sus fines; el gobierno federal y el gobierno estatal.

Como sucede en toda federacién, en México existe una
distribucion de competencias entre los poderes estatales y los
federales; existen cosas que corresponde hacer a los Estados y otras
a la federacién. Es sumamente dificil conciliar y guardar el equilibrio
entre las facultades de la federacion y la de los Estados.

La Constitucion mexicana se presenta como el Unico
instrumento que pueda establecer las normas necesarias para evitar el
caos juridico y al mismo tiempo garantizar que siempre se mantenga
la autonomia de los distintos 6rganos de gobierno que conforman a
nuestro pafs. Toda ley y todo acto de las autoridades debe estar sujeto
a lo que consagra nuestra carta fundamental.

Es necesario considerar, en el estudio de las facultades de
la federacion y los Estados, que la federacion debera ser tomada en
cuenta como un pacto entre Estados libres y auténomo que cedieron
algunas de sus facultades al gobierno central.

Existen diversos sistemas para distribuir las competencias
entre la federacion y las entidades federativas. siguiendo el principio
de exclusion, el sistema mexicano considera que todo aquello que no
esta expresamente atribuido a las autoridades federales, compete a
las locales (articulo 124 Constitucional). Considerando la premisa
anterior, pareciera que el problema de distribucion de competencias
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s un problema de facil solucién, lo cual resulta falso pues se convierte
en una situacion espinosa y controversial en alto grado.

Algunos autores clasifican dentro del grupo de facultades
federales a las facultades coexistente (una parte de la misma facultad
compete a la federaciéon y la otra a las entidades federativas),
implicitas, ( aquellas que se necesitan para llevar a la practica las que
ya estan establecidas), de auxilio y las emanadas por la jurisprudencia,
sin embargo, para efectos del presente trabajo y por considerarlas las
mas relevantes, estudiaremos aquellas que se refieren a las facultades
concurrentes, las federales y las estatales.

3.4.1 FACULTADES CONCURRENTES

"Las facultades concurrentes en el sentido castizo de la palabra,
que propiamente deberdn llamarse coincidentes, son las que se efercen

. . . a7
simultdneamente por la federacion y por los Estados”.

Esa excepcion no consignada constitucionalmente, es
justificada, ya que si los Estados miembros se desprenden de algunas
de sus atribuciones en favor de la unién, es a fin de que se utilicen en
beneficio general, si esto no se lieva a cabo, entonces los Estados
deberan  ejercerlas y no mantener ociosos tales preceptos
constitucionales, es decir, si existen facultades que son propias de la
federacion, los Estados las podrén ejercer mientras la federacion no se
preocupe de hacerlo o cuando el Congreso de la Unién no haya
legislado sobre ellas.

Este tipo de facultades "son a no dudarlo excepciones al
n rincipio del sistema federal segiin el cual la atribucion de una facultad a la
Unidn se traduce necesariamente en la supresion de la misma a los Estados,
por lo que solo como excepeion a tal principio puede darse el caso de que una
mistna facultad sea empleada simultdineamente por dos jurisdicciones
{(facultad coincidente) o que sea ejercida provisional y supletoriamente por

MTena Rumfrez, Ob Cit,, pdg. 121,
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una jurisdiccion a la que constitucionalmente no le corresponde (facultad

. . 8
concurrente en el sentido norteamericano). "

Ellas, normalmente son establecidas en dos formas: una
amplia y una restringida. Una facultad concurrente es amplia cuando la
Constitucion no faculta a la federacién o a las entidades federativas a
expedir las bases o un cierto criterio de division; como es el caso del
articulo 18 el cual sefala: "la federacién y los gobiernos de los Estados
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento  de menores
infractores”. Y el articulo 117 en su parrafo final por su parte nos dice;
"El Congreso de la Unidn y las legislaturas locales de los Estados dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo”

Por otro lado, la facultad concurrente sera restringida
cuando se otorga tanto a la federacién como a los gobiernos estatales,
pero se concede a una de ellas las atribuciones para fijar las bases o
un cierto criterio de division de esa facultad.

Lo cual ocurre en materia de educacion, salud y vias de
complicacién, en donde el Congreso esta facultado para legislar sobre
estas materias en general sobre toda la Republica, y los Estados en lo
competente a sus territorios.

3.4.2 FACULTADES ATRIBUIDAS A LA FEDERACION.

La distribucion de competencias entre federacion y
Estados federales la encontramos regulada en el articulo 124
Constitucional el cual sefala: "Las facultades que no estin expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”

Este concepto nos otorga una premisa inicial, a cual la
entendemos en el sentido de que los Estados federales ceden parte
de su autonomfa al poder central para su nacimiento pero reserva las

Bfdem. pag. 122,
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restantes, considerando para esto, el supuesto de Estados
preexistentes al nacimiento de la federacion.

Las facultades federales no debieran entenderse por
analogia, extensién o por mayoria de razdn, limitandose en todo
momento a lo expresamente previsto por la Constitucion, la
interpretacion errénea por autoridad o Institucion cualquiera,
supondria la  atribucidn de facultades que solo competen al
constituyente, demeritando el quehacer Legistativo, asi como la
importancia y trascendencia de tan noble Institucion dentro de nuestra
vida politica.

En México existen facuitades definidas y bien delimitadas
que le son concedidas al Gobierno Federal . Estas facultades han
quedado establecidas en diversos articulos de la Constitucion, entre
los que destaca el articulo 73 Constitucional el cual enuncia las
facultades y materias en las que puede legislar el Congreso de la
Uniodn; ef articuto 89, que establece las facultades del Presidente de la
Republica; el articuto 104 que describe las de los Tribunales de la
Federacién; et artfculo 76 que sefiala las de la Cdmara de Senadores y
el articuto 71 las de fa Camara de Diputados. Sin embargo, estos
articulos no son los Unicos. En realidad gran parte de la Constitucion
establece las facultades de los poderes federales y su relacion con los
poderes locales.

No todas las facultades que ejercen los poderes de la
Federacion estan establecidas en la Constitucion. Existen como es
légico suponer, algunos lineamientos que no estdn bien definidos. Aqui
entramos en el supuesto de las facultades implicitas, que son aquellas
que el Congreso Federal puede atribuirse asimismo o a los otros
poderes para hacer posible el ejercicio de aquellas facultades que si
estan claramente definidas, las llamadas facultades explicitas. Las
facultades implicitas debemos entenderlas no como nuevas
atribuciones, simplemente son aquellas que resultan necesarias para
llevar a la practica las que ya estan establecidas previamente.



CAPITULO 30.SISTEMA DE GOBIERNO FEDERAL 39

La justificacion para la existencia de las facultades
implicitas la encontramos en la fraccion XXX del articulo 73
Constitucional. El otorgamiento de esta facultada no podra aplicarse
de manera irracional y arbitraria. Para llevar a efecto su aplicacion
debera justificarse con la reunion de ciertos requisitos “/.- La existencia
de una facultad explicita, que por si sola no podrd ejercerse; 2.- La relacion
de medio necesario respecto a fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de
la facultad explicita, de suerte que, sin la primera no podria alcanzarse el
uso de la segunda; 3.- El reconocimiento por el Congreso de la Unidn de la
necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso
al poder que de ella necesite".*

Podra considerarse también dentro de las facultades a la
federacion aquellas que expresamente le son prohibidas a las
entidades federativas, tal es el caso de los articulo 117 y 188
Constitucionales. De igual forma nuestra Constitucién considera,
aunque esto resulte superfluo dado lo establecido en el articulo 124
Constitucional, la negacion expresa de una facultad a la Federacion.
Esta norma es considerada en beneficio de |a claridad y de la
importancia de tales prohibiciones.

3.4.3 FACULTADES PROPIAS DE LOS ESTADOS

En términos generales la Constitucién no otorga a los
Estados facultades expresas. Todo (0 que no corresponde a la
Federacion es facultad de los Estados, salvo las prohibiciones
expresas, que como sefalamos anteriormente, se encuentran
contempladas en los articulos 117 y 118 Constitucionales. Este Gltimo
artfculo senala prohibiciones que resultan relativas, toda vez que
podréan salvarse con el consentimiento del Congreso de la Unién.

Existen sin embargo, algunos articulos que sefialan mas
que facultades, obligaciones a los Estados, algunas expresas (articulo
50, Constitucional Parrafo Segundo) y otras que aunque no se les

Yidem. pag. 116.
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otorga la facultad expresa, se presupone, tal es el caso del de
otorgarse su propia Constitucion (articulo 41 Constitucional.).

La Constitucion reconoce a los Estados como entes
soberanos, libres y con voluntad propia y que pueden actuar en todo
aquello que no les ha sido prohibido expresamente por el pacto federal
y en las areas que no le han sido transteridas al Gobierno federal con
caracter exclusivo.



CAPITULO 4. FACULTAD DEL SENADO PARA
DECLARAR LA DESAPARICION DE PODERES EN
LOS ESTADOS.

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

En México la intervencion Federal se basa en que cada
Estado cede parte de su soberania para constituir el pacto Federal y
en el supuesto de que los disturbios ocurridos en un Estado afectan a
ia Nacion en general. Es en este sentido, como la Federacion se
arroga el caracter de guardian del sistema. Desde el afo de 1823 se
propuso que la federacion resolviera las diferencias de los Estados
entre si. En el ano de 1824 el Poder Federal tiene la facultad para
hacer frente a las invasiones exteriores y para conservar la paz y el
orden publico.

En 1824 el articulo 13 del acta constitutiva sefialaba en su
fraccion ll la obligacion de mantener la independencia de {os Estados
entre sf, con lo cual permitia que la Federacion pudiera auxiliar a los
mismos, sofocando {os trastornos graves que en su territorio
ocurriesen.

Se dice que la fraccion V del articulo 76 Constitucional no
tiene precedentes en ninguna otra legislacion. Se introdujo en nuestra
Constitucion en el afio de 1874 cuando se restablece el Senado; es
probable que su antecedente, en el marco del derecho comparado, lo
encontremos en fa Constitucién Norteamericana, la cual en su articulo
40. otorga al Presidente de los Estado Unidos ia facultad para utilizar
la guardia Nacional para sofocar cualquier brote de violencia
doméstica o insurreccidon que atenté contra la forma de Gobierno
Republicano.
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La primera vez que se utilizo esta facultad por el gobiernc
Estadounidense, ocurrié en el caso de Luther-Borden, en 1849, se
somete a la Suprema Corte de Justicia de los U.S.A. para saber si el
Presidente tenia o no facultad para intervenir y declarar cual era el
Gobierno constituido en el Estado de Rhode Island en donde estaban
cohabitando dos Gobiemos, cada uno de los cuales afirmaba su
legitimidad, resolviéndose lo siguiente:

Corresponde al Congreso el decidir cual es el Gobierno
legitimo en un Estado, porque si los U.S.A. deben garantizar a cada
Estado su Gobierno Republicano, el Congreso debe decidir
necesariamente que Gobierno es el legitimo en el Estado.*

En nuestro Pais la inclusion de la facultad del Senado, a
que se refiere el estudio del presente trabajo, surge a raiz de que en
varios casos que se presentaron bajo la vigencia de la Constitucién de
1857, demostraron que, para la acefalia de los gobiernos locales, no
se encontraba solucién alguna dentro del pacto Federal.”

Los dos casos mas ilustrativos del problema planteado,
son los ocurridos en los Estados de Coahuila y Yucatan en los afos
1873 y 1872 respectivamente.

"En 1872 se presento un conflicto en Yucatdn al ser expulsados
del Estado los poderes Ejecutivo y Legislativo, considerados como
usurpadores por habérsele dado efecto retroactivo a una reforma que
ampliaba la duracion de su mandato; el Gobierno Federal decreto el Estado
de sitio y al levantarlo se advirtié que no habia prevision en la Constitucidn
Federal ni en la Yucateca para proveer a la sustitucion de los poderes

, 2
desaparecidos. “

Por lo que respecta al caso de Coahuila en 1873, surgié el
problema entre los poderes Legislativo y Ejecutivo debido a la negativa
del Gobernador a publicar una Ley que le envid la legislatura local.

W, Manuel Gonzilez Oropeza, "La Intervencion Federal en la Desaparicion de Poderes”, Editorial
UNAM., 2a. edicidn, México, 1987, pdg. 10.

MCfr, Tena Ramirez, Ob Cit, pdyg. 422.

fdem peig. 422.
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Anterior a estos casos, en 1869 en Tamaulipas y Sinaloa
se habfan presentado sublevaciones a raiz de las elecciones locales.
Ya desde 1870 Judrez enfatiza ante el Congreso que estas
sublevaciones implicaban problemas politicos que no deberian ser
resueltos por el poder Ejecutivo, sino que era propio del Legislativo.

Con la reinstauracion del Senado, se aceptdé que cada
Cémara tuviera facultades exclusivas, de indole econémica para la
Camara de Diputados y de Indole polftica para la de Senadores. La
iniciativa que vendria a culminar con las reformas de 1874 fue
presentada por el entonces Ministro Lerdo de Tejada a finales de
1867, pero no se empez6 a estudiar sino a finales de 1872. En 1873
se presento un nuevo proyecto proponiendo el texto siguiente:
"Dirimir, oyendo al Ejecutivo, en la forma y términos que seiiala la ley, toda
cuestion politica que ocurra entre dos Estados o entre los poderes de un
Estado, respecto a su régimen interior, la resolucion serd ejecutada por el
Presidente de la Repiblica sin que puedan hacerse observaciones sobre

ella.™®

Durante la discusién del proyecto, se objetd que el anterior
texto, no daba facultad alguna al Senado para restablecer el orden
constitucional de los Estados cuando éste hubiera desaparecido y por
tanto, la fraccion V, fue dividida en dos partes, incluyendo ya la idea
que ha avenido a ser un golpe méas a la precaria autonomia de los
Estados. En efecto, el articulo se redacté incluyendo como facultad del
Senado: "Dictar las resoluciones necesarias para establecer el orden
constitucional de los Estados en que hayan desaparecido los poderes
constitucionales”.

Este proyecto fue seriamente objetado, puesto que, segin
se afirmo, esta facultad podria prestarse a que el Senado interviniese
en calificar las elecciones de los Estados con el pretexto de que
prevalecieran los poderes legitimos, hecho con el que se vendria a
vulnerar a soberanfa de los Estados.

ADiario de los Debutes del VI C ongreso Constitucional, Tomo 1, pdg. 580,



64  CAPITULO do. FACULTAD DEL SENADO PARA DECLARAR LA DESAPARICION DE
PODERES EN LOS ESTADOS

También se pidio que se especificara claramente, la
facultad del Senado, en el sentido de que su funcién era la de nombrar
en representacion de los poderes Federales, una persona que,
poniéndose al frente del Estado, convocase a elecciones a fin de que
los poderes legitimos pudieran existir. Asimismo se hizo notar en los
estudios y discusiones previas a la reforma constitucional, que podria
darse el caso de que desaparecieran los poderes de un Estado pero
no su orden constitucional o de que desapareciere el segundo y
permanecieran los primeros.

Se propuso que en la Faccion V se dieran facultades al
Senado para restablecer el orden constitucional en los Estados en que
hubiera desaparecido aquel. Se sometié el asunto a votacién y fue
rechazado el proyecto por lo que la Comision de puntos
constitucionales presento un nuevo proyecto en los siguientes
términos: "Declarar cuando el orden constitucional hubiera desaparecido en
un Estado, que es llegado el caso de nombrar un Gobernador provisional,
quien convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
Estado mismo. El nombramiento del Gobernador se hard por el Ejecutivo
Federal con aprobacidn del Senado y dicho funcionario no podrd ser electo
gobemador en las elecciones que se verifiquen por virtud de la convocatoria

H

que expidiere.

En la discusion de este proyecto, se hizo la observacion de
que pudiera darse el caso de que interrumpido el orden constitucional
no estuviera reunido el Senado, por lo que se debia dar intervencion a
la Comisién Permanente.

Posteriormente, la Comision Redactora observé que lo que
se habfa discutido anteriormente era que desde el momento en que
hubiera Poder Ejecutivo de un Estado no podria tener caso la
aplicacion de la fraccion; luego, es claro que deberfa ser donde no lo
hubiere, pero la fraccion comienza sin expresar correctamente la idea,
de tal suerte que no esta de acuerdo con el resto de ella. Para ser
consecuentes, la redaccion deberfa decirse de esta manera: "Declarar
cuando  hayan desaparecido los poderes constitucionales  Ejecutivo y
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Legislativo de un Estado que se esti en el caso de nombrar al Gobernador

provisional.”

E! Diputado Roberto Git formuld la redaccion final de esta
facultad senatorial aclarando que no era necesario que desapareciera
el Poder Judicial ya que era diffcil que éste pudiera convocar a
elecciones para renovar los demas poderes. Sobre esta situacién se
obtuvieron diferentes consideraciones. Podrfa muy bien suceder que
esté funcionando en el Estado el poder Judicial, ya que hay Estados
en que el poder Judicial tiene mayor duracién que otros; asi que no es
diffcit que faltando el poder Ejecutivo y el Legislativo, funcione sin
embargo el Judicial, existiendo el poder Judicial podra pretenderse que
no es llegado el caso de que el Senado procediere conforme a esta
fraccion, mientras que como sabemos, nunca el poder Judicial por
ningun motivo, ni por la Constitucion misma puede tener facultades
para expedir convocatorias ni tampoco por articulo ninguno de la
Constitucién de un Estado, puede injerirse en el arreglo de un Estado.

La redaccién del texto constitucional de 1874 (frac. V
articulo 72-B), pasé casi en su totalidad a formar parte de la faccién V
del articulo 76 de la Constitucion de 1917, con dos diferencias, sera
requisito indispensable para la declaracion de desaparicién poderes en
los Estados, el que hubieren desaparecidos los tres poderes y no solo
el Ejecutivo y el Legislativo como se contemplaba en la Constitucion
de 1874 y el nombramiento del Gobernador provisional se hara por el
Senado a propuesta de terna del Presidente de la Republica, en lugar
de hacerlo el Presidente con aprobacién del Senado.

La naturaleza de esta facultad se ha mostrado desde un
principio en forma clara, sin llegar a intervenir en el Gobierno interno
del Estado para lograr la renovacion de los poderes locales y subsanar
la acefalia o ausencia de los poderes legitimos en un Estado, por lo
que el objetivo de esta facultad es designar un Gobernador provisional
que convoque a elecciones.

La facultad declarativa contenida en la frac.. V de! articulo
76 Constitucional se ha asimilado a la garantia de Gobierno
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Republicano de U.S.A. pues en varias ocasiones, en México, se han
violado diversas disposiciones constitucionales relativas al sufragio y
las instituciones republicanas, como la prérroga indebida de los
perfodos constitucionales de las legislaturas y de Gobernador. Antes
de la instauracién de esta facultad dentro de las funciones del Senado,
se aplicaba el "auxilio Federal”, que dentro de nuestra constitucion es
considerada como la garantia Republicana de Gobierno.

La sintesis de ideas y experiencias ocurridas en U.S.A.,
adaptadas a nuestra ideologia polftica y a las circunstancias historicas
de nuestro pais, fueron las causas principales que llevaron a las
reformas ocurridas en 1874, se busco mantener la unidad territorial y
la forma de gobierno, asf como la soberania, argumentos que siempre
han sido manejados para preservar la independencia del pals,

4.2 PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA DESAPARICION
DE PODERES EN LOS ESTADOS.

La fraccién V del Articulo 76 Constitucional a la letra dice lo
siguiente:

"Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es, llegado el caso, de nombrarle un
Gobernador provisional, quien convocard a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado.

"El nombramiento del gobernador se hard por el Senado, a
propuesta en terna del Presidente de la Repiiblica, con aprobacién de las dos
terceras partes de los miembros presentes y en los recesos, por la Comision
Permanente conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no
podrd ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se
verifiquen en virtud de la convocatoria que el hiciere. Esta disposicion regird
siempre que las Constituciones de los Estados no prevean el caso.”

Esta facultad ha sido interpretada generalmente de manera
equivocada, ya que esencialmente refiere la incumbencia del Senado
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para nombrar un gobernador provisional cuando hubiesen
desaparecido los poderes y no la de declarar la desaparicion de los
poderes locales.

"La desaparicién de los poderes en un Estado es un fendmeno de
Jacto que implica el rompimiento, dentro de él, del orden constitucional, es
decir, la violacidn de todo principio de antoridad provocada generalmente
por disturbios interiores de diversa indole que entraiian el desconocimiento
de sus drganos constiwidos y la rebeldla sistemdtica para acatar

.. 4
decisiones."

Segln la disposicion constitucional que regula esta
funcion, sus elementos caracteristico son los siguientes:

a) Unicamente el Senado puede declarar la desaparicién
de poderes.

b) Para su configuracion es necesaria la desaparicion de
los tres poderes constitucionales.

c) La Comision Permanente sélo interviene en la
designacion de Gobernador provisional.

d) El Gobernador provisional estard para restituir los
poderes constitucionales convocando a elecciones inmediatas.

e) Esta disposicion es de aplicacion supletoria, pues debe
aplicarse, en su caso, lo previsto par las constituciones locales.

Ahora bien, normalmente la doctrina jurldica ha
considerado dos diferentes razones por ias cuales los poderes de un
Estado pueden desaparecer: a) de indole factica y b) de indole
juridica.

Desde el punto de vista factico es necesario que no exista
ninglin miembro de los tres poderes. "Este supuesto es casi wn imposible,
aunque quizds algiin dia se pueda presentar en el caso de un terremoto, una

Yanacio Burgoa, Ob Cit,, pdg. 705,
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inundacion, epidemia, etc.,"™ es decir, esta situacion sera dada, sélo en
casos de desastres naturales que afecten a toda una poblacion, en

donde fallecieran sus Titulares o que estuvieran impedidos para
ejercer sus encargos.

Desde el punto de vista juridico, se daria en los casos de
rompimiento con el orden constitucional. "Cuando los gobernantes se
perpetitan en el poder y no convocan a elecciones, actiian fuera de los
lineamientos de la Constitucién Federal, modificando la forma de gobierno o
declarando que la Entidad se separa y se constituye en Estado libre y
soberano o violan la Constitucion en otro sentido.” Sobre este tenor
existen diversa opiniones, una de las cuales se inclina por la aplicacién
de preceptos constitucionales que prevean el caso concreto (Tena
Ramirez sefala la aplicacion de los articulo 108, 109, 111
Constitucionales, contra la violacién a la Constituciéon y las leyes
Federales y el Juicio de Amparo en contra de la violacion a las
garantfas de los individuos), y no la aplicacion de la frac. V del articulo
76 Constitucional.

El Senado esta impedido para desaparecer los poderes
constituidos de los Estados mediante una declaratoria, toda vez que el
otorgarle esta potestad, implicaria el rompimiento del Sistema Federal
mexicano, la facultad en referencia no puede tener efectos
constitutivos, sino reflejar |a realidad, examinar las circunstancias que
provocan la desaparicién y constatar el hecho de que ya hubieran
desaparecido los poderes, considerando si las causas ameritan la
declaracion,

Las causas de la desaparicion de poderes se encuentran
reguladas en el articulo 20. de la Ley Reglamentaria de la faccion V
del articulo 76 Constitucional, publicada el 29 de diciembre de 1978~

BJorge Carpizo, Ob Cit., pag. 121,

*SOnfz Ramfrez Serafin, citadn par Jorge Carpizo, Ob Cit., pdg. 121.

" Esta Ley fue expedida 104 afios después de haberse considerado esta facultad del Senado en la
Constitucion de 1874, En la larga historia de esta faculiad se habian presentado diversos proyectos que
pretendian subsanar la acefalfa del Poder Legislativo, ya que existfa la imperiosa necesidad de que se
contara con una Ley que regulara la materia, En ellos se pretendid reglamentar ao sélo la facultad
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aclarando, aunque la Ley no lo diga; que es necesaria la desaparicion
de los tres poderes para la procedencia de la facultad, ya que el
mandato constitucional ordena la desaparicion de todos los poderes.”
Las causas de desaparicion, contempladas en el articulo 20. de la Ley
Reglamentaria, son las siguientes:

declarativa, sino también la solucion de conflictos polfticos ligados tanto en las circunstancias de su
aplicacidn como en la propia Constitucién.
El primer proyecto presentado el 29 de noviembre de 1875, elaborado por una comisiin de diputados, no

prosperd debido al plan de Tuxtepec que fue promulgado en 1876.

El segundo proyecio fue presentado por José I, Ruiz. Senador por Chiapas, ésie fue discatido y
modificado en algunos de sus pungos, por la Comisién de puntos Constitucionales, sin embargo fue
Sinalmente archivado,

EL 12 de diciembre de 1938, Nicéforo Guerrero, Senador por Guanajuato y Wilfrido G. Cruz, Senador por
Oaxaca, presentaron el tercer proyecto. Este fue revisado y aprobado por la Cdmara de Senadores, sin
embargo, la Cdmara de Diputados devolvid ¢l proyecto al Senado sin su aprobacion, no otorgando la
expresion de causas que motivé su resolucion. En este proyecto se propontan los casos en los cuales
debia declararse la desaparicion de poderes en los Estados,

No fue sino hasta 1970 cuando las Comisiones respectivas determinaron, después de 10 minutos de
deliberacidn, que la iniciative debfu ser archivade, en vista de gue el problema de desaparicion de
poderes en los Estados era mds politico que juridico y ademds era imposible prever la multited de casos
en que podria darse ésta.

Finalmente en 1978 fue expedida la Ley Reglamentaria, Esta fue presentada por primera vez a iniciativa
del Ejecutivo con el propdsito de "vivir un federalismo en toda su dimensidad, ya que hoy mds que mmnca
la efectividad del federalismo resulta indispensable para lagrar la extension de nuestra vida democrdtica”
(Exposicin de motivos).

La Ley Reglamentaria prevé, en su articulado, bdsicamente los siguientes prineipios:

a} Es exclusividad del Senado declarar la desaparicion de poderes, lHegado el caso, nombrar un
Gobernador provisional.

b) La Comisién Permanente silo interveadrd en la designacion de Gobernador Provisional.

¢) La enumeracion de los supuestos es casulstica, debe entenderse limitativa no emmciativa,

d) La desaparicidn de poderes constituye en si un vacio absoluto en el ejercicio del poder local..

¢) Esta facultad no debe convertirse en wn medio sancionador,

£} Se concede, limitativamente, facultad para solicitar la intervencion del Senado, a los Senadores, a los
Diputados Federales y todo ciudadano de la entidad. Se excluye al Ejeciiivo de esta posibilidad.

g) Se determinan los plazos en el procediniento,

h) El Gobernador provisional 1endrd como funcion primordial convocar a clecciones y designar
provisionalmente a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

" Existen algunos amtores, que hoy en dia, critican la inclusion del poder Judicial para declarar la
desaparicién de poderes, aduciendo la teoria de que debii comtemplarse en la Constitucion, como una
excepcion en los casos de qiee lus constituciones locales contemplaran la posibilidad de que el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia pudicra sustituir al Gobernador cuando éste faltase y no como requisito
general.  Mencionan que debld haberse precisado camo una salvedad, el hecho de que ciertas
constituciones locales otorgan al Poder Judicial atribuciones para la renovacidn de poderes.
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a) Cuando los poderes locales quebranten los principios
del régimen Federal.

b) Cuando las autoridades estatales se prorroguen en sus
encargos, después de fenecido el periodo para el que fueron electos o
nombrados y no se hubieren celebrado elecciones para elegir a los
nuevos Titulares.

¢) Cuando las autoridades estén imposibilitadas para el
ejercicio de las funciones inherentes a sus cargos o con motivo de
situaciones y conflictos causados o propiciados por ellos mismos, que
afecten el orden del Estado, la plena vigencia de la Constitucion y las
leyes.

d) Cuando abandonen el ejercicio de sus funciones, a no
ser que medie causa de fuerza mayor.

e) Cuando promovieren o adoptaren forma de gobierno o
base de organizacion politica distinta de {as fijadas en los articulos. 40
y 115 Constitucionales.

La desaparicién de poderes debe ser efectiva y real, el
Senado no podra hacer la declaracién ante hechos en el futuro, que no
han ocurrido todavia.

Uno de los problemas que mds se ha presentado en el
devenir de la multicitada facultad, es el relativo a la legitimidad de los
poderes locales. "El aspecto mds debatido sobre la desaparicidn de poderes
resulta de la dualidad de los mismos, que es la situacion mas conuin; en
virtud de que las legislaturas estatales, tienen que declarar electos a los
Gobernadores. (...) Desde los primeros casos de 1876 y en el de Coahuila en
1884, el Senado declaré la desaparicion de poderes, ya que al decidir que la
legislatura y Gobernador son los legitimos provocaria una Anarquia y la
intervencion de la federacion en las luchas locales. A7

TCiamara de Senadores, "El Senado Mexicano®, tomo H, Editorial Senado de la Repichlica, México, 1987,
pag. 51,
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El papel que el Ejecutivo ha representado en Ia
desaparicion de poderes estatales, ha sido determinante, ya que en su
mayoria esta declaracion ha ocurrido a iniciativa presidencial. En
sentido contrario, existe la interrogante de si el Ejecutivo cuenta con
facultades para vetar la declaratoria, ya que no se cuenta con
elementos para definir si la declaratoria es una Ley, un decreto o un
acuerdo econdémico.

"Durante el caso de Michoacdn en 1920, se afirmé que lu
declaratoria no podia ser vetada pues es una facultad exclusiva del Senado;
sin embargo, en el mismo aiio, sucesos en Nuevo Leon, parecieron conducir a
la declaracion de poderes, pero fue vetada por el Presidente de la Repiblica,
y no hubo declaratoria. En este periodo se llegé incluso a someter a
consideracion del poder Ejecutiva por parte del Senado, el proyecto de
declaracion de desaparicion de poderes, previo a la decision final de la
Camara, asi sucedio en Aguascalientes en 1924, lo cual sirvié para que no

, L 48
procediera la desaparicion de poderes™.

Una vez realizada la declaracién por parte del Senado,
debe nombrar un Gobernador provisional, lo cual resuita ser el objetivo
primordial de esta facuitad. La designacion de Gobernador provisional
lo hace el Senado o la Comisién Permanente, en su caso, a propuesta
en terna del Presidente.

Es necesario remarcar que la Comisién Permanente esta
impedida para declarar la desaparicion de poderes, limitandose sélo su
funcion a lo sefalado en el pérrafo anterior.

El nombramiento del Gobernador provisional tiene como fin
la reconstruccion del vacio de poder a través de la convocatoria a
elecciones “dentro de los tres meses sighientes a la asuncion de su encargo”
(articulo 11 frac. | de la Ley Reglamentaria), no siendo conveniente
otorgarle competencia para conocer de otros asuntos. Si el
gobernador provisional no cumplimentase su obligacion, sera removido
de su encargo por el Senado (articulo 13 de la Ley Reglamentaria),

Whdem, pdg, 52.



72 CAPITULO do, FACULTAD DEL SENADO PARA DECLARAR LA DESAPARICION DE
PODERES EN LOS ESTADOS

pudiendo incurrir ademds, en delitos oficiales de responsabilidad
conforme a lo dispuesto por los articulos 108 y 111 Constitucionales.

La Constitucion prescribe que los gobernadores
provisionales son designados de ternas que envia el Presidente y en el
supuesto de que no satisfaga a fa Camara, esta podra reenviarlo al
poder Ejecutivo para su re elaboracion con los candidatos idéneos.

Resulta evidente la necesidad de colaboracion entre el
Senado y el Ejecutivo para la designacién del Gobernador provisional,
ya que la terna debera ser enviada al Senado en un término de tres
dias, a fin de evitar que la terna se envie con tardanza, lo cual
implicarfa peligro a la estabilidad y seguridad social del Estado
perjudicado. Es pertinente el decir, que el Gobernador provisional no
podra delegar sus funciones en favor de persona alguna.

En los casos en que el gobernador hubiere sido designado
cuando ya se efectuaron elecciones constitucionales, su proceder
debera encaminarse a tratar de respetar las elecciones ya verificadas,
instalando con prioridad la legislatura que califique las elecciones.”

Por Oltimo cabe mencionar que el Gobernador provisional
no podra ser electo para el perfodo inmediato al cual convocéd a
elecciones; toda vez que contravendrfa lo sefialado por el articulo 115
Constitucional, y si, por otro lado, podria hacer las veces de
Gobernador sustituto, en los casos de que faltara poco tiempo para la
conclusién del periodo de gobierno.

La ultima parte de la fraccion Constitucional materia del
presente estudio, termina diciendo: "El funcionario asi nombrado no
podrd ser electo Gobernador constitucional en las elecciones que se
verifiquen en virtud de la convocatoria que el hiciera. Esta disposicion regird
siempre que las constituciones de los Estados no prevean el caso”. L
redaccion de esta parte final, ha creado una gran discusién entre
diferentes juristas, en lo relativo a su interpretacion. Al respecto Tena
Ramirez nos dice: "El pdrrafo final de la fraccion V tiene que referirse a la

NChr, fdem, pag, 54.
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declaracidn de que han desaparecido los poderes o al nombramiento de
gobernador provisional, No es conveniente dejar que las constituciones
locales puedan dotar a un funcionario o a un organismo la grave facultad de
declarar desaparecidos los poderes del Estado, (..) esa facultad debe
corresponder exclusivamente a la federacion. (...)

"Nu queda, pues, sino un extremo, lo que las constituciones
locales pueden prever, es la designacion de un Gobernador provisional para

N 0
convocar o elecciones. "

Por su parte Manuel Gonzalez, en concordancia con lo
anterior, sefala lo siguiente:

"Es de suponerse que la interpretacion correcta en la actualidad
es la concerniente a que iinicamente la constitucion de los Estados puede

- . - 1
contemplar distintas formas de designar Gobernador provisional. "

Jorge Carpizo afirma: “En el caso de la fraccion V del articulo
76 Constitucional, ¢! Senado nombra al Gobernador provisional, pero si la
constitucidn local tiene previsto ese supuesto, habrd que estar a lo dispuesto

por ellas. 52

En contraposicion a estas tres interpretaciones existe la
emitida por Lanz Duret: al considerar; "el pdrrafo final de la faccion V del
articulo 76 Constitwcional abarca todo el precepto, por lo que las
constituciones locales pueden en su concepto, prever a quien corresponde
declarar desaparecidos los poderes. Para ello invoca el dictamen que

presentd ante el Constituyente de Querétaro la Comision respectiva. s

La inclinacién que ha seguido a la interpretacién de esta
facultad, es a fa que se refieren los primetos tres juristas, toda vez que
las constituciones focales no prevén supuestos distintos. Aunque todo
parece indicar que ésta es la interpretacién correcta, la practica nos
hace constatar que ninguna de las interpretaciones es considerada

NTena Ramfrez, Ob Cit., pdgs. 427, 428,

S'Mannel Gonzdlez, Ob Cit., pdg. 119,

2torge Carpizo, Ob Cit., pdgs. 123, 124.

Btanz Duret, citado por Tena Ramirez, Ob Cit., pdg. 428, Manuel Gonzilez y Jorge Carpizo.
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generalmente, pues aun y cuando existen diversas constituciones
locales que prevén la designacidon de Gobernador provisional, en
ninguno de los casos en que debid acatarse lo dispuesto por estas
Oltimas constituciones, nunca se tomaron en cuenta para la
designacién de gobernador provisional. Como ejemplo podemos citar
lo acontecido en Leon 1885, Chiapas 1924, Veracruz 1927 y Chiapas
1936.

Quizas el caso mas interesante al respecto fue el ocurrido
en Michoacan en 1920, en el que no se solicitd terna al Presidente,
toda vez que la constitucién del Estado prevefa la forma de nombrar al
Gobernador provisional.

Generalmente esta facultad, ha tenido una aplicacion de
tipo polftico y se ha utilizado como una arma del poder central en
contra de los gobernadores no alineados a la discipiina que surge de
aquél. Su aplicacién contra gobiernos que estuvieron en rebelion ha
sido demasiada y en los casos de rompimiento de ideologfas politicas
(Cardenas-Calles), también se ha encontrado en esta facultad, un
medio ideal para mantener el sistema presidencial.

Muchos ejemplos de la influencia del Ejecutive podiamos
enumerar en este momento como actos que demeritan la autonomia
estatal, toda vez que en muy pocas ocasiones la frac. V del articulo 76
Constitucional ha sido aplicada correctamente en la observacion de los
preceptos que contiene. La autonomia de los Estados que debiera
fundamentarse en la voluntad libre de las elecciones de sus
gobernantes, no es siempre protegida por las tendencias centralistas-
presidencialistas. Si bien es cierto que esta fraccion tiene como fin la
garantfa de la forma Republicana de Gobierno, ya que el Estado que
se aparte de este principio estaria rompiendo con la constitucion
Federal, no siempre los actos de los Estados rompen con esta
premisa, ni con el orden juridico, por lo que el andlisis honesto y
objetivo de cada caso concreto es indispensable para evitar su
aplicacion indiscriminada, lo cual rompe lo mismo que elia ordena.
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4.3 INTERVENCION DE LA COMISION PERMANENTE.

La fraccion V de! articulo 76 Constitucional, sefiala en su
parte central el papel que la Comision Permanente tiene en la
designacion del gobernador provisional. Este precepto no deja duda
sobre las limitaciones que juega este organo, tampoco existe la duda
al respecto a que la declaracién de poderes sea una facultad exclusiva
del Senado. Esta aseveracion es compartida por todos los juristas que
se han arrogado la tarea de estudiar esta faculta sin que hasta el
momento encontremos alguien que la objete.

En refuerzo a lo anterior, el articulo 79 Constitucional que
otorga a la Comisién Permanente sus atribuciones, no sefiala en
ninguna de sus ocho fracciones, que esta pueda intervenir en la
desaparicion de poderes. De igual forma, la exposicién de motivos de
la Ley Reglamentaria, expone la necesidad de que la Comisién
Permanente este impedida para ejercer la facultad de declarar la
desaparicién de poderes y nos dice lo siguiente:

“La Ley Reglamentaria que se propone, ha dispuesto en primer
término que tinicamente a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Union,
corresponde emitir la declaratoria. Se excluye la posibilidad de que tal
decision sea asumida, durante los recesos del cuerpo Legislativo, por lu
Comision Permanente, que en variadas ocasiones anteriores desempeiio esta
Jimceion,

"El sentido claro del precepto constitucional debe levar a
distinguir dos momentos en el ejercicio de la facultad. Cuando se presentan
en una entidad federativa determinadas circunstancias de hecho y de derecho
que pueden implicar una desaparicién de poderes, su valoracion y andlisis y
la declaratoria de que ha llegado el momento de designar Gobernador
Provisional, por estimarse que la desaparicion que es real corresponde
emitirla en exclusiva al Senado de la Repiiblica como érgano que ostenta la
representacion republicana y de ninguna manera a la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn. A este cuerpo iinicamente compete designar
gobernador provisional durante los recesos del Senado.
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"Bajo esta consideracion, las posibilidades de la Comision
Permanente resultan viables, primeramente, cuando habiendo declarado la
Cdmara de Senadores que aparece confignrada la desaparicion de poderes
no realizd la designacion del Gobernador provisional antes de la clausura del
periodo de sesiones ordinarias y también cuando, durante los recesos del
Congreso de la Union, deba cubrirse la falta absoluta del gobernador
provisional que nombro originalmente el Senado.”

Por lo que en el articulo 10. de dicha Ley, se niega
expresamente la posibilidad de ejercicio de desaparecer los poderes a
la Comision Permanente. Es evidente que la intension de este articulo
sea la de excluir la facultad que la Comision Permanente se habia
arrogado, sin fundamento alguno, para declarar la desaparicion de
poderes en los casos de Tamaulipas 1924, Nayarit 1927, Jalisco
1930, Nayarit 1931, Colima 1931, Guanajuato 1932, Tlaxcala 1933,
Colima 1935 e Hidalgo 1975.

Desde el caso presentado en 1912 en relacién con
problemas suscitados en Tlaxcala, el Senado aprobd un dictamen que
negaba la competencia de la Comisién Permanente para declarar la
desaparicion de poderes con lo que se pretendia que en posteriores
casos, el Presidente de la Republica convocarda a sesiones
extraordinarias al Senado.

Pues bien, a pesar de que ésta es la Unica interpretacion
posible no siempre se ha seguido en la realidad y el poder Ejecutivo,
en abierto desafio e imposicién a los poderes Legislativo y Judicial y
en general a cualquier Institucion que regule la vida normativa de la
Nacion, ha fomentado el que la Comisién Permanente se hubiese
arrogado la facultad de desaparecer los poderes en los Estados
utilizando este medio como un control politico contra la falta de
“disciplina” de los Gobernadores y miembros de las legislaturas
estatales.

"Quizds la participacion de la Comisidn Permanente que se le
otorgo a raiz de una intervencion del diputado Gumersindo Enriguez en 1874,
8 q
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para la designacién del Gobernador provisional, haya propiciado la erronea
asignacion a dicho érgano para efectuar la declaratoria. Cuando se analiza
lo anterior puede llegarse a la conclusion de que mds hubiera valido eximir a
la Comision Permanente de toda participacion.”™ Aqui nacié un vicio
grave de nuestra Constitucién, mediante este sistema el poder central
logra asimismo varios beneficio ya que la imagen presidencial no se ve
empanada por intervenir en la autonomia de los Estados, puesto que
el Presidente excluye su participacién formal en lo referente a la
desaparicién. El Senado que por ser el elemento maduro del Congreso
se pudiera oponer a la pretensién de centralizacion ideoldgica tampoco
tiene intervencion. Solo queda la Permanente que por constar de un
pequeiio numero de miembros de ambas Cémaras es de facil
adhesion al control del Ejecutivo.

La Ley Reglamentaria no subsand la asignacion que desde
1874 se otorga a la Comisién Permanente, lo ideal es que se le
hubiese otorgado al Senado en exclusiva la facultad de nombrar
gobernador provisional junto con la de declarar la desaparicion de
poderes. El Senado como drgano representativo de las Entidades
Federativas es el unico drgano constitucional, para asumir un papel
tan importante en la trascendencia de la politica del pais. Existe la
necesidad de considerar que la intervencion de la Comisién
Permanente para designar al Gobernador provisional no se justifica de
ninguna manera y resulta erréneo el interpretar dicha designacion
como una funcion secundaria en la facultad contenida en el articulo 76
frac. V Constitucional, siendo que constituye la primordial de esta
facultad considerando que este es el Unico medio legal para
reconstruir el orden constitucional quebrantado en una entidad
federativa, por un vaclo de poder.

"Sea que la intervencion de la Comision Permanente en la
funcién declarativa es justificable en virtud del apremio que requiere un caso
de desaparicidn de poderes cuando el Congreso estd en receso. Lo anterior
solo podrd ser vdlido relativamente, si la faculiad para convocar a sesion

S Manuel Gonzdlez, Ob Cit., pdg. 140.
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extraordinaria a ambas Cdmaras, correspondiese solo al Presidente de la
Repitblica segiin ¢era el sistema adoptado a principios de la vigencia de la
Constitucion de 1917 y que en consecuencia el procedimiento resultaba mas
dificil y tardado.” 5

Esta explicacién no tiene ninguna razén de ser dentro del
marco legal de nuestra constitucion actual, por lo que ninguna accién
por parte de la Comisién Permanente o el Ejecutivo, que contravenga
lo dispuesto en la Ley, es justificable, ya que los "casos de emergencia”
que usualmente son aludidos, en términos normales resultan ser no
solo subjetivos sino también convencionales para el poder central,

La historia registra casos en los cuales se ha pretendido
anteponer la supremacia de la Ley a los actos politicos y arbitrarios de
la Comisién Permanente. "En ef famoso juicio de Amparo que Ignacio
Garcia Téllez presenté en representacion de los poderes de
Guanajuato en 1932, aludi6 como concepto de violacion
importantisimo, que la declaratoria habfa sido formulada por la
Comisién Permanente y no por el Senado.”® Desgraciadamente, la
corte no entré al fondo del asunto desechando la demanda, aduciendo
que Garcia Téllez carecia de personalidad ya que como ciudadano
particular estaba impedido para representar a los poderes publicos del
Estado.”’

Por ultimo cabe sefalar una situacién que resulta un tanto
absurda. Esta es que, en los recesos del Senado, la Comision
Permanente no puede sustituirlo para declarar la desaparicion de
poderes, pero sf se confia la designacion de Gobernador provisional
cuando el Senado no se encuentre constituido. Es dificil suponer que
el Senado clausure sus sesiones al declarar la desaparicion de
poderes, para que inmediatamente después la Permanente proceda a
designar al Gobernador, un problema de tan enorme trascendencia en
el bienestar social de un Estado no puede ser tomado con tanta

Sfilem, pdg. 140.
*SEY Senado, Ob Cit., pig. 53.
SCfr. Manuel Gonzilez, pdgs. 227, 228.
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ligereza por el érgano representativo de estos uitimos. No podemos
imaginar que el Senado cansado de su ardua labor proceda a tomar
un descanso y deje en manos de un érgano menor la reinstauracion
del orden constitucional, considerando que el Ejecutivo cuenta con un
termino de tres dias (articulo 50. de la Ley Reglamentaria), a partir de
la solicitud del Senado, para enviar la terna de candidatos a
Gobernador provisional.

4.4 VIAS JUDICIALES INTERPUESTAS EN LA DEFENSA DE
LA AUTONOMIA DE LOS ESTADOS.

Los medios de defensa a que los Estados han recurrido en
los casos en que se ha visto vuinerada su Autonomia y se ha
declarado la desaparicion de poderes dentro de su territorio, se ha
limitado, en lo general, al Amparo y la Controversia Constitucional,
contenida en el Articulo 105 Constitucional Sin embargo, la Suprema
Corte de Justicia ha Asumido un papel evasivo en cuanto a la solucion
de los conflictos entre las entidades federativas vy la federacion.

A fin de ejemplificar lo anterior, daremos paso a la
enunciacion de las pugnas polfticas que se han presentado ante la
Suprema Corte para su solucion.

4.4.1 EL AMPARO.

Durante el afio de 1920 se presentaron diversos conflictos
politicos que derivaron en la declaracién de desaparicién de poderes
estatales en algunos Estados de la Republica, ello, originado por los
movimientos revolucionarios, en particular el de Agua Prieta y los
cambios politico e ideolégicos y el ascenso al poder de Carranza,

En el Estado de Puebla, los Magistrados del poder Judicial
del Estado interpusieron Amparo, alegando violaciones a los articulo
14, 16 y 21 Constitucional por lo siguiente:

FOFd TO0i® ™ meoe
coit fnely 38 Biw
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a) La resolucion del Senado al declarar la desaparicién de
poderes, implica la destitucion de Magistrados, lo cual es una pene
que solo puede imponer el propio poder Judicial y no el Senado y que,
en el supuesto de que dicha Camara pudiera hacerlo, solo seria
posible mediante juicio, por !0 que al no hacerlo, viold el articulo 14
Constitucional.

b) Al no ser el Senado un poder Judicial, se les molesta a
los Magistrados en sus personas, violando el articulo 16 Constitucional

El Senado, afirmé que el Amparo interpuesto por los
Magistrados representa una invasion a la autoridad del Senado, ya
que el Juez de Distrito, no tiene competencia sobre la facultad de ia
Camara y que no podia conocer de este tipo de juicios que calificaron
de politicos.

Durante este mismo afio, 1920, en Zacatecas, Julian
Adame presenta un Juicio de Amparo contra el poder Judicial local por
haber emitido la declaratoria en el sentido de que habfa triunfado en
las elecciones el Sr. Donato Moreno. Los actos reclamados, eran obra
del Presidente de la Republica y el Tribunal Superior de Justicia del
Estado y consistian en la orden dictada por el primero, mandando al
Tribunal para que hiciera el computo de los votos de la eleccién para
Gobernador, cuando este Ultimo carecia de competencia. La
Constitucion local daba esta competencia a la Legislatura del Estado;
pero ocurria que la legislatura ya habia desaparecido. Dado que el
promovente se ostenté como Presidente de fa Comision Permanente
de la legisiatura, la corte razond que habiendo desaparecido la
legisiatura, no era posible que la Comisidon Permanente subsistiera,
por lo que la personalidad de Julidn Adame no aparecfa comprobada
en autos, afadiendo, por tratarse de una controversia. surgida entre
dos poderes de un mismo Estado, la Suprema Corte de la Justicia es
la Unica competente para conocer del caso de acuerdo con el articulo
105 Constitucional®®

S Chr, Bdem, pdg. 134, 135,
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En 1925, en Chiapas, Abraham Lépez, presenta demande
de amparo, siendo ésta desechada por improcedente, razonando le
Corte que como las declaratorias de desaparicién de poderes, no
afecta a las personas fisicas que integran tales poderes, sino, a los
poderes mismos, que como personas morales de orden publico, no
tienen las garantias que la Constitucional otorga a los individuos
particulares.*

Anteriormente, en el punto 4.3 relativo a la Comisién
Permanente, habiamos sefialado ya también el caso sobre el Juicio de
Amparo promovido en 1932, en el Estado de Guanajuato por Garcia
Tellez, el cual también fue desechado por falta de personalidad. Por
ultimo, nos referiremos al caso de Colima (1935) en el que la Comisién
Permanente del Congreso resolvid la declaracion de desaparicion de
poderes en el Estado, por lo que Salvador Saucedo interpuso
demanda de Amparo, teniendo como acto reclamado, la
incompetencia de la Comisidon Permanente, para declarar la
desaparicion de poderes. La Suprema Corte sobresee el juicio de
Amparo en los términos sefialados en ios dos casos anteriores.®

4.4.2 LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

Como constatamos, de los casos antes sefialados, el
Amparo no ha sido el medio de defensa ideal para impugnar la
facultad del Senado. Ya en uno de los casos, antes referidos, se
sefiala la via del articulo 105 Constitucional para la probable solucidn
del conflicto. Quizas influido por ello, en 1920, se presenta a través de
la Controversia Constitucional el caso siguiente:

El 15 de noviembre de 1920 se presenta ante la Suprema
Corte de Justicia el Sr. Julian Padilla en representacion de la XXVII
Legislatura del Estado de México. El Tribunal dio entrada a la

5"Cfr. Odilén Ramirez Pelayo, "Necesidad de Regular la Fraccion V del Articnla 76 Constitncional en
materia de Desaparicidn de Poderes de las Entidades Federativas”, Tesis Profesional, UN.AM,, México,
1944, pags. 84, 85.

“fdem, pdg. 87, 88.
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demanda y corrié traslado de ella al Senado de la Republica, al
Ejecutivo de la Unién y al Gobernador Provisional designado en el
Estado de México. El planteamiento del caso decia que la Legislatura
del Estado de México, habia sido constituida legaimente, entrando en
funciones en septiembre de 1919 y concluyendo su perfodo el dia
lltimo de agosto de 1921, A la muerte del Gobernador constitucional,
la Legislatura, estando en funciones, procede a nombrar un
Gobernador interino por el tiempo que faltaba para cumplir el término
constitucional. El Gobernador designado, se vio obligado a cambiar el
lugar de residencia de sus sesiones, teniendo estas lugar, en distintos
puntos del Estado toda vez que los movimientos militares del pafs no
permitian su cabal establecimiento.

Por moviles politicos, el Senado procede a declarar
desaparecidos los poderes del Estado, atin y cuando, los tres poderes
desempefiaban normalmente y de manera legal sus funciones,
evidenciando la ilegalidad del acto, por lo que la Suprema Corte tenia
amplias facultades para intervenir y declararlos insubsistentes.

El Sr. Julian H. Padilla pide que se declare lo siguiente;

"l) Que es inconstitucional y por lo mismo insubsistente, la
declaracion hecha por el Senado de la Repiiblica, con fecha 5 de noviembre
de 1920, de que han desaparecido los poderes del Estado de México. Y

2) Que, en consecuencia, no produce efecto legal alguno la tera pedida al
Ejecutivo de la Union, ni el nombramiento del Gobernador provisional
recaido en la persona del General Abundio Gémez, ni es legal por lo tanto, la
convocatoria que para elecciones de diputados y Gobernador, promulgo

dicho General,™

La contestacién por parte de los drganos involucrados se
dio en los términos siguientes:

a) El General Gémez, que su nombramiento habia sido
hecho conforme al Pian de Agua Prieta.

' fdem, pdgs. 131, 132.
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b) El Senado, que, sin someterse a la jurisdiccion de la
Suprema Corte, objetaba la personalidad del promovente, pues no
constaba la autenticidad de la sesién en que supuestamente la
legislatura le otorgd personalidad. Que la Suprema Corte carecia de
facultades para resolver la controversia, por no contemplarse en la
hipdtesis del articulo 105 Constitucional y finalmente que el Senado
fue soberano al haber hecho su declaratoria.

c) El Ejecutivo sefialé la incompetencia de la Corte para
conocer de la controversia planteada.

La Suprema Corte sehalo para el caso de la falta de
personalidad del promovente, que la existencia de la legislatura
demandante estaba en duda, por lo que no se podfa sustentar la
legalidad de la personalidad. En cuanto a la competencia de la
Suprema Corte para conocer del caso, ésta sefialo, que no podia
considerarse que este caso estuviera comprendido en la parte final de
dicho artlculo, porque no es precisamente la Federacion la que
aparece como contendiente, sino que el conflicto surge con el Senado
que sélo es uno de los tres poderes de la Unién. Que ademas de los
motivos expuestos, el Senado, al declarar desaparecidos los poderes
del Estado de México, y nombrar al Gobernador provisional de este
Estado, obré6 como poder soberano ejerciendo funciones que le son
concedidas de una manera expresa por el articulo 49 Constitucional; y
si como se pretende, que esa Corte viniera a revisar las disposiciones
dictas por el Senado como tal poder soberano, de hecho adquiriria
preeminencia sobre aquel poder, lo que es contrario a la Constitucién.
La Corte se declara incompetente para conocer de la controversia.”

Los casos sehalados anteriormente, tanto en los juicios de
Amparo como en la Controversia Constitucional, el poder Judicial se
ha abstenido de conocer del fondo de los asuntos, observandose una
tendencia de supremacia de lo politico a lo juridico, La Corte no ha
sido partidaria de asumir la responsabilidad de conocer de estos
asuntos, prefiriendo dejar el arbitraje de los problemas politicos a los

"szr. fdem, pdg. 133.
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propios politicos. José Ma. iglesias, en sentido inverso, defendid
siempre la tendencia de que la Suprema Corte debiera conocer de
cualquier conflicto, sea cual fuere su tendencia, que ocurriera dentro
de |a Republica Mexicana, las circunstancia de tratarse de conflictos
politicos no debe ser una objecion para que la Suprema Corte conozca
de los asuntos.

Los hechos de contenido eminentemente politico, no
deben, por esta situacidon, dejar de estar sujetos al principio de
juridicidad que necesitan acatar todas las resoluciones dentro de un
estado de derecho. En los casos en que un acto politico surja por
disposiciones del Congreso general, por una de sus Camaras, por el
Presidente de la Republica, por los Congresos Estatales o por el
Gobernador, a todos ellos, en la Constitucion general, asf como en la
locales, se contempla la exigencia de satisfacer ciertos requisitos para
que dichos actos tengan validez. No debemos postular el imperio de ia
arbitrariedad en un ambito que no puede seguir tolerando sumision
ante los otros dos poderes, como lo es el de la norma juridica. Lo
politico, padece de un alto grado de discresionalidad, porque
ordinariamente, lo que tiene ese cardcter, se sitia en una zona en
donde la realidad pierde juridicidad. Otras veces lo politico concierne a
las personas o a los drganos del Estado que estan facuitados para
hacer, decir o aplicar la norma de manera convencional y por lo tanto,
parecieran gozar de inmunidad especial derivada de las funciones
partidistas que desempenan.

No debemos seguir permitiendo la interpretacion o
confusién, que de lo discrecional y arbitrario, se tiene actuaimente. La
discrecionalidad de la funcién de los actos de ciertos funcionarios de
gobierno, en todo momento deben actuar como servidores publicos, y
sus actuaciones deberan estar siempre reguladas por el cumplimiento
de supuestos y requisitos que la ley determina.

Los organos politicos actuales han transformado lo
discrecional por lo arbitrario; ello con la complicidad del Ejecutivo
Federal, fusionandose ambas instituciones para el funcionamiento
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arménico de sus intereses, estando siempre al margen o negacién de
la ley. El Senado ha asumido la facultad que la Constitucion le confiere
de manera irresponsable, olvidandose de los supuestos y requisitos
que la misma ley contempla. La desaparicién de poderes en los
Estados, ha servido mas, como una forma de solucionar los conflictos
e indisciplina que surgen entre el poder central y los Gobernadores
estatales.

Otra de las razones que han sostenido esta situacion, es la
de que, el partido oficial (P.R.l.), no ha sido partidario de que la
Suprema Corte se inmiscuya en cuestiones que considera
estrictamente de su competencia, por la sencilla razon de que en
todos los conflictos politicos, él ha sido el acusado permanentemente y
cuando un conflicto de esta naturaleza se da, prefiere que se resuelve
de manera sistematica, como se ha venido haciendo hasta nuestros
tiempos, por los érganos senatoriales, puesto que siempre ha contado
con la mayoria partidista dentro de la Camara respectiva y la cual, al
tomar las resoluciones, esta obligada a someterse a la disciplina
ideoldgica que de la cupula del partido surge, ostentandose en
condiciones normales, este nivel de jerarquia, el Presidente de la
Republica, por lo que, cualquier resolucién en sentido contrario a estos
intereses, redundaria en atagues al presidencialismo con sus
respectivas consecuencias.
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CAPITULO 5. LA PERDIDA DE PODERES EN LOS
ESTADOS Y SUS EFECTOS EN EL ESTADO
FEDERAL.

5.1 DECLARATORIAS EFECTIVAS DE DESAPARICION DE
PODERES EN LOS ESTADOS.

En la historia de la facultad del Senado para declarar la
desaparicion de poderes, que va de 1876, cuando por primera vez se
gjercié, a 1975, han ocurrido 63 declaratorias efectivas. Todas ellas
han ocurrido bajo caracteristicas particulares sin que en la mayoria de
los casos hubiere sido necesario aplicar dicha facuitad. A continuacion
haremos una relacion cronoldgica de estos casos sefalando cuales
fueron los motivos principales que originaron ia aplicacion de la
muiticitada facultad declaratoria.

ESTADO FECHA
1.-Jalisco. 30 de julio de 1875.

CAUSA

Duplicidad de  poderes
Ejecutivo y Legislativo.
Autoridades dispersas por
haber Estado de sitio.

2.-Nuevo Leén. 14 de julio de 1876.

3..-Colima. 25 de noviembre La legislatura se prorrogo en
de 1879. sus funciones.
4.-Jalisco. 9de mayo de 1882.  La legislatura se disolvié y el
Gobernador ocupo un cargo
diplomético.
5.-Coahuila. 6 de diciembre Duplicidad simultanea de

de 1884. legislatura y Gobernadores.
6.-Nuevo Ledn. 10 de diciembre Legislatura  disuelta y
de 1885. gobierno con facultades

extraordinarias.

7.-Tabasco. 18 de abril de 1887. Renuncia del Gobernador y
disolucion de la legisiatura.
8.-Colima. 30 de mayode 1911. Renuncia del Gobernador
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9.-Guerrero.

10.-Morelos.
11.Guerrero.

12.-Sonora.

13.-Coahuila.
14.-Morelos.
15.-Durango.

16.-Tamaulipas.
17.-Tamaulipas.

18.-Guerrero.

19.-Tamaulipas.

20.-Michoacan.

21.-Jalisco.

22.-México.

23.-Yucatan.

30 de mayo de 1911,

30 de mayo de 1911.
13 de marzo de 1913.

12 de marzo de 1913.

19 de marzo de 1913.
10 de mayo de 1913.
28 de abril de 1914,
28 de abril de 1914.
7 de mayo de 1918.

11 de abril de 1918.

22 de agosto de 1919,
25 de septiembre
de 1920.

5 de julio de 1920.

5 de julio de 1920.

5 de julio de 1920.

por movimiento armado e
incapacidad de la legislatura
para funcionar.
El movimiento revolucionario
afecto los poderes del
Estado.

" "
Cesacion de los periodos
constitucionales del
gobiemo y legislatura sin
haber calificado elecclones.
Desconocimiento del
gobiemo Federal a cargo
de Victoriano Huerta.

Duplicidad de legislatura y
Gobernador.

Rebelion del Gobernador y
respaldo por la legislatura.
El Ejecutivo designa al
Gobernador provisional.
Conflictos electorales.
Consolidacion del
movimiento  revolucionario
de Agua Prieta. Se declara
incompetente a la Suprema
Corte de Justicia para
conocer del caso.
Desconocimiento de los
poderes Ejecutivo y
Legislativo.

Consolidacién del plan de
Agua Prieta.

Los poderes Ejecutivo y
Legislativo habian atado al
gobierno Federal. *Se ejerce
presion al Senado para que
declare desaparecidos los
poderes estatales de todos
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24.-Campeche.

25.-Puebla.

26.-Oaxaca.
27 .-Morelos.

28.-Tabasco.

29.-Morelos.

30.-Tamaulipas.

31.-Puebla.

32.-Oaxaca.

33.-Morelos.

34.-Chiapas.

5 de julio de 1920.

7 de julio de 1920.

27 de octubre de 1920

27 de octubre de 1920

9 de noviembre
de 1920,

1 de diciembre
de 1923.

14 de febrero de 1924.

24 de abril de 1924.

28 de abril de 1924,

12 de septiembre

de 1924

24 de febrero de 1924,

los  Gobernadores  pre
constitucionales.
Consolidacion del plan de
Agua Prieta.

El Gobernador carrancista
abandond el cargo y los
otros poderes suspendieron
labores, no se permitié al
poder Judicial la re
construccion de poderes.

No se celebraron elecciones
para renovar los poderes.
Consolidacion del plan de
Agua Prieta.

El Gobernador abandond el
cargo y fue acusado de
comision de delitos.
Necesidad de regularizar el
orden en el Estado. Se
necesitaron nueve meses
para designar al Gobernador
provisional.

El Gobernador se levanto en

armas. la Comision
Permanente efectia la
declaratoria.

El gobierno estatal confronta
a Obregon.La Comisidn
Permanente, de nueva
cuenta efectia la
declaratoria.

Confrontacion del

Gobernador De la Huertista
con Alvaro Obregon.

Los conflictos  politicos
duraron tres afios. Los
Gobernadores provisionales
incumplian con sus
mandatos no se les aplica
responsabilidad oficial.
Dualidad  de poderes
estatales. la federacidn
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35.-Nayarit.

36.-Puebla.

37.-Veracruz.

38.-Chiapas.

39.-Nayarit.

40.-Jalisco.

41.-Nayarit.

42.-Jalisco.

43.-Colima.

44 -Durango.

45.-Guanajuato.

46.-Tlaxcala.

24 de febrero de 1924

1 de julio de 1927.

20 de octubre de 1927

20 de octubre de 1927

30 de octubre de 1929

8 de marzo de 1930
10 de agosto de 1931.

20 de octubre de 1931

10 de agosto de 1931,

24 de septiembre
de 1931.

1 de junio de 1932

28 de enero de 1933.

califica la ilegitimidad de los
que ostentan los cargos
locales.
Renuncia el Gobernador y la
mayoriade la

legislatura.  Conflicto
politico interno.
imputaciones en contra del
Gobernador. La Comision
permanente se arroga la
tacultad senatorial.
Enfrentamiento  entre la
legislatura y e! Gobernador.
Se viola la Constitucién
local,
Por supuesta labor sediciosa
contra el Gobierno Federal.
Violaciones del Gobernador
provisional a campesinos y
trabajadores.
Conflictos provocados por la
legisiatura.
Conflictos entre el
Gobernador y la legislatura.
La legislatura depuso al
Gobernador y lo sustituyé
por otro. Se designa
Gobernador provisional al
mismo Gobernador
depuesto.
Intervencién de los poderes
locales en las elecciones. La
comision permanente
efectta la declaratoria.
El  Gobernador  usurpd
funciones legislativas vy
estuvo en convivencia con el
clero.
Imputaciones en contra del
Gobernador.
Supuestas violaciones al
voto publico.
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47 .-Tabasco.

48.-Colima.
49.-Guerrero.

50.-Guanajuato.

51.-Durango.
52.-Sinaloa.

53.-Sonora.

54.-Chiapas.

55.-San
Potos.
56.-Guerrero.

Luis

57.-San Luis

Potosi.
58.-Guanajuato.

59.-Tamaulipas.

60.-Guerrero.

61.-Durango.

25 de julio de 1935.

5 de noviembre
de 1935.
5 de noviembre
de 1935.
20 de diciembre
de 1935,

20 de diciembre
de 1935.
20 de diciembre
de 1935.
20 de diciembre
de 1935,

3 de octubre de 1936.

26 de mayo de 1983.

21 de febrero de 1941.

19 de agosto de 1941.

8 de enero de 1946.

9 de abril de 1947.

21 de mayo de 1954,

4 de agosto de 1966.

Imputacion de violaciones a
la constitucion Federal en
contra del Gobernador.

Gobernador inculpado por la
comision de delitos.

El  Gobernador  apoyo
violaciones a la
Constitucion. Supuesta
unibn con  movimientos
oligarquicos.

El  Gobernador  apoya

labores subversivas.
Comisidn de delito por parte
del Gobernador.

El  Gobernador  apoya
labores subversivas.
Rompimiento entre

Cérdenas y Calles.

Luchas del Partido Nacional
Revolucionario con
otros partidos politicos.
Rebelién de Gobernador en
contra de la federacion.
Supuestas violaciones al
voto publico cometidas por
el Gobernador.

Rebelién del Gobernador en
contra de la Federacion.
Hechos tragicos con motivo
de elecciones municipales,
se culpa al Gobernador.
Homicidio del director de un
periddico. ElI  Gobernador
encubre al homicida.
Violacion a  garantlas
individuales cometidas
supuestamente por todos los
poderes locales.

Se alegaron causas vagas.
Desvinculo entre
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Gobernador y gobernados.
62.-Guerrero. 31 de enerode 1975. Por la comision de delitos
del orden comun imputados
al Gobernador. La comision
63.-Hidalgo. 29 de abril de 1975. Violacion a las garantias
individuales imputadas al
Gobernador y al poder a
Legislativo. La Comision
permanente, emite la
declaratoria.”

Del andlisis cuantitativo de los casos en que se ha
efectuado la declaratoria, podemos determinar que los afios mas
relevantes han sido 1920, con nueve declaratorias correspondientes al
régimen de De la Huerta, 1935 con siete declaratorias, 1924 y 1927
con cinco cada unoy 1931 con cuatro.

Los Estados afectados y el nimerc de veces son Coahuila
2, Colima 4, Campeche 1, Chiapas 3, Durango 4, Guanajuato 3,
Guerrero 7, Hidalgo 1, Jalisco 5, México 1, Michoacén 1, Morelos 7,
Nayarit 3, Nuevo Ledn 2, Oaxaca 2, Puebla 3, San Luis Potosi 2,
Sinaloa 1, Sonora 2 Tabasco 3, Tamaulipas 5, Tlaxcala 1, Veracruz 1,
Yucatdn 1. '

En cuanto a los Presidentes de la Republica con mayor
nimero de Declaratorias consumadas, encontramos a De la Huerta y
Lazaro Cardenas con nueve cada uno, Pdrfiric Dfaz con seis al igual
que Victoriano Huerta y Alvaro Obregén y con cinco a Pascual Ortiz.

Los casos en que la Comision Permanente se arrogo la
facultad de declarar desaparecidos los poderes estatales a partir de la
vigencia de la Constitucion de 1917 son: Morelos, Tamaulipas y
Puebla, en 1924 Nayarit y Puebla, en 1927, Colima, Durango y
Nayarit, en 1931, Guanajuato 1932, Tlaxcala 1933, Tabasco y Colima
1935, San Luis Potosi 1941, Guanajuato 1946; Tamaulipas 1947;
Guerrero 1954; y por Ultimo, Guerrero e Hidalgo en 1975. En total diez

Cfr. &l Senado, thidem, pdys. 59-64.
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y nueve ocasiones de cuarenta y cinco declaraciones en dicho
periodo.

Los argumentos que en mas ocasiones se han esgrimido
son los siguientes:

a) Responsabilidad oficial, en catorce ocasiones;, Nayarit
1929, Durango y Guanajuato 1931, Tabasco, Colima, Guerrero
Guanajuato y Sinaloa 1935, Guanajuato 1946, Tamaulipas 1947,
Guerrero 1954, Durango 1966 y Guerrero e Hidalgo en 1975,

b) Consolidacién de movimientos revolucionarios, en trece
ocasiones; Michoacdn, Jalisco, Tamaulipas, México, Puebla
Campeche, Yucatan, Oaxaca y Morelos en 1920, este ultimo Estado
también en 1923, 1924, 1925 y 1927,

c) Violaciones al voto publico, seis ocasiones; Tamaulipas
1918, Chiapas 1924, Colima 1931, Tlaxcala 1933, Chiapas 1936 y
Guerrero 1941,

d) Sublevaciones de los poderes locales contra Ifa
federacion, cinco casos; Guerrero 1918, Tamaulipas 1919, Chiapas
1927, Sonora 1935 y San Luis Potosi 1938, A todos fos argumentos
enumerados anteriormente, les hubiere sido posible aplicarles ofras
medidas de intervencién Federal y no precisamente la declaracion de
falta de poderes.

La historia de este precepto nos lieva a Ia luz del origen de
la aplicacién fraudulenta que se ha venido haciendo de €l. Cuando los
gobiernos de un Estado no muestran disciplina respecto de Gobierno
Federal, como se desprende del analisis de las situaciones
mencionadas en parrafos anteriores, es costumbre que el poder
central encuentre una solucién de facil aplicacién a través de la
multicitada facultad del Senado. Resulta evidente la influencia que el
Ejecutivo Federal ha tenido en la aplicacion de la declaracién de
poderes estatales y como ha sido utilizada ésta para deshacerse de
los Gobernadores que no comulguen con su ideologia politica, como
ocurrié en el gobierno Cardenista quien al romper con Calles, utilizd
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esta facultad para destituir al los Gobernadores pro callistas. Casi
siempre por medio de la Secretaria de Gobernacién es que se
presenta la solicitud al Senado de la iniciativa respectiva, para que
este tltimo proceda a realizar el mandato del Ejecutivo. De esta
situacion se desprende la exclusién, al poder Ejecutivo, de le
participacién en la declaratoria, segtin consta en la Ley Reglamentaria
respectiva.

Resulta una costumbre que el Senado, o la Comision
Permanente en su caso, entren en ejercicio de la facultad en estudio,
cuando a su consideracion el orden constitucional ha desaparecido
en el Estado. A ello el maestro Tena Ramfrez nos dice; "Con ello el
Senado aplica un texto que deliberada y expresamente rechazd el reformador
del 74 al eliminar la expresion cuando el orden_constitucional hubiere

desaparecido, y que rechazado debe entenderse por el constituyente del 17,

al adoptar el texto que lo reemplazo; cuando havan desaparecido los

64
poderes”.

5.1.1 CASOS DE PROCEDIBILIDAD

De las declaraciones efectivas sefialadas en el punto
anterior, encontramos muy pocos casos en los cuales verdaderamente
se ha aplicado la frac. V del articulo 76 Constitucional conforme a
Derecho. De esta forma podemos enunciar brevemente, los que a
nuestro juicio, han sido los casos en que verdaderamente procedia la
aplicacién de la fraccién antes citada.

1.- Tabasco 1887. Al renunciar dos Gobernadores ante la
legislatura y la posterior disolvencia de esta, encontramos un
verdadero vacio de poder por lo que era necesario que se designara al
Gobernador provisional y este a su vez, reinstaurara los poderes
locales.

2.- Durango y Tamaulipas 1914, El pais atravesaba por
una de las situaciones mas dificiles de la revolucion. La Camara de

“Tena Ramirez, Ob Cit., pig. 424.
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diputados aprueba un proyecto de ley que otorga a Victoriano Huerta
amplias facultades para la pacificacion del pais durante el receso del
Congreso de la Union. Por estas facultades y sin el concurso del
Senado ni de la Comisién Permanente, declar¢ la desaparicion de
poderes en Durango y Tamaulipas siendo éstas aprobadas
posteriormente por el Senado.

3.- Campeche 1920. A la consolidacion del Plan de Agua
Prieta, los representantes del mismo, desconocen a los tres poderes
del Estado, toda vez que habian hostilizado al movimiento armado. El
Gobernador provisional convoca a elecciones dentro del término
constitucional. Aun y cuando la Constitucion local preveia la
designacion del Gobernador provisional, ésta no podia aplicarse, ya
que los érganos encargados de tal designacion también hablan
desaparecido.

4.- Yucatan 1920. Al aplicarse el Plan de Agua Prieta, se
designa a un Gobernador provisional, el cual se colude con los
poderes que previamente habian sido desconocidos por la revolucién
y por lo tanto resultaba ilegal, se pretende su nueva ascensién al
poder por lo que es decretada la desaparicion de poderes a fin de
nombrar nuevo Gobernador provisional el cual convoca a elecciones y
reconstituye el régimen constitucional.

5.- Oaxaca y Morelos 1920. Habiendo expirado el plazo
para la celebracion de elecciones, éstas no se llevan a cabo debido a
la gestas revolucionarias. Se instaura un gobierno que desconoce el
Plan de Agua Prieta inicialmente, pero posteriormente se adhiere a él,
por lo que el Gobernador es ratificado por el Ejecutivo, sin embargo, el
Gobernador provisional renuncia a su cargo posteriormente, por lo que
De la Huerta designa a un nuevo Gobernador provisional conforme al
articulo 15 del Plan de Agua Prieta el cual ya no tenia vigencia, toda
vez que el orden constitucional ya se habfa restablecido. Se procede a
declarar la desaparicion de poderes puesto que estos estaban
integrados por funcionarios designados inconstitucionalmente.
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Ademas de estos, existen otros casos que, si bien
ameritaban la ejecucién de la declaratoria, no se efectué conforme al
texto constitucional, lo cual implica una violacién flagrante a la
autonomia estatal. Con la expedicion de la Ley Reglamentaria se logré
un avance significativo ya que enuncia los casos concretos en que
debera declararse la desaparicién de poderes, regulando de manera
mas clara, el procedimiento para su ejecucion.

5.1.2 VICIOS EN QUE HA INCURRIDO LA AUTORIDAD EN SU
APLICACION.

Dentro de estos encontramos una gran diversidad, siendo
la intervencion de la Comision Permanente para declarar la
desaparicion de poderes, la mas ocurrida. Este organismo no
representa la voluntad de los Estados, por ser sélo un numero
reducido de legisladores que normalmente cuentan con las simpatias
del el Ejecutivo, por lo que lo hace un érgano relativamente f4cil de
influir y controlar.

Otro problema que se ha generado ha sido el declarar la
desaparicién de poderes en los casos en que el Gobernador hubiese
cometido un acto de responsabilidad oficial, por la comisién o supuesta
comision de un delito. Esta anomalia requiere de otro tipo de
intervencion Federal y no precisamente la aplicacién de la frac. v del
articulo 76 Constitucional.

Los conflictos politicos internos y las violaciones a las
elecciones de igual forma son vicios en los que el Senado ha incurrido
en buena cantidad de ocasiones.

Las autoridades militares han jugado también, un papel
importante dentro de esta problematica y ha sido muy discutida su
participacion para solicitar la desaparicién de poderes. En el pasado,
su funcién, en la perturbacién del orden constitucional de los Estados,
fue demasiado importante con lo que propiciaron la aplicacion de la
multicitada facultad. En Coahuila, en 1913, se nego ya la posibilidad
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de que la autoridad militar estuviese autorizada para solicitar la
declaratoria.

En el afio de 1920, sucesos ocurridos en el Estado de
Nuevo Ledn parecian conducir al decretar la desaparicion de poderes,
sin embargo, la declaracion fue vetada por el Presidente, por o que no
fue aplicada. Ha sido debatida la intervencién del Ejecutivo para vetar
una facultad que le es exclusiva al Senado y la interrogante funda sus
dudas sobre el hecho de definir si la declaratoria es una ley, un
decreto o un acuerdo politico. Emilio Rabasa considera que esta
facultad no debiera tener injerencia de ningun otro funcionario puesto
que, era una medida de urgencia que debfa llevarse a cabo aun y
cuando no hubiese sido contemplada en la convocatoria respectiva.
Esta tesis no ha sido aplicada. En Tabasco y Nuevo Ledn, como
sefialamos anteriormente, se sustentaron tesis contrarias.

A partir de la Constitucion de 1917, es necesaria la
desaparicion de los tres poderes estatales. La declaratoria ha sido
gjercida aun y cuando hubieren desaparecido sélo uno o dos de esos
poderes, demeritando, en {a mayorfa de los casos, la importancia del
poder Judicial dentro de la vida politica de los Estados. Se sustenta la
tesis de que el poder Judicial, en general, no esta facultado para
renovar a los otros dos poderes, por lo que, salvo en casos
excepcionales, se ha procedido a ejercer la declaratoria a pesar de la
existencia de este poder.

Los Gobernadores provisionales deben ser elegidos de
ternas que envia el Ejecutivo al Senado. En Durango 1966, el
Gobernador fue elegido sin que mediara terna alguna. Dentro de este
mismo contexto, se prevé un plazo determinado para el envio de la
terna, sin embargo, existe el caso (Morelos 1923), en el que el
Ejecutivo tardo nueve meses en enviar la terna correspondiente,
agravando con estos actos, la inconstitucionalidad de la designacién
de Gobernadores. En lo relativo a la delegacién de funciones por parte
del Gobernador provisional, esta situacion no es factible, lo cual no ha
impedido que este tipo de situaciones se diese en la practica, asi
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sucedié6 en Chiapas 1927 y Colima 1931 en donde les fueron
otorgadas sendas licencias a dichos funcionarios.

La funcién primordial de los Gobernadores provisionales,
estriba en convocar a elecciones dentro del plazo establecido (articulo
20. de la Ley Reglamentaria de la frac. V del articulo 76
Constitucional.), a fin de evitar la corruptela de algunos Gobernadores
de ocupar el encargo mas alla de lo debido. Las circunstancias que
envuelven algunos casos han permitido que el Gobernador provisional
se convierta en Gobernador sustituto, generalmente este supuesto se
da cuando falta poco tiempo para la conclusion del perfodo, pero en
ciertos casos (Guerrero 1954), ocurri6 el supuesto inconstitucional de
que el Gobernador provisional gobernara durante tres afios. Por
altimo, encontramos la anomalfa, como anteriormente fue expuesta,
de que no son consideradas las constituciones locales que prevén la
designacion de Gobernador provisional, centralizando con estos actos
la vida politica de los Estados.

5.2 DIVERSAS MEDIDAS DE INTERVENCION FEDERAL.

Es innegable que la facultad del Senado para declara la
desaparicion de poderes en los Estados, forma parte integral de
nuestro sistema de intervencion Federal y esta plenamente justificada.

Este sistema de intervencidn, rico en su ambito, contiene,
de igual manera, otro tipo de medidas de intervencién idéneas para
ciertos supuestos que pudiesen ser aplicables a los casos concretos.
La aplicacion de estas medidas permitiria evitar el uso indiscriminado
de la facultad, materia de estudio del presente trabajo, la cual, si bien
es cierto que ha dejado mucho que desear en cuanto a su aplicacion y
ha constituido graves atentados al Federalismo en nuestra Nacién, no
por ello podemos pensar en su derogacion, toda vez que ello
significarfa repetir la practica de permitir las resoluciones locales, que
finalmente, llevarfan al deterioro mayor o en extremo, a la desaparicién
del sistema Federal. Debemos cuestionar, no la facultad misma, que
es factible de perfeccionarse en la medida de la experiencia que los
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casos futuros presenten, sino la interpretacion y ejercicio que de ella
se ha hecho.

La intervencion Federal se ha justificado en atencion a una
de las finalidades del Federalismo: la auto conservacion de todas las
entidades politicas que se unen permanentemente.” La garantia
Federal a la que hicimos referencia en capitulos anteriores, consiste
en la proteccién de la union para los Estados, es decir, la obligacion de
la federacion de intervenir en los Estados para brindar seguridad en
ellos, esta puede darse de dos tipos: a) De oficio, cuando en un
Estado se altera la forma republicana de gobiemno y b) A peticién de
las legislaturas de los Estados 0 en su caso del Ejecutivo de fa entidad
federativa, cuando existiera violencia domestica dentro de eflas.* ;Por
qué los Estados no pueden actuar con plena independencia dentro de
su régimen interior y evitar fa intervencion Federal?. Esta interrogante
podemos dilucidarla centrandonos en el hecho de que los Estados no
son soberanos fundamentaimente por tres razones: a) Carecen de la
llamada autonomia constitucional, que se traduce en la necesaria
adecuacion de su Constitucion Local a los preceptos de la Constitucion
General. b) Debido a que la unién de Estados en que se inordinan, es
permanente e indisoluble. y c¢) La federacidn estd comprometida a
defender a todos y cada uno de los Estados miembros.

La primacia del cardcter unitario del Federalismo debemos
considerarlo como una consecuencia de la importancia de las
atribuciones que se asigna al gobierno Federal, asl como con las
diversas posibilidades que tiene de intervenir en los Estados y que son
facultades que estan consagradas constitucionalmente.

Nuestra Constitucidn considera diversas medidas de
intervencion Federal, todas ellas conieniendo caracteristica
particulares que fas diferencian unas de otras, nacidas de la realidad
histdrica y que en la gran mayoria de los casos de declaraciones
efectivas de declaracién de poderes, pudieron haber sido aplicadas en
sustitucion de esta ultima. Consideramos que las medidas de

%Cfr. Cart Schinit, “Teorta de la Constitucion®, Editorial Nacional, México, 1970, pdy. 42.
“Cfr. Tena Ramirez, Ob Cit., pdg. 178,
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intervencidn Federal contenidas son variadas y suficientes par afrontar
practicamente todo el universo de posibilidades conflictivas entre la
federacion y las entidades federativas o entre los poderes de estas
gitimas entre si. Para ejemplificar este punto de vista sefialaremos a
continuacion algunas de las posibilidades con que cuenta la federacion
para restablecer el Estado de derecho en las entidades federativas,
segun sea la violacion ejercida.

5.2.1 VIOLACIONES EN LOS PODERES ESTATALES.
A) Irregularidades relativas al Ejecutivo Local.

En los supuestos de prérroga en su encargo, podria
proceder la designacion de Gobemador interino por parte de la
legislatura local, de igual forma podria intentarse la interposicion del
litigio constitucional; toda vez que el Gobernador en referencia observa
una abierta contradiccion a la disposicion de la frac. | del articulo 116
Constitucional. En ambos casos la legislatura local podria contar con la’
ayuda de la fuerza Federal, la cual estd obligada a prestarla, en
atencion al articulo 119 Constitucional. En los casos de violacion a las
elecciones para Gobernador, las constituciones estatales
generalmente cuentan con medidas y érganos de control electoral que
permiten calificar la legalidad de ellas. Las legislaturas locales tienen
facultades para calificar las elecciones celebradas y dirimir las
controversias que puedan surgir.

B) Irreguiaridades concernientes al Poder Legislativo.

En los casos en que el poder Legislativo local expidiese
leyes inconstitucionales, éstas, por nefastas que sean, siempre podréan
ser impugnadas a traves del Juicio de Amparo, ademads, podré
solicitarse la declaracion de inconstitucionalidad conforme al articulo.
105 frac. I, inciso E y de igual forma, la controversia constitucional
que regula la trac. | incisos H e | del mismo articulo. En los supuestos
de enfrentamientos entre el Ejecutivo y Legislativo de un Estado,
algunas Constituciones locales cuentan con medidas para la
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resolucion de estos conflictos, por su parte, el Senado podria dictar
algunas resoluciones sobre el caso en ejercicio de la facultad que la
frac V! del articulo 76 Constituciona!. le confiere y también es posible
que la Suprema Corte de Justicia actue conforme a lo dispuesto por la
frac. | inciso H del articulo 105 Constitucional. Si la legislatura focal se
prorrogara en sus funciones, ésta, contravendria lo dispuesto en el
articulo 116 frac Il Constitucional y si el Ejecutivo local la desconoce,
se plantearia el conflicto politico y la controversia constitucional
sefaladas anteriormente.

C) Irregularidades concernientes al Poder Judicial.

Cuando el poder Judicial incumpla con sus funciones, casi
todas estas resoluciones o actos Judiciales admiten posibilidad de
impugnacién mediante recursos ordinarios y extraordinarios, estos
casos normalmente son relativamente faciles de subsanar. En el caso
de existir conflictos con alguno de los otros dos poderes, estariamos
en los lineamientos sefalados ya en los incisos anteriores.

D) Atentados al Municipio Libre.

Cuando se observare hostilidad por parte del Ejecutivo
Local en contra de los Titulares del gobierno municipal, puede
someterse el conflicto ante la legistatura local o ante la Suprema Corte
de Justicia, conforme al articulo 105 Constitucional, o en su caso, al
Senado en lo relativo a conflictos Politicos. Cuando se observe causas
graves que trastornen el orden publico y siempre y cuando la ley local
las contemple, la legislatura local podra revocar el mandato de sus
miembros, declarar desaparecidos o suspender los Ayuntamientos
(articulo 115 Constitucional) en conflicto, con el fin de evitar la
intervencion del Senado para declarar la desaparicion de poderes en
todo el Estado.

Existe ademas, diversas gamas de posibilidades en las que
podria intervenir la federacién para solucionar conflictos o violaciones
en los Estados y que conllevarian a la reinstauracién de la paz social y
el Estado de derecho.
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5.2.2 RESPONSABILIDAD OFICIAL DE LOS FUNCIONARIOS
DE LOS ESTADOS.

El articulo 108 Constitucional, contempla en su parrafo
tercero, la posibilidad de fincar responsabilidad a:

"Los Gobemadores de los Estados, los Diputados de las
legislaturas locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
locales y en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales
por violaciones Constitucionales y a las leyes Federales.

“La responsabilidad que se impute a los Gobernadores estatales,
no pretende romper con la autonomia estatal, toda vez que los Gobernadores
han sido considerados como agentes de_la federacion,*, por lo que es légico
pensar en que, como funcionarios de ésta, estén sujetos a Ia
observacién de las mismas normas que establecen la responsabilidad
a los funcionarios natos de la federacion.” Esta interpretacion, es
aplicable de igual forma, por analogia, a los diputados estataies.

Los delitos oficiales estan entendidos como aquellos que
son cometidos por agentes oficiales respecto de hechos punibles y
lesivos para los intereses publicos. El articulo 60. de la Ley de
Responsabilidades para los Servidores Publicos, menciona en su parte
medular, que procedera un juicio politico contra los servidores publicos
cuando cometan actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y a continuacién, en su artfculo 7o0.,
enuncia los siguientes delitos punibles:

1.- Ataque a las instituciones democraticas.

2. Ataque a la forma de gobierno Republicano,
Representativo y Federal.

3.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales.

4.- Ataque a la libertad de sufragio.

Yy, fdem, pdg. 573.
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5.- Usurpacion de atribuciones.

6.- Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes
Federales cuando causen perjuicios graves a la federacién, a uno o
varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive algan trastorno
en el funcionamiento normal de las instituciones.

7.- La omisi6n de caracter grave, en los términos del punto
anterior.

8.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracion Publica Federal.

Al considerar estos deiitos y compararfos con fas causas
que han motivado la declaracidn de la desaparicion de poderes
estatales, es factible pensar que varios de esos casos hubiesen tenido
una solucién viable en la aplicacion del articulo 108 Constitucional
actual, sin embargo, se ha optado por la resolucién politica, que
conlleva un termino y procedimiento menor resoluciones que, hasta
nuestros dias, no han admitido defensa alguna de los Estados, esto,
por la interpretacion que a los actos politicos ha dado nuestro
gobierno, los cuales son convencionales y gozan de una enorme
discresionalidad, y a los que a la Suprema Corte de Justicia se le ha
impedido conocer. Herrera y Lasso nos ofrece una reflexion sobre la
falta de aplicacion de la responsabilidad oficial a estos casos.
"Preferida, por ignorancia o por un medroso recelo del intento, a la norma
del 108, el gobierno del centro ha encontrado en las disposiciones del
articulo 76 frac V, un medio subrepticio de coaccion sobre los Estados. Las
responsabilidades de Gobernadores y Legislaturas que debieron dilucidarse
en el juicio politico, las han resuelto, con expedito decreto, el Senado o la
Comision Permanente, imponiendo a los Estados, en que han desaparecido
los poderes todos de una entidad, un Gobernador provisional propuesto por
el Presidente de la Repiiblica: caso notorio de obrepcion Juridica si por ello
se entiende la introduccion furtiva de una falsedad en la aplicacion de una
ley, por lo que el articulo se ha aplicado no pocas veces, con supresidn de sus
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dos necesarios supuestos, a Estados que no carecian de poderes o de normas

L . .68
en su Constitucion que remediaran la acefalia.”

La resolucién politica a conflictos estatales, no refleja le
realidad jurfdica de nuestro pais y le pone en una situacion infame. La
responsabilidad politica de un funcionario esta dada en el ambito de
las relaciones entre los mismos gobernantes dentro de un orden
jerdrquico, asi como a propésito de los nexos que estos tengan con
determinado partido politico o con cierto equipo de gobierno y que se
traduce, generaimente, en el deber que a los propios funcionarios les
impone la {ndole del grupo politico o gubernamental a que
pertenezcan, en e} sentido de no ser desleales a él, de disciplinarse a
las directrices que establezcan sus jefes, o sea, de no discrepar de las
decisiones que las sustenten, si no de someterse a ellas y cumplirlas
aunque contrarien su criterio personal. La desobediencia o el
enfrentamiento a las ideas del grupo politico, por parte de un
Gobernador, trae aparejado un conjunto de sanciones que estriban
substancialmente en la aniquilacion de su carrera, es decir, su muerte
politica, que en nuestro sistema es mas temida que la muerte natural.

Conforme esta idea, es facil comprender que las
soluciones que se dan a problemas eminentemente juridicos, tengan
soluciones, no propiamente juridicas y se opte por las politicas, las
cuales regularmente no alivian los problemas sociales que originaron
el conflicto, ya que solo se limitan a relevar a un funcionario o grupo de
funcionarios de su puesto, cambidndolos por otros de probado
sometimiento y fealtad ideoldgica.

523 PROTECCION DE LA FEDERACION CONTRA
CONFLICTOS INTERNOS.
Esta solucién para remediar situaciones de caracter

subversivo dentro de un Estado, la encontramos contemplada en el
articulo 119 Constitucional, el cual dice: "Los Poderes de la Unidn tienen

“Herrera y Lasso, citado por Mantiel Gonzdlez, Ob Cit., pdg. 98.
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el deber de proteger a los Estados contra toda invasion o violencia exterior.
En caso de sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual proteccion,
siempre que sean exitados por la legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si
aquella no estuviere reanida.”

La obligacidn de los Poderes de la Union para preservar la
federacién se encuentra contenida en este articulo y de el surgen dos
hipétesis: la primera, es en los casos de invasién extranjera a territorio
estatal, de esta decimos que es imposible que se de el caso, ya que
los Estados de la Nacion carecen de soberania, por lo que en caso de
invasion a un Estado, se estaria en un supuesto de invasion a la
soberania Nacional y no sélo de la de un Estado aislado.

La segunda, y para el estudio de la presente tesis la mas
relevante, es aquella en tratdndose de conflictos domeésticos, la
federacion intervendrd, pero solo a peticion de la Legislatura local o del
Gobernador, en su caso y no de oficio, lo cual tiene como fin preservar
la autonomfa estatal. Esta hipétesis es aplicable normaimente cuando
los dos poderes antes mencionados, estan de acuerdo en solicitar, a
los Federales, ayuda para sofocar conflictos domésticos, ya sea
tratdndose de una sublevacion o rebelién interior y no cuando existan
conflictos entre ambos poderes, esta ultima situacion tiene solucion
diversa y la trataremos en su oportunidad.

La historia de nuestra Nacion ha Estado plagada de
movimientos reaccionarios y subversivos dentro de algunas zonas del
territorio mexicano. En la mayoria de esas ocasiones las entidades de
la federacién no cuentan con los recursos suficientes para sofocar
esos brotes de violencia, por lo que es necesaria la intervencion del
Ejecutivo Federal, como Jefe de las Fuerzas Armadas, para el
restablecimiento de |a seguridad interior.

Uno de los tltimos casos en que ocurtié esta intervencion,
ocurrié en Chihuahua cuando un guerrillero atacd un cuartel en el
poblado de Madera (1965),” sin embargo, la historia registra muchos

O Ctr, Jorge Carpizo, "Estudios Constitucionales”, Editorial Porria, $.A., U.N.AM., 4% edicicn, México,
1994, pdg. 120.
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mas movimientos internos que han provocado trastornos graves er
una parte del pais. Los movimientos subversivos son originados, no
propiamente por problemas generados por los poderes estatales,
tienen un trasfondo mas profundo y podemos enfocar su origen a los
problemas derivados de la politica econémica y social nacional, de
cuyos resultados observamos, como tiene sumergidos en la extrema
pobreza a diferentes regiones del pals, las cuales no logran un
desarrollo econdmico, cultural y social, gracias al centralismo
imperante que caracteriza a la politica nacional.

5.2.4 RESOLUCION DE CONFLICTOS POLITICOS.

Esta atribucién es otra de las asignadas al Senado con el
fin de "resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un

***A inicios de 1994 surgii un movimiento armado en la selva chiopaneca, Este problema provoca la
intervencion del Ejército a fin de sofocar este inovimiento. Durante los primeros dias de este conflicto
existieron, en varias ocasiones, declaraciones de diferentes politicos, los cuales se pronunciaban, de
meanera irresponsable, por la declaracion de la desuparicidn de poderes en Chiapas, pues consideraban
que el Gobiero Estatal no era capaz, por sl sila, de asegurar la paz social dentro de este territorio.

Para fortuna de nuestro régimen de derechn, éstas declaraciones niy tuvieron consecuencia graves y solo
quedaron como manifestacion de la ignorancia que los legisladores tienen de lus casos en que debe
aplicarse la multicitada focultad materia del presente wabaja y que se encuentran tipificados en el
articlo 20. de la Ley Reglamentaria del articulo 76 Constitucional, asi como de la diversa gama de
posibilidades que contempla nuesira constitucion actual para la soluciin de éstos conflictos,

Desgraciad te lus medidas adaptadas no han obtenido los resuliados deseadnos para la solucion de

este conflictn y hasta nuestros dias se ha mansenidy vivo el temor del resurgimlento de este movimiento
annado, el cual ciertamente, ha originado mayores problemas que beneficios a la commidad chiapaneca
y al pals en general, siendo este movimiento el culpable, segiin analistas econdmicos y pulfticos, de la

crisis econdmica de finales de 1994,

Debemus buscar seriamente cudles son los problemas que originan éstos movimientos, los cuales
generalmente son dados por polfticas econdmicas que sdlo buscan ¢l beneficio de los sectores financieros
que representan a las clases sociales quee se encuentran en la cipula, asimismo por polfticas que permiten
el mantenimiento perpetun de los grupos que han venido detentando el poder desde la época post
revalucionaria, con el firme propdsite de buscar soluciones congruentes, claras, precisas, que permitan
reivindicar la vida de los mexicanos, medidas que nos pennitan alejar de este sistema sui generis que no
tiene ningun bencficio para gquienes originalmente detentan la soberanfu nacional, el_pueblo. La
declaracion irresponsable de politicos ignorantes y mal intencionados o la adopcidn de medidus
temporales y convencionales, jumds nos levardn por caminos reales de federalismo, provocardn si, por
otre lade, mayores brotes de violencia y desintegracidn en el territorio mexicano. Ahora, cada vez que
surge un problema de fndole social en alguno de los Estados de la Repiblica, las alternativas; segin
ciertos polfticos que convcen a fondo nuestra legislacidn, para la solucion de esos conflictos, se dun en el
sentido de declarar la desaparicion de poderes en los Estados, tales son las declaraciones hechas en torno
a los problemas que se dieron, ademds del tratado en los pdrrafos anteriores, en Tabasco, Guerrera y
Marelos dorante los afos de 1994-1996.
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Estado cuando alguno de ellos ocurra con este fin al Senado, o cuando con
motivos de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional
mediante un conflicto de armas” (anticulo 76 frac. VI).

Esta facultad entrana algunos aspectos nebulosos para su
aplicacion toda vez que no cuenta con una ley reglamentaria que nos
clarifique qué debemos entender por cuestiones paltticas.

El articulo 105 Constitucional, que es otra de las
posibilidades de intervencién Federal para evitar la desaparicién de
poderes, sefala la facultad de la Suprema Corte de Justicia para
conocer de controversias constitucionales que se susciten entre dos
poderes de un mismo Estado. Esta atribucion al poder Judicial puede
contraponerse a las disposiciones sefaladas en la frac. VI del articulo
76 Constitucional, pues en esta ultima: " El Senado actuaria sin sujecidn
a ninguna ley, sino al criterio y sensibilidad politica de sus componentes, lo
que esta expresamente excluido por la frac. VI del artfculo 76 Constitucional,
ya que como lo manda ésta, la resolucion que en tal caso dicte dicho drgano
se deberd pronunciar conforme @ las prescripciones que la_misma Ley

Suprema_y de la del Estado corresg(mdieme.70

Resulta dificil escindir el cardcter politico de la indole
juridica de un hecho determinado. La resolucion, por parte del Senado,
esta fundada en el carécter practico para que este tuviera la facultad
decisoria de las cuestiones politicas surgidas entre los poderes de la
entidad federativa, sin que su pronta y expedita resolucién quedara
embarazada por el procedimiento Judicial de suyo tan tardado y
técnico.”

El Senado como arbitro y no sélo como amigable
componedor resolverd el conflicto si alguno de los poderes acude con
tal objetivo. La asignacién de esta facultad para dirimir estas
controversias, a nivel constitucional, debera ser vinculatoria y ejecutiva
para las partes en controversia, aun y cuando solo se haya acudido
ante el Senado.

Otenacio Burgoa, Ob Cit,, pag. 708,
chi, fdem, pag. 710.
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5.2.5 FUNCION INVESTIGADORA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA

Esta funcion que contempla el parrafo 20. del articulo 97
Constitucional, nos sefiala la posibilidad de que la Suprema Corte de
Justicia averigile algin hecho o hechos que constituyan una grave
violacion de alguna garantia individual o para que averigiie la conducta
de algun Juez o Magistrado Federal.

La facultad antes mencionada no implica naturaleza
jurisdiccional, como lo apunta el maestro Carpizo al decir: "Sdlo es una
funcion investigadora en la cual la Suprema Corte de Justicia no tiene
ninguna atribucién de decisién. El expediente que forma la Corte cs de
documentacidn y no cs una sentencia."’> Es decir, la Suprema Corte de
Justicia deja de ser autoridad y se convierte en un érgano policiaco de
investigacion al servicio del Ejecutivo Federal, las Céamaras del
Congreso de la Unién o de los Estados. Solo le es dable acumular
datos de variada indole para esclarecer el hecho investigador a fin de
ponerlos a disposicion de las autotidades encargadas del ejercicio de
la accién penal correspondiente, las cuales pueden o no adherirse a
las conclusiones emitidas por la Suprema Corte de Justicia.”

La investigacion de violacién de garantias individuales tiene
un sentido diverso al Juicio de Amparo, mientras este Ultimo no
procede contra violaciones consumadas de modo irreparable, la
investigacion sobre violacién de garantias individuales opera cuando
las infracciones ya no son reparables. Esta investigacion sélo debe
efectuarse cuando existe un verdadero malestar e inquietud sobre
determinados acontecimiento, el fin en este caso, de la solicitud de la
investigacion por parte de alguno de los poderes facultados, es el
proporcionar confianza al pueblo de que algo se estd haciendo al
respecto y por un érganos que goza de cierto prestigio, como es, la
Suprema Corte de Justicia. El sentido de la disposicion, es que la

Jarge Carpizo, “Estudios Constitucionales™, pdg. 208.
3Cr, Iynacin Burgoa, thidem, piig. 834.
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Corte investigue algun delito castigado por la Ley Federal, pero
Unicamente, cuando ésta se convierte en un escandalo nacional,
cuando conmueva al pais. De esta manera es un procedimiento
excepcional también para situaciones excepcionales.

Ciertamente, la funcion de la Suprema Corte, es de simple
averiguacion a violaciones a las garantias individuales y que no implica
sino una conducta moral que pudiera influir o no en el animo de las
autoridades competentes para dictar las resoluciones compulsatorias
que procedan, debemos, ademds, considerar a esta funcion
investigadora como: “La medida de intervencion Federal mds mensurada,
prudente e imparcial de todas las que integran dicho concepto; en tal medida,
podria pensarse en su obligatoriedad para instrumentar la fase de instruccion
de medidas mds directas, incluyendo, por supuesto, la declaracion de

. 74
desaparicion de poderes.”

5.2.6 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

Las reformas al articulo 105 Constitucional ocurridas en
diciembre de 1994, plantean en la frac. | incisos H e I, la competencia
de la Suprema Corte de Justicia para conocer de las controversias
constitucionales que con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

“h) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.”

Con las reformas constitucionales se legitima de manera
especifica, la via Judicial con que cuentan los érganos antes
mencionados, cuando alguno de ellos estime wulnerada su
competencia por actos concretos de autoridad o por disposiciones

"Manuel Gonzdlez, Ob Cit., pdgs. 100, 101
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generales provenientes de otro de esos 6rganos, para plantear a la
Suprema Corte de Justicia, la anulacidn del acto o disposicion general.

Ya en puntos anteriores, expusimos los supuestos que
pueden suscitar una controversia constitucional por lo que se refiere a
cuestiones entre poderes de un mismo Estado, en este punto
abundaremos sobre los hechos mas importantes, que pueden suscitar
la multicitada controversia.

En lo que se refiere a los Gobernadores estatales

a) Cuando un Gobernador se niegue a promulgar una ley o
decreto dado por el Legislativo.

b) Cuando sin la aprobacién de la legislatura, ejerza un
presupuesto no sancionado por dicha asamblea.

c) Cuando se negase a hacer cumplir las sentencias de los
tribunales locales.

d) Cuando incumpla cualquier obligacién impuesta
constitucionalmente.

e) Cuando ordene el encarcelamiento o destitucion de
funcionarios locales con fuero.

En cuanto a la legislatura, encontramos lo siguiente;

a) Cuando se negase a aprobar en su totalidad los
proyectos de presupuesto de egresos.

b) Cuando dicte leyes de cardcter inconstitucional.

c) Cuando dicte leyes que restrinjan la facultad de los
Municipios de administrar su hacienda; y en general, cuando las
atribuciones de un poder local, sean cuestionadas u obstaculizadas
por los demds poderes.”

Las cuestiones constitucionales se refieren a Ila
competencia y facultad de los distintos drganos; nada tienen que ver

BCfr. Mannel Gonzdlez Avelar, "La Suprema Corte y la Polftica”, Editorial U.N.AM., 2° edicion, México,
1994, pdys. 103, 104.
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con la legitimidad de origen de los gobernantes; ni con la diversidad de
criterio politico que entre ellos puede existir.

En el supuesto de controversia sobre la constitucionalidad
de los actos de los poderes de un Estado, implica un litigio juridico
sobre la legalidad de los actos, a diferencia de esto, y lo que implica
su gran diferencia de la frac. VI del articulo 76 Constitucional, ya que
esta ultima dirime conflictos politicos que surjan entre los poderes de
un Estado, como ya anteriormente o hemos sehalado.

El papel que ha jugado este articulo dentro del marco de la
intervencién Federal, es casi nulo, esto dado al impacto del
protagonismo de los partidos politicos. "En el terreno de la vida politica,
el papel protagonico que los usas modernos encomiendan a los partidos en
cuanto a la aplicacion efectiva de la division de poderes, el Federalismo y el
municipio, también contribuye a erosionar la primacia que le es connatural al
Poder Judicial en el Estado democrdtico de derecho, puesto que a través de la
disciplina y la solidaridad partidista, el reparto de competencias no conduce,
coma era el propdsito originario, al funcionamiento independiente de los
distintos cuerpos piiblicos: las discrepancias, y a un las colisiones, que
constitucionalmente habrian de diriimirse en las cortes, no se instauran, o
bien se disipan con argumentos politicos, si los Titulares pertenecen a la
misma organizacién.”™ El P.R.). partido Unico durante las ultimas
décadas, anuld, practicamente, la facultad que el articulo 105
Constitucional le confiere a la Suprema Corte de Justicia.

Las nuevas atribuciones a la Suprema Corte de Justicia,
tienen como fin, el que ésta, llegue a determinar las competencias que
corresponden a los tres niveles de gobierno que caracterizan ai
sistema Federal. La Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional,
senala, en sus articulos. 19 y 20, cuales son las causales de
improcedencia y sobreseimiento, respectivamente, que regiran las
controversias constitucionales. Como causales de improcedencia, se
prevén las relativas a la materia electoral, contra todo tipo de
decisiones de la Suprema Corte y contra aquellas acciones en que

™José Francisco Ruiz Massiew, nota preliminar del libra de Mannet Gouzdlez Avelar, ldea, pdg. 11,
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exista litispendencia y cosa juzgada, hayan cesado los efectos de la
norma general 0 actos materias de la controversia, o bien la
extemporaneidad en la presentacién de la demanda.

En lo que hace al sobreseimiento, las causas serén las
derivadas de un desistimiento, aparicién en el procedimiento de un
causal de improcedencia y la celebracién de un convenio entre las
partes.

La Suprema Corte, cuenta ya con un nuevo mecanismo
para resolver todo tipo de discusiones, cuando la organizacion juridica
y politica del Estado mexicano se vea afectado por la actividad de sus
poderes y entidades en el gjercicio de sus atribuciones, es decir, se
erige como drbitro de las controversias politicas, de las partes que
componen nuestro sistema Federal y su division de poderes, ya que la
nueva Ley Reglamentaria tiene como objetivo la solucién juridica a las
controversias constitucionales que puedan darse con motivo de
posibles invasiones de competencia entre los tres niveles de gobierno.

La relevancia que encierra esta nueva reglamentacién,
significa un repunte del Sistema Judicial Nacional. "Importante lo que
recoge es, el hecho de que ahora los Estados y los Municipios puedan contar
con estos medios, para defender su soberania. nt

Considerando la diversa gama de posibilidades que
nuestra Constitucion Politica contempla, es dificil entender, hoy en dia,
la solucién politica, que de manera sistematica, adoptan los dérganos
de gobierno. Valiera mas considerar una via Judicial a conflictos que,
necesariamente, estdn revestidos de caracter juridico, actos que
constrifien una violacién a preceptos constitucionales y que la misma
Constitucion nos ofrece una solucion para cada uno de ellos.

La inexistencia de una regulacién que nos clarifique cuéles
son los actos politicos, y nos ofrezca su precisa definicién, y nos
ofrezca a su vez, la diferencia de los actos juridicos, debe permitirnos
excluir, cualquier acto que los érganos de poder consideren como

Diario de los Debates, 10 de abril de 1993, pdg. 31.
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politicos y limitar su trato conforme a las legislaciones vigentes. Es
urgente terminar con esa idea que ha triunfado en nuestro medio, en el
sentido de que ni la Corte, ni los Tribunales Federales, deben
inmiscuirse en asuntos de caracter politico.

5.3 EL ACTUAL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL.

L.a iniciativa de reforma al articulo 105 Constitucional
presentada por el Ejecutivo en diciembre de 1994, esta revestida de
tendencias hacia un nuevo Federalismo.

"Una de las demandas de nuestros dias es la de arribar a un
renovado Federalismo. Ello hace indispensable encontrar las vias adecuadas
para solucionar las controversia que en su pleno ejercicio pueda suscitar,
Por este motivo, se propone la modificacion del articulo 105, a fin de prever
en su fraccion 1, las bases generales de un nuevo modelo para la solucion de
las controversias sobre la constitucionalidad de los actos que surjan entre la
federacion y un Estado. {...)

"Con la modificacién propuesta, cuando alguno de los drganos
mencionados en el pdrrafo anterior, estime vulnerada su eompetencia por
actos concretos de autoridad o por disposiciones gencrales provenientes de
otro de esos drganos, podrd ejercitar las acciones necesarias para plantear a
la Suprema Corte de Justicia la anulacion del acto o disposicion general. {...)

"El otorgamiento de estas nuevas atribuciones reconoce el
verdadero cardcter que la Suprema Corte de Justicia tiene en nuestro orden
Jjuridico, El de ser un drgano de cardcter constitucional. Es decir, un érgano
que vigile que la federacion, los Estados y los Municipios actiien de

. . . |
conformidad con lo previsto por nuestra Constitucion."

De la interpretacion de las palabras expuestas por el
Presidente de la Republica, al presentar su iniciativa de reformas al
poder Judicial, suponemos que revisten la tendencia a subordinar las
acciones individuales u organicas, al imperio de la normatividad

" Ermesto Zedillo Pance de Ledn, "Diario de lvs Debates”, 6 de diciembre de 1994, uig. 19.
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general; regular los intereses, ambiciones personales o de grupos
politicos y someterlos al interés general de la sociedad, con el fin de
que la ley sea cumplida, sometiendo todo acto de autoridad a que se
cifia a la Constitucion.

A continuacion, y como base para sustentar (a idea de que
la Suprema Corte de Justicia sea competente, para conocer ya, de los
casos de desaparicién de poderes en los Estados, cuando estos
ultimos estimen vulnerada su autonomia y de igual forma, para que la
Corte sancione los excesos de la autoridad polftica, toda vez que,
ahora, se ha investido a la Suprema Corte de elementos bastantes
para velar por la constitucionalidad de todos los actos juridicos,
cuando existan controversias entre la federacién, las entidades
federativas o entre los diversos poderes Federales; y no como una
comunién de ideas politicas de partido alguno, ofreceré un breve
analisis de los puntos mas relevantes que, en el dictamen de la Ley
Reglamentaria de las fracs. | y Il del articulo 105 Constitucional,
expusieron las Comisiones unidas de Gobernacion y estudios
Legislativos y Constitucionales.

E! constitucionalismo significa el imperio del derecho por
medio de la norma juridica, que excluye toda arbitrariedad,
intencionada o caprichosa. Por consecuencia la supremacia
Constitucional ocupa el lugar mas relevante dentro de la gradacion
juridica de un Estado de derecho, obliga a gobernantes y gobernados,
por esta razdn si la Constitucion es el derecho fundamental de la
organizacion politica, de igual forma sera el ordenamiento que tutelara
los principios de la Constitucion frente a posibles desviaciones de la
ley.

Las reformas al articulo 105, en sus dos primeras
fracciones, lograron dar complemento acabado al sistema mexicano
de control de la constitucionalidad, por que dotaron a nuestro sistema
de justicia del mecanismo que faltaba para resguardar la parte
organica de la Constitucién Federal.
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En este aspecto, las reformas al 105 consiguieron un
avance en materia de vigilancia, control constitucional y equilibrio
politico entre las diferentes entidades y poderes de nuestro sistema
Federal, y particularmente, para asegurar la estabilidad y la division en
el ejercicio de las facultades de esos poderes. Si para fincar el
significado politico y juridico de estas reformas se tuviera que emitir
conclusiones estas serian las siguientes:

- El nuevo articulo 105 establece la manera de solucionar
los conflictos de competencia entre poderes y otros érganos de
autoridad publica.

- Erige a la Suprema Corte en arbitro de las controversias
politicas de las partes que componen nuestro sistema Federal y su
division de poderes.

- Consigue el resguardo de las normas orgdnicas de toda
la Constitucion.

- Las vias de control Constitucional son dables sélo a los
poderes, entidades u 6rganos de autoridad que reconoce la propia
Constitucién y no para los particulares.

De poco servirla a un pueblo contar con normas
constitucionales bien ordenadas y redactadas, principios de derechos
individuales reconocidos y férmulas modernas de organizacién estatal
si no existiera constitucionalmente un esquema de los preceptos de su
constitucion, como son los que norman la organizacion de sus poderes
y de su gobierno. Si una Constitucion no se da asf misma una manera
plena de vigilar su supremacia y de controlar la actuacion y ejercicio
de la autoridad politica, el Estado de dergcho se convierte s6lo en un
expresion romantica inservible para el bienestar social.”

Desde el momento en que la Suprema Corte de Justicia
cuenta con nuevas atribuciones para revisar la regularidad de las
normas establecidas por los poderes u 6rganos publicos, la actuacion

7"Cfr. Diario de los Debates, 10 de abril de 1995, pdgs. 3-8,
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de estos, se someten de un modo preciso al derecho consagrado en
nuestra Constitucion.

Las citas, tanto de las palabras emitidas por el Presidente
de la Republica, asi como de las Comisiones encargadas del dictamen
de la Ley Reglamentaria de las Fracs. | y I del articulo 105
Constitucional, nos ofrecen nuevos esquemas para determinar la
competencia de la Corte para conocer de asuntos politicos,

Los conflictos que surjan entre los poderes de un Estado, o
se fundan en la aplicacién de una ley, que cada uno de dichos poderes
contendientes trate de aplicar a su favor, o bien, son contlictos
meramente de hechos. Esto, en realidad, es muy dificil que se
presente en asuntos desprovistos de todo caracter legal, puesto que
los negocios de Gobierno siempre buscan el apoyo de algtin precepto
de Ley, porque siendo el Estado una entidad juridica, de un modo
natural se estima que todos los actos del Estado deben forzosamente
justificarse con una ley. Asi es que, de un modo general podemos
decir que los conflictos entre los poderes de un Estado, siempre se
fundamentarén en la aplicacién de una ley que cada uno de tales
poderes interprete a su favor.

Ahora bien, la interpretacion de la ley, su aplicacién a los
caso particulares y resolucién sobre la persona que tenga derecho a
un conflicto, sin las distribuciones genuinas del poder Judicial; darlo a
otro poder, es distraerlo de sus funciones y sustituir, por una
confusién, la precisién de la division de poderes.

La circunstancia de tratarse de conflictos politicos, no es
objecién seria para quitarle su conocimiento a la Suprema Corte de
Justicia, porque ésta ya conoce en otros casos que ninguna opinién,
por radical que sea, le ha disputado, de conflictos politicos, como son
fos que surgen entre dos Estados, como son igualmente, la invasién
del poder Federal en la soberanfa de los Estados y las usurpaciones
por los Estados, de facultades Federales. Todo esto es meramente
politico y conforme a la naturaleza del poder Judicial Federal, tal como
se creo en 1857, cae bajo la jurisdiccién de la Suprema Corte. Luego,
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no tiene fundamento la objecion de que los conflictos entre los poderes
de un Estado, puedan ser de caracter politico.

El problema de desaparicion de poderes estatales, ha
revestido una importancia practica durante cierto tiempo, en el que la
transformacion social y las luchas politicas de nuestro pais asi lo
ameritaban. Esto ha dado ocasion para que, con relativa frecuencia,
se hayan desconocido poderes en los Estados, y que en la mayoria de
los casos, se hubiesen resuelto en muy diversos sentidos y con criterio
no siempre jur{dico.

La conveniencia de que la Suprema Corte conozca de los
supuestos que el articulo 105 Constitucional contempla, nos refiere su
importancia y nos hace notar el destacado papel y la responsabilidad
de este cuerpo judicial, que dard a sus decisiones un alto valor de
legalidad, que sera seguramente acatado por la partes contendientes,
con la finalidad de que sea el poder Judicial el Unico que resuelva este
tipo de contlictos.

Existen, ademas de lo antes expuesto, algunos otros
criterios que siguen denotando la demagogia y el absolutismo que
impide la real division de poderes, estas teorfas estdn dadas en los
siguientes sentidos., Se considera que todos los conflictos entre los
poderes de un Estado y de los Estados con la federacion,
necesariamente son politicos y no juridicos, pues muchos conflictos se
suscitaron precisamente por la ausencia de algln texto legal aplicable
y esto le da un caracter esencialmente politico.

La cuestion politica es todo lo que se refiere al poder
politico, por lo que todos los conflictos de esta naturaleza deben ser
resueltos por el Senado y la Suprema Corte de Justicia solo resolvera
cuestiones constitucionales, que son aquellas que se consagran en la
Constitucion y no se refieren al poder publico, como son las garantias
individuales. Ademas, la Suprema Corte no podra decidir sobre el
articulo 105, porque se convertiria en el drbitro supremo de la Nucion.
Esta linea de opiniones se enmarca dentro de la conocida tesis de la
no justiciabilidad de la cuestiones politicas. La facultad de conocer
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sobre este articulo no puede conferirse a la Suprema Corte porque la
Unica misién de esta, como poder Federal, es la de aplicar las leyes de
la Union en los casos de contencion Judicial,

El Senado como drgano politico, es el mas adecuado para
dar una solucion que, ademas de ser pronta, puede tener en cuenta
intereses especiales de un momento, que por su naturaleza, la Corte
no puede tomar en cuenta para sus decisiones y debe ser dictada
después de un juicio en toda forma, lo cual es mas dilatado y no debe
tener en cuente condiciones politicas, que muchas veces son
extralegales. Ademads, es muy peligroso para el prestigio y la pureza
de la Corte, hacerla conocer de cuestiones politicas que llevan en si
misma, el apasionamiento de los partidos politicos y los demas efectos
disolventes de toda cuestion de esta naturaleza.

Lo narrado en los pdrrafos anteriores, proyecta la idea de
principios de siglo, que de la Suprema Corte y de los asuntos politicos
se tenfa. A pesar de que en nuestro tiempo podemos seguir
encontrandonos con este tipo de ideologfas politicas, que lo tnico que
hacen es desvirtuar el sentido de una Democracia y el demérito que de
la Justicia exista; es sustentada netamente por un cardcter
convencional, toda vez que esta interpretacion de la Ley y de lo
politico, es para beneficio y perpetuidad de los que en la actualidad
detentan el poder, lo cual vienen haciendo desde la época pos
revolucionaria. Si bien es cierto que desde el punto de vista formal,
como lo expone el doctor Burgoa, nuestro pais no es una Dictadura, tal
como en su tiempo lo han descrito diversos intelectuales, como es el
caso de Pablo Neruda y Vargas Llosa; y desde un punto de vista
personal, considero que este cardcter de intelectuales no les impide
en ninglin momento opinar sobre cuestiones politicas, toda vez que a
través de su devenir por la historia, han desempefiado infinidad de
puestos politicos y al mismo tiempo, conocido gran diversidad de
sistemas y de personajes importantes que han contribuido en la
formacion de las democracia a lo largo del planeta, nuestro sistema no
dista mucho, en la practica, de contener las caracteristicas que
describen a este sistema de control politico.



CAPITULO So.LA PERDIDA DE PODERES EN LOS ESTADOS Y SUS EFECTOSENEL |19
ESTADO FEDERAL

Consideramos importante el destacar que tanto Ila
Suprema Corte, como el Senado, podrian dirimir las controversias que
se suscitaran entre los casos mencionados por el articulo 105. El
problema en su momento, radicaria en diferenciar la naturaleza y
trascendencia social, sobre todo social y juridica, y no politica, de los
conflictos entre la Federacion y los Estados.

5.4. VIOLACION A LA GARANTIA FEDERAL

El articulo 119 Constitucional, como vimos anteriormente,
contempla lo que los teéricos han dado en llamar como Garantia

Federal.

Para la aplicacion de este precepto, es necesario,
invariablemente, el cumplimiento de ciertos requisitos de procedibilidad
y deberd producirse con apoyo de la entidad federativa. A este
respecto y segun hipétesis de algunos estudiosos del Derecho, la
Federacion puede intervenir en un Estado, ya sea por la excitativa de
éste o sin la necesidad de ella.

Este tipo de intervencién tiene diversos fines; dentro de
ellos encontramos como el mas importante, la proteccién a los
Estados para lograr la supremacia Constitucional y propender a la
unién y cumplimiento del pacto federal, evitando con ello el arraigo de
anarquias estatales.

La Garantia Federal fue constituida para preservar la unién
¢ integracion de la Federacién; la Nacidon no podia consentir
movimientos separatistas que pusieran en riesgo la unidad nacional.
El fin del Pacto Federal fue concebido mas alla de ideologias politicas,
la idea basica del mismo, estaba sustentada sobre la base de un
Gobierno Federal y unos Estados libres independientes y auténomos;
estos Estados como signatarios del federalismo, crearon una
Institucion para que los representara ante la comunidad internacional,
pero al servicio de ellos, para que promoviera el desarrollo equitativo
de todos sus miembros. Su fin iba mas alld de ideologias politicas y
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encuentra su justificacion en los diversos conflictos armados que han
surgido dentro de nuestro territorio y que han generado una serie de
encuentros entre los diferentes grupos subversivos; representantes de
las regiones con mayores indices de pobreza, desprovistas de
recursos suficientes para su desarrollo social y econdmico, y los
representantes del poder central. El Pacto Federal se cred para
promover el desarrollo equitativo de todos sus miembros, nunca para
perpetuar contrastes y rezagos.

Si bien es cierto que las circunstancias antefriormente
referidas obligan a los poderes federales a una intervencién politica en
los Estados, esta intervencion no podemos considerarla como lo
suficientemente trascendente para que rompa con los regimenes de
las Constituciones Estatales. El Pacto Federal ha sido seriamente
violentado en un sin fin de ocasiones por los poderes de la Unién, en
vidud de que su intervencion, y en particular la de el Ejecutivo, se da,
no precisamente considerando circunstancias que pongan en riesgo la
integracion de la Federacién, sino de manera sistemdtica cuando asf
conviene para la conservacion del poder, sin importar si se cuenta con
el consentimiento de! Gobierno Estatal o se violen cualquier nimero de
preceptos constitucionales.

El Federalismo debe basarse en el respeto a los universos
de competencia de cada uno de los Ordenes Gubernamentales, que
se traduzca en el ejercicio pleno de la autonomia estatal y que
fortalezca el ejercicio de las facultades de cada Gobierno Local, en
donde los Estados, sean fuertes por su capacidad real de tomar
decisiones, de la indole que éstas fueren, en beneficio de sus
comunidades. El Pacto Federal, entonces, es violado al someter a los
Gobiernos Estatales a una ideologia politica y econémica que proviene
directamente del Ejecutivo Federal y de los grupos representantes de
la cdpula Priista, los cuales buscan, no precisamente la unidad
nacional, por el contrario, pretenden institucionalizar la DICTADURA
DEMOCRATICA que caracteriza a nuestro sistema politico, con un
centralismo opresivo y retrogrado, socialmente insensible e ineficaz,
que coarta el desenvolvimiento equilibrado de las regiones del pafs al



CAPITULO So.LA PERDIDA DE PODERES EN LOS ESTADOS Y SUS EFECTOS ENEL  |2]
ESTADO FEDERAL

concentrar recursos e iniciativas, decisiones y estimulos; al no permitir
un libre desarrolio estatal que les ofrezca la posibilidad de desarroliar
la explotacién de los recursos propios y la toma de decisiones
convenientes, asi como la elaboracién de planes estratégicos, politicos
y econdmicos que se adecuen a las necesidades propias de una
regidn o sociedad en particular. Todo ello, implica la violacién a los
preceptos constitucionales que conciben a nuestro pais como una
Reptblica Federal Democrética que deposita la soberanfa en su
pueblo mismo.

El Pacto Federal queda pues, sujeto a una relacién llena
de vicios, en la que las partes integrantes de los Estados, no tienen
oportunidad de elegir, de estructurar la forma de gobernar a su
comunidad, puesto que carecen de espacios reales de accion
gubernamental. Es en esta sumisién, en donde observamos la falta de
integracién federal y al mismo tiempo, riesgos cada vez mas
inminentes de movimientos soclales reaccionarios que busquen la
liberacion y emancipacion del sistema politico represivoe que vive hoy
México.

Como hemos podido observar a través del desarrollo del
presente trabajo de tesis, la desaparicion de los poderes
constitucionales en los Estados se ha constituido como una arma
eficaz para perpetuar el centralismo, asimismo, como uno de los
mayores medios de violacién al Pacto Federal, toda vez que con ello
se crea una subordinacién entre los tres niveles de Gobierno. La
desaparicién de poderes se ha derivado de situaciones de hecho y no
de derecho, de intereses politicos y no sociales o institucionales, a la
lucha por la supremacia del poder y no por el establecimiento del
régimen democratico, a imposicién de sistemas 0 la destitucién de
ellos, a insubordinacidn de Gobernadores o Legislaturas Estatales, a la
falta de discipling, a la imposicidn ideolégica, a la destruccion de
ideologias; a la necesidad de suplantar a los poderes elegidos
constitucionalmente por otros que resulten maleables y adecuados a
los fines del Presidente de la Reptblica.
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Existe una constante que se ha dado, en los casos de
desaparicion de poderes, ella es, que la declaracién se ha hecho
violando los sistemas normativos constitucionales que rigen la vida
demaocratica federal de la Nacion. Si bien es cierto que, como
anteriormente sefialamos, algunos de ellos encuentran una explicacion
en las necesidades de integracién de su época, tal es el caso de la
época post revolucionaria, ello no disculpa la flagrante violacién a ia
autonomia estatal, asi como al Pacto Federal. Las violaciones hechas
por el Senado -el cual fue creado para llevar la representacién en el
Congreso del Interés Oficial de los Estados miembros de ia Unién-,
han sido derivadas de Ia falta de ética y de valores de los miembros de
él, pues no sélo no asumen su representatividad y responsabilidad, por
el contrario, ven al Presidente como su Jele, ya que a &l deben su
cargo y por lo tanto le deben lealtad, apoyo y sumusién. El Senado ha
carecido de dignidad en el desarrollo de las actividades de sus campos
de competencia y ha desvirtuado las atribuciones que la Constitucion
le confiere en favor del Ejecutivo.

El mantener la desaparicion de poderes en los términos en
los que se rige actualmente, conlleva un riesgo inminente de violacién
al Pacto Federal, riesgo que lleva a la consolidacion del centralismo, el
cual es simiente de un verticalismo autoritario y soberbio que rifie en
todo momento con el despliegue de la democracia, que se constituye
como una estructura casi colonial disefiada para controlar las regiones
y no para gobernarlas democraticamente.

No podemos dejar de considerar que en la época actual,
se ha venido observando una apertura ideoldgica que es representada
por todos y cada uno de los partidos politicos que conforman y regulan
la vida democratica nacional.

Existen partidos independientes al PRI que vienen
ganando terreno politico al obtener triunfos electorales que
representan la dirigencia de legislaturas o gobiernos estatales,
dandose los casos en que gobernador y legislatura de un mismo
Estado, son dirigidos por diferentes partidos politicos.
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Esta nueva forma de relacién entre los poderes estatales y
de éstos con el Ejecutivo Federal, supone visos de una mejor
administracién. Las decisiones de un Gobernador no seran ya
aprobadas de manera sistematica, existira oposicion a las
imposiciones inconstitucionales que vayan en detrimento de la
sociedad.

Suponemos la existencia de una vigilancia real contra los
excesos de poder y la corrupcion de funcionarios, situaciones dificiles
de dar en un sistema de confabulacion y complicidad de ilicitos, de
igual forma, oposicién de ideas politicas entre Ejecutivo Federal y
Local, lo cual debe derivar en un verdadero ejercicio de la democracia.

Ahora bien la apertura de ideologias politicas que
actualmente conforman a los poderes de la Unidn, asi como a los tres
niveles de Gobierno, no garantiza la instauracién del Estado de
Derecho ni una real interpretacion, objetiva, precisa, general e
institucional de la Constitucion y sus normas, ya que el fin principal de
todos y cada uno de los partidos que representan la voluntad
ciudadana en nuestro pais, esta no en el bien social, ni en el desarrollo
equitativo, ni en la implantacion e imparticién de justicia, sino que su
fin se ve encaminado primeramente a la obtencién de poder, a la
aniquilacién de sus enemigos politicos, no importando que para ello
sea necesaria la traicion o enarbolar una bandera a la que en el
pasado pisoteaban; la ética y la honestidad no son vitudes que
caractericen a los politicos mexicanos. En la obtencién y detentacién
del poder es a donde se encaminan las dilerentes fuerzas politicas.

Por todo lo anteriormente expuesto, nuestra propuesta es
la de reformar el articulo 76 fraccion V Constitucional en el sentido de
restringir y limitar de manera especifica la facultad dei Senado de
declarar la desaparicion de poderes.

La redaccién que guarda actuaimente la multicitada
fraccion se da en el sentido de dar facultad al Senado de la replblica
para declarar la desaparicién de todos los poderes constitucionales de
un Estado.
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En primer termino, la préctica imposibilidad de que todos
los poderes constitucionales de un Estado desaparezcan a un mismo
tiempo, sugiere reformar la Fraccién V del articulo 76 Constitucional, a
fin de evitar falsas interpretaciones sobre si desaparecieron o no todos
los poderes estatales.

En seguida, consideramos que las causas de procedencia
para la declaracion de desaparicién de poderes enumeradas en el
Articulo 2° de la Ley Reglamentaria de la Fraccién V del Articulo 76
Constitucional, no prevén la desaparicion de todos los poderes
constitucionales como lo ordena la misma fraccion, tampoco limita los
casos en que debera aplicarse, asimismo las causas enunciadas ahi
siguen siendo vagas y confusas, no llegan a precisar a ciencia cierta
cudles son los supuestos en que exclusivamente se procedera a
efectuar la declaracién, tal es el caso de que en los incisos "C" y "D"
del artfculo antes citado, se observa una ambigliedad y falta de
precisidn en su redaccién que permite, como ha sucedido en el
pasado, una interpretacion parcial y convencional de esas causas,
gjemplo claro, es el ultimo debate sobre si era procedente la
declaracion de desaparicion de poderes en el Estado de Guerrero
ocurrido en julio de 1995, y en cuya discusién se argumentaba la falta
de capacidad del Gobierno para impartir justicia y por lo tanto la
ausencia de poderes para gobernar.

Existe ademas, una falta de respeto y reconocimiento
hacia el orden constitucional de las entidades federativas. La
federacion, generalmente, no considera estos érdenes para resolver
los problemas que se derivan de la aplicacién de la multicitada
fraccion, materia del presente estudio, asimismo es intangible la
voluntad del Ejecutivo para evitar la constante violacion a la autonomia
de los Estados.

Por dltimo, en consideracion a que existe un riesgo
inminente de que esta facultad pueda seguir siendo utilizada como un
instrumento politico para resolver conflictos en un Estado con mayor
celeridad y fuera del orden constitucional y de las competencias de los
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poderes de la Union, nos lleva a proponer la reforma de la fraccion V
del Articulo 76 Constitucional para quedar como sigue:

"Declarar la desaparicion de los poderes constitucionales en los
Estados, dnica y exclusivamente en los casos de que exista riesgo inminente
de secesion y rebelion contra la federacion, en alguno de ellos. La Comision
Permanente no podrd llevar a cabo la funcion de declarar la desaparicion de
poderes bajo ninguna circunstancia y su funcion estard limitada a convocar a
sesion extraordinaria del Senado cuando se presentard el caso y este tiltimo
no estuviese rennido. Para que sea cfectiva la declaracion de desaparicion
de poderes en los Estados serd necesaria la aprobacion de al menos las tres
cuartas partes de los Senadores ahi reunidos”.

La propuesta antes sefialada no es con la tendencia de
desaparecer la autoridad del Senado ni de aniquilar su fuerza politica
para fortalecer o imponer la de los Estados.

Las circunstancias que vive nuestro pais requieren de
reformas en las que sélo se atribuyan a las autoridades federales las
funciones indispensables para asegurar la soberania, la unidad y la
seguridad nacional, que garanticen la soberanfa popular y el régimen
politico, la vigencia de las normas fundamentales de convivencia y los
derechos politicos fundamentales. Se requiere de redistribuir el poder
entre los ordenes de Gobierno y restablecer el sentido original del
Pacto Federal que devuelva a los Gobiemos Locales la iniciativa de
plantear y resolver sus problemas sin temor a sanciones o represiones
politicas.

No debe entenderse ésta propuesta como la liberacion de
la anarquia estatal, ya que nuestro régimen de Derecho es tan amplio
y rico que tipifica y sanciona las diferentes desviaciones de poder en
que puede incurrir alguno de los poderes estatales y que estudiamos
cada uno de ellos, en los capitulos anteriores del presente trabajo de
tesis.

El mundo ha experimentado diferentes movimientos
separatistas, tal es el caso de lo ocurrido en la ex URSS. Estas fueron
ocasionadas por la constante y aplastante represion que
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experimentaron sus miembros integrantes y que derivaron en la
emancipacion de la fuerza opresora.

Nuestro pais cada dfa experimenta una mayor movilizacion
social, derivada quizas, de la concientizacion politica del pueblo, son
cada vez mas constantes los movimientos armados y movilizaciones
de protesta en contra del poder central, no podemos seguir
consintiendo la democracia presidencial como fuerza opresora. La
unidad la encontramos no en la represion, la encontramos en el
desarrollo armonico y en la libre expresion de ideas. Un pueblo que
encuentra la satlisfaccion de sus necesidades primordiales, el
reconocimiento explicito de su espacio de autonomia y d@mbitos de
competencia juridica, politica, social y econémica dentro de su sistema
de Gobierno, siempre propondra por la unidad nacional y el respeto a
sus Instituciones.




CONCLUSIONES

1.- El Estado en su origenes, se manifiesta como una
fuerza de manipulacion del hombre por el hombre. Esta fuerza fue
cedida al Estado, debido a la insuficiencia de los grupos sociales, para
por ellos mismos, lograr mantener un orden social de convivencia
ideal. La persecucién de este fin era dado a través de actos de
Gobierno los cuales carecian, en los mds de los casos, de ética, la
violencia e imposicién de ordenamientos se constituyeron como
constantes para mantener el orden juridico y los fines de la creacion
del Estado sufrieron una metamaérfosis tal, que fueron convertidos en
pretextos para lograr la maniputacion popuilar.

2.- La Evoluciéon de la sociedad ha traido como
consecuencia la transformacién del Estado totalitario a un Estado
moderno con caracteristicas particulares. Ellas deberdn sujetarse a
ciertos principios de legalidad, en donde persista en todo momento, el
respeto a la autonomia de todos y cada una de las Instituciones que
integran al Estado. De igual manera es primordial considerar al
Estado en funciones mas limitativas y precisas, funciones que deriven,
sobre todo, en el mantenimiento y primacia de la ley, que promueva la
prosperidad de su poblacién y que se constituya como el érgano
representativo de la Nacién ante la comunidad Internacional. Un
Estado rector que imponga respeto a su soberanfa.

3.- Considerar la teoria de la division de poderes en el
sentido estricto de su concepto, con total independencia entre ellos,
tendria consecuencias funestas para preservar el orden social. La
coordinacién, colaboracién e interdependencia de los tres poderes
entre si, son medios esenciales para el mejor funcionamiento de la
Sociedad y del Estado.
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4.- Las funciones de cada uno de los tres poderes no
debera ser privativa para los otros y sélo debe considerarse como una
férmula para la diversificacién de las funciones dei Estado.

5.- El Estado Mexicano vive dos realidades distintas. En
una de ellas encontramos lo que la Ley y el estado de derecho
determina y delimita en lo que respecta a la forma de Gobierno y las
funciones especilficas, propias y limitativas de todos y cada uno de los
organos que conforman a los poderes de la unién. La Constitucion
Federal prevé las circunstancias en que un poder podra invadir la
esfera de competencia de alguno de los otros dos poderes a fin de
mantener la seguridad nacional y la paz social. La otra realidad, su
lado obscuro, es aquel en que los funcionarios deciden cuales seran
las funciones que deberan desempenar las Instituciones Legislativas,
Ejecutivas y Judiciales sin que se constituya como impedimento
insalvable lo que la ley prevé. Nuestro Estado estéd lejos de ser un
Gobierno de leyes, ellas estan condicionadas a las conveniencias de
los hombres y su aplicacién real se convierte en una utopia pocas
veces palpable. La division o coordinacién de poderes no podra existir
jamas en tanto el Ejecutivo siga ejerciendo su preeminencia real de
manera aplastante.

6.- Nuestra Nacion dista mucho de ser un Estado Federal;
sus origenes que observan la inexistencia de un pacto entre estados
libres que deciden unirse para formar una Federacién, es el primer
vicio que observamos dentro de la muy particular manera de
conformar un pais.

7.- La Constitucién otorga a los Estados miembros de la
Unidn soberania en su régimen interior, sin embargo, no sélo no existe
esa soberania, ya ni siquiera se contempla autonomia en su Gobierno.
A partir de la creacién del P.R.l., observamos que los Gobernadores
Estatales son designados por el Ejecutivo Federal y por ello asumen el
papel de empleados de éste, sin que observen arrestos suficientes
para dirigir a su Gobierno, por temor a las represalias de que pueden
ser objeto.
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8.- Las facultades atribuidas a la Federacion por el articulo
124 Constitucional, son interpretadas como enunciativas y no como
limitativas, violandose en forma recurrente la esfera de competencia
de los Estados.

9.- Las caracteristicas de nuestra Federacion dificiimente
podremos encuadrarlas en alguna de las teorias y conceptos de
Federacién. Hemos creado una nueva figura juridica demasiado
peculiar, que merece un estudio profundo para poder describirla
objetivamente.

10.- La Instauracion de la facultad del Senado para
declarar la Desaparicion de Poderes Constitucionales en los Estados,
se originé por necesidades de integracion territorial, asi como para
preservar la forma de Gobierno y soberania popular. El Senado, como
6rgano de solucion a conflictos politicos, era el mds adecuado para
reinstaurar a los poderes locales y subsanar la ausencia de éstos
mismos.

11.- Desde el punto de vista factico, es practicamente
imposible la desaparicion de los poderes constitucionales de un
Estado. La declaracion de elios ha sido dada sin observar el
procedimiento necesario para su legal cumplimiento, por tanto, de
manera general, la declaracion de poderes se ha venido dando en
forma inconstitucional. La Comisién Permanente ha sido uno de los
principales organos de violacion a la Constitucién y su inclusién dentro
del procedimiento para hacer efectiva la declaracion, jamas ha
encontrado justificacion alguna. Por su parte, el Ejecutivo Federal ha
sido quien en realidad ha resuelto la conveniencia de desaparecer a
los poderes estatales, toda vez que la iniciativa para hacerlo ha
encontrado su origen en sus decisiones.

12.- Lo previsto por las Constituciones Locales en cuanto ¢
la designacion de Gobierno provisional, sélo en pocas ocasiones ha
sido considerado; esta es una realidad aplastante, el orden estatal es
irrelevante y su subordinacién al interés federal siempre ha
prevalecido.
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13.- El Senado de fa Republica carece de principios éticos
y subordina sus decisiones, como burocratas de gobierno, a las que
provienen del Ejecutivo.

14.~ La Constitucion prevé diversas medidas de solucion a
conflictos locales, siendo el caso, que la mayoria de los argumentos
por los que en el pasado se declara fa Desaparicion de Poderes,
hubieran encontrado una sofucién mas justa dentro de la diversa gama
de posibilidades contempladas para su solucién en la Constitucion. La
intervencion del poder Judicial en fa solucién a los confiictos, hubiera
evitado en alto grado la violacidn a la autonomia de los Estados por
panrte del Ejecutivo, a través de! Senado y fa Comisién Permanente.

156.- La Desaparicion de Poderes Estatales no puede
constituirse como un arma que permita la solucion de diferencias
politicas. Es necesatio que conserve sus raices y sea empleada solo
en los casos en que esté en riesgo la unidad nacional. No
propugnamos por su desaparicion pero si, por una reforma sustancial
acorde a los tiempos que vivimos en fa actualidad. Es imperante
desechar viejos vicios de interpretacion propios de una realidad virtual.

16.- La irrelevancia del pape! jugado por el poder Judicial
dentro de la vida politica nacional, ha generado una violacién flagrante
de la Constitucién en diversas ocasiones. La solucién de conflictos,
aun los politicos, debe darse con base en las normas juridicas y el
estudio de las violaciones Constitucionales, la resolucidn a la comision
de delitos, es necesario que corresponda al Poder Judicial, con el
tnico fin de imponer e! estado de derecho a los intereses politicos.

17.- Es cada vez mas imperante la necesidad de replantear
las bases para la existencia de un federalismo verdadero, que conceda
autonomia a los Estados y respete su orden constitucional, asf como la
resolucion de sus conflictos internos. De igual manera, que se
propugne por una verdadera independencia en las actuaciones y
coordinacion de los poderes; que limite la imposicion de un poder
sobre otro, que rompa con jerarquias absurdas.
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18.- El Derecho, no es una creacion del hombre que esté
limitada a su feliz contemplacion, ela es dada para su observacion y
aplicacién por todos y cada uno de los hombres e instituciones que
conformamos un pais determinado, cuyo propdsito es la resolucion de
las necesidades que plantea una sociedad y el vivir en un Estado que
procure ia prosperidad y el bien de su comunidad.

19.- El presente trabajo tiene un fin, el evitar seguir
soslayando y aplaudiendo la impunidad en los actos de Gobierno;
como ideal, vivir el establecimiento de un Estado de derecho, digno de
una gran Nacién, como es la nuestra.



~u.
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