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INTRODUCCION



INTRODUCCION

La elaboracion de esta tesis parti6 de tres trabajos realizados anteriormente, para la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ): “Nota
metodologica para la formulacion de diagnostico y estrategias para e desarrollo®
agroindustrial”, “Nota metodologica para la formulacion de estrategias y politicas
agroindustriales”; y “Nota metolégica consolidada para la promocion del desarrollo
agroindustrial™’.  Sin embargo la revision de estos documentos, a la luz de los rapidos
cambios que se estan dando en los planteamientos tedricos y en la instrumentacion del papel
de! Estado en la economia y en la sociedad, condujeron a nuevas reflexiones,
particularmente para el “analisis de los sitemas- producto”, el “disefio de estrategias” y las
“proposiciones de politicas”,

Reforzar el papel del Estado como garante de los equibrios basicos macroecondmicos y
generador de entornos favorables a la inversion y, a la vez, otorgar un rol destacado a los
mecanismos de mercado para una asignacion mas eficiente de los recursos, no debe
traducirse en un alejamiento de las responsabilidades basicas de nuestros gobiernos, como
son el perfeccionamiento de los procesos democréticos y el combate radical a la pobreza. En
este sentido, esta tesis propone combinar una intervencion de caracter estratégico por parte
del Estado, con un necesario e ineludible protagonismo en la biisqueda por elevar los niveles
de bienestar de los sectores empobrecidos de la poblacion.

La escasez de los recursos piblicos y la necesaria racionalizacion del gasto obligan a
acelerar los procesos de modernizacion adininistrativa y planear adecuadamente todas las
acciones estatales de gran impacto. Para esto se requiere del diseiio de metodologias que,
adaptadas a las caracteristicas propias de cada region, apoyen la elaboracion de
diagnosticos, el disefio de estrategias y politicas, enfocadas a fomentar determinadas
actividades, como las agroindustriales. La promocion de estas, particularmente las
integradas por productores, es una palanca determinante para combatir la pobreza rural,
valorar el trabajo campesino, generar empleos y mejorar la distribucion del ingreso. En esta
perspectiva se inserta este trabajo, que se presenta a discusion,

La tesis retoma varios planteamientos hechos en los documentos anteriormente mencionados
y, en esta medida se contd con el gran apoyo de José Casar, Gabriela Dutrenit, Wilson Péres
e Inder Ruprah. El trabajo de apoyo fue realizado por Lucero Campos. A todos ellos mi
mayor agradecimiento. En particular deseo mencionar y agradecer el aporte, pero no la
responsabilidad, de José Casar como director de ésta tesis.

! Arroio J., Ruimundo, FAO, 1990; FAQ-ILET, 1991; FAO-ILET. 1992,



1. Objetivos de la propuesta metodoldgica.

Los graves rezagos que persisten en las condiciones de vida de importantes sectores de la
poblacion del medio rural en los paises en desarrollo y la necesidad, crecientemente,
demandada, de lograr una distribucion mas igualitaria del ingreso, apuntan hacia una
acentuada participacion de la agroindustria (Al) en el futuro inmediato de estas economias,

Para que el desarrollo agroindustrial (Al )pueda ser eficiente y compelitivo y 8 su vez
equitativo en la distribucion de sus frutos, es imprescindible que el Estado ejerzca un papel
promotor e inductor que, sin inhibir o sustituir las responsabilidades y vocaciones
empresariales de los diferentes agentes econdmicos, las oriente y apoye hacia la
conformacion de empresas solidas y rentables,

Esta funcion inductora e impulsora requiere de la instrumentacion de una serie de politicas
que deben estar enmarcadas en un sistema mas amplio de planificacion estratégica y
sectorial, es decir en un Plan Nacional de Desarrollo.

Uno de los objetivos de la "Propuesta” es ser una guia metodoldgica que permita apoyar el
diseflo de ia accion estatal para promover la modernizacion y la transformacion productiva
de la Al en un marco de consistencia entre la politica macroeconomica y la sectorial.

A través de un enfoque integral que articule la Al con sus actividades conexas (intra e
intersectoriales) y del disefio de una estrategia con claro contenido social y de eficiencia
econdmica, se persigue que este proceso modernizador se refleje en un crecimiento cada vez
més equitativo,

Otro de los objetivos es el de fortalecer los sistemas de capacitacion de funcionarios
publicos, profesionistas, extensionistas rurales, técnicos y estudiantes relacionados y
comprometidos con la problemtica ruraly Al de sus paises. En este sentido, a pesar de que
nos basamos en el analisis de la Al mexicana para ejemplificar la propuesta, creemos que si
se realizan las adaptaciones correspondientes, una gran parte de la misma puede ser aplicada
aotros paises,



2. Importancia del sector agroindustrial,

El sector agroindustrial de un pais esta conformado por un conjunto de actividades
manufactureras  que tiene como caracteristica comun la utilizacion de volimenes,
considerables de materias primas de origen agricola, pecuario, forestal y piscicola en sus
procesos productivos.

Es un inmenso universo que llega a representar hasta las tres cuartas partes de la industria
manufacturera de varios paises. Una planta empacadora de frutas o procesadora de jugos;
un rastro, un frigorifico o una fibrica de embutidos; una simple pasteurizadora de leche o un
gran complejo de derivados lacteos; un aserradero de rancho o una moderna planta de
celulosa y papel. un criadero artificial de camarones o una sofisticada planta de bebidas son
solo algunos ejemplos de lo que abarca el sector Al

Estas actividades - contribuyen significativamente a! desarrollo rural integral y al
fortalecimiento de la economia nacional debido a:

a) Representan una alternativa para el desarrollo rural frente a las crecientes dificultades de
extender la frontera agricola;

b) Permiten una explotacion y transformacion integral de los recursos naturaes,
incrementando su valor agregado,

¢) Potencializan el excedente economico del medio rural, sus posibilidades de capitalizacion
y distribucion;

d) Contrarrestan algunas de las desigualdades entre campo-ciudad, provocadas por el
deterioro de los términos de intercambio de sus productos;

¢) Praducen bienes basicos alimentarios y no alimentarios, favoreciendo la elevacion de los
niveles de bienestar de la sociedad,

f) Fortalecen la suficiencia alimentaria al reducir las pérdidas postcosecha e intensificar la
actividad agricola vinculada a ella;



g) Estabilizan la oferta agricola al disminuir su perecibilidad y estacionalidad;

h) Generan empleos y retienen la mano de obra en sus lugares de origen, reduciendo la
presion migratoria sobre las ciudades;

i) Incrementan el nivel de ingresos de sus propietarios y de sus trabajadores, contribuyendo
asi a una distribucion mas equitativa de la riqueza;

j) Permiten una desconcentracion geografica de las actividades econdmicas cuando se ubican
cerca de las fuentes proveedoras de materias primas;

k) Aumentan el ingreso de divisas al pais al exportar mercancias con mayor valor agregado,
y su ahorro al sustituir importaciones;

1) Consolidan los niveles de organizacion de los productores, incrementando su poder de
negociacion;

m) Ejercen un efecto amortiguador sobre los ciclos, y las mismas crisis econdmicas, al
fluctuar menos que las demas actividades productivas.

Mas atin su capacidad de potencializar a la economia campesina se relaciona estrechamente
con:

" i) La mayor flexibilidad relativa en materia de escalas eficientes que tiene una gama
importante de agroindustrias, con respecto a otros tipos de industrias, permite que su
dimensionamiento mantenga cierta proporcion con el tamalo y los recursos de las
localidades de desarrollo rural en las cuales se planea su instalacion;

ii) Permiten la integracion de procesos de alta densidad de capital (por unidad de empleo
generado) con procesos absorbedores de fuerza de trabajo, tanto en la actividad
agroindustrial propiamente como tal, pero sobre todo, a partir de la combinacion de
actividades agricolas que, por estar integradas a un proceso de transformacion industrial,
permitan una mayor intensidad de trabajo por hectirea;



iii) La agroindustria puede convertirse en un elemento integrador u ordenador de la
actividad primaria, facilitando la planificacion de dichas actividades en el area que constituye
su fuente de alimentacion directa e indirecta, incluso en aquellos casos en que la
agroindustria esta reducida a plantas de desgrane, molienda, etc.. En este sentido, el nucleo
agroindustrial se convierte en el punto focal de la planificacion local e impone ritmos de.
trabajo,  vollmenes de produccion y niveles de calidad sobre sus fuentes de
abastecimiento”. (Schejtman, 1992, pag. 37).

Sin embargo es fundamental reconocer que es imposible que estas caracteristicas y
potencialidades se concreten en ausencia de un efectivo desarrollo rural, Un sector primario
empobrecido, descapitalizado e ineficiente genera una Al en condiciones similares.
Fortalecer al campo, a los campesinos y sus comunidades es condicion indispensable para
lograr una més equilibrada articulacién intersectorial e integracién de la economia nacional
asl como una mayor justicia social,

Cabe resaltar también que para aprovechar las enormes potencialidades del desarrollo
agroindustrial y traducirlas en un elemento central del crecimiento con equidad se requiere
de un proceso de transformacién productiva en el cual el Estado tiene un importante papel a
desempeiiar. Desde el alcance de equilibrios macroeconémicos hasta la conformacion de un
entorno sectorial favorable a las inversiones en la Al, las acciones estatales de fomento,
induccion y regulacion son determinantes. Los elementos que, en todos los momentos,
deben permear estas acciones, son la absoluta congruencia entre las diferentes medidas de
politica econdmica y su consistencia frente a diferentes coyunturas, es decir, evitar los
cambios de signo y de sefiales.

3. Contenido de Ia propuesta,

Esta propuesta se desarrolla a través de cinco capitulos que, por lo general, conforman la
base de cualquier programa de desarrollo sectorial.

En esta Introduccion definimos los alcances y objetivos de la tesis, el significado y las
potencialidades de las actividades agroindustriales y presentamos el contenido tematico,

El primer capitulo pretende caracterizar al sector, es decir, conocer al detalle nuestro
objeto de estudio, lo que comprende: su definicion, clasificacion, importancia y localizacion.



El segundo capitulo presenta una serie de lineamientos para el andlisis de los sistemas-

producto o cadenas productivas, partiendo del supuesto de una economia abierta y

considerando sus componentes internacionales (produccion y comercio mundiales, costos y

rendimientos del principal socio comercial), nacionales (primera comercializacion,

produccion, comercializacion y transformacion agroindustrial) y horinzontales (desarrollo y

difusion tecnoldgica, rentabilidad y competitividad, identificacion de variables criticas y'
definicion de estrategias).

El tercer capitulo presenta una metodologia para diagnosticar al sector, es decir, para
conocer su "modus operandi" y detectar: los principales obstaculos a ser superados y fas
mayores potencialidades para su desarrollo.

El capitulo cuatro se centra en el diseto de la estrategia de desarrollo Al. Esta
necesariamente rebasa al sector, debido a las multiples articulaciones que este tiene con el
resto de la economia. Aqui se presentan los principales lineamientos que enmarcan las
estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo y el papel del Estado en la definicion e
implementacion de las mismas.

Finalmente el ultimo capitulo presenta proposiciones de diferentes medidas de politica
para el fomento agroindustrial, con distintos grados de protagonismo estatal.

Cabe reafirmar que esta Propuesta es solo un justrumento de apoyo para promover el
desarrollo Al y la capacitacion de personal. Sin duda, la incorporacion de la inmensa
riqueza de experiencias y particularidades de una diversidad de paises, potencializaria sus
objetivos.



CAPITULO I

CARACTERIZACION DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL



CAPITULO |

CARACTERIZACION DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL.,

Introduccion,

Antes de diagnosticar la evolucion, la situacion actual y las perspectivas del sector Al en una
economia es necesario conocer su conformacion, dimension y localizacion. Se trata de
obtener una "fotografia” de nuestro objeto de estudio para posteriormente proceder a su

andlisis, En este sentido proponemos diferenciar entre la caracterizacién del sector y el
diagnéstico del mismo.

Por caracterizacion del sector Al entenderemos:

- definir y conceptualizar las actividades Al;
- proponer criterios para su clasificacion,
- presentar indicadores para medir su importancia al interior de una economia; y

- mapear (localizar) estas actividades y las conexas en la economia nacional, regional y local

El diagnostico a su vez se relaciona con el porqué del "modus operandi" del sector, es decir
detectar:

-los principales obstdculos a ser superados, y

- las mayores potencialidades para su desarrollo
L1 Definicién de las actividades agroindustriales.

La principal caracteristica de una actividad Al es la de transformar productos primarios,
desde los procesos mas sencillos de agregacion de valor hasta los mas complejos. En este
sentido la Al estd conformada por un conjunto de clases industriales que tienen como
caracteristica comun la utilizacion de volumenes considerables de miaterias primas de origen
agricola, pecuario, forestal y piscicola para su posterior procesamiento,



¢ Qué es una clase industrial ?

La industria manufacturera esta integrada por un conjunto de actividades de transformacion
desglosadas y clasificadas de acuerdo a la contabilidad de cada pais. En este trabajo se
utiliza el concepto de clase industrial para definir a una actividad especifica de la industria
manufacturera a su nivel mas desagregado, como por ejemplo, matanza de ganado,
preparacion y conservacion de frutas y legumbres, etc. Esta definicion coincide con la de
mercado, es decir, cada una se caracteriza por producir un bien o un conjunto de productos
afines.

Al abarcar un conjunto de actividades tan amplias la Al tiende a ser uno de los sectores
mas importantes de la economia de un pais. Particularmente su caracter intersectorial le
confiere una gran complejidad y a la vez una inmensa potencialidad para su desarrollo.

El concepto de Al tiene, por lo general, dos connotaciones: una de caracter técnico y otra de
tipo social. La primera se refiere a los recursos tranformados, a los procesos productivos y
a la tecnologia utilizada, asi como a la fuerza de trabajo empleada; mientras que la
connotacion social se relaciona con los esquemas de organizacion de los agentes econémicos
involucrados y con el mejoramiento de los niveles de bienestar de la poblacion,
particularmente la rural, a partir de los execedentes generados,

La definicion del sector variara en funcion de diferentes criterios de clasificacion. La
seleccion de los mas adecuados dependera de los objetivos que se persiguen.

1.2 Criterios para clasificar a la agroiudustria,

Existen por lo menos seis criterios para clasificar a la Al

i) Origen de las materias primas utilizadas;
ii) Grado de complejidad de los procesos de transformacion;

iii) Capacidad de difundir el progreso técnico,



iv) Situacion operativa de la planta;
v) Participacion de los agentes (propiedad de! capital), y
vi) Conformacion de los sistemas-producto,

Saobra decir que estos criterios no son excluyentes y un anallsis integral del sector requiere
de la aplicacion de todos ellos. Se puede considerar otros criterios, como los de estructura
de mercado en que participan las empresas Al, tecnologia utilizada, competitividad
internacional, etc. Sin embargo estos se asocian mas al diagnostico del sector y se
presentaran enel capitulo tres.

1.2.1 Origen de la materia prima utilizada.

Es el criterio mis conmumente aceptado y el mas amplio para clasificar a las actividades Al
En este sentido, se sugiere considerar como clase agroindustrial a toda aquella actividad en
la cual el volumen total de materias primas de origen agropecuario, forestal y piscicola
consumido represente por lo menos un 20% de! total de sus insumos. Esta relacion se
denomina indicador de definicion de una clase de actividad agroindustrial.

Se considera que un 20% es un volimen suficiente para expresar una articulacion
importante entre una clase industrial y el sector primario. Sin embargo, si se quiere una
definicion més estrecha o mas amplia de la agroindustria basta con incrementar o reducir el
nivel de este indicador.

La expresion materias primas de origen primario comprende dos tipos de productos: los
producidos directamente en el sector primario, utilizados como insumos por algunas
agroindustrias, y los generados en estas, pero que posteriormente seran transformados en
otras agroindustrias. Por lo general estos dltimos son elaborados en aquelias agroindustrias
definidas como "intermedias”.

A pantir del indicador de definicion se puede clasificar a todas las Al de un pals. Para el
caso de México se encontrd que estaba conformada por 85 clases que se presentan en el
siguiente ejercicio.



Ejercicio L1

Definicién de las clases agroindustrinles,

Clave SCN Clase Ind. de definicién
1101 Matanza de ganado 78.2
102 Prep. y conservacion de 83.2
carnes
1 Pasteurizacion de leche 85.1
112 Prod. de queso y crema 70.6
1113 Leche evaporada y en polvo 59.3
1121 Flanes y gelatinas 53.6
1122 Cajetas y prod. lacteos 60.4
1201 Frutas deshidratadas 59.7
1202 Frutas y legumbres en 403
conserva
1212 Condimentos 29.3
1301 Molienda de trigo 88.2
1311 Pan y pasteles 67.2
1312 Galletas y pastas 60.5
alimenticias '
1401+1923 Molienda de maiz 68.7
1411 Molienda de nixtamal 89.2
1412 Tortillas de maiz 85.1
1501 Beneficio de cafe 83.0
1511 Tostado y molienda de cafe 83.0
1512 Café soluble y envasado de 64.0
1é
1601+1611 Azicar 69.8
1602 Piloncillo o panela 87.0
1701 Aceites vegetales 81.7
comestibles
1801 Alimentos para animales 63.7
1901+1902+1903 Dulces y chocolates 58.7
1904 Chicles 22.4
1905 Miel de abeja 37.0
1921 Beneficio de arroz 83.6
1922 Benef. otros prod. agricolas 75.6
1924 Almidones y féulas 61.2
1931 Concentrados y jarabes 29.3
1942 Helados y paletas 50.0
1943 Frituras de harina §5.7
1944 Otros prod, alimenticios 62.5
2001 Bebidas de agave (exc. 68.1

pulgue)

10



2011 Ron, vodkay ginebra 32.6
2012 Vinos y brandys 399
202142022 Sidras y otras bebidas 67.1
fermentadas
210142111 Cerveza y malta 32.0
2201 Refrescos 39.0
2301 Beneficio de tabaco 79.7
2311 Cigarros 62.8
2312 Puros 72.5
2401 Despepite de algodon 74.5
2411+243142433+2434 Hilado de fibras blandas 33.9
2421 Hilos para coser 377
2422 Estambres 32.8
2432 Casimires y similares 34.2
2501 Fibra de henequén 44,1
2502+2511+2512 Hilados de fibras duras 52,1
2601 Telas impermeabilizadas 23.1
2611 Guata borra y similares 52.3
2612 Alfombras y tapetes 27.7
2613 Fieltros y entretelas 30.7
261442643 Blancos y telas afelpadas 53.7
2631 Telas no tejidas 233
2642 Forndo de  botones, 233
deshilados, etc,
2644 Otros art. textiles 379
2702 Sueteres 29.8
2703 Otros art, de punto 32,6
2711 Ropa exterior exc. camisas 24.8
2712 Confeccién de camisas 24.8
212142722 Sombreros, gorras y 48.9
similares
2723 Guantes,  pafiuelos y 38.6
corbatas
2801 Curtido y acabado de cuero 51.6
de piel
2811 Prod, de cuero (exc. 27.1
calzado)
2812+2821+2822 Calzado (de todo tipo) 373
2901 Aserraderos 49.7
2911 Triplay 46,9
3001 Muebles no metélicos 380
3002 Colchones y cojines 35,7
3021 Envases de madera 71.2




3022 Marcos de madera 43.8
3024 Productos de corcho 46.9
3025 Otros prod. de madera 55.1
3001 Pastas de celulosa y papel 53.3
3111 Canton y cantdn impregnado 64.8
312143122 Envases de papel y carton 75.6
312 Otros prod. de papel carton 55.4
3201 Edicion de periodicos y 46.5
revistas
3202 Edicion de libros y similares 304
3211 Imprenta y litografia S1.1
3901 Detergentes y jabones 24.8
4041 Aceites esenciales 56.2
4042 Grasas animales no 711
comestibles

Notas:

Clave SCN= es la clave de cada industria segin el Sistema de Cuentas Nacionales de
México,

Indicador de definicion: determina la definicion de las clases como agroindustrias. Se calculo
como (materias primas agropecuarias - forestales mas materias primas agroindustriales entre
insumos totales) por100.

El indicador de definicion permite ver el grado de relacion de cada una de las clases con el
sector agropecuario-forestal, Como se puede observar en el ejemplo, este grado es diverso,
ya que hay 48 clases en las cuales las materias primas con este origen representan mds de
un 50% del total y solo 12 clases en las que este indicador se encuentra entre el 20% y el
30%, expresando la existencia de una mayor variedad de insumos y una menor relacion con
el sector primario.

1.2.2 Complejidad de los procesos de transformacion,

En la medida que los procesos de transformacion Al abarcan desde el beneficio y primer
agregacion de valor a las materias primas hasta las instancias que generan productos finales
con alto grado de elaboracién se puede clasificar a las actividades Al en: primarias,
intermedias y finales

Agrolndustrias primarias: son las actividades de post-cosecha que determinan cambios en
la presentacion de las materias primas pero no en su forma o calidad. Los productos
obtenidos pueden ser destinados al consumo directo o servir como insumios de otros
procesos mas avanzados. Tal es el caso, por ¢jemplo, de las actividades de seleccion,
clasificacion, limpieza, secado y empaque.



Agroindustrias intermedias: son las actividades que adem4s de modificar la presentacion
de la materia prima que interviene en el proceso, cambian la forma o la calidad de la misma,
como las actividades de extraccion, molienda, refinacion y sacrificio, entre otras,

Agroindustrias finales; son los procesos realizados a productos primarios que determinan
cambios en la presentacion, forma o calidad, para lo cual se requiere, ademas de la materia
prima principal, otros insumos no necesariamente agropecuarios. Los productos resultantes
son destinados exclusivamente al consumo final, como es el caso de la industria de alimentos
elaborados, bebidas, tabaco, calzado, etc.

Esta clasificacion puede ser Util para diversos fines como por ejemplo: definir actividades a
ser promovidas en funcion de los agentes econdniicos que serdn directamente beneficiados.
En muchos casos el grado de solidez economica y organizacional de sectores de la poblacién
rural dificulta su incorporacion a procesos “intermedios” o "finales” considerandose imas
adecuado la promocion de agroindustrias "primarias”,

1.2.3 Capacidad de difundir el progreso técnico,

Podriamos tanibién clasificar a las empresas agroindustriales en funcion de su capacidad de
difundir el progreso técnico hacia su base agricola y, en este caso, tendriamos (ver
Schejtman, A., 1991):

i) Empresas agroindustriales de productos diferenciados o de marca, con casi nula
capacidad de inducir progreso técnico debido a su escasa articulacion con la base agricola y
la poca importancia del costo de la materia prima en el valor del producto final. Tiene alto
grado de concentracion y depende de la publicidad para dinamizar su demanda, Se dedican a
la produccion de botanas, bocadillos, refrescos, etc.

ii) Empresas agroindustriales de bdsices tradicionales, con muy limitada capacidad de
induccion de progreso técnico en su base agricola y dedicadas a la transformacion de granos
basicos y tubérculos. Tienen por lo general, una gran heterogencidad en la fase industrial,
baja elasticidad de la demanda, presencia creciente de economias de escala en Ja produccion
primaria, y su comercio internacional est4 dominado por grandes empresas.
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iii) Empresas agroindustriales de agroexportacién tradicional, con limitada capacidad de
induccion y dedicadas a los granos basicos como trigo, arroz y maiz, Las exigencias del
comercio internacional, en términos de regularidad, calidad y precio, le dan un mayor
potencial de induccion que el de las dedicadas a abastecer el mercado interno. Tienden a una
mayor homogeneidad en sus unidades productivas y a un alto grado de concentracion.

iv) Empresas agroindustriales modernas de bisicos, con alta capacidad de inducir progreso
técnico en sus articulaciones hacia atrds. Se centran en la produccion de oleaginosas,
alimentos balanceados, derivados lacteos, semillas, etc. Tienen un gran dinamismo de la
demanda y altos indices de concentracion.

v) Empresas agroindustriales de agroexportacién nueva o moderna, con gran capacidad de
induccion del progreso técnico y de distribucion de sus frutos, elevando los niveles de vida
en las dreas de pequefta produccion. Generalmente producen bienes de alto valor agregado
por unidad de peso y que tienen gran dinamismo en el mercado internacional, tales como las
hortifruticolas, las flores, las esencias, etc.

Debido a la potencialidad que tiene la difusion del progreso técnico en la produccién
primaria a partir de su articulacién con las empresas agroindustriales, de incrementar la
produccion y productividad de los pequefios agricultores y asi lograr un crecimiento con
mayores niveles de equidad, dicha agrupacion se vuelve una tipologia Otil para el disefio de
politicas y mecanismos institucionales de fomento

1.2.4 Situacion operativa de la planta agroindustrial,

Esta clasificacion es de amplia utilidad para el diseflo de programas de financiamiento,
asistencia técnica y capacitacion, ya que ubica a las plantas en funcion de problematicas
diferenciadas por su situacion operativa. Hay cuatro posibilidades: pluntas en operacién;
plantas inconclusas; plantas en rehabilitacion ; y plantas inactivas.

Las primeras se refieren a empresas que se encuentran funcionando normalmente con
independencia de su ciclo productivo (meses al aflo en que operan) y de sus condiciones
econdmicas (rentabilidad, eficiencia, competividad, etc.). Incluyen también a las unidades
que estdn diversificando sus actividades, ampliando su capacidad operativa o modernizando
su equipo.

Las plantas inconclusas se refieren a los nuevos proyectos que se emprendieron pero ain se
encuentran en proceso.

Las plantas en rehabilitacién son aquellas que estaban inactivas y que sus propietarios o el
misino gobierno decidieron realizar las inversiones necesarias para ponerlas en marcha.



Por dltimo, las plantas inactivas son aquellas que, por diferentes razones, cerraron sus
puertas pero atin mantienen condiciones técnicas minimas para su rehabilitacion.

En general las estadisticas oficiales identifican exclusivamente a las plantas en operacion, por
lo cual los diagnosticos realizados sobre estas bases dejan de lado importantes potenciales
para el desarrollo agroindustrial. En este sentido, se requiere contar con un padron del
universo de todas las plantas agroindustriales, en funcion de su situacion operativa, ya que
serd necesario disedar diferentes politicas para su promocion.

Algunas plantas, particularmente aquellas con un mayor grado de diversificacion, pueden
encontrarse a la vez operando y en rehabilitacion (o inconclusa), Esta distincion debe ser
detectada al implementar programas especificos de apoyo.

1.2.8 Participacion de los agentes,

Este es uno de los criterios que permite disefiar esquemas de promocion vinculados
directamente a los agentes que se pretenda beneficiar.

Mas aln, en los "nuevos" criterios de participacion estatal, en que se fortalecen los
instrumentos inductivos y de fomento y se restringen los netamente intervencionistas, es
determinante conocer los principales actores del escenario Al, ya que seran ellos los
responsables de llevar a cabo el desarrollo del sector.

Se pueden detectar tres tipos de agentes:

- empresas privadas: nacional & extranjera;

- empresas publicas; y

- empresas del sector social: organizacion de productores.

Es comiin encontrar también una serie de coinversiones, particularmente entre empresas
privadas nacionales y extranjeras.

El siguiente ejercicio, cuyo nivel de desglose, dependera de la disponibilidad de informacion,
permite conocer a los agentes por el origen de su capital.
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Ejercicio 1.2

Participacion de los agentes en la produccin agroindustrial

Clase Al EP EPN ET ES TOTAL
1001 100.0
Matanza de

| ganado

1102 Prep. y 100.0
cons. de

carnes

- 100.0
Promedio Al 100.0
Codigos

EP= Empresas publicas

EPN= Empresas privadas nacionales

ET= Empresas transnacionales

ES= Empresas del sector social (cooperativas, sindicatos, etc.)

E! ejercicio anterior define a la participacion de los agentes en funcion de la clase Al Sin
embargo se pude optar por otros criterios como los de Al alimentaria 6 no alimentaria,
sistema-producto, etc. Estos, en la medida que combinan diferentes clases Al, requieren de
ponderar la participacion de los agentes en cada una de ellas para conocer su composicion.

Por otro lado, como muchas empresas son de capital mixto, seria necesario definir un
criterio porcentual de participacion para hacer la clasificacion correspondiente. En el caso de
las transnacionales, se considera que, un control del 15 al 20% del capital social de la
empresa, es suficiente para garantizar un amplio poder de decision sobre la misma,

Otro criterio, estrechamente asociado al de la propiedad, es el de tamaiio del
establecimiento, el cual sera presentado en el capitulo de “obstaculos y potencialidades” por
ser la base del analisis vinculado a las estructuras de mercado.

Conocer a las empresas del sector piblico es fundamental, particularmente por el proceso de

desincorporacion y traslado a otros agentes, que se esta llevando a cabo en diversos paises.
En este sentido es indispensable detectar su ubicacion, importancia, situacion operativa, etc.
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Finalimente es importante definir y dimensionar a las empresas del sector social. Se puede
considerar a la agroindustria integrada por productores como aquella que permite
articular en forma ascendente los procesos de produccion primaria, con las fases de
transformacion y comercializacion, bajo la gestion directa de los mismos productores
rurales a través de formas superiores de organizacion social. En este caso, a las ventajas
técnico-econdmicas, se agregan otras de caricter social, que permiten identificar a estas
unidades productivas como prioritarias, dado que estin dotadas de la capacidad de
convertirse en una opcion autogestionaria, tan eficiente econdmica y socialmente que pueda
responder a las necesidades de recuperar el valor de la materias primas consumidas,
remunerar el trabajo directo de los trabajadores y, finalmente generar un excedente que sea
apropiado por todos los productores involucrados en el proceso.

Evaluar la situacion de las empresas del sector social es imprescindible ya que pueden ser
receptoras de estimulos y apoyos estatales especificos, en el marco de un programa de
fomento Al que combine crecimiento con equidad y transformacion productiva.

Es muy probable que se detecten fuertes diferencias productivas entre los agentes
mencionados. En este caso, estas deberdn estar presentes tanto en la futura elaboracion del
diagnostico como, particularmente , en el diseilo de la trayectoria estratégica a seguir. Un
programa de accion para promover el desarrollo agroindustrial que no reconozca esta
heterogeneidad, y se base en la implementacion de medidas generales y comunes, tendra
efectos muy diferenciados sobre cada uno de estos agentes y posiblemente no alcance varios
de sus objetivos.

1.2.6 Los sistemas- producto,

Este criterio es, sin duda, el mas complejo y (til para el disefio de politicas ¢ instrumentos
integrales para fomentar a toda una cadena de produccion agroindustrial. A partir del
mismo podemos detectar cudles son sus principales eslabones, los mas débiles y los mas
competitivos ‘asi como su situacion internacional y los requisitos para incrementar sus
rendimientos y concretar sus potencialidades. Debido a su importancia decidimos dedicar el
siguiente capitulo, exclusivamente para su presentacion y andlisis.

1.3 Dimensionamiento del sector agroindustrial,

Una vez definidas y clasificadas las actividades Al es necesario dimensionarlas. Para esto se
presentan a continuacion algunos indicadores que permiten detectar la importancia y el peso
de las actividades agroindustriales en relacion a la industria manufacturera, a la economia
nacional y al comercio exterior.
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Ejercicio 1.3

Principales indicadores de las clases agroindustriales
(valores absolutos)

Clase Al  [Establec.

Empleo

Rem.total.

VBP

VA

IT

nimero

personas

miles §

miles $

miles §

miles §

Matanza
de ganado

Prep. y
cons. de
came

~ewwa

Aceites
esenciales

Fabric. de
sebo

Total Al

Notas:

1) Este cuadro debera ser elaborado para afios seleccionados del periodo que abarque el
estudio, por ejemplo: 1980, 1985, 1990, 1995.

2) Para comparar dlferentes periodos se deberan utilizar precios constantes
3) Rem.Tot.= Remuneraciones totales

4) VBP = Valor bruto de la produccion

5) VA = Valor agregado
6) IT = Insumos totales

El anilisis dinamico, tanto en términos de valores absolutos como de participacion
porcentual, nos permite detectar las clases agroindustrias mas importantes y con mayor

crecimiento.

Segiin el enfoque que se quiera dar al estudio se pueden agrupar a las clases: las que generan
mayor valor agregado, las principales demandantes de personal; las mas dinamicas; las que
pagan las mejores remuneraciones; las de mayor productividad (valor agregado /personal

ocupado), etc.

En el caso que las estadisticas sefialen los niveles de inversion por clase de actividad, se
podrian calcular las relaciones capital-producto y capital-empleo, que son importantes

indicadores de tecnificacion y productividad.




Con el objeto de dimensionar la participacion del sector Al en el comercio exterior se debe
recabar la siguiente informacion:

Ejercicio 1.4

Principales indicadores del comercio exterior de las clases agroindustriales.

Clase Al Exportaciones Importaciones Saldo comercial

Matanza de ganado

Prep. y cons. de
carme

Aceites esenciales

Fabricacion de sebo

Total Al

Obs. El gjercicio se debe realizar para diferentes periodos

E! anlisis del desempefio externo es sumamente Util para conocer la vocacion hacia el
comercio exterior de cada clase de actividad, su dinamismo en este campo y las
posibilidades iniciales de fortalecer algin proceso sustitutivo de importaciones. Esto tltimo
puede ser viable en presencia de un alto o crecicnte coeficiente de importaciones a producto.
Sin embargo, se requiere detectar ademas, la capacidad productiva instalada y de
abastecimiento de materias primas, entre otros aspectos, para determinar si la sustitucion de
importaciones es viable 0 no, y bajo que condiciones.

Para calcular el nivel de sustitucion de importaciones, se puede utilizar la siguiente formula:
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1
m = nivel de sustitucién de importaciones en el aio 1.
i

1
M = importaciones del bieni; o sea importaciones competitivas con la agroindustria i .
i
1
Q-= producto bruto doméstico en la agroindustria i,
i
1
S= oferta total del producto de la agroindustria i.
i

La informacion recolectada en relacion a las importaciones y exportaciones, permite
determinar la contribucion relativa de la agroindustria al saldo de la balanza comercial
manufacturera y nacional, y su vocacion relativa hacia la exportacion o importacion. Sin
embargo, como no considera las importaciones de maquinaria y bienes intermedios no
permite medir el peso real de sus relaciones con el exterior. Para esto es necesario conocer
también la articulacion del sector agroindustrial hacia atras, pero ahora como demandante de
insumos y bienes de capital.

En este sentido, otros aspectos deberdn observarse en las relaciones de la agroindustria con
el exterior:

- Principales bienes intermedios y de capital importados por las clases agroindustriales,

- Peso de dichas importaciones en el total de las importaciones de estos productos;

- Politica comercial ( aranceles, permisos, etc.) aplicada a estos bienes importados por las

agroindustrias.

La informacion de las principales variables de cada una de las clases agroindustriales,
presentada en los cuadros anteriores, es indispensable para realizar el analisis agregado del
sector y medir su importancia y dinamismo en relacion a los demas sectores y a la economia
nacional. Los ejercicios que se proponen a continuacion recogen este andlisis comparativo,

20



Ejercicio 1§

La agroindustria en la economia nacional,

Aflos PIB Empleo Exportaciones | Importaciones
Precios Personas Prec. const. Prec. const.
constante

80 90 95 80 90 95 80 90 95 80 90 95

Econ. nacional
Ind. manufact.
 Agroindustria
Al/Economia

Al/Manuf,

Para poder dimensionar al sector agroindustrial se deberia empezar por el analisis de la
informacion agregada contenida en estos cuadros. Pero como el valor de cada una de las
variables es la suma de los valores correspondientes a fas clases de actividad que integran al
sector se requiere, metodologicamente, elaborar primero los cuadros que escriben el
comportamiento a nivel desagregado.

Los ejercicios anteriores permiten detectar multiples particularidades de la agroindustria;
aqui solo daremos algunos ejemplos.

Un fenomeno caracteristico del sector agroindustrial es el efecto amortiguador que tiene
sobre la evolucion de la economia en su conjunto. En tiempos de auge, !a agroindustria
tiende a acompapiar el crecimiento del PIB nacional y manufacturero, pero con cierto
rezago, mientras que en las etapas recesivas decrece menos que estos. Esto se vincula al
hecho de que la agroindustria produce principalmente bienes de consumo basicos, los cuales
tienen una baja elasticidad-ingreso de su demanda. Asi, la fluctuacion de esta es menor que
la de otros sectores productivos. En México, por ejemplo, mientras que el PIB nacional y
el manufacturero decrecian a una tasa anual del 2.3% y 5.1% respectivamente, en el
periodo 1982-1984, la agroindustria lo hacia solamente al 0.9%.

Asu vez, si el pais se encuentra en sus primeras etapas de desarrollo industrial, es probable
que el sector agroindustrial presente una tendencia al incremento en su participacion en el
PIB y el empleo manufacturero. Sin embargo esta tendencia debera estancarse, e incluso
revertirse, conforme la economia crezca y sus actividades industriales se diversifiquen y se
vuelvan mas complejas. Asf, en México, la participacion de la agroindustria en el PIB y el
empleo manufacturero eran del 50% y 56% en 1970, mientras que en 1985 disminuye al
46% y 53%, respectivamente.
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Finalmente se requiere analizar la participacion de la agroindustria en la industria
manufacturera:

Ejercicio 1.6

La agroindustria en el sector manufacturero,

Sector/ Indicador Manufacturas Agroindustria Participacion

A B B/A

Establecimientos
Empleo total
Remunerado

No remunerado.
Remuneraciones
Valor bruto produc,
Valor agregado
Insumos

Obs. Ejercicio para varios afios

Estos ejercicios nos permiten conocer la importancia relativa de la agroindustria y su
dinamismo en relacion a la industria manufacturera. Como se menciond anteriormente, el
proceso de diversificacion productiva que caracteriza 8 las economias en desarrollo puede
explicar una menor dinamica relativa de la agroindustria, que se manifiesta en una
contraccion de su participacion.

1.4 Localizacion regional de la agroindustrin,

La localizacion de la Al es importante para la elaboracion de politicas y programas
regionales. Se relaciona con la ubicacion espacial de las clases agroindustriales y de los
sistemas- producto, su importancia en la economia regional y su grado de integracion en
cada zona,

Por region entenderemos un espacio fisico-territorial, delimitado por condiciones de cardcter
geografico (norte , sur, etc), econdmico (zona, agricola, ganadera, turistica) o politico
(entidad federativa,departamento, provincia, municipio, etc.).
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La importancia de este enfoque radica en que, al conocer las potencialidades y limitantes de
cada region, se puede definir con mayor precision la viabilidad en la aplicacion de algunas
politicas nacionales y el grado de participacion de cada zona en el impulso de algunos
sistemas o actividades.

E! anilisis regional debe ser realizado en dos niveles:

i) Jerarquizar las Al presentes en cada region, precisando su importancia en la produccion
agroindustrial local, y analizar la distribucion geogrifica de la produccion de estas
actividades a nivel nacional, identificando las regiones en que se generan los mayores
volimenes de produccion de cada uno de ellas.

ii) Una clase Al, por ejemplo, puede generar la mayor parte de la produccién de una
region y a la vez ser irrelevante en la produccion nacional. Este es el caso del azticar en el
estado de Tamaulipas en México que representa el 65% del total de la produccion
agroindustrial local y solamente el 6% de la produccion nacional. Por el contrario, el
beneficio de arroz significa solo el 11% de la actividad agroindustrial del estado de Morelos
pero alcanza el 35 % de! total nacional.

El primer nivel de anélisis (regional) es Gtil para definir las prioridades de la politica
agroindustrial en un espacio economico o geopolitico determinado, mientras que el segundo
se requiere para definir, donde fomentar la produccion de cada una de las actividades Al en
el pais. En la metodologia que se desarrolla a continuacion la entidad federativa o estado, es
el ambito que identificaremos con la region.

1.4.1 Importancia de las actividndes agroindustriales en In economia regional.

El primer paso del anilisis regional es definir el conjunto agroindustrial en cada entidad
federativa como en el siguiente ejercicio:
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Ejercicio 1.7
Entidad federativa

Priucipales indicadores de las clases agroindustriales,

Clase Al | Establec.

Empleo

Rem.tot.

VBP

VA

IT

niimero

personas

miles §

miles §

miles §

miles §

Matanza
de ganado

Prep. y
cons, de
came

Aceites
esenciales

Fab, de
sebo

Total Al
de la
entidad

Total Al/

Total nal.
(%)

Notas:

1) Este cuadro debera ser elaborado para cada entidad federativa, para afios seleccionados
del periodo que abarque el estudio. Por ejemplo: 1980, 1990, 1995.

2) El % se refiere a la participacion en el total nacional de la clase agroindustrial.

La informacion anterior nos permite detectar la importancia de cada clase Al en la
economia local, asi como su peso relativo a nivel nacional. Esta es la materia prima para la
elaboracion de los programas regionales de desarrollo agroindustrial.

E! siguiente ejercicio nos permite identificar las entidades federativas con mayor vocacion

agroindustrial
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Ejercicio 1.8

Importancia de la agroindustria en la economia estatal.

Ent. Fed. | PIB PIB PIB PIB 32 43 Part.
Est. Ind.est. |M.est. |Alest, % % PIB Al
) () Q) ) estatal en

nac. %

1.Aguasc

2.Baja

Calif.

Norte

3.

Zacatecas

Total X Y 100

nacional

Notas:

(2) Incluye mineria, extraccion de petrdleo, manufacturas, construccion y electricidad
X = Promedio nacional de participacion de las manufacturas en la industria
Y = Promedio nacional de participacion de las agroindustrias en las manufacturas.

Una entidad federativa tiene vocacion manufacturera cuando el nivel de participacion de
estas actividades en el total de la industria local es igual o superior al promedio nacional (ver
la relacion 3/2 del cuadro anterior). De forma analoga tendra vocacion agroindustrial
cuando la participacion de estas actividades en la produccion manufacturera local sea igual o
superior al promedio nacional (ver relacion 4/3 ). Con esta informacion podremos entonces
definir 0 agrupar a las entidades en cuatro grupos:

a) Sector manufacturero fuerte y especializado en la agroindustria.

b) Sector manufacturero fuerte, no especializado en la agroindustria

c) Sector manufacturero débil, especializado en la agroindustria.

d) Sector manufacturero débil, no especializado en la agroindustria

iil andlisis de los dos ejercicios anteriores permite conocer la distribucion e importancia de la

agroindustria en todo el pais, asi como la vocacion productiva de cada uno de sus estados o
regiones.
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En los paises en desarrollo es frecuente observar que una agroindustria consolidada esta
asociada a la presencia de un fuerte sector manufacturero (grupo a), sin embargo el
desempeiio de este Gltimo, puede no depender de la agroindustria, es decir , muestra un
comportamiento mas independiente (grupo b).

Otro rasgo que se aprecia es la tendencia de las agroindustrias a localizarse en pocas y sobre
todo grandes entidades federativas, con fuerte poblacién urbana. Esto indica que la cercania
de los mercados es mas importante, para su ubicacion, que la de los centros proveedores de
insumos .

1.4.2 Localizacion regional de las actividades conexas,

Para el disefio de programas integrales de fomento seria importante conocer también la
ubicacion de los sectores productivos més estrechamente vinculados con las actividades Al.
En particular es fundamental detectar la presencia de las fuentes abastecedoras de las
materias primas asi como de maquinaria y otros insumas.

Para lo primero es necesario dimensionar la produccion local de las principales materias
primas utilizadas por las mas importantes Al presentes en la region y detectar si estas son
autosuficientes, 0 en que grado dependen del abastecimiento de otras regiones y a que
distancia se encuentran estas,

Es muy probable que un conjunto importante de actividades (plantas) Al se ubiquen cerca
de los grandes centros de consumo pero muy alejadas de las zonas productoras. Esto se
puede transformar en un importante obstaculo para el desarrollo Al como veremos en el
capitulo de obstaculos y potencialidades. '

En términos de la maquinaria y el equipo, la proximidad geografica de su produccion carece
relativamente de importancia ya que sus compras son muy desfasadas, Aqui lo fundamental
es la cercania de los servicios de asistencia técnica y de repuestos. Es muy comun que
plantas pertenecientes a productores primarios y localizadas en sus tierras, tengan fuertes
problemas para arreglar sus maquinas y conseguir piezas adecuadas en un tiempo corto.

Lo anterior significa que el estudio o la caracterizacion regional del sector Al debe incluir
también al de las principales actividades afines, ya que aportard elementos imprescindibles
para elaborar el diagndstico sectorial.
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CAPITULO 11

LINEAMIENTOS PARA EL ANALISIS DE LOS
SISTEMAS-PRODUCTO



CAPITULO I

LINEAMIENTOS PARA EL ANALISIS DE LOS SISTEMAS-PRODUCTO.

Introduccién,

El objetivo principal de este capitulo es el de presentar algunos lineamientos metodolégicos
y analiticos para el anlisis de los sistemas-producto en México. Tiene dos apartados: en
uno, se presentan los principales componentes de la cadena de produccidn-consumo para
cada sistema, partiendo del supuesto de una economia abierta, e incluyendo por lo tanto a la
produccién y al comercio mundiales y, en el segundo, el andlisis se centra en la
conformacion actual de los sistemas-producto agroindustriales en el pals.

El primer apartado analiza todas las variables que intervienen en la cadena productiva de un
determinado bien, como puede ser la leche, la carne, el maiz, el frijol, las plantas
ornamentales, etcétera, considerando aspectos tecnoldgicos, de rentabilidad y de
competitividad, entre otros, mientras que en el segundo, se parte de una materia prima,
como algoddn por ejemplo, y se analiza articuladamente la problemética de todos los
sistemas agroindustriales que la utilizan como producto principal para su transformacion,
como son, en este caso, los hilados, la confeccion de ropa y de blancos, etc.

Ambos apartados persiguen proponer una metodologia para apoyar ¢l disefio de politicas
integrales de fomento, considerando instrumentos de apoyo a la produccion, a la
comercializacion, a la transformacion industrial y al desarrollo y difusion del progreso
técnico.

En el capitulo no se presentan propuestas de politica, sino solamente los componentes que
deben de ser estudiados, al interior de los sistemas-producto, para el disefio de las mismas.

1LY Andlisis de la cadena produccién-consumo.

Los lineamientos propuestos son comunes a pricticamente todos los productos primarios.
En este sentido, utilizaremos una variedad de ejemplos indistintamente (trigo, sorgo, café,
maiz, etc,), ya que nuestro objetivo es el de proponer una metodologia de anélisis y no el de
estudiar una cadena en particular.
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La propuesta se subdivide en tres bloques:

- Componente internacional: producién y comercio mundiales, el costo de produccion y
rendimientos de! principal socio comercial en el exterior,

- Componente nacional: primera comercializacion (compra de semillas, fertilizantes y otros
insumos), produccion, comercializacion del producto (nacional e internacional),
transformacion agroindustrial; y

- Componente transversal; desarrollo y difusion tecnologica, rentabilidad y competitividad,
identificacién de variables criticas y lineamientos de estrategia,

Componente internacional,

En la medida en que se climinaron las principales restricciones para la importacion de
productos agricolas y agroindustriales y, que por lo tanto la produccion local compite con la
internacional en el abastecimiento del propio mercado nacional, se requiere conocer las
principales estadisticas mundiales, del producto estudiado, asi como sus tendencias. A
continuacion se muestra una grifica que se refiere a los cereales basicos, el cual presenta la
siguiente secuencia.
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IL1.1 Produccion mundinl,

Grifica 1
Produccién de cerenles basicos en el mundo (1989-1993)
(millones de toneladas)
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Fuente: USDA, Grain World Markals and Trade, enerode 1994,

Como se puede observar, hay una tendencia decreciente en la produccion mundial de
cereales, al pasar de 1,960 millones de toncladas en 1992 a 1,873 en 1993, es decir, una
cosecha inferior en 4.6%, debido a la baja en la produccion del maiz. Si de este conjunto de
productos, enfocaramos el estudio al sorgo, por ejemplo, tendriamos la siguiente
informacion:
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Grifica2
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Fuente: USDA, Grain World Markels and Trade, enero de 1994.

En la década de los ochentas, la produccion promedio anual de sorgo fue de 65.8 millones
de toneladas, en tanto que de 1990 a 1992 bajé a 60.7 millones. A su vez, de un total de 53
paises productores de sorgo, sélo 9 sobrepasan el millon de toneladas anuales producidas, y
entre ellos se encuentra México.
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11.1.2 Principales productores,

Cuadro 1
Principales paises productores de sorgo
Pais Produccidu (Miles de toneladas)
EUA 22,455
India 13,000
China 6,015
Meéxico 5,106
Sudan 4,320
Nigeria 4,100
Argentina 2,766
Etiopia 1,100
Australia 1,072
Otros 10,514
Total 70,448

Fuente: FAQ. Perspectivas alimentarias, 1992.

Una vez conocidos el comportamiento de la produccion y los principales paises productores,

se evalian los rendimientos medios.

11.1,3 Rendimientos medios.

Grifica 3

Rendimientos promedio de sorgo en distintos paises
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Como se puede observar, los mejores rendimientos medios no corresponden a los principales
paises productores de sorgo. En el caso de México este es muy superior al mundial (134%),
sin embargo, hay que tomar en cuenta que el 35% del drea se aprovecha bajo condiciones de
riego; de ésta, el 90% es de gravedad y el 10% restante de bombeo, que implica costos de
produccion elevados.

IL.1.4 Comercio mundial.

El comercio mundial de este producto esta fuertemente concentrado. Los EUA exportan el
78% del total y Argentina el 15%, es decir 6,755 y 1,252 ton respectivamente, de un
volumen comercializado mundialmente de 8,690 ton en 1991/92,

Por el contrario, México es el principal importador del ntundo con el 46% del total, seguido
de Japon con el 40%.

La produccion y comercio mundiales, anteriormente mencionados, conducen al siguiente
comportamiento del consumo:

Cuadro 2

Consumo anual per-cipita (kilogramos)

Pais 1988 1989 1990 1991 1992
Meéxico 83 92 103 86 115
Sudan 185 65 60 135 110
Australia 54 54 35 50 75
EUA 27 34 35 29 63
 Nigeria 34 33 26 32 33
Mundial 35 28 25 32 34

Fuente: SARH, Indicadores basicos del sector agropecuario, 1993.

A pesar de que en términos generales el consumo mundial se ha mantenido estable, en el
caso de México este se incrementd en caso 40% entre 1988 y 1992, Esto se debe a que en
muchos paises el sorgo se utiliza para el consumo humano directamiente, mientras que en el
caso de México es el insumo basico de los principales productos carnicos que se consumen.
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1

+ Fuenle: FIRA, La situacion aclual de la cafelicullura nacional, 1992,

IL. 1.5 Precios internacionales.

Finalmente para terminar el andlisis del componente: internacional se debe presentar la
evolucion de los precios. Como no estuvo accesible los datos del sorgo, utilizaremos al café
como ejemplo, )

Grifica 4
Café, Precio de venta promedio
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Los convenios internacionales han permitido precios remunerativos para fos productores y
razonables para los consumidores. Esta situacion declind en el ciclo 89/90 y se mantuvo
deprimida hasta principios de 1994, donde se inicia un repunte en el precio mundial,
estimandose que en la cosecha 94/95 llegue a tener un valor de 200 US dolares/quintal.

Con esto terminariamos el estudio de los sistemas-producto, en cuanto a su componente
internacional. La informacion anterior es imprescindible para conocer fas tendencias del
mercado mundial, los competidores o abastecedores de! pais y sus niveles de rendimientos.
Cuando existe disponibilidad de informacion seria muy Gtil comparar éstos (ltimos con los
costos de produccion, directos e indirectos, para conocer los niveles reales de
competitividad del pais, como los presentaremos més adelante, al estudiar los componentes
transversales. Pasariamos ahora a analizar las principales variables nacionales.
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11.2. Componente nacional.

El componente nacional tiene a su vez, cuatro conjuntos de informacion que deben ser
procesados. primera comercializacion, produccion, comercializacion e industrializacion,
Utilizaremos diferentes productos para ejemplificar nuestrc analisis. :

11.2.1 Primera comercializacion,

El ciclo productivo completo de un sistema inicia y termina con el proceso de
comercializacion. La compra de insumos, como semillas mejoradas y fertilizantes, es el
primer paso que da el productor, mientras que la venta de la cosecha o de la materia prima
transformada seria el Ultimo. En este sentido, la comercializacion significa mucho mas que
una simple transaccion de compra-venta ya que es el eslabon mds importante que articula
dos ciclos productivos. Si las condiciones que enfrenta el productor en su primera
comercializacion le son adversas, por altos precios de los insumos, ausencia de crédito o
tasas de interds elevadas, sus niveles de competitividad serdn afectados. En el mismo
sentido, si la venta de las cosechas se realiza con precios poco rentables, las utilidades se
reduciran y lo mismo sucedera con las reinversiones para el siguiente ciclo.

En la medida que las condiciones en que se realizan la primera comercializacion afectan a
todo el ciclo productivo, su-anélisis pasa a ser determinante para detectar los niveles de
rentabilidad y competitividad del producto final. Se debe pantir del estudio de los precios de
los principales insumos y de las condiciones contractuales, es decir, tasas de interés en el
caso de los préstamos, fechas de entregas, volimenes y calidades de los productos.

Por lo general hay diferentes precios para un mismo producto, dependiendo de las
condiciones de las negociaciones. Los productores organizados tienden a obtener mejores
resultados por la presion que ejercen sobre los vendedores locales, ya que las transacciones
suelen ser sobre montos considerables. Esto les trae un beneficio adicional, en comparacion
con los productores aislados que realizan pequeflas compras. Lo mismo sucede con los
empresarios agroindustriales de mayor porte que pueden negociar compras, incluso por
adelantado, de cosechas enteras, ‘

Ademas del volGmen de la compra, otro factor que afecta directamente al precio es la
distancia de las fuentes abastecedoras, el costo de los transportes y, en su caso, de los
impuestos federales y estatales. Asimisimo, la disponibilidad o no de bodegas acondicionadas
para los insumos y inaterias primas mas importantes, también incidiran en las negociaciones.
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Las diferentes condiciones de fijacion de los precios provocan, por ejemplo, que para la
produccion de oleaginosas, la fertilizacion tenga un costo promedio por hectareas de
N$212.00 en Sinaloa, N$128.00 en Sonora, N$148.00 en Tamaulipas y N$83.00 en EUA
(FIRA y USDA, datos de 1993). En este caso particular, el costo del transporte tiene un
efecto considerable sobre el precio de los principales fertilizantes (urea y fosfato diaménico). -
Entre otros factores, estas diferencias afectan los niveles de competitividad , provocando en
este caso, que los costos directos por hectarea de la soya sean respectivamente de N$1,818,
N$1,673, N$1,024 y N$640.

11.2.2 Produccidn nacional,

Este conjunto de variables comprende: principales estados productores, superficie,
rendimientos por régimen de humedad (riego y temporal), estacionalidad de la
produccidn, siniestralidad y, cuando se justifique, programas institucionales de apoyo,

Si nuestro andlisis fuera, por ejemplo, sobre el sistema-producto trigo tendriamos para el
caso de México que procesar la siguiente informacion.

La produccion nacional de trigo se obtiene en los ciclos agricolas de Otofio-Invierno (O-I)
enun 81% y de Primavera-Verano (P-V) en un 19%. En el primer ciclo la region noroeste
contribuye con ef mayor porcentaje de la produccion (58% en 1992), en tanto que en el
segundo, la region del Altiplano Central es la preponderante (75% de la produccion). Entre
1989 y 1993 la produccion anual promedio de trigo fué de 3.9 toneladas.

Cuadro 3
‘Trigo. Superficie, volimen y rendimiento de los principnles estados productores
Estado Superficie Voltmen Rendimiento

(Miles ha.) (Miles ton) (Ton/ha)
Sonora 258.92 1,242.12 4.8
Sinaloa 158.32 684.78 4.3
Guanajuato 138.98 675.14 49
Baja California 63.46 323.52 5.1
Norte
Chihuahua 45.36 202.58 4.5
Otros(19) 276.14 794.14 2.9
Total 94].18 3.922.32 4.2

Fuente: SARH; Direccion General de Politica Agricola.
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El rendimiento promedio general nacional entre 1989 y 1993 fue de 4.2 ton/ha; para el
mismo periodo, en el ciclo O-1 fue de 4.5 tonha y de 1.9 enel P-V,

La superficie ha disminuido casi 24% en los ultimos afios, debido principalmente a una

reduccion, en el estado de Sinaloa, superior a 140,000 ha las cuales se han destinado

principalmente a la produccion de maiz,

Grifica §
Superficie sembrada de trigo en México, 1989-1993
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Fuente: SARH, Diréccidn general de Polilica Agricola

Del total de la superficie sembrada, ¢l 69% se localiza en los cinco estados enunciados los
cuales manejan el 85% de de Ja superficie de trigo bajo riego. En cuanto a rendimientos, en
riego los promedios son como Jos mejores del mundo; excepcionalmente en algunos estados
como Baja California, Guanajuato y Sonora éstos son superiores a las 9 towvha.

36



Cuadro 4
Superficie y rendimientos por régimen de humedad
(Promedio 89-92)
Superficie(tha) Rendimiento(ton/ha)

Estado | Total % |Riego | % |[Temp. | % [Total |Riego [Temp.
Sonora [2624 |26 2624 (100 |0 0 4.8 48 0
Sinaloa | 1748 |18 1748 (100 |0 0 43 4.3 0
Guanaj | 140.1 114 1275 |9l 127 19 47 5.1 11

B.Calif {584 (6 5§77 |99 07 ] 4.9 50 0.5

Chihua [474 |5 43.0 |91 44 9 44 4.6 1.8

Otros _|311.1 [31 120.7 {39 1903 |6l 24 31 1.8
Total 1994.2 [100 786.1 |79 208.1 |21 4.0 4.6 18

Fuente: Direccion General de Estadisticas, SARH, Anuario estadistico. Varios afios

Como ya se menciond, las cosechas de trigo son mis abundantes en el ciclo O-l,
generalmente inician en el mes de marzo, prestindose la mayor produccion entre abril y
mayo al generalizarse las trillas en ¢l Noroeste, En estos 60 dias se presenta un significativo
problema de comercializacion, ya que el 40% de la produccion se traslada del Noroeste a
otras zonas como la region Norte y principalmente al Altiplano Central.

Para el ciclo P-V las cosechas comienzan en septiembre y concluyen en marzo, con la mayor
produccion en octubre, noviembre y diciembre. Los problemas de comercializacion, en estos
90 dias, son menos significativos, pues tanto la produccion como la demanda se localizan
mayoritariamente en el Altiplano Central.

- Siniestralidad.

El analisis de la siniestralidad relaciona la superficie siniestrada con la sembrada. En el caso
de las oleaginosas, por ejemplo, se puede observar que la siniestralidad es significativamente
mayor en ¢l ciclo O-1 debido a los cambios bruscos de temperatura y granizadas. En el ciclo
P-V se relaciona mis con el exceso o escasez de precipitacion pluvial. Asi, en el primer caso
este indice alcanzd hasta un 38% en 92/93 y soloun 2% enel P-V.
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- Programas de apoyo,

Para algunos productos, como el café por ejemplo, encontraremos programas institucionales
de apoyo, que deben ser estudiados en el marco del sistema-producto. En este caso se
constituyeron 19 programas principales para el fomento de la produccion del café, tales
como: desarrollo de tecnogfa, asistencia técnica, capacitacion, produccion de cafetos en
viveros, proteccién fitosanitaria, distribucion de fertilizantes, diversificacién de cultivos,
mejoramento de cafetales, organizacion de productores, entre otros. Estos fueron decisivos
para que el pafs se conviertiera en el cuarto productor a nivel mundial, Asimismo, se
promovié el abastecimiento de plantulas de cafetos, empleando semillas mejoradas, lo que
permitié aumentar considerablemente la produccién nacional, al pasar de 60 millones de
plantas en 1970 a 400 millones en 1991,

11,2.3 Comercializacion,

El andlisis de las actividades de comercializacion del producto final considera su marco
regulatorio, 1a evolucién de los precios, la oferta y demanda nacional y, en el caso de
ciertos productos (maiz por ejemplo) la participacién del Estado,

El marco regulatorio se refiere fundamentalmente al régimen arancelario y a barreras
fitosanitarias. Si tomamos el caso del mafz como ejemplo, tendrfamos que durante 1993
Meéxico operd un arancel del 15% a las importaciones de mafz procedentes de EUA. Para
1994 y por acuerdo del TLC, nuestro pafs establece una cuota de importacién libre de
arancel de 2.5 millones de toneladas procedentes de EUA y 1.0 millones de Canadd, El
volumen excedente a dicha cuota pagard el 215% de arancel ad-valorem (sobre valor de
factura) o el equivalente a 0.206 dlls’kg.

A partir de 1995 y hasta el afto 2007 se incrementard la cuota volumen en un 3% anual y el
arancel decrecerd en partes proporcionales durente 15 afios, hasta quedar exento en el afio
2008. Paralelamente se establece una barrera fitosanitaria que dispone que el grano no
deberd contener mias de 20 partes por billén,de contenido de aflatoxinas.

Otro ejemplo interesante podrfa ser la soya, cuyo marco regulatorio prevé un régimen
arancelario con tres modalidades:

- semilla de soya para siembra, exenta de arancel antes y después del TLC.
- semilla de soya cuya importacion por México se realiza del primero de febrero al treinta y
uno de julio, también exenta de arancel antes y después del TLC; y
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- semilla de soya importada por México, se realiza del primero de agosto al treinta y uno de
enero, tenia un arancel del 15% hasta el final de 1993 y se reduce a 10% con el TLC. A
partir del primero de enero de 1994, empieza la desgravacion en 9% hasta quedar libre el
primero de enero de 2003, es decir una desgravacion en 10 aflos,

Ademés en el marco del PROCAMPO, que otorga apoyos directos a los productores de
soya, a partir del ciclo Otoflo-Invierno 93/94 se les dio N$330.00/ha para este ciclo y
N$350.00/ha para el Primavera-Verano 94.

El siguiente punto a analizar en el proceso de comercializacion, es la evolucion de los
precios internos y externos (particularmente EUA) del producto final, Si utiliziramos al
trigo como ejemplo, tendriamos:

Cuadro §

Precio del trigo en México (pesos constantes)

Aflo 1989 1990 199] 1992 1993
NS$/ton 664 697 678 654 600
Variacion % | - 5 -3 -3 -3

Fuente: SARH, Direccion General de Estadistica.

En este sentido, se puede observar que el precio del trigo al productor en México, a pesos
reales de 1993, experimentd un decremento real global de 9.6% entre 1989 y 1993, Para el
ciclo 93/94 y 94/94 y por medio del PROCAMPO el precio promedio subio a N$679.00 por
tonelas considerando un rendimiento medio nacional de 4.2 ton/ha.

A su vez, los pecios comparativos del trigo México- EUA en dolares, a precios de 1990,

fueron;

Cuadro 6

Precio comparativo del trigo México-EUA (dls/ton, a precios de 1990)

Aflos 1990 1991 1992

EUA (90a 150) (90a 112) (112 120)
Meéxico (1352 150) (130a 135) (1152130
EUA(exp) 111.10 111.10 111.10
Meéxico(esp) 134.60 134.60 134.60

Fuente: SARH, Direccién general de estadistica




En el caso particular del trigo, es importante conocer también la conformacion de su precio,
debido al proceso de transformacion que pasa casi la totalidad de su produccion,

Grifica 6
Integracion del precio del trigo
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En esta grafica, el precio del trigo al productor es el que le paga la industria molinera de
acuerdo al precio de concertacion, posteriormente el molinero le vende a la industria
panificadora que le da valor agregado para su venta al detallista quien lo distribuye al
consumidor final. Como se puede observar, ¢l mayor valor agregado lo obtiene la industria
panificadora (pan de caja), debido a que hasta la fecha se tiene un precio controlado de la
harina,

El siguiente elemento a ser analizado seria el de la oferta y demanda nacional. Si
tomaramos como ejemplo al sorgo, la evolucion de su consumo nacional aparente seria

Cuadro 7

Consumo nacional aparente de sorgo (miles de toneladas)

Afo Produccion Importacién Consumo %
) (2) aparente  (3) [ (4)=(2)/(3)

1988 5,677 1,147 6,824 16.8

1989 5,016 2,665 7,681 347

1990 5911 2,860 8,771 32.6

1991 4,240 3,200 7,440 43.0

1992 5,301 4,727 10,028 47.1

1993 2600 7,400 10,000 74.0

Fuente: SARH, Direccion General de Politica Agricola.
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En la década de los ochenta y hasta 1992, los volimenes promedio anuales producidos
fueron del orden de los 5.3 millones de toneladas, con una tasa de crecimiento media de
0.4% al alo, misma que cayd fuertemente en 1993, al obtenerse una produccion de 2.6
millones de toneladas.

A su vez, las importaciones de sorgo, tanto en proporcion del consumo como en términos de
valor ocupan un lugar relevante: entre 1980 y 1991 México importd, en promedio, 2.0
millones de toneladas anualmente, es decir, el 28% del consumo nacional. Esto represento
casi el 16% del total del valor de las importaciones agropecuarias, que fueron de 1,660
miltones de dolares en promedio, en el mismo periodo. A partir de 1991 las importaciones
han crecido aceleradamente, en un 48% entre 1991 y 1992, y un 56% en 1993,
transformandose en el primer producto de importacion det sector con un volumen de 7.4
millones de toneladas y un valor de 740 millones de dolares.

Si el producto estudiado tiene un componente de exportacién como el café, este también
debera ser presentado,

Cuadro 8
Balanza comercial del café, Exportaciones (millones de unidades)
Café crudo Café tostado Total
Afio Volumen | Valor Volumen | Valor Volumen | Valor
(kg) (USS) | (kg) (USS$)

1984 160.0 424 4 14.1 51.0 174.1 475.4
1985 177.3 481.0 15.6 57.0 192.9 538.0
1986 197.3 824.5 11.0 54.4 2083 878.9
1987 212.3 492.4 10.8 319 223.1 524.3
1988 154.7 434.2 14.4 46,5 169.1 480.7
1989 245.4 513.5 26.3 7.3 271.7 584.8
1990 190.6 332.9 18.5 41.3 209.1 374.3
1991 204.0 368.0 17.4 40.6 221.4 408.6
1992 191.6 258.1 13.0 24.4 204.6 282.5
1993 178.3 253.2 17.9 32.3 196.2 285.5

Fuente: INEG, El sector alimentario en México, 1993; Boletin de informacion oportuna del
sector alimentario, febrero 1994,

Meéxico es un pais netamente exportador de café, registrandose Unicamente una importacion
en 33 afios de 4.2 millones de kilogramos en el ciclo 92/93, equivalente al 4% del consumo.
Las exportaciones, como se puede observar, corresponden fundamentatiiente a grano verde,
ya que el producto industrializado representa no mas de 10% del total.
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- Participacién del Estado,

Finalmente, si el Estado participa directamente en la comercializacion de una parte
importante de la produccion, es necesario evaluarfa, En México este seria el caso del maiz, *
con la intervencion de CONASUPO. Esta compafia, a partir de 1994, ha incrementado
paulatinamente el volumen de compras de maiz de produccion nacional y pretende operar un
decremento gradual del precio, de forma tal que en unos cinco aflos se establezca el precio
internacional. Lo anterior significa que pretende seguir incidiendo fuertemente en la
regulacion del precio en el mercado. CONASUPO cuenta con una capacidad de almacenaje
de 12.8 millones de toneladas distribuida en 1991 almacenes. Sin embargo solo capta el 32%
de la produccion, equivalente a 5.5 millones de toneladas lo que sumado a los 2 millones de
existencias, generan una ocupacion de 9% de la capacidad instalada,

11.2.4 Industrializacién,

En algunos sistemas producto las actividades de transformacion son las mas importantes
dentro de la cadena, ya que el consumo en fresco o natural es poco significativo. Este seria
el caso del trigo, de las oleaginosas, del maiz y muchos otros productos, que se presentan
detalladamente en el proximo apartado. Sin embargo aqui haremos dos ejercicios con el caso
del trigo y del maiz.

En Meéxico el trigo se destina principalmente a la industria harinera, la cual cuenta con una
capacidad instalada de casi 7 millones de toneladas y que es utilizada, en promedio en
solamente 60%. La industria se encuentra distribuida por todo el pais, pero el 40% de la
capacidad estd en el Altiplano Central (Puebla, D.F., Estado de México), cerca de los
mayores mercados, aunque lejos de las principales zonas productoras (norte y noroeste). La
industria de! Golfo procesa mucho trigo importado, ya que la produccion local es
insuficiente.

La produccion nacional no cubre la demanda industrial tanto por cantidad como por calidad,
subsanando sus deficiencias con trigo importado. En 1993 este representd el 30% del
consumo nacional aparente.

La produccion nacional es bisicamente de trigos suaves y medios (61%), mientras que la
industria panificadora requiere en mayor medida de trigos fuertes, utilizados para la
fabricacion de pan de caja. Como el precio de concertacion se fija por tonelada y no por
variedad, para el productor es indiferente la seleccion, aunque esto afecta negativamente al
industrial.
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Cuadro 9
Plantas de la industria harinera en México (1993)

Region Numero de | Capacidad |Capacidad % Produccion | Relacion
molinos  |instalada |utilizada (miles 23
(imiles ton) | (miles ton) tons)

(1) (2) 21 (3) %
Noroeste 23 1108.3 500.2 45 1910.5 26.2
Norte 23 1055.6 777.3 74 396.1 -96.2
Centro 38 1555.9 753.2 48 1036.15 7.7
Altiplano 39 27488 17628 64 275.6 -539.6

central.

Golfo 5 452.2 280.5 62 1.9 *
Totales 128 6920.8 4074.0 59 3620.25 -12.5

Fuente: ASERCA y SARH, Boletin1993.

En el caso del maiz tenemos que es uno de los cereales con mayores alternativas de uso por
medio de su industrializacion. A partir de su molienda se pueden fabricar productos como el
almidon y sus productos de hidrolisis ( glucosa, dextrosa monohidratada, fructosa, etc.),
hojuelas de maiz, tortillas, harina nixtamalizada, germen, aceite de germen, proteinas,
botanas, whisky y otros.

De las 18'218,00 ton producidas en México en 1993, la industria en general consumio el
92.4%: la de la masa y la tortilla el 50%, la de alimentos balanceados el 18%, la harinera el
13%, la almidonera el 6%, la cerealera el 5% y la botanera el 0.4%. El resto de la
produccion se puede considerar dentro del autoconsumo, mermas y existencia final
comerciable.

La industria de la masa y la tortilla presenta serios problemas de competividad debido a los
procesos tradicionales utilizados en la gran mayoria de los establecimientos. A su vez, la
modernizacion de los misimos se ve frenada por la baja rentabilidad resultante de altos costos
y precios controlados. Como CONASUPO sblo logra abastecer un 20% de la demanda de la
materia prima, con precios subsidiados, la diferencia s¢ adquicre en el mercado con costos
mayores que no pueden ser trasladados al precio final debido al control de los mismos. Los
casi 40 mil establecimientos existentes en el pais tienen una capacidad intalada total de 14
millones de toneladas, de las cuales se utilizan 9, es decir el 64%,

La industria harinera se encuentra en una situacion mas favorable ya que los rendimientos en
tortilla producida son 20% mayores a la industria tradicional, ademas hay proyectos de
macrotortillerias con una capacidad de produccion de 600 tortillas por minuto contra las 30
que produce la tradicional. Actualmente hay 25 harineras con una capacidad instalada de 2.8
millones de toneladas y utilizada de 2.3, o sea ¢l 81%.
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La produccién de alimentos balanceados aumento casi 6 veces su consumo de maiz en
relacion a 1991, debido a los excedentes que se tuvieron de este cereal. En 1994 una parte
de la cuota de maiz de importacion via TLC, 1364 millones de toneladas, se canalizaron a
este sector, ademés de los 5 millones que les vendic CONASUPO. Sin embargo, este sector
esta perdiendo mercado debido a la creciente participacion de los productores integrados

que fabrican su prépio producto, lo que provoct que en 1992 sélo abasteciera el 35% de la

demanda total de alimentos para animales, El pais cuenta con cerca de 80 fabricas, con una
capacidad para procesar 8 millones de tonelas de las cuales se utilizan el 54%.

113, Componente transversal,

Este componente analiza una serie de variables que afectan a toda la cadena productiva ,
como son la eleccion de tecnologia, los niveles de rentabilidad, los de competitividad, la
deteccion de variables criticas y el diseilo de lineamientos de estrategia.

11.3.1 Tecnologia de produccion,

Una de las principales caracteristicas de nuestra economia es la heterogeneidad estructural
que tienen todos sus sectores, pero de forma mas acentuada el primario. Esto significa que
coexisten diferentes procesos productivos en un mismo sistema-producto, con niveles de
eficiencia y rentabilidad distintos. Lo anterior se asocia con la seleccion tecnologica, o mis
bien con la alternativa al alcance de los recursos del productor.

En pricticamente todos los sistemas encontraremos una tecnologia tradicional y una
moderna, o una tradicional mejorada. Aqui nos limitaremos a presentar dos casos en que
estas coexisten; café y hortalizas. .

Las principales caracteristicas de la tecnologia tradicional en el cultivo del café serian:

- cultivo con sombra de vegetacion nativa,

- densidad: 1000 a 1600 plantas/ha;

- variedad:Typica, Bourbon, Mundo Novo y Caturra;
- poda libre crecimiernto o agobiado,

- combate manual de maleza;

- replantes esporadicos, y

- plantacion en lineas paralelas ala pendiente.
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A su vez la tecnologia tradicional mejorada se caracteriza por:

- cultivo con sombra inducida;

- densidad: 1600 plantas’ha;

- variedad: Typica, Bourbon, Mundo Novoy Caturra '
- combate manual de maleza,

- poda libre crecimiento o agobiado:

- replantes anuales; y

- fertilizacion baja,

Finalmente el productor innovador se caracteriza por:

- cultivo al sol;

- en curvas de nivel;

- variedad: Catuai, Caturra o Garnica;
- densidad: 5000 a 10000 cafetos/ha;
- uso de herbicidas;

- fertilizacion alta;

- poda por recepa; y

- tres plantas por sitio,

Sin embargo, ain en este ultimo caso, no es la tecnologin mis recomendada, ya que esta
se caracteriza por;

- transplante de cafetos y sombra simultaneamente,

- cafetos en curvas de nivel;

- variedad: Garnica;

- densidad: 2500 a 3000 cafetos/ha;

- herbicidas en dosis bajas;

- fertilizacion en funcion de objetivos de produccion; y

- poda mediante tallo multiple, suspension, recortes y recepa.

En el caso de las hortalizas la tecnologia de produccion tradicional tiene las siguientes
caracteristicas:

- falta de planeacion en la superficie a sembrar;
- escasa utilizacion de maquinaria especializada;
- poco conocimiento de las necesidades del cultivo,
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- falta de control en el uso de pesticidas,
- venta en mercados locales;

- resistencia al cambio;

- falta de asistencia técnica; y

- bajos rendimientos en campo,

El productor innovador, a su vez, hace:

- planeacion de la superficie a sembrar,

- uso intensivo de maquinaria especializada;

- utilizacion de fertilizantes;

- aplicacion de productos quimicos adecuados;
- contratos de venta asegurados,

- uso de asistencia técnica; y

- mejores rendimientos por unidad de superficie.

Finalmente la tecnologia recomendadn;

- planeacion de la superficie a sembrar;

- amplio conocimiento de los cultivos a sembrar;

- uso de semillas mejoradas;

- utilizacion de fertilizantes de acuerdo a analisis de suelo previos;
- alternancia en el uso de pesticidas;

- rotacion de areas de cultivo;

- contratos de venta asegurados; y

- obtencion de productos de calidad.

E| mismo analisis debe realizarse para la etapa de transformacion agroindustrial. A diferencia
del sector primario, aqui existe una tendencia a una mayor homogeneidad tecnoldgica al
interior de los sistemas-producto. Sin embargo también encontraremos casos de procesos
muy modernos coexistiendo con procedimientos casi artesanales, como por ejemplo en
alimentos balanceados, panificadoras, licteos, etc.
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11.3.2 Anilisis de rentabilidad.

El cilculo de la rentabilidad de un cultivo, es simplemente el andlisis de la relacion
beneficio/costo por hectdrea, y este variara en funcion del régimen de humedad. En el caso
del frijol, por ejemplo, los cilculos realizados por el FIRA (Rentabilidad de las principales
lineas de produccion ciclos PV/92-92 y 01/92-93) arrojan resultados positivos y alcanzan un
nivel de 1.20. Las modalidades que registraron mejores resultados fueron aquellas que se
desarrollaron bajo el régimen de bombeo de pozos profundos y gravedad, logrando cifras de
1.70 y 1.23 respectivamente. Por otra parte, los resultados indican que la mayor proporcion
de casos con problemas de rentabilidad se localizaron en las areas temporales de Zacatecas,
Durango, Chihuahua y Guanajuato, obteniéndose saldos negativos de -0.14.

Grifica?

Frijol. Relacion beneficio/costo por hectarea

RELACION B/C

BOMBEO GRAVEDAD TEMPORAL

Fuente: FIRA, rentabilidad de as principales lineas de produccion (ciclos PV/92-92 y 01/92.93)

FIRA también realizd encuestas de rentabilidad de maiz, en las superficies por ellos
financiadas durante 1991 y 1992. Se encontraron rentabilidades positivas a nivel global en
las tres modalidades de régimen de humedad en los dos afios mencionados.
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Rentabilidad de maiz
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Fuenle: Idemgrafica 7.

La rentabilidad decrecid de 1991 a 1992 a pesar de que se obtuvo un incremento en el
rendimiento medio del 17%, al pasar de 4.3a 5.0 ton/ha; sin embargo hubo un fuerte impacto
negativo par los incrementos de fos costos de produccion. La rentabilidad mis baja se
obtuvo en Michoacin y Chihuahua, con 1.03 y 1.02, la mas alta en Tamaulipas y Chiapas
con 1.62 y 1.54, respectivamente.

11.3.3 Competitividad,

El calculo de los niveles de competitividad es determinante para conocer las potencialidades
exportadoras de} sistema-producto, y a la vez detectar en cuales etapas de la cadena
produccion-consumo nos encontramas mas rezagados o can mayores ventajas comparativas,
Para realizarlo es necesario conocer tados los costos por hectdrea que se incorporan al
praducto y sus precios de venta, como se presenta para el sorgo en el cuadro 10..

Como se puede observar, los costos de produccion por tonelada en riego, en los EUA, son
superiores a los de México; para gravedad tradicional, en un 18%; bajo bombea tradicional
enun 26%; y en bombeo con labsanza de conservacion, en un 40%. En temporal tradicional,
¢l costo por tonelada en los EUA es superior en 10% al de Tamaulipas (TMF), sin embargo
en ¢l temporal con labranza de conservacion es inferior en un 20% al similar de México.
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A los precios vigentes, solo se obtienen utilidades en tecnologias mexicanas de riego bajo

bombeo tradicional y riego bombeo con labranza de conservacion, sin considerar el valor de

la renta de la tierra, en cuyo caso todas las tecnologias tendrian resultados negativos. En

México se compensa parcialmente esta situacion a través de los apoyos de PROCAMPO,

que brindan N$350.00 por hectareas al productor, ademis de N$50.00 por toneladas como

ayuda a la comercializacion en el caso de Tamaulipas. En los EUA se otorgan diferentes *
subsidios a través de los “precios objetivo", "pagos en deficiencia”, "pagos por desastre”,

subsidios a la exportacion, entre otros. Ademas la disponibilidad de una fuerte

infraestructura comercial y de almacenamiento proporcionan apoyo inmediato a la cosecha.

11.3.4 Identificacién de variables criticas y acciones a desarrollar,

Este proceso se realiza a través del anilisis de los principales problemas de cada una de las
etapas de la cadena y de los relacionados con las fuerzas de la competencia. Por ejemplo si
estuviéramos evaluando el sistema de plantas ornamentales, encontrariamos:

Fase de produccién:

- predomina la produccion a la intemperie;

- los invernaderos carecen de equipo para controlar el clima adecuadamente;

- fuerte dependencia de materiales vegetativos e insumos provenientes del extranjero,
- escaso sistema de extensionismo; y

- falta de conocimiento y aplicacion de tecnologias apropiadas.

Fase de transformacion:

- la red de acopio y distribucion nacional es deficiente en términos de equipos frigorificos y
personal especializado;

- sblo un 10% de la produccion es apta para la exportacion;

- escasa generacion de equipos, insumos, y materiales vegetales confiables para el sector; y

- no existe una adecuada organizacion de los productores para acceder a los mercados
externos.

Fase de comercializacion:
- no se cuenta con un sistema nacional de informacién de mercados especializado;

- no hay una norma oficial mexicana generalizada para las ornamentales; y
- faltan almacenes y transportes refrigerados.
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Fuerzas de la competencia:

- producen bajo condiciones de ambiente controlado o clima propicio;
- son propietarios de patentes de materiales e insumos tecnologicos;

- los productores fomentan la investigacion tecnoldgica; y

- cuentan con una extensa red para distribuir el producto.

Finalmente a partir de las variables anteriores se proponen acciones prioritarias a desarrollar
para la promocion del sistema-producto. En este caso tendriamos:

- propiciar el desarrollo tecnolgico y la transferencia de tecnologia;

- apoyar la modernizacion de la infraestructura productiva;

- promover la integracion de la red de transporte frigorifico;

- apoyar la instalacion de centros de acopio, venta e informacion de mercados, consolidando
las organizaciones de productores;

- fomentar despachos de asesoria técnica;

- fomentar la exportacion de materiales vegetativos; y

- apoyar la promocion de los productos ornamentales frente a los consumidores nacionales y
extranjeros,

11.3.5 Diseilo de lineamientos de estrategia.

El diseito de la estrategia es un elemento determinante para desarrollar integralmente a un
sistema-producto y debe considerar todas las etapas mencionadas anteriormente. Se puede
subdividir este componente en dos partes: la primera seflalaria las fortalezas y debilidades asi
como las oportunidades y amenazas existentes al interior de cada sistema, miientras que la
segunda presentaria los lineamientos estratégicos para capitalizar lo positivo y superar o
disminuir las dificultades.

Utilizando como ejemplo el caso del café, tendriamos:

Fortalezas

- se cuenta con tecnologias de produccion mejoradas en la mayoria de las areas cafetaleras
del pas;

- el productor cuenta con una cultura y experiencia cafetalera que lo hacen receptivo a la
adopcidn de nuevas técnicas,

- la planta agroindustrial se desarrollo en el curso de varias décadas, por lo que cuenta con
un amplio potencial productivo;

- ¢l cultivo favorece la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales;
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- ¢l cultivo es compatible con la utilizacion de tierras marginales para la produccion de otros
bienes; y
- s€ cuenta con infraestructura adecuada para el beneficio y almacenamiento del producto.

Sin embargo, sus debilidades serian:

- escaso nivel de organizacion de productores y poca influencia en la distribucion de los
beneficios generados;

- lo anterior también dificulta el control de plagas y enfermedades que debe ser hecho
organizadamente para su combate y erradicacion;

- insuficiente control sobre el uso de adulterantes, y de la calidad del café exportable;

- oferta atomizada que resta poder de negociacién al exportador; y

- suspension de los trabajos de investigacion y extension,

A su vez, sus oportunidades y amenazas serian:

Oportunidades

- los bajos precios y las heladas en Brasil han tenido un efecto negativo sobre la produccion
y positivo sobre los precios;

- su produccion es altamente generadora de empleos: |3 jomales por saco de 60 kg;

- en temporada de cosecha absorbe excedentes de mano de obra en zonas marginadas;

- cercania a los mercados de EUA y Canada, que son grandes demandantes;

- aumento en el consumo per capita frente a una reduccion de las reservas mundiales; y

- gran potencial del mercado interno, debido a'su relativamente bajo nivel de consumo (750
gramos anuales por persona).

Finalmente como amenazas tendriamos:

- los principales paises productores tiene escasa incidencia en la fijacion del precio
internacional del producto, y este no considera los costos de produccion;

- internamente, el consumo es abastecido en gran medida con producto adulterado y con
altos precios, lo que limita su demanda; el mercado mundial del café ha quedado “libre” y es
manejado por grandes corporaciones internacionales; y

- ¢s creciente la competencia con otras bebidas.

Finalmente, frente a esta situacion se deberdn definir lineamientos de estratégia para lograr el
desarrollo integral del sistema-producto. En este caso podriamos tener como objetivo el de
acelerar el proceso de reconversion productiva, mediante la asistencia técnica, el
extensionismo y el financiamiento, estableciendo la regionalizacién agroclimatoldgica, con la
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aplicacién de tecnologlas optimas de produccidén, promoviendo la integracion con |a
transformacion agroindustrial y la comercializacion, con escalas eficientes de produccion.

Para esto se deben disefiar e instrumentar politicas de desarrollo y transferencia de
tecnologias, de crédito y financianiiento, de capacitacion y divulgacion y, finalmente, de
organizacion de productores. Daremos solo algunos ejemplos de cada una:

Tecnologia

- apoyar proyectos que consideren innovaciones tecnoldgicas que promuevan précticas de
cultivo facilmente asimilables, tales como: mayor densidad de plantas por hectéreas, combate
de malezas, regulacion de sombra, uso de fertilizantes y précticas de poda, incluyendo ia
recepa, entre otras.

- induccidn de Centros de Desarrollo Tecnologico con énfasis en investigacion y
transferencia de tecnologia, asi como en capacitacion de técnicos extensionistas y
productores,

Financiamiento

- otorgar financiamiento para la ampliacion de 4reas cultivadas siempre y cuando se
garantice que éstas sean en zonas agroclimaticas con ventajas competitivas a nivel mundial y
cuyos proyectos consideren el uso de tecnologias avanzadas.

Capacitacién

- promover la ejecucion de un programa de capacitacion a productores, técnicos
extensionistas y de la banca de desarrollo, via formacion de despachos de asistencia técnica
especializados en café, en aspectos que cubran las diferentes etapas del proceso.

Organizacién

- fomentar la organizacion de productores y la integracion de uniones de crédito para hacer
mis eficientes y oportunos los servicios técnicos, financieros y colaterales a un mayor
nimero de productores; particularmente garantizar que el financiamiento flegue a aquellos
productores que en forma individual no son sujetos de crédito.
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Estos serian los principales pasos del anilisis que deben llevarse a cabo para evaluar en
forma integral a un sistema-producto, considerando el entorno mundial, sus diferentes etapas
a nivel nacional y, finalmente, aquellos elementos que cruzan todo el sistema y los
lineamientos estratégicos para promover su desarrollo. Centraremos ahora nuestra atencién
en el anélisis de los sistemas-producto agroindustriales

I1.4 Andlisis de los sistemas-producto agroindustriales,

En la agroindustria es posible identificar grupos de actividades que se caracterizan por
ulilizar volimenes importantes de una misma materia prima de origen primario. Estos
grupos constituyen la base de la conformacion de los sistema-producto.

En ellos puede haber dos tipos de agroindustria;

i. Unas que insumen directamente el producto primario.

ii. Otras que insumen productos agroindustriales generados por las primeras.

La materia prima principal de la industria es aquella que representa la proporcién mas
elevada de sus insumos y al agrupar a todas las agroindustrias que tienen la misma materia
prima principal o una del mismo origen primario obtenemos los sistemas-producto
agroindustriales.

A su vez denominaremos indicador de integracién de una agroindustria a un sistema-
producto a la relacion entre la materia prima principal y los insumos totales. Cuanto mayor
sea la utilizacion de esta materia prima, mayor serd el nivel de integracion.

Un sistema-producto es también un conjunto de actividades relacionadas de una forma
particular, por lo cual es importante determinar tanto la integracion de una agroindustria a
un sistema-producto como su ubicacion en los diferentes eslabones del mismo, Es decir,
aquellas agroindustrias que insumen directamente el producto primario se ubican en el
primer eslabon del sistema-producto, mientras que las que insumen productos generados por
las anteriores se ubican en el segundo eslabon, y asi sucesivamente.
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Para identificar los sistemas-producto existentes en el pais es necesario partir de la definicion
de las clases agroindustriales y considerar ademas a la materia prima principal y ¢l indicador
de integracion de cada clase agroindustrial. En seguida hay que organizar dicha informacion

agrupando a las clases que tienen una materia prima principal del mismo origen primario.

A continuacion presentaremos las agroindustrias mexicanas agrupadas por sistemas-
producto, especificando su materia prima principal y el nivel del indicador de integracion de

las mismas.

Ejercicio 1. Integracién de los sisiéh;is'produc!o agroindustriales
Materia prima principal Indicador de
Denominacién Inlegracidn
1) Sistemas-agaves
Bebiday de ajave Ageves da tequila 4.8
2| Sistema-aigodén
Oespepite de algodon Algedon en hueso 141
Hilados de fibras blandas Algoddn en pluma .- 25
Hilos para coser Algedén en pluma 188 ~-
Tetad impermeabilizades Telas de Algodén 183
Blances y telas alelpadas Tela & hiado de aigedén 224
Fialtros y anuratelas Hilado de algocén 85
Confeccion da camisas Telas de algodén 146
Gunla, bona y similares Oespardicio de algodin 228
Ques artlculoa de punto Hilado de sigodén 130
Otres arficulos faxtites Hilado de slgoddn 27
Forade de botoney,deshilados,elc. Hilado da algadén 233
Telas no tejidas Hilado de algodén 124
Repa extericr excepto cantisas Telas de algodén 16.4
Colchenes y cojines Hilado de aigodén 19.6
Guantes, pafiuelos ¥ corbatas Hilgdo de algodén 13
¢ 3),Sistsma-alimentos balanceades
Alimanta para animples Prod. forrajeros y semillay Oleaginosas 41
4} Sistema- error
Beneficio da arrox Aoy 1%
5) Sistema.azicar
Azucar Caha de azucar €8.7
Pilonciio o panela Cafia da azucar 80
Ren, vodka y ginebra A2icar, alcchol y miel incristalizatle 1"y
QOtres prads. alimenlicied Azicar 410
Relrescos Azcar 43
Chicles Azucar ' 122
6) Sistema-cacao
Duless y chocolates Cacao 1.2
1) Sistema-calé
Banaficio de café Catd en granc 880
Tostado y molienda de caié Caié beneficiado 704
Café soludte y envasado de té Cai¢ beneficiado - 62.9
0) Sistamacame
Matenza de genado Ganado an ple 782
Prep. y conservacidn de cames Ganado en pie a7 .
Flanes y gelatinas Cueros de cardo y res 263 °
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dateria prima pringi Indicador de
Denominacién Integracién
9} Sutema.cebada
Cerveza y maita Cebada an grano 94
10) Sistemacutaos y pieles
Curtidos y acabado da cuero y pie Cueros y pisles ¥in curtir 516
Prods. de cuero (Bxcluye calzado) Cuerca y piles sin curtir - 24
Calzado (de todo tipo} Cuaros y pieles sin curtir kLX)
11) Sistemp-forastel
Avemaderos Medera en rolle y drboles 497
Puertas y closels de madera Madera aserrada 62.7
Muebles no matalicos Madura pserrads 260
Qtros prod. de madera Madura assrrada 509
Marces da madera 28
Triplsy 399
Envates de madenn Madura en rollo 86.2
Productos de corcho Cercho e bruto 469
Pastas da celulosa y papel Madera en ralte, lrozos, elc. 98
Envises de papel y cantdn Papel y dasperdicio 677
Cartén y cartdn impregnado Ragel y desperdicio 544
Olios prod. ca papel ycstén Papel y desperdicio 454
Edicion da libros y similares Pagel 2890
Edicién de periddicos y revistas Paps! y dusperdicio 480
Imprenta y litografia Papsl kLT
12} Sistema. frijo!
Benelicio oo prod. agricolas Frijol 229
13} Frutas y legumbres Frutas y legumbras £9.7
Frutss ceshidiatades Frutad y legumbres 59.7
Frutas y legumbras en conserva Frutes y legumbres N4
Sidras y otros bebidas regmertadas Jugos da irvtas 24 ]
Vinos y Brandys Frutes 188
Concentrados y jarabes Frulas (40.7) y juges (9.1) 100
14) Henequén, palma y lechuguills !
Fibra de hanequén Hojas y desperdicio da henequén 44,1
Hiledos de fibras dures Fibra d hanequén A
Alfombras y tspetes Fibra y tela de yula 128
Sombraros gorras y simileres Paima 158
15) Sistema-ana
Estambres Lars lavade y peinada 2L
Suelsres Estambres ¢ hilo de lana 208
Casimires y similates Hilado de tena na
Continua...

55




Materia prima principa] Indicador de

Denominacién Integracién
18) Sistema-leche
Pasteunzacién de leche Leche de vaca 192
Leche evaporada y en polvo Leche de vaca 40.7
Piod. de queso y crema Leche de vaca e
Ca{cm y otros prod. lcteos Leche de veca 18.7
Helados y paletae Leche pasteurizada y derivedos 20.0
17) Sistema.maiz
Matienda de maiz Maiz en grano 896
Motienda de nixtamal Maiz en greno 0.6
Todtilas dy maiz Masa de nixtama! 0o
Almidén y féculas Maiz en grano LIR]
18) Sistema-miel
Mie) de abeja Mie! de ebeja .0
19} Sistema-oleaginosas

A

Aceites vegetales comastibies Swmillas cleaginosas 343
Acsiles escenciales Semillas oleagincias 4.7
Condimenlos Aceite vegetal 147
Frituras de hanna Aceils vegetal ' 18.5

20) Sistama-sebo

Grasas animales no comaslibles
Delegentss y jatones

21) Sislamp-tabece
Beneficio de tabaco
Ciganoa

Puros

22) Sistema-trigo
Molienda de tigo

Pan y pasielas
Galletay y pastas alimenticias

Sebo y grasas animales
Sebo y aceites animales indusinales

Tabaco en rema
Tabaco beneficiado
Tabaco beneficiado

Tdgo .
Harina de lrigo
Harina de Irgo

"7
455
1”8

7.2
0.8
5.2

Nota:  tndicad

180 = Del

la integracién de cada clese agroindustrial & un yistems:

producto, Se alcmd como MPP/INSUMOSx100, o saa, a1 monto de la materia prima principal de
cada clase dividida entre sus insumos, multiplicada por 100.

Fuente: Caiculos a partit de Caner, J. y Dutrenit, G. (1988).
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El indicador de integracion nos permite ver también el grado de dependencia de la clase
agroindustrial respecto al sistema-producto al cual queda incluida y, asi, al producto
primario que define a dicho sistema.

Como se puede observar en el ejemplo, la agroindustria en México quedo organizada en 22
sistemas-producto:

1)  Agaves

2)  Algodon

3)  Alimentos balanceados
4) Arroz

5) Azicar

6) Cacao

7 Café

8) Camne

9)  Cebada

10)  Cueros y pieles

11)  Forestal

12)  Frijol

13)  Frutas y legumbres

14)  Henequén, palma y lechuguilla

15) Lana

16) Leche

17}  Maiz

18)  Miel

19)  Oleaginosas
20) Sebo

2l)  Tabaco

22) Trigo

I1.4.1, Presentacién grifica de los sitemas-producto agroindustrinles,

Para una mayor comprension del tema se producen en ese apartado los sistemas-producto
graficamente. Como podréa observarse, la linea remarcada de las gréficas que se presentan a
continuacion expresa el origen de la materia prima principal de cada clase, mientras que la
linea delgada expresa que ella también insume volumenes importantes de otras materias
primas del mismo sistema.
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1) SISTEMA - AGAVES

AGAVES DE TEQUILAY
MEZCAL

—

TEQUILA J

| 2L SISTEMA - ALGODON

ALGODON EN
HUESO

...{

GUATA,
BORRA

TELAS IMPER. €
IMPREGNADAS

ALGODON ¢,
ABSORVENTE

FORRADO DE '
™  BOTONES

GUANTES,
PANUELOS

OTROS ART,
CONFECCION
CON TEXTILES

po
poe|

HILADOS Y
TEJIDOS OE

DESPEPITE DE
ALGODON FIBRAS BLANDAS

i

COLCHONES,
. ALMOHADAS Y
COJINES

re

CONFECCION DE
== CAMISAS

OTROS ART. OE
5| PuNTO

HILOS

PARA

-

COSER

CONFECCION DE
BLANCOS

L:{ ROPA

EXTERIOR

FIELTROS Y
ENTRETELAS
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ALFALFA VERDE, SORGO,

3) SISTEMA - ALIMENTOS BALANCEADOQS

FORRAJERO

SOYA, CEBADAY MAIZ  Leeusmm _{ ALIMENTOS PARA AN:MALeﬂ

] BAGAZO DE MANZANA J_

ﬁsouxwos AGRICOIASJ—-‘

4) SISTEMA - ARRQZ

ARROZ PALAY BENEFICIO DE ARROZ J

AZUCARY

[ caNADE
AZUCAR

ALCOHOL

OTROS
PRODUCTOS
ALIMENTICIOS

RON, VODKA Y
GINEBRA
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€) SISTEMA - CACAQ

DULCES Y CHOCOLATES ]

7) SISTEMA - CAFE :

TOSTADO Y
MOLIENDA DE
CAFE

CAFE SOLUBLE

AFE BENEFICIO DE
[OHE e e s
amnd ¥ ENVASADO

' DETE

8) SISTEMA - CARNE
MATANZA
DE ,
GANADO BOVINO, GANADO
PORCINO, OVINO,

CAPRINO Y AVES

PREPARACION GELATINAS,

Y CONSERV. r-— FLANES Y OTROS
DE CARNE POSTRES

9) SISTEMA - CEBADA

CEBADA EN GRANO CERVEZA |




10) SISTEMA - CUEROS Y PIELES

GANADO EN

PIE -

SISTEMA-
CARNE

CUEROS Y
PIELES

CURTIDO Y

ACABADO

DE CUERO
Y PIEL

PRODUCTOS
DECUERO Y
PIEL
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DE MADERA

_..{ ASERRADEROS ]—

PUERTAS Y CLOSETS

—

TRIPLAY

—

DE MADERA

OTROS PRODUCTOS

MUEBLES NO
METALICOS

st ENVASES DE MADERA e

ENCINO, Y
OTROS

PINO, OYAMEL,|,

1

PASTA DE
CELULOSAY
PAPEL

PRODUCTOS
OE
CORCHO

MARCOS DE
MADERAY ART,

CARTONY
CARTONCILLO

ENVASES DE PAPEL Y
CARTON

CELULOSA, PAPELY
CARTON

OTROS PROD. DE

_.[ .

EDICION DE
PERIODICOS Y
REVISTAS

—

EDICION DE LIBROS Y
SIMILARES

DE MIMBRE

o

IMPRENTA Y
LITOGRAFIA
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12) SISTEMA - FRIJOL

. BENEFICIO OE OTROS
-"'—"F"“OL PRODUCTOS AGRICOLAS
PREPARACION Y SIORA Y OTRAS
CONSERV. DE FRUTAS e BEBIDAS
Y LEGUMBRES FERMENTADAS
JITOMATE, MANZANA, CONSERV. DE FRUTAS
UVA, LIMON, FRESA, Y LEGUMBRES POR
CHILE VERDE, _J. DESHIDRATACION
PLATANO, PINA,
NARANJA, ZANAHORIA, H VINOS Y BRANDYS |
GUAYABA
CONCENTRADOS Y
JARABES
A - MA
FIBRA HILOS, CORDELES Y ALFOMBRAS
e DE e TEJIDOS DE FIBRAS oy
HENEQUEN DURAS TAPETES
HENEQUEN,
PALMA Y
LECHUGUILLA -
SOMBREROS,
GORRAS Y
SIMILARES
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15) SISTEMA - LANA

LANA o 46 HILADOS Y TEJIDOS
SUCIA DE FIBRAS BLANDAS
esmmenﬁ}-{ suaeae—s]
LANA
LAVADA Y
PEINADA i
CASIMIRES, PANOS Y
SIMILARES
16) SISTEMA - LECHE
— PASTEURIZACION Y HELADOS Y
EMBOTELLAMIENTO OE LECHE [e | PALETAS
PRODUCCION DE QUESO,  |e——
LECHE CREMA Y MANTEQUILLA
DE _—
VACA LECHE EVAPORADA,
CONDENSADAY EN POLVO
.-[ CHICLOSOS Y CAJETAS J
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17) SISTEMA - MAIZ

MOLIENDA DE MAIZ Y
OTROS CEREALES
I
| |
MOLIENDA DE - TORTILLAS
NIXTAMAL DE MAIZ

ALMIDONES, FECULAS
Y LEVADURAS

18) SISTEMA = MIEL

MIEL OE
. ABEJA

MIEL DE
ABEJA

ISTEMA ~ OLEAGIH A

ACEITES Y
GRASAS

ﬁCONDII.!ENTOSI

VEGETALES
COMESTIBLES

AJONJOLI,

CARTAMO,

GIRASOL,
SOYA

ACEITES

ESENCIALES

. FRITURAS DE
HARINA
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20) SISTEMA - SEBOQ

GANADOEN oy gy SISTEMA-

PIE

CARNE
[
i

GRASAS ANIMALES
NO COMESTIBLES

TABACOEN

RAMA

BENEFICIO DE
TABACO

22) SISTEMA - TRIGO

CIGARRQOS

GALLETAS Y PASTAS

MOLIENDA DE
TRIGO

ALIMENTICIAS

PANY PASTELES |

DETERGENTES,
JABONES Y
DENTRIFICOS
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Una vez definidos los sitemas-producto es conveniente realizar un breve anlisis descriptivo
de los mismos, de tal forma que se obtenga un conocimiento de su organizacion interna, su
grado de dependencia del sector primario y su importancia relativa en la agroindustria. Para
esto, es conveniente claborar un ejercicio adicional que nos brinde informacion sobre la
participacion de cada clase en el producto de su sistema y de este en el total agroindustrial,

Ejercicio 2 Participacién de los sistemas-producto en la produccion agroindustrial

Sistema-producto y sus|Participacién clases en su|Participacion del sistema
clnses sistema en la agroindustria
1) Agaves
2) Algodén
3) Alimentos balanceados 100 29
- alimentos para animales 100
5) Azlcar 100
-Aziicar 36.3
-Piloncillos y panela 2.2
-Chicles 3.7
-Otros prad. aliment. 03
-Ron, vodka y ginebra 10.6
-Refrescos 46.9
Total agroindustrial 100.0

11.4.2. Interrelaciotes entre los sistemas-producto ngroindustrinles.

Si bien definimos a los sistemas-producto a partir de la materia prima principal que consume,
su integracion no es tan vertical, es decir, la mayoria de cllos utiliza también otros productos
de origen primario.

En este sentido, es importante conocer las interrelaciones existentes entre los sistemas-
producto, ya que la implementacion de medidas de politica en un producto primario
especifico afecta no solo a su sistema. Este andlisis se puede realizar a paitir de la
informacion contenida en el listado de materias primas de origen primario consumidas por
clase de actividad.
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Para detectar las interrelaciones al interior de la agroindustria se debe:

1} Analizar para cada clase de actividad su listado de materias primas agroindustriales, e
identificar los sistemas-producto que las producen.

2) Agrupar a las clases demandantes por sistemas-producto y sumar el monto de la demanda
de materias primas producidas por los sistemas oferentes, como en el siguiente ejercicio.

Como se puede observar en el ejemplo, del total de productos del sistema-leche utilizados
como insumos por la agroindustria, el 54.6% corresponde al propio sistema, mientras que el
porcentaje restante es demandado por otros sistemas.

A partir de la informacidon anterior se puede distinguir ¢l origen de la demanda agroindustrial
de cada sistema-producto oferente en:

1. Autoconsumg del sistema; son los productos generados por alguna clase del sistema
oferente que son utilizados como insumos por otras clases del mismo. En el caso del
sistema-café, el valor del café beneficindo que es consumido por las clases que se dedican a

la molienda y tostado de café y a la elaboracién de café soluble representa un autoconsumo
del sistema.

2. Conswmo agroindustrial de otros sistemas-producto: son los productos generados por un
sistema oferente que son utilizados como insumos por clases de otros sistemias. Es ¢l caso
del sistema-cacao como demandante de productos del sistema-café.

Una vez organizada la informacion anterior es posible sintetizar las relaciones entre los
sistemas-producto. Para ésto debe amatizarse el rubro consumo_agroindustrial de otros
sistema-producto.
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Ejercicio 4

Interrelnciones entre los sistemas-producto
(% de la demanda intermedia de cada sistema-producto generada por otros sistemas-

producto)

Sistema-producto

Sistema-producto

% de 1a demanda

oferente demandante Intermedia
2) Algoddn 11) Forestal 38
16) Lana 441
Total 798
4) Arroz 3) Alimentos balanceados 100.0
§) Aztcar 1) Agaves 09
3) Alimentos balanceados 14
6) Cacao 8.2
7) Café 1.3
8) Came 0.3
9) Cebada 03
11) Forestal 4.3
13) Frutas y legumbres, 5.1
6) Leche 5.2
17) Malz 04
18) Oleaginosas 05
22) Trigo 199
Total 47.8
)
7) Caté o 6) Cacao 09
8) Carne 3) Alimentos balanceados 19.8
7) Café 09
10} Cueros y pieles 64.9
13) Frutas y legumbres 03
19} Oleaginosas 58
20) Sebo 45
22) Trigo 08
Total 97.0
9) Cebada 5) Azlcar 24
16) Leche 268
17) Maiz 16.2
22) Trigo 566
Total 100.0
10) Cueros y pieles 2) Algodén 4.4
11) Forestal 2) Algodén 0.3
13) Frulas y legumbres 8) Aztcar 84.5
6) Cacao 0.8
16) leche 08
17) Malz 08
19) Oleaginosas 23
22) Trigo 53
Total 93.5

Continua...
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Sistema-producto
Oferente

Sistema-producto

% de la demanda

Demandante Intermedia
14) Henequén 2) Algodén 18.5
11) Forestal §3
Total 248
15) Lana 2) Algoddn 80.4
14) Henequén Q.
Tolal 905
16) Leche §) Azlcar 1.2
6) Cacao 97
17)  Maly 04
22) Tiige 341
Tolat 45.4
17) Malz 3) Alimenles balanceados 24
§) Azicar 0.4
6) Cacao 06
8) Cebada 2.8
11) Forestal 06
13)  Frutas y legumbres 0.8
16) Leche 03
19) Oleaginosas 0.7
20) Sebo 0.2
22) Trigo 0.1
~Total : 8.9
19) Oleaginosa 3) Alimentos balanceados 397
5) Azucar 03
6) Cacao 03
13) Frulas y legumbres 1.0
16) Leche 17.0
17)  Maiz 0.3
(20) Sebo 105
(22) Trigo 246
Tolal 93.7
(22) Trige (19) Oleaginosas 1.6

Fuente:  Casar, J. y Dutrenit, G. (1988).
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Como se puede observar, la estructura interna de la agroindustria mexicana es compleja, con
una amplia red de interconexiones entre los diferentes sistemas-producto, manifiesta por los
insumos utilizados en cada uno de ellos.

En funcion del grado de interrelacion con otros sistemas, se puede agrupar a los sistemas- *
producto en tres grandes grupos;

1) Sistemas independicntes: son aquellos cuyos productos no son utilizados como materia
prima por ninguna clase agroindustrial perteneciente a otros sistemas-producto y, a la vez,
no insumen productos agroindustriales de otros sistemas. Este es el caso de los sistemas:
frijol, miel y tabaco

2) Sistemas dependientes: son aquellos que utilizan elevados insumos producidos por otros
sistemas. En este sentido aparecen como demandantes agroindustriales importantes de otros,
tal es el caso de los sistemas: aziicar, alimentos balanceados, forestal y trigo.

3) Sistemas proveedores de inswmos agroindustriales: son aquelios cuyos productos que
tienden a ser utilizados como insumos para varias clases agroindustriales pertenecientes a
diferentes sistemas. Tal es el caso de los sistemas, azicar carne, frutas y legumbres, leche y
oleaginosas.

Los grupos 2 y 3 no son excluyentes por lo cual un sistema puede ubicarse en los dos al
mismo tiempo. Este es el caso del sistema-aziicar en México, ya que utiliza una gran
variedad de materias primas y a la vez produce un insumo de uso generalizado en la
agroindustria,

En resumen

La metodologiz para el andlisis de Ias cadenas productivas y para los sistemas-producto
agroindustriales pretenden ser instruimentos para el disefio de las politicas sectoriales y
especificas por producto o etapa. Lo que se busca es fa revalorizacion del disefio de politicas
“micro” para poder competir con ventajas en el mercado nacional y conquistar mayores
espacios en el internacional. El practicamente exclusivo énfasis que se ha dado al disefio y
aplicacion de politicas macroecondmicas ha demostrado ser Insuficiente para lograr un
desarrollo mis equitativo, mds competitivo y, ante todo, mas acelerado.
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Sin duda es necesario garantizar el mantenimiento de los equilibrios macroecondmicos
basicos, evitar cambios drasticos en estrategias y asegurar la certidumbre y la permanencia
en la aplicacion de los instrumentos de politica fiscal, monetaria y cambiaria, Sin embargo, se
requiere también compensar internamente los considerables apoyos y subsidios que los
gobiernos de muchos otros paises otorgan a sus productores y también las profundas
desigualdades existentes entre los productores de nuestro pais. Para esto es ineludible la’
necesidad de politicas sectoriales, congruentes con las de carécter macro, pero especificas
para ciertos productos, agentes y/o ctapas, El objetivo final de estos lineamientos es apoyar
el diseilo de estas politicas.
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CAPITULO 1IN

OBSTACULOS Y POTENCIALIDADES DEL SECTOR
AGROINDUSTRIAL



CAPITULO I

OBSTACULOS Y POTENCIALIDADES DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL,
Introduccion,

En el primer capitulo se dieron los principales elementos para definir y caracterizar a la Al
de un pais en términos de su dimension, composicion y localizacion. Al realizar los
gjercicios propuestos obtendriamos una especie de retrato del sector que contestaria a
preguntas tales como: ;Qué es?; ;Qué importancia tiene?; (Como esta conformado?; y
(Donde se localiza?,

Sin embargo, hasta este momento, no podriamos conocer el porqué del tal o cual situacion.
Para esto necesitaremos dingnosticar a la Al, es decir, presentar tanto su problematica intra
e intersectorial como detectar sus potencialidades de desarrollo.

La gran mayoria de las encuestas y andlisis realizados sobre el sector presenta un cuadro
muy similar: escasez de materias primas, falta de competitividad, recursos humanos poco
capacitados, problemas financicros y técnicos, excesivo burocratismo estatal, politicas
econdmicas equivocadas, débil organizacion de los productores, etc.

Este capitulo pretende ofrecer elementos metodolégicos para detectar los problemas
sefialados, dimensionarlos y analizarlos en un contexto macro y sectorial. Los agruparemos
en obstdculos ccondmicos y obstaculos institucionales. Posteriormente haremos algunos
sefalamientos para la medicion de Ia potencialidades del sector en términos de su impacto
en la economia nacional,

L1 Obsticulos econdmicos al desarvollo agroindustrial,
IILL1 Las articulaciones intersectoriales,

Una de las principales caracteristicas de las Al es su elevado grado de articulacion con otras
actividades. Como demandantes de materias primas, insumos y bienes de capital y oferentes
de bienes intermendios y finales, las Al establecen lazos que se extienden por una amplia
capa de la economia de un pais. En este sentido son a la vez reflejo de lo que pasa en los
demas sectores y corresponsables de lo que ocurre en eilos.
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El diagndstico de estas relaciones es, por lo tanto, uno de los aspectos mis importantes del
anilisis global del sector.

Las Al se relacionan hacia atrds con el sector primario (como demandantes de materias
primas), con el sector bienes de capital (demanda de maquinaria), con la misma Al (demanda”
de bienes intermedios) y con el sector servicios (demanda de servicios financieros, técnicos,
comerciales, de transporte etc.) y hacia adelante también con otras Al (oferente de insumos)
y directamente con el mercado. Son articulaciones Inter e intrasectoriales,

Primeramente analizaremos las relaciones entre la Al y el sector primario, que son la base
de algunos de sus mayores problemas; la escasez en la oferta de materias primas, su clevado
costo y la falta de oportunidad de su abasto.

Evaluar la capacidad de respuesta del sector primario a la demanda de insumos por parte de
la agroindustria significa conocer su comportamiento interno, el funcionamiento de sus
mecanismos de articulacion y considerar el comportamiento de la oferta de sus subsectores
(agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca ) para determinar su capacidad productiva, su
dependencia de las importaciones o su vocacion exportadora. En este sentido es
indispensable detectar el comportamiento particular de aquellos biencs demandados por la
agroindustria y procesar esta informacion a nivel de los principales productos de cada
subsector.

Para e subsector agricda, por ejemplo, se propone el siguiente ejercicio, donde
evidentemente habra, segin el pais, variaciones en la composicion de los principales
productos.
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Ejercicio 1111

Agricultura
Evolucion de los principales cultivos,

Productos | Afios Sup Prod. Rendi.  {Imp. Exp. CNA
(P) M) (X)
(has) (mil.tons) | (kg/ha) | (mil.tons) | (mil.tons)
ARROZ {1980
1985
1990
1995
TCPA  |1980-90
% 1990-95
FRIJOL
1980
1985
1990
1995
TCPA  [1980-90
1990-95
MAIZ
TRIGO
ALGOD
ON
SOYA
SORGO,
ETC.

Nota; CNA= Consumo nacional aparente (P+M-X)

En funcion de las caracteristicas estructurales del pais conviene incorporar al analisis

anterior las siguientes variables:

-Superficie: riego o temporal

-Tecnologia: moderna o tradicional

-Productor; empresario o campesino

-Propiedad: latifundio o minifundio

75



El mismo ejercicio se debe repetir para los subsectores ganadero, forestal y piscicola en
funcion de lo determinante que sean para la economia Al .

Como habiamos mencianado el andlisis de la intensidad y las modalidades de la articulacion
entre estos sectores permite detectar una de las piezas claves del grado de integracion®
interna que presenta el sistema econdmico. Esto puede constituirse en el eslabon de un
circulo virtuoso de desarrollo o transformarse en una traba a las potencialidades de la
industrializacion,

Para medir el nivel de articulacion primario-industrial, el primer aspecto a analizar es el
destino de la produccion primaria. En particular, nos interesa la proporcién que representan
las ventas interimedias a toda la economia, incluyendo al propio sector.

Una tendencia ascendente de las ventas intermedias como porcentaje de la produccion,
refleja una contraccion relativa de Jas ventas al consumo final, que es congruente con la baja
clasticidad-ingreso de los productos primarios y con la tendencia a una mayor participacion
de los alimentos con alglin grado de elaboracion en la demanda final.

Posteriormente es conveniente analizar las ventas intermedias del scctor primario a la
industria. Una tendencia creciente de este indicador refleja que una cantidad cada vez mayor
de bienes primarios sufre algin tipo de transformacion antes de su consumo final,
denotando asi una mayor articulacion intersectorial,

A un nivel mds desagregado, es conveniente observar las ventas del sector primario a
aquellas industrias que sean sus principales demandantes. Por ejemplo, Ias ventas realizadas
por ¢l sector a las industria de alimentos, bebidas y tabaco, tienden a ser significativas en la
mayoria de los paises. Una tendencia ascendente, refleja un mayor consumo de bienes
procesados por la poblacion.

Es probable que en un estudio de mis largo plazo se observe un incremento inicial
significativo de este indicador, correspondiente a fases inferiores del desarrollo del pals para
posteriortente tender a estabilizarse. En este caso, ln explicacion podrd radicar tanto en ln
relativa saturacion de estas industrias como en la mayor utilizacion de bienes intermedios de
origen agropecuario en otros sectores de fa actividad econdmica.

La informacion anterior se obtiene a partir de Jas matrices de insumo-producto y cuanto ms
desagregadas se presenten mas importantes serd este instrumento para la definicion y el
andlisis de las articulaciones intersectoriales.
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Otro componente de la articulacion primario-industrial corresponde al sector primario como
demandante de productos industriales  Este se expresa en los coeficientes de insumos
totales (fertilizantes , semillas mejoradas, equipo, etc) utilizados por el sector primario y
producidos por el sector industrial

Posteriormente, al analizar los obstaculos tecnologicos al desarrollo Al, presentaremos la
articulacion que se da con el sector productor de bienes de capital,

11,2 Las estructuras de mercado,’

Un gran obsticulo para el desarrollo ‘Al que enfrentan particularmente los pequefios
productores, es el de ingresar competitivamente a ciertas estructuras de mercado.

El acclerado crecimiento que ha tenido la gran empresa, en todas las ramas, conformd, en
algunas de ellas, un mercado altamente concentrado y competitivo. Esto vino acompafiado
de una serie de barreras que han dificultado o impedido la entrada o permanencia de
empresas Al campesinas,

Este apartado hace una proposicion metodologica para diagnosticar la organizacion
industrial y el desempeiio economico de la Al

El desempefio micraecondmico de las empresas que operan en Ja agroindustria, es decir su
rentabilidad, productividad salarios, capacidad exportadora, crecimiento del producto, etc.
depende de un conjunto de caracteristicas estructurales de los mercados en los cuales se
insertan y deben competir.  Estas se agrupan en el concepto general de estructura de
mercado. Es decir, existe una relacion de casualidad entre la estructura de mercado y el
desempeilo econdmico de las empresas que operan en él, mediado por la forma de
competencia asociada a cada estructura.,

Para la implementacion de medidas de politica econdmica tendientes a mejorar el desempefio
de las empresas de determinados mercados o fomentar la creacion de nuevas, es necesario
analizar las estructuras de mercado prevalecientes en las clases agroindustriales y las formas
de competencia asociadas a cada una de ellas,

" La clabor:cion de este apartado se apoyd en Casar J, y Dutrenit, G. (1988)
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INLL2.1 Principales caracteristicas estructurales de los mercados,
Las principales caracteristicas estructurales de los mercados son:

i} Grado de concentracion econdmica,
i) Diferenciacion del producto
iii) Tipo de empresas predominante

i) El grado de concentracién econdmica se puede definir como el porcentaje de la
produccion total de una industria generado por sus cuatro mayores empresas, Elevados
niveles de concentracion expresan un fuerte poder de mercado de estas y la existencia de
altas barreras de tipo tecnologico a la entrada de nuevos competidores.

Hay dos formas de calcular el grado de concentracién:

1) La téenica : mide la participacion de los cuatro (o mis) mayores establecimientos
(plantas) en la produccion, con independencia de que dos o mas de ellos puedan pertenecer
a la misma empresa. Generalmente , esta informacion se puede obtener a partir de los datos
censales,

2) La econdmica : mide la participacion de las cuatro mayores empresas en la produccion,
con independencia de la cantidad de plantas que cada una pueda tener. Esta informacion
puede encontrarse en publicaciones especializadas.

Los grados de concentracion varian en un rango muy amplio, que puede llegar hasta un
100%. Un elevado nivel de este y del tamailo medio de planta significan la existencia de
fuertes barreras a la entrada de nuevos competidores, por el poder de mercado de los
mayores establecimientos y por los fuertes requerimientos de capital.

ii) La diferenciacién del producto se presenta en aquellos mercados en los cuales una
forma importante de competencia esta vinculada al precio, disefio, calidad y publicidad del
producto.  Un indicador que se puede utilizar para medir su presencia es el gasto en
publicidad de las empresas como proporcion de sus ventas.
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La existencia de diferenciacion del producto representa una barrera a la entrada ya que
obliga a destinar una proporcion importante de la inversion inicial a gastos publicitarios y
eleva el costo de los productos. En general, se presenta diferenciacion de producto en los
bienes de consumo finales. Una forma de definir los niveles de estos indicadores es
compararlos con el promedio de la industria manufacturera.

i) El tipo de empresa predominante en ¢l mercado se refiere a la participacion de cada
agente (empresas publicas, privadas nacionales, extranjeras, etc.) en la produccion total de
una industriay a la determinacion del tipo de empresa que ejerce el liderazgo.

Lo ideal es conocer a los agenles por el origen de su capital y el tamaiio de su empresa. Se
recomienda subdividir a cada uno de los agentes segin el tamaiio de las empresas; en
particular, esto resulta til para el anilisis de las empresas nacionales, ya que la dinamica
operativa de las pequeiias (muchas de las cuales son familiares) es radicalmente distinta a las
de mayor tamaiio. Esta distincion enriquecera el disefio de politicas tanto por agentes como
por tamailo,

Esta tercera caracteristica permite conocer que tipo de agentes compiten en el mercado y
quienes ejercen el liderazgo. Esto resulta importante ya que existen diferencias importantes
en las priclicas tecnologicas, productivas, propagandisticas, comerciales, etc. de-cada uno
de ellos. Es probable que el capital extranjero se concentre en algunas clases agroindustriales
con bajo dualismo tecnoldgico, es decir, donde predominan empresas del mismo universo
tecnoldgico. En el caso de los sistemas-producto, esle tiende a ubicarse en sus eslabones
finales.

Es necesario destacar que la escasa presencia de un agenle en un sistemas-producto no
significa, necesariamente, poco control sobre el mismo, ya que esta participacion puede estar
concentrada en el nicleo o polo de poder del sistema. Esto se debe a que dentro de cada uno
de ellos " existe una elapa desde la cual ciertos agentes economicos pueden ejercer su
dominio sobre el resto de las etapas y los agentes que toman parte en ella. Este control dela
etapa clave confiere a ciertas empresas la calidad de lideres asi como la capacidad de
apropiarse parte del excedente generada por la totalidad de Ia cadena. Este nticleo asume
diferentes caracteristicas en las diferentes cadenas, en lanto su poder puede derivar de
factores tan variados como:
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a) el dominio de nuevas tecnologias;

b) del mercado o

c) de las fuentes de financiamiento .’

Por ejemplo, en el sistema-huevo, en México, el niicleo de poder de la cadena se encuentra

en el material genético controlado por un niimero minimo de empresas localizadas fuera del
pais,

El analisis conjunto de las tres caracteristicas seflaladas permite identificar la estructura de
mercado y algunas barreras o potencialidades a la entrada de nuevos competidores.

H1.1.2,2 Tipologia de estructuras de merendo, ™

Conbase en los criterios de concentracion economica, naturaleza y magnitud de las barreras
a la entrada y diferenciacion del producto, se pueden definir cinco formas de mercado.

t) Oligopolio concentrado y homogéneo,

2) Oligopolio diferencinndo,

3) Oligopolio concentrado y diferencindo,

4) Oligopolio competitivo,

5) Industrias competitivas.

1) E! primer corresponde a actividades que producen bienes homogéneos, presentan un

elevado nivel de concentracion econdmica y altas barreras de tipo tecnologico a la entrada
de nuevos competidores,

2) Los oligopolios diferenciados se presentan en actividades menos concentradas, cuya
caracteristica principal es que el poder de mercado de las empresas se basa en la
diferenciacion del producto.

* Antoye G., Rama R, Rello F. (1985, p. 55)
** Este apartado se apoya cn Casar J., et al (1970)
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3) Los oligopolios concentrados y diferenciados combinan las particularidades de los dos
tipos anteriores, es decir, una alta concentracion y diferenciacion dei producto.

4) Los oligopolios competitivos y las industrias competitivas (5) corresponden a
actividades que presentan menores barreras a la entrada, derivadas de niveles inferiores de

concentracion  economica y de la ausencia de diferenciacion, y una presencia muy
importante de empresas pequeiias. Las industrias competitivas son las que presentan, con

mas fuerza, estas caracteristicas, es decir, menores barreras y mas libertad a la entrada de
nuevos competidores.

Estos indicadores y un ejemplo de los niveles criticos que se pueden utilizar para distinguir
a las cinco formas de mercado se resumen en el siguiente ejercicio:

Ejercicio 111.2

Criterios de definicion de las estructuras de mercado

Concentracion Participacion Gastos en publicidad
economica empresas pequeiias
Oligopolios concent. |>75% DIF%<2%
y homogeneos >50% Y <20%
Oligopolios concent. | >75% DIF%>2%
y diferenciados >50% Y Q0%
Oligopolios 50%<CRAE<75% Y |>20% DIF%>2%
diferenciados 25%<CR4E<50% |-
<25% Y <50%
Oligopolios 50%<CR4E<75% Y |>20% DIF%<2%
competitivos 25%<CR4E<S0% |-
<25% Y <50%
Industrias <25% Y [>50% DIF%<2%
competitivas
NOTAS:

DIF% : Se refiere a los gastos en publicidad como porcentaje de la produccion bruta ( o
ventas)

CR4E : Representa la participacion de las 4 mayores empresas en la produccion
(concentracion economica)

Es importante destacar que los niveles criticos presentados corresponden a las caracteristicas
de la industria mexicana, por lo cual pueden variar segin el pais de que se trate.
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La definicion de cada forma de mercado que se propone combina tres indicadores :

1) La concentracién econdmica, medida por la participacion de las cuatro mayores
empresas, y que puede presentar niveles altos (superiores al 75%), medios (entre el 25% y el *

50% ) o bajos (menores al 25%).

Lp diferenciacién_del producto, medida a través de la participacion de los gastos en
publicidad en las ventas (produccion bruta total), y que existe en aquellas industrias en las
que este indicador es superior al 2%.

3) La participacion_de las empresas pequeilas, que se combina con la de las cuatro
mayores empresas para determinar la pertenencia de esa industria a alguna de las formas de
mercado.

Asi, las formas de mercado de concentracion alta (oligopolios concentrado y diferenciado)
se caracterizan por una participacion de las cuatro mayores empresas superior al 75% , o
superior al 50% si a su vez hay una participacion de las empresas pequedias inferior al 20%.
En el otro extremo tenemos a las industrias competitivas, que presentan un grado de
concentracion economica bajo, inferior al 25%, y una participacion de las empresas
pequedias en la produccion superior al 50%. Las otras dos formas de mercado, oligopolios
diferenciado y competitivo, presentan niveles medios de concentracion.

A partir de esta tipologia hay que clasificar a las clases agroindustriales segin sus
caracteristicas estructurales.

A continuacion presentamos ejemplos de la estructura de mercado en que se ubican algunas
actividades Al en México
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Ejercicio 1.3

Estructura de mercado de las ngroindustrins mexicanas

Estructura de mercado

Clases ngroindustrinles

Oligopolio concentrado

Molienda de maiz

Azlicar

Beneficio de café

elc.

Oligopolio concentrado y diferenciado

Leche evaporada y en polvo

Galletas y pastas alimenticias

Chicles

etc.

Oligopolio diferenciado

Frulas y legum. en conserva

Dulces y chocolates

Bebidas de agave (excepto pulque)

elc,

Oligopolio competitivo

Pasteurizacion de leche

Helados y paletas

Cajetas y otros prod.lacteos

etc.

Industria competitiva

Matanza de ganado

Prep.y cons.de carnes

Prod. de queso y crema

Es necesario complementar las definiciones anteriores con la consideracion del tipo de
agente que ejerce el liderazgo en cada estructura de mercado, ya que esto repercute en el

desempeiio econdmico de las empresas.

El siguiente ¢jercicio, realizado para la agroindustria de México, nos ayuda a comprender

esta caracterizacion,
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Ejercicio I11.4

Estructuras de mercado y presencia de agentes.

E.M. [EP ET ENP_|ES T EG EM _|EPQ |T

Olig. 1409 106.6 147.5 1.0 1000 | 404 10.7 1489 100.0
Con.

Olig. (0.5 585 (390 |20 100.0 1807 (7.8 1.5 1000
Cony
Dif.

Olig. |2.6 224 1700 150 1000 (429 {168 [403 {100.0
Dif,

Olig. |6.3 137 1700 100 |l000 |475 188 |32.7 |100.0
Comp

Ind. 1.2 38 75.0 (200 {1000 (87 1.3 84.0  [1000
Comp.

Total {5.0 153 1717 (8.0 1000 1260 107 163.3 11000

NOTA:
Los porcentajes se suman de forma horizontal, y son promedios ponderados por la
participacion en la produccion de las industrias que se incluyen en cada estructura de
mercado,

Codigos

EP= Empresa Piblicas EG= Empresa grande
ET= Empresa Transnacional EM=Empresa mediana
ENP=Empresa Nacional Privada EPQ=Einpresa pequefia

ES= Empresa Social
Fuente: a partir de Casar J. y Dutrenit G. (op.cit)

Por lo general, cada forma de mercado presenta particularidades respecto a la presencia de
agentes, Las principales tendencias son:

1) En los oligopolios de alta concentracion hay una filerte presencia de empresas grandes y
de agentes nacionales privados y piblicos. En los oligopolios concentrados y diferenciados
es marcada la presencia transnacional,

2) En los oligopolios de concentracion media, diferenciados y competitivos, hay una
presencia difundida de los distintos tipos de agentes.

3) En las industrias competitivas hay un predominio absolute de las empresas pequefias y
una fuerte participacion del sector social.
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Se pueden multiplicar los ejemplos y conclusiones, pero nos limitaremos a seitalar dos:

a) Es importante detectar cuales serian las posibles barreras a la entrada de un nuevo
competidor aunque el mercado estuviera en fuerte expansion. Por lo general estas se pueden
resumir en : )

Ejercicio 111§

EMERC. {0OC 0CD oD OoCM IC

Barreras a la
entrada

Fuertes X X Y Y -
requerimient
o de capital

.
>
><

]

v

Control  de
tecnologla y
marcas

>
>

Diferen, de
productos

Economias |X X - . .
de escala

Control  de|X X Y Y -
mercados

Codigos:

X= Barreras altas

Y= Barreras medias

0OC= Oligopolio Concentrado

OCD= Qligopolio Concentrado y Diferenciado
0OD= Oligopolio Diferenciado

0CM= Oligopolio Competitivo

IC= Industria Competitiva

b) La existencia de diferentes estructuras de mercado, con sus correspondientes barreras a la
entrada, se reproduce al interior de muchos de los sistemas-producto, por lo que es
importante atender a los obstaculos y potencialidades que pueden darse en cada uno de sus
eslabones.
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1ILL3 Los obsticulos tecnolégicos,

El desarrollo agroindustrial esta vinculado a una serie de actividades: como industria
demandante de materias primas depende del comportamiento del sector primario; como
oferente de bienes intermedios depende del sector transformador de éstos; como oferente *
de bienes finales depende de la demanda agregada de la economia. Ademas, como
demandante de maquinaria e insumos industriales depende también de la presencia y
dinamica de esos sectores.

La formulacion e implementacion de un programa integral de desarrollo agroindustrial, no
puede descuidar estas estrechas relaciones ya que los desequilibrios entre ellas pueden
transformarse en cuellos de botella que limiten las potencialidades agroindustriales.

En este sentido el desarrollo de la Al es ¢l reflejo en gran parte, del que se realiza en estos
sectores conexos. En particular su desarrollo tecnologico dependera de la evolucion de los
conocimientos cientificos relacionados con las actividades primarias, de transformacion
agroindustrial y de bienes de produccion. E! conjunto de relaciones intersectoriales que
caracteriza a la agroindustria en términos tecnoldgicos es un universo demasiado amplio,
complejo y multidicisplinario para ser cubierto en esta propuesta. Sin embargo haremos
referencia a algunos elementos indispensables de estas refaciones que deberdn ser
considerados:

+ las relaciones entre agroindustria y el conjunto de sectores productivos, proveedores de
maquinaria, equipo e insumos, y

 las relaciones entre estos ultimos y los denominados frentes de conocimientos cientifico y
tecnoldgico.

En el primer caso se trata de identificar aquellas industrias decisivas para el desarrollo
tecnoldgico de la agroindustria, o sea sus sectores de apoyo. En el segundo, de identificar
los frentes de conocimiento cientifico y tecnologico vinculados a dichos sectores. Estos
frentes abarcan todas las capacidades técnicas asociadas al proceso de innovacion,
generacion, adaptacion, absorcion y difusion de tecnologia de un area de conocimiento.

i) La agroindustria y los sectores de apoyo,

E! punto de partida es agrupar a las clases agroindustriales y los sistemas-producto en
funcion de la naturaleza comiin de los procesos técnicos que involucran, con independencia
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de las caracteristicas del producto final. Para esto hay que analizar detalladamente cada uno
de estos procesos.

Ejemplo: desde el punto de vista de la clasificacion econdmica, la industrializacion del trigo,
maiz y café es considerada de manera separada porque se producen bienes claramente’
diferenciables entre si. No obstante, como desde el punto de vista tecnoldgico los procesos
requeridos para su procesamiento son bastante similares, se pueden agrupar en una sola
unidad.

A manera propositiva presentaremas la siguiente agrupacion:
Grupos de agraindustrias segln procesos técnicos,

1) Industrinlizacion de frutas y legumbres: frutas y legumbres deshidratadas; preparacion
y envase de frutas y legumbres; ates, jaleas y dulces regionales; salsas y sopas enlatadas.

2)_Industriatizacién_de ceveales, café v otres gramos: harina de trigo; harina de maiz;
molienda de nixtamai; beneficio de arroz; beneficio café; tostado y molienda de café; café
soluble y envasado de té; beneficio de otros productos; otros productos de moline; cocoa y
chocolate de mesa; dulces, bombones y confituras; chicles; tratamiento y envase de miel;
concentrados y jarabes, fabricacion de malta; pan y pasteles; galletas y pastas alimenticias;
aceites y grasas vegetales comestibles; almidones; féculas y levaduras; fabricacion de
tortillas; otros productos alimenticios,

3) Industrializacion ded aziicar: azlcar y productos residuales; piloncilio o panela.

4) ludustrintizncion del ganado: matanza de ganado, preparacion y empacado de carne.

S)Industriplizacidn de ldcteos y derivados; pasteurizacion y embotellado de leche; crema,
mantequilla y queso; leche condensada y deshidratada; flanes y gelatinas; cajetas y otros
productos lacteos; helados y paletas .

6) Alimentos halanceados: alimentos para animales.

87



7) Elaboracién de bebidas: aguardientes a base de agaves; excepto pulque; ron y otros
aguardientes de caiia; vinos y aguardientes de uva; otras bebidas alcoholicas no fermentadas;
pulque; sidra y otras bebidas fermentadas; cerveza; refrescos y aguas gaseosas; vinagre y
otros condimentos; alcohd! etilico.

8) Judustrinlizacién del tabaco; beneficio de tabaco; cigarros; puros.

9) Textiles: despepite y empaque de algodon; preparacion de fibras blandas para hilado;
hilos para coser, estambres; casimires; pafios y similares, hilados y tejidos de algodon,
hilados y tejidos de artificiales, hilados y tejidos, mezcla de fibras blandas; encajes, cintas y
tejidos angostos; blanqueo, tefido y acabado de telns; hilado de fibras duras, telas
impermeabilizadas e impregnadas; alfombras, tapetes y similares; filtros y entretelas,
sueteres, ropa exterior; confeccion de camisas; uniformes; ropa interior, algodon absorbente;
vendas y similares, cubre asientos y tapizados, otros articulos confeccionados con textiles.

10) Industrintizacion de cuero y pieles: curtido y acabado de cuero y piel; productos de
cuero, piel y sucedineos, excepto calzado y prendas de vestir; calzado excepto de hule y
plastico; guaraches, sandalias y alpargatas; calzado de tela, con suela de hules o plastico;
productos de cuero,

11)_Industrinlizacién de la madera; aserraderos; triplay, tableros aglutinados y fibrace!;
mucbles de madera; puertas, ventanas, closets y similares; fimparas y persianas; envases de
madera; articulos de palma, mimbre, carrizo, etc., atatdes; productos de corcho, otros
productos de madera.

12) Papel: pastas de celulosa y papel; carton, cartoncillo y carton impregnado; envases de
papel; envases de carton: otros productos de celulosa.

13)_Industrin_quimica: fabricacion de hielo; jabones, detergentes y similares; aceites
esenciales;, grasas y aceites animales no comestibles.

Posteriormente se requiere agrupar, con los misimos criterios, a las industrias proveedoras de
maquinaria e insumos agroindustriales (sectores de apoyo) con el objeto de analizar su
desempedio y articulaciones con los grupos agroindustriales sefialados. Generalmente los
sectores de apoyo son los siguientes:

Grupos de sectores de npoyo segiin procesos técnicos.
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1) Industria quimica de apoyo: colorantes y pigmentos; gases industriales

2) Industria de pldstico y similares: laminados, perfiles, tubos y similares de plastico;
envases, envolturas y peliculas de plastico.

3) Industrias de minerales no metdlicos: envases y ampolletas de vidrio, fibras de vidrio y
similares; otros articulos de vidrio y cristal; ladrillos, tabiques y otros articulos refractarios;
productos de asbesto, abrasivos.

4) Industrias metdlicas bisicas: laminacion secundaria de hierro y acero; tubos y postes de
hierro y acero; metalurgia del cobre y sus aleaciones; metalurgia de aluminio y soldaduras,
soldaduras de plomo, estafio y zinc; metalurgia de plomo, estaiio y zinc.

5) Industria de constrncciones metdlicas: estructuras para la construccion y tanques
metilicos; tornillos, tuercas y similares; clavos, tachuelas y similares; galvanizado, cromado,
niquelado; fundicion y moldeo de piezas metalicas; envases y productos de hojalata;
corcholatas y otros articulos esmaltados y troquelados; alambre y articulos de alambre; otros
productos metdlicos excepto maquinaria y equipo; calderas, quemadores y calentadores,

6) Maquinaria, equijio e instrumentos: maquinaria para madera y metales, maquinaria y
equipo para alimentos y bebidas; remolques y similares; bombas, rociadores y extinguidores;
vilvulas; maquinas de coser, otra maquinaria y equipo, preparacion de maquinaria y equipo,
filtros o depuradores de liquidos y gases; motores eléctricos, generadores y simitares;
maquinaria y equipo industrial eléctrico; materiales y accesorios eléctricos; bisculas y otros
instrumentos de medida y control

Los seis sectores de apoyo mencionadas podran variar en funcion de la conformacion
industrial del pais, sin embargo hay una fuerte tendencia a que la mayoria de las clases
agroindustriates demanden sus productos.

Tres lipos de andlisis se pueden realizar a partir de las definiciones anteriores:

1) La importancia de cada uno de los sectores de apoyo en la cconomia del pais y su
desempeiio reciente.  Aqui se deberd proceder de manera idéntica al anilisis de
agroindustria en la economia, pero resaltando la composicion de I oferta (produccion
nacional mas importaciones). Es probable que se encuentre una fuerte dependencia de las
compras del exterior para satisfacer la demanda interna. Esto constituye un posible
obstaculo para un crecimiento acelerado de las agroindustrias. Sin embargo, representa a la
vez una potencialidad para sustituir importaciones.
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2) Una vez conocidos la estructura interna, la dinimica y el nivel de autosuficiencia de los
sectores de apoyo, se deberd analizar los distintos grados de articulacion entre estos y los
grupos agroindustriales. Lo importante es detectar las compras que cada grupo o clase
agroindustrial realiza de cada uno de los sectores, separando las nacionales de las”
importadas.

3) Los dos planteamientos anteriores permitiran jerarquizar los sectores de apoyo en
funcion del impacto que ejercen sobre los grupos agroindustriales, o sea, en términos del
grado de participacion que tiene cada uno como oferente de insumos y bienes de capital.
Esto es determinante para el disefio posterior de politicas.

ii) Los frentes tecnolégicos,

El desarrollo de los sectores econdmicos (grupos agroindustriales y sectores de apoyo)
depende de la presencia y dinamisimo de los frentes cientificos y de la capacidad de importar
¢ incorporar, a sus procesos productivos, los adelantos tecnoldgicos generados en el
exterior,

Se definen 15 frentes tecnolégicos:

1) Ciencia de alimentos: nutricion, toxicologia; quimica, bioquimica y microbiologia de
alimentos; propiedades organclépticas y nutritivas, fisiologia post-cosecha de vegetales y
post-mortem de animales; propiedades fisicas y quimicas de proteinas, acidos nucleicos,
vitaminas,

2) Quintica orgdnica: propiedades fisicas y quimicas, quimica analitica, cinética y fisico-
quimica de sustancias tales como; azicares, almidones, celulosa, grasas, acidos organicos,
colorantes, k

3) Proceso iecinico de productos; tecnologia de disefio de equipo, proceso y operacion
para trozado, pelado, molienda, separacion de solidos, pulpado, limpieza mecanica,
descascarado, corte, desfibrado, envasado y embalaje.

4) Ingenieria de procesos: balance de materia y energia; tecnologia de proceso y operacion
para calentamiento, enfriamiento, cambios de fase, reacciones quimicas, transferencia de
fluidos;, bases para seleccion y disefio de equipos, sintesis de procesos, simulacion y
optimizacion,
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3) Proceso mecinico de productos: tecnologia de disefio de equipo, proceso y operacion
para trozado, pelado, molienda, separacion de solidos, pulpado, limpieza mecanica,
descascarado, corte, desfibrado, envasado y embalaje.

4) Ingenierin de procesos: balance de materia y energia; tecnologfa de proceso y operacion *
para calentamiento, enfriamiento, cambios de fase, reacciones quimicas, transferencia de
fluidos; bases para seleccion y disefio de equipos, sintesis de procesos, simulacion y
optimizacion,

5) Biotecnologia: fermentaciones en fase liquida, solida y semisolida; reactores enzimaticos
bases para seleccion y disefio de equipos, sintesis de procesos, simulacion y optimizacion,
microbiologia y genética en transformaciones fermentativas,

6) lugenieria textil: tecnologia de equipo, proceso, producto y operacion para la
produccion de hilos, telas y prendas.

7) Diseiio industrial: técnicas para asegurar la funcionalidad, presentacion, versatilidad,
costo y posibilidad de reparacion de productos industriales y sus envases.

8) Tecnologin de materiales metilicos: propiedades fisicas y fisico-quimicas de metales y
aleaciones, operaciones de soldadura, corte y deformacion

9) Tecnologia de polimeros: reologia; propiedades fisicas, quimicas y superficiales de
resinas y polimeros; disefio de procesos de transformacion quimica y mecénica de productos
polimericos.

10) Tecnologin de mnteriales no met:ilicos: propiedades fisicas, quimicas y superficiales y
diseiio de procesos de transformacion quimica y mecanica de cerimicas, refractarios,
maddulos y prefabricados, vidrios, abrasivos.

11) Ingenierin industrial: estudios de preiversion, ingenieria de detalle, control de calidad
productividad, gestion tecnologica, mantenimiento, planeacion de la produccién, manejo de
tiempos y movimientos, procedimientos de automatizacion, optimizacion,
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12) Instrumentacién y control: disefio y operacion de medidores, sistemas de control,
servomecanismos, centrales y tableros de mando; disefio y manufactura asistida por
computadoras y robots.

13) Ingenieria ambiental: deteccion fisica, quimica y biologia de contaminantes, disefio de
sistemas anticontaminantes; tratamiento de aguas, efluentes, basura, contaminantes
atmosféricos y del suelo; estudios de impacto ecolégico.

14) Ingenleria electromecinica: diseiio, instalacion, manteniento, seguridad y proteccion
de instalaciones electromecénicas industriales y maquinaria eléctrica; ciencia de materiales,
cinematica y dindmica de mecanismos y elementos propulsores.

15) Administracién y finanzas: administracion de recursos humanos, materiales y
financieros, estructura organizacional, mercadotecnia; extensionisino agropecuario.

Una vez definidos los frentes se debera detectar el grado de interaccion existente entre ellos
y los sectores econdmicos, lo que se puede lograr a partir de una matriz frentes-sectores. El
impacto de cada uno puede variar: desde nulo hasta muy alto, siendo importante conocerlo
debido a la imposibilidad de desarrollar todos los frentes a la vez.

Para decidir, sea a nivel de cada frente tecnoldgico o a nivel global, cudles son la dreas en
donde se puede recurrir a la oferta nacional, en cudles es necesaria la disponibilidad externa
o una combinacion de ambas, es menester evaluar la situacion tecnologica actual a través de
{os niveles de competividad que se han alcanzado.

La clave para cualquier diagndstico tecnologico depende, en primer instancia, de conocer
el grado de desarrollo relativo que se tiene en todos y cada uno de los frentes de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos. En otros términos, es un requisito indispensable
evaluar su situacion presente para de ahi optar por una u otra alternativa. Una forma de
hacerlo sencilla y rapidamente es a través de la comparacion de los niveles de desarrollo
nacionales con los que existen a nivel internacional.

Para la realizacion de este proceso es conveniente consultar a un grupo de expertos
seleccionados y técnicamente calificados en las diversas materias a quiénes se les suministra
la informacion relevante que perniite establecer los grados de desarrollo relativo a nivel
comparativo para cada frente.
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La utilizacion de la técnica Delphi es especialmente recomendable. Ella ha sido discada
especialmente para situaciones en la que los juicios de valor desempeilan un papel relevante,
es decir, procesos en los que decisiones de tipo cualitativo y cuantitativo son necesarias
para identificar oportunidades, realizar prondsticos y, en general, para la planeacién

La mecinica consiste en reunir a un panel selecto de expertos para que califiquen de manera
individual y en funcion de parimetros definidos, a una o méis variables en una primera
vuelta. Posteriormente se discuten los casos en los que se manifestd el mayor grado de
desacuerdo y se procede nuevamente a otra calificacion individual. Generalmente con dos
rondas se alcanza un grado de consenso aceptable ,

Con ¢l método anterior y con la ayuda de una escala de comparacion ideada especialmente
para poder calificar el grado de desarrollo tecnologico se puede conocer, en parte, el nivel
de desempeilo tecnologico de un pais o region.

IL.1.4 L asistencin técuica y In capacitacion.

Distintos trabajos (*) de evaluacion realizados por organismos y agencias internacionales
muestran, al estudiar los modelos de desarrollo rural, la enorme importancia que han tenido
la organizacion, la capacitacion y la asistencia técnica en los resultados de éxito o fracaso, a
1a hora en que los productores emprenden una experiencia en materia agroindustrial,

Las politicas de organizacion, capacitacion y asistencin técnica han constituido una
preocupacion constante de muchos gobiernos. Sin embargo, las acciones que estos han
emprendido se han concentrado en las actividades primarias, descuidando los procesos de
transformacion agroindustriales. En este sentido, las caracteristicas que reviste la
purticipacion del Estado en la organizacion, capacitacion y asistencia de productores rurales
en general, adquiere mayor importancia en lo que se refiere a la agroindustria, ya que se
observan vacios y necesidades mas complejas que deben ser satisfechas.

Esto se debe a dos factores esenciales: la experiencia y cultura del desarrollo rural con que
cuentan los productores esta enfocada a fos aspectos de la produccion 'y venta de productos
primarios; y la integracion a la fase de transformacion implica un salto cualitativo de
productor a empresatio que requiere, por un lado, de un dominio de la etapa productiva, y
por el otro, de nuevos conocimientos para enfrentar la fase industrial, tales como:

"FAO, Proyecto TCP/RLA/GGSS, (1989)
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- Conocimientos tecnoldgicos,
- De produccion, seguridad e higiene

- Contables y fiscales,

- De contro) de calidad,

- De mercado,

- De direccion, gestion y toina de decisiones, etc.

La organizacion de productores, su capacitacion y las acciones de asistencia técnica son
aspectos prioritarios en la planeacion agroindustrial. Detris de las razones que normalmente
se aducen para explicar los tropiezos de las agroindustrias:

- problemas de abastecimiento y comercializacion,

- tamailo inadecuado de la planta

- baja competividad, etc.,
se encuentran problemas en Ia organizacion, la capacitacion y los servicios de apoyo.

La asistencia técnica y capacitacion comprende a todos aquellos servicios de apoyo
necesarios para que los productores rurales puedan identificar, poner en marcha, operar,
dirigir, administrar y controlar una empresa agroindustrial.

Estos servicios deberdn ser:
integrales: abarcan todas y cada una de las fases del proceso de desarrollo empresarial; y
autogestivos: impulsan a los productores como centro del proceso de su propio desarrollo.

La asistencia técnica y la capacitacion: son un solo proceso de ensefianza-aprendizaje. No es
conveniente establecer ninguna diferencia conceptual o metodologica debido a que, en la
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préctica, cuando se asiste técnicamente a un productor agroindustrial, se experimenta un
proceso de capacitacion y viceversa cuando se capacita.

Dos son las caracteristicas que deben tener esos servicios:

* la asistencia técnica y la capacitacion: como proceso de educacion para el trabajo, debe
establecer las condiciones necesarias de independencia del conocimiento para que ¢l que
aprende no establezca una sujecion del que faculta y transmite el conocimiento.

 la asistencia técnica y la capacitacion: son servicios de apoyo que se proporcionan para
crear y desarrollar las condiciones necesarias para que los beneficidrios participen con
mayor conocimiento y habilidades en su experiencia agroindustrial.

Sin embargo los servicios de asistencia técnica y capacitacion, imprescindibles para la puesta
en marcha y consolidacion de las empresas campesinas, suclen ser insuficientes, puntuales y
poco eficientes. Al no ser concebidos como programas integrales de apoyo no abarcan
todas las fases del proceso agroindustrial, desde las preoperativas hasta la de
comercializacién final del producto. Su desarticulacion de los sistemas de financiamiento
conduce a situaciones absurdas, conio la de contar con recursos econdmicos pero no con la
capacitacion para poner a funcionar la empresa, o lo contrario.

Como muchos de los servicios de asistencia técnica son otorgados en forma subsidiada por
los gobiernos, se deja que las empresas agroindustriales campesinas dependan de la
situacion de las finanzas publicas y de las decisiones politicas en relacion al destino del
gasto. Las dificultades economicas, caracteristicas de las etapas iniciales de los proyectos de
inversion, limitan la contratacion de servicios técnicos y la escasa articulacion entre las
empresas campesinas dificulta la formacion de " pools " de técnicos que podrian asistir a
varias de ellas a las vez, reduciendo asi su costo.

Incluso muchas empresas pueden quedar inactivas, o funcionar con bajos rendimientos,
debido mds a la ausencia de una asistencia adecuada, que a una mala seleccion tecnoldgica.

Para poder diagnosticar en que medida estos servicios son un obsticulo o una palanca el
desarrollo  Al, es necesario detectar quiénes son los organismos participantes en esta
actividad, cuantos son, que ofrecen, cudles son las limitantes y potencialidades de sus
programas, etc.
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Las respuestas a estas interrogantes se obtienen a través de cuatro acciones:

* Identificacion de las instituciones publicas, privadas y sociales que inciden en la actividad y
analisis de los objetivos de sus programas.

* Anilisis del area funcional del proceso agroindustrial en la que intervienen los programas
operativos,

* Inventario de recursos humanos y materiales que sustentan los programas.

* Estudio de los mecanismos y forimas de financiamiento de los servicios asistenciales y de
capacitacion.

i) Identificacion de las instituciones publicas, privadas y sociales que inciden en la
actividad y andlisis de los objetivos de sus programas.

Esta primera accion del diagnostico consiste en la elaboracion de un- directorio de
instituciones de los distintos sectores: publico, privado y social. El directorio debe ser un
instrumento 8gil de consulta que permita clasificar a las instituciones o dependencias.

Debe contener:

a) Nombre de la institucion y caracteristicas principales (sector, localizacion, direccion,
ambito de accion etc)

b) Etapa en la que inciden sus programas

¢) Objetivos

d) Actividades e instrumientos

i) Anidlisis del drea funcional del proceso agroindustrial en la que intervienen los
programas operativos
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Esta segunda variable, requiere de un andlisis funcional mas preciso y de un mayor
conocimiento de la incidencia de los programas en las distintas etapas det ciclo del proyecto
de inversion agroindustrial,

A continuacion se proponen dos matrices que ayudan a ubicar la incidencia institucional,

La siguiente matriz presenta a las instituciones ubicadas por sectores (nacionales, estatales,
crediticias, sociales etc.) en cada una de las cuatro etapas del ciclo del proyecto

Ejercicio 1116
PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN EL PROCESO DE
ASISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL

ETAPAS DE LA ASISTENCIA TECNICA
INSTITUCION PREINVERSION

Identif. Form, Gestion Ejec.yP.en |Operc.y

Ideas inv. Estudios de recursos, |[marcha direccion

Gobierno
Federal

SECOFI X X

SRA I/

SAGDR X X X X X

SEDESOL {1 X X X X X

Gobiernos
estatales

Querétaro

INDESS X X X X X

Guerrero

bd
bad
>

INEDSSE | X X

Financieras

FIRA

Banrural X X

FICART

I Bt b i bes

FIFONAFE |X X

Del Sector
Social

CNC2/

ANESIS 2/

1/Participa bisicamente en la organizacion de los nicleos agrarios
2/ Fungen solo como medio de enlace entre productores e instituciones que apoyan en la
asistencia técnica
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En la segunda matriz, un poco mas detallada en cuanto a las actividades por cada etapa, se
aprecian mejor los enlaces de cada programa y muestra aquellas actividades que reciben una
tayor atencion,

Ejercicio I11.7

PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN EL PROCESO DE
ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION AGROINDUSTRIAL

ETAPAS DEL

PROCESO DE DESARROLLO

AGROINDUSTRIAL

ETAPA DEL PRCCESO DE DESARACLLO AG%.IDL‘:CUSTR!A'. 1
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;cr ConIEsto a enrsultons

cw
PIELOICI2NA irlgemasitn
Can ancyo dlo clras instilugicnss

J) GESTiOMN D:‘ AZCURSQS
Otoena erédio
ANOYA IR geeren ante ciras fugiies
Anayin gar sncueses fseples
Amyn caninnuses cyiutatey
FECYacCn rocunCs U dta fuantd

oA} EJ:C'.“J:C‘A CEL PROV‘CTD
Q A

-

OIJULITTY 03550
\de nany rlna yesupo
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: 4
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INSTITUCIONES

1) SECOFI: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
2) SADR Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural
3) INDESE Instituto Estatal de Desarrollo del Sector Social de la Economia

4) INDESS Instituto de Desarrollo del Sector Social

5) FICART Fideicomiso de Apayo a las Areas de Riego y Temporal
6) FIRA Fideicomiso Relacionado con la Agricuitura

7) BANRURAL Banco de Crédito Rural

8) SEDESOL  Secretaria de Desarrolio Social (Empresas de Solidaridad)

Ry

El analisis derivado de esta informacion permitird conocer con gran precision los alcances y
limitaciones de las areas que emprenden las instituciones y mostrara las interrelaciones que
se establecen entre ellas durante el proceso.

iii) Inventario de vecurso humanos y materiales que sustentan los programas

Esta variable tiene que ver con los recursos que las instituciones destinan para el desarrollo
de sus acciones. El inventario se realiza en dos planos:

a) recursos humanos: consiste en cuantificar al personal tanto técnico como administrativo y
precisar su ambito de incidencia ya sea a nivel de campo o bien de gabinete. También es
conveniente ubicar en que etapa de proyecto inciden sus servicios.

b) recursos materiales: inventariar los recursos materiales con que cuentan las instituciones
para concretar servicios, tales como: nimero de centros de ensefianza (aulas fijas, moviles);
equipo de practica; material diddctico; equipo de impresion y comunicacion; y medios de
fransporte para el trabajo de campo etc.

iv) Estudio de los mecanismos y formas de financiamiento de los servicios asistenciales
y de capacitacion.

Esta ultima variable, se relaciona con los mecanismo que utilizan las distintas instituciones
para financiar sus servicios. Pueden ser de tres tipos
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1) sin costo para los beneficiarios (Ia institucion absorbe el costo)
2) con cargo al crédito o financiamiento otorgado a los beneficiarios

3) con costos compartidos entre la institucion y los beneficiarios

Es importante detectar en forma muy precisa los mecanismos utilizados por cada institucion
y cuantificar el monto de recursos que asignan por cada caso.

115 La organizacién de los productores,

Uno de las principales caracteristicas estructurales de los paises en desarrollo es su
acentuada heterogeneidad econdmica y social. Esta se podrd definir como la coexistencia,
en un mismo espacio, de diferentes procesos productivos y comerciales, desde los mas
atrasados hasta los que incorporan tecnologlas de punta, que tienden a reproducirse y
perpetuarse.  Es en el sector primario donde estas caracteristicas se encuentran mas
acentuadas, conformando una especie de agricultura bimodal, pero con diferentes
articulaciones a su interior: campesinos  descapitalizados, endeudados, sin apoyos
tecnologicos, como riego, semillas mejoradas, fertilizantes , asistencia técnica, etc, ,
coexisten con empresarios agricolas, modernos, tecnificados, exportadores, muchos de ellos
con fuertes lazos con el sector industrial.

Los origenes de esta bimodalidad no son objeto de esta Propuesta y, ademds, dificilmente
podrian ser generalizables. Incluso la misma estructura bimodal, muy comin en América
Latina, probablemente no se reproduzca en otras regiones.  Sin embargo, la presencia de
productores primarios pobres, con o sin tierra, es amplia y tiende a ser creciente en las
cconomias en desarrollo.

Esta heterogencidad tiende a reproducirse aunque en menor medida en el sector industrial,
particularmente en las actividades agroindustriales, por las estrechas relaciones que éstas
sostienen con ¢l medio rural.

En este sentido, en la agroindustria estin presentes diferentes agentes econdmicos en
términos de origen y tamaiio de su capital, y en sus formas organizativas y productivas. Este
conjunto de agentes participa en empresas de muy diferentes tamaiios y caracteristicas
tecnoldgicas, con particularidades productivas y comerciales. Se encuentran elementos
comunes entre las privadas nacionales grandes y las extranjeras, cualquiera que sea su
tamailo.
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Las privadas chicas, particularmente las familiares, tienden a identificarse con las del sector
soctal. En el caso de las empresas publicas, su comportamiento es bastante irregular,
asociado muchas veces a funciones subsidiarias.

Muchas empresas familiares o campesinas tienden a ser ineficientes, no competitivas, poco "
rentables, mal administradas, etc., y, a pesar de los esfuerzos gubernamentales para
rescatarlas, siempre estn cerca de la frontera de la quicbra y del cierre.

La accion gubernamental, presente en muchos paises, de fomentar el desarrollo
agroindustrial campesino, basado en las posibles mejoras que esto traera a los productores y
sus comunidades por diferentes razones no ha logrado transformar a la realidad rural, y, no
pocas veces, se ha traducido en cuantiosas pérdidas de recursos econdmicos y en el
debilitamiento del empuje empresarial de los propios productores y sus organizaciones.

Si centramos nuestra atencion en las Al integradas por productores (empresas sociales) muy
probablemente encontremos, en nuestro diagndstico, tres niveles de desarrollo de estos
agentes y sus unidades productivas.

El primer estrato se conforma por aquellas organizaciones de productores relativamente
marginadas, con fuerte atomizacion interna, escasa experiencia de trabajo colectivo y con
formas de produccion tradicionales e ineficientes. Gran parte de sus intentos de desarrollar
procesos de transformacion tiende a generar unidades empresariales poco rentables y con
permanencia temporal en el mercado.

En el segundo estrato se identifican organizaciones de productores en etapa de transicion,
cuyos niveles de madurez interna han permitido alcanzar formas de organizacion econdmica
productiva con mayores grados de desarrollo relativo.  Sin embargo sus unidades
empresariales ticnden a operar con cierta deficiencia, carecen de recursos técnicos,
gerenciales y administrativos, y cuentan con poca capacidad de negociacion para
comercializar.

Por Gltimo se encuentran las organizaciones consolidadas, cuya estructura y cohesion interna
les permite negociar favorablemente sus intereses. Muchas de sus empresas reflejan la
presencia de economias de escala y sistemas administrativos eficientes, uso de informacion
de mercado y relaciones laborales definidas. Lo anlerior posibilita maximizar sus beneficios
y desarrollarse en forma autogestionaria y con mayor independencia del apoyo institucional.
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En algunos casos, el tamaiio de sus organizaciones garantiza la conformacion de un mercado
cautivo para los insumos y servicios que ofertan,

Sin embargo, a pesar de las fuertes diferencias existentes entre estos estratos, los esfuerzos
institucionales de promocion y fomento, por lo general, no los han reconocido, ni tampoco
el tiempo y momento social y economico que dan vialidad al desarrollo agroindustrial. En
este sentido, la misma accion estatal al acelerar procesos no maduros se transforma en un
estorbo.

Sin duda la ubicacion del productor, organizacion o empresa en el primer estralo
mencionado anteriormente seria, por definicion, el principal obstaculo a ser superado para
desarrollar agroindustrias eficientes y estables, El problema es que la propia dindmica del
modelo economico tiende a marginar a este sector de los beneficios generados por el
proceso de desarrollo.

El costo de apoyar a este proceso a través de una produccion abundante y barata de
alimentos y materias primas, generacion y transferencia de divisas a otros sectores,
insuficiente reinversion y términos de intercambio cada vez mas deteriorados han conducido
a una descapitalizacion y empobrecimiento agudo de esta poblacion rural. A su vez, los
acentuados niveles de concentracion del ingreso y de la produccion han condicionado y
limitado la expansion de las mismas actividades agroindustriales, en la medida en que
estrechan los margenes de crecimiento de los mercados y conducen a una muy dificil
competencia con las grandes empresas.

Esta problemitica rebasa con mucho las posibilidades de transformacion inmediatas y se
inserta en las estrategias globales de desarrollo de largo plazo. Sin embargo representa el
entorno en ¢l cual se desenvuelve un nimero importante de agroindustrias,

Lo anterior represemta una série  de limitaciones y dificultades estructurales pero no
invalidan, mais bien refuerzan, la necesidad de promover empresas agroindustriales
campesinas.  Para ello se requiere considerar una serie de factores de éxito-fracaso,
organizativos o técnicos, que condicionan a dichos proyectos:

i) factores organizativos:

La propia capacidad de la organizacion de productores o del productor individual para:
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a) Incrementar su poder de negociacion frente a otros agentes,
b) Desarrollar su capacidad de gestion frente a los organismos gubernamentales,
¢) Generar una mayor potencialidad de articulacién con otros sectores.

d) E! régimen de organizacidn social para la produccion:
- trabajo individual.

- trabajo semicolectivo.

- trabajo colectivo

En su etapa inicial el nivel de consolidacion que logran alcanzar las organizaciones de
productores tiende a ser muy incipiente, con baja participacion y motivacion para enfrentar
problemas comunes y para proponerse objetivos de interés colectivo.  Eso provoca una
ausencia de vision empresarial y una incapacidad de generar alternativas econdmicas o
productivas de medio y largo plazo. Los proyectos agroindustriales que se liegan a
desarrollar en esta etapa son, por general, promovidos verticalmente por las propias
instituciones gubernamentales y tienden a ser efimeros. ‘

En este caso, el apoyo estatal debera concentrarse en el fortalecimiento de los procesos
primarios, en particular los relacionados con la comercializacion de sus productos,
induciendo su fortalecimiento y capacidad para acceder a etapas de industrializacion

Para ello es fundamental otorgar servicios de apoyo a la produccion, asi como aprovechar la
infraestructura de acopio, almacenamiento y distribucion que, en su caso, posea el sector
publico.

En su etapa de consolidacion, los logros pasan a ser mis tangibles y se plantean nuevos
problemas como la distribucion del excedente, la administracion propia de las actividades, la
diversificacion de proyectos econdmicos, elc..

Las empresas agroindustriales, vinculadas a las primeras etapas de procesamiento de inateria
prima, tienen mayores posibilidades de éxito si son respaldadas con programas integrales que
combinen el financiamiento con la asistencia técnica.

En este sentido, el Estado podra participar conjuntamente con estas organizaciones, en
términos de costos y responsabilidades, en el otorgamiento de servicios de apoyo a la
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produccion, de tal forma que sus figuras organizativas y sus unidades empresariales se
fortalezcan y logren autonomia econdmica y capacidad autogestionaria.

Ya en su fase de organizacion consolidada, aumenta la presencia de una vocacion y ldgica
cmpresarial dispuesta a enfrentarse a actividades mis complejas y con mayores’
requerimientos de inversion.  Los apoyos institucionales, en muchos casos, son
imprescindibles, particularmente en las fases de estudios de mercado, seleccién de tecnologia
y comercializacion.

El éxito de los proyectos depende, a veces, de la capacidad de la organizacion de lograr que
sean en conversion o en subcontratacion con empresarios privados. Muchos de estos han
desarrollado una serie de habilidades técnicas y gerenciales, pero carecen de un abasto
adecuado, regular y competitivo de materias primas que los productores organizados pueden
ofrecer.

En este caso el Estado debera centrar la atencion en la promocion de nuevos proyectos
productivos o en el traspaso de funciones, recursos o empresas desincorporadas por el
gobierno.

Finalimente, el régimen de organizacion social para la produccion primaria, que subyace a la
conformacion de una agroindustria campesina puede ser un obstaculo o una ventaja para la
empresa.  Si la forma en que se trabaja la tierra es colectiva o semicolectiva se esta
manifestando un mayor nivel organizativo del que si se hace individualmente.

El trabajo colectivo constituye el aval mas adecuado para evaluar el grado de
consolidacion de los productores y el de incidencia de sus organizaciones. Si el proyecto
agroindustrial supone una decision, participacion y compromiso colectivos, la experiencia
prévia que se haya tenido en los procesos productivos primarios serd determinante para su
¢xito.

if) Los obstifculos técnico-econdmicos para el desnrvollo de Ins agroindustrias
integradas por productores,

Es importante considerar:

a) Las condiciones técnicas de la produccion
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b) Las estructuras de los mercados.

¢) Los canales de comercializacion y la dimension del mercado (local,regional, nacional,
etc)

d) L.os mecanismos de crédito y financiamiento.

¢) Los servicios de asistencia técnica y capacitacion.

Las condiciones técnicas del proceso productivo y las estructuras oligopdlicas de los
mercados se encuentran estrechamente vinculadas y pueden representar serios obstaculos
para el ingreso de agroindustrias integradas por productores. La permanente contradiccion
entre tecnologias avanzadas, pero muy costosas y fuera del alcance de estas empresas, y las
mds tradicionales y accesibles, pero con menores posibilidades de competir, ha permeado la
toma de decisiones en los proyectos agroindustriales campesinos. Sin duda muchos
procesos productivos mds sencillos (como el de deshidratacion o empaque al vacio) no
requiercn de una importante decision tecnoldgica, pero en la medida en que se pretenda
competir en el mercado nacional y externo con articulos de mayor valor es indispensable
acceder a procesos mas eficientes y contar con mayores recursos para invertir. Lo anterior
no significa la imposibilidad de abastecer ciertos mercados locales de productos regionales
con tecnologlas superadas, pero la tendencia es que estos proyectos tengan vida efimera.

A su vez las estructuras oligopdlicas pueden imponer fuertes barreras a los productos de las
agroindustrias campesinas, siempre y cuando estos pretendan rebasar las limitadas esferas de
sus mercados cercanos. Las mas importantes, -son las siguientes:

* economias de escala,

* discontinuidades técnicas,

* clevad os tamafios de planta,

* acceso restringido a tecnologia, marcas e insumos,

* productividad més clevada,

* economias de escala de diferenciacion,

* fuertes gastos en publicidad, etc.
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Pocas empresas campesinas tienen posibilidades de superar estas barreras y de acceder a los
grandes mercados. Su tendencia es de confinarse al espacio inmediato a su misma
localizacion, lo que a su vez se transforma en una importante limitacion para su crecimiento.
En este sentido, los proycctos de conversion y de subcontratacion son especialmente
relevantes y tienen mayores posibilidades de éxito.

Otra importante restriccion para los proyectos agroindustriales campesinos es la
comercializacion de sus productos. La generalizada ausencia institucional en la regulacion y
organizacion de los canales comerciales, deja a los productores a la merced de los
acaparadores locales. El desconocimiento de las normas establecidas en el comercio nacional
y en ¢} exterior dificultan el acceso a estos mercados. Asi mismo, la limitada y concentrada
infraestructura de centros de acopio, asociados a las agroindustrias, presiona al productor a
deshacerse rapidamente de sus mercancias. Los créditos, la asistencia técnica y la
capacitacion en la esfera comercial, suelen ser limitados o nulos, abarcando exclusivamente a
los estudios de mercado, como si bastara la confirmacion de su existencia para garantizar el
acceso al mismo.

Los volimenes del crédito, asi como los requisitos y las condiciones para obtenerlo, son, en
la gran mayoria de los casos, otro obstaculo para las industrias campesinas. Por lo general, el
mayor porcentaje de los recursos financieros se concentra en las actividades urbanas y en la
agricultura empresarial, dejando a los productores agroindustriales en una posicion marginal
o en dependencia de las escasas posibilidades crediticias de los gobiernos. Asimismo, los
criterios de sobreponer el aval del crédito a la factibilidad del proyecto de inversion, limita
aun mis el acceso de los productores. En este sentido las condiciones impuestas por el
sistema bancario, que funciona mas como un negocio en si mismo que como una palanca
de desarrollo, encarece los productos agroindustriales campesinos y se transforma en otro
obstdculo para que compitan en los mercados,

Finalmente la calidad, permanencia, oportunidad y costos de los servicios de asistencia
técnica y capacitacion son clementos determinantes para el éxito de las Al integrada por
productores,

1112 Obsticulos institucion:ales al desavrollo agroindustrial,

El Estado puede intervenir de manera sustantiva en el desarrollo agroindustrial a través de
tres ambitos de acclon.

El marco juridico,
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La organizacion institucional
La politica economica,

Las regulaciones estipuladas por el marco legal, las politicas disedadas y la forma en que el
Estado se organiza para instrumentarlas se puede constituir en una importante palanca para*
fomentar las actividades agroindustriales o en un obstaculo que las limite.

111.2,1 El marco juridico.

Las leyes, decretos y reglamentos que conforman el marco juridico abarcan los més
diferentes y amplios aspectos que inciden en las agroindustrias. Desde la legislacion sobre la
tenencia dela tierra hasta el reglamento interno de algn ministerio, conforman una compleja
telaraiia que, en la mayoria de los casos, suele ser muy regulatoria, lenta, burocratizada e
ineficiente. Ha llegado incluso a transformarse, en una barrera a la entrada o al desarrollo de
negocios agroindustriales, superior incluso a las de orden técnico-econdmico. En este
sentido, el disefio de una estrategia agroindustrial debe estar acompaiiada, en los casos en
que se justifique, de una revision profunda de la legislacion en la materia, con el objeto de
proponer la eliminacion de incongruencias y limitaciones innecesarias y, a su vez, promover
nuevos reglamentos que requiera la actividad.

En lo anterior se encuentra el primer, y tal vez mas dificil, obsticulo: lograr modificaciones
en el marco juridico. Por lo general, estos son procesos muy lentos que requieren de la
participacion de diferentes instancias, muchas de ellas absolutamente ajenas a las actividades
que regulan, como pueden ser las autoridades mis altas de un gobierno (camara de
representantes, ministerios, cortes, etc.), o niveles burocriticos inferiores, pero no por eso
mas flexibles. Nos centraremos en los aspectos generales que mas pueden incidir en el
desarrollo agroindustrial,

i) Tenencia de la tierva

Este es un elemento central para promover las actividades primarias por la seguridad que
puede otorgar a sus propietarios o poseedores en la toma de decisiones respecto al cultivo,
riego, equipo, etc.

La legislacion, en muchos casos, se asocia con el tamaiio de la propiedad sin considerar el
uso del suelo, lo que permite la existencia de latifundios improductivos pero inafectables. En
¢l otro extremio se promueven minifundios aislados, igualmente improductivos, pero que
responden a presiones politicas sobre la tenencia de la tierra,
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ii) Formas asociativas,

El marco legal relacionado con la organizacion de los productores también ha sido, en
muchos casos, un factor limitante de las potencialidades para que ellos avancen en el control
de sus procesos productivos. Por lo general, los productores primarios y agroindustriales se
pueden asociar a partir de cuatro regimenes bésicos: '

1) Por la tenencia de la tierra (régimen agrario): este busca la organizacion social de los
productores rurales con el proposito de lograr practicas comunes en comercializacion,
crédito, transformacion, elc., y no se limita a consideraciones de eficiencia econdmica, sino
que incorpora elementos de utilidad social.

2) Por aporte de trabajo personal o de un servicio (régimen cooperativo): no se requiere de
una relacion directa con la tierra; se basa en la cooperacion del trabajo personal de sus
miembros dentro de una forma de produccion igualitaria.

3) Por relaciones mercantiles (régimen mercantil): se asocian propictarios directos de
recursos monetarios y los que posean mas acciones tienen mayor poder de decision;
responde a la l6gica de la rentabilidad econdmica y a la maximizacion de la ganancia,

4) Por aprovechamiento, uso y conservacion de recursos naturales (régimen civil): forma
asociativa de apoyo a la ejecucidn de actividades agroecondmicas y agroindustriales,
integrado por individuos que se reunen para hacerse representar, coordinar y ejecutar
acciones y realizar gestiones.

A su vez, estos tipos de asociacion pueden tener diferentes niveles de organizacion, en
funcion de que la figura asociativa sea de individuos o de colectivos, a saber:

1) Bisicas o de primer nivel (individuos)
2) Organizacion superior de segundo nivel (colectivos)

3) Organizacion superior de tercer nivel, (asociacion de colectivos)
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Es muy probable que el marco juridico que regula estas formas asociativas sea demasiado
riguroso y limitante de las posibilidades de asociacion entre diferentes agentes productivos,
transformandose asi en un obstaculo legal para su pleno desarrollo.

En este caso se requiere realizar un amplio diagnostico del mismo para proponer
modificaciones dirigidas a una participacion mds inductiva que regulatoria por parte del
aparato de Estado.

iii) La regulacion de lns inversiones y de las explotaciones,

Hay una serie de leyes y reglamentos que regulan las inversiones y las explotaciones de
recursos naturales,

Algunos gobiernos definen a ciertas dreas econdmicas como estratégicas y bajo la
responsabilidad exclusiva del Estado, impidiendo la participacion de 1a inversion privada, sea
esta nacional o extranjera. En este caso se pueden encontrar el sistema bancario, algunos
servicios de comunicacion, la explotacion de ciertos bienes no renovables (petrdleo, cobre,
estafio), etc.. Pero es muy poco probable que entre éstas se encuentre alguna actividad
agroindustrial. En este sentido, aqui solo mencionaremos que, si la legislacion vigente
prohibe 1a explotacion privada de alguna materia prima agroindustrial, habra fuertes
obstaculos para su desarrollo y seria recomendable, al menos, una revision del marco
juridico y de las circunstancias y motivos que le dieron origen.

Sin embargo, puede darse el caso de prohibiciones o limitaciones a la participacion
extranjera en alguna actividad agroindustrial. Estas pueden ser totales, cuando se impide
cualquier nivel de participacion, o parciales, cuando se le fija un porcentaje maximo en la
inversion o en el mercado.

En el actual proceso de apertura de las economias al mercado mundial, estas regulaciones
son cada vez mas raras, pero igual que en la situacion anterior, deberan ser consideradas en
cualquier programa agroindustrial y, en su caso, revisadas y cambiadas,

Finalmente suele encontrarse en las legislaciones nacionales una serie de regulaciones sobre
la explotacién de algunos recursos naturales, muchos de ellos relacionados con actividades
agroindustriales, tales como los piscicolas y forestales.
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Gran parte de esas reglamentaciones carecen de congruencia, eficiencia y, en determinados
casos, son excesivas. En este sentido, se deben analizar al detalle todos aquellos controles
que impiden el funcionamiento dgil de los agentes y sus empresas, y que no se derivan de
una norma constitucional o de normas juridicas que hayan sido disefadas para garantizar el
interés general.

Lo anterior puede exigir la actualizacién de los contenidos de algin marco juridico, asi como
su simplificacién de acuerdo al principio de la técnica legislativa que demanda una minima
legislacion que abarque un campo méaximo de aplicacion.

¢

Por otro lado debe haber una fuerte intervencidn y regulacion estatal que proteja el medio
ambiente. "Tanto los paises industriales como los paises en desarrollo tienen grandes
problemas de deterioro del medio ambiente. Ademas de la contaminacion atsmosferica y de
el agua, el desarrollo duradero se ve amenazado por el agotamiento de los bosques, el suelo,
las lagunas de los poblados y los pastizales" (Banco Mundial, op.cit. pag. 10).

En la medida que las actividades Al dependen fuertemente de la explotacion de recursos
naturales, pueden dafiar al medio ambiente, por lo que deben estar reguladas en este campo.

El diagnostico del marco juridico ha de resaltar, en este sentido, tanto lo que debe
desaparecer en términos de regulaciones, como lo que se tiene que introducir para garantizar
que el desarrollo de las actividades Al sea acompafiado de una explotacion racional y
benéfica de los recursos naturales.

1122 La organizacion institucional del sector piblico.

El mejor proceso de modernizacion administrativa tiende a ser aquel que se realiza en el
marco de un esquema de confianza mitua entre el sector piblico y los agentes economicos.
Ello permite proponer un profundo cambio estructural en los aspectos normativo, organico,
funcional-operativo y humano de la administracion.

Lo anterior  implica modificaciones trascendentes de organizacion, funcionamiento,
descentralizacion de la toma de decisiones, desconcentracion de servicios, simplificacion y
climinacion de procedimientos y tramites.
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Es comin encontrar que los aparatos gubernamentales concentren una serie de decisiones y
funciones que, en realidad, deberian ser tomadas y ejecutadas por los mismos agentes
economicos.

El desarrollo ordenado de la agroindustria requiere de un marco de organizacién’
institucional que permita un proceso gradual de simplificacion, desconcentracion y
descentralizacion de funciones y readecue las relaciones entre las instituciones
gubernamentales y los agentes productivos, de forma tal que se garantice ¢l papel
protagonico de la socicdad rural en el control y decision enddgena de su propio desarrollo.

Las estructuras institucionales relacionadas con el desarrollo rural y agroindustrial, suelen
ser demasiado pesadas y burocratizadas, o extremadamente simples, pero sin capacidad de
respuesta a las demandas del sector. Las tendencias tutelares e inhibidoras de la
participacién directa y auténoma de los agentes del primer caso, o las de marginacion y
descuido del segundo, son, por diferentes vias, obstaculos al desarrollo agroindustrial. En
este sentido, es necesario evaluar la presencia de los organismos estatales, asi como su
eficiencin, en las diferentes actividades que inciden en el desarrollo rural y agroindustrial.

En la medida que la agroindustria estd estrechamente vinculada con otros sectores es muy
acentuada la diversidad de acciones y dependencias que inciden en ella. Esto, por si mismo,
ya representa un complejo problema de coordinacion institucional y de  complementariedad
y coherencia en sus acciones, que muchas veces presenta dificultades practicas o politicas.

Es importante hacer hincapié que tanto en el caso de una transformacion estructural en la
organizacion institucional como en los procesos de reforma administrativa lo fundamental es
garantizar una vinculacion estrecha, armoniosa, confiable y estable con los agentes
productivos involucrados.

Si uno de los objetivos primordiales es la promocion de la agroindustria en el campo, junto a
las fuentes abastecedoras, es indispensable estar presente en este mismo medio, aunque sea a
través de un pequeio centro de apoyo a los productores locales o sus organizaciones.

En este sentido, se asistiria directamente a las empresas agroindustriales a través de estos
centros de apoyo, y se recibiria de ellos las demandas de los diferentes tipos de servicios.
Esta estructura orginica, centralizada en su funcion rectora y descentralizada en sus
funciones operativas, necesariamente variara de acuerdo a las condiciones propias de cada
pais, incluso de su tamaiio,



En sintesis la reestructuracion institucional requicre de la formulacion de un diagnostico que
defina, en su caso, lo que hay que:

- Desburocratizar

- Desregular

- Descentralizar y/o desconcentrar

- Desincorporar

11L.2.3 La politica econémica,

El disefio de la politica de desarrollo agroindustrial estd estrechamente vinculado a los
objetivos estratégicos de la nacion y depende, por lo tanto, de la politica macroecondmica.

En este sentido, un modelo en que la distribucion mas equitativa del ingreso y la demanda
masiva y creciente de bienes basicos sean motores del desarrollo, es el entorno mis
adecuado para el fortalecimiento de Ia agroindustria y del medio rural y posiblemente el més
justo para toda la sociedad.

Para evaluar la eficacia de las diferentes politicas vinculadas al desarrollo agroindustrial se
debera considerar la coherencia y consistencia que estas tienen entre si y con la politica
macro econdémica. En particular, todas aquellas medidas que afecten a la produccion
primaria se reflejan de inimediato en las potencialidades agroindustriales y, por lo tanto,
requieren ser diagnosticadas.

Podriamos clasificar a las politicas en dos grandes grupos:

* La politica de intervencion directa en las actividades Al através de las empresas estatales,

* Las politicas de fomento y regulacion.

i) La intervencion directa,

En la actualidad tal vez uno de los elementos més discutidos y cuestionados de la politica
econdmica, sea el de la intervencion directa del Estado  a través de sus empresas.
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Desde los planteamientos mas simplistas de la teoria econdmica neoclisica relacionados con
el "efecto sustitucion” & "desplazamiento", es decir cuando una politica fiscal expansiva
conduce a un aumento de la tasa de interés y una reduccion de la inversion privada (la
inversion publica sustituye o desplaza a la privada), hasta la complejidad del derrumbe de los
modelos de produccion socialistas, la participacion del Estado en las actividades economicas

y particularmente la empresa piblica, estan siendo fuertemente cuestionados.

La “ineficiencia” de estas empresas, sus "déficit cronicos", las transferencias que reciben y
los subsidios que otorgan, forman en lo ccondmico, el cuadro general de su
cuestionamiento.

A su vez en of ambito politico y en el social, la sustitucion de las acciones creadoras y
productivas de los agentes privados por la de los agentes publicos debilitan a la sociedad
civil y es también elemento casi de consenso en la critica a la empresa estatal. En este
sentido la empresa estatal ha transitado del cuestionamiento hecho por el sector privado al
autocuestionamiento del sector publico.

Enla medida que, en muchos paises, la participacion de estas empresas en las actividades
Al es importante, desde las areas de investigacion cientifica y tecnoldgica (EMBRAPA en
Brasil) hasta las de produccion de bienes finales o intermedios (LICONSA, leche; en
Meéxico) es imprescindible dingnosticarlas como instrumento de politica y como empresa.

Mas aun, su diagnostico es determinante, pues precede y acompaiia a los actuales proceso
de desincorporacian y traslado de estas actividades piblicas al sector privado y social, en
particular a las organizaciones de productores.

Juzgar a estas empresas por sus aspeclos "negativos” es desconocer su fundamental papel en
la formacion econdmica del pais y en la de sus grupos empresariales privados. En general la
empresa publica genero y consolido a muchos mas empresarios de los que, posiblemente,
pueda haber desplazado. Es este mismo fortalecimienlo y revaloracion de la accién
empresarial, lo que permite hoy dia transferir casi la totalidad de las empresas publicas al
sector privado.

El diagnéstico de las mismas debe considerar tanto su situacion operativa actual como sus
potencialidades. Lo primero es, dbviamente, conocer al detalie la participacién pablica
directa en todas las actividades AL, Cuantas empresas, trabajadores, técnicas, productos,
etc. Esta "caracterizacion® de la empresa piblica seria el antecedente inmediato de su
diagnéstico. Este debe contestar a las siguientes preguntas:

- (Cuéles traspasary cuiles no ?
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- ¢A quién traspasarlas: se dard o no preferencia a ciertos agentes econdmicos?
- ¢Cémo traspasarlas: que servicios y por cuanto tiempo son los necesarios otorgar para

garantizar un funcionamiento eficiente y para que, en su caso, las organizaciones de
productares se vean realmente beneficiadas?. )

Para el diagnostico aperativo y financiero existen diferentes metodologias. Sin embargo la
mayoria son exclusivamente técnicas y tienden a no considerar caracteristicas sociales o
estratégicas que puedan tener estas empresas. En este sentido nuestro diagnostico debera
incarporarlas para evaluar los posibles efectos de su traspaso a otros agentes.

ii) Las politicas de fomento y regulacién,
Podriamos dividir estas en dos grupos:

Las que afectan al funcionamiento de toda la economia e inciden indirectamente en las
actividades agroindustriales, y las que se encuentran directamente vinculadas al
comportamiento del sector.

En el primer grupo estarian las politicas;

Fiscal

Gasto e inversion piblica; estimulos e impuestos; subsidios.
Monetaria

Créditos y financiamientos; tasas de interés.

Tipo de cambio

Comercio exterior

Fomento a exportaciones; negociaciones internacionales; proteccion: aranceles, permisos y
cuotas.
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Demanda; subcontratacion; oferta de insumos.

Inversion extranjera

Fomento, regulacion,

Desarroflo cientifico v tecnolégico

Gasto publico en investigacion cientifica; estimulos y subsidios a la investigacion;

vinculacion sistema educativo estructura productiva,

Empleo y salarios

Programas ptblicos de empleo; salarios minimos.

Administracion publica

Organizacion institucional; descentralizacion de funciones; traslado de empresas,
En el segundo grupo se encuentran las politicas de:

Comercio interior

Acopio; abasto; comercializacion.

Asistencia técnica y capacitacion

Financiamiento; programas estatales; capacitacion; servicios integrales; asistencia técnica.

Organizacién de productores

Fomento a las organizaciones; fomento de uniones de crédito; uniones de compra.
Normalizacion

Para el comercio interior; para la exportacion.

Alimentacion y consumo bisico

Programas para grupos especiales :desempleados, embarazadas, nifos, etc;. subsidios a
la canasta basica.
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Precios

Garantia, maximos, regulados.
Apoyo a Ja_pequeiia y mediana industria

Programas especificos de estimulos, etc,

El elemento mas importante en el diagnéstico y en el diseiio de las politicas es garantizar su
consistencia macroccondmica. El caracter integral que debe tener un programa de fomento
Al 'y las maltiples relaciones que se establecen entre estas actividades requieren de una
absoluta complementariedad entre los instrumentos de politica que las apoyan y
particularmente de una fuerte concordancia con la estrategia y la politica macroecondmica.

La presencia de contradiciones entre Ia politica macro y Ia sectorial puede transformarse en
uno de los prinpales obstaculos al desarrollo Al .Asi por ejemplo, la implementacién de un
programa agresivo de exportaciones Al, con apoyos crediticios y fiscales, puede verse
totalmente newtralizado por una politica macro de sobrevaluacion de la moneda nacional,

El diagnostico de la consistencia macro debe ser acompaiiado del analisis de la calidad de la
politica econdinica, es decir un marca normativo que apoye la conformacion de un ambiente
favorable y seguro a la inversion, eliminando una serie de efectos distorsionadores sobre las
decisiones de invertir.

Para poder diagnosticar la magnitud de estos "efectos distorsionadores" se puede utilizar,
entre otros, los siguientes indicadores:

- El valor de Ia moneda: jcual es la prima de cambio en el mercado paralelo?, (cuando hay),
- Las tasas de interés: json las tasas reales negativas o positivas?

- Las demandas financieras del sector piblico: jeudl es la magnitud del déficit
presupuestario?

- El proteccionisino; yqué nivel tienen los aranceles y que tan generalizados estdn los
obstaculos no arancelarios?
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La importancia de estos "efectos" es que se relacionan directamente con la rentabilidad de la
inversion y por lo tanto con la generacion de este "ambiente propicio” ya que "las tasas de
rendimiento econdmico son mis altas en los mercados no distorsionados y mas bajas en los
mercados distorsionados" (Banco Mundial, op. cit. pag, 96).

Ademis de este diagnostico de la politica macro es necesario evaluar una serie de politicas
regulatorias que se relacionan con el desarrollo Al

Mis que establecer normas sobre salud, proteccion del medio ambiente, seguridad de los
trabajadores, proteccion de los productores, etc, muchos gobienos con frecuencia "han
reglamentado los aspectos puramente econdmicos del comportamiento de las empresas, lo
que obstaculiza la competencia y generalmente tiene un alto costo en términos de pérdidas
de produccion e ingresos”. (Banco Mundial, op. cit. pag. 91).

El diagnostico de la politica macro y de las politicas regulatorias debe ser acompaitado de
una evaluacion de las mas importantes politicas de fomento vinculadas al desarrollo Al

1113 Deteccion de las potencinlidades agroindustriales,

En la Introduccion de esta "Propuesta " se presentaron varios elementos que resaltan la
importancia del desarrollo Al para toda la economia. Para detectar sus potencialidades es
conveniente, metodologicamente, dividirlas en las que se relacionan con el mercado interno
y las vinculadas mis estrechamente con el comercio exterior.

11L.3.1 Potencialidades internas del desarrollo agroindustrial,

Uno de los aspectos mds importantes para detectar las potencialidades de las Al vinculadas
al mercado interno es identificar las clases Al o los sistemas producto cuyos
comportamientos hayan sido mas dinamicos (tasa media de crecimiento anual superior al
promedio Al) y con mayor presencia al interior del sector. Esto nos permitird conocer los
niveles de disponibilidad actual y tendencial de los principales productos Al

Anfilogamente, se cuantifica la demanda considerando la produccion agroindustrial que se
destina a otros procesos de transformacion (demanda intermedia) y los productos que se
destinan directamente al mercado nacional o de exportacién (demanda final).
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Estos dos elementos componen el consumo real, pero es también importante estimar la
demanda potencial.

Para hacerlo, debemos calcular las necesidades no satisfechas de la poblacién, que no
alcanzan a reflejarse como demanda econdmica. Esto es; garantizar el nivel de consumo”
minimo recomendable de proteinas y calorias, considerando los productos alimenticios que
conforman la dieta basica de la poblacion objetivo.

El siguiente ejercicio puede servir de apoyo:

Ejercicio 111.8

SISTEMA PRODUCTO

ANO

Demanda
intermedia

Demanda
final

Consumo
real

Necesidades
insatisfechas

Demanda
potencial

()

(2)

(=142)

Q)]

(3+4)

Producto
1

1985

1986

.........

TMCA

Producto
1l

1985

1986

.........

TMCA

Total sistema

1985

1995

TMCA

Total Al

La comparacion de los datos anteriores nos permitira establecer lns diferencias cuantitativa
entre el consumo real y la disponibilidad que es el balance real.
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Andlogamente, la diferencia entre la disponibilidad y la demanda potencial nos reflejara un
balance potencial, que representa los volimenes que deberian ser producidos para mantener
a toda la poblacion al nivel de "suficientemente alimentada",

Estamos en condiciones ahora de establecer el indicador que correlaciona ef balance con fa’
produccion para cada producto y sistema. El indicador de balance/produccidn nos seflala el
déficit, o el superavit y su magnitud, en términos porcentuales con relacion a fa produccion,

Asimismo, establecemos la diferencia entre el indicador calculado a partir de los datos reales
y sus homologos potenciales. Los balances anteriores combinaran potencialidades con
necesideas que seran tiles para una estrategia de autononiia y suficiencia alimentarias

¢Qué significan estos conceptos? En esté sentido A. Schejtman (1989) sefiala que:

"Por suficiencia entendemos |a capacidad de un sistema alimentario de satisfacer tanto la
demanda efectiva como las necesidades basicas de aquella parte de la poblacion que carece
de los ingresos necesarios para expresar sus necesidades como demanda de mercado. Esta
oferta suficiente puede provenir tanto de produccién interna como de importaciones, sujeta
a las condiciones que supone la autonomia y la sustentabilidad a largo plazo que se define a
continuacion,

Por autonomia entendemos una situacion en la que las importaciones de alimentos (y de
medios de produccidn e insumos) requeridos para el logro de la suficiencia constituyan una
proporcion de los recursos externos y del consumo interno lo suficientemente reducidas
como para que las fluctuaciones del mercado alimentario mundial resulten mancjables, y no
lleguen a comprometer la propia soberania.

No se trata, por lo tanto, de postular la autarquia -que en muchos casos resulta inalcanzable
hasta por razones ecoldgicas- sino de evaluar con sumo cuidudo el efecto (de conto, y
sobre todo de largo plazo) de aperturas indiscriminadas sobre la capacidad de produccion y
los patrones de demanda nacionales". (p.36) ’

Sin embargo la medicion de las potencialidades Al en relacion al mercado interno debe
rebasar el marco. de la autosuficiencia para ingresar en el mas complejo de la seguridad
alimentaria. ;En qué medida nuestra Al contribuye para su logro?
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En la obra citada, Alexander Schejtman seifala (pags. S y 6), "el problema de la seguridad
alimentaria pasa a ser un problema que ataite al funcionamiento del sistema alimenticio en su
conjunto y debe, por lo tanto, ser abordado como tal.....

El probleina de seguridad alimentaria abarca més dimensiones que aquella a la que estuvo
comunmente asociado en el pasado, esto es a las fluctuaciones en la oferta interna. Junto

con el aspecto anterior, hoy se tiende a considerar, asignandole mayor importancia relativa,

las dificultades de acceso alimentario que enfrenta una proporcion importante de la

poblacion latinoamericana, En este sentido, habria que considerar cuatro elementos

integrantes del problema alimentario;

Los problemas coyunturales de disponibilidad (CD) son los que se derivan, entre otros
factores, de flucturaciones estacionales en la produccion y/o en Ia oferta y en los precios
internacionales. Los problemas estructurales de disponibilidad (ED) que se refieren a la
presencia de un déficit persistente y/o creciente de la produccion interna respecto de la
demanda, Los problemas coyunturales de acceso (CA) se refieren a los que enfrentan
personas o familias por razones fortuitas y de corta duracion (pérdida temporal de empleo,
un mal afio agricola, etc). Finalmente, los problemas estructurales de acceso (EA), son los
que afectan de modo persistente y sistematico a determinados sectores sociales. Aunque este
tltimo es el que mayor importancia relativa tiene es simultaneamente aquél cuya solucion
escapa al dmbito de la politica alimentaria e involucra, cuestionandolo, todo el estilo de
desarrollo adoptado por el pais.

El logro de la seguridad alimentaria entendida en los términos arriba indicados supone la
constitucion de, o si se quiere, el avance progresivo hacia, sistemas alimentarios que se
caractericen por niveles adecuados de suficiencia, estabilidad, sustentibilidad de largo plazo,
autonomia y, sobre todo, equidad.

Por estabilidad entendemos la presencia dentro del sistema alimentario, de mecanismos que
permitan neutralizar los efectos que sobre el suniinistro y los precios internos suelen tener
las fluctuaciones de la produccion del pais y de los costos de los alimentos importados.

La sustentabilidad a largo plazo se refiere a la necesidad de que el logro de los atributos
anteriores no implique la adopcion de practicas o de politicas que hipotequen la posibilidad
de asegurar la permanencia en el tiempo de dichos atributos. Esto hace tanto a la necesidad
de impedir el deterioro de los recursos naturales como de evitar comprometer ingresos
futuros de divisas en la satisfaccion de las demandas presentes; dicho en otros términos, de
evitar que el pan para hoy se traduzca en hambre para madana.
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La equidad es tal vez la mis elusiva de las condiciones pues supone, mas que cualquier
otra, un juicio de valor, y las opciones van desde el extremo (no siempre confesado pero
implicito en algunas propuestas en boga) de "a cada cual segiin su poder adquisitivo", hasta
el del igualitarismo que, cualesquiera sean las razones que lo determiinen, implica
necesariamente el racionamiento . En el contexto de estas notas, y alin a riesgo de cierto
voluntarismo, creemos que un concepto de equidad, coherente con el objetivo de la
seguridad alimentaria, es aquél que establece, por una parte, el acceso de toda la poblacion
cualquiera sea su nivel de ingreso, a los minimos nutricionales, y por otra, que el ejercicio
de la demanda efectiva no atente contra la suficiencia, la autonomia y la sustentibilidad del
sistema alimentario.

Los atributos anteriores, debidamente adaptados a cada situacion nacional y
"operacionalizados”, si se permite el barbarismo, para su estimacion cuantitativa, permitiran
evaluar tanto el comportamiento del sistema alimentario en su conjunto y el de los diversos
agentes que en ¢l participan, como las politicas y proyectos destinados al logro de la
seguridad alimentaria,"

Son grandes las potencialidades de la Al de apoyar el logro de estos objetivos en la medida
que algunas de sus actividades son importantes generadoras de empleos (imejor remunerados
que el trabajo campesino) y a su vez productoras de bienes basicos. Mas ain, el
procesamiento de alimentos incide en su perccibilidad y por lo tanto puede contrarrestar la
estacionalidad de la oferta y favorecer un abasto més estable.

Cabe aclarar, en relacion a estas potencialidades, que la agroindustria por lo general no
representa una salucion a los problemas de desempleo rural.  Sin embargo, en aquellos
paises que han agotado las posibilidades de ampliar sus fromteras interiores de produccion
primara o que registran elevados indices de crecimiento demografico en el campo, algunos
sistemas-producto pueden aliviar ambas presiones.

Siguiendo este criterio, habran de preferirse las inversiones agroindustriales que generan
mayor cantidad de empleos -directos e indirectos- por unidad de inversion, en relacion con
otras en igualdad de condiciones (es decir, manteniendose constantes los demas factores
estratégicos de decision).

En el caso de las empresas agroindustriales es importante tomar en cuenta la estacionalidad
o permanencia de los empleos ya que muchas de ellas solo operan algunos meses del aflo
(por ejemplo: empacadoras de hortofruticolas en épocas de cosecha).
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Pero lo fundamental, como ya se sefialo en la Introduccion, es que ninguna de esas
caracteristicas y potencialidades podran concretarse en ausencia de un efectivo desarrollo
rural, Estas es una condicion indispensable para proyectar el desarrollo Al y lograr
ciinentar el desarrollo nacional.

111.3.2 Potencialidades externas del desarrollo agroindustrial,

111.3.2.1 El desempeito exportador de la agroindustrin,

Las agroindustrias suelen tener un papel importante en la generacion de divisas. Sin
embargo, es necesario y posible aumentar su participacion aprovechando las oportunidades
que presenta el mercado internacional,

Para analizar las potencialidades externas de las agroindustrias es necesario construir una
serie de tiempo de las exportaciones, importaciones y produccion por clase de actividad. Lo
anterior permitird calcular un conjunto de coeficientes que reflejan sus relaciones con el
exterior.

Ejercicio 119

Valor y composicion de la produccion, exportaciones e importaciones Al.

Clase Produccion Exportaciones Importaciones
industrial 80 90 95 80 90 95 180 90 95
Total Al

Ejercicio 111.10

Tasa de crecimiento de la produccion, exportaciones e importaciones agroindustriales

Clase industrial Produccion Exportaciones Importaciones

80-90 90-95 80-95 |80-90 90-95 80.-95 |80-90 90-95 80-95

Total Al
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Ejercicio 11111

Cocficiente de exportaciones a producto y de importaciones a demanda interna

Clase industrial Coeficiente Exp/Pro

Coeficiente de Imp/Dem.

80 90 95

80 90 95

Total Al

Si uno de los objetivos principales de la politica econdmica es el incremento y diversificacion
de las exportaciones, la clasificacian anterior serd determinante para identificar las clases
agroindustriales con mayores potencialidades y disefiar los instrumentos de fomento

especificos.

Sin embargo, estos datos no permiten detectar otros posibles obstaculos o potencialidades
estructurales para incrementar los volimenes exportables. Para ello se requiere identificar:

a) Ventajas comparativas regionales de la produccion primaria,

b) Capacidad productiva instalada: utilizada y ociosa,

c) Dinamica y estructura de la inversidn.

d) Grado de integracion nacional de las industrias exportadoras y, en su caso, requerimientos

de importaciones para aumentar la capacidad instalada.

¢) Grados de oportunidad tecnologica de las industrias a nivel internacional.

f) Tendencia futura de la demanda interna frente a diferentes alternativas de crecimiento y

distribucion del ingreso. etc..

Cada uno de estos aspectos requiere de elementos especificos para su anilisis, que deberdn

ser desarrollados.
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II1L.3.2,2 Las potencialidades del mercado internacional,

Es necesario delectar las potencialidades que presenta ¢l mercade mundial en términos de
ampliacion y diversificacién de las exportaciones, asi como algunos de los principales
obstaculos que seguramente se presentaran. )

A continuacion se seilalan algunas de las variables nas importantes del comercio mundial
que deben ser conocidas y evaluadas para poder jerarquizar los productos con mayores
posibilidades y ventajas para su exportacion y diseiar las politicas de promocion més
adecuadas.

El estudio de la evolucion del comercio internacional para los bienes agroindustriales puede
realizarse a partir de un grupo de productos afines como las frutas, las verduras, los lacteos
etc.. Sin embargo, la identificacion de oportunidades de exportacion surge para productos
especificos, por lo que se requiere conocer el inercado de cada uno.

Para obtener una primera vision general del mercado mundial de un producto es necesario
considerar el comportamiento de cuatro variables: tamafio; dinamismo, precios, y
demandantes y oferentes (competitividad).

La metodologia propuesta es la siguiente:

1} Analizar el tamaito y dinamisnio del mercado de un producto (o grupo) a partir de la
evolucion del monto del comercio internacional y del consumo del mismo. Para esto es
conveniente elaborar dos grificas: una que presente una serie de tiempo del valor del
comercio internacional del producto en cuestion (exportaciones o importaciones) y otra que
coatenga la evolucion de su demanda (consumo). '
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La primera grafica presenta, en términos de valor, el comportamiento de las ventas
internacionales de un producto determinado (frutas y verduras) y nos permite definir el
tamado y evolucion de su mercado mundial..En el ejemplo el mercado es muy considerable
pero tiene una tasa de crecimiento relativamente pequefia,

.

La segunda grafica, nos permite evaluar el comportamiento de la demanda mundial por el
producto y, por lo tanto, las posibles tendencias futuras en el comercio. En el caso
mencionado, la demanda en términos de volumen de frutas y verduras procesadas ha tenido
una acentuada baja, provocada, probablemente, por los cambiantes patrones de consumo.

2) Amlizar el comportamiento de los precios internacionales de los productos
exportados en relacion a la evolucion de su productividad interna,

Una baja en el precio internacional del producto puede ser compensada por un aumento en
su rendimiento (o una disminucion en su costo) que permita incluso obtener mayores
utilidades que las alcanzadas anteriormente -

Sin embargo, es evidente que una tendencia constante a la baja, tanto en los precios como
en el consumo, representarian dos sefales importantes de fusertes obstaculos en el comercio
internacional de este producto. Para llegar a una conclusion seria necesario realizar el
andlisis a un nivel mas desagregado para detectar la situacion real de cada producto.

3) Conocer los demandantes mis importantes del producto y los competidores inds
fuertes:

Ejercicio 112

Principales Productos Demanda Principales ofcrentes
demandantes (Millones $)

CEE Citricos 1,154 CEE, Africa

Japon Platanos 260 Lejano Oriente

EUA Platanos 860 América Latina

Etc.

La identificacion de los principales demandantes, oferentes y del valor de las compras
realizadas, es uno de los estudios previos mas utiles para poder definir un primer horizonte
de posibilidades.
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4) Complementar la informacion anterior con los datos sobre el grado de dependencia que
tiene el pais demandante, de las importaciones del producto determinado. Para esto se
pueden definir tres niveles:

a) Importaciones complementarias: si estas representan menos del 30% de la oferta total”
del producto en dicho pais (oferta = nacional + importaciones).

b) Abasto parcial: si representan entre el 30 y el 70% de la oferta;

c) Abasto_primario o fundamental: si las importaciones constituyen més del 70% de la

oferta,

Cuanto mayor sea el nivel de dependencia de un pais de las importaciones de un producto,
mas estable tiende a ser la demanda que genera del mismo, mas amplio el mercado y
mejores las posibilidades de negociacion para ¢! pais oferente.

En el caso de los productos con un minimo grado de elaboracién, la vida de anaquel y la
estacionalidad de su produccion serin factores determinantes para definir los flujos
dominantes en el comercio (Jocal o interregional) y las posibilidades de acceso al mercado.

Asimismo es ismportante conocer las razones que dieron origen a los flujos de abastecimiento
externo para disefiar una politica especifica de promocion, y negociar con mejores ventajas
los términos contractuales. Respecto a esto, pueden existir varios factores que provocan el
inicio de estos flujos:

- Insuficiencia de fa produccion local,

- Interrupcidn def abasto existente;

- Insatisfaccion con el abasto existente;

- Mayor costo relativo de la produccion local.

5) Detectar las restricciones o barreras proteccionistas impuestas por los grandes

mercados (EE, EUA, Japon, Canadi, etc.) a los flujos de comercio de determinados
productos. Las mas comunes son:
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- Aranccles, permisos y cuotas
- Control de calidad
- Controles fitosanitarios

- Precios de garantia

- Prohibiciones especificas por producto o pais

- Tramitaciones burocraticas, etc.

En este sentido, los estudios de mercado deberan intentar medir el impacto de estas barreras
sobre ¢l precio de los productos y su competitividad. .

6) Considerar lns tendencias existentes en el mercado internacional respecto a:

Tecnologia, estrategia competitiva de las empresas, existencia de nuevos competidores,
etc., ya que estas pueden tener impactos importantes en los flujos comerciales.

Un ejemplo de esto son tres tendencias presentes en el mercado internacional, cuyos
impactos repercuten en la identificacion de las ventajas reales para la promocion de nuevos

flujos comerciales:

Ejercicio I1L13

Tendencias

Impactos potenciales

I. Mejoras tecnologicas en produccion,
manejo  postcosecha,  almacenaje y
transporte.

1. Limita el alza de precios de productos
estacionales, disminuye el costo de los
productores modernos

2. Creciente sofisticacion del mercado

2. Aumenta las posibilidades para
productos especializados y de muy alta
calidad

3. Aparicion de nuevos y “agresivos”
competidores

3. Aumenta ¢l abasto regional y disminuye
la pérdida por transporte y mermas,
disminuye precios y margenes
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La evolucion de estas tendencias deberd ser considerada para que un pais pueda detectar sus
ventajas y, a partir de esto, promover, en su caso, nuevos flujos comerciales.

I11.3.2.3 La posicién del pais frente al mercado internacional,

El anilisis anterior permitio obtener un panorama de Ia situacion del mercado internacional
de los principales productos exportados, sin embargo es insuficiente para identificar la
posicion de un pais, para lo que se requiere:

1) Identificar la capacidad de penetracion que tiene el producto en mercados
exteriores.

Para esto es conveniente conocer el valor de las exportaciones de los principales productos
agroindustriales y- la participacion de cada producto en los mercados més importantes.

El anilisis anterior debe ser de tendencias (iltimos 10 6 5 aiios) y desglosado por pais y
principales productos con el objeto de determinar la capacidad de penetracion de cada uno y
apoyar la definicion de los términos de negociacion comercial bilateral.

La siguiente grafica presenta un ejemplo de la penetracion del mercado de E.U.A. por parte
de un conjunto de productos agroindustriales mexicanos.
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2) Determinar la capacidad que tiene el pais oferente para actuar sobre ciertos
factores criticos exigidos por el mercado internacional, tales como:

- Confiabilidad
- Calidad
- Disponibilidad

- Costo

Estos factores, a su vez, se articulan con ventajas que pueda tener el pais en lo referente a:

- clima: ventajas de estacion.
- produccidn: tecnologia e infraestructura.
- transporte: proximidad de los mercados

- e infraestructura.

La posicién que el pals logre alcanzar en relacion a estos factores y ventajas puede variar en

funcion de una serie de elementos:

Ejercicio 11114
Posicidn Posibles razones
Pobre - Fuerte competencia
- Malas decisiones estrategicas
- Etc
Adecuada - Inversiones gubernamentales
- Canales de comercializacion relativamente
solidos
- Etc.
Excelente - Capacidad dedicada exclusivamente a la

exportacion

- Sistema de transporte y mancjo de
roductos desarrollados
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3) Diagnosticar otro conjunto de factores que limitan el logro de una mejor posicién
en el mercado internacional, entre los que destacan:

- En la esfera de la produccion: restricciones a la oferta para mantener o mejorar precios,
exportacion de excedentes marginales, tecnologfa atrasada en comparacion a competidores, *
operaciones en pequeiia escala, etc.

- En la esfera comercial: sistema insuficiente o inadecuado de acopio, aitos costos de
intermediacion, costos elevados de transporte desde regiones alejadas, deficiente sistema de
informacion de mercados, insuficientes empresas comercializadoras, etc.

No hay duda que frente al nuevo contexto de las relaciones economicas internacionales
(fuertes bloques como fa Comunidad Economica Europea , la apertura comercial en varios
paises, nuevas barreras proteccionistas, etc.) y la creciente necesidad de divisas que
caracteriza a nuestras economias, la articulacion entre la estructura productiva interna y el
comercio exterior son algunos de los temas més importantes y complejos cuyo conocimiento
es necesario para el disefio de politicas y estrategias agroindustriales. Aqui solo perfilamos
algunos indicadores introductorios, mismos que deberdn ser profundizados, ampliados y
adaptados en funcion de las condiciones estructurales de! pais y de sus relaciones con el
exterior.

Sin embargo es conveniente mencionar que se estan creando condiciones nuevas que en
muchas ocasiones obligan a replantear radicalmente la estrategia de fomento de las
agroindustrias como elemento para-la obtencion de divisas. En primer lugar, no se¢ puede
soslayar el hecho de que la globalizacion de la economia mundial impone cambios en los
patrones de produccion. Es decir, la posibilidad de que en los mercados locales aparezcan
siibitamente productos agroindustriales de otros paises es ya una realidad.

Esto implica para muchas ramas agroindustriales la necesidad de competir por el propio
mercado interno. Esta circunstancia lleva a la necesidad de mejorar la estructura productiva
de las plantas agroindustriales como de toda la cadena productiva, particularmente de la
produccidn primaria. En tanto avanza la globalizacion de los mercados, las condiciones
productivas para la produccion interna o para la exportacion tenderan a ser muy similares,
debido a la presencia en los mercados locales de cualquiera posibilidad de productos
forineos. Esto significa que la lucha por conservar el mercado interno podra preparar el
terreno para incursionar en otros mercados. Una conclusion evidente es que para aumentar
las exportaciones agroindustriales, en las actuales condiciones macroeconomicas, es
imprescindible , cuidar el mercado interno.
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En el caso de los productos de mayor perecibilidad es fundamental considerar el tipo de
estructura comercial: lo que se observa en la experiencia internacional es que esto es lo que
finalmente determina que los productores caigan en manos de agentes comerciales de otros
paises.

La ampliacion del mercado de exportaciones, por lo tanto tendrd necesariamente, que ir
aparejada de empresas comercializadoras de productos agroindustriales, que representen
efectivamente los intereses de los paises que pretenden exportar. Sin estas representaciones
nacionales en los mercados que se pretende explotar sera muy dificil avanzar en la
comercializacion de los productos.
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CAPITULO IV
LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA AGROINDUSTRIAL.

Introduccion

La actividad agroindustrial constituye un proceso de transformacion multisectorial que
cruza los ambitos rurales y urbanos, concatenando acciones que se suceden desde la
produccion primaria y la transformacion industrial, hasta la comercializacion y exportacion
de bienes con alto contenido de agregacion de valor. *Por lo tanto, su incidencia en la
definicion y su wulnerabilidad a la  implementacion de las estrategias y politicas
macroecondmicas son notorias.

En este sentido el disefio de una estrategia agroindustrial se debe basar en tres grandes
lineamientos que reflcjan los cambios sucedidos en los contextos internos y externos de los
paises objeto de andlisis:

1) interaccion eficiente de los sectores piblico y privado,
2) insercion competitiva en la economia internacional, y
3) articulacion productiva al interior de la economia nacional.

Estos lineamientos buscan superar dilemas reales, que detuvieron el avance de la discusién e
implantacion de politicas en la Gltima década, en gran parte de estos paises en desarrollo,

IV.1 Interaccion eficiente de los sectores piiblico y privado.

Durante mis de veinte afios, numerosos paises han optado entre soluciones extremas e
ineficientes' de vinculacion entre los dos actores principales del proceso de desarrollo. En
algunos casos, aunque de manera permanentemente decreciente, se continud un sistema
basado en el paternalismo estatal, con implicaciones negativas sobre la capacidad decisoria
de los agentes econémicos. En otros, se redujo fuertemente el apoyo y la orientacion estatal,
supeditando las decisiones sobre produccion y precios a mecanismos de mercado que, en
muchos casos, funcionaron imperfectamente.
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La experiencia de los casos mas exitosos de desarrollo muestra que la combinacion

articulada de esfuerzos publicos y privados permite una solucion mas eficiente. En

particular, esto es verdad cuando existe una definicion clara de funciones entre estos

agentes. En especial, cuando el sector privado asume la responsabilidad por las actividades
econdmicas cuyos beneficios se pueden apropiar individualmente (por ejemplo, produccion,

comercializacion, financiamiento) y el sector publico provee bicnes o servicios que generan

externalidades significativas.

Los efectos positivos derivados de estas actividades no pueden ser internalizados por los
agentes privados ya que no existen mecanismos de mercado que garanticen que las empresas
recuperen con ganancia los costos correspondientes, por ejemiplo, inversion en
infracstructura, entrenamiento y capacitacion, fomento al desarrollo tecnologico pre-
competitivo. Otro ejemplo de actividades a apoyar directamente por el Estado son aquéllas
que involucran un alto riesgo, como los estudios de preinversion, o aquéllas que los
productores directos mis retrazados no estin en condiciones de desarrollar, tales como la
gestion de recursos financieros por parte de algunas organizaciones campesinas,

La interaccion eficiente entre sectores publico y privado incide positivamente sobre las

grandes variables que determinan la competitividad empresarial, en la medida que tienen un
fuerte contenido territorial:

a) Oferta de factores productivos: capital fisico, trabajo no calificado y calificado, etc.

b) Articulacion fluida y en tiempo real (just-in-tinie) de proveedores y usuarios de materias
primas agroindustriales. La cercania geografica es determinante en algunos sistemas-
productos, como el del azicar y el sistema madera-celulosa-papel.

¢) Existencia de una demanda exigente en términos de calidad, precio y plazos de entrega.
La cercania geogréfica de la demanda cumple, por su parte, un papel basico en los sistemas
producto de oleaginosas-aceites.

d) Los mecanismos de mercado tienden a funcionar mas eficientemente cuando existe una
fuerte rivalidad entre empresas, ya que ésta permite potenciar el uso de los factores
productivos, la calidad de la demanda y la articulacion entre diferentes tipos de productores,

Estos principios generales se aplican a todos los sectores y agentes economicos, pero son de
particular importancia para el caso agroindustrial debido a la multiplicidad de agentes e
instituciones involucradas: desde el productor primario campesino, las cadenas comerciales y

* Porter, M. The Competitive Advantage of Nations, Saint Marti's Press. New York, 1990.
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los empresarios industriales, hasta las mas diversas dependencias publicas, como los
ministerios, las secretarias de estado, los gobiernos nacional y locales, las comisiones ad-
hoc, etc.,

Un ¢jemplo de articulacion eficiente entre agentes lo provee el disefio e implantacion de
corredores agroindustriales en México a principios de los noventa. En éstos, el Estado ha’
participado como un importante proveedor de economias de localizacion que permiten la
operacion eficiente de empresas. Por su parte, los empresarios agroindustriales han realizado
inversiones de gran monto y los productores campesinos han cumplido con compromisos de
comercializacion de sus cosechas.

Esta misma experiencia también muestra como 1a superacion del dilema publico - privado
mediante -mecanismos de concertacion puede potenciar los factores mencionados

anteriormente como determinantes de fa competitividad empresarial,

a) La oferta de factores productivos se vio estimulada por asistencia técnica provista por el
Estado orientada a mejorar la eficiencia del capital fisico y humano.

b) Se crearon mecanismos institucionales que concretaron la concertacion a nivel de
productor directo - empresario agroindustrial. Un ejemplo notable de instrumentos que
permitieron dar certidumbre en el abasto de materias primas son los contratos colectivos de
comerciaizacion agroindustrial (CCCAI) que se analizardn posteriormente.

<) El suministro de infraestructura vial y portuaria por parte del Estado ha sido un elemento
determinante para la articulacion de la oferta nacional de productos agroindustriales con la
demanda externa, 1o que permite cumplir con los plazos de entrega exigidos.
Adicionalmente, el impacto de la demanda externa, favorecido por esta mayor articulacion
internacional, tiende a reflejarse en avances tecnoldgicos en los mismos procesos
productivos y de transformacion elevando la eficiencia y competitividad de la empresa
agroindustrial.

d) Los mecanismos estatales de provision de externalidades no inhibieron la rivalidad entre
empresas. La dindmica promovida por mecanismos abiertos y transparentes para participar
en los convenios de concertacion tendientes a concrelar los corredores agroindustriales
evitaron que se priorizara algunos agentes en detrimento de otros.

En resumen, la experiencia analizada muestra como se puede combinar el dinamismo

empresarial privado con el suministro publico de ciertos bienes y servicios con fuerte
contenido de externalidades.
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IV.2 Lnsercién competitiva en la economia internacional,

Otro dilema que ha permeado el debate sobre la estrategia de desarrollo econdmico, y que
ha impactado también a la orientacion de! desarrollo agroindustrial, ha sido el que polariza el
abasto del mercado interno frente a la agroindustria exportadora. Una vez mas, las’
experiencias exitosas muestran que ambos mercados se complementan, como es el caso de
aquellos sistemas agroindustriales en Jos que las cconomias de escala adquiridas al
incrementar el abasto al mercado interno permiten una penetracion mas competitiva en el
mercado internacional. Un ejemplo de esto es el de la produccion cervecera.

Mas alin, en un marco caracterizado por la apertura de los mercados internacionales, pierde
vigencia la tradicional separacion entre industria exportadora e industria orientada hacia el
mercado nacional. Los mecanismos competitivos que permiten ser eficiente y exportar son
fos mismos que permiten enfrentarse a la competencia externa en los mercados internos,

La insercion internacional demanda el fortalecimiento de una serie de acciones por parte de
los Estados:

a) Definicion del régimen de comercio exterior, tanto a nivel general (politica arancelaria,
eliminacion de barreras para arancelarias, etc.), como a nivel sectorial (por ejemplo, en el
caso de productos vegetales y animales, determinacion de reglas fitosanitarias aplicables al
comercio internacional, etc.).

b) Identificacion de los principales socios comerciales y de mecanismos para otorgar
certidumbre a la refacion del pais con los mismos; por gjemplo, acuerdos de libre comercio,
zonas aduaneras, etc.

¢) Provision de mecanismos de articulacion entre proveedores locales y consumidores
internacionales, como, por ejemplo, la oferta de servicios de informacion de mercado por
parte de instituciones oficiales.

d) Facilidades en la gestion de recursos financieros para el comercio exterior.

IV.3 Articulacion productiva nl interior de In economin nncional.

Dado que crecientemente la competitividad de las empresas agroindustriales esta
determinada por factores externos a las mismas, es necesario reconocer el caracter sistémico
de la competitividad. '
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La pertenencia a un conjunto (cluster) de empresas y la localizacién en un espacio nacional
articulado son fundamentales para avanzar competitivamente en el mercado internacional,
Esto es especialmente valido para las agroindustrias, en la medida que sus estrechas
vinculaciones con numerosos subsectores econdmicos hacen depender sus niveles de costo y
competitividad més de variables extemas que de variables internas a cada empresa. Con mas
razones incluso que en otros sectores, en el caso agroindustrial no es posible tener empresas
eficientes y competitivas en un entorno estructuralmente ineficiente.

Dentro de! universo de las agroindustrias existen empresas estructuralmente diferentes, para
las que el contenido de la estrategia de articulacion interna tiene alcances e impactos muy
desiguales. Asi, por ejemplo, para una pequefia agroindustria integrada por productores
rurales, cuyo mercado es estrecho y muy localizado, la articulacion actual no va més allé de
la que se puede concretar con su fuente de abastecimiento de materia prima y algunos
servicios financieros y de asistencia técnica. Esto es asi, entre otros factores, por el
aislamiento relativo de estas empresas respecto al centro de dinamismo que representan las
empresas lransnacionales y la agroindustria moderna. Este aislamiento, que permite la
sobrevivencia econdmica del productor campesino por cierto tiempo, es también causa del
estancamiento de estas actividades. En estos casos, uno de los instrumentos mas adecuados
para promover una articulacion creciente con el centro dinamico  seran diferentes
mecanismos de subcontracion.

Por otra parte, para los sectores agroindustriales modernos e integrados al sistema
productivo nacional, la mayor articulacion puede tener diferentes alternativas:

a) completar lineas de oferta de productos vinculados técnicamente o por la materia prima,
por ejemplo, coma sucede en la industria de derivados lacteos;

b) aumentar la amplitud de la lineas de oferta a partir de productos desconectados
téenicamente, pero con sinergias de mercado importantes, por ejemplo, en el caso de la
industria de bebidas y la de botanas; y

c) completar cadenas productivas, hacia adelante o hacia atras, como, por ejemplo, a partir

de la agroindustria forestal avanzar hacia la produccion de muebles.

Para desarrollar la nueva estrategia de interaccion eficiente entre agentes, insercion
competitiva internacional y articulacion productiva nacional es necesario un replanteamiento
del papel que ¢l Estado debe jugar en el proceso.
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1V.4 El papel del Estado,

La experiencia de |a década de los ochenta muestra que se han producido cambios de largo
plazo en el papel que cumple el Estado en el proceso de desarrollo. En el nuevo contexto de
los aflos noventa, el Estado tiene una mayor responsabilidad en el cumplimiento de funciones

vinculadas a aumentar la competitividad del sistema econdmico en su conjunto, que en
proveer directainente algunos bienes en particular.

La provision de economias externas vinculadas a localizacion, inversion en capital humano,
desarrollo de infraestructura fisica y tecnologica y la provision de las condiciones generales
para la actividad economica (por ejemplo, establecer y garantizar el régimen de propiedad y
la certidumbre de los contratos) son el centro de sus responsabilidades actuales.

Por su parte, al dejar el Estado la produccion y comercializacion de bienes y servicios
fundamentalmente al sector privado, este (ltimo debe asumir responsabilidades de tipo
econdmico y social muy superiores a las que tenia en el modelo econdmico intervencionista.
No es correcto pensar de que en el futuro habrd un Estado mis débil que deja
responsabilidades. Estado y sector empresarial adquieren nuevos compromisos y cada uno
de ellos deja al otro la mayor parte de las funciones fuera de su area especifica.

Por lo anterior, el proceso de reorientacion de la actividad econdmica estatal
fundamentalmente hacia la provision de externalidades demanda que simultineamente se
avance en la reordenacion institucional, en el establecimiento de mecanismos estables, dgiles
y transparentes de concertacion, y en el disefio e instrumentacion de politicas con grados de
protagonismo estatal previamente definidos y aceptados por la sociedad.

IV.4.1 La reordenacion institucional,

En lo referente a la reordenacion institucional, los cambios involucrados se pueden resumir
en cuatro grandes grupos de acciones de reforma: desburocratizacion, desregulacion,
desconcentracion/descentralizacion y privatizacion o desincorporacion de empresas y
entidades paraestatales, como sefialamos en el apartado de “obstdculos institucionales”
(.2.2).

La necesidad de llevar adelante gran parte de estos cambios surgio del
sobredimensionamiento del Estado en algunas dreas econdmicas, mismo que fue
acompafiado de una cada vez menor eficiencia en el cumplitiento de sus funciones basicas,
Las estructuras institucionales que crecieron anarquicamiente en los niveles central, para-
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estatal, regional y local de gobierno llevaron, en muchos casos, a la constitucion de un
aparato poco agil, incapaz de actuar en las dreas en las que la accion estatal es mas
necesaria. Por su parte, muchos mecanismos de regulacién se convirtieron en obstaculos
insalvables para la accion privada, al tiempo que la burocratizacion de tramites para obtener
permisos, licencias y similares llevaron a duplicacion de esfuerzos y redujeron la eficiencia de
la economia en su conjunto. '

i) Desburocratizacién,

La desburocratizacion implica racionalizar el crecimiento de las estructuras orgénico-
funcionales del Estado y reducir o eliminar procedimientos que obstaculizan la accion
empresarial. La desburocratizacion implica vencer inercias incorporadas en la dinamica de
los mismos sujetos que deben ponerla en practica: los funcionarios estatales. La tendencia a
incrementar el personal al servicio del Estado ha llevado a una doble dinamica en la que, al
mismo tiempo en que existe un exceso de personal no calificado, se pagan remuneraciones
insuficientes al personal con calificacion o experiencia, impulsando asi que el mismo
abandone el servicio. Ainbos procesos conducen a una menor capacidad proniedio del
aparato estatal.

En una perspectiva comparativa internacional, el Banco Mundial sefiala sobre este particular:
"La tendencia al exceso de personal y la remuneracion insuficiente que ha predominado en
los tltimos decenios en muchos paises en desarrollo significa que gran parte de ese gasto se
desperdicia. El problema de la motivacion insuficiente se ha agravado debido a la poca
claridad de las perspectivas de carrera y a que las contrataciones y los nombramientos de los
funcionarios superiores obedecen a motivos politicos. En algunos paises, las estructuras y
los sistemas institucionales establecidos originalmente para dotar de personal a la
administracion puiblica y hacerla funcionar se han desmoronado." (Banco Mundial, 1990, p.
163.)

Por esta causa, la desburocratizacion es parte imprescindible de la reforma institucional
necesaria en los Estados contempordneos. Para instrumentarla se han propuesto una amplia
serie de medidas entre las que destacan:

a) Reduccién generalizada del personal al servicio del Estado.

b) Reestructuracion de las remuneraciones del personal calificado para aumentar los
incentivos que recibe, evitar el multi-empleo y combatir la corrupcion.
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c) Implantacion de un servicio civil de carrera para premiar la permanencia en los puestos
especializados de la administracion piblica. Por otra parte, la existencia un servicio civil
permite a las instituciones de ensefianza superior adecuar el perfil de sus egresados a la
demanda de empresas y organismos publicos.

d) Reconversion institucional mediante la creacion de oficinas de control y procedimientos "
internos para vigilar la seleccion, reclutamiento y actuacion del personal con el objetivo de
lograr una administracion piblica moderna y eficiente

Este conjunto de medidas, aunque son de aplicabilidad general en la totalidad del sistema
econdmico, tienen un profundo impacto en la eficiencia de la operacion de las empresas
agroindustriales. Naturalmente, e alcance de éste varia sensiblemente entre paises, en
funcion del nivel de responsabilidad que las instituciones que se busca desburocratizar
tengan sobre la agroindustria. Aunque no es posible medir con precision estos impactos sin
identificar el pais objeto de estudio, consideramos que los beneficios de desburocratizar las
entidades a cargo de la politica agroindustrial tendrd un impacto positivo de la mayor
relevancia.

Un ejemplo de lo anterior se da en el caso de la promocion de agroindustrias campesinas
ubicadas en el medio rural. En este contexto, el papel que desempeiia el extensionista
agricola puede ser determinante, al ser simultaneamente promotor de proyectos de inversion,
receptor de demandas campesinas y asesor técnico de esos proyectos. La
desburocratizacion permite una seleccion was adecuada del personal (privilegiando la
calidad del mismo sobre su cantidad), un nivel de capacitacion mas elevado y una mejora de
las remuneraciones reales de estos técnicos, acompaiiada de la perspectiva de una carrera en
el servicio. La experiencia muestra que efectos pasitivos de este tipo son frecuentes en
numerosos paises.

Asimismo al ubicarse en el vértice de articulacion entre el medio rural y la sociedad urbana,
entre la produccion agricola y la transformacion industrial, la agroindustria se veria
altamente favorecida con la disminucion de tramites y gestiones burocraticas que, en muchas
ocasiones, debe realizar en diferentes lugares del pais por las caracteristicas propias de su
incidencia multisectorial,

La capacidad de autogestion de los productores agroindustriales tendera a recuperarse por la
via de la simplificacion y delegacion de ciertas funciones que de inanera exagerada concentra
el Estado.

i1) Desregulacion,

140



Desregular implica eliminar controles que inhiben el funcionamiento eficiente de los
mercados y que crean obstaculos innecesarios a la iniciativa empresarial. Para avanzar en la
desregulacion es necesario racionalizar y simplificar el cuerpo juridico que norma las
acciones del sector piblico y mantener solo las regulaciones que confieren al Estado
atribuciones necesarias para cumplir con las funciones que se han sefialado anteriormente, *
Entre las regulaciones que pueden obstruir la operacion eficiente de los mercados destacan:

a) Barreras a 1a creacidn de nuevas empresas.

Tal es el caso de normas excesivas que impiden la conformacion de sociedades campesinas
con personalidad juridica propia, lo que es imprescindible para establecer empresas, acceder
al crédito, etc,

/

Ejercicio IV.1

Barreras a la creacion de nuevas empresas

Normas Posibles efectos

Licencias de establecimiento Pérdida de participacion de empresas peq. y
med.

Permisos de construccidn y operacion Empresas grandes antieconomicas que
detectan oligopolios en ramas basicas y no
basicas

Acuerdos de exclusividad Se desestimula la adopcion de nuevas
tecnologias

Concepciones preferenciales Plantas anticuadas

Disposiciones de reservas de mercado Procesos ineficientes de produccion

Proteccidn de intereses Se premia la ineficiencia y se castiga la
creatividad innovadora

 Legislacion insuficiente

Subsidios

b) Controles de precios.
Los esquemas rigidos de controles de precios de un amplio conjunto de bienes y servicios,

puede tender a promover desabasto, desinversion o deficiencias serias, en el caso de los
servicios,
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Por ejemplo, el control de precios de los productos licteos y algunos de sus derivados tiende
a desestimular la incursion de los pequeilos ganaderos en las actividades de transformacion,
pese a que las mismas serian accesibles en términos tecnologicos y financieros, Ello es asi
ya que este control conduce a bajos margenes de utilidad, los que para sus niveles de
produccion dan lugar a un reducido monto de beneficios, problema al que no se enfrenta los
grandes productores por el mismo voliimen de su produccion.

Ejercicio IV.2
Controles de

recios

Normas

Posibles efectos

Fijacion de precios maximos

Falta de incentivos de mercado

Régimen de precios oficiales

Ausencia de competencia

Precios de garantia

Desestimulo a la modernizacion

Inspeccidn y supervision de precios

Baja generalizada en la produccion
agropecuaria

Aumento en la corrupcion

Sin embargo, se debe tener en cuenta que no se puede pasar a un esquema de liberacion
generalizada de precios, en particular en aquellos productos que componen la canasta basica.
Muchos productos agroindustriales contribuyen notoriamente en la estructura de
alimentacion de los grupos mas pobres y su tratamiento exige una atencion monitoreadora,
de manera tal que el Estado pueda reservarse la posibilidad de una intervencion marginal
para corregir las practicas especuladoras y evitar el desabasto de alimentos bisicos.

¢) Restricciones a 1as decisiones empresariales sobre la gana de bienes a producir,

La legislacion mexicana, por ejemplo, otorgaba en exclusividad a cooperativas la
explotacion de ciertas actividades pesqueras (captura de camardn), al tiempo que prohibia la

participacion en las mismas, de todo otro agente econdmico.

competitividad, el desarrollo tecnolégico y un mayor aprovechamiento de esos recursos.

Ejercicio IV.3

Lo anterior limitaba la

Normas

Restriccion en 1a gnma de productos

Posibles efectos

Politicas de encauzamiento o limitacion que
otorgan el derecho a comprar o vender
ciertos bienes a empresas selectas

Imposibilidad de las empresas para ampliar
la gama de productos obligandolas a tener
parte de la capacidad instalada
improductiva u ociosa

Negaciacion de licencias de ampliacion o
para nuevos productos

Entorpece la generacion de nuevos empleos
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d)Adjudicacion discriminada de apoyos y estimulos.

Apoyar a ciertos agentes que estan en desventaja frente a otros, (por ejemplo, mediante’
tasas de interés preferentes o comercializacion de sus productos a precios subsidiados)
conduce muchas veces a situaciones de eficiencia artificial, Estimulos marginales no pueden
alterar condiciones de fondo de falta de competitividad y pueden llevar a situaciones de
quiebra de estas empresas y endeudamiento de los agentes campesinos involucrados.

Ejercicio IV.4
Adjudicacion preferencial de apoyos e insumos

Normas Posibles efectos

Tarifa de servicios preferenciales Falta de competitividad

Crédito subsidiado Se genera el “clientelismo” y el
paternalismo del Estado

Insumos agricolas e industriales Falta de incentivos de mercado

Promocion fiscal selectiva Practicas comerciales restrictivas

Premios de importacion y exportacion

¢) Reglamentacion ineficiente del mercado de trabajo

Puede conducir a situaciones de desempleo, pese a la buena intencion de promover
aumentos en los niveles de ingresos de los productores rurales.

Ejercicio IV.S
Reglamentacion del mercado de trabajo
Normas Posibles efectos
Politica salarial Reduccion de ingresos
Indizacion de percepciones Impide generacion de empleos
Fijacion de tabulaciones oficiales Inflacion
Falta de flexibilidad salarial

Aln cuando se han criticado algunos efectos de las politicas de seguridad social, en los
paises con estructuras heterogéneas y de restriccion de acceso a los servicios de salud, el
Estado debe garantizar los derechos individuales al trabajo, a la salud y a las pensiones.
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En el contexto agroindustrial esto implica proteger el derecho al trabajo y a la subsistencia
de los productores campesinos y a los obreros de las plantas transformadoras.

iii) Descentralizacion/ Desconcentracion,

Descentralizar implica transferir a gobierno estatales, regionales, municipales o a
organismos descentralizados, capacidad decisoria y de manejo de tramites que se realizan
bajo la responsabilidad de los organismos centrales. Mientras que desconcentrar, se refiere
al traslado de responsabilidades a las delegaciones locales de las instituciones centrales:
ministerios y secretarias, es un concepto de caracter espacial. Ambos son procesos que
tienden a dar mayor flexibilidad, cobertura y racionalidad operativa a la implantacion de
programas y politicas. Muchas veces la descentralizacion decisoria implica también
desconcentracion geografica de funciones; la inversa no es necesariamente verdadera. El
proceso de desplazamiento de la toma de decisiones implica una pérdida relativa de poder de
los funcionarios ubicados en el centro, los que previsiblemente resistiran un desplazamiento
tal.

La experiencia muestra que los programas de descentralizacion/desconcentracion implican
un largo plazo para su ejecucion, la que tiene diversas etapas con objetivos propios definidos
temporal y localmente.

En algunos paises, la secuencia descentralizadora/desconcentradora ha sido:

a) delegacion de funciones a organisnios locales sin modificar las estructuras organizativas,
b) relocalizacién de oficinas y personal que realiza tramites de interés local o regional, y

¢) reubicacion espacial de los niveles mas altos de diferentes ministerios de acuerdo a sus
funciones especificas.

En todos los casos, es imprescindible que los planes de descentralizacién tomen en cuenta la
infraestructura fisica y de servicios existente en los sitios hacia los que se descentraliza y/o
desconcentra,

Dada la dispersion de las agroindustrias en la mayoria de los paises, los procesos de
descentralizacion/ desconcentracion de las decisiones que las afectan mejoran la posibilidad
de concertar las acciones de diferentes agentes y permiten un mas eficiente diseio e
implantacion de politicas.
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iv) Desincorporacion,

La desincorporacion de entidades publicas implica traspasar o vender a agentes economicos
privados la propiedad y administracion de organismos y empresas que no son esenciales para
cumplir las funciones de gobierno. Su adecuada instrumentacion permite fortalecer la”
capacidad empresarial en un pais y compartir la responsabilidad del desarrollo entre gobierno
y particulares,

Muchos paises en desarrollo comenzaron programas de transferencia de entidades publicas
al sector privado en el decenio de los ochenta. Sin embargo, es a principios de los noventa
cuando el proceso se generaliza a la mayorla de los paises en desarrollo, convirtindose en
objetivo prioritario de los gobiernos, en el contexto global de la redefinicion del papel del
Estado en la economia,

En una primera instancia se tratd de un simple proceso de reduccion de nivel de gasto de
entidades estatales y para-estatales, restringiendo simultancamente su acceso privilegiado al
crédito y a regimenes especiales de importacion. Esto llevo a algunas entidades a aumentar
su eficiencia y competitividad para aproximarse a la practica dominante en las empresas
privadas.

Aunque es refativamente simple diseiiar planes de privatizacion de empresas, su ejecucion no
es facil. Los obsticulos que deben superarse son muchos y complejos e incluso pueden
revertir procesos relativamente avanzados. Entre esos problemas destaca, como lo sefiala el
Banco Mundial, que " la poca actividad de los mercados de capital internos, las condiciones
econdmicas desfavorables y la resistencia de los sindicatos y los empleados publicos han
retardado el proceso en casi todas partes. Salvo en las economias relativamente mas
adelantadas como las de Argentina, Brasil y México, la infraestructura de la privatizacion
(abogados, contadores, bancos de inversion y empresarios) es en gran parte inexistente en fa
mayora de los paises en desarrollo." (Banco Mundial, 1991.)

Un proceso de desincorporacion es complejo y debe avanzar gradualmente de acuerdo a los
niveles de madurez de los agentes privados en una economia. Una desincorporacion
eficiente de unidades estatales implica reglas claras por parte del gobierno. Mas alld de las
realidades propias de cada pals, los siguientes lincamientos permiten aumentar la
probabitidad de éxito de un proceso de desincorporacion:

a) No deben transferirse al sector privado empresas que no tengan viabilidad econémica.
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b) No se deben transferir funciones importantes a agentes que no tengan posibilidades de
ejercerlas adecuadamente, pues esto podra dar lugar a que esas funciones se dejaran de
desempediar en el futuro,

¢) Transferencias de empresas y de responsabilidades de decision deberan ser acompafadas
de programas integrales de capacitacion o de asistencia técnica en los casos que ello sea’
necesario.

Consecuentemente, una debida programacion de este proceso habra de contemplar las
siguientes etapas en su realizacion:

1) Saneamiento financiero y laboral,

Constituye el primer paso a desarrollar y resulta decisivo para alcanzar el objetivo de la
desincorporacion. Una empresa agroindustrial operando con "niumeros rojos” o con alta
proporcion de pasivos en su estructura financiera resultari poco atractiva para el
inversionista privado nacional o extranjero y puede convertirse en lastre para el sector social.
Asimismo una "engrosada” planta de trabajadores improductivos representa un obstaculo
para el desempefio futuro de la empresa. Antes de proceder a la transferencia se deben
subsanar ambas distorsiones, de manera tal que el negocio resulte viable y rentable para los
nuevos duefos.

La reestructuracion de pasivos puede ser un camino si las obligaciones crediticias se
programan a largo plazo o si la nueva administracion ademas del capital para la compra de
acciones dispone de recursos para cancelar parte de la deuda. La venta de los activos menos
productivos con miras a la modernizacion futura de la planta puede representar otra solucion
a explorar. Se debe realizar una cuidadosa seleccion del personal con base en el desempeiio,
la experiencia y, sobretodo, en los resultados de cada trabajador, para proceder a la
depuracion de la plantilla,

2) Adecuacion del marco juritico.

Paralelamente se deberan remover los impedimentos legales y administrativos que pudieran
obstaculizar la venta de la agroindustria paraestatal. En los casos de segmentacion de
empresas que tienen plantas en diferentes lugares del pals, su traspaso a productores
regionales debe ir precedido de los ajustes necesarios en la limitacion de cada centro, para
convertirlo en autonomo y desvinculado de la estancia corporativa correspondiente.
Obviamente, debe revisarse también la legislacion que rige a los organismos paraestatales,
introduciendo las modificaciones pertinentes segiin los casos.
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J3) Capacitacién, *

Cuando la desincorporacion se haga en beneficio de los productores agroindustriales, se
debera proporcionar la capacitacion técnica, administrativa, contable y comercial a los
nuevos propictarios del sector social. En algunos casos de mayor complejidad, se tiene que*
prever un programa de capacitacion necesariamente prolongado que abarque etapas previas
y posteriores al proceso de encjenacion de la empresa. En este aspecto conviene establecer
metas lo suficientemente ambiciosas para que la capacitacion llegue extensivamente a todos
los niveles de la empresa y sea completa, e intensiva, abarcando con especificidad, las
distintas esferas del quchacer productivo,

4) Asistencia técnica,

Después de haber trasladado el dominio de la planta a los nuevos propietarios, el Estado
debe asegurar el buen desempefio de la misma, por lo que se considera indispensable
convenir un programa de asesoria técnica en coparticipacion. Si bien en una primera etapa,
los recursos para solventar la asistencia técnica podrian provenir del erario piblico, no es
recomendable que esta situacion se prolongue por mucho tiempo, dando lugar a
modalidades coparticipativas en un segundo momento para después desembocar, finalmente,
en la responsabilidad directa de la empresa, que asi habrd de optar por la forma mas
conveniente de asesoria. Para este fin se habra de alentar la constitucion de empresas de
consultoria agroindustrial que en un principio se podrian nutrir del personal técnico
calificado que resultara desplazado en el mismo proceso de desincorporacion. Sin embargo,
deberd ser la administracion de la nueva empresa la que tenga el poder de decision sobre
cuil consultora contratar,

La desincorporacion de entidades estatales tiene un impacto importante sobre la operacion
de muchas empresas agroindustriales. Ello es especialmente cierto en paises en los que el
Estado es el principal o unico proveedor de productos tales como fertilizantes o es el
principal comprador de importantes materias primas agroindustriales. Cuando esas
actividades son transferidas ‘al sector privado, los precios de compra o venta de productos
pueden experimentar un cambio imprevisible a nivel real, lo que introduce incertidumbre en
la operacion del comprador o vendedor agroindustrial.

En el caso de México, en 1984 existian 88 empresas paraestatales que intervenian en el
sector agropecuario. En 1988, ese nimero se habia reducido a 34 y tres aftos después solo
quedaban |1 de ellas en operacion. Por otra parte, las empresas no desincorporadas
desempeiian a principios de los noventa finciones muy diferentes que las que tenfan diez
afios atras. Gran parte de las actividades de apoyo, tales, como la operacion de distritos de
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riego, distribucion de fertilizantes, comercializacion y manejo de beneficios de café se han
transferido paulatinamente a productores dentro de un esquema de concertacion, que ha
sido complementado con capacitacion, financiamiento y asistencia técnica. Los propios
empresarios agroindustriales han sido parte del proceso de desincorporacion adquiriendo, a
través de sus organizaciones, entidades para-estatales.

1V.4.2 Mecanismos de concertacion.

La participacion del Estado en los esfuerzos tendientes a aumentar la competitividad
empresarial demanda la concertacion de acciones entre agentes, E! fracaso de multiples
planes y programas, entre ellos muchos orientados a la agroindustria, a menudo tuvo su
origen en la falta de interaccion concertada entre los decisores de politica y los beneficiarios
o agentes de los proyectos a realizar. La participacion directa de los productores en la
fijacion de metas, elecsion de instrumentos, implantacion de proyectos y evaluacion de
resultados es condicion necesaria para aumentar eficiencia y competitividad.

g
En este marco, los procesos ya analizados de descentralizacion, desburocratizacion y
desincorporacion de entidades estatales no se deben considerar coimo procesos aislados sino
como un conjunto articulado que puede ser potenciado mediante mecanismos de
concertacion entre Estado, empresarios demandantes de materias primas agroindustriales,
bases campesinas y productores agroindustriales.

En la mayoria de los paises en desarrollo, la concertacion con los productores
agroindustriales del sector social deber partir del reconocimiento de las heterogencidades
que cruzan horizontal y verticalmente ese sector, las que se manifiestan en aspectos
regionales, tecnoldgicos, sociales y culturales.

Pese a que no es viable el establecimiento de patrones uniformes para definir mecanismos de
concertacion en diferentes paises, la experiencia muestra que existen algunos de ellos que
permiten avanzar en el extremadamente importante campo de creacion de asociaciones entre
capital privado y organizaciones de productores agroindustriales.

Entre ellos, se tienen los siguientes:
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a) Asociacion en participacion,

En este modelo, se conjuntan los esfuerzos de productores agroindustriales con los de los
inversionistas privados sobre una base contractual que establece con transparencia las
obligaciones de las partes y la distribucion de beneficios, compartiendo los riesgos que se’
asumen en las distintas etapas de la cadena productiva involucrada,

b) Riesgo compartido.

En este mecanismo, el Estado acuerda con los productores directos la cobertura de los
riesgos que ellos asumen al introducir innovacion en el proceso productivo y al aplicar
tecnologias nuevas para elevar su competitividad,

<) Compromiso de reciprocidad.

Los inversionistas agroindustriales acuerdan con los productores agropecuarios los términos
de su relacion mutua, de manera tal que garanticen la compra de los volimenes producidos
durante un ciclo, conviniendo de antemano las condiciones de entrega, calidades y precios.
De esta forma, se asegura el abasto de materia prima e insumnos a los empresarios y se
disminuye la incertidumbre de mercado que enfrentan los productores campesinos.

d) Arrendamiento parcelario condicionado,

Los productores primarios reciben ex-ante una renta por destinar sus parcelas a la
produccion requerida por la empresa agroindustrial, con lo que se evita la dependencia
respecto al financiamiento bancario. En este modelo, se atenia la carga de los gastos
financieros y se establecen estimulos en beneficio de los productores mas eficientes, como
pago adicional a la renta estipulada, en retribucion a los resultados de la cosecha o al
incremento de la productividad.

¢) Circuitos de transferencia tecnologica,

Las tarcas de capacitacion, asistencia técnica y extensionismo son asumidas por la empresa
agroindustrial en beneficio de los productores primarios que la abastecen de materia prima.
Se busca mejorar fa calidad y productividad en el suministro para alcanzar consecuentemente
niveles mas elevados de competitividad.
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f) Participacion con fondos regionales,

Con el objetivo de estimular la creacién de empresas agroindustriales, se pueden crear
fondos mixtos con la participacion del sector privado y de distintos niveles de gobierno*
(federal, estatal, local o municipal). Estos fondos estaran disponibles para incorporarse
como capital de riesgo en las empresas del sector social que demostraran ser viables, Este
mecanismo evita que costos financieros elevados lleven a la descapitalizacion de las
emnpresas en su etapa de consolidacion, A medida que las nuevas empresas se vayan
afianzando, los accionistas tendrdn la posibilidad de adquirir las acciones propiedad del
fondo sin poner en riesgo la estabilidad de sus empresas. Es recomendable que la
participacion de los fondos en el capital de las empresas no supere el 49% para que no se
pierda el cardcter social de las mismas.

En resimen, para garantizar un desarrollo agroindustrial estable es conveniente tener en
cuenta los siguientes lineamientos de estrategia de concertacion:

* Impulsar un esquema de concertacion basado en la dindmica del mercado, reservando la
intervencion estatal para casos en los que se detecten imperfecciones graves.

+ Promover agroindustrias de contrato en las que sea posible establecer condiciones
transparentes de plazo, precio, condiciones de entrega de materia prima y formas de pago

entre los agentes productivos.

+ Consolidar foros regionales de concertacion, por ejemplo, a nivel de corredores
agroindustriales. ‘

- Inegrar vertical y horizontalmente la actividad agroindustrial para el mejor
aprovechamiento de los potenciales de cada region,

» Fomentar la constitucion de asociaciones en participacion como formas mas completas de
organizacion para aprovechar economias de escala.

* Propiciar una articulacion mas equitativa entre agentes productivos para que riesgos y
beneficios sean compartidos de acuerdo a fa contribucion de cada uno de ellos.
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CAPITULOV

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL FOMENTO AGROINDUSTRIAL.

V.1 Lincamientos generales,

En el pasado reciente, la estabilidad de los resultados de la aplicacion de politicas de
fomento agroindustriales se vié comprometida por la ausencia de congruencia entre el nivel
de gasto piblico que estos implicaban y las condiciones macroecondmicas que
garantizarfan un crecimiento estable, Es decir, financiar y subsidiar el gasto de fomento a la
Al mediante déficit fiscal llevd, en muchos casos, a exacerbar desequilibrios que
condujeron a procesos inflacionarios y devaluatorios crecientes, Adicionalmente, también
se dieron casos en que politicas macroecondmicas con objetivos anti-inflacionarios, como
la sobrevaluacion del tipo de cambio, trabaron los esfuerzos exportadores de los
productores agroindustriales y provocaron fuertes déficit en la balanza comercial,

Sin congruencia en la politica macroecondmica y entre ésta y la politica sectorial y
agroindustrial, los resultados de los lincamientos que se propondrdn pueden ser de corta
duracion y tener efectos finales desestabilizadores. La estabilidad econdmica implica baja
inflacion, crecimiento entre alto y moderado, cuentas fiscales bajo control, y superavit o
déficit financiable en cuenta corriente,

Un Estado proveedor de externalidades y un entémo macroccondmico de equilibrio son
fundamentales para lograr un crecimiento estable y penmanente. Sin embargo, son a la vez
insuficientes para garantizar que éste se dé en un marco de equidad, con una- mds justa
distribucion del ingreso y con ¢l aparejamiento de las oportunidades de superacion,

E! libre juego de las fuerzas de mercado puede permitir una alocacion mds eficiente de los
recursos privados pero no necesariamente de los publicos. Es a todas luces insuficiente para
combatir la pobreza, integrar los sectores marginados al proceso de desarrollo y moderizar
las actividades mds rezagadas, particularmente las vinculadas con el medio rural, Para esto
el Estado necesita disefiar e instrumentar polfticas y programas especificos que aceleren los
procesos de integracion productiva y garanticen su equidad.

Teniendo en cuenta estos elementos, a continuacion se presentan algunos lineamientos de
polftica para la promocion del desarrollo Al, considerando, cuando sea el caso, medidas
diferenciales segtin el tipo de agente productivo,
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V.2 Promocién de corredores agroindustriales, -

A partir de la delimitacion de una o varias regiones que cuentan con los elementos bisicos
necesarios y las potencialidades para satisfacer las fases principales de un proceso Al, se
define como un corredor un espacio en que Estado y agentes econdmicos implementaran
acciones conjuntas y articuladas tendientes a generar en ¢! las condiciones mas adecuadas
para promover el desarrollo Al.

Los corredores contemplan el conjunto de sistemas que tienen mayor potencial en una
region, sin descuidar los aspectos econdmicos y los agentes que participan en el sistema
producto, incluyendo la infraestructura y los servicios necesarios en cada fase. Un corredor,
una vez constituido, debe tener dentro de sus limites, la zona productora de la materia
prima, los centros de transformacion Al y los puertos de embarque o los mercados
potenciales de consumo.

Las principales acciones a ser instrumentadas por el Estado para promover la conformacion
de un corredor Al son:
i) participar en la elaboracion de estudios de gran alcance que:

- ubiquen las oportunidades de inversion por sistema-producto en la
region;

- definan las areas de influencia, potencial productivo y proyectos
susceptibles de ser realizados;

- identitiquen a los inversionistas que llevarian a cabo dichos proyectos y
las posibles fuentes de financiamiento.

i)  garantizar la infraestructura basica - carreteras, puertos, centros de acopio y
de abasto, etc.,- asi como los servicios, para dar sustentabilidad logistica al corredor;

iil)  promover la concertacion entre empresarios con liderazgo y prestigio en la

region, con otros productores privados y del sector social, para desarrollar en comun
proyectos especificos.
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V.3 Contratos de comercializacion agroindustrial y asociaciones en participacién,

Una forma de impulsar la creacion de mercados en areas especialmente rezagadas es
mediante el impulso a contratos colectivos de comercializacion AL Estos aseguran a los
productores un mercado para sus bienes a precios determinados y, a los industriales,
materias primas en la calidad, cantidad y oportunidad requeridas. Se favorece asi la
eliminacion de intermediarios innecesarios, la capitalizacion y organizacion de los
productores, y el mejoramiento del proceso productivo Al. El émbito de injerencia de este
contrato se refiere fundamentalmente a las Al privadas, en las que cada una de las fases de
produccion esta representada por productores y agentes econdmicos independientes,

El aporte del contrato colectivo de comercializacion a la promocion de Al se finca
principalmente en su capacidad para operar, por si mismo, como instrumento promotor de la
organizacion campesina. E! estimulo a la utilizacion de este mecanismo, por parte del
Estado, permite lograr acuerdos con beneficios mituos entre agentes productivos con
intereses no siempre convergentes,

La viabilidad efectiva de un esquema de contratacion para los productores depende mucho
del nivel de representatividad real de sus organizaciones, pero a la vez, el mismo contrato
promueve una participacion més activa de los productores en ellas. El contrato de
comercializacion favorece el funcionamiento de las figuras asociativas y la resolucion de los
problemas que se presentan dentro de las misimas, por cuanto supone un marco de
responsabilidad compartida, el cual los conducira a prever las situaciones de incumplimiento
individual que perjudiquen a la organizacion en su conjunto.

La accion del Estado estara orientada a propiciar y promover la adopcion de esta figura
contractual, particularmente con las organizaciones de los pequedos productores. Asimismo,
ademés de su intervencion en la instrumentacion, habra de cumplir el papel de legitimar el
contrato y de mediar y regular, cuando necesario, las relaciones entre las partes.

Para que el contrato de comercializacion se de en un marco de mayor equidad, el Estado
debera también:

i) conformar un marco institucional que otorgue transparencia y simetria en las
relaciones entre los abastecedores de materias primas y los empresarios agroindustriales;

ii) establecer un conjunto de estimulos para que éstos capaciten y transfieran
tecnologia a los primeros; y
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ili) estimular la organizacion de los pequefios productores, buscando un grado
razonable de homogeneidad entre sus miembros,

Los contratos de comercializacién pueden ser los antecedentes, o transformarse en
asociaciones en participacion, con una mucho mayor interaccién entre los agentes. Para
aumentar las posibilidades de éxito de estas asociaciones, hay que tomar en cuenta (ver
Dutrenit, G., 1992):

i) la solidez del proceso de concertacion entre los agentes y del grado de
convencimiento de cada uno de la importancia de la decision

ii) el respeto a la légica productiva de cada agente, ya que los pequeitos
productores, ademds de la motivacién econémica, buscan la valoracién social mediante la
tierra y la seguridad alimentaria;

itf)  la homogeneidad relativa entre los productores primarios y la solidez de la
empresa Al, en términos de control de la tecnologia y del mercado;

iv)  la asimilacion del caricter de "socios” y su ejercicio por parte de los
pequefios productores y la valoracion del papel de cada uno de los agentes; y

v) la transparencia en el manejo de Jos recursos y en las cldusulas del contrato
de asociacion.

Los términos en que se establece una asociacion en participacion no tienen como limite a la
actividad primaria, sino que en muchos casos integran directamente al productor
campesino a las actividndes de transformacidn, otorgandoles toda la asistencia técnica
requerida, Lo importante aqui es que éstos asimilen su papel de socios, y no de empleados,
y se identifiquen con los intereses de la empresa,

Lo anterior favorece ampliamente a la induccién y difusion del progreso téenico entre los
productores primarios de bajos ingresos, y a la elevacion de sus niveles de vida, a la vez que
garantiza un abasto mds regular y de mejor calidad de materias primas para los
agroindustriales. En el caso de que los productores sean también los responsables del
proceso de transformacién, los empresarios tienen a su disposicidn un producto mds
competitivo en el mercado, fruto de la prépia integracién - articulacién.

En este sentido, la asociacion con participacion se vuelve un importante instrumento para la

transformacion productiva y modernizacién del campo, en un marco de mayor equidad,
resultado de una sinergia virtuosa entre la actividad primaria y la industrial,
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La accion estatal es determinante para alcanzar esta "sinergia virtuosa”, ya que es el

principal responsable de crear las condiciones adecuadas para el funcionamiento eficiente de

las asociaciones en lo que a su entorno econdmico se refiere. Las obras de infraestructura,

los servicios eficientes y competitivos, Ia instrumentacion de politicas impositivas, de

estimulos y de subsidios adecuados, asi como de crédito y financiamiento, son’
imprescindibles para tal fin. En aquellos proyectos de alto riesgo, pero con grandes

potencialidades socioecondmicas, es posible que el Estado desarrolle acciones mas directas y

selectivas, tales como el cofinanciamiento y la participacion en el capital de riesgo. En estos

casos los criterios de evaluacion para la entrada y la salida del sector piblico deben estar

definidos con anterioridad al inicio de las mismas.

V.4 Modernizacion de la infraestructura y de los servicios,

La concertacion del Estado con los empresarios y contratistas privados es fundamental para
la modernizacion y el mantenimiento de la infracstructura y la prestacion de servicios.

El eslabon mas importante, y con un importante peso en el costo de produccion, es el
transporte entre los centros de produccion primaria, los de transformacion agroindustrial y
los de consumo, El contar con un servicio eficiente y competitivo en este aspecto reduce
costos y mermas o pérdidas de productos, por lo que el Estado deberd alentar la
participacion de la inversion privada en:

)] ampliar y mejorar la infraestructura de vias de comunicacion terrestre;

i)  otorgar un adecuado servicio de transporte de carga aérea, maritima y
terrestre, en particular la ferroviaria; y

iii) producir equipos refrigerados, cajas aislantes y contenedores, asi como
unidades moviles de refrigeracion para productos perecederos y carros tolva para granos,

A su vez, el Estado debera dar facilidades para el libre transito de los productos, eliminando
reglamentaciones oficiales que lo obstaculicen.

E! almaccnamiento representa una operacion de gran trascendencia econdmica para la
actividad Al, dada su funcion primordial de prolongar la vida Otil y conservar la calidad de
los productos alimenticios. En este sentido, es indispensable para la modernizacion del
abasto, la integracion de una red de instalaciones de almacenamiento especializado que
opere desde el acopio hasta el consumo. Esta red debe abarcar silos modernos para granos y
oleaginosas, y chmaras frigorificas que den servicio a los productos perecederos que sean

v
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compatibles en su conservacién y almacenamiento, La interconexién entre los frigorificos y
el transporte refrigerado es fundamental para la creacion de una red nacional de
almacenamiento en frfo.

La participacién del sector privado en la construccion, operacién y mantenimiento de la
infracstructura caminera se concerta a partir de la concesion del cobro por los servicios
prestados, Esquemas similares pueden aplicarse para la construccién de centros de acopio o
de abasto, terminales portuarias para el manejo de contenedores, almacenes de depésito,
redes de frfo, etc. En todos los casos la recuperacion de la inversién se harfa a través de la
concesion para el manejo de los servicios, con cuotas previamente fijadas.

V.5 Normalizacién de la produccion agroindustrial,

El establecimiento de normas o requetimientos de calidad, manipulacion, envases y
embalajes de los productos es un requisito indispensable para el ordenamiento o
funcionalidad del abasto y la comercializacion Al,

Es necesario instrumentar medidas que garanticen la aplicacion de la normatividad existente
sobre calidades. Asimismo, se requiere normar los principales productos agroindustriales
del pais y generalizar el uso del etiquetado para su correcta identificacién en cuanto a
calidad, peso neto, nombre industrial, composicion y destino del producto, facilitando asf su
comercializacién. Las ventajas de la normalizacién son:

- incorporan valor agregado al producto;

- facilitan el manejo, el transporte y la distribucion de los bienes;

- simplifican las operaciones comerciales, al eliminar la necesidad de la presencia
fisica de los productos;

. cstablecen un lenguaje comtin entre los diversos agentes participantes en las
transacciones;

- permiten la insercion del producto agroindustrial en el mercado internacional; y
- facilitan el establecimiento de bolsas agropecuarias y agroindustriales.
La fijacién de normas ampliamente reconocidas y aceptadas por los productores deberd

considerar los requisitos de los principales paises importadores y las presentaciones que
tienen mayor demanda para cada producto. En la medida de lo posible deberdn fijarse
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normas en comun acuerdo con los principales clientes internacionales para productos
agroindustriales especificos.. La promocion y la fijacion de normas es responsabilidad del
Estado, pero debera ser aplicada y definida con la participacion de los agentes economicos
involucrados. Su difusion deberd ser amplia y en forma entendible y simplificada a
productores, industriales, comerciantes y consumidores.

Por lo que respecta a los envases, el establecimiento de tipos y normas debera garantizar las
condiciones de diseflo y resistencia requeridas para la correcta conservacion de los
productos, evitandose mermas, deterioro de la calidad, costos innecesarios por falta de
uniformidad y desaprovechamiento de espacios durante el transporte y el almacenaje.

V.6 Desarrollo tecnologico y difuslon del progreso técnico,

La competitividad de las empresas agroindustriales depende, cada vez mas, de la dindmica
con que adoptan o adaptan innovaciones tecnologicas. Para participar competitivamente en
los mercados interno y externo, es necesario incorporar el progreso técnico, que permite
elevar los niveles de eficiencia en el proceso productivo.

La decision estratégica de impulsar ciertas areas tecnologicas que inciden en la produccion
Al supone implicitamente seleccionar ventajas comparativas a desarrollar, en virtud de que
sea posible alcanzar, en algunas de ellas, grados de eficiencia competitivos con los que
prevalecen a nivel internacional, si se realizan las inversiones e investigaciones
correspondientes. Para esto es necesario evaluar la situacion tecnoldgica actual, a través de
los niveles de competitividad que se hayan alcanzado y definir la politica de desarrollo
tecnologica a seguir.

Uno de los objetivos mas importantes de esta politica es vincular el desarrollo tecnolégico
con las plantas productivas. El proceso de generacion y transferencia de tecnologia muchas
veces se ve obstaculizado por la ausencia de lineas de accion que instrumenten la politica
disefiada. En este sentido se proponen, a continuacion, los siguientes instrumentos:

i) fomentar la creacion de centros para la gestion del proceso de innovacion
tecnoldgica en sus componentes de oferta y demanda.

i) impulsar la creacion de centros de investigacion y desarrollo integrados por
Al pertenccientes a una misma rama o sistema - producto, administrados por ellas mismas,
los cuales darian apoyo a todos sus miembros, facilitando asi la difusion del progreso
técnico.
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iif)  instrumentar esquemas integrales de participacion con capital de riesgo
compartido, para financiar agroindustrias que realicen proyectos que incorporen nueva
tecnologia a la produccion de bienes exportables, basicos o que sustituyan importaciones.

iv)  inducir la creacion de fideicomisos especializados en el financiamiento en
condiciones preferenciales de proyectos de desarrollo tecnoldgico. En casos excepcionales
estos financiamientos se podrian otorgar mediante la modalidad de fondo perdido.

v) fomentar con estimulos fiscales a Al que desarrolien y adapten tecnologias.
Es conveniente incorporar al sistema de estimulos las actividades de investigacion y
desarrollo experimental; mejoras de productos, procesos y maquinaria; disefio de prototipos
e investigaciones en plantas piloto, servicios de informacion y extensionismo; capacitacion
de técnicos e investigadores, etc.

vi)  estimular la reconversion tecnoldgica mediante esquemas de depreciacion
acclerada de activos fijos.

vii)  apoyar firmas de ingenieria, consultoria y centros de servicios tecnologicos, a
través de financiamiento, capital de riesgo o estimulos fiscales.

viii)  concertar compromisos con proveedores de inversion y tecnologia extranjera
para que difundan conocimientos tecnologicos a los receptores y que adapten la tecnologia a
las condiciones nacionales.

La difusion del desarrollo tecnoldgico y su insercion a los procesos productivos Al y a la
produccion primaria se vuelve condicion indispensable para una penetracion solida y
permanente en los mercados internacionales de los productos agroindustriales. La absorcion
y difusion, en varios paises, de un nuevo patron tecnoldgico basado en la informatica, la
biotecnologia y en nuevos materiales, tiende a reducir considerablemente las ventajas
comparativas derivadas de la dotacion de recursos naturales y de mano de obra barata, que
han sido, hasta ahora, determinantes para nuestros paises. Si no modernizamos
tecnologicamente nuestros procesos productivos corremos el riesgo de ver erosionadas las
bases de nuestra competitividad y el de ser desplazados de estos mercados (ver
Schejtman, 1991).

V.7 Asistencia téenica y capacitacién agroindustrial,

Una de las politicas a que el Estado deberd dar especial atencion, para promover con
sustentabilidad empresas Al de pequefios productores y garantizar una adecuada articulacion
de éstas con el sector primario y con otras empresas de mayor porte, es la de asistencia
técnica y capacitacion agroindustrial. Numerosos proyectos, muchos de ellos promovidos
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por el propio Estado, bien iniciados y con adecuadas condiciones de desarrollo, en términos
de abasto de materias primas y disponibilidad y costo de mano de obra, han fracasado por la
falta de adecuados servicios de asistencia técnica y capacitacion. Estos, al ser otorgados,
fueron de cardcter puntual y no integral, y en la mayoria de los casos no consideraron las
condiciones o el "momento” que atravesaba la organizacién receptora, como se menciond

enel capitulo del diagnéstico. '

El Estado deberd participar directamente y en forma asociada en el diseiio e
instrumentacion de un programa integral de asistencia técnica a los pequefios productores
rurales y agroindustriales. Este deberd ser el resultado de un proceso de concertacion entre
los distintos agentes productivos -productores rurales, agroindustrias integradas,
empresarios agricolas y empresarios industriales- y el Estado, que permita conciliar y
coordinar los diferentes intereses, necesidades y condiciones de cada uno de ellos, Sus
beneficios serfan colectivos y, por lo tanto, muy alta su factibilidad,

Un programa integral deberd, al menos, tener dos vertientes de accion:

i) la dirigida a la formacién y capacitacion de téenicos y profesionistas
institucionales; y

ii)  laenfocada hacia la capacitacidn de los productores y la asistencia técnica a
las empresas,

En relacién a la primera, los extensionistas, profesionales y técnicos que actualmente
otorgan servicios a los productores ruralgs, deberdn estar capacitados también para la
asistencia a los procesos de transformacion agroindustriales. Esta deberd considerar las
diferentes etapas de un proyecto, desde la identificacién de ideas de inversion hasta la
¢jecucion y puesta en marcha de la empresa,

Lo anterior requiere que los cursos de capacitacion y formacion profesional incluyan
en su curricula, entre otras, las siguientes tematicas:

- planeacién y programacion: identificacion de ideas de inversion; inversiones a
nivel regional, por sistema producto y por agente productivo,

- estudios y proyectos de inversién: claboracion de proyectos a nivel perfil,
prefactibilidad y factibilidad; evaluacion de estudios de factibilidad,

- ejecucién y puesta en marcha: desarrollo de la ingenierfa basica y de detalle;
estructura de financiamiento y gestion de recursos financieros; servicios pré-operativos.
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- administracién: programas de pruebas; operacion y organizacion; direccion.

- seguimiento: control y evaluacién,

A su vez, la asistencia técnica a los pequefios productores deberd ser integral, abarcando las
etapas de pré-inversion, inversion y recuperacién, Se trata de apoyar la consolidacién de la
empresa a través de:

- capacitacion al personal que ocupa los puestos basicos; y
- servicios de asistencia técnica integrales.
La capacitacién se debe realizar a partir de:

- capacitacion por giro productivo: cursos bdsicos para diferentes sistemas -
producto, como, pasteurizacién de leche y elaboracién de productos licteos; operacién y
control de rastros , de aserraderos, de granjas camaroneras, etc,

- capacitacién especializada por funcién: se realiza con independencia del giro
productivo, como control de calidad, seguridad ¢ higiene, administracién, contabilidad,
costos, habilidades gerenciales, etc.

La asistencia técnica deberd otorgarse en todo el ciclo del proyecto y al interior de cada una
de sus etapas, Es importante también que considere el concepto de progreso tecnoldgico
que incluye el dominio y la adaptacion de la tecnologfa, asf como innovaciones parciales o
complejas que permitan cambiar ciertas caracteristicas de los productos agroindustriales.
Esto permite adaptarlos a los requerimientos de la demanda internacional en términos de
color, empaque, sellado, etc. (ver Pietrobelli, C. ,1993),

Los servicios de asistencia técnica y capacitacién a productores podrdn, en determinados
casos, ser diseflados e impartidos por instituciones oficiales, pero en su financiamiento es
fundamental que aquellos sean corresponsables, Es importante considerar también que, un
proceso de asociacién o subcontratacion entre Al relativamente mds modernas y complejas
(finales) con Al primarias e intermedias, apoyado y concertado por el propio sector publico,
podrda ser muy efectivo para inducir y difundir el progreso técnico hacia éstas.

Finalimente, experiencias pasadas han cuestionado ln capacidad del sector publico de
inducir el progreso técnico en la agricultura campesina y en las agroindustrias integradas.
De ahi la importancia de un proceso de concertacién y articulacién en que el Estado sea uno
de los agentes involucrados, pero en el que la iniciativa privada participe en forma
preponderante.
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V.8 Apoyo ala micro y pequeia agroindustria.

La modernizacion de los procesos agroindustriales y la transformacion gradual de la politica

de intervencion activa del Estado en la economia para impulsar la facilitacion del desarrollo, *
exige encontrar solucion a los problemas de desempleo rural que pudieran aparejarse. El

apoyo a las formas de asociacion del sector social para que los pequefios productores y

campesinos se constituyan en propietarios de los medios de produccion y puedan generar

condiciones de autoempleo, es una alternativa que fija la atencion en la micro y pequedia Al

Por lo general, estas empresas producen bienes para satisfacer necesidades manifiestas de la
comunidad y persiguen beneficios econdmicos directos e indirectos. Se caracterizan por:

- generar empleos a los mas bajos costos;

- responder a las necesidades del mercado local;

- localizarse en el medio rural o en pequefios centros urbanos;

- tener bajos riesgos inherentes a su creacion y bajos costos de operacion,

- requerir de un pequefio patrimonio social, tener pocos empleados, muchos de ellos
familiares;

- contribuir al arraigo de la poblacién en sus lugares de origen; y
- no tener acceso al crédito bancario.
La pieza clave en su organizacion es el microempresario agroindustrial o la pequefia

organizacion de productores alrededor de los cuales se estructura el centro de produccion y
el programa de su formacion y crecimiento.

Las ventajas "naturales” que tienen, como el acceso a la materia prima y el bajo costo de la
mano de obra, requieren ser compleinentadas con apoyos en capacitacion, asistencia técnica
¢ informacion, para vincularlos a prestadores de servicios y, particularmente, con los
demandantes de sus productos finales.

El programa de apoyo integral a la micro y pequefia agroindustnia debe establecer con
claridad los criterios de elegibilidad y los rangos de clasificacion de las empresas que podran
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ser beneficiarios del mismo. En México, por ejemplo, 1a banca de desarrollo las define X
como; /

- microindustrias: las que ocupan hasta 15 personas y el valor de sus ventas anuales
no rebasen el equivalente a 110 veces al salario minimo general, elevado al afio; y

- pequeiias industrias: las que ocupan entre 16 y 100 personas y cuyo valor de las
ventas anuales no rebasen a 1115 veces el salario minimo.

Este programa también debe considerar un paquete de apoyo especializado a las empresas
que no hayan tenido acceso al crédito, como los talleres Al, agrupaciones informales de
productores y sociedades constituidas en cooperativas. Para fondear estas operaciones se
deberan establecer fondos de caracter mixto, participando como intermediarios financieros,
por una parte, e! banco comercial que atiende al cliente y, por otra, el fondo estatal o
regional que radica en la zona del proyecto, integrado por capitales publicos y privados
interesados en la promocian del desarrollo Al

La mecanica operativa descansa en el establecimiento de lineas de crédito por parte de la
banca de desarrollo en beneficio de los bancos comerciales que brinden respaldo financiero a
las microempresas, con cargo a las cuales canalizan el recurso por conducto de los fondos
regionales, que son los encargados de organizar a los productores y otorgarles su garantia,

Tratamiento similar deberén recibir las uniones de crédito, para realizar compras en comin
para sus socios, tales como, insumos, materias primas o activos, En este caso, la union no
debera recibir ningun margen financiero a su favor, toda vez que ella mistna se convierte en
acreditada; pero podra repercutir a sus asociados los costos y gastos implicitos en la
realizacion de programas comunes.

Todas las operaciones anteriores deberan estar sustentadas en estudios técnicos que
demuestren la factibilidad economica del proyecto, asi como que este habra de generar la
capacidad de pago necesaria para la liquidacion del adeudo y utilidades para sus promotores.
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