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INTRODUCCION

Mexico atraviesa por uma profiunda fase de ranstormacion ceonamicr. Durite muchos
aios, ef pais vivio una etapn con bt incertidumbre provocada por s condiciones
destavarables del entorno ceondmico, con un creciente inrervencionismo estatl endreas
detonantes del desarrolio, con mercados altamente profegidos v sobrereenlados v con
industrias en alio grado de obsolescencia v oatrase teenotogico. Ba o dliima déeada se
reatizaron esfuerzos extrordimrivs. para recuperay i estahilidad macroccondmica, para
crear u amthicnte mis Gvorahte para ed desarrollo de T iniciativiy de fos individuos y fas

empresas ¥ para restablecer By conffanza en el potencial de desarrollo de muestin pais,

Sin embargo, o medida gue fos resultados de Ty estrategia de gjusie prctoceondmtico
empiczm a percibirse, ef reto de fa transicion de fainestabitidad al crecimiento paso al
pli de transtorncinnes wis profundas vineutadas directamente con el compartanticnio
de fos apentes ceondimicos, Bs decir, fos esfuerzos v recursos de by sociedad pansitan de
by ereacion de un entorno estable para ol crechimiento, @ Ta construccion de puevas
condiciones que permitan que dicho crecimiento se apoye en hases solidas para ol

desarrollo equitibrada y pesmanente de la economi.

Bista tramsician wa es an proceso sencillo, segin o muestra Ly expericnctay de pises en
desaryailo como Singapur, Corea y Taiwan, cayas sociedades Tun sido capaces de

caustruir et el lapso deuna genecion - economias - industiadizadas, - afiamente
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competitivas y flexibles, capaces de adaptarse @ los cambios que impone wa ceonomia

globalizadora y profundamente interdependiente.

La dificultad en el pracese de transTormacion macrocconomia radica en el hecho de que,
a diferencia de To que ocurre en fa microeconomia, los cambins que deben emprenderse
nivel de empresas difieren de unma a otra segiin sus comdiciones particalares, siendo
muchas de estas transformaciones no sélo cuamitativas sino cuafitativas. Esta diversidad,
a diferencia de fas cuestiones macro, no es capturada por las cifras agregadas que
incluyen tanto & fas empresas exitosas, como @ aquellas que estin en proceso de
transformacion y i las que se encuentran en malas condiciones como resalido de fa

competencia.

Por esta razon este trabajo pretende realizar un diagndstico sectorial de Ja cconomia
mexicana que permita identiticar la tendencia que ha nostrado fa productividad en las
distintas ramas de i actividad ceanomica, Para ello se realiza woa cinsil’:cuci(m de los
periodos 1981-1986 y 1987-1991 con los clementos que son indispensables para traducir
los benelicios det entorno econdmico y el cambio estructural en wn crecimiento ripido y
sustenido de la economfa: mayores ujos de inversion, con un proceso permanente de

innovacion teenalogica, mejoras en i elieiencia industrial y del capital humano.

Fs impartante hacer hincapié en ¢l hecho de que este trabajo centra sy atencion en ¢l
cileulo de ta praductividad  factonal ot como  referencia del -comportamiento

micrnecondmico, pera que debe verse a la fuz de 1o evolucion de otras variables que
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permitan fa comprension glabal de fos sectares analizados. Por cllo quizd sorprendan
algunas de las carencias que se encuentran en el caleuls claborada de este indicador y
que, 3 pesar de haberse detectado, no fueron solucionadas de acuerdo a las alternativas
aqui presentadas. En este trabajo se procurd tomar fos elementos agregados que sun
comunes para ¢l andlisis sectorlal y vincutarlos con un indicador que incorpora, mds que
uma medicion precisa, una tendencia en la evolueion de Ia eficiencia productiva como

referencia de Ia transformacion microecondmica.

Este trabajo estd dividido en cuatro seeciones. El capitula | desglosa fas distintas politicas
ccondmicas que los diversos gobiernos han adoptado durante varios afos para con etlo
intentar ser un pais competitivo y de esa manera lograr una mejor productividad a nivel
intermacional. En el capftuto 1t ab ser la productividad ¢l elemento microecondmico de
apoya para la clasificacion sectorial aqui presentada, se elabora su estudio desde distintos
enfoques tedricos propuestos en la literatura econdmica y ademds, se precisan las
condiciones para el manejo y npruvcch.ﬁmicnm de las Tuentes estadisticas disponibles. Fn
el tercer capitilo, se revisan los eambios macroecondmicns gue se han Hevado a cabo en
I cconomia mexicamy y que han transformado Ta naturaleza de sus retos en
eonsideraciones de caricter micrnecondmica. El cuarto capitulo presenta el diagndstico
global del comportamiento reciente de los sectores en Ta econamia mexicana basados en
la evolucion de ta productividad factorial total, la inversion, el emplen, el prodicto y fas
expartiaciones. Ademds incluye un andlisis de las fuentes del crecimiento para los

periodos  analizados, En el (ltimo apartado se  presentan algunas conclusiones,

observaciones y comentarios generales de los resultados ohtenidos y se agregan algonos
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ejereicios que permiten inferir las factores determinantes para el crecimiento de la
productividad en |a economia, finalmente, se presema lx bibliograffa que sirvio como soporte

para el desarrollo de esta investigacion.
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CAPITULO ]

MARCO HISTORICO

1.1, LA ECONOMIA DI ENCLAVYE

El modelo de economia de enclave se expresd en el periodo porlirista (1880-1910),
bisicamente se considera como un modefo de crecimiento hacia afuera dado que fa
produceion primaria estaba orientaly al mercada exterior. Esta production primaria en
gran medida cstaba bajo el control de un grupo de extranjeros a los cuales ¢l gobierno
daba gramles facilidades para explotar riquezas naciomales. £l apoyo consis(ia en su

relativa pasividad en el dmbito econdmico.

En este sentido, la economia mexican estaba fertemente supeditada al  comercio
intermacional y & Ja inversion extranjers, lo que fa hacia vulnerable a las fluetuaciones
que se dicran en el capitalismo internacional, Como lage reterencia Rene Villareut:
“a) La orientacion de la cconomia lacia el mercado exterior implicaba gue el sector
industeial tiene que enfrentarse continuamente a la competencia externa, por lo que la
industrin naciente no puede desarrollarse. b) El shorro y fa acwmulacion de capital
provenfa fundamentalmesite de rentas, intereses y beneficios los cuales aunque originados

internamente, estaba en manos extranjeras y en muy corto plazo eran repatriados al
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extranjere. <) Los términas de intercambio de los productos primarios no solo son

inestables sino que ademds se deterioran a largo plazo”.’

Con estas consideracianes se puede decir que el madelo de crecimiento de fa economia de
enclave, dependiente desde su origen a las fluctaciones de la economia mandial, no
garantizaha ni a corto ni a lirgo plaze un crecimiento industrial sostenida, debido a que
la incipiente industria no podia desarrollarse por estar sujeta a la competencia externa; el
ahorra y la acumuolacidn de capital en un gran porcentaje estaba en manos extranjeras,
por lo que na se reinvertian en el pals, sina que se exportaban a paises industrializadaos; y
i que las crecientes desigualdades econdmico sociales que generaba eran un canstante

foco de tension,

E! rompimiento con la economia de enclave, se inicid durante ¢l periado 1929-1933 y se
dia como consecuencia de un factot externo: 1a pran depresion. Asi, “Las limitaciones
del moielo de enclave exportador como promotor del erecimiento, quedaron claramente
presentes durante la gran depresidn. La recesion de la cconomfa internacional trajo como
conseeuencia una baja en las exportaciones y un deteriaro en los términos de intercambio
para México, de tal manera que en sdlo wn afio (de 1929 4 1930) se redwjo en 47 por

ciento su capacidad de importacion”. ?

De esta manera el sistema de cconomia de enclwve sujeta a las fluctuaciones. del

capitalismo infernacional (especialmente # la economfa estadounidense) fenfa que ser

; Villareal, Rend “Industrinlizacion, deuda y desequilibeio exterin eh Mexica™, F£.CE, México, 1988 p. 31.32
1011 p. 38.
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desechado por necesidades del mismo, ya que “La crisis de 1929 se desencadeno con la
caida estrepitosa del mereado de valores de Nueva York, este derrumbe seria ¢l
. PR . s n . . ' A
satalizador que precipitaria b crisis gque ya se habia dejado sentie en afios anteriores™.
!
En el evadro Na. 1 se pueden apreciar alpunos de tos indicadores gue muestian las

dimensiones de Ta erisis de los Lstados Unidos de América en ese entonees.

Cuadro 1

INDICE DE PRECIOS DEL EMPLEO Y LOS SALARIOS DE
LOS ESTADOS UNIDOS 1929-193)

ARG PRECIOS AL~ FRWLRO . MASA
PORMAYOR ~ ~ SALARIAL
1939 T T R T
1930 6.4 8.7 9.3
1931 730 7.2 61.5
1932 64,8 1 41,6
1933 65.9 6.6 1.6

Fueme: Ramirez Brun, Ricardo. Estado y Acuulacion de Capital en México 1923-1983. UNAM,
1984

La depresion de los afios treinta se extendié al mundo entero debido al peso de
ceonomia norteamericana como productor y consumidor del mundo. Particularmente en
Méxicn la crisis se produjo de inmediato y de grandes proporciones -par fa estrecha

dependencia que tenfa y sigue teniendo con respecto a Eslados Unidos,

Y Ramlres, Minn, Ricarda *Estacdo y setmulacion de? capitad en Méxice 192310867 LINAM, 1988 p 28,

g
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Desde esta perspectiva, se puede observar que la crisis capitalista de 1929 es el primer
elemento que provoca el desplazamiento del modelo primario exportador y It orientacion
de fa economia mexicana a wn modelo de industializacion sustitutiva denominado hacia
dentro.” ...situacion...(que) se agrava en 1929, debido sobre todo al desplome de la
produccion petrolera, a ello se agrega la caida de los precios de fa plata y la consiguiente

crisis minera”™

A 1o anterior se puede agregar que las necesidades de importacion mostraban un
acentuado crecimienta sin respecto a la capacidad de exportacion, de tal Torma que las
divisas ubtenidas apenas alutizaban para eabrir las obligaciones que Méxica tenfa con el
exterior (importacicn de bienes, pago de intereses por dewda y dividendos de los capitales
invertidos en las principales industrias extractivas), Lo solucion vislumbrada ante esta
situacion fue disminuir ts importaciones y aumentar las exportaciones. Sobre el
rompimiento con la economia de enclave Ricardo Ramirez Brun sostiene que “En algunos
pafses dé América Latina la crisis de 1929-1933 fue ventajosa y en alglin sentido impulsé
el proceso de sustitucion de importaciones, agropecuario y extractivo, y un desarrollo

. : . on 8§
relativamente mayor del aparato productivo industrial”,

Por el lado interno, se puede alirmar que el hecho que precipitd el nodelo de enclave fue
la creacion en México de un partido hegemdnico. Bt Partido Nacionat Revolucionario

(PRN), en 1929 como atinadamente fa sefiala René Villareal en la sigulente cita  Ia

S p, 3.
fwip . 47,

10

aptvre
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consolidacion de un proyeeto nucionalista y resguebrajamicnto del madelo de enclave,
tuvo fagar durante ¢l pohicrno d& Ciardenas (1934-1940). Las reformas estructurales
cardenistas tenian par objeto impulsar en Torma decidida el desarralla.,. incorpora a los
sectores obrero, campesino, militr y clase medias. En el dren economica, las cambios
estructurales implicaron no sélo una reforma agravia y b macionalizacian de fa industria
petrolera y de los fervocarriles, sino tambicn y por primera vez en la historia del pais, el
estada participd ya no coma agente abservador pasivo sino como active y promotor del

. O .
cambio y el desarrollo econdmico™.”

1.2, EL MODELQ DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Con Ja crisis de los primeros aios de la década de los treinta se evidencio que ¢f modelo
econdmico de enclave ya no garantizabu ¢l crecimiento wi 2 corto wi it largo plaze, por lo
que ¢ estado mexicano i enrgo del General Lizaro Cirdenas optd por sentar las bases

econdmico politicas y saciales para establecer el muodelo econdntica de Sustitucion de

Importaciones, con ¢l objeto e lograr un desarrollo autdnomo.

Para conocer las transformaciones que sulrio la estractura productiva de México con la
imiplantacion del modelo de sustitueion de importaciones, se debe considerar Ta sitwacion
que prevaleely a fines de i déeada de los tretnta, Esto es “Las condiciones intetnas

prevalecientes en.ese entonces diban un marco historico en que Ia agricultura era todavia

® Villareal fewé. Ob Cit p. 38.

———
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el sector mds importante por su comribucion al emplea, a I produccivn de los insumos,

bienes salarios y a la balanza de pagos.

En 1939 ¢f sector agropecuario generaba 19.8 por ciento del PIB y fa industria
manulacturera aportaba 143 por ciento del total (ver cuadro No. 2). La produceion
manufacturera estabia dominada por hienes de consumo bisico, y la industeia de alimentos
y bebidas, tabaco y textiles producian 62.3 por eiento del total. Asi mismo fa poblacion
ccondmicamente activa en el sector agropecuario era 65,4 por ciento del otal y fa

, ’ . : y 7
industria manufacwrera ocupaba 9.0 por cient del totat”,

Cuadro 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA
ESTRUCTURA PORCENTUAL

B TR 1 R T
ris 100.0 100.1) 0.0 100.0

SECTOR PRIMARIO 19.8 17,7 5.9 1.6
Agrictltura 1.7 9.8 7.1
Ganatlerfn 4.6 5.3 4.0
Shivieultura I.1 0.6 0.4

Pesca 0.3 02 0.1
INDUSTRIAS 24.5 27.0 29.2 4.4
Minerfa 1.3 4.5 49 53
Manufacturas 14.3 18.5 9.2 22.8
Construccidn 23 15 4.1 4.6
Electricidad 1.6 0.5 1.0 1.8
SECTOR TERCIARIO 55.7 55.9 55.9 55.1
Ajuste serv, b, 0.6 -1.0 1.2

Incluye Perrdleo
Fuente: Economia mas alli del miagro

? luerta, Attists., “Eeonomia mexicans, mis all del milago™, Cultura Populer, p 19,

R
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A patic de la decadt de os comenta el sector manufacturero es impilsadi . para
constituirse en el mids divamico de la economia wexicana debido a fa rentabilidad que

ofrecta, gracias a los diferentes estimulas que atorgaba el estado interventor.,

Fue hasta despuds de la Scponda Guerra Mundial cuando fa sustitucion de importaciones
» desareollo hacia adentro, pasa a formar parte de w politica de industrializacion s v
menos definida, La conftagracion bélica cred candicianes para el impulso de la actvidad
industrial en México, en fa medida que Jos paises en conflicto no abastecfan fa demanda
muadial ni satisfacin sus propias necesidides, como Jo expresa ¢! Licenciade Leopoldo
Solis “A partir de 1930, ¢} proceso de industrializacion en Méxica se considerd como eje
de desarrallo naciomal. En consecuencia, a pesar de la importanci reconocida a la
reforma agravia y al vigoroso auge sgricola que se registré desde fi Sepunda Gueera
Mundial, la industrializacion se afirad como el punto central sobee el cual se funden los

P . N . 0 o 8
principales fineamicntos en materin de politica ecotvmica™,

De esta manera se puede decir que los obijetivos del desarrolio estabilizedor a corty y 2
fargu plazo Tueron los siguientes: a) Disminuir la dependencia externg; fendmena
manifestado como dewda externa, inversion extranjera en ramas produclivas estratégicas,
déficit en fa bakmza comercial y en peneral en Ja balanza de pagos. b) Propiciat ¢
crcehmiento industrial en forma pradual por medio de nuevas industrias las cuales
deberfan contribuir & un aumento peneralizado de fa tasa de ceeelmienfo de Iz economia y

coustituirse a fa vez en motar del desarrollo deb pais. ¢) Que ¢ sector industrial

* Sulis, Leopoldo. "L Feononin Mexican” F.LE Mévica p. L

g



LA FVOLUCION DE LA PROUC TIVIDAD N NICO 1981191

absarbiera fa mano de obra que era desplazada en las actividades primarias. d) Que el
proceso de industrializacion asimilara I teenologia incorporada a fos nuevos procesos
productivos, ¢) Finalmente se supuso que fa industrializacion tenderia a disminuir fa
inequidad e fos 1érminos de intercambio provocado por fa baja de los precios de los

productos primarios en comparacion i Yos precios de los productos manufacturados.

La politica econdmica por medio de la cual se implantd I sustilcion de iniportaciones
fue mediante: ) La proteecion a las industrias nacionales respecto a ki compelencia
internacional via tarifas arocelarias, permisos previos de imponacion y devaluiciones
que hactan inaccesibles los productos del exierior, b) La creacion de incentivos a lravés
del sistema Timpositive, ¢) La conalizacion de voldmenes crecientes de recursos para
fortalecer 1a inversion en las ramas indostriales, via gasto piblico, &) Bl establecimicnto
de regulaciones especificas en el hanco central a i de que las instiweiones privadas

incrementaran su cartera de actividades industriales.

Los resultados de esta politica econdmica no se hicieron esperar, duganle los afios 1939 a
1958 la ccononfa mexicana creeid al 5,.8% anual y en el periodo de 1959 a 1970 o lizo
al 8.6%, sin embargo el crecimienty l.nuslrmiu no fue ohtenida en una forma sand, sine
fue recurriendo al déficit piblico, wilizando en forma diseriminatorin fa deuda externa y

fa inversian extranjera.

e
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L3, EL DESEQUILIBRIO INTERNO

EL estadn mexicano a través de su accion directa subre L inversion, influyd de mancra
determinante al dar mayor apoyo a las vamas de Iy actividad industrial consideradas
claves para ¢l crecimicnto del producto, por sustitucion de bienes. A mediano plazo,
dicha fora de proceder dit un cardeter dual & v economia mexicana, por un lado
Bmpulsa ramas especializadas en bienes de consumo de alta rentabilidad interna y por ¢l
otro propiciar ramas poco productivis o atrsadas productoras’de bienes intermedios y de
capital, para que se les otorguen facilidades para importar lo que no les proporcions fa
oferta intern; como tomenciona Octavio Radriguez, “La estructura productiva, .
adquicre rasgos Tundamentales, por un lado se destaca su cardeter especializado o
unilateralmente desarrolfado, ya que uma purte sustacial de Ios recursos productivos se
destina a sucesivas ampliaciones del sector exportadar de productos primarios, micntris
que fa deneandis de bienes intermedios y de capital aumenta, y se satisface en gran parte
por importaciones. Dicha estructuri es ademds heterogénen o parcialmente rezagada, en
¢l sentido que coexisten en su sena sectores donde 1a productividad aleanza Ius\nivc]cs
mis altos del mundo-y las actividades que utilizan teenologias anticuadas, e las cuales a

P . PR o oo w Y
productividid del trabijo es muy inferior a las actividades similares en los centros™.

En ese sentido ¢l estado mexicano con sus particulates medidas, cumplio cow uno de los
objetivos del modetny de sustitucion de ingportaciones, ol crecintiento, pero asimismo fa
prateccion a ciertas ramas industriales dio pawta park agudizar fa dependencia ded

mercado intertacional en owas ramas de Ja estroctura productiva, lo que se¢ puede

* Rodigues, Octavio. *Ea teoria del desaoflo de 1a CEPAL, Sigglo XX1 México 1982 28
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apreciar en la siguiente cit: “El proceso de industrializacion ha sido ineficiente
cansiderando que el mismo objetivo de crecimicnta pudo haber sido aleanzado con menar
sacrificio de recursos del pais. Fsio se debio al cavdcter permanente, excesivo y
discriminatorio de Ja estnzetura proteccionista, Asi, of arancel ab actuar conjuntanente
con los penmisos previos de importacion, generd una proteceion excesiva ¥ le cred a la
industria un mercado cautivo, en el que la empresa pudo opeiar ineficientemente sin
preocuparse por Ja utitizacion completa de su capacidad instaladi y de tecnologias
anticuadas. De esta manera se produjeron altos castos y precios, lo que no sélo Treno la
exportacion de mamfacturas, sino la exportacion de bienes primarios que utilizan

. . s P P U
insumos industriales y que siguieron representando el greso de las ventas al esterior™."

A medida que ¢l proceso de sustitucion de importaciones avanzaba, ¢l crecimiento del
producto y del ingreso incrementaba fa secesidad de importar los bienes que no son
factibles de producir como lo son los bienes intermedios y los bienes de capital, al
respecto Concecicad Tavares dice o siguiente: “La composieion de las importaciones
refleja cse cambio en la orientacidn de Ja actividad interna en la pauta de bienes de

consimo Tinal y un aumento de la participacion de los productos intermedios n i

De esta manera el proceso histérico que Tue conformando una estructura productiva
desequilibrada, a corto plizo s mativo para que el deseguilibrio intemno se transforme en

desequilibrio externo por medio del comercio imernacional,

" Vitlareat, Reng, Oh. Cit, p. 28.
‘Tavares, Concenciead. *De T sustitucion de impoztaciones al capilalismo financlero™ F.C.E. México pi,
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1.4, EL DESEQUILIBRIO EXTERNO

Dentro de las causas de desequilibriv externo en México se puede mencionar, sh cardicler
especializado en da produccion de bicnes primarios, la eseasa integracion tanto horizontal
como vertical de las ramas productivas, ly escasa competitividad y avance teenoldgico de
la industria pacional, y el deterioro de los ténminos de intercambio con los paises

industrializados.

En cuanto al eardicter especinlizado de hienes primarios, su dennda se considera
inelastica porque al Hegar a un punto de saturacion de los mercados internacionales caen
i0s precios de ese tipo de mereancias y por lo tanto los ingresos de I nacion, que tendri
problemas de divists y se verd obligada a recwrrir a la devahacion. Medida ineficaz para
resolver Jos problemas de halanza comercial, ya que el déficit na es de cardcter
coyuntural sino estructural, y en contraparte s devaluacion de In moneda, genera al
interior de a ceonomia una seenela de problemas de inesibilidad ccondmica y social,
como inflacion, incertiduinbre, desinversion, desetipleo y escasa productividad, que

profuncizan mas ain I erisis.

Por otra Iado, las necesidades del procese de industrializacidn incipiente proveed que In
clasticidad ingreso fuera a la unidad, o que signilics que todu aumento en el ingreso de
la sociedad implicara un incremento. de la propensivn marginal a importar en los
renglones de productos intermedios y bienes de capital, mientras que Ia demanda de

productos primarios de las cconomias industrinlizadas era menor o [a unidad, lo que con
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el tiempo hizo variar Jos términos de intercambio, obligando a los paises dependientes a

ofrecer mds productos a cambiv e menos recursos.

En el periodo de sustitueion de importaciones se observa que fas actividades
manulacturadas de la industria por ser [y mas dindmica, fueron tas que contribuyeron mas
significativaruente al délicit de [a balanza comercial por sus crecientes necesidades de
importar (Ias importaciones crecieran a un 8.1 por ciento promedio, micntras que las
exportaciones lo hicicron a4 un 6.1 por ciento en el mismo periodo), debido a que gran
parte del producto, era requerido por el mismo proceso de sustitucion y a que por las
caracteristicas de la industria maciente, no tenfa cl nivel de eficiencia productiva y

tecnoldgica para competir en el mercado internacional,

En este sentido, el crecimiento de Iy actividad industrial se tradujo en un déficit
permancnte en la badanza comercial que pasd de 283.6 millones de dolares en 1959 a

3,846.3 millones de délares en i‘)&l. {Ver caadro No. 3).

Bl dinamismo de ta industria al generar [as presiones sobre fa balanza comercial y de
pagos, paso a depender de la generacion de divisas de la actividad agropecvasia y del
turismo, asi como del (inanciamiento externo y lu inversion extrunjera direeta para
satistacer la demanda de divisas; tan s6lo en 1978 de los 890 millones de ddlares por

ingresos por deuda 572 de ellos fueron destinados a pago de amortizaciones.”

" yiltareal, René. Ob, Cit. . 126.
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Cuadro 3
BALANZA COMPERCIAL DE MEXICO (1950-1982)
MILLONES DE DOLARES

ANO EXPORTACION IMPORTACION . SALDO
1950 493.4 555.7 0.3
1951 591.5 822.2 22307
1952 625.3 K074 -182.1
1953 559.1 a07.5 -MR.4
1954 615 .8 TRR.7 1729
1955 738.6 833.7 -145.1
1956 807.2 1071.6 22644
1957 700.1 1155.2 449, 1
1958 709.1 11287 -419.6
1959 723.0 1066 -283.60
1960 73R.7 1186.4 -447.7
1961 803.5 H138.6 -335.1
1062 06,5 1143.0 -236.5
1963 044, | 1239.7 -205.6
1904 0.7 1493.0 -440.3
1965 (A NR! 1559.0 -433.2
1966 110Y.9 1602.0 -432.1
1967 HH02.9 1736 8 6334
1968 1165.0 1917.3 1523
1969 13418 1988.3 -H47.0
1970 1389.5 2328.3 -103R.7
1971 1365.6 2255.8 -989.8
1972 160.1 2762.1 -1495.6
1973 3071.7 892 4 -1820.7
1974 IRS3.1 6148.0 3295 4
1975 3062.3 6099 .4 -3637.0
1976 3655.5 62999 <2044 4
1977 4649.8 5704.5 -1054.7
1978 6063.1 7917.5 -1854.4
1979 #817.7 11979.7 -3162.0
1980 15511.9 18890.6 -3384.7
1981 20102.1 23048.4 -3R40.3
1982 212297 14437.0 0792.7
1983 22310 §830.9 13641.1
Fuente: Amarios Estadisticos del Banco de México, varios afios.
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A medida que la dindmica ceondmica no generabin condiciones productivas, financieras y
de demanda capaces de permitiv el erecimiento endogeno, se recureid al déficit piblico y
a la deuda externa creciente para comtrarestar ks necesidades de Tinanciamiento de tal
forma que se constituyd en un factor indispensable del crecimiento logrado en ¢l periodo
de sustitucidn de importaciones, como lo deseribe Octavio Rodriguez, “La capacidad de
inportar crece con lentitud; la necesidad de nuevas importaciones origimda por la
sustitucion puede superar los montos de importaciones economizados, provacando con
ello déficit, para corregirlo se requiere de nuevas sustiluciones, pero o su vez estis
demandan importaciones que eventualmente reproducen fas dificultades de halanza de
pagos. En otras palabras, la industrializacion por sustitucion de tmportaciones reproduce

ef doble efecto, tiende & compensar y a la vez reproducir el déficit externo M

Paradojicamente si el modelo de sustitucion de importaciones se instiniyd para tener un
crecimiento independiente de las fluetuaciones de fas economias industrializadas, al linal
de dicho periodo la nacidn mexicana quedo atada por los factores antes citados, no
cilhriéndosc el objetive originat de desarrollo en el renglon de superar fa dependencia

econdimica,

Entre 1970 y 1976 se dicran fos primeros indicios de crisis (fuga de capitales, cafda de la
inversion, desaceleracion del crecimiento, baja en los satavios, inflacion, cte.), ante ello

el gobierno optd par aplicar politicas ccondimicas de corte reformista, que no modificaban

1’ Rutdelgoez, Qctivio. Ob. Cil. p. 200, 211,
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laestructura causal de T erisis. Asi a partiv de 1971 el déficit de ke balanza comercial

hizo recurrir con mds Frecuencia al financiimiento externo.

Posteriormente el descquilibrio externa orilld al estado a que en 1975, todas las
hoportaciones quedardn sojetas @ permiso previo de importacion y que ¢l arancel
avmentara en 5,845 fracciones, medidas que resultiron insulicientes ¢ hicieyon necesaria
la devaluacion del 31 de agosto de 1976 que si bien dio competitividad a las
expurtaciones, impulso la inflacion, dolarizo I economia y origind la salida de capitales,

fendmenos que Tinalmente se agregaron al problenta estructural que sufria México.

A poco tiempo de Tn devaluacion se presentaron los siguicate fendmenos: @) El volumen
de la produceion manuficturera desacelerd su ritmo de crecfimiento en 0.4 por ciento en
el segundo semestre de 1976 con respecta al 5.5 por ciento gue Wwvo en 1975 en el mismo
periodo. D) Para septiembre de 1976 existicron 8,248 emplazamientos de huelga. ¢) Lse
misnw ados quebraron aproximadamente 3,000 empresas medianas y grandes. d) En el
misno aiio se estimd que el 20 par cienta de los 100,000 obreros del Valle de México

o
serfan despedidos,'

ara 1976 coineiden y conliguran un panorama de recesian econdmica los tactores
desequilibrio externo ¢ interno, que obligaron al pais a intciar negociaciones con el
Fonde Monetatio Internacional a ftin de obtener apoyo crediticio, A la firn del

convenio, Méxica se compropetia a realizar ajustes que consistian en contraer salarios,

" Vitkareal, fené. * La contratesolucian monetatia” F C. Myica, p. 402,
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reducir controles de importacion, controtar o gasto pablico, yeducir ¢l circulante

monetario y la inflacion,

Ein contraposicion se puede decir que México no aplicd las medidas del FMI caliticadas
de ortodoxas, sino que optd por fas heterodoxas que solo raciomalizaran la proteceion, se
increments fa participacion def estado en la economia, no hwbo control total det salario y
acelerd la inversién pablica acciones gue fe redituaron el descrédito del Fondo y por ende

fa cancelacion del apoyo recibido,

Con los recursos obtenidos a partir de la firnta de! convenio con ¢! FMI ¢l estado ejercld
los recursos crecientemente en la actividad petrofera de tal forma que las reservas
probadas pasaron de 6,300 millones de barriles en 1975 a 16,800 millones de barriles a

mediados de 1977 y a 60,100 en septiembre de 1978,

Alortunadamente para el pais, en 1978 ef auge petrolero fe permitio liberarse de la tutela
del FMI y tener disponibitidad de divisas, ya que las exportaciones se multiplicaron 13.9
con respecto al afio anterior, Asi, con base u I capacidad exportadora de petroleo,
México obtuva prestamos en condiciones favorables y la oportunidad de rcncgéciar la
deuda exterior que paso de 19,894 millones de dilares en 1977 a 72,007 millones de

ddlares en 1978,

Lo anlerior vino a resolver transitoriamente Ta erisis y a retrasar s soluciones

estructurales, permiticndo upa expansién temporal de la economia, que continud sélo

22
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fasta 1981, pero es pecesario sefalar que entre 1977 y 1981 se pyofandizaron atin nids
lag desequitibrios intrasectoriales del sector industrial, tan solo ¢ de Ty balaza comercial
minufacturera aleaned ke cifra de 17,590.9 millones de dolares, T bflacion repunto en
29 por ciento y of déficit piblico represento ef 17 par ciento det P13 en 1981 Ln ese
senticdo ef auge petrolern no fue suficiente para financiar el crecimiento, ef desequilibrio

externo y las finanzas.

La baja internaciomdd del precio det petedleo e 33.2 dalares por barril promedio en
1982, altero los ténminos de intercambio con el resto ded mundo ¢ implicd una reduccion
en ¢f ingreso y enn ello disminuyd 1a capacidad de importar, Se tuyo que incrementar el
vofumien de las exportaciones y devaluar pars aumentar fa competitividad  de fos

productos en ¢l mercado internacional,

La menor capmcion de divisas por exportacion de petrofeo y fa falta de capacidad
expostadora de Jos pridductos no petreleros origing que no se pudieran cumplie los
compromisas infertios y externos, y se generd un ambicnie especulative y pesimists de
Jos inversionistas para con fa cconomiz, que agudizaron los problemas de liguidez y

batanza de pagos.

Ante fa insotvencia de México para hacer {remte o sus compromisos, los paises acreedores

adaptaron posiciones restrictivas en fa politica crediticin hacia ef pais.,

2
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Al desaparecer los factores dinamizadores de la economia mexicana, como la deuda
exterma y el precio del petrdleo, no se pudo mantener el ritmo de crecimiento, dando

fugar a una crists de profundas secuelas al interior de fa estruetura econdimico social,

Con el afin de obtener una mayor cantidad de divisas en 1982 el estado promovié el
triinsito de la inonoexportacion petrolera a un modelo de sustitucion de exportaciones,

dotwle se intentd promover li diversificacian de las exportactones nacionales,

En virtud de fo mencionado a través del capitulo, se puede concluir paradojicamente que:
si bien e} madelo de sustitueion de importiciones tenia como objetivos, desarrollar la
planta industrial, generar productividad, empleo e independencis; estos no lueron

alcanzados y mis aun resulto contrario a lo planteado en la estrategia.
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CAPITULO lI

BASES TEORICAS Y EMPIRICAS PARA LA MEDICION DE LA
PRODUCTIVIDAD

Lin este capitulo se aborda el estudio de i productividad desde distintos enfogues tedricns
propuiestos en fa fiteratura ceondmics y adenids, se precisan fas condiciones para el

mancejo y aprovechamiento de fas fuentes estadistieas disponibles,

2.1, LA PRODUCTIVIDAD COMO FUENTE DE CRECIMIENTO ECONOMICO.

Una de fas primeras preocupaciones de fos cconomistas desde el inicio de esta discipling
social ha sido ef estudio de fas causas def crecimiento eeondmico. A pesar de ser un ema

refevante, no existe oy en dia um sofa teorfa eapaz e cxplicar todos los casos.

En Ia teorfa econdmica existen al menos dos enfoquies que explican e crecimiento de los
pafses. Por un Iado, fa tradicion neocldsica de fa literatura econdinica, los aumentos en el
producto se explican como resultado de efectos de largo plazo que inciden en fa
formacién de capital, en el aumentv del Cl!);)lt,:ll y en ¢l cambin fecnofdgico bajo
condiciones de un equilibrio competitivo. En los primeros afios dei desarroflo de estas
teorias, se tonyaba a ta formacion de capital como fa principal explicacion L]L‘l‘ crecimicnto

¢ inclusn Solow flega a formalizar 13 idea de que cf aumento de capital puede Bacer que
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aumente Ta productividad en un proceso dindmico de inversion y erecimiento. Dentro de
la teorin neocldsica, el cambio teenoldgico os  considerado  exdgeno,  derivado
exclusivamente del ticmpo, pero capaz de generar incrementos en la produceion ta cual se
refleja en un residual, el vesidual de Solow™"® que interpreta como la poreion del
erecimiento ccondmico que no se atribuye a ka acumudacion del eapinl y el trabajo. Afos
después se observd que este tipo de varicbles como la teenologia y algunas atros
clementos praductivos no eran precisamente ¢xdogenos ya que estabat positivamente

relacionados con el erecimiento.

Cste becho dio lugar at nacimiento, por otro fado, de mudelos que, desde un punto de
vista mds estructural, vincutaban al crecimiento con transformaciones endogenas de la
estructura productiva generadas principalmente por el cambio tecuologico y fa Tormacion
de capital humano. Para este enfbque no es suficiente con incrementar Iy cantidad de
recursos, tanto humanos como materiales y de capital, sino que la principal fuente de
crecimiento se encuentra en b crescion de nuevas “ideas™ incorporadas a los procesos
produetivos. Paut Romer, quien ha desarrollado importantes contribuciones a esta teorfa
del crecimiento enddgeno, sefinta: “Una explicacidn tradictonal de la pobreza de nwchns
pafses poeo desarrollados ¢s que carecen de recursos maturales o bienes de capital, Sin

embargo, Japon ha tenido muy poco de ambas, por lo tanty algo mds debe eslar

" Lus estudios emplriens de In prosluceion ageegudn se remontan a n década de 1920 cn que Feul Douplss anlizé. datos de fa
industria. En los aflos cincoenta y sesenta olros pmsiguieson este andlivis; entre ellos se encuentran Robert Solow, Johy Kealick y
Fidward Denison. £ objedvi e estos estudios, era ver coma depende ¢ crecimbenlo coundmico det eapital, el trabajo y ¢l progreso
tectologico, Véase Sanielson, Pacl A., Economida, Mo Graw Nill, Méxics, 1987 p, 707,
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involucrado. Un mayor énfasis se esti dirigiendo a Iy nocion de gue son Jas ideas, no los

. . [{
objetos, de o gae carecen los paises pabres™."

Indepemdiettemette de Ja dptica utilizada para explicar el crecimiento, ambos enfogues
consideran relevantes fas aportaciones gie ef camhio teenologice y Ja eliciencia industrial
tienen para lograr miayotes wiveles de producta. Michos antores vinculan el desarrullo de
nueva tecnologia con mejoras en el aprovechamiento de los insumos. Bl crecimiento
ccondntico de algunas paises, coma fue el cuse de México durante e desarrollo
estabitizador, se baso Tundamentahinente en ¢l crecimienta de fos recursos, y en niy poca
proporeidn en ¢l crecimiento de {a eficiencia con que éstos se utilizaron, es decir, se dio

poca refevancia al crecimiente de fa productividad en el uso de los factores.

2.2. METODOS TEORICOS ALTERNATIVOS PARA LA MEDICION DE LA
PRODUCTIVIDAD.

De una mitera muy simple, la productividad se concipe coma una relacidn entre recursos
utitizados y productos obtenidos, por tanto, puede decirse que existet tantos indices de
productividad como recursos utilizados en la produceion . Bl indicador mis comén lo
constituye la productividad de! trabajo, que expresa ¢l wnmern de unidades de producto
por hora-hombre empleada, Este indicadar, si bien ofrece una primera aproximacion

sobre i aproveehamientn de fa mano de nbra en relacion con ¢l producto vbtenido, no

. Kopelman, Wichas, “Adminisiracion de 13 Productyidad en s Organlzaciones” e, Me. Gaw THIL Mélon 1988

2
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es suficiente -at igual que los demds indices parciales de productividad-, para conocer 1
eficiencia conjunta en la utilizacion de todos los recursos, tada ves une el ahorro logrado
en algano de estos puede deberse no solo a que ha aumentado su propia eticiencis, sino

tatubién a que pudo haber tenido lugar una sustitucion de éste por otros Tactores.

De ahl el interds por tener vna medida simpitinca de 1o eficiencia en fa wilizacion
conjunta de los reeursas, es decir, unn pedida de B Productividad Factosial Total (PET).
La literatura ccondinica reciente aporta una interesante discusian en relacion con Iy forma
de cuantiticar los cambios en este tipo de productividad, los cuales se han identificado

directunente can el residual de Solow,

A continuacién se discuten algunos wétodos alternativos sugeridos para medir ta PET, y
en especial s¢ analizan fos supuestos implicitos en su constmeeion, sepnidos de

apreciacion critica de fos mismos.

2.2.1. LA PRODUCTIVIDAD FACTORIAL TOTAL (PFT),

Este concepto, definido como fa relacion entre el producto y fa utilizacion  veal de

factares o insumios, fue introducido en la literatura econdmica por I'Tinbergen af inicio

de la década de los cuarenta’’ , pero es hasty atos mis tarde cuando recobra una

¥ Yéase, Samuelson. Pauk A, Op. Cit n2M2
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mayor importacia al vineularse con el concepto det *residual de Solow™ e interpretarse
como la proporcion del crecimiento no explicada por fa acumulacion del capital y el
trabajo. Pero, esta explicacion dejaba poco satislechos a muchos economistas que
encontraron en la evidencia historica que el tamaiio del “residual™ llegaba a abarcar hasta

¢l 50% del crecimiento del producto,

Por este hecho, las propuestas metodoldgicas para fa medicion de la productividad
factorial total que se han planteado han intentado estimar los elementos que se
contabilizan en el cileulo del “residual de Solow™, para precisar las aportacinnes “reales
“ que realizan los aumentos de ke productividad total de los factores. Fstos estudios se
han ampliado y profundizado al considerar diversas formas funcionales para la funcion
produceion implicita en sus  mediciones, asi come al especificar fos  ajustes
correspondientes para l cuantificacion de! producto y los factores. En términos
generales, estas Tornwilaciones se basan en una seric de supuestos restrictivos sobre la
naturaleza de los mercados (de factores y de proaductos), los rendimientos (constantes) a

escala y la naturaleza del cambio téenico.

Entre los autores que han desarroliado mediciones sobre la PFT, destacan J:W;Kendrick,

R:Solow, y L.F.Denison. Mas recientemente, pueden meneivnarse las contsibuciones de

D.W.Caves, W.E.Diewett, y L.R. Christensen, E.R.Berndt y M.A. Fuss, C.R. Hulten,

Z.Griliches asi como M.L Nadiri y LR, Prucha, D.Jorgenson y A Harberger.
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Bajo una serie de supuestos bastante restrictivos, los diversos autores identitican a la PET
con un coneeplo simifar con ciertas diferencias: al de los desplazamientos de fa funcion

produccion vinculados al cambio teenoldgico.

Aunque no se pretende revisar detalladamente Las distinias perspectivis de los autores, se
presentan los enfoques principales para identificar fas aportaciones que, a la discusion

tedrica de la productividad factorial ofal, 1os autores han realizado.

Por ser ¢f mis wilizada y que sirve como referencia obligada para fa medicion de la
IFT, a continuacian se mencionan las principales caracteristicas del enfoque de Solow
(1959). Mis adefante, se presentan contribuciones realizadas por otros autores haciéndose

énfasis en aquellos que han elaborado estudios para México,

El cuadro 2.1, aborda con mayor precision las principales ohservaciones que se han

realizado al cileulo de la productividad factorial tatal con algunas observaciones

|)I'()|)11L‘SHIS [or otros antores,

Jo
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Cuadro 2,1,
Supuestos y Critieas de Cambio ‘Tecnnldgico de Solow

MODELO DE CAMBIO TECNOLOGICO DE SOLOW

SUPUESTO!

CRITICAS

Competencia perfecta en fos mereados de
factores y productos, que implici equilibrio de
largo plazo.

No contempla las rigideces que se presentan
en estos mercados,. ya gue el aquitibrio de este
tipp de modelos  supone  eondiciones
restrictivas como el que todos los factores se
pagan  de acuerdo con sy produetividad
margigl que se o estén wilizando e s
totalidacd y a una tasa constante en el tiempo.
Ademids,  pocos  antores  contemplan o
equitibrios parciales o tenporales de corto
plazo y cuamla éstos se utilizan cominmente,
consideran afustes mitomaticos cn it tasa de
utilizacion de los Factores.

Rendimicntos constantes a1 eseala de los
factores de Ja produceion a mivel agregado,

No se incorpora el mejoramiento de los
insumos (ealificacion de mano de obra o
cambios e el rendimiento de capital) o el
simple hecho de sceptar que se presenten
economias de eseala en la prodiccion,

1 cambio teenologico se asanie conto neatral,

tiste supuesto impide modificaciones en la
celacian capitabftrabujo, la cnal snele darse
cuando  se incorpora unay ibnoviicion
teenoldgica en las enpresas. Ademis, oo
permite  cambios en las  productividades
marginales de los Tactores al alesplazarse b
funcion prodieeian en el tiempa,

Supone el progresa téenivo como fa derivada
[ Jrog

an el tiempo de wna Tuncion de produceion del
Tipey Cobh-Douglas,

Funcion iy restrictiva al incorporar solo dos
insmros y suponer homogeneidad e prado
we o entre wnbas factores, Ademds, o
derivacion  impide  realizar  cdlenlos  con
nmeros indices,

Como se ohserva, Solow parte esencizlmente de supuestos clisicos del mercado:
competencia perfecta, cambio tecnoldgico neutral y rendimientos constantes i escalta que
son severamente cuestionidos por otres autores. Par ejemplo, Kendrick (1961) supone

una funeion de produccion fineat que permite su agregacion entre empresas, industrias y

3
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sectores de manera viilida, pero requiere necesariamente mantener los demids supuestos
mencionados.  El método de¢ Solow no requiere precisar la funcion de produceion,
siemygire y enando todos los supuestos se cumplian, en relacion con la existencia de
cquilibrio en los mereados de factores y productos. Al caleularse empiricamente ambos
modelos, sus resultados son idénticos, siempre y cuando las variaciones en el producto y
los insumps Sean |1C(|ucﬂ(1s"" Diewert (1962), elimina alginos de los supuestos inds
erfticos para la medicion de la PFY ( como el de fa existencia de rendimientos constantes
a escala) pero requiere sin embargo de los supuestos sobre la existencia del equilibria del

productor.

El coadro 2.2, muesira lTas principales erfticas que se han realizado en la literatura
ccondmica al modelo de cambio teenoldgico propaesio por Solow, El cuestionamiento
central radica ent la sobrestimacidn que se observa al calcular ¢l tamaio de! residual
interpretado como eqmbios en la teenologia o en fa productividad Tactorial total. La
mayor parte de fos autores seitala que este residual, que relleja el crecimienty ccondmico
1o atribtible 2 los incrementas en log insumos, no puede ser interpretndo exclusivamente
como avance teenoldgico o mcjoras en la eficiencia industrial ya que su estimacion

involucra muchos elementos adicionales que erroncamente na son considerados.

. Comejo, Miguel Angel “Culiurs ('ur'u;rilll\'ﬂ of eatino para loger la praductiviodnd’. Articato. Contaduria Iibtles. (Revista).
México, maynde 1987 p. (11,
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Cundro 2.2

Ohservaciones al ealewdo tle I Productividid Factorial Total

CRITICAS PRIN

PALES AL CALCULO DE LA PRODUCTIVIDAD

FACTORIAL TOTAL COMO COMPONENTE DEL RESIDUAL DE SOLOW

CRITICA

OBSERVACIONES

AUTOR

I Medicion incorsecta de los
insumos

Si todos los insumos fuevin rigurozamente
medidos ¢ incorporin todos los cambios en
st calidad, el residual seria cercane a cero.
Al atilizar las participaciones en ¢l
praducto come aproximacion  de las
productividades marginales de Jos Tactores
-con la existencin de desequilibrios en los
mereadus-, se subestima la reasignacion de
rectrsos en [a cconomia.

b.W. Jorgenton
y 7. Griliches,
ML Nalird

L. 1. Trabajo

LL1. Se supone homogencidid
en el trabajo v equivalencin de
horas hombre trabijadas para
todus los teabajacdores, fo gue no
penmile distinguir ta ealidad de
mana de abra,

(.62, Eas  boms  hombre
trabajaclys no son las aplicadas a
la produceion, Se utilizan las
horas pagadas en lugar de hotas
trabajackis comuo aproximacion a
la produetividad  marginal de
algunos tipos de trabajo,

Pucden wtilizarse precios que permiten
aproximr, via salarios, los distintos niveles
de  productividad — marginal - de cada
trrabajador  considerando ¢ salario del
obrero industrial como o referencia o
estindar,

Iiede  lomarse ¢ mimero de aiios
escolaridad v aplicarles wna lasa de retorno
exagena sintilar a ly del capital

Poeden usarse Jos afios de escolaridad
promudio en base a dios de los censos y
ponderarlos con pretiedios de salarios.
Este tipo de estudios sigue sin considerar ¢l
Tactor de aprendizaje en ¢l trabajo,

La metodologliy comnmente utilizada en
las estadislicas disponibles no- contempla
unit  division o ajnste por o estas
consideraciones.

7. Griliches
A. Harberger,

A Harberper

M. Y. Nadiri
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Cuadro 2.2,

Ohservaciones realizadas al edleulo de la Productividad Factorial Total (continua)

CRITICA OBSERVACIONES AUTOR
1.2, Capitat A pesar de que algtinus sitores sostienen laf E. R Bemdt y

12,4, Se considera ¢ capital
establecido y no ef utitizado, es
decir no  se camsidera  la
wtilizacion veal de la capacidad
instalada. Adends, la valuacion
del  copital  se realiza
considerando su costo real de
adquisicion y no su eapacidad
productiva,

1.2.2. fn agregacion de los
bicnes de capital se realiza sin
considerar su antigliedad, y las
difercncias en precios, costos y
techalpglas, s decir  agrupn
tipas de bicnes distintas,

1.2.3. La agregacién tampoco
considern Ja diferencia entre
nueves y viejus tecnalagfas, ni
los ingresos Tuturos esperados
de esta categoria de bienes,

1,24, Bajo los supuestos de
teorla neoclisica, la cantidad de
capital ¢s independiente de los
precios relativos de los factores
y de ln cantidad de trabnjo
aplicable u ésta.

1,2.5. L.os indicadores de bienes
de capital no son reflejo de su
sitmacion real,.

convenicnein  de considerar b capital
establecido, pueden medirse fos seivicios
de capital (en sustitucion de los acervos)
como variables cuasilijos a través de so
precio sombra. Estas precisiones permiten
ajustar ¢) wso de Iy capacidad instalada
ctitnddo ésta se encientr fuera de su tasa de
wtilizacion maxima. Pasa la valacion del
capital, sc miliza of Métado de fnventario
Perpetua,

Pueden construiyse dellactores por sector
que consideren las distinciones en I
depreciacion de los bienes,

Debe  procorarse no utillizar tasas  de
deprecineion muy elevidas o constantes
para todos Jos activos.

Paede ealendarse ¢f endimiento por sector,
este ajuste pertite ineorporar of clecto de
las meevas tecnologlas y caleilar, con tasis
de deprecincivn diferentes para cada tipo de
bien, ia tasa de ganancia neta de los bicnes
de eapital,

EL capital na debe ser considersdo en
1érminos de cantidad sino por su valor, yat
que éste es afectado por cambios en los

precios relativos de los factores, In tasa de} -

interés y lus sakarios,

Pueden constrtiicse setics de datos de
acervos de capital que lomen en coenta lp
cantidad  de trabajo - incorporado a fa
produccian  de  dichos  acervos y  ast
homulogar fa relacion entre factores,

M. A Fuss CL
R. Hilten.

D.W. Caves, L.,
R. Christensen y
L. £, Diewert

7. Griliches

A Narberger

). Rabinsan

1. Robinson
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Cuandro 2.2,

Observaciones realizadas al cileulo de b Productividad Factorial Total (contina)

CRITICA

OHSERVACTIONES

AUTOR

2, Restriceiones de Tas funciones
de prodirecion agregadas

2.1 Se agrtipan seetores distintos
e daomisma funcion e

produceion agregadas— sin
considerar inclwso las
diferencias téenieas  entie
sectores.

22, Las lommas  Tuncionales
utitizadas son muy restrictivis
para la informacion disponible
de los inswos y el producto,

2.3, u 1a tearia weocldsica, &
luncitn de produccian agregida,
la fasa de swstitucion  cabre
capital - viejo y nueva era
independiente de by eantidad de
trabajo  utilizade enire  ellos,
Ademds, se reguicre yue by tasa
marginal  de sustitucion enlre
tudos Tos bienes de capital sen
canstanle  y (ue Cstos sean
perfectos sustifutos,

2,4, Lo funeion de elasticidades
de sustitucion canstantes (CES),
parecia unay solucion a las
restricciones chcontradas en las
formas funcionales,  sin
embargo, resultd tener uichas
de fas Timitaciones (ue presents
ln fupcion  de  produceion
agregada neocldsiea. Se
argomentd que el problema era
s de tondo y que éste residin
en la estimacion  de  los
parimetros  de  la fncidn
praduecion.

Pas  lunciones  lincales  permiten. hajo
viertas  comdiciones,  la agregacion
dlistintos niveles (por industria, seetor o
grupo de sector),

La  imroduceion  de funciones  de
produceidn flexibles permiten una relacion
s precisa ade suslituciin entre los
factores,

Camuda Ta fancion de produeeion agregada
arroja buenas estiniaciones de la PFY, se
tlebe a que los datos no presentan cambios
sighilicativos a 1o largo del tiempn,

Se introdveen funciones de produceiin
translagaritmicas, Este tipo de funciones
estan respaldadas en los teoremas de la
duatlidad que, a través de Ia funcion de
costos,  estiman Tas funciones  de
produecion. A pesar de que muchas veees
se relajon abgtmos de los supuestos, en
ucasiones surgen nuevas restriceiones al
wwientar el nimero de pardmetros A
cstimar,

Comao eorreceion al problema de la fimeion
CES se cred uma funcion du clasticidades
de sustitucion varinble (VIES), con una tass
quie mide T variacion de ta clasticidad de
sustitucion o cambios en la intensidad en ¢l
wso de fos factores y o cambios en ¢l tipo
de vendimienios en ta praduceion. Sin
embargo, resulto ser dentasiado sensible a
movimientas 1le tados los parimetros y de
fos datas. £l funcion CES, dado que
todos los  padmetros varfan - al mismo
ticmpua, ¢s muy dificil aisk sus efectos por
chtamadia de la varineion que sc registra.

AL Natal

DAV, Caves, 1.
R. Christeosen y
W. I Diewert.

M1 Nadir

ML, Nadiri, W.

15, Diewert,

ML Nadiri.
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Cuadro 2.2,

Observaciones realizadas al cilendo de la Produetividad Factorial Total (continua)

CRITICA

OBSERVACIONES

AUTOR

3. Competenein perfecta

3.1.Equilibrio de largo plazo.
(Se considera que los insumos
se ajustan antomiticamente en
¢l C.P. ante enmbios en sus
precios relativos derivados de
shocks, adewds de no alterarse
la relucion de LD, entre las
productividades marginales de
los factores y sus precios).

3.2, A los factores se les paga st
productividad marginal,

ACon un

mudelo e corto plazo con
insumos cuasi-fijos pueden encontrarse fos
sub-equilibrios que se generan por la sobre
o subntibizacion de la copacidad instalada.
stos fienden o sesgar el tomaio de
residnal y, por tanto, el creeindento real de
la PET. Los insumos cuasi-Tijos que no son
realmente variables (como el caso del
trabajo en el C.1.), permiten, con ¢l apoya
de Tos precios sombra, aislar este tino de
efectos de los subeynilibrios para no abherar
cl valos real de la PIFT.

Dada que enel L. todos los insumos son
varjables, los  precios  sombra y
introduccion de los insumos coasi-fijos
permiten ajustar ¢l wso de da capacidad
instalmla cuando ésta se encuentra fuera de
s1b tasn de utilizacion maxim.

Al cumplirse todos los supitestos de L0 el
residual deberfa de explicar inicamente el
progreso téenico, Las mediciones de la PIFT
son muy sensibles a los equilibrios de C.1°,
y a condiciones como: rendimientos ho
constanles 4 escala y los cambios en
precios relativos,

Se proponen métodos  paramétricos  de
produceion (por optimizacion dindmica)
que permiten justificar ¢l cileulo de los
usos de lao capacidad instalada y - las
rigideces existentes en el C.I para adecyar
las tasas de ulilizacion de los insumps ante
cambios en  precios relativns. - Estos
contemplan costos marginales crecientes en
¢l eorto plazo,

Para aproximar su verdadera productividad
marginal, puede  eonsiclerarse el - precio
sombra de los factores cuanda éstos no se
estdn utilizanda plenamente.

1. Nadiri

LR, Berndt
M. A, Fuss.

MLIL Slade

(%), Morrison

ER. Berndt
M.A, Fuss.

y

y
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Cyadro 2.2

Observaciones vealizadas ad eitento de la Produetividad Factorial Total (continua)

CRIM

OBSERVACIONES

AUTOR

4, Rendimientos constantes
eseala
4.1 Ponderaciones fijas de os
insumos

4.2, Hawmageneidad de grado wno.
Al no inearporarse las economias
a escaln (e en ocasiones exisien
en el rendimicnte real de los
insunios, Jas  contribuciones de
¢stos van a eslar subestimacdas ¥
por lo tnto el residual vit i estor
sabrestimado,

Puerlen variase los ponderadores de los
nswnos cada ano de andlisis,

Los pequeitos movimientos en los niveles
agregados de los factores permiten sostenes
esle supesto,

R.R. Nelson,

. Nadisi

5, Cambia teenolgivo Neotral
S0 Lo elasticidad de sistitueion
enfre firctores ¢s constante.

5.2 Asimnir el cambio tecnologica
como la derividda en el tiempo de
la funcion de produccion.

53 La wecesidml e que se
cumplan las condiciones
homotéicas,

Pueden ineluirse los insumos intermedios y el
efecto de los precios relatlvos para dismintir
esta dlistorsion.

Pueden incorporarse un idice de Milmauist
para lymedicion del camponente teenalogico,
Liste indice compira log instmios utilizados en
dos periodos distintos en una misma empresa
y varly suestructora de produecion- en el
tiempo, Ademds se pueden incorporar las
funciones  translogaritimicas con
informucion de precios y cantidades  sin
conocer los paimettos de la fimeidn,

. Nadiri

D.W. Caves, 1.
R. Christensen y
WIS Diewert,

6, No se consfderan  las
externplidacddes y  efectos
nacroecondmicns,

60, No  se  consideran  las
exlemalidades generadas por los
gastos en - investigacion y
desarrollo teenolopico

6.2 Lfectos de  la aperbura
camergial oy la inversion
extranjer,

Si Hepgardn o consideratse  todas  as
exteinalidades y u restarse del residual, éste
podefa ser inclusa negativo sfempre y cuando
Yos demds insuimas estén bico medidns,

Para el cilenlo del gasta ro observable en
investipacion y  desarcoilo se utiliza el
producto de Tt productividad nsarginal del
capital Yl proporcion de pasto en
investigacion y tesarrollo e relachin conel
producto totid,

En 1a medida en que se pafumlice e L
intermacionalizacion de fy econombz y ¢l
efecto de las eimpresas mulinacionales se
expandn, se geelere o PET por fa omeva
teenolopia incorporada con dichas aceiones..

1. Nudiri

N. Terlecky}

M. Blomstrom y
ELN. Wolll

n
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Estos “elementos de error™ estin vinculados principalmente a fa forma de medir ¢
interpretar fos insumos de capital y de mano de obra incorporados en el cdleulo del
residual, a las restricciones que involiera b atilizacion de cada Tuncion de produceién, o
las limitaciones de suponer determinados rendimicntos de los Factores, al na invalucrar
los cambios en fa relacion capital/trabajo que peneran los shocks de corto plazo y a las

externalidades no consideradas que provoca fa investigacion y cf deserrollo teeneldgico.

De estas apreciaciones pueile mencionarse que

1.-Las principales criticas al cileulo del sesidual se encucntran vineuladas a la
medieion de Tos Insumos, La mayor parte de los autores que no confia en este
indicador como indice de productividad sostiene gue si los insumos no incorporan las
transfarmaciones en su calidad fenderdn a ser subestimados y con ellv a sobrestimarse
el valor del residual. Incluso Z.Griliches y D. W . Jorgenson sostienen que en rigor, que
si todos los insumos (agrupadvs tanto cn capital como en trabiju) tomasen en cuenta
de manera precisa los cambios en su calidad , entances el crecimiento resultante de fa

productividad factarial totat serfa cercana a cero,”

2.-Otros cuestionamientos importantes sobre la medicion - de los insumos se reficre a
la agregacion comin que se presenta en las estadisticas de los pafses. Por cjemplo en
¢l easo de) factor trabajo, se eritica la homogeneidad y equivalencia que se utiliza en la

calificacion de los trabajadores- y las horas teabajadas, aspectus que %o permiten

WS T y PSP P “Misdulo Iisico: Fonmacian en Materia de Productividad™. nivel 1. p. 112 y nivel 2 p. 273, Mésieo, 1986,
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distinguir en detatle tas aportaciones reales de este factor al erecimienio del producto.
Autores comn Z.Griliches, A faberger y Mo Nadini proponen ntecanismos que
permiten aproximar fa cadidid de dos tabajadores a wavés det uso de an salario

. Nl . ' . .
estandr™ o por dos miveles de eseolaridad yegistrados en promedio por Jos

)

trabajadures.

3.-Par supatte, o capital se considera en su nivel mdsima de utitizacion fa que retleja
wi aprovechamiento completo de T eapacidad fastdada, Ademds cominmente en su
agregacion no se tomman en coentit lis distintas calegorias de bienes de capital Lo cual
induce 1 acumulyy bienes con distinos niveles teenoligicos, de antipiedad y de
precios.  Adicionsfmente, fa teorfa ceondmict supone  gque  estos. bienes  son
“maleables™, ey decir capaces de tansformar fy utilizacion de su planta
dutomdticamente. LR Berndt y M.A Fuss proponen wediv fos servicivs que ofrece el
capital a través de variables cuasitijas y precios sombra. Esie tipo de mediciin permite
ajustar ¢l aprovechamiento real de la capacidad instalada en el carta plazo. Ademds,
Caves, Cliristensen y Diewert praponen tn canstruceion de deflactores que cansideran
distintos nivetes de depreciacion para aproximar algunas diferencias entre Ing bieues

de capital.

4.-Bn el cileulo del residual que se vineuli a Ja productividad Fsctorial total se utilizan

generalmente funciones de produccion con restriceiones importantes que inpiden uni

A Uuherger (1992), propace L atilizacian de precios heddnieos gue permiten distinguic dos siveles de cadis tabimjadur o patis de
toswar corsa setoreachs ol tabajador det sector manukemser. S5 mmens el wimese de tabajadures estandm con respecto sl
crrcimbonty de B foeez daboral serd sedleji de am sumvento vo by cabidod de Ja ducrz e wabai e daceommta,

™ Uiy bl que se cnciennat a aittzar cono eteracts Jos niveles de eseolaridad o que Estos no retbejan Tas aptinndes adquitidas
cn chipahajo. -

M
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estintacion adecuada de dicha indicador. Aungue se han incorporado funciones de
produccidn que establecen condiciones mds flexibles para fa refacion del producto con
los insummos, no existe consenso para la wilizacion de una forma funcional que permita
aprovechar fa informacion existente. Encluso, fay autores que sostienen que basta con
wentificar las variables que componen ¢l residual y explicarlas sin intentar realizar wia
medicion porque inicialmente los errores parten de una mala coantificacion de los
factores.?  Algunos de los esfuerzns para mejorar las funciones de produccion
agregadas inchiyen I incorporacion de formas Juncionales mas flexibles e incluso de
functones translogarftmicas de produccion las cuales pueden ser construidas a través

. e 23
de Ta funcion de costos.

5-En la teorfa ccondmica neocldsica se considers que los insunios se ajustan
autmdticamente ante cambios repentinos en las condiciones del mercado, Esta
condicion comiin de tos modelos en competencia perfecta no considera los sub
equilibrias generados por fa sobre o sub utilizacién de las plantas que se presentan en
el corto plazo. La utilizacion de insumos cuasifijos propuesta por Berndt y Fuss y por
Nadiri permiten ajustar el uso de la capacidad instalada cuando ésta se encuentra fucra

b e PR |
de st tasa de utilizacion méxima.

22, Ciiliches (1988),
1. W. Caves, L. R Clulstensen y W. &, Diewens (1982). Fsta corrieate motodoldgicn, basadi en los tearemas de ta stalidnd de ta
teorfa el praduccion, estin los camblos e Ia evaliclin a travds de Tos desplazamientos dde Ja funclon de costos de las empresas, Ty
cunl tienc In ventafa ofe au requerh Ia espeeifiencion de la forma de prsdaccion y, especial . 10 utilizar inf itn saliie Tos
wmlnclus & insitmas sine sdla sobine sis prectos, . :
EAL Bemdty M. A Fuss (1980). B modclo de conto plizo con insunias cuasifijos pucden encantarse subequilibrios (cquitibrios
parelales) que se geaeran por 1 sobre o sulamiiizacion de kb capacldad instaliuds. En este caso, los insumos cuasitijos -como ¢l capital-
(Mo en ¢l eorto plazo y varfable e et argo plazw), pemiten aislar f clectn de fos shucks par o atterat el valog del sesidual,

40
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O.-Fl efecto de fas econoriins o eseali no esti correctamente incorporado ol suponerse
rendimientos constantes a escala en fa produccion  Ademis, karelicion capital/trabajo
nose modifica cuando s consideran ponderaciones Tijas de Jos insinios dada fa
Homopeneidad de grado wo. Nelsou™ propone restriceion , mientras ue para Nadiri
el supuesto de los cendimientos constantes @ escada puede ser sostenido diados os

peygueiins novimicmos en Jos nivefes agregados de Jas variables.

7.-No es adeciado asumir fa maturaleza ded cambio teenologico comn netiral ya e
esta condicion supone wna elasticidad de sustitucion constante entee fos frctores,
Nadiri propone fa inciusion de Jos insumos intermedios ¥ ¢l eleaio de Ios precios
refativos para disminuir el tamatio de la distorsion generada por este supitesta. Por
otro fado, Caves, Cluistensen y Diewert proponen Ja otilizacion del indice de
Madmguist que permite comparar los insumeos utitizados en dos periodos distintas

. P . {f
ennsiderando fas variaciones eo It estruemra productiva.®®

8.-Un probiema adiciomal al whifizaw las condiciones generales vadica en el hechn de
que suponett el progreso téenico camo Ja derivada en of tiempo de fa funeidn
produceion implicita en sus mediciones, 1o que si bien es correcto desde of punto de
vista tedrico, impone alpunas restricciones para Ja medicion de la PFT por medio de

, T 7
mimeros indices.

; SOy S0 D0 A tesiaf Dibhogrativn y Doonmentad sobre Pioductividad ™, Mésico, afsif d¢ 198S p. 07
13 W Caves, LG Cliistersen § W1 Dieserd, (R9982) Lo suptiestos soliie Tos que s basai fos indices de outowgish paititen
compata o i copresa e dos perindos distines, a partir de consideniels cot dos caapresis distinlas.
[
2 tondnde {1993). 1 iz de effu estiba es i bog s imdices g tican comparaciones utifizando dstos e
catficter discret, o soe abliga gvstallecer wis npoysioncion discreta o da derivadss de B funcion e o dempo, Ebo hace que sdlo tajo
spuestos muy sestrictivos et ndive swsilte invariable del punta (oo} seleecionade como base paga ed andllsis,
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9.-La PET no incorpora fos efectos de fas externalidades generadas por ef entorno
macroecondnica y fas gastos direetos en investigacion y desarrotio industrial. Algunos
antores sostienen que este tipo de variables, al ser incluidas en ef vesidual, podrian dar

camo resuftada montos negativos de fa praductividad factorial total.

2,2.2, ESTIMACIONES DE PRODUCTIVIDAD FACTORIAL TOTAL DE LA
ECONOMIA MEXICANA

En base a metodologias distintas y anafizanda dileremes periodos, fos estdiog efaborados
sabre ef comportamiento de Ja productividad Jactorial ol ea la economia tmexicana
coinciden en sedafar el escasn crecimiento de este indicador durante las décadas

anterjores, sy coptraceion en los primeros afios de fos ochenta y ng significativo

aceleramiento en ef segunde periodo de fe déeada pasada.

En los estudios mids recientes que sobre fa productividad de Ta industris mexicana se han
realizado, destacan fos trabajos de Kessel y Swmaniego (1992) y de Herndndez Laos
(1991, 1993).%* Iistos estudios utitizan una medicion similar de la PFT aungue el nivel
de agregacion utilizado es distinto. Mientras Kessel y Samaniego realizan su estudio por
divisiones det sector manufacturero y enfatizan fa importancia de Ju apertura comercial en
los camblos de fa productividad; Hernindez Laos utiliza 52 de fas 72 ramas ccondmicas
definidas en fa Mutriz de Instino Producto de México y enumiera i mayor variedad de

Tos cambios en la eficiencia productiva de Ias empresas,

G, Kessel y R Samaniego, “Aperura comercial, productividad y desanolfo tex gleo™. Insticuta Tecnoltplee Auldnonm de
Megico, 1992, reporte elaborado pur ol Banco | i de Desanrofto, . Hemdnidez Lavs, “Teadencias reclentes de fa
productividad industeial en México”, lnvestigacion coandmica 198 (1991); 11400, £, Hembuder, Laos. Evolucian de la productividad
1€t de s fisefivres e f ceomomtn mexicans (39740 1989), 1993, Secrtarfa def Trabaju y Prevision Social,
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Kessel y Samaniego hacen hincapié cn Jos efectos ¢ impactos de Ta apertura comercial
sobre Ta productividad factorial de la economin y encuentran wn: comportamiento nxis
dindmico de este indicador a partie del aceleraniento de este proceso. Ademids, resaltan
los efectos positivos de o inversion exisanjera directn en la determinacion de Ja

productividad Factorial total.

Por otro Tado, Hermindez Laos wiliza una metodologia en Ta que la P relaciona el
indice de erecimiento del Valor Agregado (valuado a precios constantes) con un fndice de
crecimiento de los insumos primarios (ponderados de aeuerdo a sy participacion en ¢l
prodhucto del aio base). De esta forma, el indice de productividad total de los factores
coiivale a un promedio panderadu de Tos indices de produetividad parcial de Ta mano de

obra y del capital multiplicado por Ly cantidad widizada de estos insumos.

Al resumir las ventajas de su cdleulo de fa PET sobre ol prestadu por Sulow, Hetnindez
Laos menciona que, a diferencia de éste, su indice no requiere cumplic cor ningdn
supuesto sobre el tipo de mercados prevalecientes, por o que fu presencia de mereados
na campetitivos no invalida su andlisis, Por otra parte, su enfogue adniite la existencia de
cambio teenoldgico no newtral, fo cual constituye un suptesto mis tealista que el enfoque
neocliisico de cambiv tecnologico neutral o Ta Hichs, Finalmente, no requiere de
supuesto de la existencia de tendimientos constantes a escali, y su especilicacion lineal
permite la agregacion de los indices a distintos niveles de andlisis (por empresa,

fndusteia, seetor o grupo de seetores cconomicos),
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2.3, CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y ESTADISTICAS PARA LA
MEDICION DE LA PRODUCTIVIDAD FACTORIAL TOTAL

Aunque serfa deseable contar con una medicidn de la Productividad Factorial Total
siempre y para todos los sectores, Ia informacion que se requiere para claborarlo se
encuentrd con tezagos y con base en datas anuales; esto es, adn cuando existiera
unificacion de criterios para el cdleuto de fa PET, la informacion estadistica disponible

no permitiria contar con un indicador representativo actualizado,

A continuacidn se establecen los criterios que pueden ser utilizados para las mediciones

del producto y de los insumos de mano de obra y capital,

Por el lado del Producta, es importante considerar al menos tres aspectos:

i.- Distinguir y decidir la wtilizaciin de los indices de Valor Broto de la
Produccién (VBP) o de Valor Agregado (VA). De aeuerdo con la teoria econdmica,
la diferencia conceptual radica en Ia inclusion o no de los insumos intermedios -

ademids de los primarios- en la cuantificacion de estos valores.

Al utilizar el Valor Agregado, se evita Ia doble contabilidad que fmplica la produccion
de bienes intermedios cugndo se Hevan a-cabo cileulos de la PET al nivel agregado de
I economia y ademds, comsiderando constante i participacion de los insumos

intermedios en el VBP, se llegaria a resuliados equivalentes que al utilizar el VA,
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Quicnes argumentan a tavor de la atilizacidn del Vador Brato de T Mraduceion aducen
que dste indicador incorpora 1 sustitucion que se i eatre fados los fictores conforme
se neven sus precios relativos, ademds de que el cambin teenoldgico alecta tos

regilerimientos de todos fos insumos, tanlo primsarios conto intermedios,

Aunyue esto pereceria una discusion teivial, los resultados ewpiricos aleanzados con
una u atro indicador del producty, dilieren significativamente; ¢l viteuto con ¢l VBP,
incliyendo los insumos intermedios, sespga a0 L baja las estimaciones on um
praporcion igual 2 la unidad wenos la participacion de estos insumos en

PR
produccion.™

it Dellnie tas ramas econdmicas de actividacd, La worfa ccondmica sigiere definis a
fas industrias como aquel conjunto de empresas o establecimientos que producen
bienes que son sustitutos cercanos. Sin embargo, en la prictica, se agrupan industyias,
por ejemplo, con base eu los procesos ¢ incluso en las imerias primas en comun gue
utilizan por lo que pcden no llegar a represcar una agrupacion de bienes y servicios

simikes.

lit. Disttguir fos cambios eu Ta calidad de los productos y b iotrodaceidn de otros
nnevas. Lste punto es relevanie para la cuantificacion de la PEFT ya que debe

distinguirse si los cambios en lus requerittientos de recursos va sea por camblos en fa

M Hednder Laos. B autor senata e it nelusion de tos fisumios infermedios sesga w b baja o crecimiento de ln PFT on wmy
conuti enuivalente w (b, e tomde “b™ e igual 5 Ta pticiacion de fas insumos inermedios en eb VI, Esie sesgo varla st cambia
ef wirkur de “D* ato Targa de o medicion. :
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calidad o por fa ntroduccion de puevas productos repercote en fa ponderacivn de

inswimos para fa medicion de productividad Tactorial total.

Por el fado de fos insumos de mano de olira, deben tomarse en cuenta al menos dos

aspectos:

i. Decidir si se toma como base el nimero de personas involucrada en Ia
produceién o el mimero efectivo de horas trabajadas. El primer valor supone
homogeneidad del rabajo y equivalencia en el niimero de hovas trabajadas para todos
fos trabiajadores, supuestos incorrectos dadas lis caracteristicas el trabajo. Por otro
fado, el segundo concepto sélo se emplea para las horas-hombre  aplicadas
directamente a la produccion, dejando de lado las wtilizadas en actividades no
directamente productivas, Otro aspecto criticable de este segundo valor es que

generabmente se consideran las horas pagadas mds que fas haras trabajadas.

il. Deeidir si es necesario ponderar los tipos de (rabajo tomando en cuenta las
callficaciones de los trabajadores, Aunque las diferencias en la calificacion de los
trabajadores queda expresa en las diferentes remuneraciones reeibidas por las diversas
categorias ocupacionates o incluso por las ocupaciones mismas, los diversos trabajos
empiricos ban mostrado que en la medida en gue se cuemta con informacién mis

desagregada que pondere en mayor detalle los diversos tipos de trabajo, el evecimiento

de los insumos de mano de obra ¢s mayor, y par o tanto, micnoer el erecimiento

resultante de la PFT.




FATVOLPCION T T A PROBUECTIVIDAB ERNAMENICO 18] 1993

Yara el numejo de los insumos de capital, deben considerarse:

i La farma de agregacian de Ias distintas vaviedades de bienes de capital.  Esta
consideracion es retlejo de al meaos cuatro aspectos que preden generar algunos
problenws, el primero tiene que ver con fa antigiiedad de los bienes adguicidos en
ticmpos y & precios distintos, producidos bijo comdiciones de costos y tecnologias
difereotes; cf segundo se presenta al considerar la depreciacidn y reposicion de
activos; el tercero es la contabilizacion de Tas nuevas tecnologias con respecto a las
tecnologias obsoletas: up d@ithno aspecto concierne 4 los ingresos futuros esperados de
los bicnes de capital y que se velacioman con los costos de produccion en vador

presente.

it. La forma de medicton de los bicaes de capital. Aungue no existe un método
tinico para valuor fos bienes de capital, esta valuacion puede realizarse por cualquiera
de los signientes dos métodos: a) ea términos de so costo real de adquisicion o b) en

términos de su capacidad productiva,

L3 método camumuente utilizado es fa viluacion de los activos en términos de su costo
real de adquisicion, Este método presenta algunos problemias complejos ab considerar
la introduccion de cambios en ln.§ tipos y modelos de tos bienes contabilizadvs, la
estimacion de los activos en términos bratos o en érminos netos, ka eorreecion de los
acervos por cambios en la utilizacion de la capacidad instalada, el tratamiento de los

activos no depreciables y el tratamienta de-fos bicnes de capital rentadus,
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CAPITULO 1l

EVOLUCION RECIENTE Y TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA
MEXICANA

A finales de 1982, en medio de Ia peor crisis econdmica de la historia de México -
caracterizada por altos niveles de inflacion, decrecimiento del producto, insuticiencia del
alorro doméstico, altas tasas de crecimiento poblacional y desempleo masivo, un
excesivo endendamicento con el exterior, intervencionismo estatal y muy clevados niveles
de proteceion a la actividad proditctiva-, ¢l gobierno opto por uma profunda reforma de fa
estrategia de desarrollo del pafs. Este viraje en la politica econdmica pretendia alcanzar
un crecimiento sostenido de la produccion con estabitidad de precios, que impulsara I

creacion de empleos permanentes, productivos y mejor remuncrados.

Iin los afios siguientes se adoptaron varias medidas que perseguian, cn el terreno
niacroccondmico, abatir la inflacion y el sabreendeudamiento, asf camo eliminar las
distorsiones que inhibian el crecimienlo. Para ello, se redeline ¢f papel del estado en la
ceconomifa con base en una mayor discipling liscal, una reforma impositiva, una menor
participacion del estado en los procesos productivos y a un pragrama de desregulacion de
algunas actividades econdmicas. Ademds, se da wn impulso para lograr una mayor
racionalizacion financicra, cambiaria y de la politica de subsidios y se promueve la

apertura comercial y el Hujo de inversidn extranjera directa,
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Lstas acciones en los dmbitos tiscal, financicro, comercial y repulatorio conforman el
marco de referencia a partic del anal las cmpresas de todas los sectores de Ta cconomia
mexicam han iniciado, de manera paralela, su propia reforma a aivel microccondmico,
ablar de la transformacion microecondmica de las empresas corresponde a o que
algunos llaman ¢l laso difiso del desarrollo,™ oda vez, que a diferencia de lo que ocurre
en la macraeconomia, los cambios que deben enprenderse a nivel de la empresa difieren
de umaoa olra segdn sus  condiclanes  particulares, siendo muchas  de  estas
transformaciones no solo cuantitativas sinn caslitativas, Esta diversidad, a diferencia de
las cuestiones macro, no es capturada por las cifras agregadas que incluyen tanto a fas
cipresas exitosas como a aquellas yue estan en proceso de transformacion y a las que se

encuentran en malas condiciones resultado de la competencia,

El propisito esencial de este capitwlo es realzar, uma revision de los cantbios
macroecondmicos que se fan llevado a cabo en la economia mexicana y que han

tansformado la muuraleza de sus retos en consideraciones de cardcter microecondmico.

3.1, EL COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO

Lin los ados se han abservado importantes avances en materia de estabilizacion de la
economin y cn el surgimiemo de condiciones macroccondmicas para apoyar un

ereciimicnto sane y sostenido de Lt actividad ccondimica. La inflacion se ba reducido de

™ Fsle canceplo hace referencia 5 bt diticultad que se prosenta, e ef plano microecondmico, para cuantiticar y evaluar ts acciones qee
se realizzin # nivel de enuesas. La problematica vineutada cont esta dimension del desarollo sharcit coneepios mis amplios y no
stemipre Tacites de euantificar {f calidad, I eficiencia indistrial v os avances en b coppetitividad de da coonomia), la eual hace mis
ilineil emprendet s estategin paa superatta.
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(asas cercanas al 200% anual en 1987 ab 11.9% en 1992, Este resultado corresponde a los
niveles de inflacitn mas bajos en fasiltimas dos décadas y se ha obtenido manteniendo
tasas de crecimiento del Producto Intevno Bruto (PIBY por encima det crecimiento

pablacional.

Cuadro 3.1,

Diudicadores Macroecondmicas*

: INFLACION - S PIB
TOTR-TIRT I R
1982 98.8 06
1983 0.0 42
1984 5.2 36
1985 63,7 26
1986 105.7 a8
1987 159.2 19
1988 51.7 1.2
1989 19.7 1
1990 29.9 4.4
1991 188 16
1992 "9 26

* Tasas de Crecimientu Anual
Fuente: INEGL, Avance de Informacion Feanoavico, Marzo, 1993,

El proceso que lievé a Ia cconontia mexicana  de la inestabilidad extrema a tasas de
inflacion mds cercanas a las que se observan en los pafses desarrolladas, parte de wna

correccion de los desequilibrios fiscales y monetacios que se teniaa o prineipios de la
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déeada de los ochenta. Concretariente, ¢l ajusie en Tas tinanzas piblicas paso de un
déficit de alrededor de 17% del PH en 1982 4 uno de 124 en T988y o un superivit,
por primers vez en cincuenta aios, de 0.5% del P en 1992 En el cuadra 3.2 se
muesten ¢l compartamiento de s fanzas piblicas exclupéndose  los ingresos
provenicntes de la venta de emipresas del seetor piblico, por ser estos de naturaleza to

ocurrente.

Cuadro 3.2,

. " ST
Indicadores de Finanzas Prihilicas

Détieil Déficlt Defieit
Finunelero  Operacional — Primario
1982 T 53 KT
1983 8.0 -0 4.2
1944 8.5 0.3 -1.8
1988 0.6 0.8 =34
1986 (KR! 24 -1o
1987 16.0 -18 -1.7
1988 174 30 -8.0
1989 55 1.7 -0
190 4.0 -2 -18
1994 1.5 213 53
1992 0.5 36 Y

Fucnte: Presidencia de Ta Repiblica, Criterios de Politica Econamici para 1993

i} " n . P - . " .
! Lo valores wegativos representin i supedvit. Eue dis il par 1991y 1992 se exeluyen los ingresos de la privitizavion

51
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Por su parte, fa renegociacion de fa deuda externa y fa cancelacion de deuda interna
mediante fa aplicacidn de recursos provenientes de la privatizacion y como resultado de la
propii correccion en ¢l bakance operacional del sector piblico, han permitido reducir fa
denda publica consolidada total de 78.5% ded Producto Interno Bruto goe llegd a

representar en 1986 hasta el 26.5% del IR en 1992,

Cuadro 3.3,

. . . . YR
Denda del Seetor Pablico (Cunsolidnda con Banen de Méyico)

Porcentje del Produeto nterno Hruto

Total - Interma - Externa
LT — 3500 ) 753
1981 27 122 16.5
1982 512 15.5 58
1983 0.2 1.5 437
1984 510 184 8.3
1985 568 0.8 no
1986 5 18.3 (0.2
1987 734 195 543
1988 629 19.0 439
1989 566 176 30.0
1990 474 16 30.1
1991 302 5.6 2.6
1992 265 19.0 6.4

Fuenle: Banco de México, La Geonomia Mexicana 19493,

Vo e . . " . x
Se incliye al Gohicrnn Federn), las ompresis y entidades parestatales. los baneas sde desarrallo y fos fondos oficiales
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Durante estos afos y como resuttudo adicional del sineamiento de Tas finanzas piblicas,
se Meva a cabo un proceso de liberalizacion financiera, pasamlo de un nirea instinicionil
de tasas de interés reprimicas y niveles clevados de encaje Tegal hacia otro en el que la
tisas de interés responden con mayor flexibilidad a los cambios en s condiciones de
mercada y en ek gue suregulacion se bisi en eriteriog de capitalizacion comparables con

los estindares internacionalmente aceptados,

Cuadro A4,
Svilucian de Tasas de Dinterds (Instraventas en Moneda Nacional)*

CETES

__ cep? 28 Dias 91 Dins
1982 404 45,3 456
1983 50.0 56,3 o
1984 Rl | 485 .3
1985 o 001 03.2
1986 808 86.7 88.0
1947 L6 950 1030
1988 07.0 o9.1 63.7
1989 16 H19 .7
1994 310 37 350
1991 25 19.2 19,8
1992 18.7 5.8 IS8

¥ Tasas de Crecimientn Anbal Promedio.
Fuente: fineo de Mexieo, Li Economiy Mexicana 1993

" .. - . .
' Losto Parcentual Promedin de os depinitos hancarios
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Estos dos grandes ajustes, el fiscal y el manctario, evan indispensables para continuar
avanzando en la estabilizacion de fa economia, sin embargo, tanto Ly experiencia de
México como fa de otras paises en vias de desarrollo i mostrado que no son condiciones
suficientes para vedueir fa inflacion en un contexto de fuerte indexacion salarial, de
problemas de coordinacion entre agentes en el proceso de Tormacion de precios y, en
general, cuando existen condiciones estructurales de atraso y segmenticion que impiden
que fos mercados sean canles eficientes para la transmision de informacion relevante y

asignacion de recuysos,

Con ¢l propasito de aleanzar un ordenado ajuste de precios y salarios, asi como uma
equitativa distribucion de fa carpa del ajuste entre trabajadores, campesinos, patrones y

gobierno, se firma en diciembre de 1987, ¢! Pacto de Solidarivid Ecanomica,

Duarante Jas primeras etapas, se hicieron fuertes correcciones & los precios y tavilfas del
sector pablico, con el doble propdsito de gue la estabilizacién se apoyard en una posicion
solida de Tas finanzas pablieas, y de eliminar Jas distorsiones que implicaba el que los
precios de los insumos bisicos estuvieran alejados de su referencia inteenacional. fnun
principio. el Pacto consistio en concertaciones de wuy corta duracion, de un mes a dos,
en un marco en el que L inflacion Hego o nlc:m.z:u' el 16% mensual, obtenicndo de los
diferentes sectores el compromiso de moderar ineremnentos de precios y salarios, Las
autoridades participaton en esta concertacion asumiendo ¢l eompromiso de una cstricta

disciplina fiscal y de una politica monetaria prudente.
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B estas épacas, las neis dificiles del Pacto, fa credibilidad de Jos sectores entre iy de
las amtoridades se fue construyendn Jentamente, de b fornnr que i nedida que
canfianza enire los sectores aumentaba, fue posible alargar su duricion de tres aseis

meses y, Tinadmente hasta su duracion acto,

A pesar de los avanees en el abatimiento del pivel de precios, en fa medida en que se
reducen Sstos, as fornms de bajr B inflacion empiezan o entear en el terteno de fas
Jormas smicroeconimicas y estructuraies. Ademds de os ajustes en s politicas fiseal y
monetaria y de 1o concertacion a pivel sectorial, k& estabilizacion Lene tambicy que ver
con la elimimacion de ks regmlaciones excesivas, con [ integracian de mercados
segmentados y con un mayor Enfasis, tanto por parke de fas empresas-coma de fos

sindicatos, en fa cabidad, fa productividad y Ta competitividad.

3.2, EL CAMBIO ESTRUCTURAL

Ff cambio estructural que se Jevd a cabo en la economia mexicana durante Jos anos de
estudio, inctuye Ja moderizacian del sistema fiseal, L privatizacion de empresas el
sector pablico, Ia desregulacidn ccondmica y [a apertura comercial entre olros. A
camtinuician se amplian algunos aspectos sobre estas medidis que se considerant de

especial interes en el contexto de este capitnle,

S8
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3.2.1. EL SISTEMA FISCAL

La modernizacion del sistema fiscal tuvo como objetivo crear un sistema impositivo nids

justo y eliciente, ficrementar ¢l shorro vy aumentr la peoductividad, sin que ello

significari una menor recaudacion para ¢t gobierno.

La estrategia de esta modernizacion s¢ debio en primer Tugar, a fa reduecion de las tasas
del fimpuesto sobre la renta a las personas fisicas y a las cmpresas, a fin de volverlas
acordes al nivel de las de nuestros principales socios comerciiles y de crear un mireo
propicio para ks inversion y el crecimiento; en segundo lugar. cn Ja ampliacion de la base
gravable, eliminando privilegios que recibian civrtos sectores en detrimento del resto de
la sociedad, y en tereer lugar, en vigilur ¢l estricto cunmplimiento de las obligaciones

liscales.

De esta forma, L tasa wargingl mds alta del impuesto sobre fa renta para las personas
fisicas . disminuyd del 50% en 1988 o 35%, micnwras que para fas empresas disminuyd
del 42% al 35%. Por otra paite, ¢l impuesto al valor agregado disminuyo del 20% y
15% en 1988 a un 10% a partic de noviembre de 1991, Adends, cf nimero de
contribuyentes, distintos de aquellos a quienes se les vetiene en la base como es el caso de
las trabajadores, pasé de 1.7 a 4 millones entre 1988 y 1992, micntras que It vigilancia
para el cumplimicnto de las obligaciones aumentd considerablemente en este miismo

periodo.
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A pesar de las reducciones en tasas, farecaudacion se incrementéd de sobremanera, asi
mientras en el periodo 1989-1992 ¢l PIB crecio 14.4 cn ténninos reales, fos ingresos

iributarios no peiroleros erccieron 31.3% en términas reales.

Cuadro 3.5,

Resultados de la Reforma Fiseal*

1989 (199 199N 1992 1989-1992
Ingresos
Tribntarios 0.1 0.6 6.3 34 21
No Pelroderos 12.7 LR 6.0 10 33
1SR 129 -1 5.2 i3 30.7
i RN dd 3.0 2.6 4

* Tasas de Crecimientn Real Anual
Fuente: Seeretaria de acienda y Crdédito Pablico, Direccion General de Politica de Ingresos.

3.2.2. LA PRIVATIZACION DU EMPRESAS PARAESTATALLS
Durante los seieata, ¢l Estado Mexicano  aumentd sus  dimensiones de maneri

considerable y acelerada. Bl ndmero de entidades paraestatales legd o ser de 1,155 en

1982, de Ias cuales el gobicrno mantuvo alrededor de 214 ¢n 1993,

Los ingresos obtenidos por fa venta de fas empresas piblicas -mds de 20,000 miltones de

dolares- no fue destinado 2 gasto corviente sino, a distinuir el saldo de T deuda interna y
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externa, Do esta fooma, el gohierno procurd penerar ahorros permanentes con Ja
disminucion del endendamiento piblico y canalizarfo a aumentos sostenidos det pasto

social.

3.2.3, LA DESREGULACION ECONOMICA

El gubierno utitiza varios mecanismos para participar ¢n §a actividad ccondinica. Por un
Jado, establece Ia pulitica ccondmica ly cual es ef conjunto de medidas (Tiscal, monetaria,
comercial, industrial, camhiaria, entre ulras) ep que se agrupan los prineipios ecandimicos
generales del gabierno para lograr el crecimiento y auentar ¢l bienestar de la pablacidn,
Por ofro Jado, puede participar ¢n T produceion de bienes ¥ servicios pibliens y, en
algunos casos, intervenir en los mercados con controfes de precios para satisfacer fas
condiciones de demandi de tos siismos. Ademis, su natialeza le permite intervenir en la
copreccitn de externalidades que permitan disininnir fos cosfos de transaceion enfre
agentes, suplic mercados ausentes o incompletos ¢ inchiso cubrir bas faltas de informacion
et los wercados. Hoy en dia, los gobicrnos participan coma promotases en la creacion y
el fortalecimients de la infraestructura fisiea, I formacion de recursos humanos y la
innovacion teenoldgica y de los procesos industriales. Lstas vias pueden estar restringidas
a principios ideoldgicos v a condiciones estructurales ddel mercado, pero existe won furma
adicianal que e propin a I natvaleza del gobierne: a formutacion de tas “reghas del

juego” en tas que participan los distintos agentes econdmicos,




FAENORRCWN DT A PROBEC TIVITAD XN AMENJCO RIS 199

Entre ef proceso de ajuste nacroccondmico y Ta forniacion de nuevas comliciones para "
transfornuacion microcconomica se van estableciendo las mevas condiciones en tas que
“juegan” tos individuos, tas empresas y ol pobierno. Eieste proceso deben detllirse,
sector por sector, cuwdles son las direas donde existen reguliaciones excesivas y
restricciones que limitan un amthiente competitivo y ¢l aprovechamicnto de tas ventajas

con fas que cuenta cada vama e Ta actividad ceondimica,

El proceso de desregulacton economica en México hi incorporado acciones de esla
taturaleza en los siguicntes seetores: comunicaciones y transportes, industria automotriz,
patentes y amarcas, telecomunicaciones, textiles, petroguimica, acuacaltura y pesca,

clectricidad. puertos y acropuettos y las condiciones de samidad fitopecuaria,

3.2.4, LA APERTURA COMERCIAL

La entrada de México al Acuerdo General sabre Araneeles y Comercio (GATT) en 1985
constituyd el primer paso et L nueva politica comereial mesicana con respecta al resto
del mundo. A partir de entonees, I politica comercial, Ta politica macroccomimica y ¢l
propio esfuerzo de modernizacion de Ta base productiva del pafs comenzaron i interactuar

mas estrechamente para apoyar la internacionalizacion de la economia mexicana.
En 1982, las restricciones se encantraban gencralizadas: 1odas las impottaciones que

ingresaban al pais estaban sujetas a permiso previo o a alguna forma de proteecion no

arancelarin, Esta restriccion se redujo al 35.01% en 1985 y al 11.4% cen 1992, Por su
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parte, los aranceles disményeron signiticativamenie, buscindose adenids una menor
disperston entre eltos. B arancel a Iy importacion en promedio, era de 27% cn 1982 y

para el aio de estudio (1992) de 1314,

Cuindra 3.6
Estractura Avancelaria

1982 1986 1989 1091 1991 1992

No. de frncefones BOOR  B206 11838 11,817 {1812 11802
Aritneel promedio (%) 270 0 26 13.1 134 (RN 13.1
Arancel promedio 163 134 97 ws ik 1A
ponslerado (%)

No. de tarifas 16 t 5 5 5
Arancel Maximo (%) 100 100 20 p1)] pli} 20

[

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Por 1o que toca a las exportaciones y coma resuliado del creciente proceso de integracion
de la economia mexicana a la economia internacional, It estuctira de maestio comercio
internacional se e diversiticado significativamiente en un lapso muy breve, s asi que en
1982 ¢l 77% de las exportaciones totales eran praductos petroleros y solo el 13%
correspondia a las manufacturas, mientras que en 1992, el 51% de las exportaciones eran
manufactureras y solo eb 26% s relerfan al petrdleo. Sin embargo, y a pesar de esta
diversificacion por categorfa de hienes, no Toe posible lograr una comparacion similar en

cuanto. al pais de destino, ya que mientras ¢l 80% de las exporiaciones mexicanas se
I

]
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enviahan i los Estados Unidos, G sofo un 7.2% se destinaba o fa Comonidad Puropea,

0% a Amdrica Tatimay 2.2% a Canadit,

Cuadra 3.7,
Estruetura de las Exportaciones (%)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 {992

No Petroleras 222 283 300 31K 606 383 6735 654 625 a0 739

PPetroleras 718 .7 686 o682 4 417 315 e 315 303 260

I'tiente: Seeretarta de Comercio ¥ Fomento ndustrial.

Grifica 3.1

Exportaciones (Miles de millones de dobires)
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Es importante resattar gue esta tendencia se.acelerd o pesar de fa imporanle reduccion eu

los términos de intercambia sucedida en 1986,
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A su vez las inportaciones, amdue se elevaron de minera considerable respondieron a
dindmica de transfortacion de la planta prodictiva mexicana. Adenis, Iy creacion de
nueva aportunidades de inversidan indajeron a un fuerte aumento dei capital estranjero y
de Ta inversion extranjera direeta, Lo que permilio fnanciar laexpansion de la formacion

brata de capital,

Cuadro 3.8.
Balanza de Pagos (Millones de dilares)

1986 1987 1988 1989 1090 1991 1992
CUENTA -17765 38202 29221 -GBS -THISY A137HN.T -22809.0
CORRIENTF
Ralanza Comercial 597 87871 26095 BIiN S882 L7279 -15033.7
Servicios o 4865 204 -43.7 5238 -19R06 -1827.3 -23844
Factoriales
Seryicios Factoriales  --7677.3 -6930.9 13733 RGULR -77H6.00 -GROR.R  -6875.6
Trumslerencias 13676 1690 18853 2075.2  M65.0 21864 23846
CUENTA DE 27155  <1I88.8  -1163.1 31759  B163.6 241336 25954.8
CAPITAL
Flujo de Dewda 148.3 91,3 22800 677.3 0 122354 10504 33704
Inversion extranjera 24007 26346 28800 30688 4627.7 46318 189189
Activos 166.5  -4797.7 47544 -11702 86995 29996 3665.5
VARIACION EN 9850 60244 271270 2705 34143 78215 ti6td
LA RESERVA
ERRORES Y -3422 0 Me00 0 26483 33050 24830 -2207.7  -19725
OMISIONES .

Fuente: Banco de México,

3.2,5, LA INVERSION EXTRANJERA

El papel de Ja inversion extranjera y las cmpresas transnacionales lian sido un punto
importante de debate en la politica industrial mexicana, En la prictica, las medidas

adoptadas para promover la industrializacian en la época posrevo licionaria se habfa
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caracterizado por una resisiencin ol incorporacion de eapital exianjero pero, en los
Witimos agios, aumento de o manera crecieme swparticipacion en fos montes de inversion

que se realizan en el pais.

Uit reglamentacion mids Nexible a Ly Ley de Ta aversiones Extranjeras de 1972, permitia
aumentar los flujos de este tipo de inversion en on 53% anual en promedio en los dltimos
seis afos de estudio. Como se observa, este ineremento se concentrd o partir de 1989, en
la dpversion en portalolio provocada por fas modilicaciones en el reglamento

implementadas en ese ano,

Coadro 1Y
Lnversidn Eatranjers Divecta Total (Millones de Dilares)

1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992

TOTAL 200,70 20360 28800 3088 16277 HO3ESR 1891%.9

Directa 2007 203f0 0 28R0.0 31755 26332 A761.5 5305.7
Portafolio ] 0 0) 4933 19948 o870.3 13553.2

Fuente: Fanco de México,

Por o que respecta o la inversion extranjera directs, ésta se mantavo, al redecor de
15,930 millanes de dolares, cilfta que supera of manto esperado (12,000 millones de
dodares) para tado ¢l periodo 19881994, Cabe resaltar que esta inversian resullo wi
camplemmenio importante para apoyar la estabitidad  mieroecondmica, cl‘ proceso de
apertura comercial y una mejor veasignacion de recursos en los mereados. Por ejemply,

~cuatro estudios detallados del sector industrial megicano han permitido comprobar cuatro
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observaciones importantes que respaldan Iy teoria de la converpencia desarrollada por
Gershenkron: Ta primera s¢ refiere o la convergencia en los niveles de productividad
alcanzados por las empresas nacionales hacia sus filinles extranjeras que pozan de niveles
de productividad mas elevados; Ta sepunda mnestea uma relacion positiva entre el
porcentije de propiedad de la empresa por parte de extranjeros y la velocidad # la que
crece la productividad. La tereera seiiala que el diferencial de productividid entre México
y Bstados Unidos disminuyd entre 1960 y 1980 y la cuarta y iiltima resalta ¢l hecho de
que as tasas de crecimiento de la productividid de las industrias mexicanas y su
convergenein con las de Estados Unidos, es mayor en aquellas industrias con uma gran

presencia de inversion extranjers direeta vin empresas multinacionales.™

3.3 I.A TRANSFORMACION MICROECONOMICA

Como ya se meneiond anteriormente, en la medidia en que se Hega a niveles mis bajos de
inflacion, las formas para coftinuar con su disminucion empiezas a entrar en c! terreno
de fas formas microccondmicas y estructurales. Ademis de los ajustes en Ia ﬁolilica fiscal
y monetaria y de la concertacion a nivel sectovial, Ia estabilizacion tiene que ver con
climimacion de las regulaciones excesivas, con la integracion de mercados segmentados y
con un mayar énfasis, tanto por parte de los empresarios como de los rabajadores y

gobierno, en la calidad, la productividad y la competitividad.

¥ Comision Nacionat de Productividad *1a edicion de T Preductividad, Inteyracion de i Sistema de Tndicadores . Néxico, 19K1),
p-17. .

od .
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Comidmmnente y de acuerdo a los avanees que se van presentando en lus :lspccl(‘m
Icracconitiicos, ¢ neeesario introduciy ajustes de cagicier estruetural gue incidan en ¢l
comportamiento de cada empresa y de cada uno de Jos participates en la actividad
praductiva. Lsta dimension del ajuste es mds dificil de medir, mis complicada y. en

priticipia, ofrece pacos elementos pari poder emtenderla y superarla.

Lista transicidn de Ta estabitidad nacroecandmica a la transformacion microecondmica no
os un proceso seneilio como it quedado demostsindo en e experiencia de pafses en
desarrollo eomo Singapur, Corea y Taiwan, cuyas soviedides han sido capaces (e
constiuir en el lapso de uma generacion  economias  industrializadas,  altamente
competitivas y flexibles, capaces de adaptarse a Ins cambios que impone la econnmia

glabal.

Desde una perspectivi coneeptual, el primer prableniy que debe resolverse conlornie se
avinza eh la transformacion microecondmica, consiste en adquirie vag perspectiva mas
preeisa de L diveccion hacin Jaoque se debe avanzar en el dmbito de las responsahilidaces
de fos distintos agentes productivos, asi como del tiempo que habrin de necesitar estas

medichis antes de rellejarse en los liechos.
A dilerencia de fo que ocurvre cuando Ty una crisis y Jos objetivos de T politica

econdmica se refieren o unir cuantas vaviables Gicitmente identilicables y medibles como

la inflacion o el déficit piblico, a medida que se avanza en el proceso de desarrollo las
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metas que se plantean abarcan conceptos mis amplios y no siempre ficiles de cuantificar,

como sott la calidad, Ta eficiencia y Ja competitividad.

335 LA COMPETITIVIDAD

En las décadas anteriores, se alimiaba que el desarrolo de un pafs se debia basarse en fas
ventijas camparativas con que contaba y que residian, fundamentalmente, en los recursas
naturales, ef capital y fa disponibilidad de ly mano de obra, E desarrollo de 1a teenologia
ha revolucionado estos conceptos, ya que los avances tecnoldgicos dismintyen fas
distancias a través de las telecomunicaciones, los costos de las materias primas al
elaborarse productos sintéticos, y b prapia "brechi teenologica™ al facititar la imitacion

de procesos productivos,

Con la globadizacion de e economia mundial, los coneeptos tradicionales de ventajas
comparativas se ven desplazados por el énlasis en lis ventajas compelitivas que

. 3
desayrollan las paciones.

En muchas paises, los gobiernns al intentar aumentar o “ganar” competitividad para sus
industrias & través del manejo de la politica ccondmica. Por ejemple, en los casos en que
las empresas no tesponden a los retos que la apertura comercial trae consigo, €stas
presiona  al gobierno para que sea manipuladn la poffica  camhiaria y con-ello se

aumente su “ventajia comparativa” con respecto a las ermpresas de otros pafses. Sin

TSCT oy RSP P Diveeciin por Objetivos y Reswltados paca b Prodductividad™ Estrategla Opeativa parstel Incrementet de fa
Productividind cn dus Empresas™. México, 1985, p. -

66



CAENVOLUCION DA PRODBUC TIVIAR ES ME N0 18R

embargo, este tipo de medidas (como fos ajustes canbiarios), ademds de erosionar fos
sakarios reales, silo aleanzan reswlGdos elimeros y transitorios que a fa postre consiguen
tnicamente debititar fas bases sobre fas que reahinente se sustent fa compeditividad en cl

largo plazo.

Aunque coneeptos como b competitividad, I productividad y ta cafidad forman parte de
fo que abgunos Haman el lado difuso del desarrollo -por su dilicultad para cuantificarlo-,
ello no quiere decir que mo sea posible diseiar un esquema concreto de politica
ceondmica para apoyar estas ecioes. De hecho, o observar la experiencia
internacional, es posible idemilicar acho dreas vy especfficas sobre fas que fos paises

. . 6
exitosos lan trabajado,

i. Portaleza de ka Veonomia Interma.

it. Glohatizacian de ta Economia,

iii. Desregulacion Ticonomica y Modernizacion et Fstado a Nivel Nacional y
Regional,

iv. Intermicionatizacion del Sector Financiero.,

v, Infracstructura.

vi.Muderizacion y Redefiicion del Coneepto de Empresa Nacional.

vii Desarrollo Cientifico y Tecaologico

viii Vormacion y Caliticacion de It Fuerza de Trabajo.

Y Weld ceonnmtic forim,  Vhe world competitiveness wporl, 9927 e cstidio ordena o iy patses sein erilerivs tanlo
cutitativos cong cualitativas i de delcrmina s posicion competitiva Sienne al sesto del sumdo.
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A continuacion se laee un breve plameamicnto de cada uno de estos factores mostrandose

el easo de los paises en los cuales se ha avanzado con mayor éxito en ellos.

i, FORTALEZA DE LA ECONOMIA INTERNA

Este factor provee a los agedtes ccondmicos de un marco de estabilidad gue permite T

planeacidn de largo plazo. Cuando nuds predecibles sean las candiciones eu las que se

desarrolla fa produccion, menos recuresos habrin de distraerse para enfrentae cambios

ahruptos tanto internos como externos.

Fa fortaleza de Ja cconomia interna puede medirse w través de los indicadores
macroecondmicos mds tradicionales, entre fos que se destaican ¢ tunafio de

econonfa, el nivel de tnversion, ¢l ritwo de nflacion, fa wsa e erecimicnto del

pradueto, el aharro y la estabilidad de fa paridad cambiaria,

Tarbiéu son importantes -aunque resultan mids ditfcites de cuantificar- Ty capacidad
del sector productivo para reorientar ripidamente si actividad hacia nuevos sectores,

la participacion del sector informal de 1a economia, las perspectivas de crecimiento en

el corte pliazo y el peso de los distintos sectores ¢ el producto lotal,

En el cuadro siguiente se muestran algunos indicadores de Alenvania, pais que se ha

distinguido por contar con una estabilidad interna durante: muchos afios y que ha

servida coma elenento importante para apuntalar f competitividad de sus empresas,
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Cuadro 3.0,

Fortaleza de Ta Economia Interna, Alemania

FORTALEZA DE LA ECONOMIA INTERNA
ALEMANIA
INFLACION 1960-1990 4.2
CRECINIENTO 1905-1990) 2.8%
INVERSION/MIB 1965 23%%
1989 22
DEFICIT MOBLICOMMNB 1965- 1990 (promedin) 1L1%
TASA DEINTERES 1963 1%
1989 T.0%%

Fuente: The Workd Campetitivencss Repot, 1992,

I'n México y come se menciond en seeciones anteriores, se realizo un gran esfucrzo
de fos seetores sociales para Nevar a la cconomia de Ta inestabilidad extrenra Iracia
condiciones que permiten un crecimiento mds sano de ke actividad econdmica con

Bases Tirmes y una nrayor fortaleza de I economia interna,

ii. GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA
Iste factor se refiere al grada de integracion de un pais o L ccanomit uandial a través
de Hujos de comercio-¢ inversion. La contribucion de este factor ala competitividad

se valaa @ partit de Ta capacidad de un pafs para colocar sus productas y servicios en

olros mercdos,

[
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Los paises exitosos en este aspecto se caracterizan por fa reduecion en el grado de
proteccionismo, su participacion en blogques ceonamicos, ta diversificacion de su
comercio y i fexibilidad para seudic a nuevos mercados. En estos nases, por fo
general, fas empresas estin orientadas hacia I realizacion de negocios a nivel

intermacional.

Entre fos paises que se distinguen por haber realizado wna ncarsian exitosa en fos
mereados mundinles destacan los Hamados “tigres™ del sureste asidtico y, en el

continente americane, Chile.

Durante los dlimos  ados, fa cconomia uesicana ha  vivido un proceso  de
internacionalizacion que Ia ha tramsformado de wma economia pricticamente cerrada a
und cconomia abierta en un periodo refativamente corto, Adetnds, fa politica comercial
mesican ha Tavoreeido los acuerdos bilaterales v nurliilaterakes de tibre comercio

como un paso adicional hacia una globalizacion mis intensiv de sus mercados.
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Cuadrn 311,

Glehalizacion, Corea

GLOBALIZACION
» CORFA
PN Pereapita (Cree) 1965- 1990 1.4
Produecion Industrial 1965- 1990 14.6%
Desempeiio Exportador 1965 5.8%
(Exportaciones/PH3) 1990 23.9%
Cuenta Corrieme/PIB 1965 (7.0%)
1989 1.0%
Estructura Importaciones 1965 13.0%%
(Bienes de Capilal/ Total) 1989 3.0%
[structura Exportaciones 1965 59.0%,
(Mimulactaras/Total) 1989 030
Faente: The World Compatitiveness Report, 1992, -

fii.  DESREGULACION ECONOMICA Y MODERNIZACION DEL ESTADO A
NIVEL NACIONAL Y REGIONAL,

El estado inlluye de manera decisiva sobre Ia productividad a través del marco legal y

regulaturio que se establezea y a orientacion de sus politicas fiscal y monetaria,

[in los pafses altamente compelitivos se ha translormado pralundamente b naturaleza

de las relaciones eatre gobierno y Tas empresas ¢ individuos. Lste praceso ha ido mids
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elld de la modernizacion de Tas instituciones del gobierno centratl, hasta legar a nivel

de las autoridades estatales y numicipales,

Un ejemplo sobresatiente de un pais intermedio que B avanzado de manera exitosa ¢n
la modernizacion de su administracion pablica a todos los niveles es Nuevic Zelanda,
Con la introduccién de coneeplos antes exclusivos de la administracion privida para
medir fa eficiencia y rentabilidad pablicas, tas antoridades desarrolfaron una mayor
flexibilidad para responder a las eambiantes necesidades de Tas cmpresas en el marco

de fa ceonomia global.

En Méxien, el proeeso de desregulacion ccondmica v de reforma del estado incarporg
acciones tendientes a favorecer la disminucion de los costos de transaccian entre Jos
agentes econdmicos, a suplir [ ausencia y deficiencia de Tos mercados, a promover Ja
creacion y fortalecimiento de infracstructura fisica y la fermacion de recursos
humanos bijo nuevos conceptas que incorporan una participacion estratégica del
estada con reglas mids claras que provocan ¢l surgimiento de wn ambicnle mis
competitivo y justo entre los agentes que paticipan en [os procesos productivos,
Ademds, tanto a nivel federal como estatal y municipal se incorporaron nuevos
mecanismos para la administracion y concesion de servicios pahlicos favoreciéndose

asi la participacion de los particulares en Ia prestacion de dichos servicios.
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Cuadro 312,
Deseenteatizacion y Modernizacion del Estado, Nueva Zelanda,
DESCENTRALIZACION Y MODERNIZACION DEL ESTADO
NEEVA ZELANDA

ficienciany Rentabilidad Pablic: Aplicacion e conceptos  cominments
utifizados en las empresas privadas para la
administracion de las cmpresas pablicas,

Desregulacion Feondmici Bl gobierao, o nivel central y loeal, se
canvierte e una institocion  Hexible yue
responde i fas neeesidades de s cpresas v a
las condieiones eompetitivas de Jos wmereaddos,

Cambio Estructural Descentralizacion, — privatizacion,  apertura
camercial, Hexibilidaed y modemizacion en los
mercados Timancicro y laboral

Fuenie: The World Conip

veness Repan, 1992,

v INTERNACIONALIZACION DEL SECTOR FINANCIERO

Lit globadizicion de las ccanomias hace necesaria la universilizacion de los servieing
linancieros a través de distinas paises. Aunado a este heeho, e integracion de los
sistemas financicros se via apoyada por tewdencias que avanzaron hacia uma s
estrecha coordimcion de las polilicas monclarias. Asi, de maners paralela al
desmantelamiento de las harreras comerciales, surgicton proyectos de unificacion
nonetaria que reducen al winino los costos asociados con Lt incertidumbre cambiaria

y las transaceivnes.
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Ademis, la internacionalizacion de s regulaciones nacionales y ¢l desarrollo de la
infornyitica marcaron tendencias hacia fa aparicion de un mercado financiero mundial
que operaba de manera integral fas 24 horas del i,

El Reine Unido es el cjemplo mas claro del potencial que puede alcanzarse sohre la
base de un sistema linanciero que, sin descuidar Las condiciones de seguridad para 1os
aharradores, oftecia amplins  vportunidades para el desarroilo de los negocios

intersacionales.

Cuadro 3.1
Enternacionnlizacion del Seetor Financiero, Reine Unido
INTERNACIONALIZACION DEL SECTOR FINANCIERO
REINO UNIDO

FABERALIZACION Eliminacion de restricciones para I operacion
y al régimen parimonial de los  distintos
infermediarios linancieros,

Se eliminaron las comisiones (ijas,

MODERNIZACION Se promovio v ameneizacion de las
operticiones,

NORMATIVIDAD Se estableciod wn nwevo esquema regulatorio
que sepira fas distimas responsabifidades de
swpervision,

Fuente: The Worll Competitiveness Report, 1992,

Aunque atn quedan acciones que realizay en el sector financiero para lograr una
disminucion de los costos de intermediacidn, con la elimimacion sle fas restriceiones al
funcionamiento de las grupos financieros, en México este sector dio pasos importantes

en sit Jartaleciniento con instrymentns mds innovadores y mecanismos que promueven
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Faantommatizacion de los procesos y el establecimiento de condiciones para apoyar su

infernaciomlizacion.
v. INFRAESTRUCTURA

Las economias mis competitivas cuentan con infraestroctura de comunicaciones y
transportes de gran eficiencia y calidad en el servicio. En estos paises, tanto el sector
piblico como ¢l sector privado participan activimente en la construceion y

administracion de carreteris, puertos y acropuertos,

En uma ceonomin global, by infraestrucinra no juchiye solamente fo relativo a los
hienes pablicos. La competitividad reside tumbién en las externafidades que se derivan
de fas inversiones que Tas grandes y pequenas empresas realizan hacia dentro, en

cquipos para el procesamiento de datos y a actualizacion en las telecomunicaciones,

Estados Unidos y Canadit han desarroblado T mejor infraestructura de bienes piiblicos
de acuerdo con eritevios de catidw! a nivel internacianal, Otros. paises como Corea y
Sudiilrica destinaron uwaa mayor proporeion de recursos a las telecomunicaciones,
micnll":ns que Japan se colocaba al frente en el rubra de infraestraciura post-industriat -

redes de robdtien, faxes y computadoras-,
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Cuadro 314,

Infraestructura, Japin

INFRAESTRUCTURA )
: JAPON
Inv&sidn en 1965- 1950 6.9%
Infvaestructura/PIB 1980- 1989 5.7%
Inversion en Equipo de 1970 2.5%
Tramsporte/PIB 1990 2.3%
Habitantes por Teléfono tv70 3
1490 2
Habitantes por Automavil 1470 6
1990 ]
Carreteras 1990 I millon 118 mil Km,

Fuiente: The Workt Competitiveness Repant, 1992

El sector pihlico en México promovid mievos mecanismos de participacion de Ia
iniciativa privadin para Ia creacion y el Tornalecimiento de infraestractura fisica. Por
¢jemplo, en fa administracion de estudio se construyeron carrcteras 'y caminos bajo
mecanismos innovadores de concesion a los particnlares, mientras que ¢l estado
participaba en otros rubros donde la sentabilidad y I natwrateza de I actividad asi lo
sugeria, Otro ejemplo se refiere a i infracstrciura portuaria y aéroportuaria en las
; cuales se incorpord nuevos esquemas de participacian entre el sector piiblico y

privado.
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vi. MODERNIZACION Y REDEFINICION DEL CONCEPTO DE EMPRESAS

Las empresas competitivas en [ cconomia global fueron capaces de adaparse
rapidamente a los cambios en e demanda y 4 estrucha de eostos que regian en los
mercacos internacionales.  Asi las empresas rehasaron el coneepto nacional ¢
integritron sus procesas produclivos en distintos paises de acuerdo a las condiciones

que imperaban en los mercados,

La introduccion de maquinaria de control numérico facilito la subcontratacion de
pracesos entre empresas pegnienias, las cuales participaron en procesos productivos
miis Texibles Tvorecicndose asi T creacion de cconomias de eseala y o indegracion

vertical entre empresas,

Bl concepto de conzorzi en Balia es el ejemplo mids exitoso de la estrategia de

industrisdizacion Hexible.

fin México, fa tendencia tacia procesos de industrializacion tlexible ern muy
incipiente. De Diecho, el estado, a través de fa banca de: desarrotlo, promovio nuevos
instrumeitos pari el aceeso de taomicro y pequenias empresas al mereado crediticio
B csquensas de asheiacion de praduetos y con una organizacion: empresirial que

fortalecio a las empresichaciéndolas wids compatibles ante Tas Nuctuanes condiciones

def mercado,

7
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C'uadro 315,

Maodernizacion de I Kmpresa, Htalia

MODERNIZACION DE LA EMPRESA
ITALIA

Esquemas de asociacion de fas Pegueias Las pequeitas empresas se organizan en
Lmpresas conzorzio para obtener  Ananciamicnto,
desarroltar produclos y comereializarlos,

Lspecializacion Flexible Lav naeva organizacion empresarinl apoya
b especializacion  de las  empresas
haciéndolas mas resistentes a los chogues
enlernos,

Forlalecimiento de la Pequeia impresa Lus pequedias empiesas representan el
W% del empleo, el 65% de la produccion
industrial ¥ el 70% de las exportaciones
mamilactoreras equivalentes a4 50 mil
millones de dolares.

nente: The World Competitiveness Report, 1992

vil, DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

La productividad de un pais es resultado de su nvance cientifice y ieenoldgico, pero
también de su capacidad para absorber los adelaptos tecnoldgicos y adecuarlos a sus

esquemas tradicionales de produccion,
La experiencia internacional mostrd_que no existe una estrategia sinica para. lograr

ambus propdsites. De hecho se requiere de una combinacion de recursos piblicos y

privados para Tt enseianza, investigacion y  desarrollo;- de un esquema de

78



PATNOECCTON BT CTRODUC TINEPAVE N MENTCO IR 1593

normalizacion que se adapte a ks innovaciones que ocurren en el resio del mundo v,
de uma activa interrelicion entre empresas, centros de educacion ¢ investigacion y

antoridades.

Fapon, Alenuapia y Estados Unidos son os cjemplos nxis - claros del buen

aproveclmicnto del desarrallo cientitico y teenologica,

Cuadro 3.16.

Desarralla Cientifico y Teenologico, Fapin

DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO -
JAPON-

Investigacion Bisica BV desarrollo de Japon se inicié hﬁ|mr|:|mln
teenologia v hoy es una de los lideres en la
investigneion basica.

Investigacion y Desareotlo Posicion a nived pec capits en el anido

Gasto Primero

Cooperacion Primero

Finaneiamicnto Primero

Patendes Priniero

Feenalogia de Produceion Primery

Nimero de investigadores Segundo

Cientilicos ¢ [ngenieros Segundo

Giasto Anual por Empresa Segmdo

Fuente: The World Competitiveness Report, 1992

ESTA TESIS MO DEDE
SMIROE LA BIBLIOTECS
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Los organismos gubernamentales mexicanos responsibles del proceso de innovieion
tecnoldgica actiaron en la promocion de fa investigacion y el desarrollo teenoldgico
vinculados de manera creciente can oy sectores productivos, L los iltimos anos, ¢l
gasta para la ereacion y adecuacion weenologica crecieron, asi comoe ¢l relativa a fa

investigacion bisica y formacion de investigadores,

vili. FORMACION Y CALIFICACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

La disponibilidad y calificacion det factor humano son clementos clave para la

clevacion de la productividil,

Camo se ha mostrado en el caso de muchos paises, ¢l liderazgo competitivo de las
maciones no solo depende de Tas calilicaciones para la investigazion y el trabajo que
tenga la poblacién sino también del cambio de actitudes con respecto a las actividades

que vayan desarrollando tanta empresarius camo trahajadores,

Iin este dmbito, Singapur eniprendio uno de los mis espectaculares progranas de
desarrollo de recursos humanas de excelencia, asi como Japon que lo ha venido

realizando desde varias décadas.

En México, por un ladv en el seetor educativo se realizaron esfuerzos para mejorar la

calidad de la educacion formal y adecuarda a las necesidades que requiere una

economfzt mds competitiva y plobalizada, mientras que por ¢l lada del sector faboral se
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promoviv y reatizg nueves prograntas de capacitacion enica especializada en

trahajo cont el concueso expreso de fas cpresas y o tabagndores.

Cundra 317

Formaciion y Calificacitn de la Fuerza de Trabajo, Japin

FORMACION ¥ CALIFICACION DE LA FUERZA DE TRABAJO
JAPON

Inversion en Capital Huwmano

Adaptacion de Teenologias

PFducacion Basica

Educacion Secundaria

Gasto en Edueacion

Impactn Cultwd

Copacitacion Produetiva

Programas itensivag de educacion téenica
especializada.

Se enviaron wisiones al extranjero s
eoiocer tos adelantos eientilicos,
teenolopivos v udministrativos,

Bl nivel primaria se declara untversal v
obligatorio  con progrumas  integrales
complementarnios.

EL nimesa de escuclits seandarias asmento
diez veees en 1 aios.

Japon dedicd Ta proporeidn s alta de gasto
piblico a Ty eilueaeion en et mundo,

Se adaptd nna fntensa “cultora edueativa”, b
coal formd conciencia de la importancia de
Fa chueacion en et procese lormativo,

Se establecieran prograas espeeiticos de
capacitacin el trabajo en coondinacion
con Tos tabajadoses de fas empresas.

Fuvpte: The World Competitiveness Report, 1992

{1
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3.4 LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA MEXICANA

J4.1 LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONONMIA MEXICANA EN RELACION
CON OTROS PAISES EN DESARRO1LO

El estudio de Wordl Economic Forum calilica o los paises en relacion con os ictores
anterivrmente deseritos, De maners muy simple estos fictores paeden incorporarse en
tres prandes prupos: aguellvs que favorceen fa estabilidad macrovensomiica, aguelios
que foratecen y modifican fas condiciones estriciarales de Ly economia y aquellos que

apoyan b teanslormacion directa de Jas enpresas.

El entarmo macroccondmico se sustenta en un primer conjunto de factores que
favorecen el fortalecimienta de v ceonomi interi (i), asi como sy globalizacion (i),
Para calilicar & estos factores se considers ef oo de I cconomia y su crecimiento,
L inflacidn y Jos montos de tnversion, ademds de fos érninos de intercambiv, el
conportamienta comercial y de inversion al exterior, los grados de proteccionismo y

las alianzas internacionales entre los paises,

La desregulacion y modesnizacion del estado i), 1a imernacionalizacion del scetor
financiero (iv) y el desartofto de infraestructura (v), son factores “fntermedios” que
permiten el desarratle de ventajas competitivas, Para evaluae ¢ comportamiestte e
influencis del seetor piblico se foman en cuenta su deuda, sus reservas intercionales
y sus nivefes de recandagivn. La cliciencia de los-mereados de eapital, ¢l tamadio y los

servicios que ofrecen sus sistemas financieros y Jas tasas de interés, son elementos que
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se toman en cuentd alestimar L importancia de fa competitividad - del sector
limancicro, mientras que T asosuficiencia de recursos naturades, fas comunicaciones y
transportes, ks importaciones de energéticos v su capacidad de respuesta en el cnidado

del medio ambiente son considerados en e factor de infracstuctur,

Finalmente, existe un tercer gmpo de factores de cardeler microccondimico gre apoyin
fa odernizacion de las empresas (vi), el desarrollo cientitico y teenotogico (vii) v Ta
formacion y ealiticacion de T fuerza de trabajo (vidi). La catidad de fos productos asi
como fas expectativas del sector son relevantes para fa forma en que fas cmpresas se
modernizan, mientas que el gasto en investigaciones v desarrollo, el mimero de
cientificos en la industria y de patentes registrados son algunos de los indicadores gue
cakifican al dessrolla cientifico y teenoldgico. Finalmente, para T formacion y
salificacion de ka fuerza de trabajo se valora s tamana y crecimienta, asi coino sy
estructura y educacion formad vinealada i salarios, costos de fa vida y distribucion del

ingreso,

B Jatabla 3018, se oestra uni comparacion del comportuniento de los 14 paises de
L muestra cie no son miembros de ta OBCD, indicindase el tugar gae ocupan en Jos

Jactores gue permiten aumentar Ja competitividad de las industrias.
Entre los paises de esta muestra que no forman parle de la OECD (14), Mégieo ocupa

el séptimo lugar, justo en la frontera entre los paises subdesarroliados y las Nuevis

Ecunomias dustriales del Sureste Asidtico,
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Coadro LIS

Factores rgue inciden en by Competitividad de los paises.

[ i ili IV v vi vii viit
Singapur I | | | | v 2 |
Taiwan 3 3 4 7 6 1 1 3
Hong Kong 5 2 3 2 3 2 4 5
Malasia 6 5 2 3 § 4 0 |
Cores 2 6 6 ] 2 S 3 2
Tailandia 4 4 5 b 12 0 7 6
Meévico Y 7 1 5 8 8 10 7
Sudafrica 12 ) 10 1 7 7 5 14
Venezuela I 8 Y 9 9 Yy I Y
Indonesia 7 | ] 12 I 12 9 i
Inclia 8 I I I 13 I 12 Y
Brasii 13 12 14 10 4 I 1 W
Tungria i4 9 12 14 10 14 ] 10
Pakistin 10 t 13 13 i4 13 13 13

Fuente: The World Competitiveness Report, 1992

Si se consideran los factores arribi mencionados y se uliliza unit escala de 0 a 100 para
ponderar el polenciai competitivo de Tas paises, México registra un indice de
compelitividad de alrededor de 35 puntos considerdndose al pais de este grupo con

mayor potencial -Singapur- como referencia a los 100 puntos.
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CAPITULO IV

TENDENCIAS DE LA PRODUCTIVIDAD FACTORIAL TOTAL EN LA
ECONOMIA MEXICANA

El presente capitelo ticne  como propdsito  realizar un diagndstico  global  del
comportamiento geciente de fos seetores en Ja cconomia mexicana basados en Ja evolucion
de la productividad Tactorial total, de T nversion, del empleo, el producto y las
exportactones.  Estas variables,  permiten identificar en que nwdida el proceso de
eslabilizacion macroccondmica y cambio estructural ba presentado impactos so unitornies

en fas distintas ramas e Ta setividad econdmica v enel erecimiento del producto,

4.1, METODOLOGIA E INFORMACION ESTADISTICA UTHAZADA

4.1 EL MODELO

Como se sefald anteriormente, la productividad se concibe coma una relacion entre
recursos utilizados y productos obtenidos, Adn cuando existen distintas formas para
medir Ta produetividad e las industrias, convmente se ulitiza ta productividad media
det trabajo o produccion por hora-hombre. Sin cmbargo, esta variable wo - perniite

distigoir 81 fos cambios registrados se debent 8 una mayor o menor inversion en
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maquinaria y equipo, que provoca que cada teabajador pueda generar i mayor cantidad
de bicnes, o bien, si se debe aun proceso de innovacion teenoldgica aunadia a una mayor
eliciencia conjunta de empresas y tralujadores, aun cwando el acervo de capital sea el
misma. Por esta razdn y dado gue ks mano de obra o es el iinico insumo atilizado para
la produccion, es poco Funciomd ¢ indicador de productividad hora-hombre o del

trabajo.

La Productividad  Factorial Tetal (PFT), es una altermativa gt permite medir
simultincamente la utilizacion conjunta de los recursos y evaluar su aprovechamiento.
Para fines de este ejercicio, este indicador se caleula al restar, del erecimiento observido
en Ja produccion, los aumentos que se registran en el acervo de capital y en ¢l empleo de
fas empresas. De maners muy simple, si en un sector se observa que ¢l empleo y el
acervo de capital crecen et un F0%, es decir gue el total de los Tactores de la produccion
crece enun 0%, y al mismo tiempo fa produccidn aumenta en an 20%, podria decirse
que fa mitad del aumento registrado se debe a Ly expansicon en [a escala de produccion,

mienteas que el resta a [a innavacion y eficiencia,

Para medir [a productividad factorial total se utilizo una primera aproximacion con base

en [ funcion de produccion Cobb-Donglas.

O=Af(K,1) ()
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en donde A@) es la PET, iide los desplazamicntos de la Tuncion produccion y es un
promedio de cliciencia, K representa fos acervos brutos de capital fijo y 1. wide el

mtiero de puestos remunerados requeridas para Ty produceion,

4,12, INFORMACION ESTADISTICA UTILIZADA

Eneste apartado se detallan Tas caracteristicas de los datos utilizados para fa estimacion
claborada en este capitulo. Comao se observanrd, en alpunos casns se foman en cuenti s
consideraciones resenadas en el capitulo anterior y en otros, a parsir de Ta informacian

disponible, se realizan los ajustes aqui espeeificados,

i, Series de Praduclo

Se eonsiderd como indicador de praducto el vadar agregado bruto para las distintas
simas economicas, valuado a costo de Factores, & precios de 1980, El PIB a costo de
litetores consiste ea ka diferencia entee ¢l valor de Fa produecion bruta media a precios
de praductor y el valor del consunw intermedio en vatores de cotprador, To cual es

equivalente al vidor agregadao bruto.

Se tomd como base Ins series historicas del Praducto Taterno Beuto (PIB) de fas
diferentes vanis, valwado a precios constantes de 1980, generada por el Inslituto

Nacional de Estadistica, Geogralia ¢ Informitica (INEGI 1992).
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i, Series de Ocupaciones Remuneradas

Para hicer consistente la diferencia de producto (PIB a costo e factores), en la
medicion de Ta PIT, se considerzron, por tanto, solo los insumos primarios, cs decir,
tas de fa mano de obra y capital, Para los insumos de mano de obra, se toma eomo
base [a evolucion del mimero de priesios remunerados: requeridos parac 1a produccion,
sin tonmar en cuentit las diferencias de Tubilidades o destrezas de los diferentes tipos de

trabajo,

La base para el cileulo de los insumos de mano de abia son las series de ocupaciones
remuneradas que proporciona ¢l Sistema de Cucntas Nacionates. Es importante
niencivnar que se trata de estimaciones del ndmero de puestos de trabajo remunerados,
y ¢s posible que tiendan a sobrestimar el crecimicnto real del empleo en la econotia
y, por tanto, a subestimar el crecimiento de ta productividad media de Ia mane de

obra.

iii. Series de Acervo de Capital

Los insumos de capital utilizados para la medicion de la PIT en este capitulo se basan

en la evolucion de los acervos netos de depreciacion de capital fijo. De acuerdo con la

delinicion del Bance de México, este indicador estd constitwido por el valor de todos |

Ins bienes (de capital) dados de alta y que estdn en operacion deducida Ly depreeiacion

acuimulada a desgaste y/o obsolescencia valwados a precios del ano ¢ incluye los gastos
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destinados o prefongar i vida il de os bienes y/o a aumentar sy eficiencia. 1.as
estimaciones a precios constantes se Hevan i cabo deflactando los vatores: corrientes

P~ . . . . . o W
coneindice de precios de bicnes de capital por tipo de bien wiilizado.

A diferencia de las series de producto y ocupaciones remumeradas. las de acervos estin
calculadas a partir de una enctiesti por muestreo @ wivet pacional elahoradas por ¢l
Banco de México. La fuente de estos datos es - Encuesta de Acervos, Deprectacion y

Formacion de Capital del Banco de Mésico,

iv. Panderacion y Conversion de tos lusantas Printarios

e convertir Tas series de factores de produccion en insmos se requicre ponderar la
impoctancia del trabajo y del capital en fa produccion. Bs decir, se caleula Ta
proparcion de las renwnersciones al trabajo respecto del producto interio brato,
vahtdo ai costo de factores en ¢l periodo base e comparacion. Las ponderacion de
los insumos de capital se estima comao la unidiad menos Ja ponderacion de los insumos
de mann de obra. Estas ponderaciones se mantienen constantes para cada periodo y
cquivalen o fa clasticidad de sustitucion entre Factores con una funcidn de produgceion

. AL
can repdimientos constintes i escala,

i

L0 Villadpando Herandes y 1 Femindes Maan, La enctiesta de geervas, de mreciacion y fonueion de capital del Hanco de
Aléxica, 19751988 M ochibie de 1980

A suponer Ja exisieneia e rendiientos comstantes & escals cn b funcion de produceion Cobb-Doyglas, b clasticidad de sustiturion
entre Factores ¢s equivalente a 11 panticipacion de s isamos en b producciin total cianda ta ajness se cacnentia on equilibtin de
targo plaza.

§9
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v, fnversion
avs mediv fa fnversion fijin en cada sector con respeeto a los acervos acnnulados, se
tomd el cociente de ta formacion brara de capital en selacion con los acervos bratos de

capital tofales por thina de actividad econdmica.

Esta variabe se ealeuld con ditos de la Focuesta de Acervos, Depreciacion y

Formacian de Capital det Banco de México,
vi. Orlentacion Comercial

Yara valorar ¢l comportamiento de s industrias ante el sector externo, se tomo ¢l

crecimicnto promedio de fus expurtaciones durate dos periodos de refevencia,
Yra gue este indicador fues estrictamente comparsble con los seetares considerados
en las Cuentas Nacionales, se tomo como referencia uni serie interna que maneja ¢l
Institute Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica, fa cual presentit las
exportaciones por fa division en ramas de actividad ccondinica,
vit, Contribucién de ka Productividad y los Factores on of Crecimionto Econdmico
1in hase al edleuto utilizado para ta productividad factorial total, fa tasa de crecimiento

det producto es igual 4 tasa de crecimiento de los insamos prinacios (mana de obra

9%
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y capital), ponderados por sus respectivas participaciones en el produeto, niis la tasa

de crecimiento de li P

4.2, EVYOLUCION SECTORIAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Ll crecimiento  econdmico de las tres dltimas  déeadas  implicd una serie de
transformaciones  de ko estructura productiva del pais, @ conseenencia e Ja
instrumentacion de politicas ccondmicas que tedicron a favoreeer el seetor industrial en

perjiticio de las actividades prinkarias,

Desde 1960, el sectar primariv disminnyd enun 44% su participacion en ¢ producta con
respecto a0 ese o cquivalente @ 8.9 puntos porcentuales, en parte por una mayor
patticipacion del sector secundario (29.8%, 4.4 puntos porcentuales) y en ofras mds por
el desarrallo del sector servicios (14.2%. 4.5 puntos poreentuales) A partir de Ja déeada
de los ochenta, el sector servicios anmentd de tal forn su importancia que desplazd

incluso la ereciente participacion que el sector secundario abtuvo durante fos setenta,

9
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Cuadro 4.1,

Estructura Sectarial del Praducto Interno Bruto (%)

SECTOR” 1560 10741979 1981-1991
ll‘mmm{lu 2.1 139 13
SECUNDARIO 25.4 304 208
TERCIARIO 4.4 55.0 58.9

Fuente: Para 1900 y el pertodo 1970-1979, £, Herndnder Laos, Evolucion de Ta Productividad Fotal de los
Factares en la Economla Mexicana,
Para el periodo 1981-1991, estimaciones propias en luase al Sistena de Cuenlas Nacionales del INEGI.

En los siguiente apartados, se deseribir el comportamicnto del produety, de la inversion,
de fa productividad factorial tolal y de las exportaciones durante la década de los ochenta,
Para lines comparativos, esta etapa se dividio en dos periodos que comprenden los afios
1981 a [986, el primero, y de 1987 a 1991, el sepundo. Esta estimacion por petiodos se

realizd tomando en cuenta tres elementos:

A)aunque el cambio estructural comenzo iios atrds, los resultados - de este proceso
comienzan a verse reflejados a partir de 1987,

B) el PIB sostiene tasas Favorables de crecimiento a partir de ese aiio y,

C) el comporlamicnto de [a productividad factorial toal es mis unitorme, en general,

para fa mayoria de las ramas de laactividad ccondmica a partir de 1987 lo cual

1 L . . " .
B sector primaria incluye los seviores agropecutio, silviculng, caza. pescay mineria. 175 sechor seemidario comprende las
mantacliras, constracciin y electiicidad. Bl sector teeciario abiarea comeecio, sestanrites y oteles, tensponte, comupiciciones,

servicios finmncicros y savicios comunales ¥ personales.
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permite evittumr mejor et impacto de b transtornaeion ccondiica de las industeias en

e . L]
ta compasician sectoriad de b economia,™

4.2.1. LOS NIVELES AGREGADOS

La década de tos ochenta os reflejo de tos cictos por los que transita continenie 1
actividad econdmien. Un buen ejemplo o muestra y evalucion de fos periodos tomados
como referencia en este capittlo, Por un tado, mientras e perivde que eomprende de
1081 a 1986, ¢f Praducto taterno Bruto (M1B) erecia a una tasi anwal promedio de 1.2% -
cott afios en los cuales se presentaron decrecimientos de -.6 (1982), -4.2 (1983 y -3.8%
(1986) aunada a altas tasas de crecimiento como en 1981 (8.8%, 1984 (3.6%) y 1985
(2.6%)-, pov ofro se presenta una etapa de crecimiento sostenido con estabilidad de
precios a partiv de 1987, En el periode que va de 1987 a 1991, el crecimientn el
producto muestrad um el tendenci hacia b reeuperacion al erecer en un 3.6% anual en

prometio, con tasas de crecimiento positivas para todos los aos.

Por otrat paste, en este periodo se reatinma fa composicidn de la estinciara sectorial de Iy
ceanomis mexicana que tende a favareeer al sector industrial y de servicios sobre et
desarrolte del sector primario, el caal contined registrando ligeros deseensos (:lﬁttr parit
su contibueidn al producto como et su poblacion ecupada. Desde una perspeetiva de
Tavgo plazo, fas madilicaciones en fa estructura productiva sjuf deseritas se aceleraron de

manera similar a fo que comitinentte sucedio en Ja mayoria de Jos paises de la tegion a

“ Vs of caphindie b para imayores precisivaes sobie of comportamient reciose de b actividd ceonimicn,

9
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partir de fa posguerra: una reduecion paulating en Iy importancia relaiva del sector
primario de fa cconomba acompiiiado por un sumento de Ta importascia de Jos seclores
industrial y de servicios. Bnoel cuadro 4.0 se presemta en lorma resumida las
careterfsticas ded producto y el empleo durante Tos pevindos de referescin en fa década

de los ochenta.

Cuadro 4.2
Estractura Sectorial del Froducto Internio Broto y del Emplea (%) por periodos
BT 1981-1986 T 19871991
- SECTOR P EMPLEO ©piB EMPLEO.
PRIMARIC s 82 it 278
SECUNDARI 204 218 3.2 MR
TERCIARIO 59.4 5L 58.7 50.4

Fuente: Estimaciones propias i base af Sistenyay de Cuentis Nacionales def INCGEL

Por el tado de la inversion, dsta se mantuvo ¢n niveles superiores al 5% durunte ambos
periodos, lo cual sugiere que It cconomia en su conjunte Tae capaz de reponer la
depreciacian del capital a pesar de las condiciones desfavorables del entormo ccondmico
pere sin lograr erecmientos adicionles significatives. En el periodo 1981-1986 el
crecimicnto de fa inversion supero ¢l 7%, derivado principalmente de jos grandes
aumentos que este registro durante (981 (13.7%) y 1982 ( l,3.%). A su ver, daraote la
ctapa que abarca de 1987 a 1991, la inversién aleanzo un promedio anual de 5.7% con

ura tendencia de recaperacion en 1991 al reportarse un aumento del 8.1% cn ese aio.

Ll
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La evolucion de Ta productividad factorial total en la cconomia arraja hos primeros
resultados del proceso e reconversivn industrial que las empresas comenzaron en esta
década como resultido de fas presiones durante ¢l primer periodo para incrementar sus
factores de B produceiin. Comn ya se camenty, la inversién aleanzo erecimientos poen
signilicativos mientras quce ¢l empleo erecio tan salo enun 1.2% y 1% en promedio por
Ao dwrante los periodos 1981-1980 y 1987-1991 respectivamente. Por otra paste, Ta
productividad actorial total paso de un nivel de -1.3% en el primer periodo a una tasa de
crecimiento anwal promedio de 4.1% en el seputido periodo, 1o cual sugicre una mejor

utilizacion de s insumos primarios dada sb poca acurmwlaciin observada durante este

-periodo,

Ll desempenn del seetor exportidor se manuvo en piveles simitares en ambos periodos,
muestra de ello I refleja en periodo 1981-1986 donde s exportaciones mexicanas
alcanzaron niveles cercanos ol 25% amal promedio, y durante el periodo 1987-199¢
crecieron a um tasa promedio de 2.4% anual,, debido principalmente a la nueva
estructura de las exportaciones que favoreee a fos productos manufactureros en

sustitucion de fas materias privs mexicanas tradicionalmente comercializidas.

Cudro 4.3
Irdicadores Seleecionatos Agregados por Periodo

“TOTALES TPETINV. DIB L EXP. . EMPLEO"
1981-1986 -1.3% 7.6% 1.2% 25.4% |.2%
C1987-1991 4.1% 5.8% 1.6% 2.4% 1.0%

Iuente; Estinactones propiss en base o o vamdologia explicada en Eyseccion 4.1 de eae capitilo,

9%
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4,2.2, LAS GRANDES DIVISIONES

Al amalizar el comportamiento de estas variables @ nivel de las grandes divisiones, puede
notarse que mientras algunas conto el comercio; restaurantes y hoteles; construeeion y
cotitnicaciones y transporte mostritcon una mejoria en el crecimieno del producto el
primer periodo al segundo wientras que otras desaceleraron el ritmo de crecimiento
mostrado en el primer perindo de andlisis. Entee estos ¢s importante mencionar a las
divisivnes de servicins lnaneieros y de electricidad que en el periodu inicial mantuvieron
tasas amiales de creeimiento superiores al 5% mostrando un menor crecimiento anual de

mas de 2% durante el periodo final analizado.

A este mismo nivel, la inversinn se comportd de manera similar entre Jos periodos
estudiados. Solo L industria manulacturera y los servicios comunales 'y personales
redujerpn significtiviamente su tasa de crechniento de este indicador micntras las otras
divisiones  mostraron una - evolucion relativimenie constante.  Debe destacarse ¢l
crecimiento sostenido en la divisidn de servicios lnancieros que mantuvo tasas superiores

al 10% en mmbos periodus.

Con respecto a la productividad factorial total, ésta mostrd durante los afos 1981 a 1986
erecimientos negativos en fa mayor parte de las- divisiones como  resultado  del
comportamicnto desfavorable de la actividad econdmica y a la wtilizacion inc(’iciem_c‘ de
log 1;ecl|r5(ls tncorporados en los procesos productivos. Como puede observarse et el

cuadro 4.4, durante ¢l segundo periodo hay mejoras notibfes en casi todas las divisiones

%
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debido o la necesidad de Tas indusirias de darle una mejor wilizacion a su capacidad
instalada en i épaci de escaso crecimienta de los insumos. s importante: destacar fa
evolucion de kv productividad en T division manuFacturera que pasd de um tasa de
crecimiento de -F.5% en el primer periodo a wna 5.5% entre 1987 y 1001,

Cuandro 4.4
Indicmlores Seleceionados a Nivel Grandes Divisiones por Peviodo

M INV M X, EMI'LEO

1981-1986
AGRICULTURA, SILVICULTURA,  1.0% NI I.8% 8.7% 30%
CAZAY PESCA
MINERIA 0% 1T 2% 4.0% 37%
INDUSTRIA MANUFACTURERA  -1.5%  7.0% 0% 39.0% 0.0
CONSTRUCCION 0% Sd4% Q0% 1.0% 0.3%
ELECTRICIDAD Ld%  60%  6.60%  165.6% 3.7
COMERCIO.RESTAURANTE Y +1.2%  63%  -1.0% 0.0% 1.2%
HOTELES
COMUNICACIONES Y S32% 0 A% 5% 0.0% 2.9%,
TRANSPORTES
SERVICIOS FINANCIHEROS L% 10.0% 540 0% 1%
SERVICIOS COMUNALES St 02% L% [4.6% 0%
Y PERSONALES

1987-1991
AGRICHETURA, SILVICULTURA, — 0.6%  N.D. 0.9% 20.7% 1.0%
CAZAY PESCA
MINERIA 20% 1A% L 0.8% A%
INDUSTRIA MANUFACTURERA - 5.58%  4.8%  3.5% 22.3% (19%
CONSTRUCCION 60.0% 5.5%  28% 0.0% 5.8%
ELECTRICIDAD % S Lot 1M 22%
COMERCIO, RESTAURANTEY  23%  62% 1% 0.0% 2.8%
COMUNICACIONES Y L3%  82%  1.2% (1.0% C L%
TRANSPORTES
SERVICIOS FINANCIEROS 0.7%  1.5% 29% 0.0% 1A%
SERVICIOS COMUNALES LO% 13%  1.5% 10.6% 1.6%

Y PERSONALES

Fuene: Estimaciones propias en base a la metadologla exqilicada v ky seceion 4.1 de este capitulo.
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Dentro de los sectores comerciables, éstos mostraron una leve disminucion en sus
exportaciones al pasar de una tasa de crecimiento anval promedio del 25.4% a um el
20.4% para el segumbo periodo. Excluyendo la division gque awrupa a la agricultura,
silvicultur, caza y pesea que aumentd sus exportaciones en mids del 10% ¢ resto de fos
sectores disminuyd sus ventas al exterior destacindose el ramo eléctrico que paso de
exportaciones anuales promedio de 165.6% a tasas wenores al 10% durante el periody

1987-1991.

4,2.3 LAS DIVISIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

La industria manufacturera en su conjunto crecio @ tasis anuales promedio de 0.4% y
3.5% respectivamente en cad periodo andlizado, pero con deseavolvintientos no
uniformes entre fas divisiones que lo componen. Por ejemplo, ramas como lt textil, de
vestido y cuero y madera y sus productos mantuvieron en ambos periados tasas de
erecimiento anual promedio negativas ¢ incluso durante el segundo perivdo la runa
textilera sufrid un deterioro mayar, Algunas otrag ransas de la actividad industrial como
la de metales bisicos y pmductqs metilicos, maguinaria y equipo a pesar de haber tenido
decrementos de su producto en el primer periodo aumentaron de mancra considerable sus
niveles de praduccion entre 1987 y 1991, En este plano, destaca ¢l comportamiento tle ta
rama que agrupa a los praductos metilicos y la maguinaria y equipo -bienes de capital
indispensables para ¢l fortalecimiento de Ja pl:n‘ml productiva-, que pasé de tasas de
crecimiento de -2,6% a 8.4%, ¢ decir mejoré su evalucion en 1 puntos porcentuales

entre el petiodo inicial y ¢ periudo fimal de estudio. Bl gesto de las ranmas industriales
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tuvo una evoleion fvorable en el crecitiento del producto, elo como consceuencia del
proceso de afuste macroccondmico y de iy reconversion industriad que Hevaron a cabo las
erpresas v por lromejora en e calidad de fos inswmos ugdlizados en el proceso

productive.

Dentro de tas ruas industrindes fainversion ha mostrado an deeremento entre 1997 y
1991 can respecto b periodo 1981-1986, dehido a la Jenta evolucitn del ritmo de
Tormaciin bista en todos los sectores de Tt indostria. Come consectencin de esto, 1a
inversinn fija disminnyd de nna fasa de erecimiento anud prowedio de 7.1% :|_uu;i 148
de 4.8% para fos anos [987-199F. Dentro det sector industrial destaca la disiminucion en
fas ramas quitiica y de derividos del petroleo, y L que agrapa a otras industeias, las
cures bajaron sus ritmos de crecimiente en s de 4 puntos porcentuides eatee un
periodo ¥ otrn, Otros sectares como el de minerales y equipo repartaron dissuinuciones

de atrededor de 3 punitos poscenabes entre fos peviodus estadiados,

La productividad industrial es un indicador que muestra resultados alentadores en fa
evolueion de fa actividiad econdmica. Mientras en el printer periodo se enconted ung
praductividad  promedio segativa durante ol segimdy, ¢sta mejord sensiblenente en
especial en s ranias ninufscturerss. Dentro de estas ramas, salvo Ta de alimentos,
behidas y tabaco, todas mantenian tasas negativas de creciniento ¢y surefacion insumos
witizados-productos obenidos en los aiios 1981-1986 micniras que en los anus recientes
mejoraron en alrededor de 7 puntos porcemtuales en promedio por rama. En el caso del

sector textil, de vestida y cuern, este mejord su productividad en niveles nwy por debajo

g4
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del promedio (0.3 puntos porcenuales entre ambos periodos), mientras que seclores
como ¢l de productos metilicos, maquinaria y equipo, metdlicas bisicas y minerales na
metdlicos incrementaron s praductividad en 127, 87 y 8.4 puntos porcenuales

respectivamente.

Cuadro 4.5
Indicadores Seleecionaddos por Bivisiones de 1a Industria dManufacturers por Periodo

PFT U INV. PIB EXP, EMPLEO -

[981-1986

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO  04%  6.8% 1.9% 16.3% 1.3%
TEXTILES, VESTIDO Y CUERO -1.7%  6.6% -09% 16.7% -0.6%
MADERA Y SUS PRODUCTOS 3% 55%  -08% 7007 -3.0%
IMPRENTA Y EDITORIALES 2% T0% 15% 294% 0.0%
QUIMICA Y DERIVADOS DEL 0% B3 de% 26.5% 3.5%
PETROLEQ
MINERALES NO METALICOS %o 1% 0.3% 40.9% 0.6%
METALICAS BASICAS L% 64 -07% 63.9% -1.0%
PROD. METALICOS, MAQ. 0% Bt L6% 43.4% -25%
Y EQUIPO
OTRAS INDUSTRIAS A% TA4% 0 0.0% IR0 2.0%
MANUFACTURERAS

1987-1991
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO  5.2%  6.3%  3.5% A2.7% 1%
TEXTILES, VESTINO Y CUERO -04% 40 -2.8% 21.8% -3.4%
MADERA Y SUS PRODUCTOS £3%  5.0%  -04% 209% -0.1%
IMPRENTA Y EDITORIALES I 6% 3% 13.4% 0.6%
QUIMICA Y DERIVADOS DEL 50%  45%  5.10% 24.0% I.d4%
PETROLEO
MINERALLES NO METALICOS 70%  4.6%  5.5% 3.9% 114%
METALICAS BASICAS 75%  33% 5% 3t4% -1.9%
PROD. METALICOS, MAQ. 8.7%  Sd%  BA4% 24.3% 2.3%
Y EQUIPO
OTRAS INDUSTRIAS 40%  33% 4% 18.2% 8.5%

MANUFACTURERAS

Fuente: Estimaciones pyopias en base a kb melodologia explicada en by seecion 4,1 de este caplivlo,
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La indusivia namutactivera fue el sector mis dindmico en cuanto al comportamiento de
sus exportaciones. A pesiar de Taber descendido su s de crecimiento de un 39% 4 un
22.6% anuad promedio entre cada perioda analizado, el desempeiio exportador de este
seetor registro una evoluciom satistactoria de lumayor parte de las amas industriales.,

A escepeion de las industrias de alimemtos, hebidas y tbaco gue aunietd en poco mis de
5 pumos, eb vesto de fos sectores denlro de la actividad manufaciurern redujeron el
crecimiento de sus exportaciones en mas de 16 puntos poreentuates. B esta tendencia
destacan las disminuciones de 49 y 43 puntos porcentuales de las industrias de fa madera

y sus productos v de minegales no metilicos, respectivaniente.

4.3 MAPA ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA MEXICANA

431 CREFERIOS PARA LA EVALUACION SECTORIAL DE LA ECONOMIA

Esta seceion prewende establecer una primera aproximacion sobre fa situacion de s
distintas ramas de Ty economia can ¢l propisito de agrupar a fos sectoves de acuerdo o un
desemperio comiin en un periodo deferminado, siendo en este citso, Jos periodos antes
mencionadas, Iin los cusdros siguientes se clasifican las ramas de actividad ccondiica de

acuerdo & dos componenies:
a) Cambio ‘Teenoldgico y Eficiencia Dulusteial. Buta clasificacion se realizd

distinguiendo & fos seetores con ripido cambio tecnologico ¥ que mejoran su eliciencia

industrial, eomo es ¢l caso de aguellos en s yue e tasa de crecimienty de da
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productividad factorial total en promedio supera el 4% anual.' Lsta distincion se
cealizo tomando como relerencia el crecimiento promedio de e productividad en
paises que Hevaron a cabo grandes esfuerzos para aumentar la produtividad de su
econontia asi como el crecimicnto anual promedio de este indicador entre os sectores
de la econontia mexicany que respondieran con prontitud al reto de aumentar la
eficiencia industrial a través de un mejor aprovechamieno en Iy wilizacion de sus

. RN
mnsumos.

b) Iuversion. In este casa, s¢ tomaron coma sectares de alta inversion aquellos donde
la tasa de erecimiento promedio de fa fortacion bruta de capital fijo permitio reponer
fa depreciacion de tos activos. En promedio, s distintas rimas deprecian su capital
fijo en un promedio de 20 aitos, lo que permite aproximar 1t reposicion del capital a

£
una tasa del 5% aaual !

Ll siguiente cuadro muestra la velacion entre niveles de inversion y de innovicion
teenologica parn la economia mexicana de acuerda a los criterios anteriormente

mencionados.

4 Como se sehato en et cupitnto 11 es importante no confundic los aimentos o B productividad eon avances tecoologicos, ya gue of
residual reswltante e los citenlos e la productividad factordal wtal ineorporn clementos: adicionales al componente ale avanee
tecnniglen. Pars propdsitos de este estadio, se tomw b cifeuo de bl FET coma wng sproximacion no solo del cambio leenotdgico sine
de otras viriacioms gue reperenten en heficiencia indusoial, Bl objetivo principal o5 envantrar ks endencias e este companente
vom elemento de referenein micnccondmlea.

La seferencha futenmacional se Gasa e ) Warld cemnomic repont, pablicacion elshorada por el Workd Economiic Formm, en e que se
presentun indicadeaes he comperitivhlud de distintos patses. Tn mayor precision sobre Jos elenientos que se consideran en lichn
:_l:;mllc véase el eapituta N1

7. Giiliches, “ledonie price indixes and e piessuremend of capital produetivity: some historiest refleetlons”, NIER warking paper
No, 2634, june, 198R. Fste antar seiadis que ne s adeenads omar na promedio de deprectacion i s odos Jos acerves de capical ya
e éstos tigner fasas de deprecincion reales dlistintas o by Bage de s vido o0z Washergen 11992), Iace refereneiin a un estadio de Julio
Santaella en cb cual este sutor prapone nan metadologhs para calesbar B deprecracion reat de fos activos de ieverdo o cada rama e
aclivilad eccondimica, Harberger enfiatiza Ja dificaliad parn constrir detlactores paea cada rama coo lo propooe Sattac i,
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Coadro 4.6

Mapa Estructoral de la FEeonoraia Mexieana

ALTA INVERSION

BAIA INVERSION

ALTA PRODUCTIVIDAD

Scectores Punta

Seetores en Transicion
Teanaligiva

BAJA TRODUCTIVIDAD

Seetores eon Rezapo

Sectores e Uontaecion

De acuerdo & estos eriterivs necesarios pars aseporar ke conpetitividad y el crecimiento

sustenido de T economii -inversion ¢ innovacitin teenoldgica-, los sectores productivos

puieden clasificarse en tos sipaientes cuatro grupos:

a. Sectores Punta. Este grupo engloba a todas aquellas ratmas de la cconomia que
registran simultineamente elevadas tasas de inversion y un ripido crecimicnto Jde ia
productividad Gctarial total. En las cconomias en desarrollo mis dindmicas del

)

mivnda, comto son Corea, Singapur, Hong Kong y Taiwan, Ia mayoria de las ramas,
tanto en et sector industrial como en el comeredal y el de seevicios, s¢ coneentran en

este prupu,

b Sectores en Transicion Tecwologica. Uiceste rubro se encuentran aquellas rmas
que registran wa fento ceeeimiento en el acervo de capital, pero un rapida crecimicento
de la productividad, iste seria o caso al que cominmente se hace referencia bajo «f
coneeptn de reconversion industrial ¥ son aquellas actividades econdmicas en ks que
el nivel teenologico de fa maguinaria y equipa empleado si ha mejorado aungue ol

acervo apregado de capital no ha cambiado siphificativamente, Bste,es el caso de

M3
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aquetlos sectores en dontde las vicjis plantas tndustriales son recplazadas por plantas
tucho uds eficientes que wtilizan eatre otros factores, computadoras, cquipos mds
avanzados y personal altamente caidificado. 1.os sectores ubicadons en estas condiciones

poded, eventialmente convertirse en secores punta,

¢, Sectores con Rezage Tecnaligico. Un este gropo de indusirias se abican agueflas
ramas en las que se ohserva alta inversion pero on baja crecimiento de su
productividsd. Annque una mayor inversion podria interpretarse como an indicador
det potepeial de recuperacivn ccondmica del sector, Gstas dreas corren el riesgo de
quedar rezagadas y fuera de los mereados a pesar de haher comprometido un monte
importante de recursos, ya sea porgue kit inversion que seatizaon fue destinada a la
compra de maguinaria y equipo alisoletos o porque o se dispusa de msno de obr
calificada para producir bajo fis condiciones que demandan las nuevas tecnologias.
Las cmpresas que forman parie de este grupo requieres un empedio especial para

aumentar la eficiencia en Ja asignacion de fos recursos de que disponen.

d. Sectores en Contraccidn. Fn este grupo se encaentran los seetores que erecen
lentamente, invierten poco y su produetividad decae en virtud, tanto de las distorsiones
existentes en st estructird productiva asi eomu por no- contar con ventijas
compatativas. En éstas dreas, el problema es mis serio ya que se requiere no solo de
una wayor canalizacion de recursvs produetivos sino amhién de esfiuerzos conjuntos
para aumentar ta productividad de los trahajudores; la eficiencia empresarial y crear

pragramas adecuados de incentivas por parte del sector pablico.

104



LA R NOPUCION DE LA PRODVCTIVDAD T NP NICO (9R1-1993

4.3.2, EL PERIODO 19811986

Ll periodo que abarca de T981 a 1986 esti caracterizido por condiciones desfavorables
para el sano crecimicnto de L actividad ceondmica. Por un Tado, Tos niveles e inflacion
registrados en este periodo alcanzaron en promedio un 72.8% anual mientras que el pais
vivia en uma [ranca recesion con tasas de erecimiento amial promedio de tan solo 1.2%,

et adfios en fos cuales se registraron crecimientos pegativos del producto.

A pesar de haberse mantenido alios niveles de inversion en el periodo inmediato anterior,
Ia cconomia mexicana resintia los efectos recesivos, ¢l desequilihrio externo y fa alta
inflacion con niveles mas hbajos no solo de erccimiento del producto, sino también de la
inversion y fa productividad. De hecho, y hasados en fa clasificacion anteriormente
descrita, durante ¢l periodo inicial de estudio (1981-1986) no se encontritron sectores
caraclerizados como Puanta debido a que, durante estos aios, ainguna ranm de fa
actividad  ceondmica fue capaz. de mantener tasas e crecimiento de la inversion

v

superiores al 5% con rendimicntos de fa produetividad factorial total mayores «f 4%.

Dentro del segando grupo, que corresponde a los Sectores de Transicion Tecnologica,
solamente se uhicaron 5 renglones de la actividad econdmica que representan escasamente
el 8.8% del PIB de la economia en st conjunto y que mantuvieron upa tasa promedio
ponderada de su praductividad de 5.3%. Cabe destacar que los sectores azucarero y de

resinas sintéticas y fibras artificiales que durinte esta épaca mantuvieron no solo altas

[N
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tasas de productividad conjunti de fos factores sino taumbién un alto erecimiento el

producto con niveles aceptables de inversion y un alto crecimiento de sus exporticiones.

Cuadio L7
Scetores en Tvansicion Teennlogica

1981-1986 PFT INY i EXP,

ALTAMENTE EXPORTADORES

16 AZUCAR , 9.5% 1.8% 0.5% 54.7%
37 RESINAS SINTETICAS Y FIBRAS 4.0% 3% 1.8% 16.5

ARTIFICIALES

OTROS BIENES COMERCIAULES

25 HILADOS Y TEIDOS DE FIBRAS  4.9% £.3% S2.0% -6.4%
DURAS

35 QUIMICA BASICA A% 3.09% 1.6% 8.2%
NO COMERCIANLES

67 ALQUILER DE INMUEBLES 5.4% 3.0% 4.0% N.A.
PROMEDIO S29%*  54% 3% 3.6% 25.7%

* Productividad promedio ponderadi de acuerdo o Ta pasticipacion de estos seetores en el Producte bnterno
Bruto.
Fuente: Estimaciones propias en base a kv metodologia explicads en ki seecidn 4.1 de este capitulo.

Por st parte, sectores como el de quimica bisica, aunque reportd un comportaniento
sintilar a los anteriormente descritos, na fue capz de orientar con mayor agresividad el
flujo de sus ventas hacia el mercado internacional. Findlmente, en sectores como ¢l de
hilados y tejidos de Tibras duras aunque mantuvicron tasas de crecimiento de Ja
productividad por arriba del 4% y una inversion positiva, estuvieron registrdndose tasas

deerecientes del producto, o cual sugiere que el esTuerza por aumentar la productividad
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y L inversion en daindustria no fue suficiente para lograr I recuperacion del sector y
rearientar su mercado hacia el exterior por el nivel de atraso en el gue este se encontrabi

al iniciar el periodo.

Como puede observarse el grueso de los seetores de ke economia: mexicana dnrante el
perivdo 1981-1986 se ubico dentro def grupo de industrias que debieron complementar
sus niveles de inversion con mejores esfuerzas para aumentar su productividad. Estos
sectores representaron el 71 1% del PIB de fa economia y mostraroa una gran diversidad
en su desempeio. Deomanera wuy general, podria decirse que son sectores yue
registraron altos niveles de inversion pero que ésta no se vio rellejada en progresos en
maleria de productividad y eficiencia industrial, ya sea porque 1a inversion realizada
cantempla manuinaria y equipo obsoleto o porque o contiron con mano de obra
calilicada para prodocir hajo condiciones que demandan fas nuevas tecnologias. En
promedia estos Sectores con Rezago Teenoligivo registiiron una tasa de erecimiento
anual de la inversion de 8.2% con un aumento de 0.9% del producto y una prodogtividad

prowmedio ponderada de -2.22%.

Dentro de este grupo de seetores se concentran aquedlos gque mantuvieron altos niveles de
inversidn con crecimientos del producty, pequeios aumentos de la productividad y un
buen desemperio exportador, En este tipo de sectores destacan jabones, detergentes y
cosinéticos, abonvs y lertitizantes, aceites y grasas conthustibles y cemento, fus cuales
reportaron altos niveles de inversin con aceptables tasas de “crecimiento de la

productivitad y del producto y wn dindmico desempeiio exportador. Las  ranis
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comprendidas en este subgrupo tienden 4 mejorar la cticiencia de sus inversiones y la
salidad de sus productos to que les permite mejorar sus ventas al exterior y entrar en uni
etapa de reconversion industrial mis activa. Eventualmente esie subgrupo de sectores
poded estar dentro de fos Sectores en Transicion Teenoligica ¢ ineluso en los Sectores
Punta. Otras ramas como la de envasado de frwtas y legumbres, y probenelicio de café
registraron comportamientos similases aunque con una menor capacidad exportadora, lo
cual sugiere debieron levar a cabo un esluerzo adicional en ta productividad y catidad de

sus actividades para poder-competir activamente en los mercidos internacionales.

Entre los Sectores con Rezago Teenologico se ubicd otro tipo de seclor que a pesar de
contar con niveles aftos de inversidn y erecimientos en Ia productividad, no pudo reflejar
aumentos del producto. Tab ¢s el easo de aserraderos, wiplay y tableros en el que los
aumentus en la inversion (8.6%), la productividid (1.2%) y las exportaciones (95.5%),

no fucron capaces de geperar anmentos en [a productividad.

Existe otro subgrupa de Secrores con Rezago Teenoldgico que con altos niveles de
inverstin y crecimientos del productoe no realizaron esfuerzos adicionales para aumentar
su produetividad, sienda un ejemplo de ello ramas que agrman a otras industrias extites,
equipos y  aparatos eléetricos, muehles metdlicos, petroquimica  bésica, productos
furmacéuticos y productos carnicos y Ficteos, entre otros, Bstas actividades mantuvieran
altas tasas de crecimiento de Ia inversidn que estuvo concentrada e la reposicion de
capital lo que les pertiid mantener tasas de erechmiento anual promedio del producta

positivas con una fuerte actividad exportadora, pero sin aumentar su- productividad.
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Ademis se encontraton camas como imprentas y editoriles, extraceion de petrdleo y gas,
mineriles mekiticos no ferrosos y camteri. wrena. grava y areilla que con wn desempeiio
sinlar de fa inversion. el producto y la productividad n’u prdicron aumentar sus Mijos
comterciales al exterior, Algunos servicios como fos finciervs, de comunicaciones, de

Iasportes y de comercio se ubicaron deatro de este subpripo,

Un il subgrupo en el gque poeden ser divididos s Sectores con Rezago Teenoldgivo
es aquel en ¢l cual el crecimiento de la inversion no se concentrd en aamentos ni en la
praductividad oi en ef producto. ste es ef easo de rmmas de Ly ictvidad econdmica comp
automaviles, maguinaria y aparatos cléctricos, prendas Qe vestiv, equipo y material de
teanspatte, hicrro y acero, cuero y calzada y vidrio y sus praductos que, @ pesar de haber
desarrotiado una gran actividad exportadora, no fueron capaces de translormar sus altos

muitos de inversion en incrementos de su cliciencia industrial y su produceion.

Esencialmente, estos sectores se concentraron en inversiones para adquirir leenofogia
obsaleta o en reposicion de capital, lo que disminuyd su capacidad pars geoersr tanta
mejores condiciones para el crecimiento det prodoeto como un uso wids eliciente de sus
recutsos invertidos. Otros sectores cam hikidos y tejidos de Tibras blandas y tabaco no
sOly no aumentaron sy productividad y  producto sin que ambién fuvicron poca
presencia en ef mercado internacional. Las ramas que presentan ¢stas caracteristicas se
enctentran - ante o posibifidad de  reacciomr favorablemente  aprovechando  los

ipartantes flujos de inversion que pereiben, » continvar con niveles de productividad
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industrial y crecimiente del producto por debajo de sus vecursos canalizados lo que

podria convertirlos en Sectores en Contraceidn,
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Cuadro 4.8
Sectores eon Rezign Teenologivn

19811986 PET O INY iR EXP
ALTAMENTE ENPORTADORYES
39 faboges, Detepgentes y Cosmcticos T 5.5% 4.2% L%
30 Abanos v Festilizantes 2.5% LA 0.3% 3.5%
13 Mutiesdi due Trigo y sus Productos 2. 3% 5.9% 1% 17.8%
31 Papel y Carton 1.8% 5.6% 2.4% S8.1%
of Electricicknl, Gas y Apua )42 607 6.6% 165.0%
17 Aceites y Grasas Coprestibles (R KRV 2.2% 59.:4%
29 Aserrlesos, Triptay v Vableros 1.2% 5.6% D4 45.5%
44 Cemento 04.2% 6.06% 4.4% 90.5%
A7 tndustrias Bisicas de Metales 0.4% 70% -0.5% A%
26 Otas Industrias Textifes A1.5% 5.2% 4% §1.2%
28 Coero y Calzady 0.9, 7.0% 03% 12.1%
54 Fquipos y Aparatos [iectsonicos ~$0% 7.8% 22 7% 32.3%
560 Otros Productos Metilicos 1.5 6% -2 % 48.0%
A5 Productos a Base de Mienales wo -15% 175 0.3%% 1.3%
Metilicos
57 Cargocerias, Malores Pates y Ace. -1.5% 1.6% 1.2% 5.
36 Oty Produetos de Madera v Corcho -§. 1% S4% A 44.5%
3 Pletroquimica Bisica S2A4% 4% §2.9% 26.3%
46 Tndusteias Basicas de Hiero y Acero AR 3.9% -.8% 75.8%
55 Lquipos v Apariatos Eldeticos -2.8% 8.5% 1.0%, 12.7%
48 Muchles Metilivns -10% 5.7% -1 7% 28.2%
A9 Productos Metiaticos Estructirales -3.40% 7.8% -1 3% 519%
A3 Vidrio y Productos de Vidrio B RLA B.A4% 3 0% 9%
53 Apuratns Eleeimdomesticos =3 A% 5.5% -0.1% 9.8
22 Refrescos y Agans Gaseosis 3.8% L 0.5% 11.6%
59 Otras Industrias s lactinesas A% 7.4% 4.2% 38.0%
38 Productos Farmacénticos A M 19.8% 1.3% 19.3%
1} Praductos Cimicas y 1deteos -1.8% A 29% 2.1%
SB Eqguipo y Matesial de Trmsporte -5.2% (LN ~34% 53.4%
33 Petrdlen y Duvivados =5.7% 8.A4% 20 A8. ™%
27 rendas de Vestir -6.3%% 13.6% 1A% 18.1%
40 Otros Productes Quimicos -0.0% 13.5%% 2,2% 24,0%
S Magninaria y Eguipu no Elétrico 6.9% R.O% -S.6% 18.9%
52 Maquinarii s Aparatos Biéetrieos YRLT H9% 1.6% 2.7
71 Sctvicivs de Esparcisnicnto A% 1.7% -1.9% 45.4%
56 Amtumoviles 0.7% 14.8% 4% 38.4%
PROMEDIO -2.5% 8.4"% 4% 45.2%
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Sectores con Rezago Teenoldgico (Continua)

1985-1980 PrT INV B XP
OTROS HIENFES COMERCIABLES
15 Probencticio de Café 3.8% 5.9% J 1% 9.3%
05 Carbon y Derivados 3% 5.0% 2.0% 4.6%
12 Envasado de Frutas y Legumbres 1% 5.3% 3.5% 16
14 Molienda de Nixtamal y Productos de 2:4% 5.3% 3.5% N.S.
Maiz
23 Tabaco -0.7% 5.6% 0.9% -8.8%
42 Articulos de Plistico -(L7% 8.8% 3.5% N.S.
24 Hilados y Tejidos de Fibras Blandas -0.49% 5.2% -1.2% 5.2%
08 Minerales Mctitlicos no Ferrosos -1.7% 9.8% 5. 7% 7.8%
09 Canlera, Arena, Grava y Arcilla -1.1% 7.4% |.2% 0.7%
18 Alimentos para Animales -1.5% 940% 2.2% NS,
07 Mincral de Hierro -36% 6.3% -0.7% N.S.
10 Otros Mincgales no Metalicos -4.2% 9.3% 0.4% -3.8%
32 tinprenta y Editoriales . 2% 8.3% 0.7% 0.7%
19 Otras Productos Alimendicins -4.9% 10.7% 4% 0.7%
06 Extraccion de Petrdleo y Gas <6.6% B.6% 3.1% 8.7%
PROMEDIO <14% 74% 1.7% 3.5%
NO COMERCIABLES
72 Otros Servicios N0.4% [ 1.4% 0.3% N.S.
00 Construccion -0.6% 5.4% 2.3% N.S.
65 Comunicaciones 24% 8.6% 4.8% N.S.
62 Comercio 2.4% R.1% 0.3% N.S.
66 Servicias Financicros -3 4% 17.5% 6.9% N.S.
64 Transporte -4.0% 6.3% 0.3%, N.S.
PROMEIMO 24% 9.5% 1.6% N.S.
PROMEDIO TOTAL - 2% 8.2% 0.9% 38.2%
2.22%*

* Productividad promedio ponderada de acoerdo a la participacion de estos sectores en ef Prodacto Interito

Bruto,

Fuente: Estimaciones propias en base a la metod ologha explicada cn Ja seceion 4.1, de este capitalo,
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De acuerdo o la clasificacion atitizada, se ubicaron 10 Secires en Contraccion darante ¢l
periodo TO81-1986 que abarcan ¢l 20.1% del producto interno brato de da econontia.
28108 sectores avieron un crecimicnto anual prowedio de T inversion de 4.5% 1o que,
en general, no des permitio reponer L depreciacion de los activos en sus empiesas
mientras crecian a wna tasa promedio de 1.3% con una pronductividad ponderada de -
0.9%. Ln este grupo destacan las ramas productoras de hule, bebidas aleohdlicas y
cerveza y malta, En estos sectores dehiera esperarse no silo unit mayor camlizacion de
Fecursos pia acrecentir sus acervos de capital y Ia calidad de Ta mano de obra s fa
incorporacion de nuevas teenologias, v mids eficiente organizacion administrativa y la
correccion de las distorsiones existentes en la estruciurs productivie para aumentar sus

tiveles de praductividad.

Cundro 4.9
Sectores en Contrnecion

19811986 . PET - CINV PR EXP
ALTAMENTE EXPORTADORES ‘
02 Ganaderia 1.3% N.D. 2.0% 21.5%
04 Cazit y Pesca 0.5% N.D. 2.5% 13.7%
41 Productos de thle -1.2% 4.1 10.8% 18.5%
21 Cerveza y Malta -1 U% 49 0.1% 3.9%
OTROS BIENES COMERCIABLES
20 Bebidas Aleohédicas 2.3% 4. 1% |.7% 3.2%
01 Agricultuga | 4% N.D. |.5% 9.2%
03 Silvicultura 0.8% N.I. 1 1% -10.6%
NO COMERCIABLES
70 Servicios Mdédicos 2.0% 1.5% 3.6% N.A.
73 Admon.. fiblica y Defensa 0.2% N.D. 3.3% N.A.
63 Restanrantes y Hoteles 6.0 4.5% -3.0% N.A.
PROMEDIO 0.09%*  -01% 4.5% 1L.3% 12.7%

* Productividad pmmedio ponderadd de acuerdo o ta participicion de esios sectores en el Producto Intemo
Brutn,
Foente: Estinaciones propias en bise a la metodulogia stilizada en la seccion 4.1 de este eapitulo.
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En el signiente coadro se presemta fa clasificacion de Jos sectores de acuerdo a los
criferios de inversion y productividad descritos aneriomente. Como se puede observar,
durante ¢l periado que comprende de 1981 4 1986 fy mayor proporcion de secores y del
praducta interno brota se concentra en los Secrores con Rezago Tecnotigico o cual
sugicre que fa cconomia mexicana durante estus aflos partia de niveles de o atraso

considerables a pesar de los grandes moitos de inversion comprometidos para su

desarrollo,
Cuadro 4.10
Ln Economia Mexicana en ol pevindu 1981-1986

GRUro RAMAS v DEL PIB PET
I, Sectarves Punia 0 oL
2. Sectores en Trimsician 5 88 5.29
‘Teenulagiea
3. Scetares con Rezago 56 7.8 2112
Tecnoligivo
4, Scetores en Contnecion 10 0. {1,009

Fuenle: Estimaclones pragius en base i 1os resultados obenidos en ka seeeitn 4.

4.3.3. EL PERIODO 1987-1991

El perioda 1987-1991 muestra una sensible mejoria con respectu a los afos que le
precedieron. Por un lado, fa inflacion anual promedio se mantuvo en niveles de alrededor
del 30%, sin considerar 1987, ano en el cual I imlucion alcanzo el 159.2% anval, y se

percibia una leve recuperacidn de Ja actividad econdmica def pais. Como ya se seiald a
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partir de TYSK Ta sitoacion macroccondmica fue mias estable yose crearon  nuevas

cotdiciones para uo crecimicnio econdnico s,

En esas cuatro dltimos anos, el crecimiento del producto interno bruta fue de 3.6% anual
e promedio, el empleo crecio en F% mientras que fa inversion se mantuvo con
crecimientos ligermuente superiores al 5% anual, B indicador que muestra ¢l desempeiio
mas Favorable es el crecimiento de a tasac de productividad Tactorial total que registrd un

4 1% wnwal en promedio.

De acuerdo a los eriterios establecidos en la seccion 4.3.1., el comportumiento sectorial
mostrd una evidente mejoria. Para este periodo, el 17.53% del producto interno bruto se
comportd comu Sectores Punta con una inversion promedio e abrededor del 7%,
incrementos de las exportaciones de un 21.6% promediande tasas de crecimiento del PIB
de 0.9% anual, Durante estos atos la productividad ponderida erecié a un ritmo de
7.26% en promedia para esta eategoria de sectores, Destacando el dinamismo de sectores
.
como el antomotriz, iuebles metdlicos, maquinaria y equipo y aparatos electrdnicos,

cuyus indicadores de prochictividad ¢ inversion reflejan la ripida modernizacion de dichas

industrias, acemds de que el comporiamiento mostrado por sus exportaciones confirma el

hecho de que sus esteategias de produccion y competencia estd arientada hacia los

nereados externos, Cabe mencionar que By evolicion de otros sectores como ¢l de
cerveza y malta y el que agrupa i otros protuetos alimenticios que, aunque no mostraron
grandes avanees en el terreno. exportador, han dado pasas sorprendentes en 1a

modernizacion de sus procesos productivos. En el sector tesciario, la constiuecion y lus

[N
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cliciencia en fa aperacion de sus servicios.

Cwadro 411

Seetores Panta

1987-1991 PFT INY B EXp
ALTAMENTE EXPORTADORES
56 Automdviles 23.1% 7.1% 27.5% 46.6%
48 Muebles Metilicos i 10.7% 1.1% 9.6% 78.1%
1 Maquinaria y Equipo no Eléctrico B.9% 5.0% B.7% 23.3%
22 Refrescos y Aguas Gaseosas 8.1% 6.7% 5.20 36.8%
27 Prendas de Vestir 0.5% 0,8% 2.5% 47.4%
30 Otros Productos de Madera y 6.:4% §.4% 1.6% 25.7%
Corcho
55 Equipos y Aparatos Elédricos 5.3% KRS 6.4% 27.7%
39 Jabones,  Detergentes  y 1.7% 68" 6.8% 0.0%
Cosméticos
32 tmprentas y Lditoriales A.7% 6.7% 40% 15.9%
OTROS BIENES
COMERCIABLES
19 Otros Praductos Alimenticivg I1.9% 5.0% 19% -6.8%
12 tinvasado de Frutas y Legumbres 10.7% v M 8.0% 9.0%
49 Produclos Metilicos Esiructurales 8.1% 5.1% 6.1% 3.4%
21 Cepveza y Malta 0.9% 5.1% 6.7% 1.1%
54 Lquipos y Aparatos Eléctricos 5.9% T4% 7.0% 0.5%
07 Minetal de Hierro b 7.3% 5. 8% 0%
50 Otros Productos Metilicos i, 3% 5.8% 4.8% 9.7%
NO COMERCIABLES
60 Construecion 6.0% 5.5% 2.8% N.A.
72 Otros Scrvicios 54% 11.6% 2.0% N.A.
65 Comunicaciones 4.6% Yl I1.4% N.A.
PROMEDIO 7.26%* 1.71% 7.0% 6,9% 21,6%

¥ Productividisd promedio ponderada de acuerda a T panicipacion de estos sectores en el Producto Interno

Brulo.

Fuente: Estimaciones prapias en hase a ln metodologin explicadi en § seceion 4. 1. de este capitulo,
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Fos Sectores en Transicicn Teenoligica son los que tienden i fortadecer el crecimiento de
fa produecion y de Tas exportaciones nacionales, En este griupo sobresalen los renglones
de quimica Disica y resinas sintéticas y fibias artiticiades quienes contindan fortaleciendo
supricesn de reconversion feenologica ¢ industrial; de aparatos electrodomésticos,
productos de hale, vidrio, abonos y fertitizames, petroquimica bisica y aceites y prasas
comestibles quicnes ademds han - desarrollado un impulso - exportador de - grandes
magnitudes, de bebidas aleobolicas, industria de atopastes, cemento y articulos de
plistico, sectores que no se Tavoreeieron de fas ventas al extertor, 1in conjunto esic grupo
de sectores renistré uma Gsa de crecimiento ponderada de la productividad de 8.04%
anual para el periodo 1987-1991, que es incluso mayor af e los Sectores Punta y que
refleja ef potencial de kugo plazo de estos sectores que se encuentran en tn profundo
praceso de reconversion industrial. Ain con tasas de inversion de 3.6% amal en
promedio, estos sectores adeanzaron un erecimiento promedio de 5.6% con un awmento
de sus expurtaciones de alrededor ded 33% amwad durante este peviodo. Con 17 de Tas 71
ranias estudiadas en este capitulo, los seetores de este grupo representaren el 6.66% del
IR, Cabe destacar que el desempedo de ramas como Ja e bebidas aleoholicas y de
productos de hule que, durante el perioda anerior se encontrabiaa en Contraceion, para
¢éste nmestran wt evolueion favorable de su produetividad factorial total. Tambicn cabe
mencionar ¢l esluerzo que realizason amas como quimica bisica y de resiaas sintéticas y
fibras para maatener durante todit Ja déeadn alos niveles de productividad en sus

industrins.
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Cuadra 4,12
Sectores en T'ransicion Teenoligicn

1987-1991 PFT INV i L XD

ALTAMENTE EXPORTADORES

53 Aparatos Electrodomeésticos 4% L% 50" 31.0%
29 Aserraderos Triplay y Tableros 1.2% L% -1 10.2%
37 Resinas sintéticas y Fibras artificiales 100 1% 300 4 8% [-4.0%
13 Vidrio y Productos de Vidriv 10.0% 4% B.5% 12.3%
3 Petvoquimica Basica 9.4% 2.4% 1.7% 17.4%
17 Aceites y Ciritsas Comestibles 8.8% 31.9% 1. 8% 234%
47 Industrias Basicas de Metales 8.2% L0% 6.2% ol A%
52 Maquinaria y Aparatos Eldetricos 1.9% 1.0% 1.1% 20.4%
H Productos de Hlule 4.5% 3.2% A1% 6h.0%
36 Abonos y Fentilizanles 1.5% 3.3% Yl 67.9%
59 Otras Industrias Manufactiweras A0 3304 4.0% 18.2%

OTROS BIENES COMERCIABLES

20 Bebidas Aleohalicas 4.0% 3.6% 11.0% 8.1%
57 Carrocerfas Malores partes y Acc. 9.8% A.3% 10.5% 0.3%
35 Quimica Bisien 9.5% 2 4.5% 1:4%
44 Cemenlo 1.0% R 1.0% 12 1%
16 Indastrias Bisicas de Hiero y Accro 6.7% 2.6% SR 2.5%
42 Articulos de Plistico 4.0% 4.5% T L0%
PROMEDIO R.04%* 8.2% 3.6% 5.6% J33.0%

* Productividad promecio penderada de acaerclo o la participacion de ess sectores en el Producto o
o,
Fuenle: Estimaciones propias en hase i la wetodologia explicada cn T seecion 4.4, ke este capitulo.

A pesar de los avances en la productividad de los seclores arriba mencionados, exisien
todavia pumerosas ramas en los que este indicador no- sélo ho ba crecido, sino que
incluso regisled rezagas en estos cudro afios. A los Sectores con Rezago Tecnoldgico se
desplazaron ef seclor azucarero y el de alquiler de imnuebles, quienes vieron disminuir su
prodﬁctividztd a pesar de continuar registrando tasas de inversion mayuores al 5% anual

promedio.
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s importante desticar ¢l comportamicnto de Ta rama azocarerd la que disminiyo su
productividad en nkis de 12 puntas porcentuales entre el primer y el segando periodo con
bajas sostenidas en el empleo lo e explicit el porqué el producto imerne brito del

sector cayo de manera constante desde 1988,

Owos Sectores con Rezago Teenologico son las - industrins - textiles,  productos
fatnkiccuticos, tabaco, cuero y calzado, papel y cirton, calé, carbon, restaurantes y
hoteles y servicios fimancieros que, a pesar de su fuerte dversion y de incluso, en
algunos casas, haber aumnentado sus exportaciones de manera considerable, no han
registrado  progresos  en mweria de  eliciencin y  productividad,  Estos  scctores
representaron el 53.31% del PI3 y registraron entre 1987-1991, i tasit de crecimiento
promedio ponderada de Ta productividad de 0.90%. Estas 24 ramas crecieron a uni tasa
4 Yo7

promedio anual de 2. 1% con aumentos en la inversion y las exportaciones de 7.2% y

21.0% respectivamente,
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Cundvo 4,13
Seetores con Rezagn 'Feenoldgico

1987-1991 PET INV Pl LXp
ALTAMENTE EXPORTADORES
45 Productos a base de Minerales no Metalicos 1.05 5.7% 3.0% 11.6%
26 Otras Industrias Texviles LR 5.2% 420 20.6%
40 Otros Productas Quinticos 3.2% [N 4% 0.2%
38 Productos Farmacduticos 3.4 5.3 1% 15.7%
23 tahaca 2% 5.8% 1% 17.3%
31 Papel y Canton 2.0% 5.2% 25% 10.9%
13 Moliendi de Trigo y sus Producios 1.9% 0.3% 1% 2.7%
IR Alimentas puta Animales [RLA T4 -1 1% 90).8%
28 Cuero y Calzado -2.5% G6.0% 35 15.7%
16 Aviear 28" 9.1%% 1% 13).5%
OTROS B)ENES COMERCIABLES
11 Productos Carnicos y Licteos 2.5% 6.9% 1% -1.5%
15 Probeneficio de Café 1.5% 6.0% 0.5% S A%
09 Cantera, Areba, Geava y Arcilla 0.6% 11.2% 4% 1.5%
G Electricidad, Gas y Agua -0.4% 3.3% 16" 7.1%
T4 Molienda de Nistamal y Productos de Magz. -6.3% 6.9% |.3% NS
71 Sesvicios de esparcimicato B L 1.8% 0.2% -5.8%
85 Carbon y Derivatos BN 5.0, -1.5% I.8%
06 Extraccion de Petrdlen y Cias -3 0% 5.0%; 2.0% 11%
08 Mincrales Metilicos no Ferrosns -4 % VN 0.0% -2.8%
NO COMERCIABLES
63 Restanrantes v Hoteles 2.0% 5.1% 5.7% NA.
67 Alquiler de Intnnebles 28% 0.1% 1.5% N.A.
62 Camercin () 1.3% 2.5% N.A.
64 Transpurte L% 6.9% 1.0% N.A.
66 Servicios Financieras -4.2% b 2.3% N.A
PROMEDIO 0.90%* 4%, 7.2% 2.1% 20.0%%

* Iroductividad promedio ponderada de acuendn a 1 participacion de estos sectores en el Producta itermo

finda.

Fuente: Estinmaciones prupias ei base a T metadologla explicidi en fa seceion 4.1, de este capldo

Finalmente se cacuentran los sectores en los gue el emplen, Bt inverston, la produccion y

la productividad hap erecido muy leotamente o inclusive han- decafdo. Estas ramas
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confornmim fos Sectores en Contraceion gue yepresentan ¢l 22.5% Jel PIR y cuya
praductividad crecio O.3% en promedio dutante 1987 v 1991, Conninniente son sectores
donde tumbién se registra un bajo erecimiento del producto como en el caso de ta rama
textilera de hitados y (ejidos de fibras duras que con una inversion de 0.6% y wna
productividad de 9.9% aleanzd wn crecitniento del prodacto de -15.8% durae este
periodo, En promedio, estas tamas creeieron a un ritma de -0.8% anual con una

inversion de tn solo 8%y un crecimicnto de sus exportaciones de 16.1%.

Cusdro 4,14
Sectores en Contraeeion

19875991 PrY INV $1]] LXP
ALTAMENTE EXPORTADORES
68 Servicios Prolesionales 2.5% N . 3% 69.3%
04 Caza y Pesea [ N.O. 3.0% S5.0%
S8 Egnipo y Material de Transporte 17 3% 1% M.
03 Stlviculurs 0.3% N.b. 0.3 20

OTROS BIENES COMERCIARLES

13 Petedleo v Derivadus 29% 1.5% 3% 1
Ot Agricultwra 1% NI, 1.14% | 8%
24 Hilados y Tejidos de Fibris Dlandas 0.6% A% -1.2% 2.8%
02 Ganaderfa .7 N.O. 9% -0.6%
1) Otyos Minerales no Metilicos -0.3% 4.5% -H.9% 2.9%
25 ilados v {ejidos de Fibeas Puras 9.9% 0.6% -15.8% -3.6%

NO COMERCIABLES

0 Seevicios Médieos 0. 7% 2% 1.9% N.A.
69 Servicios de Edueacion 0,4% N0, §.2% N.A.
73 Admon. Pablica y Defensy 0.1% N.D. 0.3% N.A.
PROMEDIO 0.30%*%  0.4% 28% 0.8% 16.1%

* Productividid promedio poderida de aeaeedo o T paticipacion de estos sectotes et ef Producto iterio
Hruto.
Faenle. Estimaciones propiss en base a By metodofogds explicadin on f seceitn <. 1. de este capitnio,
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El siguiente cuadro presenta la clasificacion de Jos sectores de acuerdo a los criterios de
inversion y productividad utilizados en este estudio. Como se observa, durante el
segundo periodo analizado, L composicion de los sectores y del praducto interno brato es
mis equilibrada mostrando  alganos signos afentadores de Ta cecuperacion 'y la

transformicion sectorial de la economia mexicans,

Cuadro .15
La Econamin Mexicana en ¢l Periodo 19871961

GRUPO RAMAS % DEL PIR PFT

« Sectores Punta 19 1.5 1.26

2. Sectores  en  Tronsicion 17 0.7 8.04
Feondmica

3.- Sectores con Rezago 24 533 .90

4.~ Sectores en Contracelon I 2.8 0,30

Fuente: Esimaciones propias en bise a los resnltados obletidos ¢ ki seeciin .33

4.4 LAS FUENTES DEL CRECINMIENTO ECONOMICO"

4.4.1. EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

Bajo los supuestos implicites en la medicidn de Ja Praductividad Factorial Total
explicados en este capitulo, es posible determinar lu aportacion Je los insumos primarios
y de la PIT al crecimiento del producto, relacion a ki que comiumente se fe denomina

las fuentes del erecimienta ceondmico,

) . s Lo
14 capiinla 3 presenta algonas consideraciones de B teorladel crecitientos ceonfimico relevites pana ests seccion
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De manera moy simple se establece que fa tasa de crecimiento deb producto s igual a la
tasa de crecimiento de os insumos primarios (mano de obra y capital), ponderados por
sus respectivas participaciones en el producto, mds la tasa de creeimicnto de la PET. Los
términos de esta composicion muestran Iy “Contribueion” de Tos insumos privarios y de

T PIE o B tasa de erecinsdento de Ly economia o de enalquiera de sus sectores.

Al igual que en las décadas anteriores” | durante ¢l periodo 19811986 fa mayor
contribucion ab crecimiento del producto provine de los avinemtos en los insuimos de
capital, seguido por el aumento en los insumos de mano de vbra que compensaban Lo
pacticipacion negativa de & provuctividad en el creeiiento. Fste tipo de expansion de la
ceonomia es fa que se eonoce en la literatuga ccondmica como crecimiento de caricter
“extensivo™ ya que se caracteriza por estar basada en ¢l crecimiento de los recursos
(123.9% los capitales y 42.7% los de mano de obray y en muy pegueiia proporcicn
(-65.9%) en el erecimionto de Ta productividad de los factores,

Durante el segundo periodo, por el contrario, ks fuentes de crecimiento de la cc.nnomi.'l
se revirtieron: la wayoy patte del evecimiento def producto (3.0%) se cxp]im por la
aportacion de Ta productividad (109.8%). en tanto que los insumos de o de obra
aportaron wna pequedia parte (36.22%3 y los de capital tavieron una aportacion negativa

(-45.8%). Lis decir, duranie la segunda mitad de los ochenta, el erecimiento se dehio en

“mayor parte a un uso mis intensivo de los recuisos existentes dentro de fas empresas.

E flemdndez Vaws (1994)
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Cuadro 416
Fuentes de Crecimiento en Ia Economia por Periodo

APORTACIONES Al CRECIMIENTO
. (PIB=100%) ,
IR TRABAJO CAPITAL PET
[981-198G 1.2% 42, 123.9% H5.9%
t987-1991 1.6% 30.2% ~45.8% 109.8%

Fuente: Estimaciones propias.

La siguiente grifica muestra la contribucion de los insumos de mano de obra y capital en

los periodos analizados de Ja ecconomia mexicana.

Grilica 4.1
Las Foentey le Crecimiento Econdmico

140 -3 109.8

120-

100

80+

69-

40

1981-1986
204} ) |m19874991

0-
«20-

-40- ,
80- R

-804

TRABAJO CAPITAL PFT

Fuente: Calculado con bitses en datos del Anexo
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Como se observa, el crecimiento en el primer periodo depende en gran medida de Ja
aportacion que realizan los insumos de capital. Fste resultado es consistente con el
andlisis sistemitico elaborado para varios paises por el Banco Mundial, en ¢l cual se
sostiene que durate fas primeras ctapas del erecimiento econdmicn, la tasa de anniento
de la PEF es modesta y contribuye en una baja proporeidn al crecimiento del produeto
total. En esas etapas iniciales, o crecimiento econdmico proviene de un acclerado

aumento de Jos instmos, principalmente de Lo acumulacion de capital.

4.4.2. EL CRECIMIENTO EN LAS GRANDES DIVISIONES

La naturaleza extensiva del crecimieno durinte el periado 1981-1986 se generalizo a casi
todas las grandes divisiones de ta actividad econdmica, salvo co los servicios linancieros
y personales, en donde la PEFT contribuyd en gran propareidn al erecimiento del producto
en dichas divisiones,, en el resto de fas grandes divisiones los insumos de eapital explican
fa mayor parte del erecimiento ¢ cada actividad seguido por Jos insumas de nyno de

obri y una modesta contribueian de la productividad factorial towal.

Bl crecimiento a través de nuso mis intensive de Jos recarsos del periodo 1987-1991 no
se presento de manera generalizadi en las distintas divisiones de I actividad ecandmica,
Mimims en la industria manulacturery, de la cn.nsiruccix’)n y comereio, restaurantes y
hoteles ta produetividad contribuyd de manera importante en ¢l crecimiento del producto
sectorial no fue asi para el resto de las divisiones en ks que los insumos de eapital

continuaron aportando la mayor proporeidn al erecimiento. Este hecho se explica por la
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dificultad en la mayorfa de las divisiones para aprovechir eficientemente los insumos
acurtlados en el pasado, lo que nu sucedié en el sector mamufacturero que sf muestra

una mejorfa global en su eficiencia industrial.

Cundra 4,17
Fucntes del Creelmiento Econdmico n Nivel Grandes Divisioues por Periado (%)
Al‘()R'!‘AC[ON AL URECIMIENTO
eIy
et “PIB U TRABAJO CAPITAL - -
1981-1986
Agricultura Silvicnltura, Caza y pesen 1.8 36.0 0.0 64.0
Mineria 21 53.0 207.8 -160.8
tndastria Magulacturers 0.4 4.5 2534 22029
Construccidan 2.3 69 - 81.7 25.2
Electricidad 6.6 234 55.8 20.8
Comercia, Restaurantes y Hoteles -4 i8.4 4162 -3
Comunienciones y Transportes 25 160.9 160.06 -827.6
Servicios Financieros 54 20.8 159 413
Servicios Comunales y Personales 1.9 i07.0 =185 113.0
1987-1994
Agricultura Silvicultura, Caza y pesco 0.9 18.9 0.0 81.1
Minceria 1.0 12.0 146.7 -59.6
tidustria Manufacturera 15 30.7 -66.4 135.7
Construceion 2.8 101.3 218.8 2175
Electricidad 4.6 12.9 89.4 =23
Comercio, Restauranies y Holeles 4.1 14 20.5 59.1
Comunicaciones y Transpoites 72 8.6 97.2 -59
Servicios Financieros 29 A7 157.5 -52.9
Servicios Comunales y Personales 1.5 58.6 192.3 <1584

Fuenle: Eslimacloes propias,
La siguiente grifica presenta las fuentes de crecimiento en la industria manufacturera en

ambos periodos. EBsta division ejemplilica claramente los efectos del cambio estructural y

ta evolucion del crecimiento de cardcter extensivo al intensivo.
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Grifican 4.2
Fuentes del Crecimiento Econdmico en of Seetor Manufacturero

.19081-1988
1988-1992

TRABAJO CAPITAL PFT

Fuente: Calenlado con bases al evadro 4.17

Desde ¢l pumilo de vista sectorial, Ia evidencia internacional tunbién nuestra que, en las
primeras etapas, se registraron crecimientos significantes de la PFT agricola, ¢l cual se
acelerd conforme se reduce la proporcion de poblacion que Tabora en esie seetor, B las
siguientes elapas, ¢l crecimicnto de I PFT del sectar manulacturero excede ¢
crecimiento respecto de los servicios y, en las etapas mids avanzadas, estas tendencias se
revietten, acelerdndose el crecimiento de I PIFT en el sector terciario méds que en el
seeundario. La reasignacion sectorial contribiye, en el proceso, al crecimiento acelerido

de las aportaciones de la productividad a L expansion del producto.
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4.4.3. EL CRECIMIENTO EN EL SECTOR MANUFACTURERO

Durante el perioda 1981-1986, en la industria manvfacrera los insumios de capital
aportaron al crecimiento econdmico tn 253.4% micntras la productividad factorial total y
los insumos de mano de obra o hicicron en un -202.9% y 49.5% respectivamente. En
esta etapa, las ramas que agrupan alimentos, bebidas y tabaco, imprenta y editoriales y a
otras industrias  manufactureras, reforzaron su crecimiento  extensivo con altas
aportaciones de los insumos de capital a la expansion del producto. No ocurrié asf en
otras ramas industriales como las productoras de bienes de capital y de textiles y cuero
que ya contaban con una gran aportacidn de los cambios en la productividad para lograr

sus respiectivos crecimientos del producto.

Por otro lado, para el periodo 1987-1991, esta relacion se invirtid de manera significativa
en toda la industriz manufacturera con aportaciones mayares de la productividad al
crecimiento, equivalentes al 135.7% en detrimento de la contribucion realizada por fos
insumos de capital (-66.4%) y de mano de obra (30.7%). Con excepeidn de la rana de
productos metdlicos, maguinaria y equipo, en el resto de las ramas industriales se vieron
reflejados el cambio estructural y las innovaciones en materia tecnoldgica y de procesos

productivos, lo que se rellejo en un mejor aprovechamiento de los recursas existentes.
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Coadro 4.18
Fuentes del Crecimiento Veondmico de I industeia manufacturera por Periodo (%)

APORTACION AL CRECIMIENTO
O (IB=100%)
P TRABAIO CAPITAL I'FT
1981-198¢6

Alimentos . Bebidas v Vibaco 1 284 196.9 1253
Textiles, Vestido v Cuero -04 1SR 2272 K
Maderiy sus Producios 0.8 1103 416 -58.1

witotisles 1.5 Al REWA 212
Quimica v derivados del Petrdleo 4.0 8.1 156.0 -8l
Mirerales no Metalicos 1%} L] <1082 194.3
Metdlicas Bdsicas 0.7 23 -§5.2 1429
Prod. Medilicos, May. y Fquipo 26 36 =544 1218
Otras Indusirias Manulactarerits 0.2 I81 .8 11079 -1840.7

1987-199

Alimentos . Bebidas y Tabaco 15 13 3.5 4697
Textiles, Vestidda y Cuero 2R 220 219 R5.0
Madlera y sus Procuctos 04 523 -80.9 128.6
Inprenta y Editoriales 13 37 134 1098
Quimica y derivados del Petrdlea 5l 5.7 =227 171
Miderales no Metilicos 5.5 4.5 4.8 1303
Melalicas Bisicas 5.3 A3 “3L0 1.1
Prad. Metdlicos, Mag. v Lquipo 8.1 116.2 8.6 -64.8
Otries Indhistrias Manufactugeras 40 0.5 50,9 101.3

Fuente: Estimaciones propiis.

La rama de alimentos, bebidas y tabaca mosted woa tendencia favorahle hacia el
crecimiento de caricler extensiva con una crecienle aportacion de’ ki produciividad
factorial total a fa expansion del produeto y una diswinueion de la contribucion de los

insumos tnto de capital como de mano de obra,
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' Grifien 4.3
Fuentes del Crecimiento en by Rama de Alimentos, Hebidas y Tabaco,

89,7
500 4

300 1949

200 ]
100(‘ S : @ 1901-1908
‘ . i 3 »1987-1991

004
-200
-300
400

1283 -

TRABAJO CAPITAL PFT

Fuente: Caleulado con base et dwros del anexo.

Con la evidencia empirica acumulada se ha observido que en la trayectoria de los pafses
se registran altos grados de uniformidad en ¢l crecimiento de la PET de los sectores.
Como se observa en ¢l cuadro 4,17, esta tendencia se viene desarrollando para las

divisiones manufacwreras en ¢l segundo periodo analizado.

4.4.4. EL, CRECIMIENTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

En base a la clasificacion realizada en la seceidn anterior, a continuacion se presentan las

fuentes del crecimiento de acuerdo a la clasificacion realizada en la seccidn 4.3, de este
capfulo: Sectores Punta, en Transicion Tecnoligica, con Rexago Teenoligico 'y en

Contraccidn,
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Como puede observarse, en el periodo [987-1991, Bt productividad de fos sectores que se
agroparon dentro de dos Sectores Pantor -dado que no se encontraro en o) periodo 1981-
1986-, explicod ef 177.6 del crecimicito del producto, micitras los insuinas de mano de
obra aportaron wn 15.2% y fos de capitad na realizaron aportacian positiva al crecimiento
(-92.7%) Lste yesmitada demuestrn en que medids fos pactos de i estabilidad
nacroecondmica, ¢f cambio estructuraf, Ia reconversion teenologica de fas empresas y la
eficiencia industrial, repereuticron en una nuayor participacion de o productividad
factorial total en ¢l crecitiento del producta tterno Inuto de fos sectores nds

campetitivas de fa economia,

Las ranms que se aglutinan dentro de este grugn amnentaron el indice de utilizaciin de la
capacidad instalada, la calificacton de su mano de obra ¢ incorporada nuevas eenologias
tanio en I produccion como en L admduisteaciin, Jo que Jes penmitio. sin amentar sus
insumios de capital y de mano de obra, aumentar sy eficiencia con los recursos existentes
y ser mas competitivos en el mercado macional e internacional..

Grafien 4.4,
Fuentes del Crecimiento co [ns Sectores Ponta (1987-1991)
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Fuente; Caleulado con base en datos del anexo
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Como se observa en la grifica 4.5, la productividad de los Sectores en Transicion
Tecnoligica durante 1981-1986 aportabo casi ly mitad (6G.1%) del crecimiento del
producto en este grupo, mientras que Jos insumos de capital fo Jaciin en uniy proposeion
importante (42.8%) pero menor al de la productividad factorial toral con una contribucion
minima de los instmas de mano de obra (11.1%), Para los aios de {987-1994, la PFT
contribuyd en 89.7% af crecimienta def producto en ese conjunto de industrias, micntras
que los instmos de mano de obra y de capital I hicieron en tan solo 7.6% y 2.7%
respectivamente. La mayor participacion de la productividad como Tuente de crecimiento
en este grupo de sectores demuestra fa cada vez mejor asimilacidn de los avances en
maleria tecnoldgica, el mas optimo aprovechantiento de sus insumos de mao de obra y

capital y la creciente utilizacion de Ia capacidad instalada en fas empresas.

Grifica 4.5,
Fuentes de Crecimients en ks Sectores en Transicion Teenolapica
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Fuente: Caleulado con base en datos def anexo
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Por otro lado, en los Sectores con Recago Teenoligico Ty mayor contribucion al
crecimiento fue realizada por tos insumos tanto de capital (124.2%) como de neano de
obra (43.3%), micntras que la productividad Tactorial total no aportd proporcion positiva
alguna (-67.6%) durante Ta ctapa que va de 1981 a 1986, Dentra de estos sectores,
aquellos gque presentaron wn miejor desenvalvimienty exportador lograron incorporar al
crechmiento una mayor participacion de los ipsumos (62.8% de capital y 38.7% los de
mano de obra), pero conwna participacion menwos desfavorable de la productividad
(-1.5%). En el caso de aquellos que no lograron w buene penetracion en los mercados
internacionales, los insmmos contribuyeron positivamente al crechmiento del producto
(157.9% los de capital y 23.7% los de mano de abra) mientras que la productividad no
pudo incorporarse como fuente para fa expansion del PIB (-81.6%). Lo misimo sucedio
en el sector servicios, donde el aumento de los insumos de capital y mano de obra

aportaron un 398.7% y un 119.5% mientras que la productividad Jo hizo enun -418.2%,

I periodo 1987-1991 se comportd de acwerdo a las nuevis condiciones. el erecimiento
para este grupn de sectores. Por un lado, I productividad mejord considerablemente sus
aportaciones. para el crecimiento econdmico (171.4%), mientras los insumos vieron
distinuidas sus proporciones coma fuentes del erecimiento (el trabajo contribuyé cni

13.8% y el capital Lu hiza en -85.2%), Uste hecho revela le importincia y I correlacidn

“que tiene ln evolucion de I productividad con la existencia de  condiciones

macrocconamicas estables en la cconomia, ya que Ta experiencia internacional ha
mostrado que, en conjinlo, el crecimicnto de la PFT se ve aleetada por las presivnes

inflacionarias, la desaceleracion de la cconomia y por la implenentacion de programas de
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ajuste macroecondmico en los paises en desarrollo, Por lo que, a pesar de que estos
sectores cuentan con cicrto grado de rezago tecnologico se vieran beneliciados por el

desempedo favorable de fa actividad ccondmica.

Grifica 4.6
Fuentes del Creclmiento on los Sectores con Rezago Teenolgico

M1981-1988
819871994

TRABAJO CAPITAL PFY

Faente: Calenlido con base en dittos del anexo.

La productividad no fue fuente de crecimiento en los Secrores en Contraccion en ninguno
de los perindos analizados, Tanto entre fos afios 1981 y 1986 como entre 1987 y 1991
¢ste indicador tuvo comribuciones de ~112.6% y -110.6% al crecimiento de dichos
sectores. Por otro lado, los inswnos representaron una alta aportacion al crecimiento, sin
etnbargo no fue de manera unifortme en ambos periodos. Por ejemplo, en el primero, el
capital contribuyd en 162.9% al crccimiento del PIB mientras que para ¢f segundo lo l;izn
en tan s6lo un 46.6%. Pot su parte, tos inswnos de mano de obra aportaron ef 49.4% en
el primer periodo y 145.5% para ¢f segundo, to cual indica que en estas empresas el
crecimicento estuvo apoyado en la mejor utitizacion de fos insuios de mano de obra unte
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fa dificultad de mejorar sus insuos de capital via incorporacion de mwevas teenolngias o

sus Hmitaciones en su estructora industrial,

Gratica 4.7
Fuestes de Crecimicntn en Ins Sectores en Condraceion
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Estas sectores wvieron, en general, uma fenta respuesta pasa reordenir su crecimicnto
o incluso una arientacion ineficiente de los yeeursos con Jos que coentan pava mejorar
s productividad factorial otal, por Jo que ésta no i podido reatizer contribucion

algana al crechimiento del producty isterna bruto de esta categoria de sectores.
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CONCLUSIONES

Los paises comnmente transitan por varias dimensiones en las que se asomen distintas
tareas del desarrollo econdmico. En una primera dimension, de manera oy general, los
gobiernos concentran sus ¢sfuerzos en proveer i los agentes econditicos de un marco de
estabilidad que permita Ia planeacion de targo plazo en las actividades productivas. En
esta ctapa es necesario que el Estado participe activamente en la construceion de
instituciones eccondmicas salidas que coadyuven al buen funcionamiento de la economia
interna y permitan distraer menos recursos para enfrentar cambios abruptos tanto intenos
conio externus. Comdmmente en esta dimension del desarrollo, se tienen mayores
elementos para identificar la problemdtica y resolverla en hase a Jos mdrgenes de politica

ccondinica que ofrecen las distintas sociedades,

En lx medida en que el desarrollo econdntico avanza hacia nuevas dimensiones y se
involucran mayores actores, las metas y objetivas que se plantean abarcan conceptos mas
amplios, mds complejos y no siempre ficiles de identificar y cuantificar. Iin esta nueva
dimension, la dimension de las empresas, el desenvolvimiento favorable de la ecunomia,
el fortalecimiento de los mercados y el mejor funcionamiento de las instiluciones
¢eondmicas, deben verse reflejados en el comportamiento Je cada agente generador de

bienes y servicios.
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Livexperiencia de algunos paises permite constatar que, muchas de las veees, las medidas
adoptadas en la primera dimension del desarrollo, y que peneran buenas expectativas en
el ambiente econdimico, no tienen un impacto multiplicitivo uniforme en ka evolucion de
todos fos sectores, industrias y empresis, Este heebo se debe a gue, para enfrentar fa
dindmica en ka dimension microccondmica, es necesrio ir detallando con mayor precisidn
b rumbo hack el que se debe avanzar en ¢l dmbito de Tas responsibilidades de los
distintos agentes productivos, asi como el tiempo que habran de Hevar estas nucvas

transformaciones,

Para lograr este propasito, este trahajo olvece algunas observaciones y conclisiones que
pueden contribuir @ entender ¢l comportamienta sectorial reciente de la economiy

mexicana:

1 Aunque en los tltimws afios se ha construida un entorno mids favarable para lag
expansion de fa economia, éste no se reflefa de ignal forma en ta evolucion de cada ana

de las ramas productivas.

2. A pesar de que se cuenta con indicadotes que permiten coneer la evoleion del
prmlincto. el eniplero, los salarios, Iy inversion y el desempeiin comereial de los sectores,
éstos comdmmente se interpretan de manera independiente a una serie de factores
vineulados directamente al quehacer de las empresas y sus procesos productivos, Ef
cilculo de Ia |ﬁmhletiVidml factorial relaciona el comportamiento de los distintos insimos

Hue se incarporn en este proceso praductivo y, como refencia microeconditea penmite
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acercarse al complejo analisis de fos factores que son capaces de mejorar I eficiencia

productiva en las empresas

3. Al tomar como indicador del comportamiento indusieial, el indice de productividad, y
relacivnarse con otros indicadores de cardeter agregado, se identifican ramas de fa
actividad econdmica que han reaccionado de manera favorable y rdpida a las nuevas
condiciones que presenta la economfs, mientras que otras adn se encuentran en bajos
niveles de eficiencia industrial con luertes presiones ante el reto de la competencia

nacional ¢ internacional.

4. Micntras en el periodo 19811986 mds del 90% del producto intetno brtto (PIB) de ta
economfa se concentraba en sectores con rezago lecnoldgico o en frauca contraceion,
para el periodo 1987-1991 el PIB reflejo una recomposicion a favar de los sectores que
aumentan sus niveles de productividad e incorporan mayores niveles en sus plantas y en

los pracesos en los que se desarrolla la produccidn,

5. Sin embargo y a pesar de que se ha dado esta recomposicion sectorial en lt econona,

el grueso de la actividad (75% del produeto) adn se concentra en seetores en los que
8 p

deberin aumentarse sus niveles de productividad ¢ inversién en- proporciones

significativas. Aunque ésto pareciera no reflejar un resultado alemador, debe observarse
que el mimero de actividades econdmicas en sectores mis competitivos y pujuntes by

anmentado de 5 (entee 1981 y 1986) o 36 en los afios 1987-1991 que, a pesar de

138



TATVOLECION D LA PRODNE PN AD PN MEXICO IORE09

concentrar tan solo ef 25% del producto, generan expectativas fivorables licia upa

diversiticacian de tos heneficias del canihio estructural de fa ccanomia mexicana,

6. Aungue tampoeo se encuentra rellejada de manera uniforme en todas s canas, I
dindgmtica de crecimiento de la ecconomin wiexicana mwester una tendencia hacta una
creciente wilizacion de Jos recursos existentes en defimento de Ly actmutlacion acelerada
de Gstos. s decir, de un crecindento de caricter extensivo propiciado por 4 ahia
comtrihycion que reatizaba of capital oty expansion productiva, ahora se observa un
crecimientn intensivo apoyado e un wtilizacion s eficiente de los insumos
actnwlacdus las distintas industrias,

7. i,os resullados desigoales que se presentan por rama de actividad econdinica, se
expanden en el cisv del contportatviento de s empresas. Bl heelio de que hoy en dia,
algunas de ellas ya se encuentren pacticipando activimente en fa economia glolid
mientras muchas otras adn no lo hagan, responde al camino por ¢ cual han decidido

y profundamente

asuntit Jus retos que se presentan e una econonia mds conpetida

glohatizada.

8. Tor un fado, se encuentra un sector de empresas pujante y competitivo. Son conpresas
que e los pasados ados, al Gepo que of Estadv hacia sw reforma, elfas iniciaban la
suya, tediante un saneatiiento fimeiero que les permitia reducic sus cocientes de deuda
a cupimi. awnentando b inversion et tecnutogias de punta, madernizando sus estruciuras

administrativas, dando entrada a4 una bueva peneracion de  ejecutivos con una
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comprension clara del proceso de globalizacion de los miereados y, a travds de a
renegociacion de sus contriatos colectivos de trabajo de los que se climisaron clivsulas
obsoletas que  peneraban improductividad ¢ ineficiencin, incorporando  cliusulas de
productividad para promover la competitividad. Estas empresas tiewen por delante un
futura prometedar, en fa medida que cuentan ya con la flexibilidad para adaptarse no
solo a las varinciones de las ciclos ecundmicos sino a los ripidos cambios teenologicos

que acurren en la economia intermcional,

Y. Encontraste se encuentra otra pran porcidn del total de las empresas. Para ellas, los
efectos de fa desregulacidn y Ta correecidn macroceondmica representa ua reto diffeil de
superar, Estas empresas contindan bajo la direccion de administradores acostumbrados al
prateccionising ¥ a los subsidios, quicnes nu fun sido eapaces de interpretar la

profundidad y Ia permanencia de s transformaciones estructwades de fa cconomfa,

Se trata de empresas que se han descapitalizado ante fa competencia internacional y ante
¢l peso de una elevada deuda que nunca Rie estructurada, gue carecen de flexibifidad para
incorpararse & nuevos mereados, todn vez que cuentan con teenologlas que en algunos
casos datan de los afios cuarentas y cinewentas y linabmente s ven abrumadas por
contratos colectivos de trabajo que incluyen cliusulas que limitan la eficiente asignaciGn
de recursos y la propia m(_)demiz:wi«‘m administrativa. En este estrato de empresas, el
empleo, ta produccion y fa productividad caen y muchas de ellas se hau visto obligadas a

cerrar sus puertas,
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10, Lre estas dos extremos bay un importinte nmero de empresas que emprenden hoy
en din fa reconversian y su modernizacion Para s empresas en wansfarmacion, T
dimensidn microccandmica representa un crecieme proceso de profesionalizacion. Las
empresas dejan de ser a la medida del propietario, para regirse con eriterios de
optimizacion de los recursos. Las mievis CRIPICSas mexicans 1o loman ya como
referencin para determinar su potencial al marco regulaorio que s aistaba de fa
competencia sino que, por el conrario, se basan en i comparacion con s mejores
empresas que participan en fos mercdns globales, enfocindase en cudnto puede
producirse por hora, cott qué desperdicio, eon cudntos aperarios, qué productos
conaciendo bien sus mercados y Jos mercados inernacionales ¢ idemificando sus propias
fuerzas y debifidades. En Ty transtornuiciin microecondmica, fas enipresas familiares se
convierten en familias de empresas como parte de cadenis  productivas y - de

comercializacion ‘

1. Para identilicar estas categorias de empresas, hoy se cuentan con mejores fuentes de
informacion que permiten incorporar elementos. adicionales pra la comparacion de

acuerdo a estindares interacionales de eliciencta, rentabilidad y productividad.

12, Para explicar algunos de los componentes de Ty praductividad [actotial total, puede
realizarse una regresion nuy sencitla de corte trnsversal con minimas cuadradas
ardimarios, donde se asume fa PFT como el vesidual del crecimiento del producto no
atribuible al crecimicnto de los insumos (capital y mano de obra por tipo de empleado ),

y se vinewla al comportainiento de otras variables disponibiles de fa industria automotriz.
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13. s importante seiialar que adn cuando faltan por medir mayares aspectos cualitativos
de fa eficiencia, puede concluirse que resulta mds productiva la inversion en tecnologia y
capital humano. Que para promaverlas los ineentivos adecuados fincionin bien siempre y
cuando esten ligados a criterios claros de evaloaciones del desempeno, y que por lo
general, los bonos de productividad funcionan mejor que en otras categorias como los de
calidad, asistencia y puntualidad. Ademis, dehe agregarse que los incentivos tienen

resultadas negativos cuando son de cardcter obligatarin,

14, oy en dia, las empresas cucntan con mecanismos que les permiten introducir
incentivos que tigen la productivadad a las remuneraciones. Las bonilicaciones s
comunes utilizadas en otros paises estan vineuladas al pago por trabajo, pieza, medida u
obra (comisiones y primas); a bonos generales a a produccion; y a premios individuales.
Tncluso a nivel agregado, algunos paises, como es el caso de Chile, basan sus salarios en

criterios transparentes ligados expresamente a la productivadad,
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