. —————— kb et ot e

-~

£
¢

¥

-

S ANTEE e




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

' ) UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

“LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS

NUCLEARLS™

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A:

ANA LUISA MACETO CORTES

ASLSOR DL ILSIS. LIC CLCILEA LICONA VL

Sn. Juan de Aragén Edo. de México 1996



A mis padres

Porque si

cariig y

lempre supieron brindarme

comprensidn,

“ U

apoyo,



VA ORESPOURSABRILIGAD  CIVEL  POw BANUD
| T VR ORI

INTRODUCCTION

[

NUCLEARES

CAPTTULO 1. LA ENERAIA NUCLEAR ¥ TL DARG HUCLEAK.

I[.1 La Energia,

1.2 La fnergia Nuclear,

1.3 E1 Dano Nuclear,

1.4 £1 Accidente Nuclear,

1.5 €1 Reactor Nuclear,

l.o Sustancias Nucleares,
l1.0.,1 Definicidn,
1.6.2 Tipos.,

1.7 £E1 txplotador.

1.8 £l Transportista.

CAPITULO II. LA RESPONSABILINAD CILVIL,

2.1 Fuentes de la Responsabilidad Civil,
2.1,1 E1 necho ilicito.
2.1.2 £1 riesgo creado.

2,2 Clases de Responsabilidad Civil,
2.2.1 La Responsabilidad Contractual.

2.72.72 La Responsabilidad Extracontractual.

2.2.3 La Responsabilidad Subjetiva. E1 hecho ilicito,

La Culoa.

2.2.4 La Responsabilidad Objetiva.El riesgo creado.

100



CAPITULD

?
-

3
3.4.
3.4,
CAPITULO

(11, CORNTENIDG Lo LA ROOPONSARILILAD CIVIL.

.1 La Reparacidn del Danc.

3.1,

1

4

El Dano.

3.1.2 Clases da Danos,

3.1.2,1 Danos Materiales,

3.1.2.2 Danos Morales.,

.2 Indemnizacidn d2 los Prejuicios,

.3 A cargo de quier <orre la reparacidn de los danos y

perjuizios.

.4 Excluyentes do Responsabilidad Civil,

1

2

Culpa o Negligencia.

Caso fFortuito,

[V, REGULACION JURIDICA EN MATERIA DE ENERGIA

MUCLEAR.

4.1 Legislacidn Intarna.

4,2 Legislacidn Extranjera,.

4.2.
4.2.

]
2

4.2.3

4.2.4

4.2.5
4.2.6
4.2,

7

Alemania.
Estados Unidos.
Francia,

Gran Bretana.
[talia.

Suecia.

Suiza.

123
129
137

142
143
146

183
192
194
202
206



-,

-

CAPTTULD ¥. LOS ORGANISMDS INTERNACTONALES £N MATE2IA DE
ENERGIA NUCLEAR,

5.1 La 0.1.7.A.

5.2 La EURATGOM.

5,3 La OPANAL,

CAPITULO VI, PROBLEMATICA JURIDICA ¥ ECOLOGICA GENFRADA
POR EL USO DE ENERGIA NUCLEAR,

6,1 Usos de ta Energia Nuclear,

6.2 Ventajas y Desventajas del uso de la energia nuclear.

6.3 Responsabilidad Civil vor Daros Nuclaarss,

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

256



fax]

I presente estudio tizne por objeto hacer un andlisis de lo
que 2s y representa LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES
asi como la importancia y relevancia que reviste en la actuali--
dad el tema de la energia nuclear,

La responsabilidad civil por dafios nucleares es un tema nove
doso y de vanguardia, esto en atencidn a lo importantz que rzsul
ta para el madio social, por los acontecimientos y sucesos que -
se han venido dando, sobre los dafios aue ocasiona la ensrgfa nu-
clear, mismos que representan un grave paligro para 21 mundo an-
tero, dentro de &1 esopecificamnents el ser humano y desde lu2qo -
el medio ambiente, Pienso y m2 nreocupi considerablemente esta -
problematica; por ello espero que mi tasis sirva para crear un -
poco mis de conciencia sobr2 este delicado tama,

Hay que resaltar que el dano generado por la energia nuclear
al medio ambiente es irreversible y ocasiona grandes y graves -=
problemas a &ste., El daiio nuclear es algo qua tiene una oroye---
ccidn generalizada a nivel social, miantras que las personas que
deciden c¢dmo, cudndo y ddnde sz deba utilizar la energiae nuclear
son pocas, represantadas &stas por la &lite de algunos paises da
sarrollados, quienes no miden ni preveen las consecuencias que -
sus decisiones pueden ocasionar, situacidn por da2mds injusta. Es
necasario que estos sujstos reparen los dafios y perjuicios que -
sus actuaciones generen, - redundando aunque el dafio nuclear es-
irreversibla para ¢l medio ambiante y el ser humano - es lo mini

mo que deben hacer.




La energia nuclear afecta no sélo ecoldgica y socialmente, =
también genera consacuencias negativas para la economia, por el-
uso o implantacidn de la misma, esto es demasiado costoso y la -
aconomia del mundo también se ve afectada por este gran oroblama.

£l orassente trabajo consta d2 seis capitulos deantro de los -
cuales es objeto orimordial hacer del conocimiento del lector, -
los problemas tan graves que se estdn generando alradedor de la
anergia nuclear, asi como la forma en que Ya responsabilidad y -
e} dmbito Jjuridico en general aborda los dafios que se derivan de
los accidentes nucleares,

En el capitulo primero se hace un breve estudio de los aspec
tos generales y especificos de la energia nuclear,

En o) capitulo segundo se comienza a abordar el enfoque d2 1la
responsabilidad civil, qué es ésta, sus fuentes y 21 tipo de res-
ponsabilidad,

En el tercer capftulo se examina y analiza el contenido de }a
responsabilidad civil, la reparacidn del daio, las clases de da--
nos que existen, la forma d2 reparar los dafios y los parjuicios -
y, finalmente, los casos en que se excluye la responsabilidad,

En 2] cuarto capftulo se hace un 2studio de Ta lzgislacidn in
ternacional en materia de enargia nuclear asi como la forma an -«
que maneja el tema la legislacidn internacional,

En el quinto capitulo se abordo la forma en que participan --
10s organismos internacionalass, cudles son sus objetivos y pro---
puestas para nacer frente a los miltiples probiemas que genara el

tema de la =nergia nuclear.
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cnoelosento canftulo seoactislace ] aroplendticy juridica y

ecoldcica qus s2 conzra por el usy 42 13 pnergia nuclaar, cuales
son las ventalas que ofrace y las terrinles drsvantalias gus sy -
uso generd, por Gltiwo, s¢ plantesa que 25 la responsabilidad ¢i-
vil por daios nucleares, porqu? se estinlecid y las causas y con
secuencias que giran en torno de Ja misma.

Ve percate de que el uso pacifico d2 la enzrqia nuclear es --
atil, pero desdes luego qua es mucho mds importante salvaguardar -
nuestra sesjuridad y la d2 nuestro planeta, que de sequir utilizdp
dola se pone an qrave rijasqo,.

Esta por demds justificado el imponer la rasponsanilidad ci--
vil a las personas que han ocasionado el daio por al uso de la --
energia nuclear ; uso que a todas luces se encuentra muy mal vis-
to por la sociedad y que de cualquier manera y contra cualquier--
protesta de la misma, las parsonas con poder d2 dacisidn en algu-

nos paises desarrollados la siquen utilizando,
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La RESPONSABILIDAL  CIVIL  POR DANDS NUCLEARES
CAPITULG I
LA ENERGIA NUCLEAR Y FL DAND NUCLTAR.
1,1 La Enargia,

En el proceso nistdrico-social de la numanidad, siempre ay -
existido un elemento esencial, que constituye parte importante de
las fuerzas productivas del mundo en genaral, €5 imoortante dar--
nos cuenta que nunca como ahora el desarrollo de esas fuerzas pro
ductivas, na tenido una incidencia tan profunda y decisiva en la-
vida econimice, social, politica y juridica de los pueblos; 2s58-~
elemanto bdsico para el desarrollo d2 las fuerzas arcductivas, 2s
1a enargia,

Al realizar un andlisis de la energia, nos damos cuenta que a
gstd se vincula un problema amplio que es la industrializacion 2n
la sociedad contemporanea y la crisis de nuestro tismpo., Esta oro
blema se va enlazado estrechamente a dos aspactos que se relacio-
nan intimamente entre si: E1 tremendo podar del control dez tas --

fuentes de anszrgia, y el surgimiento de los monopolios de ensr---

373,

wl

£1 problema znergético y desarrollo de los monopolios que ope
ran an este dmbito, han influido en la estructura y el funciona--
miento del Estado y d=1 régimen juridico contemporaneo, Este pro-
ceso astd influyendo en los paises desarrollados, como en los sub
desarrollados.

La accibdn de los moncpolios enargd®ticcs contribuye decisiva-~-
mante a la astructuracidon de 1as economias y sociedades dependien

tes y subdesarrolladas,
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Para entender las necesidades bdsicas, la humanidad siempre
ha requerido de energia, esta es necesdaria para el crecimiento -
econdmico, tecnolbgico e industrial del mundo. Resulta entonces -

una realidad inobjetable hay dia que la produccidn de energia y -

su aumento sostenido constituyen un elemento fundamental para el
progreso y marcan, la diferencia entre el desarrojlo y la pobre--
za.

Las leyes que rigen la energia son 2:
La primera dice que la energia se conserva iqual en cantidad ----
a través de todos los cambios que sufre, que la energfa no se ---
crea ni se destruye,
La segunda ley o principio da Carnot asienta que la energia dispo
nible disminuye continuamente, lo mismo en su sistema aislado que
en un universo conjunto , Esta ley se ejemplifica en el caso de--
dos cuepos prdximos, uno caliente y el otro frio v.g., las bhrasas
y el agqua de una caldera; mientras subsiste alguna diferencia de-
temperatura entre ellos, se puede obtener una evaporacidén del ---
agua, que es tanto como decir que las moleculas de agua se des---
prendan del liquido. Debe de tomarse en cuenta que la energia no-
se ha distribuido porque &sta se ha empleado para calentar un ---
cuerpo que antes era frio hasta la temperatura del otro cuerpo pe
ro ya no es energia disponible,.

Esta segunda ley de la termodindmica es de suma importancia -
préctica y filosdfica, lo primero porque entierra para siempre el
problema de) movimiento perpetuo y segundo porque esta ley exige-

que el universo haya tenido un comienzo y que tenga un fin,




Atendiendo a lo anterior seria importante mencionar que 1a --
energia es mas importante que el dinero, la gente susle pensar -
lo contrario porque solemos usar el dinero para comprar energia.
Pero casi nunca nos detenemos a pensar que pasaria si no hubiera
energia disponible para comprar; la situacién cambiaria drastica
mente, porque realmente es la energia y no el dinero la que nos-
permite realizar una infinidad de cosas.

Ahora debemos pensar y tener muy claro que se necesita ener-
gia para que 10s seres humanos tengan movimiento, para que nues-
tra sangre fluya, para ver, sentir, y pensar, D2 asta manera el-
pensar que una sociedad sin energia no sdlo es inconcebible si-
no imposible es absolutamente correcta.

Lo curioso es que la energis nunca se agota, sdlo se trans -
forma de una modalidad a otra , estas transformaciones son estu-
diadas por una ciencia conocida como termodindmica.

La mds poderosa fuente de energia con que contamos es, el -
sol., La energfa solar, recibida en forma de luz y calor, es la -
que ha producido en la superficie de la tierra 1las condiciones-

fisicas necesarias para el comienzo y la perpetuacidn de la vida,




1,2 La Energia Nuclear.

Para empezar a analizar ¢l tema de ta energia nuclear es muy
importante saber que es esa particula conocida como dtomo y de -
la cual surge, este importante componente energética.

£l dtomo, es la unidad wmds pequeita de los elementos quimicos
consiste en un nucleo atdmico en el que se concentra la practica
totalidad de la masa atdmica, y los electrones que rodean al nu-
cleo en una o mds capas, el nlmero y ordenacidn de los electro--
nes circundantes del nucleo determina las propiedades quimicas -
del dtomo,

" Demdcrito, discipulo de Leucipo, formuld por vez primera -
en forma positiva la teoria de la constitucidn atdmica de la ma-
teria declarando que &sta debia consistir en pequenisismos dto--
mos inalterables, Los objetos eran agrupaciones de particulas en
diversas formas, dispuestas en varias maneras y moviéndose tam--
bién de modos distintos., A estas minfsculas particulas, finitas-
e inseparables, las llamo dtomos", ( 1 )

Demdcrito habia declarado, al concebir Tos dtomos y sus movi
mientos que éstos estaban separados por el vacio, El exito del -
discipulo de Leucipo se debia a que &ste no considero nada que -

no fuera susceptible de cdlculo.

(1) Zuloaga, Pedro, La Fuerza Atémica "Historia del ha--

11azgo y enjaezamiento de energia nuclear’, Ed. JUS, México, ~---

1965,



£l dtomo es una palabra griega que significa etimoldgicamen-

te indivisible, porque se crefa que el dtomo era el limite de 1a
materia. Actuaimente se sabe que no es asi y que cada atomo cons
ta de un nucleo y electrones que giran a su alrededor , como --
los planetas alrededor del sol., En el nucleo del dtomo se halla-
encerrada una extraordinaria energia.

La energia nuclear se produce al sar liberadas las fuerzas =--
que mantiene unido al nucleo del dtomo.Esta liberacidon puede dar
se por el procedimiento de fusidn de un dtomg o por su fusidn -
con otro. Para lograr esti lo$ cientificos | tienen que recrear
las extremas condiciones que existen dentro del sol, donde el ca
lor reduce la materia a un gas ionizado llamado plasma, en el --
que las particulas atdmicas adquiren tal energia, que superan su
repulsidn eléctrica, colisionan entre si y producen la fusidn --
con desprendimiento de energia.

E1 hombre ha logrado la desintegracidn del dtomo por medio de
un proceso denominado fisidn, en el cual cada nucleo de un dtomo
de uranio se escinde en dos nuevos dtomos, que difieren quimica-
mente del desintegrado, liberando energia lo cual demostrd que -
el atémo no era l1a @#ltima particula de materia , pues se le po-
dfa dividir dando lugar a los aprovechamientos que se designan -
con el epigrafe de energfa nuclear.

La energia nuclear es utiiizada en las inumerables aplicacio
nes de la fision y del otro proceso aln en experimentacidn, que-
es la fusidn nuclear.{ 2)

(2) Zandrdon, Oscar, Evolucidn del concepto del dtomo, Bs,

As.,Universidad del Salvador, 1979,p.32 y ss,



Pare adentrarnos a un breve estudio de cardcter juridico o te

gal de ta llamada enerqgia atdmica o nuclear, es necesario hacer -
algunas consideraciones de orden yeneral sobre la materia,

" Con el descubrimiento de la liberacidn de la inmensa ener-
gia acumulada en el nucleo atdémico , la humanidad ha entrado en -
uyna nueva etapa, en la que si no se pone digue a las fuerzas des-
tructivas contenidas en el atdmo, podria significar la aniquila -
¢ion de la actual civilizacion", (3 )

La energia atdmica o nuclear, como ya resalté, es la que se -
obtiene mediante la desinteqgracidn del nucleo del dtomo,

El concepto de Ta energia atdémica o nuclear esta en oposicidn
con la ley cientifica de la conservacidon de la materia seqgln la -
cual hasta comienzos de) siglo se creyd, en gue dicha materia era
indestructible; las relaciones quimicas , en las cuales también -
se produce energia { la combustidn ) , no son sino combinaciones
de dtomos para formar moleculas de diversas sustancias pero en e-
1las el nucleo del dtomo permanece intacto . Por el contrario en-
las reacciones nucleares se producen cambios fundamentales en los
nucleos, y los elementos que intervienen en ellas se transforman-
en otros elementos.

Para destacar la importancia del papel que la energia atdmica
desempefiard en el mundo futuroc , basta considerar que si Ja de -
manda de combustibles primarios continua aumentando a razdén de 2%
por afio sin utilizacidn de ta energia nuclear, en el afio 2025, o-
sea dentro de 70 afios las reservas de combustibles se habran re-

(3) Informe rendido por el Secretario General de las Nacig
nes Unidas el Sefior Hammarskjold, al inagurar en agosto de 1955 -

La Conferencia de Ginebra



ducido el consumo correspondiente a 300 afios de vida en el mundo,--
La ley de Responsabilidad Civil por dafos nucleares de México--
Publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1474

y BN e--
sy articulo 32 inciso d) seiala:

Energia Atdmica.- Toda energia que gqueda en libertad durante---
los procedimientos nucleares,

Segln Antonio Francoz Rigalt” E£1 Derecho de la energia nuclear-
es aquél que se ocupa de la creacidn de normas y principios juridi-
cos aplicables a los fendmenos fisico y quimico nucleares, asi co-

mo a las actividades nucleares, humanas que se desarrollan junta -.

1

mente con ellos®, ( 4)

" £s una Rama especial de la Ciencia Juridica que considera --
las causas que originan tales fendmenos y actividades en tanto que
producen efectos legales, asi como sus relaciones sociales entre--
si, tanto pGblicas como privadas, como nacionales e internaciona --
les", (5)

El Derecho de la energia nuclear es un sistema que depura y or-
dena lo0s conceptos y métodos de la energia atdmica.

La energia nuclear experimenta un fenomeno de rechazo ante los-
ojos de la opinidn piblica generalizada, esto se puede explicar y-
fundamentar - en los accidentes ocurridos en Jas centrales nucleo -.
energéticas. Los medios de comunicacidn , sin lugar a dudas tam ---
bién representan algunos de los factores externos que han con-

(4) Francoz Rigalt, Antonio, Los Principios y Las Institucio
nes relativas al Derecho de la energia nuclear, la ed, México, Ed. -

UNAM, p. 76.

(5) ldem, p.17,
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tribuido a formar v moldear la opinidn pdblica de nuestra socie--
dad, otro muy importante factor para el rechazo &s el complejo --
militar atomico que a pesar de continuas revelaciones de proble--
mas y negligencias se encuentra al margen de cualquier control --
de sus actividades, como ejemplo claro |, tenemos las recientes --
pruebas nucleares de Francia, gue son causa directa de los sismos
que han venido ocurriendo en diversos paises, esto como consecuen
cia de la liberacidn de enerqgia, porque dsta no puede permanecer
en el subsuelo por mucho tiempo .

El desarrollo de 1a energia nuclear, ya sea en el terreno mi--

Titar o en sus miltiples usos pacificos, supone un desafio cien-

tifico-técnico, para cualquier nacion y ademds de las yraves con

secuencias ecologicas y sociales; tamhidn exige considerables re
cursos financieros , materiales y humanos.

La pregunta es valdrd 1a Pena experimentar con este delicado--
componente quimico. La respuesta nos la dara el tiempo, aunque - -

sabemos de antemano que serd adversa, pero como hacerlo entender

a los lideres y cientificos que se aferran a sus fundamentos y - -

explicaciones ; coherentes? .

11



. L
*
|
)
4 »

1.3 £1 Dano Nuclear,

Segfin el articulo 39 de La Ley de Responsabilidad civil por-
daios nucleares, publicada en el diario oficial el 31 de diciem-
bre de 1974; Un Dafo Nuclear es:

* ¢).- Dafio Nuclear. La pérdida de vidas humanas, las lesio-
nes corporales y los dafios y perjuicios materiales que se produz
can como resultado directo o indirecto de las propiedades radio-
activa o de su combinacidn con las propiedades téxicas, explosi
vas u otras propiedades peligrosas de los combustibles nucleares
o de los productos o desechos radioactivos que se encuentren en-
una instalacidn nuclear, o de las sustancias nucleares peligro -
sas que se produzcan en ella , emanan de ella, o sean consigna -
das a ella; "

De la definicidn anterior expuesta en la ley citada podemos-
darnos cuenta que el dafo nuclear Unicamente se produce cuando -
ya se hicieron manifiestos danos que son irreversioles, porque -
ya estamos hablando de perdidas humanas, o desastres materiales
que fueron ocasionadas por las sustancias o combustibles nuclea-
res, Lo anterior nos invita a una reflexidn sobre 1o delicado --
del uso de la energia nuclear o bien cualquier otro derivado de-
la misma,

Por su parte 1a Convencidn de Viena sobre responsabilidad ---
Civil por Danos Nucleares, adoptada en la ciudad de Viena Austria
el 21 de mayo de 1963 y publicada en el Diario Oficial de nues--

tro pais el 18 de julio de 1989, an su Articulo 19 inciso K) di-

ce:
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k) Por " daios nucleares " se entenderi:

i} La pérdida de vidas humanas.las lesiones corporales--

y los dafios y perjuicios corporales que produzcan como resulta-

do directo o indirecto de las proniedades radiactivas o de su com

binacion con las propiedades tdoxicas, explosivas u otras propie--

dades peligrosas de los combustibles o de los productos o dese --

chos radiactivos que se encuentren en una instalacidn nuclear o0--

de las sustancias nucleares que procedan de ella, se originan en-
ella o se envien a ella;

ii) Los demds dafos y perjuicios que se originan de esta-
manera en cuanto asi lo disponga la legislacidn del tribunal com-
petente;

iti) Si asi lo dispone la legislacién del Estado de la --
jnstalacidon , la perdida de vidas humanas,)as lesiones corporales
y los daflos y perjuicios corporales que se produzcan como resuylta
do directo o indirecto de otras radiaciones ijonizantes que ema--
nen de cualquier otra fuente de radiaciones que se encuentre den
tro de una instalacidn nuclear",

Como podemos darnos cuenta la Convencidn de Viena da una defi-
nicidn de dafios nucleares mas extensa que la de nuestra Ley de --
Responsabilidad Civil por dahos nucleares, entre algunas de las--
observaciones que se pueden hacer ; la ley y la Convencién de ---
Viena en la primera fraccidn de esta Gltima y el inciso ¢) arti--
culo 10 de la ley ; existe una similitud casi absoluta en cuanto-
a2 redaccidn del concepto de dafio nuclear, las siguientes dos fra-
cciones de la Convencidn de Viena en su inciso k , es lo que se--

amplia y que nuestra ley no contempla ; en la segunda fraccidn --

13
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Se deja al libre albitrio da la legislacidn del tribunal quws-
se considere competente, la clasificacian de un dafio nuclear; 21~
tercer pdrrafo dispona que s2 considera un dafo nuclear cuando -
la legislacidn del fstado de la instalacién asi lo estime correc-
to, Pienso que 12 Convencidn de Viena es acertada al ahrir un po-
co mds las opciones que hacen la tipificacidn de un dafio nuclear.

Los danos nucleares por la radiacidn a los seres numianos s -
dividen en dafos somiticos a corto plazo y er dafios genédticos a -
plazo determinado. (6 )

Samuel Maynez Puente sefala que ™ Como enfermadad de radia --
cidn sobreviene 21 ataque a los Grganos dafensivos del organismo-
leucocitos, linfocitos, sistema reticulo endocrinal, cadenas gan-
glionares y sistema nervioso", (7 ) Mdynez Puente continua dicien
do que : " Se determinan diferentes tipos de anamia, leucemia, di
versos canceres y tumores, en los ojos el principal dafio se prody
ce en la cornea, los dafios también puaden ser anulacidn de medula
osea y el abatimiento de todos los sistemas inmunoldgicos®, (3 )

DANOS OCASIONADOS A TERCEZROS,

Por 1o que respecta a los terceros la Ley de Responsabilidad-
Civil por danos nucleares de 1974, establece como importe acerca-
de la responsabilidad del operador frente a terceros, por un acci
dente determinado, 1a sum3 de 100 millones de pesos,

(6 ) Francoz Rigalt, Antonin, Los Principios y 1as Institu-
ciones relativas al derecho de la energia nuclear, Ob.cit.,p.345,
{7 ) Mdynez Puente, Samuel, Energia Nuclear y Desarrollo, -
la ed, £diciones Colihue, Buenos Aires- Argentina, 1991, p. 220 vy

$s.
(8 ) tdem.
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consecutivos, se establace como limite Ia suma de 195 millones de
pesos. (articulo 14 de ba LPCON 19747,

Cuando los danos nucleares sean eotecto de accidentes simulta-
neos en los que intervengan dos o mds remesas de sustancias nu -
cleares peligrosas transportadas en el mismo medio ce transporte-
la responsabitidad global de las personas solidariamente respon_
sables, no rebasa el limite individual mds alto, ni la responsabi
lidad de cada una de ellas serd superior al limite fijado en la -

remesa ( articulo 16 LRC 1974 ),

DANOS NUCLEARES PERSONALES

lLa ley de Responsabilidad Civil por danos nucleares determina-
en su articulo 18 que el importe de la responsabilidad econdmica-
por danos nucleares perscnales es:
a)En caso de muerte el importe del salario minimo general vigente
en el Distrito Federal multiplicado por mil;
b) En caso de incapacidad total el salario del inciso a) multipli
cado por 1500 y
C)En caso de incapacidad parcial el salario indicado en el inciso
a) multiplicado por 500.

El monto de esta indemnizacidn no podrad exceder del limite md
ximo establecido en la presente ley y en su caso se aplicard a --
prorrata,

Es muy importante que los cuerpos legislativos de los diferen
tes paises regulen la responsabilidad civil, por los dapos y per-
juicios que sean ocasionados con motivo del uso de la energia nu-

clear y sus derivados.
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1.4 El Accidente Nuclear,

La Ley de Responsabilidad civil por danos Nucleares, de ---
1974, establece en su articulo 32 inciso 4) lo que es un acciden
te nuclear,

"a ) .- Accidente nuclear., Fl hecho o sucesidén de hechos--
que tengan el mismo origen y hayan causado dafos nucleares™.

La definicidn antes citada nos hace ver que el accidente nu-
clear siempre tiene como consecuencia dahos nucleares y que se--
puede consumar en un solo hecho o en varios,siempre y cuando de-
riven de una misma accidon o causa de origen.

La Convencidn sobre asistencia en caso de accidante nuclear--
o emergencia radioldgica, en su articulo 10 parrafo 1 establece:

" 1,- Los Estados Parte cooperardn entre si y con el Orga--
nismo Internacional de Energia Atdmica,en conformidad con las --
disposiciones de la presente Convencidn , para facilitar pronta-

asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiolégi--

ca a fin de reducir al minimo sus consecuencias y de proteger --
la vida, los bienes y el medio ambiente de los efectos de las --
liberaciones radioactivas”.

Considero que es algo muy acertado o1 que la Convencidn orde-
ne , que los Estados parte deberan ponerse de acuerdo, lo que --
quiere decir que tendran que establecer comunicacidn, para lle--
var un mejor gontrol del manejo de las sustancias radiactivas;
este ayudara de alguna manera a prevenir accidentes nu ---
cleares, porque el Organismo Internacional de energia atdomica --

se encuentra mucho mejor enterado de 1o que sucede alrededor de-

la energia nuclear.
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En el 2 parrafo del mismo arciculo se  <zjlala:Las instalaciones-

y actividades a que se refiere el pdrrafo | abarcan las siquien--

a) Cualquier reactor nuclear, donde quiera que este ubicado;

b) Cualquier instalacidon del ciclo de combustible nuclear;

¢) Cualquier instalacion de gestidn de desechos radiactivos;

d) E1 transporte y almacenamiento de combustibles nucleares o -
desechos radiactivos;

e) La fabricaciér, el uUso , e] aimacenamiento, 13 evacuacidn y-
el transporte de radioisGtopos para fines agricolas, industria--
les, médicos y otros con fines cientificos y de investigacién co-
nexos; v

f) E1 empleo de radisétopos con fines de generacidn de energia

en objetos espaciales,

lLa Convencidn de Viena sobre responsabilidad civil nor dafos-
nucleares, establece en su articulo I inciso k, parrafo 1:

" 1) Por accidente nucliear se entenderd cualquier hecho o--

sucesidn de hechos que tengan el mismo origen y hayan causado -
danos nucleares”.

Como se puede observar la definicidn de accidente nuclear en- -
La Convencidn de Viena es casi identica en cuanto a su redaccidn-
a la que establece la ley de Responsabilidad Civil por dafos nu-.

cleares.
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E1 articulo 20 de 1a presente Convencidn establece en el tfi-
tulo relativo a Prestacidn de Asistencia que:

" 1.- Si un Estado Parte necesita asistencia en caso de acci
dente nuclear o emergencia radioldgica, ya sea que ese accidente-
0 emergencia se origine o no dentro de su territorio, jurisdi ---
ccidn o control, podra pedir tal asistencia de cualquier atro--
Estado parte, directamente o por conducto del Organismo asi como-
asistencia del Organismo y si procede , de otras orqanizaciones -
intergubernamentales internacionales”,

Ante lo obvio de que un accidente jmolica una emergencia y mds
aiin si es de naturaleza nuclear , la Convencidn utiliza indistin-
tamente e] termino accidente y emergencia para referirse a lo mis
mo, es importante desde Juego que los demds paises parte de esta-
Convencidn en caso de que Jlegaré a ocurrir algln accidente nu --
clear se presten la ayuda necesaria, ademds claro de la que pue--
da facilitar el Organismo Internacional de Energia Atdmica.

La Convencion sobre la pronta notificacidon de accidentes nu --
cleares, determina en su articulo 10 en gue lugares as en Jos
que puede ocurrir un accidente nuclear,

“ Articulo 19, pérrafo 1 La presente Convencidn se aplicard -
a todo accidente relacionado con las instalaciones o actividades -
de un Estado Parte, o de personas o entidades juridicas bajo su -
jurisdiccidon o control a que se hace referencia en el parrafo 2-
infra, que ocasione o sea probable que ocasione, una liberacidn de
material radiactivo, y que haya resultado, o pueda resultar una 1j
beracidn transfronteriza internacional que puede tener importan -
cia desde el punto de vista de la seguridad radioldgica para otro
Estado.

18
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La Convencidn de Viena sobre responsabilidad civil por dafios.
nucleares establece un sistema de competencia en caso de que 1le--
garé a ocurrir algdn accidente nuclear ; asi lo establece el ar--

ticulo XI.

"

1.~ Sin perjuicio de 1o dispuesto en el presente articulo-
los dnicos tribunales competentes para conocer de las acciones ep.
tabladas de conformidad con 1o dispuesto en el articulo Il serdn-.
los de la parte contratante en cuyo territorio haya tenido lugar--
el accidente nuclear,

2.- Cuando el accidente nuclear haya tenido lugar fuera--
del territorio de cualquiera de las partes contratantes , 0 cuando
no sea posible determinar con certeza el lugar del accidente nu--
clear, los tribunales competentes para conocer de esas acciones --
serdn los del Estado de la instalacidn del expiotador responsable,

3.- Cuando, de conformidad con lo dispuesto en tos parra-
fos 1 y 2 del presente articulo, sean competentes los tribunales--
de dos o mas partes contratantes , la competencia se atribuird:

a) Si el accidente nuclear ha ocurrido parcialmente fuera del-
territorio de toda parte contratante y parcialmente en el de una-
sola Parte Contratante, a los tribunales de esta Gltima;

b) En todos los demds casos, a los tribunales de la Parte Con-
tratante que determinan de comln acuerdo tas Partes Contratantes--
cuyos tribunales sean competentes de conformidad con lo dispuesto-
en los parrafos 1 y 2 del presente articulg".

£s muy importante que exista un precedente gque reguie la com--
petencia en asuntos de accidentes nucleares, pues por ellos pue --

den surgir innumerabties conflictos,
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Es importante resaltar que algunos de Yos mds importantes ---
accidentes nucleares se han visto relacionados con la industria--
nucleoenergética, esto ha ocasionado que giren tendencias negati-
vas en torno a la misma. £1 primer accidente ocurrié en 1979 en--
una central de energia nuclear; este accidente fue el de Three Mi
le Istand en CEUU,

Despues a principios de 1986, 7 afios despues del Accidente --
de Three Mile Island, las centrales nucleares del mundo mostraban
una tende recuperacion; pero fue el 26 de abril de 1986 cuando o-
currid en Chernobyl, Unidn Soviética, el mayor accidente de una -
central de este tipo, que ocasiond pérdidas de vidas y un sustan-
cial escape de radiactividad que cruzd las fronteras nacionales,

Los sucesos de el accidente de la nucleoesnergética de Three--
Mile Istand, tuvieron una repercusidn politica que no podian ser-
evaluada de forma tan sencilla, porque ante este suceso aumenta--
rén los argumentos pesimistas dentro de esta industria.

Las consecuencias del accidente de Three mile Island no fue--
ron solamente negativas , poerque la leccidn estimulo grandemente-
el mejoramiento de los sistemas de seguridad y la adopcidn de me-
didas adicionales dirigidas a disminuir o etiminar las consecuen-
cias de errores humanos y fallas técnicas.

El 26 de abril de 1986 1a unidad No 4 de 1a Planta de Energia-
Nuclear Chernobyl, en la UYcrania Sovietica estalld lanzando una--
1luvia de particulas radiactivas sobre las unidades adyacentes,--
las poblaciones y las granjas cercanas y en cantidad menor pero--
mesurable sobre sitios tan lejanos como Polonia y Suecia. El de--

sastre produjo también perjuicios mediatos e inmediatos en la ---
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economia de la Unidn Sovietica,

£l desastra de Chernobyt se desarrolld en el contexto s2condmi-
co, social y politico, bastante critico, La siguiente relacidn del
accidente nuclear de Chernobyl y su secuela inmediata fue axtraida
de un informe oficial del Comité tstatal de la URSS para la utili-
2acidn de la energia atdmica presentado en una Asamblea de exper--
tos de la Agencia Internacional de fnergia Atdémica celebrada del -
25 al 29 de agosto de 1686, y de las crdnicas periodisticas. "Se--
gin el informe, las cuatro unidades de la planta nuclear Chernoby!
astaban en operacidn el 25 de abril cuando la unidad No. 4 tuvo -
que ser cerrada para el servicio del mantenimiento nabitual, En --
aqudl momento la administracidn de Ya planta decididé realizar un -
experimento que implicd la desconexifn de los generadores de la --
red a fin de averiguar cudnto tiempo les dejarfa la inercia meci-
nica para encender el equipo auxiliar de la unidad en caso de que-
se produjera una interrupcidn de la potencia y se suprimierd el va
por, Seqin el informe ya antes se habian necho ensayos prelimina--
res,

Los procedimientos de prueba eran peligrosos en si mismos por-
que requerian la desconexidn del sistema de emergencia para el en-
friamiento del nucleo del reactor durante todo ensayo.Después el--
reactor funciond casi 10 horas sin el enfriamiento de emergencia-
la prueba se reanudda la 1:00 a.m del 26 de abril cuando los opera
dores volvieron a reducir la potencia del reactor, apartir de en--
tonces el reactor funciond de modo inestable,

Parte del problema fue que su sistema de control automdtico --

fué desactivado por equivoctacidn, otro percance fue la acumula---



citn de xendn en el reactor, eoste ¢as rafrena la sccidn nuclear
en cadena provocando una caida de potencia, Para compensar 1o -
antericr, los operadores ratiraron muchas barras de control su-
primiendoe asi 13 posibilidad de amortiguar con prontitud cual--
quier irrupcidn brusca de potencia o apagar inmediatamente el -
reactor, Poco despuss de la 1:00 a.m, se conactaron al reactor-
otras dos bombas para proporcionar vapor destinado al experimen
to. Sin 2mbargo esto provocd un flujo ecesivo dz2 agua de enfria
mianto &4 través del nucleo., Para evitar que el rzactor se apaga
rd automdticamente tal como deberia ocurrir en tales circunstan
cias los opararios dasconectaran las sefiales provenientes da -
los datectores d2 aresifn y nival do agua desactivando un ale--
mento mis del sistema de seguridad para ciasos de emergencia Jla-
disminuciadn de la generacidn de vapor, provocada por eceso de -
agua de enfriamiento, indujo a los operarios a retirar un mayor
nlnero de barras de control automdtico hasta que casT todos fue
ron extraidas. £sto radujo alln mdas la capacidad d=2 aguellos de-
responder ante una emergancia.

Casy un minunto antes de la prueba de apagado del generador
el onerario redujo el flujo de agua que llegasa a la planta.

En ase momento la situacidn ya estaba fuera de control, la-
formacidn de calor y el sobrecalentamiento del combustible pro-
vocardn una explosidn térmica que resquebrajd el adificio, Se--
gin parece hubo despues una explosidn de hidrdgeno que lanzf --
fragmentos radiactivos a gran altura e inici6 mds de 30 incen~-
dios alrededor del emplazamientv del reactor . Uno de estos al-

canzo el techo de una sala de turbinas adjunta al reactor No.3.
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£l calor del incendid tamhién sobrecalento el qrdafito del nu
cleo No. 4, Segin lo averiguo paulatinamente el mundo el acciden
te Tanzd al aire grandes cantidades de materiales radioactivos,-
gran parte de la radiactividad cayd sobre la planta misma, en la
ciudad vecina de Prypyat y en la campifia circundante. Sin zmbar-
go la lluvia radiactiva de Chernobyl se dispersd también hacia -
el osste y pronto se encontraron vestigios de 2)11a en Europa ---
Oriental y Occidental”. ( 9 )

E1 desastre de Charnobyl fue costoso. (10) Segdn el Pravda -
del 1 de septiembre de 1986, los costos directos del accidente -
fueron de 2000 millones de roblos aproximadamente 400 millones -
de los cudles corresponden a la propia unidad No. 4 , Este cilcuy
lo inclye perdidas sufridas por empresas, granjas y viviendas --
del area afectada; en las tierras y cultivos y por concepto de -
ensrgfa electrica y otros productos. { 11)

{9 ) Informe oficial del comitéd Estatal de la URSS para la
utilizacion de 1a energia atdmica presentado en una asamblea de-
expertos de la Agencia Internacional de Energia Atdmica celebra
da del 25 al 29 de agosto de 1986,

(10) Para una exposicidn detallada v&ase Juditn Thornot, -
"Energia eldctrica sovidtica despues de Chernobyl®, (Washintaon -
D.C.) Vol 2, 1985,

(11) La crénica de Pravda consiynd donativos de 488.7 Mi--
llones de rublos de cjudadanos soviéticos y 1.36 millones de una

cuenta especial.
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A pesar de las garantias y de los ambiciosos programas de ca--
lefacion para distritos urbanos completos, mediante el emplaza---
miento de plantas nucleares cerca de centros de poblacidn, en la--
Unidn Sovietica y furopa QOriental, se provocaran seqguramente gra--
ves impugnaciones después de 1o de Chernobyl.

A raiz del Accidente se efectud en septiembre de 1986 en Vie--
na, una reunidn extraordinaria de Ja Conferencia general de la --
0.1.E.A, , destinada especialmente a reforzar la cooperacidn in --
ternacional en materia de sequridad nuclear y proteccidn radiold-
gica, en la cual muchos especialistas realizaron un andlisis rigu-
roso de las causas del accidente y de sus consecuencias , con el--
fin de extraer las conclusiones pertinentes y adoptar las medidas-
que garantizan una utilizacidn mds segura de apergia nuclsar para-

el futuro,

Después de estos terribles acontecimientos siento y pienso ---

]

que deberia suspenderse el uso de energia nuclear a menos que sea
estrictamente indispensable y claro que se Jleve un muy estricto--
control de sequridad para las personas que laboren en las centra--
les nucleares, ademds de un adiestramiento minusioso y completo --

para que los mismos no incurran en errores que no solo ponen en --

peligro a la poblacidn que labora en estas centrales sino que tap
bién pone en peligro al mundo entero,

Por 1o que hace a las pruebas nucleares con fines belicos o0---
dicho de otra forma para probar sus capacidad armamentista mani - -
fiesto totalmente en contra, porque no tienen una razdn suficiente
mente justificada para realizarlas. No tienen derecho a poner en--
grave riesgo a nuestro planeta, y como consecuencia a 10s seres---

humanos que habitamos en al.
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La siguiente tabla es una muestra clara de que las personas Que se& ocupan

de operar las centrales nucleares no estan bien capacitadas,situacidn por

demds repudiada y negligente. _ N .
Errores del operario en el desastre de Chernscbyl.
Violacidn de las Reglas Motivo Consecuenczias ]

1.~ Retirar las barras de control

disponibles para apagar el reac
tor.

Evitar gque 21 Reactor se
apagara con la baje po -
tencia.

Se perdio la posibilidad de
apagar el reactor con

dez.

rapi-

2.~ Operar todas las bombas de -- | Producir vapor para el - Perdida de capacidad re
circulacidn por encima de su re- [ensayo. frigerante.
gimen maximo.
3.- Desconexidn del regulador de Impedir la desactivacidn Perdida de control del reac-
potencia. a un regimen de potencia Tor.

inferior al normal.
4.- Obstruccidn del apagador au- Poder repetir el experi- Perdida del apagado automa
tomdtico del reactor. mento. tico del emergente. -
5.- Obstruccidn del sistema de - Realtizar la prueba a pe- PErdida del apagado automi-

proteccidon contra el descenso
excesivo del nivlie dal agua.

t

sar de la situacidn ines
table del reactor.

tico por sobrecalentamiesnto

6.~ Desconexidn del sistema re
frigerante de emergencia del nu
clec.

t

tvitar el incendio espon
taneo del sistema de emar
gencia durante la prueba.

Incapacidad de redu

efectos del sobreac
miento.

a

1os
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Accidentes ocurridos en las plantas nucleares.

- Canadd 2 de diciemhre de 1952 , en Chalk River, a 200Kilometros-
de Ottawa,

- Estados Unidos de America 3 de noviemhre de 1955 y en 1961, en -
ldaho; 24 de julio de 1959, Santa Susana California; en 1966,Plan-
ta Enrico Fermi, en Detroit: 1975, en que se destacaron 1421 defec
tos importantes en los reactores nucleares, habiendo acaecido acci
dentes durante ese afio en Brown Ferry: 28 de marzo de 1979 Three-
Mile Istand, en Harrisburg y el 7 de Qctubre de 1979, Erwin Tenne-
ssee.

- Francia. Sant Laurent, 19 de Noviembre de 1975,

- Japdn 23 de abril de 1881, Tsdruga,

- Reino Unido, 7 de octubre de 1957, costas de irlanda;

- Suiza 21 de enero de 1969 , Lucens Vad; y

- URSS en Khystum, en los urales, revelado por el fisico soviéti-

co Jaures Medveden; 28 de abril de 1968 Chernobyl,
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Es importante resaltar que las radiaciones no controladas son.
peligrosas y provocan dos tipos de accidentes : Los Accidentes ---
Agudos y Los Accidentes [rdnicos.

Los Accidentes Aqudos Resultan de una irradiaccidén fuerte ad--
ministrada durante un tiempo corto; estos son accidentes que ja --
mas habian sido comprobados amtes de Hirgshima,

Los primeros signos sen f§as nauseas el vomito y la diarrea---
aparecen algunas horas despuas de haberse producido 1a irradia ---
cidon, para desaparecer un poco mds tarde , Pero en los dias sigui-
entes aparecen perturbaciones instestinales y profundas alteracio-
nes sanguineas, seguidas de infeccion de hemorragias y de fiebre--
la muerte puede sobrevenir al cabo de 1% o 20 dias por término --
medio; los sujetos que todavia viven despues de 25 dias se resta-
blecen.

Los Accidentes Crdnicos.- resultan de la repeticidn de una irra
diacidon débil que actua de manera insidiosa.

Estos accidentes se traducen en: lesiones locales, principal--~-

mente en las proximidades de las ufias y en el cristalino, es de- -

cir cataratas en los ojos.
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1.5 £1 Reactor nuclear,

La Ley de Responsabilidad civil por Dafios nucleares del 31 de
diciembre de 1974, establece, como definicidn de reactor nuclear-
1a siguiente:

" Articulo 12 inciso h).- Reactor nuclear. F1 dispositivo-
que conecta combustibles nucleares, dispuestos de tal modo que, -
dentro de el, pueda tener lugar un proceso automantenido de fisidn
nuclear, sin necesidad de una fuente adicional de neutrones".

Como podemos darnos cuenta el reactor nuclear es muy importan
te para 21 buen funcionamiento de un complejo de una planta nu --
clecenergética; ademds el concepto reviste algunos conceptos dema
siado técnicos que con posterioridad me ocuparé de explicar para-
que se logré un mejor entendimiento de lo que es un reactor nu --
clear de sus funciones, de sus deficiencias y de los riesgos o pe
ligros a que se pueden exponer las personas que se ocupan de su -
manejo.

Dentro de la Convencidn de VYiena sobre responsabilidad civil-
por dafios nucleares, adoptada por México y publicada en el Diario
Oficial el 18 de julio de 1989, sefala dentro del articulo 10 in-
ciso j) que es el que refiere a lo que puede entenderse por una
instalacion nuclear, nos encontramos que 1os reactores nucleares-
son denominados también como una instalacidn nuclear, salvo los -
que se utilicen como fuente de energia en un medio de transporte-

aerec o maritimo, tanto para su propulsidn como para otros fines,
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Productos de Reactores,

Al quemarse el combustible dentro de unp reactor , el inventa-
rio de nucleos radiactivos que se forma presenta tres componentes
principales:

"~ Productos de fision inestables, primordialmente beta o0 ga -
mma activos que aportan mads de tres cuartas partes de la activi-
dad del combustible gastado, Sus medias vidas son, en su mayorfa,
bastante cortas: horas, dias o unos cuantos afos.

- IsBtopos pesados resultado de interacciones de no-fisidn.Co
nocidos como actinides, son principalmente emisores alfa y gamma-
con medias vidas desde unas decadas hasta miles de siglos, y co -
rresponden a casi una cuarta parte de la actividad,

- lsdtopos producidos, principalmente , por el bombardeo de -
neutrones, en el compartimiento de combustible, las estructuras,-

etc. Varian ampliamente y aportan unos cuantos puntos porcentuales

de Ja radiactividad total ", { 12 )

Uno de los problemas con que seg 2ncuentra un disenador de --
reactores, consiste en tener dptimo el nimero de neutrones a em -
plear en el reactor nuclear; porque Ja composicién del combusti -
ble y la seleccidn de materiales, los tamafios y las formas de com
ponentes de un reactor, asi como los métodos empleados para ex --
traer energia calorifica se rigen por la necesidad de asegurar --
que precisamente un neutrdn de cada fisidn induzca otra fisidn.

Para ver el problema de una manera mds clara lo plantearg ---
ast, si son muy pocos neutrones no se tendrd una planta generado-
ra,mientras que si son demasiados se tendrd una catdstrofe,

{12) Ramage, Janet, Energia,México, Ecamex, 1987, p.223,
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tabla enumera los principales reactores empleados para la generacidn

de energfa

Esta
y todos , con excepcidn de uno de ellos , son reactores térmicos.
TI1POS D E REACTORTES
|
I
REACTOR COMBUSTIBLE MODERADOR ENFRIADGR i
i
7
PHR Uranio agua agua j
enriquecido ordinaria ordinaria i
;
BWR uranio agua agua :
enriguecido ordinaria crdinaria B
CANDU uranio agua agua ;
natural pesada pesada i
N 1
MAGNOX uranio grafito dioxido de
natural carbono.
AGR uranio grafito dioxido de
enriquecido carbono
LMFBR Mezcla de U/Pu ninguno sodio
altamente enrique- Tiguido.
LS 2
o cido.

—K

.



- .

Entre algunas de las clases de raactores nuclaares gue nos po
demos encontrar tenemos al Reactor de gas-qgrafito y al Reactor-
» rapido.

" El Reactor de gas-grdfito, es el tipo de reactcr que se uti-
liza con mds frecuencia sobre todo en Francia e Inglaterra,el --
cual emplea en calidad de refrigerante un gas{ 6xido de carbono-
halio) y grafito en calidad de moaerador; asi también en estos -
reactores puede utilizarse uranio natural, no el enriquecido’(13)

l'En cambio el Reactor rdpido , es aquel que forma mis mate --
rial fusionable, su combustible nuclear es el plutonio, asi tam-
bién el uranio no fisionable, este tipo de reactor trabaja a tem
peraturas muy altas, por lo que es mucho mds dificil de contro--
lar que un reactor corriente , consecuentemente el peligro de --

un accidente con este tipo de reactor es mucho mayor'(14)

"Por otro lado un reactor tino ( mds comin) contiene el re --
frigerante ( agua,gas organico, etc ) y el material fusionable--
(uranio,torio,plutonio). Este se dispone dentro de unas vdlvulas
envolventes protectoras 1lamadas vainas de zicalo y por utili--
zar el circonio como materia prima, mineral de alta refraccidn-
y de este modo evitar que reaccione con el medio refrigerante --
qu2 circula por los canales distribuidos a través del nuc]eJus )

(13} Jungk, Robert, El Estado Nuclear,Barcelona,id, Grigal
b0,1980,p. 174,

(14) Idem, p. 175,

(15) Pérez Bilbao, Jesis, Desarrollo y Energia: Centrales

Nucleares, en “Ciencia y Pensamiento", Madrid, No.2, 1980,p.34

Yy 55.
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Para una mayor comprensiin de lo que es un reactor nuclear -
y el funcionamiento del mismo, tratar? de dar una breve explica -
¢ién de lo que esto 25; y aunque no es tarea fdcil comprenderlo -
usare un lenguaje mds coloquial , sin sacar los tecnisismos clave
para que el entendimiento sea mis preciso,.

Un atémo de Uranio, pierde su condicidn de equilibrio y se --
vuelve inestable al ser impactado su nucleo por un neutrdn, moti-
vo por el cual se escinde en otros dos nucleos mds ligeros, que -
colisionan {chocan ) con otros dtomos y desprenden calor (energia)
ahora bien el nucleo de uranio ademds de formar nuevos dtomos, --
libera una intensa radiacidén y dos ¢ mds neutrones; estos dltimos
son los encargados de mantener la rezaccidn en cadena., Para dar --
inicié a esa reaccion en cadena, todos los reactores necesitan --
una cantidad minima de combustible, depnominada esta masa critica-
una vez que se alcanza esta, el reactor comienza a producir ener-
gia, de una manera acelerada.

Dicho lo anterior despues de que se ha dado este fenomeno ---
intervienen las varillas de control , las cuales contienen mate--
riales capaces de absorber neutrones, la cercania de estas al --
combustible es 1o que permite regular el proceso de fisidn y evi-
tar con ello la fuga de material radiactivo, sin quitar importan-
cia claro a la coraza protectora de acero y de cemento que hace -
de cipula del reactor, 1o anterior para dar una mayor proteccién
y evitar cualquier tipo de accidente o percance a tiempo.{(16 )

16 ) Lujdn lacomini, Hector, Derecho de la Energia Nuclear:
“Aspectos técnicos, geogréficos, econémicos , juridicos y ambien-

tales ", Buenos Aires, Ed. Astrea, 1988, p. 31 y 32.
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"l.a mayor parte de los reactores en la actualidad trabajan---
con neutrones lentos y se denominan reactores térmicos. Cuandg --
tranajan con neutrones de alta velocidad y sin moderador se depno-
minan reactores rapidos".{17)

La seqguridad de los reactores nucleares también se ha cuestio
nado en muchas ocasiones, especialmente de los rdpidos que son --
los que no controlan el calor y representan un mas alto riesgo --
aque los otros denominados térmicos, el problema de la sequridad -

de los reactores ha entorpecido la terminacidon de numerosas cen-
trales nucleoceléctricas.

Laos reactares no solo represantan problemas para las personas
que se ocupan de su control o bien las que laboran cerca de 2llos
sino aue 21 combustible que se usa en ellos genera desecnos radia
tivos, que comprometen seriamente la sequridad nacional e interna
cional de los paises, esto en atencidn a que esos desechos pueden
ser reciclados con posterioricad y convertirse en plutonio nueva
mente y ser usados para la creacion de armas nucleares , como po-
demos apreciar los reactores nucleares generan muchos conflictaos,

y el uso de los mismos es muy delicado.

{17) Foley, Gerald, La cuestidn energética, Mexico,Ed.Del

Serbal, 1981, p.148 y ss,
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Historia de los Reactores Nucleares,

S$in duda alguna el Senor Enrique Fermi, contribuyd, a la --
creacidn del primer reactor nuclear, por ello considerd impor--
tante dar una pequena bhiografia de el cientifico Enrique Farmi-
(1901 a 1954).

E1 2 de diciembra de 1942, obtuvo la primera reaccibn en ca
dena en la pila atdmica de Va Universidad de Chicago. Participd

importantemente en la confeccidn de la primera bomba atdmica de

los Estados Unidos. Demostrd en 21 primer reactor atdémico no --

contiene electrones libres, sino Unicamente protones y neutro--
nas por 1o que, los electrones que el nucleo radiactivo emite--
como rayos gamma son resultado de la conversidn da2l neutrfn a -
un protdn y un electrdn; dejo escritas obras sobre Fisica Nu---
clear y Termodindmica. (18)

El primer prototipo de reactor atdmico de potencia que se cg
nectd a una red de distribucion de electricidad que 2mpezd a -~
operar afinas de 1957 | en Shippingport, Pensylvania.

El reactor de Pensylvania tenfa un propbsito muy distinto:-
convertir el reactor de la fisidn en electricidad, su combusti-
ble de uranio se alojapa en una cdmara de acero, através de la-
cudl circulaba agua comin y corriente a una alta prasidn.

{18) Salazar Rovirosa, Alfonso, Historia de 1@ electrici-

dad, de la electrdnica y de la energfia atdémica, México, Edicio-

nes econdmicas, 1974, p. 132.
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Los reactores de agua 4 presido, lus de agua hirviente y los-
reactores de dgua pesada, d¢2 ningund manera sqgotan las posibili -
dades técnicas para generar elactricidad apartic de la fisidn nu-
clear; posibilidades que despues an la decada de los 70 se esfumo
a raiz de los multiples accidentes que se provocaron en las cen-
trales nucleoenergéticas, en los reactores nucleares”. (1Y% )

“A la mitad de la decada de 1960 , al mismo tiempo que el mer-
cado triunfalista de los sistemas de agua ligera estaba en marcha
el programa de invastigacidn y desarrollo sobre los rzactorzs nu-
cleares, sufrieron una transformacidn importanta, esto desido a -
que se encontraron mﬁltiples errores y defectos en la constitu --
cion de los mismos lo cual podria acarrear graves accidentes o ca
tastrofes de magnitudes severas".(19}

Los criticos nucleares constantemente afirman que ni el go -
bierno ni los partidarios de la energia nuclear han contestado sa
tisfactoriamente a las preguntas que la prensa les hatfa formula
do acerca de la seguridad y confiabilidad de los reactores nuclea
res. (20) Esto en atencidn a que los cientificos creyentes de la-
energia nuclear y apoyadores de la misma , las interesa mucho el-
progreso y los avances que en esta materia se puedan dar:narg qué
hay de la inseguridad que estos reactores representan para la so-
ciedad en geperal, ; a costa de qué se produce el avance 7.

(18) Stobaugh, Robert y Yergin, Daniel, Energia del Futuro,
la ed, M8xico, Ed. Continental S,A.,1984, p. 150,

(19) Idem, £.153.
(20) ldem, p.160 y ss.

35



.<I.l\\‘v .

Alin en la década de 1970, la tahricacidn de los reactores nu-

cleares era tan dificil vy tan cara que sdlo estaba al alcance de-

' unos cuantos gobisrnos. Pero los especialistas arguyeron que un -

extendido reprocesamiento dJdel combustible de los reactores de ---

agua ligera, produciria una gran cantidad de material que podia--

ser utilizado para la elaboracidn de bombas atdmicas, situacidn-

por demads peligrosa, lo que ocurriria es que el plutonio que se -

recupera durante el reprocesamiento, se puede utilizar para hacer
explosivos nucleares.

Para entender aln mas la constitucion y lo que es un reactor-

nuclear, daré una explicacidn grifica.

Seccidn de una barra de
: combucstible.
~
' DT
Reactor
':x h—/
R a
:-, J
e )
‘L
ot V]
7 i i . . .
Estructura de Circuito Primario Matriz del
contencid de refrigeracion Clausula 'de .
cren combustible Combustible
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Como se puede apreciar ar la gratica, un escape sustancial de
radionuclidos puede ocurrir silo en 21 caso de accidentes mayores
cuando por fallos o averias en un sistema de circulacidn o por un
incremento extremo z2n los niveles de potencia del reactor, la sus
tancia refrigerante no alcance a evacuar el calor generado como -
ocurrid an Chernobyl,

Ain cudndo, por el momento, el reactor con aqua a presidn pa-
rece tener asegurado su futuro, serd preciso revalorar a fondo --
los planes de ampiiar rdpidamente 2] suministro de calefaccidn ny
clear a la luz de los acontecimientos de Chernooyl.(21)

"Junto con la produccidn sostenida de reactores convenciona--
les de neutronas lentos, la Unidn Soviética proyecta dedicar més-
recursos a la fabricacidn de prototipos, de tamanc comercial, dal
reactor de autogeneracidn rdpida a base de metal ifquido . Los --
rzactoras siguen una distribucidn de estanque donde el ndcleo, -~
las bombas, los intercambiadores de calor intermadios y el escudo

bioldgico, estdn contenidos en el recipiente del reactor,{22)

(21) E,1.Chukardin, " Avance tegnoldgico de la energia nu--
clear de la URSS en el 12PQ", Teploenergétika ( Moscd ), enero, -
1986, pp. 9-12.

(22) La exposicidn siquiente fue tomada de Paul Josephson, -
" EV RARML y el programa del reactor autoregenerador de la Unidn-

Sovigtica", Chernoby) MA, documento de trabajo, junio 27, 1980; y

Dollezhall y Koyakin 0b. cit.

37

AR



1.6 Sustancias Nucleares,

1.6.1 Definicidn,

Huestra Ley de Responsavilidad Civil por dafnos nucleares de-
1974 omite una definicidn de sustancia nuclear lisa y llanamente
se refiere mds que nada a lo que es una sustancia nuclear peli--
grosa; con esto nos podemos dar cuenta que nuestra legislacidn--
considera como atributo o caracteristica de las sustancias nu---
rleares la peligrosidad, asi en su articulo 1¢ inciso j) estable
ce:

“3).- Sustancia Nuclear peligrosa:
1.- £} combustible nuclear, salvo 21 uranio natural y el uranio-
empobrecido, que por si mismo o en combinacidn con otras sustan-
cias, pueda originar un proceso automantenido de fisidn nuclear-
fuera de un reactor nuclear,
2.- Los productos o desechos radiactivos, salvo los radicisdto--
pos elaborados que se hallen fuera de una instalacidn nuclear, y
se utilicen o vayan a utilizarse con fines médicos, cientificos,
agricolas, comerciales o industriales™.

Es acertado que se 1imite la definicidn de sustancia petigro
sa solo a aquellas que no se ocupan de la realizacidn de objeti-
vos con fines pacificos; de esta manera cuando 1a ensergia nu----
clear es usada con fines médicos estd mds que justificado, pien-
s0 que de todas las actividades licitas citadas en 21 pdrrafo an
terior esta es la mas loable,

Por 10 que hace a la investigacidn cientifica, desde mi pun-
to de vista, es mis cuestionable el no calificarla como peligro-

sa, no estoy en contra de los cientificos, pero estas personas -
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anteponen su ambicidn por descubrir avances en lo que es tan delj
cado como la ciencia nuclear, por este tipo de p2rsonas nuestro -
planata esta experimentando Gltimamant2 tantos sismos, pues an su
afan de descubrir nusvas cosas acerca de tan complicada ciencia,-
astan exponiendo al mundo, la ecologia del mismo, asi como la sa-
Tud de 105 seres humanos, Hago este comentario nurque pienso que-
no todos los avances cientificos se han hecho para bisn de la hu-
manidad, en esta materia - energia nuclear - ,

Por lo que respecta a las convenciones realizadas en esta ma-
teria de energia nuclear, no hay ninguna definicién certera sobra
1o que significan las sustancias nucleares s6lo se hacen diversas
clasificaciones de las mismas, Dicho de otra manera sélo se2 men--
cionan cudles son los elementos que se utilizan para producir e--
nergia nuclear, o expresado da otra forma cuales son los conside-
rados como sustancias nucleares,

"Sin embargo 2n el Decreto ley 27.477/56 de Argentina se decla
ran como elementos nucleares: el uranio, el torio y el plutonio -
( articulo 49), y d2fine en su glosario como tales: "Todo elemen-
to quimico que Ta ley declare tal a causa de sar posible fuente -
de energfa atdmica en cantidades técnicamente importantes y por -
que su inclusidn en el rédgimen de 2l decrato ley convenga por ra

zones de proteccion comlin o de interes nacional®™, (23)
{23) Lujan lacomini, Héctor, Darecho de la Energia Nuclear:

"Aspectos técnicos, geograficos, econdmicos, juridicos y ambienta

les", Ob.cit,, p. 7y ss.
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Considero importante dar una definicidon de lo que es un ele-

mento nuclear, En el Régimen Legal y de Comercializacidn de ma-

teriales nucleares de Argentina , en su articulo 19, en su parra

fo 10 establece:

" 1) Elemento nuclear . Es todo elemento quimico que la ley-
declare tal, a causa de ser posible fuente de energia atémica en
cantidades técnicamente importantes, y porque su inclusidn en el
régimen de este decreto ley convenga por razones de proteccidn -
comin o de un inter@és nacional”,

Pienso en que existe una similitud entre lo que es una sustan

cia nuclear y un elemento nuclear { En la Argentina asj lo esta-

blecen).

40



Q

-

1.6.2 Tipos.
f

La Convencidn sobre la proteccidn fisica d» loc materiales ---
nucleares, adoptada por México el 14 de junio de 19%8 que dice err

su articulo 19

" Para los efectos de Ja presente Convencidn

a) Por materiales nucleares, se entiende el plutenio, excepto ---
aquel cuyo contenido an el isdtopo plutonio-238 exceda del 30%, el

uranio-233, el uranio enriquecido en los isdtopos 23% o 233, el --

uranio que contenga la mezcla de isdtopos presentes en su estado-

natural, pero no en forma de mineral o de residucs de mineral, vy

cualquier material que contenga wno o varitos de los materiales ci-

tados;

b} Por 10 que a uranio enriquecido en los isdtopos 235 o 233 se -~

entiende el uranio que contiene tos isdtopos 235 o 233 o ambos,en

1

cantidad tal que la razdon de abundancia entre la suma d2 estos -
isdtopos y el isdtopos 238 sea mayor que la razdon entre el jsd---
topo 235 y el isOtopo 233 en el estado natural”,

Como podemos darnos cuenta la Convencidn establece comd Sus-~-
tancias nuclteares al Plutonio y al VUranio ya sea natural o bien --
enriquecido,

El Anexo I] de la misma Convencidn hace una c¢lasificacidn =~ ..

clara de los materiales nucleares por categorias.
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CUAQORO: CLASIFICACION DE LOS MATERIALES NUCLEARES EN CATEGORIAS
Categoria
Material Forma 1 11 111
1. Plutonio/a No irradiado/b 2kg o0 mds Menos de 2 Kg, pero 500 g o menos
mé&s de 300g. pero mas de 15g
2. Uranio No irradiado/b
-235
Uranio con un 5 kg o0 mas ttenos de S5kg pero mds ! kg mencs pero
enriquecimiento de 1 kg. mis de 1% ¢
del 20% o superior
en 235 U.
Uranio con un 10 kg o mé&s 195
enriquecimiento g |
del 10% como minfg- ;
mo pero inferior :
al 20% en 235U
Uranio con un 10 kg o mas.
enriquecimiento su-
perior al del ura -
nio natural pero in
ferior al 10%Z en
235 u. |
3. Uranio Mo irradiado/b 2 kg 0 més Menos de 2 ug 500 g o menos !
-233 nero mi&s de 500g pero mis de 15g
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CATEGORIAS

CUADRO: CLASIFICACION DE LOS MATERIALES NUCLEARES EN
Material Forma Categoria
1 11 111
4. Combustible Uranio empobrecido
irradiado. o natural,torioc o
cumbustible de baljo
enriquecimiento
( Contenido fisiona
ble inferior al 10%#)/d/e

/a Todo el plutonio excepto aquel cuyo contenido en el

exceda de 80%.

irradiado en un reactor o material irrad
de radiacidn igual o inferior a
blindaje.

/b Material no
ro con una intensidad
tro de distancia sin mediar

que no correspondan a la
conformidad

material
quedar protegidos de

cantidades de _
natural deberan
gestiodn.

/c Las
uranio
tes de

/d Aunque se recomienda este nivel de proteccidn , qued
Estados asignar una categoria diferente de proteccidn
cidn de las circunstancias que cOncCurran en cada Caso.

/e Cuando se trate de otro combustible gquz en razdn de
en materia fisicnable weste clasificado en la Categoria
dad a su irradiacidn, Sse podrd reducir el nivel de prot
categorftfe cuando la intensidad de radiacidn de ese comb
rads/hora a 1 metro de distancia sin mediar blindaje.

isdtepo plutonio-238

iado en un reactor peo-
100 rads/hora a 1 me-
categoria III y 1 --
con practicas pruden
a al arbitrio de los -
fisica previa evalua -

su contenido original
1 o Il con anteriori-

eccidn fisica en una -

ustible exceda de 1390

NOTA:
Fisica de los Materiales nucleares,

el

y completa en espafol de Ta convenc
abierta a firma en las ciudades

difa tres del mes de marzo de 1980.

La presente es copia fiel

la Proteccidn
Nueva York,

idn sobre
de Viena y




También en la Convencidn de Viena sobre responsabilidad civil
por dafios nucleares, adoptadae por México y nublicada an el Diario
0ficial de la federacidn el 18 de julio de 1989 hace una breve -
¢lasificacidén sobre lo que son las sustancias nucleares; asi en-
su articulo 12 inciso h) sefala:

" h) Por sustancias nucleares se entenderd:

i) Los combustibles nucleares, salvo el uranio natural y el ura-
nio empobrecido, que por si solos o en combinacién con otras sus-
tancias puedan producir energia mediante un proceso automanteni-
do de fisidn nuclear fuera de un reactor nuclear;

i1} Los productos o desechos radiactivos",

Como podemos darnos cuenta la Convencidn, solo establece cua-
les son Jos elementos considerados como sustancias nucleares ade-
mds claro de los desechos radiactivos, pero no se realiza o se ha
ce una definicidn de lo que es una sustancia nuclear,

"EY uranio y el torio son los Gnicos elementos naturales pues-
el plutonio no existe en 1a naturaleza, ya que constituye un pro-
ducto artificial resultante de la fision nuclear ".(24)

"] plutonio es un elemento quimico inexistente en nuestro pla-
neta bajo condiciones naturales, es originado de reactores de urg

nio mediante un bombardea neutrdnico de uranio 238".(25)

(24) Glelfi, Rodolfo- Rizzo , Haracio- Costas, Juan , Glo--
sario de términos nucleares, Bs. As.,Etd. Eudeba, 1967, p. 56,

{25 ) Jungk, Robert, el Estado Nuclear, Barcelona,fd.Grigal.
bo, 1980, p. 179,
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“El uranio, materia de tantos experimentos, s un metal v2ca-
do que przsenta la apariencia del hierrsc, tan ahundante 2n la na
turaleza como el cobre; nerc no todo el uranio =5 cohre, n2ro no
todo 21 uranio =5 fisible, solo lo es 2] uranio znriquacido con-
ciertos isdtopos. La operacidn de enriquecimiento del uranio --
con isGtopos, bien s2a por el método de difusidn gaseosa 2mplea
do por Estados Unidos » por mitodo de centrifugacidn practicado-
en Inglaterra, por el sistema ruso o por cualquier otro, exige -
técnicas muy complicadas, generalment2 secretas, en reactores ny
clearas costosos 2 inversiones sumamente cuantiosas. Sdlo el ura
nio 2nriquecido con isdtopos, espacialmente con el nimero dos, es
el nico material que se usa, generslmente como combustible en-
los reactores nucleares".(26)

Los quimicos de la Universidad de California dirigidos oor -
Glann Seaborg y Edwin Mcwmillan, que tambi3n se dedican a reali--
zar experimentos con uranio enriquecido con isdtopos, descubran-
el plutonio, un nuevo elemento quimico, producto radiactivo de -
laboratorio, rasultante del bombardeo de uranio experimantal 268.
Poco despues se descubre que también tiene propiedades explosi -
vas,

"Por su parte, en este mismo afio, en una Universidad de Colum
bia, los quimicos encuentran un método para la separacidn de los
isotopos de uranio".{27)

(26) Salazar Rovirosa, Alfonso, Historia de 1a electrici -
dad, de 1a electrgnica y de la energia atdmica, 0b, cit., p. 89.

{27) ldam,
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Entre las sustancias nucleares artificiales se hatlan el plu-
tonio 239, obtenido a partir del uranie 238, y el uranio 233, que
procede del torio 232,

"Los materiales que se utilizan para la obtencidn de la energia
atdmica, se les llama sustancias nucleares , de estos , los que -
desprenden la energia con descomposicidn de Jos nucleos son sus =
tancias nucleares de desintegracidon . Lo mismo que las sustancias
ordinarias, se les puede clasificar por su capacidad calorifica--
cuya magnitud depende de ta clase de combustible atdmico., el ura
nio y el plutonio por ejemplo tiene una capacidad calorifica a -
proximada de 20 000 000 000 de calorias grandes por kilogramo, es
decir, 3 millones de veces mds que la capacidad calorifica del me
jor carbdn de piedra".(28)

La posibilidad de formacidn de combustibles artificiales per -
mite utilizar casi por completo las reservas naturales del ura -
nio y del torio . Se ha calculado que toda Ja cantidad de energia
nuclear contenida en uranio y torio existentes en la naturaleza,

es muchas veces superior a todas las reservas energ8ticas de car-

bon, turba, petroleo y gas y demds sustancias orginicas.(29)

(28 Lerner, Bernardo, Snciclopedia juridica Omeba, tomo X
Buenos Aires, Bibliogrdfica Argeptina, 1969,

{ 29) lbidem.
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1.7 E1 Explotador,

En nuestra Ley de Responsaoilidad Civil por dados nuclaares ju
plicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1574, se esta--
blece en su articulo 19 inciso e); qué es un operador da2 una insta
Jacidr nuclear y.asi lo define: " La persona designada rezconocida-
o autorizada por un Estado en cuya jurisdiccidn se encuentra la --
instalacidn nuclear", Por otra partz en el Capitulo Segundo de la
misma ley de Resnonsahilidad civil por dafios nucleares, se habla -
an e) articulo 49 de la misma,que es an 12 persona del operador en

la responsabiliaad civil nor dafios nuclaare

7Y

la que se fincar

(£}
v
w
v
1

to nac:z que nos demos cuanta que el operador y el 2xplotader son -
tirminos que nuestyra ley asemaja, porque 2n la Convencidn de Vizna
sobre responsabdiliaad civil por denos nuclearss, s2 nagla de qus -
la responsabilidad civil racas en el 2xplotador,

g1 articulo 59 de la citada Convencidn seiala que serd el ope-

rador ra2sponsablz de los dafos que se causen con motive de un acci

dente nuclear, siempre que este ocurra dentro de una instalacidn

nucleaar qua s& encuantra bajo su responsabilidad,

Tambidn se habla de ciertas limitaciones cuando el accidente

nuclear se produzca, por una rengesa de sustancias nucleares como

seria que =2stas sustancias ya hayan sido descargadas del correspon
diente transporte que las trasladaba o bien que otro onerador haya
asumido la responsacilidad sobra asa remesa de sustancias nuclza--
res, perc =2sto se dard nasta que se naye hecno prasentsz €1 otro --
operador mientras no haye 1lzgado el oiro sujeto denominado ----

operador que recibid dicha remesa sequird siendo responsable.
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Jtro aspecto muy importante, es el que estatuye el precento-
1l de 1a ley 2n cita, cue nace referancia a4 los ¢asos &n que el-
operador se verd eximido de la r2sponsabilidad; estos casos son:
“Cuando el accidente s=a producto de una guerra o invasidn, insuy
rreccidn u otros actos balicos”, situacidn con la que no estoy -
de acuerdo, porque pienso que cualquier acto d&lico donde se ma-
najen sustancias nucleares depe responder, por los dafios que es-
tas ocasionen; por lo que respecta a las catastrofes naturales,-
que también son casos en 105 que exime de responsabilicad al op2
rador debo decir que es una situvacidn ldgica, gorque 2l szr huma
no no puede controlar a la naturaleza. Otro caso s=ialado en ol-
articulo 13 de esta l2y es cudndo l1a persona que sz considera --
afactada por 2l accidente nuclear, naya contribuido 2 2l ya sea-
por negligencia o bien vor alguna accidn u omisidn dolosa. Por -
lo que hace & este Gltimo caso piensc que la negligencia en es--
tos casos es dificil de comprobar, pero si esta an las manos del
operador probarla asi debe nacerlo, y mucao mds Jjustificado asta
cuando se ha actuado dolosamente,

£ capitulo tercero del 1imite de la responsabilidad en su -
articulo 14 establace el importe que deberi pagar 2] operador -
frente a terceros en caso de accidente nuclear, el cudl asciande
a8 100 millones de pesos que podrd incrementarse nasta 195,

E1 operador tiene el recurso de "rapeticidon", contra las si-

guientes personas: Segln el articulo 24 de la citada ley

- Contra la persona fisica que por actes u omisiones dolosas ha-

ya causado dafios nucleares,




- Cuando nubiera una persona que lo nubiere aceptado en forma con
tractual,
- En contra del transportista o porteador que sin el consentimien
to del operador nubiere transportado las sustancias ¢ materiales-
nuclieares,

£s obligacitn del operador informar a las autoridades del £s
tado cuando se produzca alglin accidente nuclear o hisn se¢ de el -
estravio de sustancias nucleares (Art 27 lrc 74). Esto es entendi
ble porque este tipo de cuestiones son de importancia para el £s-
tado al cual pertenece 21 operador, por las consecusncias que di-
cnos acontecimientos pueden 3carrear,

Pasando a la Convencidn dz Viena sobre raesponsabilidad civil-
por dafos nucleares esta en su articulo 19 inciso ¢) nos da una -
definicidn de2 lo que as un explotador:

“¢) Por explotador de una instalacidn nuclear se entenderi la
persona dasignada o reconocida por el £stado de la instalacidn co
mo explotador de dicha instalacidn",

La praesente Convencidon si hace un andlisis detallado de lo -~
que es la responsanilidad civil por danos nucleares del explota--
dor y pira esto establece el articulo II,

ARTICULO II
"1.-E1 explotader de una instalacidn nuclear serd responsaole de-
Tos daitos nucleares si se prueba que esos dafos han sido ocasiona
¢os por un accidente nuclear:
a) Qu2 ocurra =2n su instalacidn nuclear;
b} £n el que intervengan sustancias nucleares procadentes de su -

instalacidn nuclear, o que se originen en ella en cuanto @1 acci-




dente acaezca:

i) Antes de que el explotador de otra instalacidn nuclear na-
ya asumido expresamente por contrato escrito la responsabilidad -
de los accidentes nucleares 2n gue interyengan Jas sustancias;

ii) Antes de que el explotador de otra instalacidn nuclear se
hay hacho cargo d2 las sustancias nucleares, si la responsabili--
dad no s& ha asumido 2xpresament? por contrato escriio;

iii) Antes d2 que la persona que esté debidamente autorizada-
para taner a su cargo un reactor nuclear que s2 utilice como fuen
te de 2nergia en un medio d2 transporte, para su propulsidon o pa-
ra otros fines, se haya hecho cargo de }as sustancias nucleares -
si estavan destinadas a ser utilizadas en ese r2actor nuclear;

fv)Antes de que las sustancias nucleares hayan sido dascarga-
das del medio de fransporte en que hayan llagado al territorio de
un Estado de gque no sea Parte Contratants, cuando 2sas sustancias
hayan sido eaviadas a una persona que se encuentr2 en el territo-
rio de a2se Estado;

c) £n el que intarvengan sustancias nucleares esaviadas a su instg
lacidn nuclear, cuando el accidente acaszca:

i) Despu@s de que el explotador naya asumido expresamente por
contrato escrito la responsadilidad de los accidentes nucleares--
en que jatervengan las sustancias nucleares, que racaian an 2l ex
plotador con otra instalacidn nuclear,

ii) Despugs de que el explotador sz haya nhecno cargo de las -
sustancias nucleares si 1a responsabilidad no se ha asumido exprg

samente nor contrato escrito.




ii1) Despuds de qus se haya hecio carye ds zsas sustancias ny
cleares la persona que tenza a su cargo un reactor nuclear guz se
utilice como fuente de 2n2rgfa en un medio de transporte para Su-
propulsidn o para otros finas, ...

2.- £} Estado de Va instalacidn podrd disponer por via legistati-
ya que con las condiciones que 2stipule su legislacidn nacional,-
un transportista de sustancias pnucl@ares ¢ una persona gue manipu
le desschos en relacion respectivamente con las sustancias nuclea
res o con los desechos radiactivos y en sustitucidn del explata--
dor interesado, si ese transportista o esa persona lo pide el zx-
plotacor consiente..,

3.- a) Cuando la respansahilidad por danoes nucleares recaiga 2n -
mds de un explotador, esos explotadores en la medida °2n que no se
oueda determinar con certeza que parte de los danos na de atri---
buirse a cada uno de ellos serd mancomunada y solidariamente res
ponsapbles ... "

£1 articulo Il de la multicitada Convencidn de Viena senala-
que cuando se encontraré que el explotador es responsabhle daberd-
entregar al transportista un certificado extendido por el asejura
dor o por la persona que haya dado garantia financiera.

Otros asmecto de gran relevancia da esta Convencidn es que es
tablece lisa vy llanémente que la responsabilidad del exolotador -
se establecz en virtud de la existencia del contrato y por dispo-
sicidn legislativa pero siempre es bien sabido que , por encima -
de estos aspectos por el necho de 2star wmanejando energia nuclear
¥y por ser considerada esta como sumamentre peligrosa para la so--

ciedad, 21 explotador, con responsabilidad por este suceso y ----




que se halle responsable de los daios nucleares os OBJETIVA;ade--
mds tambi&n se hace mencidn de los casos en que se exime al expleg
tador de la responsabilidad, que son los mismos casoes que senala-
ta ley y que ya mencione con anterioridad { negligencia, dolo o -
un caso fortuito ); se hace mencidn de que no existe responsabi--
lidad cuando se este en una situacion de guerra, pero como ya se-
fiale no estoy de acuerdo con esta postura porque una guerra no es
una cuestidn que pueda dispensarse o justificarse y mucho menos -
que se haga uso en ellas de sustancias nucleares, sin importar --
las consecuencias que esto ocasione a las personas que muy loable
mente acuden a pelear por defender su patria ( situacidn también-
cuestionable porque en muchas si no es que en todas las situacig-
nes la gente no desea la guerra se aterroriza al oir nablar de --
ella y como consecuencia no desea ir a pelear as? que obligato --
riamente la alistan especialmente a la gente joven ).

E1 articulo V de esta Convencidn establece los 1imites-
del importe que por la responsabilidad depen cuorir los responsa
bles ( explotador }); como importe minimo se marca 5 millones de-
dolares £.U.,; y en el importe maximo no se incluird los intere-
ses devengados, ni los gastos y costas fijados por el tribunal,

Con todo esto nos podemos dar cuenta que en la persona deil -
explotador-operador, recae el mayor peso , la respongabi1idad --
mds grande pues en muchas,sino es que en todas;las ocasiones so-
bre &} recae el buen o mal funcionamiento de la planta donde es-

ten situadas instalaciones nucleares,
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En el Decreto Ley 22.477 de Arqgentina, dentro del Régimen Le
gal y de comercializacidn de matericles nucleares, dentro de la-
Seccidn 1V de la Explotacidn se sefiala:

"Articulo 16,- Explotacitn, la exploracidn, preparacidn y ex
plotacidn de yacimientos o minas nucleares serd realizada por --
Tos particulares, con arreglo a Jos contratos y demis especifica
ciones técnicas que determina la Comisidn, o por la misma Comi--
s16n cuando 1a imponqga razones d2 interés nacional o no hubiere-
particular que tomaren a su cdrgo esas explotaciones",

La Comisidn, es un Organo que controla todo lo relativo a la-
energia nucliear; en 1a Replblica de Argentina,.

Para evitar dudas en los (onvenios se define al explotador--
d2 una instalacidn nuclear como la persona designada o reconoci-
da por la autoridad pilibpiica competente como el explotador de di-
¢na instalacidn nuclear, { 30 )

bos motivos principales conducen a concentrar toda la respon
sabilidad en el explotador, el primero es evitar las dificulta--
des y plazos que en cada caso se producirian para ejercitar las-
acciones y en segundo lugar , para facilitar las contrataciones-
de seguros especiales muy onerosos y Cuya obtencidn prdctica se-
ria dificil si tenfa que cubrir,ademds del explotador a todos --
aquellos que podrfa ser responsable oor causa de una jnstalacidn
nuclear,

{30) Convenio de Paris, articulo 19 a). Coincide con esta-
definicién la dada en el apartado I ¢) del articulo | del Conve-

nio da2 Viena.
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1.8 €1 Transportista,

La ley de Rasponsabilidad Civil por Dados Wucleares, publica-
da en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1974, asienta en su
capitule tercero, articulo 15:

“ Art. 15.- El transportista o porteader cuando asuma la res-
ponsabilidad por accidentes nucleares, deberd garantizar los ries
gos de los mismos durantz e} trdnsito, en la misma forma y térmi-
nos axigidos al operador”,

Podemos darnos cuenta que ademds del explotador-operador, tan

bi&n el transportista, es una perscna sobre la que puede recaer -
la responsabilidad si se dan las situaciones para qus esto suceda
estas personas deban estar muy bien capacitadas porque los mate--
riales nucleares que transportan son muy delicados y su mal mane-
jo puede ocasionar problemas,
La Convencidn sobre la proteccién fisica de los materiales nuclea
res, en su artfculo 12 inciso ¢) nos proporciona una definicidn -
de 10 que se debe entender por transporte nuclear internacional -
"£s la conduccidn de una consignacidn de materiales nucleares en-
cualqguier medio de transporte que vaya a salir del territorio del
Estado en el que la expedicidn tenga su origén, desde el momento-
de la salida, desde 12 instalacidn del remitente en dicho estado-
hasta el momento de su llegada a la instalacidn del destinatario-
en el Estado de destino final *“,

En el anaxo 1 de la Convencidn se habla de " los niveles de--
proteccidn fisica que haobrdn de aplicarse durante el transporte -
internacional de materiales nucleares, segiin la clasificacidn de-

materiales nucleares dada por esta Convencidn y ya especificada -
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en el punto de sustancids nucleares®,

1.~ Los niveles de proteccidn fisica de los materialess nucleares-
durante su almacenamiento con ozasidn de transporte nuclear inter
nacional comprenderd, las siguisntes medidas:

a) Cuando se trate de materiales d2 la categoria 111, su almaceng
mianto en una zona cuyo acceso sea coatrolado;

b} Cuando sa trate de materiales de Ja Categoria [I, almacenamien
to en una zona de constanta vigilancia mediante parsonal do guar-
da o dispesitivos electrdnicos y rodeada por una barrera fisica -
con un nimero limitado de antradas adecuadamente controlada 0 en-
cualquier zona con un nivel equivalente de proteccidn fisica;

c) Cuando se trate de materiales de la Categoria [, almacenamien-
to en una zona protegida, con toda la protaccidn que tienen los--
materiales de la categoria Il y ademds s8lo podrén tenar acceso -
Tas personas cuya probidad se haya determinado, y que este vigila
da por parsonal de guarda que se mantenga en estrecipa comunica---
cidn, con equipos aprapiades de intervencidn an caso de emergen--
cia.

2.- Los niveles de oroteccidn fisica de los materiales nucleares-
durante su transporte internacional comprenderdn las siguientes -
medidas:

a) Cuando se trate de matericles, de las categorfas Il y 11l 21 -
transporte tendrd lugar bajo precauciones especiales, inclusive -
arreglos previos entre el remitente, el destinatario y el trans--
portista y arreglos previos entre personas fisicas o juridicas so
metidas a la jurisdiccidn y a las reglamentaciones de los Estados

exportader e jmpcrtador con especificacidn del momento, lugar y -




procedimientos para la transferencia de la responsabilidad respec
to dal transporte;

b) Cuando se trate de materialas de 1a categoria [, el transporte
tandrd lugar bajo las precauciones especiales indicadas en el a--
partado anterior para el transporte de matariales dz las catago--
rias Il y 11l ademds pajo 1a vigilancia constantz de personal de
escolta y en condiciones que aseguren una estrecha comunicacidn--
con equipos apropiados d2 intarvencidn en caso de emergencia;

¢) Cuando se trate de uranio natural, que no este en forma de mi-
neral o de rasiduos de minaral, la proteccidn durante el transaor
te de cantidades superiores a 500 kilogramos de uranioc incluird--
1a notificacidn previa de la expedicidn, con especificacidn de la
modalidad de transporte, momento previsto de la 1legada y confir-
macidn de naberse recibido 1z expedicidn.

Como podemos darnos cuenta 1a seguridad que rodea las sustan-
cias nucleares es demasiada, esto en atencidn a la singular carag
teristica de la energfa nuclear, la peligrosidad; por lo mismo --
que respecta al transporte de 2stos materiales tan delicados; tam
bidn raviste una seguridad ecesiva pero justificada.

El transportista tambid@n es una persona sobre quién puede rea--
caer la responsaocoilidad por los dafios nucleares, porgue el trasla
dar estos materiales tan delicados de un lugar a otro tiens sus -
riesgos y a estos debe responder el transportista.

Por su parte los Convenios de Paris y Bruselas, no afectardn -
2 publicacidn de ninguna de las convenciones internacionales vi--

gentes en la esfera del transporte.tn daterminadas circunstancias
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Ya responsabilidad por el dano nuclear ocasionado durante el trang
porte internacional de materiales nucleares se puede hacer recuer-
sobre el operador de las instalaciones del transportista. De esta-
manera la acumulacidn de responsabilidades en virtud de las Conven
ciones en materia nucliear y de transporte puede causar serios pro-
blemas para obtener un seguro adecuado que cubra dicho transporte.

E1 Convenio relativo a la Responsabilidad Civil en la Esfera--
de Transporte Maritimo de Materiales Nucleares aprobado en Bruse--
las el 17 de diciembre de 1971, intenta resolver ‘este grave --
problema al exonerar a toda persona sobre la que pudiera recaer --
la responsabilidad por dafos nucleares en virtud de una conven --
cidn maritima internacional o una legislacidn nacional, en los ca-
sos en que el operador de una instalacidn nuclear sea responsa -=--
ble. (31)

E1 transporte de materiales radiactivos resulta mids facil lo--
grar nijveles de seguridad adecuados que durante la explotacidn de-
la central, pues depende de un grado mucho menor de la participa--
cidn del hombre. (32)

Para el Transporte de materjales radiactivos de alta activi --
dad, los contenedores tienen ademds de un sistema de refrigera ---
cidn que asegura la evacuacidn del calor que se genare,(33)

( 31) Phuong, Ha-Vinh,Nueva Evaluacién del régimen de respon-
sabilidad por dafios nucleares, Boletin del Organismo Internacional
de Energfa Atomica, Viena Austria, 1985, p.50,

{ 32) DTaz Balart, Energia Nuclear y Desarrollo:"Realidades--
y desafios en los umbrales del siglo XXI",Buenos Aires Argentina,-
Ediciones Colihue, 1991, p.241 y ss,

(33) ldem,
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CAPTITULD Il
LA RESPONSASILIDAD CIvit

"En el Derecho Mexicano son elementos de la Resvonsabilidad Ci
vil los siguientes: a).- Comisidn del daho; b).- La Culpa; ¢) .-

La relacion causa efecto entre el hecho y el dano® (34)

" dgicamente, toda responsabilidad ¢ivil supone en primer tér-
mino que se cause el dafo; en segundo lugar, que alquien haya cay
sado ese daio procediendo con dolo o con simple culpa, finalmente
que medie una relacidn de causalidad entre el hecho determinante-

del dafo y este dltimor, (35)

{34) Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Dersecho Civil,---
Tomo 11! " Teorfa General de bLas QObligaciones ", 5a ed, Ed,Porria,

M&xico, 1983, p. 295 y ss.

{35) ldem,
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"La raiz etimoldgica de la palabra responsahilidad,
La expresidon responsabilidad surge del verbo latino respondere -

que en espafiol se traduce como responder, y significa estar obli-
gado".(36)

tn la actualidad segdn el Diccionario de Guillermo Caballenas
la responsabilidad es 1a “obligacidén de reparar y satisfacer por-
uno mismo, o en ocasiones, por otro, la péerdida causada, el mal -
inferido o el daio originado™. (37)

La Real Academia Espanola define la responsabilidad como®la
obltigacidn de reparar y satisfacer, por si o por otro, a conse --
cuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal".(28)

Por su parte el jurista Cuello Caldn nos da el siguiente con-
cepto de responsabilidad" Es el deber juridico que incumbe al in-
dividuo imputable de dar cuenta del hecho realizado y de sufrir-
sus consecuencias juridicas".(39)

La responsabilidad es la obligacidn de toda persona fisica o
moral para responder de los dados y perjuicios que surjan de su -
conducta, cuando esa persona viole alguna norma juridica,

(36) "Enciclopedia Juridica Omeba", Tomo XXIV, Ed.Bibliogrd
fica Argentina,Buenos Aires, p.19.

(37) Caballenas , Guillermo , Diccionario de Derecho usual,
Tomo III, Ed, Heliasa S.R.L., Buenos Aires, 1874, p.574,

(38) Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espa-
fola, Ed, Espaia Calpe, S.A., 1970, o. 1140,

(39) Cuello Cal8n, Fugenio, "Derecho Penal”,Tomo I, Ed.Edi-

tora Nacional, México, 1973, p.359.




Desde el antiguo Derecho Romano con la Ley de Aquilia, hasta-
nuestros dias, el concepto de responsabilidad civil se ha ido am
pliando, al darse cuenta el legislador de que una persona debe de
responder juridicamente de los danos causados por Jas personas o
animales que se tiene bajo su cuidado, de los danos ocasionados -
por los bienes muebles e inmuebles de su propiedad , sin olvidar-
se de los danos causados por ella.

En relacion a la responsabilidad civil existen diversas defi-
niciones, de entre las que destacan la del maestro Eduardo Palla-
res que dice: " La responsabilidad civil es la que dimana de la -
culpa extracontractual o de la violacidn de los contratos de a -
rrendamiento , depdsito, comodato, aparceria, transportes, hospe-
daje y servicios profesionales®. ( 40)

Rafael de Pina considera la responsabilidad civil como " La -

obiigacidn que corresponde a una persona determinada de reparar

un dafio o perjuicio a otra , bien por 211a misma , por el hecho
de las cosas, o0 por actos de Tas personas de 1as que deha respon-
der", {41)

Estaremos en el supuesto de la responsabilidad civil cuando -
una persona este obligada a responder de los danos y perjuicios -
ocasionados a la otra por su conducta {( accidon u amisidn ) }a de-
otras personas o animales que estdn bajo su cuidado o por los he-
chos de las cosas que posee.

(40) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Ci-
vil, Ed.,Porrda, S.A., 1970,
{41) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, Ed.Porria, --

S.A., México, 1979..
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"Una explicacidn mds vasta de lo que significa la palabra res-
ponsabilidad y sus raices etimoldgicas es: "E] término responsabi
lidad , deriva del verbo responder, que a su vez tiene sus raices
linguisticas en la palabra latina respondere, L0oS romanos, que -~
eran un pueblo jurista, usaban respondere ep primer término como-
sentido juridico . El demandade o su representante en el tribunal
“responderian" a una demanda presentada en su contra interponien-
do razones y alegatos designados para hacer frente a los cargos -
del demapdante y para justificar su propia conducta . Si el tribu
nal sncontraba que las razones y los alegatos no eran satisfac
torios, el demandado era requerido para contestar la demanda en -
forma diferente y no verbal; se le pedia quiza responder a los da
fios por incumpliimiento de contrato , o devolver algunos bienes ad

quiridos ilicitamente por &1 ", {42}

{42) Bodenheimer, Edgar. Responsabilidad y Racionalidad, --
traduccign davier Esquivel,Rey, Facultad de Derecho, México, Ed.-

UNAM, Julio-Diciembre, 1973, p.432 y ss.
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ta nocidn de responsabilidad ha tenido un large y laborioso -
proceso en 1a historia del dsrecho, £n sus origenes quizds la res
ponsabilidad sélo dependiera del rapto vengativo de la victima -
del mal, E1 incumplimiento de la obligacidén o el dafic causado -
lo originaba Ja ruptura de la paz entre los particulares; y mis -
adelante en la evolucidn institucional , un derecho de apodera --
miento o confiscacidn por el Estado o el principe en cuanto a los
bienas del moroso ¢ del culpable de un dano civil.{43)

“En el Derecho Romano , como fase de este ciclo primero , se--
representa la prenda comisoria cual elemento de la responsapili -
dad; por la obligacidn incumplida responderd o responde una pren-
da ( cosa) o un fiador { persona ) , con lo cual se escinden, en-
el incumplimiento, obligacidn, responsabilidad".(44)

"En sentido estricto la palabra responsabilidad circunscribe -
a la reparacidn; no incluye 1la etapa de la conducta debida ,sino
tan s6lo ta que hace pie en el incumplimiento y deriva en sancign
este sentido de la responsabilidad, comin a todos los incumpli --
mientos, cualquiera la génesis del deber violado, que se acerca--
a la sancién hasta fundirse con ella , y que compete a la repara-

cién civil™, (45)

(43) Caballenas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de --

Derecho Usual, 2la ed, Tomo VII, Ed. Heliasta, Buenos Aires, 1974,

(44) ldem.
(45) Alterini, Atilio Anibal, Responsabilidad Civil, 3a ed,

Buenos Aires, Ed.Abeledo- Perrot, 1987, p.32 y ss.
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Rojina Villegas refiriéndose al tema de la responsabilidad ci
vil sostiene: ™ La existencia de un dafo es una condicidn sine --
qua non de 1a responsahitidad civil, pues es evidente que para -
que exista la obligacidn de reparar, es necesario que se cause el
dafio ", (46)

Gutierrez y Gonzdlez afirma que: ® Responsabilidad por hecho-
ilicito, es la conducta que impone la ley de reparar los daiios y-
los perjuicios causados a quien por una accifén u omisign, los co-
metid por si mismo, por medio de las cosas que posee, 0 que Se Co
metieron por personas a su cuidado, en vista de violacidn de un -
deber juridico stricto sensu o de una obligacidn previa".(47)

"Como elementos fundamentales de toda respnsabitidad tenemos:

1.~ La accid6bn u omisidn infractora del contrato, productora del

t

hecho ilicito,

2.~ La antijuridicidad de la misma,
3.- La culpa del agente.

4,- La produccidn del daio.

5.~ La relacidn causal entre accidn u omisidn y el dafio", (48)

(45 ) Rojina Villegas, Rafael, Compendio.de Derecho Civil,To-
mo III" Teoria General de las Obligaciones", Ob.cit.,p. 296.

{47 ) Gutierrez y Gonzdlez, Ernesto, Derecho de las Obligacig
nes, la ed, Ed. Porrfia, México, 199D, p. 492,

{48) Santos Briz, Jaime, Derecho de Dahos, Ed Revista de Dg

recho Privado, Madrid, 1963, p. 32.




La responsabilidad constituye un tama verdaderamente apasionan
te, en relacidn con Yo cudl resulta diffcil permanecer indiferente
es menester pues tomar partido dantro de 1a gran diversidad de cri
terios que se han formulado, adoptado, con suficiente firmeza y ca
nerancia, la posicidn doctrinaria qua mejor satisfaga los ideales-
supericras de justicia, sin perder de vista que el derecho, como--
poroducto cultural, se encuentra en permanente evolucidn y no puede
detener su avance.

La produccidn genera un desequilibrio en todo el sistema sQ---
cial cuando es estratosférica; se da una alteracidn que debe ser -
corregida y nacia ese objetivo se orienta la responsabilidad civil
que aparece como una consecuencia 10gica y natural de todo dafo -
causado injustamente, y como la solucidn mds acorde posible orijen-
tada al rastablecimiento de aquel equilibrio alterado.

A pesar de que la responsabilidad civil se encuentra limitada-
al campo de las relaciones de derecho privado, su importancia va-~~
stendo cada dia mayor.

Los peligros a que estd expuesto el hombre de ser victima de -
un dafio, son mayores a medida que el progreso aumenta, porque los-
derechos individuales sufren repetidos quebrantos ya que cada dfa
las relaciones humanas son mayores y se hacen mds complejas.

La responsabilidad civil, es ta obligacidn de resarcir todo daho -
injusto causado a otro.

¢l concepto de responsabilidad civil pradomina en las relacio-

nas humanas, que su original caracteristica de ser institucidn ---
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subsidiaria , ha tomado una sustantividad propia. £V problema de.
la responsabilidad ha invadido a tal grado todos los dominios que
no faltan voces que claman contra la indebida absorcidn de las --

normas juridicas por el principio de la responsabilidad civil.
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2.1 Fuentes de ta Responsabilidad Civil

La Responsabilidad Civil en nuestro sistema juridico cuenta -
con dos fuentes, que son: el hecho ilfcito { conducta, antijuri-
dica culpable y dafiosa ) y e) riesgo creado ( La conducta licita-
g inculpable de usar un objeto peligroso )

Como ya mencione dentro de nuestro sistema juridico mexicano-
la responsabilidad civil proviene de dos distintas fuentes:

1.- £V hecho ilicito,
2.~ E1 riesqo creado.

Conforme al articulo 1830 del Cbédigo Civil" E£s ilicito el he-
¢cho que es contrario a las leyes de orden plblico o a las buenas-
costumbres”.Siendo fuente de las obligaciones e} hecho ilicito --
puede definirse como " una conducta antijuridica, culpable y da-
flosa la cual impone a su autor 1a obligacidn de reparar lo0s da--
fos y engendra a su cargo una responsabilidad civil *. (49 )

Por 1o que respecta al riesgo creado , del que me ocupare con
mayor amplitud , mds adelante, estd fuente de la responsabilidad-
consiste en una conducta o actividad licita, no culposa ( aunque-
algunos consideran que se incurre en culpa levisima ) y dafosa, -
por la cual el agente obtendrd un beneficio y que por sus caracte
risticas especiales representa un peligro para los demds indivi--

duos en sus posesiones y en su persona, asi como para la sociedad.

( 49 Bejarano Sanchez, Manuel, Obligaciones Civites, 32 ed,

Ed Harla, México, 1984, p. 223.



2.1.1 €1 Hecho Ilicito.

Seqin el articulo 1830 del Cédigo Civil es hecho ilicito "to--
do aquél contrario a las leyes de orden piblico o a las buenas ~--
costumbres " , Se trata de un concepto conocido , cuyo alcance --
es precisado en la teoria del acto juridico.
£1 hecho ilicito caracterizado asi como una accidn antijuridi-
ca , contraria a la ley o a la moral social , anula al contrato --
que 1o tiene por objeto o finalidad principal,
Por 1o que respecta al hecho ilicito que engendra obligaciones
el que es fuente de ellas , regulado en el articulo 1910 de nues--
tro cddigo civil vigente que dice:"El que obrando ilicitamente o-
contra las buenas costumbres cause dafio a otro , estd obligado a--
repararlo”,
En este orden de ideas, el hecho ilicito - fuente de las oblj-
gaciones- es una conducta antijuridica, culpable y dafiosa, la cual
impone a su autor la obligacidn de reparar los dafos y engendra a-
Su cargo una responsabilidad civil., E! hecho ilicito es 1a viola--
¢idén culpable de un deber juridico que causa dafio a otro y que «-.
responsabiliza civilmente,
| Es un hecho ilicito:

- E1 incumplimiento del contrato { a la responsabilidad civil que-
por dicho incumplimiento se genera, se le ha llamado responsabi--
Tidad contractual }.

- E1 desacato a Jo estipulado en una declaracidon unilateral de - -
voluntad { tambiadn, por extensidn, responsabilidad contractual).

- La recepcidn de mala fe por el acciepiens en el enriquecimiento-
ilegitimo,
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- En la gestidn de negocios se presanta en los casos d2 una ges

tion anormal contra la voluntad del dueiic o en aquéllos donde el

]

gestor realiza su intervencidén con el propdsito de beneficiarse
a si mismo , en vez de obrar conforme a los intereses del duefio -
del negocio, etc. (50)

Todo hecho ilicito es una conducta antijuridica, es erroneo -
suponer que bastan }a culpa y el dafio para caracterizar al hecho-
ilicito , pués este se manifiesta invariablemente como una accian
antijuridica, Aunque en ocasiones no sea muy notoria Ya norma de!
darecho transgredida. (51)

La esencia del hecho ilicito que se comete al violar cual -
quiera de las instituciones civiles es la misma : Ta conducta cu}l
posa, y por ello no hay motivo para estudiar , por su parte }a -~
responsabilidad que proviene de violar un deber o una declaracidn
porque en si misma engendrd la responsabilidad, al cometer un he-
cho ilicito van a producirse dafios o bien consecuencias por las -
que necesariamente debemos responder, por ello cuando aparece en-
1a responsabilidad civil 2! elemento del hecho ilicito, la perso-

na que cometid la conducta antijuridica debe responder por ella.

(50 ) Bejarano Sadnchez, Manuel, Obligaciones Civiles, 0b. -
cit., p. 221 y ss.
(50 Idem.
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"Los nechos ilicitos son las accianes u amisiones

sronidbidas por las leyes qu2 causan dancs a terceros las cuialss-

)

son imputables al autor, 2n razdén de su dolo o de su culpa“.(52)
Y flemantos del hecho ilicito.
Los elementos dal hecno ilicito son los siguientes:
a)voluntariedad,
h) Pronidbicidn de la ley.
¢) Existencia de dajio por acto sositive o negativo del autor,
d Dolo o culeca vy
e) Relacidn de causalidad entre el hnacno y =1 daio“. { 23)
A continuacidn tratare de explicar bravemente cada uno de --
Jos 2lementos del necho ilicito,
La voluntariadad. £V necho ilicito es una aspecie de hecno--
voluntario, es decir debe ser ejecutado con discernimiento, in--
tencion y iibertad; no hay hecho ilicito si llegaré a faltar al-

guno de los elementos,

La oronibicidn de la Lay, al respecto el articulo 10835 del -
c6digo Civil Argentino dispone: " Ninglin acto voluntario tendrd-
cardcter d2 ilTcito sino fuare exoresamente prohibide por las te
yes ordinarias municipales, o reglamentos de policia; y a ningln
acto ilicito se le podrd aplicar nena o sancidn de este c¢ddigo -
sino nubiere una disoosicidn de la Tey que la hubiere impuesto”.

(52) Louzan de Solimana, Nelly y Trincavalli, Nelida, £,--
Derecho Civil, " Parte General 11", la ed, Ed. Denalms, Bueanos -

Aires, p. 372 y ss.

(53) ldem.

valuntarias
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El dolo o culpa del autor, este elemento consiste en la inten
cibn dolosa o culposa del autor del hecho ; el sujeto se encuen-
tra obligado a 'a reparacién del dafo al margen de su obrar dolo-
so 0 culposo.

Por dltimo la relacion de causalidad entre el hecho y el dado
Es necesario que exista entre el hecho y el daio un vinculo juri-
dicamente relevantes, es decir que el dafo debe Ser una consecuen-
cia del hecho ilicito y,por 1o tanto,imputable al agente.

Es ilicito cualquier hecho dafioso o lesivo de un derecho aje-
no. Si es ademds wun delito previsto por la ley y castigado con -
pena personal o pecuniaria se habla de ilicito penal . En los deg
mds casos el ilicito civil da lugar al resarcimiento de los daios
en provecho del perjudicado , a8 nosostros nos interesa unicamente
el segundo tipo., Tratandose del ilicito civil, que evidentemente-
da lugar a 1a responsabilidad , se distinguen dos hipdtesis: o se
causa un dafic a una persona con quién se estaba previamente vincu
lado por medi? de una obligacidén y el dafio sobreviene de no cum -
plir con esa obligacifn , entonces se habla de responsabilidad --
contractual., Y cuando no existia ese vinculo 1la responsabilidad

extracontractual, (54)

(54) Branca, Giusseppe, Instituciones del Derecho Privado,
(traduccidon Pablo Macedo ), la ed, Ed,Porria S.A, , Mé&xico, 1978,

p.493 y ss.
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2.1.2 £ Riesgo Creado,
La teoria del riesgo creado surge de una critica al concepto
de responsabilidad objetiva, que fue examinads en los siguientes
términos si examinamas 2l principio de 13 responsabilidad objeti
va en s mismo, diremos que lo recnazamges porgue tendria conse--
cuencias peligrosas e injustas, esto irfa & matar toda iniciati-
va depe concabirse que el homhre sea declarado como responsable~
por las cosas que hayan sido clasificadas por su naturaleza como
peligrosas para terceros, de esta maners el duefio de las mismas-
podrd responder por los dafios que 2stas ocasionen, Y en efecto--
depende do cada uno introducir este tipo de cosas al medio so---
cial en donde pueda producir danos, estas cosas pudieran traer--
consecuencias dafosas adn si su origén s2 establece en un acto--
licito.

" La obligacidn de reparar el dafno causado por el uso de las
cosas peligrosas y por el que producen las cosas inanimadas, se-
funda en 1a llamada responsabilidad objetiva y junto a estos ca-
505 encontramos que se conoce como riesgo creado".{ 35 )

La teoria del riesgo creado ha puesto en claro, por una par-
te que la nocidn de responsabilidad civil como sancidn de la nor
ma apenas comprende y explica parcialmente esta figura juridi---
ca,{ 56 ) y por otra parte la teoria del rissgo permite, estable
car con toda claridad que el nexo de causalidad en materia de -~
responsabilidad c¢ivil no alude a la causalidad fisica sino a la-

(55) Galindo Garfftas, Ignacio, Estudios de Derecho Civil,-

2a ed, Ed. Porrda, Mé&xico, 1994, p. 112 y ss.
(56) De la cuava, Mario, Derecho Mexicano del trabajo, Ed,
Porrfa, México, 1959, p. 37.
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causalidad juridice, y que existe eantre la situacidn de hecho en
que s& eacuentra colocada la victima y el daio qua ha sufrido.

" Los partidarios de la teoria del riesqo, algunos se contegp
tan con negar la necesidad de la culpa, declaran que todo hecho-
culposo, que cause un dafio obliga al autor a la reparacidn., Es-
lo que se puede Tlamar la teorfa del riesgo integral , tesis pu-
ramente negativa, pero la mayoria de los detractores de la idea-
de 1a culpa no se detienen anf, reconocen que todos los hechos -
danosos no son aptos para comprometer la responsabilidad de su -
autor; buscan entﬁnces un criterio, distinto de la culpa que per
mita estadlecar Ta diferenciacidon gue estiman necesaria, por ---
otra parte , s& separan en 2sa investigacidon , por proponer cada
cual un criteric particular, Por lo tanto todos los que se suman
a la teorfa del riesgo, s2 niegan a astablecer toda distincidn -
entra los hecnos culposos y los no culposos; afirman que la res
ponsabilidaed debe ser exigida, sin que haya que preocuparss de -
Ta cuastidn de determinar, si 2l autor d2) acto dahoso ne obrado

bian o mal", (57)

(57) Mazeaud, Ledn y Henri y Tunc, Andr&, Tratado tedrico,
Priactico de la r2sponsabilidad civil, delictual y contractual,--
Tomo 1, Vol 11, 2a ed, Ediciones Juridicas Europa-America, Bug--

nos Aires, 1972, p. 3.
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La teoria del riesgo que tuvo su origen, en la pretensidn-
de destronar a la culpa de su sitial de privilegio y que con el-
correr de los anos y la maduracidn de las ideas ascedid a compar
tir con ella el papel protagénico, de ser factores de atribucidn
de la rasponsapilidad civil en 2l marco de armdnica y pacifica -
coexistencia™, (58)

£1 nacimiento de la teoria del riesgo creado se deobe a diver
sas circunstancias, antre Jas que se encuentra; el cambio de ac-
titud por parte del hombre de derecno frente a2l problema de la -
responsabilidad civil , al que ya no se considera como manifesta
cidn especifica de simples conflictos individuales; por el con--
trario ha adquirido en nusstro tiempo un contenido verdaderamen
te social, fruto de una larga evolucidn do ideas, quz permite a-
las legislaciones mds avanzadas acceder a verdaderos sistemas de
socializacidn de riesqos , procurando gue ningiin menoscabo causa

do injustamente quede sin resarcimiento. (59)

{58) Pizarro, Ramdn Daniel, Responsabitidad Civil por ries-
gc o vicio de la cosa, la ed, Ed., Universidad, Buenos Aires,1983,
p.17.

(59) Alpa, Guido y Bessone, Mario, La responsabilita civi--
le, Tomo 11, No. 2 y 3 , Archives d2 Pnilosophie du droit, 1977,~
p.132, citado por, Pizarro, Ramdn Daniel, Responsabilidad Civilt -

por riasgo o vicio de ta cosa, Ob.cit., p. 18 y ss.
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En nuestro tiempo existen factores de atribucidn de )a respon-
sabilidad nuevos: el riesjo creado, la equidad, la idea de la garap
tia, que se caracterizan por tener un aspecto comidn: admitir que al
guien puede ser aobligado a resparar un dafo causado ain sin que me--
die reproche subjetivo alqguno.

"La Doctrina del riesgo surgid en el Derecho francés, durante la
fltima década del siglo XIX, Concepcidn que fue principalmente ins
pirada en las ideas de Saleilles y Josserand'. { 60)

"La teoria del riesgo creado fue esbozada principalmente por Sa-
lieles y definida con mayor precisidn por Josserand, tuvo su origen
en u intento mds pracgmdtico que dogmdtico de dar solucidn al pro--
blema de los dahos producides con motive de accidentes industriales
en los que la culpa se mostraba insuficiente, y reprasento un valio
sfsimo esfuerzo del hombre de derecho para el logro de una solucidn

justa, sequra y equitativanr (g1)

(60) Pizarrao, Ramdén Daniel,Responsabilidad Civil por riesgo o
vicio de la cosa, Ob.cit.,p. 36 y ss.

(61) tdem.

£
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La doctrina del riesgo creado pueds ser sintetizada de esta-
manera: quign se sirve de cosas que por su naturaleza o modo de-
empleo generan riesgos potenciales a terceros, debe responder de
los dafios que ellas originen. La teoria que analizd pone espe---
cial atencidn en el hecno de que alguien cree un riesgo, lo co--
nozca o lo domine; quien realiza esta actividad debe cargar con-
los resultados dafiosos que esta genere a tercerocs, sin prestar -
atencidn a la existencia o no de la culpa del responsable.(62)

La teoria del riesgo creado presenta dos modalidades que in-
telectualmente son diferentes, aunque siempre vinculadas estre--
chamante. La primera hace una busqueda sistematizada bajo la de-
nominacion de riesgo creado , habria procurado de wanera muy ge-
neral de mostrar la utilidad del principio, al considerar que to
do el que causa up dafio al otro, por medio de una cosa o activi-
dad peligrosa, debe resarcirlo independientemente de la idea de-
la culpa. La segunda por el contrario, intentaria limitar la res
ponsabilidad por riesgo a la idea de utilidad.

Quien introduce al medio social un factor generador de ries-
go potencial para tercer0s, se beneficie o no con el, debe sopor
tar los detrimentos que este evento ocasione, Esto es una conse-
cuencia justa razonable del dafio causado que provoca un desequi-
1ibrio en el orden social y pone en juego el mecanismo de repara
cibn,

(62) Barasi, Ludovico, La Teoria generale delle obbligazio-
ni, Milano,1968, t 11, p.504, citado por lturraspe, J, Mosset,--
Responsabilijdad por dados, T I, p.123, nota,l162, citado por,Piza

rro, Rambn Daniel, Responsabilidad Civil por riesgo o vicio de -
la cosa, Ob.cit., p. 38.




El principio de la respaonsabilidad subjetiva ya no cumple aque
1la funcidn que tenia asignada originalmente, pues ha cambiado --
sustancialmente el medio socioecondmico . E1 dafio asume ahora un -
origen andnimo , es fruto de maquinarias en extremo complejas que
generan detrimentos aidn sin que medie culpabilidad del propietario
guardian de ellas., Aparece entonces el riesgo creado como fundamen
to de la obligacidn ¢e indemnizar , procurando lograr con criterio
pragmdtico , sofuciones mds justas y equitativas que guardep armo-
nia con la realidad imperante en este tiempo de la historia,

La doctrina del riesyo creado responde plenamente a la concep-
cidn solidarista del derecho, que pone especial &nfasis en la pro-
teccidn de quienes son econdmicamente débiles , con el prdposito -

de concretar un ideal de igualdad que no sea meramente formal.(63)

(63) La igualdad formal de Jos hombres fue otra de las crea-
ciones de los juristas revolucionarios de 1789, Cierto es que el
Derecho aspira a un ideal de igqualdad, pero se trata de una fjqual
dad de los iguales y de una desigualdad de los desiguales , o di -
¢ho con mayor precisidn de una igualdad de proporcidn de Jo que ha
bla Jacques Maritain { Ver Les droits de 1'homme el la loi nature-
1le, New York, 1942, p.84), citado por, Pizarro,Ramén Daniel, Res-

ponsabilidad Civil por riesgo o vicio de la cosa , Ob.cit., p. 40.
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tn el siglo XiX, con los grandes adelantos tecnoiggicos, --
cientificos, industriales, y con los cuantiosos descubrimizntos
de las fuerzas cuya aplicacidn se puso en las manas del nombre-
una gran cantidad de instrumentos inimeginables, se empezardn a
presentar difaerentes problemas sociales, surgidos como conse---
cuencia del capitd) y del trabajo; entre los aue empleaban mecd
nismes y las victimas de tales macdnismos ; entre Jas indus----
trias y sus trabiajadoras ; entre los transportistas y sus pasa-
jeros; entre los que ejercian una actividad que les reportada -
baneficios y las personas que resultaban perjudicadas con esa -
actividad,

En el siglo XVIII Ja responsabilidad civil se veia fincada-
en la culpa como elemento sustancial, por esta razdn se dierdn-
infinidad de abusos en contra del patrimonio de diferentes per-
sonas que queadardn sin sancidn. Lo mds importante d2 esta situa
cion, era la injusticia y la inequidad que estos probliemas geng
reban; después con la revolucidn industrial el probhlema se agu-
diz0 mucho mas porquéd con la antrada de las maquinas a la socig
dad ocurrierdn mucnos mds accidentes y hubo mucho mis victimas-
fue en estas circunstancias que s& ampezd a cuestionar la efica
cia dz 1a responsabilidad subjetiva o bien la qu2 encueatra su-
fundamanto en la culpa, despuds vino el rechazo de la misma por
que se le tachaba de injusta, ante estos acontecimientos los le
gisladores tuvierdn que darse a la tarea de crear una figura--
que dirimiera esta controversia y asi surge la responsaoilidad-

objetiva fundada 2n 1a teoria del rissgo creado.
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La teoria del riesgo es histericamente la respuesta a todos
los problemas que surgieron en las relaciones obrero patronales
esto con motivo de la revolucidn industrial.

De esta manera se afirmaba que gquien haya creado un estado -
del que resultan riesgos , seria considerado por eso mismo como -
persona responsable, frente a las personas que pudieran resultar-
victimas de tales riesqgos,

Uno de los autores defensores de la teoria del riesgo creado
es Louis Josserand, quién elimina el andlisis de la conducta del
autor del dafio ; basa la responsabilidad en el riesgo creado y di
ce: " Aquél que <crea un riesgo y causa un dafio esta obligado a-
repararlio, sin que tenga porque precisar si su actividad es o no-
culposa®™. (64)

"Dentro de 1a teoria del riesgo entendida a la manera de Josse
rand, se hace }a siguiente distincidn : a) La teoria del riesgo -
creado conocida también como teoria del riesgo integral o de ga -

rantfa , y b) La teoria del riesgo provecho,

a).- La teoria del riesgo creado compromete la responsabilidad de
aquel que explota en su interés pecuniario o moral una actividad,
fuera de toda culpa . Es decir, el que obra debe sufrir los ries-
gos de su actividad,
b) .- En la segunda tesis se considera que e} que se aprovecha, -
es el que especula econdmicamente , el que al crear para otros un
riesgo , crea para el mismo una fuente de riquezan (55)

{64) Josserand, Louis, Teoria General de las Obligaciones,
Tomo 1I, Vol I, p.280 y ss.

{65) Idem.
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2.2 Clases de Responsabilidad Civil.

Al hacer un estudio de la responsabilidad civil, nos encontra-
mos, con gue hay diversas clasificaciones de la misma; ante esta -
situacidn traté de profundizar en cuatro clases de responsabilidad
estas son:

- RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

- RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
- RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

- RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Estos tipos de responsabilidad , representan desde mi personal
punto de vista los mds importantes; me atrevd a decirlo despues de
haber realizado ya , un estudio de lo que es la responsabilidad,

La Responsabilidad Contractual, es la que proviene del incum
plimiento de un contrato o convenio; una vez que se da el incumpli
miento, el autor del mismo se verd en la necesidad de reparar los-
dafios y perjuicios que esto ocasione,

En 1a Responsabilidad Extracontractual , no se da una viola -~
citn de un convenio o contrato, sino que el incumplimiento o la ac
titud ilicita se da por violar un precepto legal.

Por su parte la Responsabilidad Subjetiva, es aguella en la --
que nos encontramos con elementos tales como la culpabilidad, el -
hecho ilicito; el sujeto que comete el ilicito actua con dolo 0 --
culpablemente, de esa actuacidn se derivan consecuencias que deben
ser reparadas, el sujeto debe responder de los dafos y perjuicios-

que su actuacidn ocasiond.




La rasponsabilidad objetiva, es 1a que represasnta mayor impor
tancia, para 21 trabajo de investiyacidn que me encuantro reali--
zando, oaro, pienso quz dados 1os avances cientifices, téenicos--
y sociales que hemos experimentado 2n los Gltfines tisampos zsta 2s
1a responsasilidac sobre la que pesan mas controversias, esto en-
atancidn al desarrollc industrial que se na venidce dando; por es-
to la responsabilidad objetiva es, la que se da aidn si e} agente-
actia licitamente, sin dolo, sin culpa, pero sor 21 simnle hecno-
de provocar un dafio a la sociedad; debe responder, esto tomango--

en cuenta qua este introdujo un objato paligroso y debe hacerse--

resnonsable de las consecuencias que 3ste origine,
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2,2,1 La Responsaebilidad Contractual,

Todas las veces que un acreedor no obtiene de su deudor la-
prestacidn prevista en el contrato dentro del plazo que na s5i-
do estipulado, procede arreglar las consecuencias, Se trata d=z-
saber si el deudor pu2de considerarse liberado por la imposibi-
lidad de respetar el contrato o si estd obligado a pagar danos-
y perjuicios que compensardn al acreedor el perjuicio que naya-
sufrido. (65)

E1 incumplimiento d=2 un contrato, resulta de 1a declaracion
que nace el deudor de no cumplir con su obligacidn., Esta negati
va puede ser dictada con una intencidn maliciosa d2l contratan-
te que no piensa cumplir con su obligacidén ; se dice entonces -
que 21 caudor actiuo con dolo en la formacidn del contrato. Esta
nagativa a cumpliir con 21 contrato tamdi2n puade provepir de un
simple error dal deudor que no se considara obligado a cumplir-
cuando si lo estd o pien cuando piensa que la obligacion s2 ha-
extinguido y no as asi.

La rasponsabilidad contractual es, la que recae soore el --
deudor de una opligacidn contractual por la falta de cumnlimien
to, an e} plazo astablecido, de 1a odbligacidn que nacid de un -
contrato.{67)

{66) Ripert, Georges y Boulanger, Jean, Tratado de Dere--
cno Civil "Segdn el Tratado de Planiol", Tomo IV, Vol I, 2a ed,

gd, La Ley, buenos Aires, 1974, p. 457 y ss.
(67) ldem.
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Cuando se trata de delimitar e)] dmbito de }a responsabilidad

contractual; debe de tomarse en cuenta la confusidn entre 2} co

jpm}

tanido del contrate y la resconsapilidad contractual. Durante my
cho ttempo no s2 hizo distincidn alnguna, muchas de }as cuestio--
nes planteadas en la asfera da la responsabilidad contractual,--
soare todo la daterminacidn de la culpa contractual, ne aan sido
daoidamente analizadas, por ello se sabe que la obligacidn naci-
da de la responsapilidad contractual, del incumplimianto de un--
contrato es aiferente de la que surge del contrato, pero que la
primera no puede existir mis que en sustitucidn de la segun~----
da.(68)

La ventaja principal que logra la victima con el ejercicio -
da la accidn contractual se r2fiare a la cuestidn d2 la prueba.-
Dasde este nunto de vista el demandante parece siempre en mejor-
sttuacidn si invoca los princinios de la responsabilidad contrag
tual, porque en esta contamos con un 2lemanto que nos permite de
fendernos cuando alguna situacidn del litigio nos desfavorzzca -
aste elemento =as ol contrato,

La victima puede situarse en el terrenc contractual si ha c2
lebrado un contrato valido con e} autor del dano y si el perjui-

cio que padeca proviena del incumplimiento d2 una o3ligacidn ---

{68) Mazeaud, Ledn y Hemri y Tunc, André, Tratado tebrico-
y Prdctico de 1a resasonsabilidad civil, delictual y contractual,
Tomo Primero, Vol 1, %a ed, Ediciones Juridicas, Buenos Aires --

1577,

82




principal o accesoria surgida de ese contrato, o también se& puede
jnvocar una obligacidn de garantia del contratante.

Procesaimente quien exige la responsabilidad civil contrac---
tual ha de propar la 2xistencia de la relacion obligatoria y el -
cumplimiento de 1o debido, mientras al obligado corrasponde ale--

gar la Jjusta causa de la liberacidn,

" La resgonsapilidad que se& imputa a los incumplimientos con-
tractuales-rasponsadilidad contractual-, ensancna su droite de vi
jencia toda vez que se sudsumen en su regulacidn otros supuestos-
de actos 1icitos que por no ser dilaterales no constituyen un con
trato®. (69)

La responsabilidad contractual rige también supuestos en los-
cuales no nay contrato, por lo consiguiente denominar a esta res-
ponsabilidad contractua) atendiendo tan s3lo al 2lemanto del con-
trato puede dar origan a situaciones equivocas, porgue si bien es
cierto el contrato es algo necesario para que s2 pueda concretar-
la ra2soonsapilidad contractual, en mucnas ocasiones solo nay que
tenar presenta, qu2 se trata de una responsabilidad derivada de-
las obligaciones , determinadas, que tengan su origen en un acto

licito o an Ja i2y, con exciusidn de las gue tienen su origen en

( 69) Alterrini ,Atilio Anibal, Responsapilidgad Civil, ---
"Contornos actuales de responsapilidad civil", 3a ed, Ed.Abeledo

Perrot, duenos Airas, 1987, p.32 y ss.




actos ilicitos como delitos y cuasidalitos, ademds de que no siem
pre }a gente cuenta con un contrato para hacer valer sus derechos,

La responsabilidad contractual es " la posicidn jurjdica del-
deudor que tiene la funcidn de asegurar, con el patrimonio del --
deudor mismo, al acredor la prestacidn apta para resarcir el equi
valente de las consecuencias economicamente pasivas del perjuicio
juridicamente apreciable, causado a un bien por efecto del incum-
plimianto de una obligacidn convenida"., {70)

Asi podemos decir que la responsabilidad contractual proviene
del incumplimiento de una obligacidn nacida de un contrato. Cuan-
do un contratante no cumple con la obligacidn puesta a su cargo -
por el contrato, puede causar un perjuicio al otro contratante, -
acreedor de la obligacifn , En ciertas condiciones esta obligado-

a reparar ese perjuicio; su responsabilidad es una responsabili--

dad contractual,

{70) Bonet Ramén, Francisco, Apuntes del Curso de Responsa-
bilidad Civil impartido en el doctrorado en Derecho de la Univer-

sidad Complutense de Madrid, 1978-1979, obra inéddita, p. 9,
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2,2.2 La Resuonsabilidad Extracontractual
“La responsabilidad extracontractual puede definirse como la -
posicibn juridica reconocida a cargo de un sujeto gue tiene Ja --
funcidn de asegurar la prestacidn apta para resarcir =1 equivalen
te de las consecuencias econdmicamente pasivas del perjuicio ju-
ridicamente apreciable causado a un bien de otro sujeto por efec-
to de un comportamisnto considerado il1icito por el ordenamiento -
juridico™.(71)

Es preciso aclarar que al hablar de un perjuicio causado o un
bien esta palabra se estd usando en un sentido muy ampltio, por 1o
menos, en cuanto se trate de responsabiltidad civil en el derecho-
mexicano, ya que son objeto de reparacidn de los dafos causados -
tanto a los bienes muebles como a los inmuebles, como a las perso
nas en su integridad fisica y en determinados casos, incluso en--
sus sentimientos,

Dentro de la responsabilidad extracontractual, la de tipo sub
jetivo se caracteriza por basar la imputabilidad en la culpa del-
deudor, derivindose la obligacidn de responder de una conducta -
culpable, antijuridica y dafiosa, es decir de un hecho ilicito,Por
otra parte la rasponsabiiidad de tipo objetivo encuentra su funda
mento en Ja causacién del dano, eliminando el elemento de 1a cul
pa y tomande como fuente de la responsabilidad a una conducta 17-
cita y juridica, consistente en ta utilizacidn de un objeto peli-

groso que c¢rea un estado de riesgo para los demds,

(71) ldem.
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La responsabilidad civil, generalmente es consecuencia de un-
hecho ilicito, y consiste en l1a obligacién de reparar dahos y per-
juicios ocasionados, Esta se clasifica tradicionalmente atendiendo
a su origen en responsabilidad extracontractual y contractual, Se-
dice que hay responsabilidad extracontractual, cuando el cardcter-
de 1a norma transgredida , es una norma de observancia general, Sfi
alguien viola la ley culpablemente y causa un dafio incurre en res-
ponsabilidad extracontractual y entonces surge )a necesidad de que
esta persona repare dafios y perjuicios ( responsabilidad civil )y
el origen de estd obligacidn es la violacidn de una Ley y no de un
contrato, por eso se dice que se trata de una responsabilidad fue-
ra del contrato ( extracontractual ).

En la responsabilidad extracontractual , no preexiste una rela
cion inter-partes de acreedor-deudor, no estaban ligadas de ante -
mano, no existia ningln vinculo obligatorio antes de ocurrir el da
fio, {72)

Tratandose de la responsabilidad extracontractual es posible -
reclamar la reparacidn del dafio moral, resarcimiento que algunos-
autores rechazan en el caso de 1a responsabilidad contractual, y -
ello s8lo en razdn de que no se autoriza la indemnizacidn en el ar
ticulado que reglamenta esta dltima. E1 articulo 1916 que la consa
gra se halla en la regulacidn de los hechos iliciteos { responsabi-
lidad delictual o extracontractual) . Tal solucidn me parece injus
tificada , pues también la violacidn de un contrato es hecho ilici
to. (73)

(72) Bejarano Sdnchez, Manuel, Obligaciomes Civiles, Ob.cit,,
p. 221,
{73) 1dem,
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Si 13 responsabilidad es extracontractual, la victima dabe de

mostrar lta culpa del responsable para alcanzar 13 indemnizacidn,

En Jo extracontractual, hay un d2ber gesneral de no dafar y --
cuando se transqrede 2se deb=r general de no danar sz origina la-
obligacidn de resarcir, esto es a través dal acto licito se gen2-
ran obligaciones, y s6lo su incumplimisnto gcenera una sancién en-
lo extracontractual,

La responsabitidad extracontractual es la exigible por culpa-
de tercero, cuando medie dolo o culpa, y aidn por declaracibén le--
gal sin acto ilicito ni negligencia del que resulte responsable,

Desde el criterio de la relacion de la causalidad, la respon-
sabilidad extracontractual, va =2vojucionando del criterio antiguo
subjetivo, al moderno sistems objetivo adn sin culpa, sin mis que
al hecho de ser autor del dafio o perjuicio, (74)

“En el campo de 1o extracontractual se puede definir a la res-
ponsabilided como la posicidn juridica reconocida a cargo de un -
sujeto, que tiene la funcidn de asegurar la protz2ccidn apta para-
rasarcir el equivalente de las consecuencias econfmicamente pasi-
vas del perjuicio juridicamente apreciable, causado a un bdien por

efecto del incumplimiento de una obligacidn" {75)

{74) Caballenas, Guillermo, Diccionario de Oerecho Usual,--

Ob.cit.,p. 196.

(75) Pizarro, Ramdn Daniel, Responsabilidad Civil por ries-

20 o vicio de la cosa, Ob.cit.,p. 56.
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El dafio extracontractual es el producido con independencia del
incumplimiento de una obligacidn,En &) la antijuridicidad se produ
ce como resultado -~ del ataque a un derecho absoluto del perjudica

do.{76)

"Una responsabilidad propiamente dicha resultante de una obliga
cidn extracontractual surgida al causar un dafio en personas o pa-
trimonios ajenos ., El proceso fdactico y 1dgico es a este respecto-
el siguiente:

a) Conducta imprudente o socialmente nociva.

b) Produccidn de un dafio a8 personas ¢ cosas ajenas,

¢) Obligacidn de resarcir este daho.

d) Responsabilidad de) agente, consustancial a su obligacidn, que-
se hard efectiva judicialmente sobre sus bienes o sobre los bie-

nes de quienes subsidiariamente respondan por &1, en caso de que -

voluntariamente no cumpla con aquella obligacidn extracontrac ---

tual".(77)

{76) Santos Briz, Jaime, La Responsabilidad Civil (Derecho -

Sustantivo y Derecho Procesal), Ob.cit.,n.196,

{77) ldem, p. 64.
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2,2.3 La Responsabilidad Subjetiva. E} Hecho ilicito. La culpa,

En la Responsabilidad Subjetiva existen casos en los que el -
deudor no ha participado activamente en la produccidn del evento-
dafioso, y no obstante es hecho responsable del dafio causado en --
virtud de existir una presuncidn de que se ha incurrido en culpa-
o en negligencia, Aunque son exporadicos , sabemos de sobra que -
en el campo del Derecho todo puede existir,

En el Derecho Romano primitivo la responsabilidad se entendia
fundamentalmente por hechos propios y en funcidtn del dolo o la ne
gligencia del actor as?, la Lex Aquilia castigaba el damnum iniu-
ria datum, por lo que en la actualidad , se usa comunmente la ex-
presitn " responsabilidad aquiliana " , para referirinos a la res
ponsabilidad subjetiva.

La Doctrina de la culpa o teoria subjetiva de responsabilidad
estudia los hechos ilicitos como fuentes de tas obligaciones to -
mando como fundamento el elemento subjetivo de la culpa , entendi
da en sentido amplio , es decir, incluyendo tanto actos dolosos -
como 108 resultantes de descuido, negligencia o falta de previ --
sidn, Este tipo de responsabilidad cuenta con tres elemantos:
1.~ La comisidn de un dafo.

2.- La culpa,
J.- La relacion causa efecto entre el hecho y el dafo,
4,- La imputabilidad ( este cuarto elemento se incluye en la doc-

trina francesa ).
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Los factores subjetivos de la atribucidn han dominado histdri
camente la fundamentacidon de la responsabilidad civil, (78) Cobi-
jan un indiscutible sentido moral , juzgando la conducta humana -
en funcidn de patrones valorativos de tipo ético, que permiten mo
delar la idea de culpabilidad.

La responsabilidad civil cldsica , fundada en el dolo o en la
culpa, exige en quien pretende 13 reparacidn del dafio que sufrid
1a prueba plena del dolo o de la culpa con que obrd el autor del-
ilicito civil, la teoria subjetiva comprende 1a violacidn de obli
gaciones derivadas de un convenio y los ilicitos propiamente di-
chos, exigi@&ndose en ambas figuras el dolo o la culpa en el autor
del daho y le es caracteristica la necesidad de probar estas cir-
cunstancias por parte del que sufre el perjuicio.(79)

Cuando encontramos el fundamento de la responsabilidad en ta-
cutpa, y esta idea , que en el derecho romano solo habia signifi-
cado la conducta dafiosa no autorizada por el derecho.

La primera acepcidn corresponde a la tradicional nocidn de --
responsabilidad en el sentido subjetivo, en ella, la culpa , la-
inmputabilidad y el nexo de causalidad entre la conducta observa-
da y el dafo causado , son elementos esenciales para fundar una -
condena de reparacidon del dafo,

( 79 Bustamante Alsina, J. Teoria General de la Responsabi-
lidad civil,Ed.Abeledo-Perrot,Bs.As, 1972, p, 231, No. 730.
(79) ldem,
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Desde finales dal siglo XIX se na tenido que ir cediendo terre
no frente a la necesidad de restablacer un desequilibrio del orden
Juridico y econdmico que produce la realizacidn de un dafio raspec-
to del cual no se puedsz encontrar un culpaple, porqua }a causa efi
cient2 permanent2 indiferanciada y so pressnta en forma d2 ries---
9o.(80) La funcidn d= la culpa on ninguna manera desaparece; queda
confinad2 a un campo progio d2 actuacidn: conducta numana.

La rocidn de culna civil es muy vaga en lta doctrina clisica,se
compone de dos =2lemzntos, uno obsjativo y atro suojetivo. El nrime-
re axiste 2a el wzcno y el segundo en 21 ajence,

a) Objetivamente, la culpa supone un hecho contrario al dere--
cno, la violacidn d2 una obligecidn de hacer o de no nacer, La cu}l
pa s un acto ilicito lato sensu,

b} Sudbjetivamente, una antigua teoria apelaba & la intencidn -
de dafar y distinguia la culpa intencional, o delito, y ta culpa -
no intencional 2 cuasidelito. Hoy en dia se reconoce gue 2n princi
nio, la iatzacidn no tienz la relevencia mas quz an el derechao ne-
nal y no &n darecno civil, 2n el cual se trata sdlo de daterminar-

los casos de aplicacidon y la extensidn de la reparacidn d21 daio.-

(80) Josserand, Tomo Il, Vol I, no. 433, p. 308: "Toda la --
teoria ¢e la responsapilidad civil, no as mds que una vasta empra-
sa de derechos opuestos, an incesante conflicto y que importa man-

tener en su lugar, confinar, comprimir en su expansion".
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Luego Ta distincidon entre delita y cuasidelito carece do im-
portancia. (81)

Los partidarios de la culpa como fundamento exclusive y 2x--
cluyente d2 responsabilidad civil, Ista corrientz a Ja que se le
ha denominado come subjetivista, hacz girar la cuestidn an torno
al autor del dafio, que solamente verdi comprometida su respon-
sabilidad, en cuanto haya obrado con dolo o culpa. La obligacidn
de pagar 1os ¢afios y perjuicios asume un ciarto contenido sancig
natario, pues se procura castigar al que causa un detrimiento a-
otro, obrando raprocnablemente, mis que protager a quien resultd
victima del mismo. (32)

Todo nomore d232 sa2r responsable ge sus actos por lo que re-
sulta tdégico y razonable qua solamente pueda verse comprometido-
an tanto pudiere reprochdrsele un obrar culpable, una falts de -
ordan subjetivo,

La responsabilidad que se basa en la culpa funciond sin 4ifi
cultades dentro da una economia agricola~ganadsra, en donda la =
actividad comercial se desarrollaba sobre la base del intercam--
9i¢ d2 productos de 2sa indole, Al17 era factibnle sostaner que--
cada homdrea solamente deoia respendar por sus propios actos,en
tanto nubiare mediado culpa en su procadar.

{31) Gaudemet, Eugene, Tecria Gneral de las Obligaciones,-
traduccidon de Pablo Macedo, 23 ed, td. Porriia, MExice, 1384, ---
2. 332 y ss.

(82) pizarro, Ramdn Danial, Responsabilidad Civil por ries

go o vicio de 1a cosa, Ob.cit., p. 20 y ss.

s
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"E] sistema de la responsabilidad civil, basado en 1a.sola ---
jidea de la culpa, se funda en ciertas reglas principales:
a) No hay responsabilidad sin culpa probada o presumida de} agen-
te.
b)EV concepto de culpa se identifica con el comportamiento subje-
tivo caracterizado por la negligencia , imprudencia o impericia,-

o dolo.

¢) S6lo el acto ilicito culposo puede dar Jugar a la reparacidn -
del dafo causado,
d) Unicamente el sujeto culpable puede ser sancionado", {83)

La Responsabilidad por hecho ilicito, se estudia sin distin -
guir si el hecho it1icito proviene de violar un deber juridico --
stricto sensu o una obligacidn lato sensu . La esencia del hecho-
ilicito que se comete al violar cualquiera de las instituciones -
es la misma ; conducta culposa, y por esto no hay motivo para es-
tudiar por otra parte 1a responsabilidad que proviene de violar -
un deber o0 una declaracidn y por otra hacer el estudio relativo -
a ta violacidn del contrato,

Para que se de un hecho ilicito civil, fuente de obligaciones
es necesario que la conducta sea errdnea, provenga de negligencia
o falta de cuidado ., La culpa es un matiz o color particular de--
la conducta, es una calificacion del proceder humano que se carag
teriza porque su autor ha incurrido deliberada o fortuitamente -
en un error de conducta , proveniente de su dolo o de su impruden
¢ia. Incurre en culpa quien proyecta voluntariamente su accidn -
hacia un fin perjucdicial y quien , debiendo provario, no lo ha-

hecho y no toms las medidas necesarias para evitarlo.
(83) Idem,
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Sefialan Colin y Capitan que 1a culpa como requisito indispensa
ble del hecho jlicito y dei nacimiento de ta responsabilidad civil
es una inestimable conquista de la civilizacidn: “Una conquista de
Ja ciencia juridica , un progreso importante respecto de las con -
cepciones antiguas del puro derecho de venganza ", (34)

El acogimiento de la culpabilidad como elemento de! ilicito --
fue una conquista moral que permitid sancionar sdlo a quién pudo -
evitar la produccidn del dafo y no 1o hizo, exentando de toda res-
ponsabjlidad al causante accidental, a quién no incurrid en falta
alguna de conducta. {(8s)

Si la culpa es, como se ha visto una falta de conducta,hay en-
elta diversos matices que van desde la falta mds leve e impercep-
tible hasta el error mds grosero e imperdonable, Asi , los romanos
ya conocian diversos grados de culpa: lLas culpas Tevisima, , leve-

] y grave,

“La culpa levisima, es una falta de cunducta que sdlo evitan --
las personas mas diligentes y cujdadosas; es un error en el cual -
es muy comin incurrir , y sin embargo evitable,

La culpa leve es una falta de comportamiento que puede eludir-
se al proceder <con e) cuidado y la diligencia medias de una per--
sona moral", (86)

(84) Bejarano Sdnchez, Manuel,Obligaciones Civiles, Obicit,,
p. 236,
(85) 1dem.

(88) Ydam..
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Se dice de 1a culpa leve in abstracto cuando el

punto de re-

ferencia o de comparacidén es la conducta de un buen padre de fami
lia, y se habla de culpa leve in concreto cuando la conducta del-
autor se coteja, con la que habria tenido normalemente la misma -
persona,

La culpa grave es un error de la conducta imperdonable, y en-
esta s6lo incurren las personas mds torpes : es upa falta gruesa-
e inexcusable y se asimila al dolo, al acto intencional . Es cul
pa grave el comportamiento temerario , que cualquier persona hasta
la mas torpe , deberfa advertir como segura fuente de resultados.
funestos"., (87)

Cuando un acto es juridicamente aceptado como voluntario, la-

conducta del sujeto puede traducir su culpabilidad., Esta derive

de cierta omisidon de cierta actitud que el Derecho impone a la -
conducta social ; 1o que importa es la abstencidn de cierta con -
ducta debida . E1 acto voluntario puede limitarse a esa omisidn o
puede ir mas alld, trazando asf las diferencias entre la culpa y
el dolo, especies o grados de la culpabilidad genérica.(88)

La responsabilidad subjetiva mantiene sus fundamentos en la -
necesidad de que exista una culpa , para que se puedan reclamar -

los dafios y los perjuicios , que en su caso se hayan ocasionade

esta teorfa de la responsabilidad subjetiva, se haya en oposicidn
a la de la objetividad.

(87) Idem,

{88) Alterini, Atilio Anibal, Responsabilidad Civi "Contor-

nos actuales de Responsabilidad Civit", Ob.cit., p. 85,
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La frase "el que la hace Ja paga ", es el principio fundamen-
tal de la responsabilidad en el Derecho Primitivo ; este princi -
pio de causalidad fue combatido , por todos los autores del Dere-
cho hasta mediados del siglo XIX, en que trataron de fundamentar-
la responsabilidad exclusivamente en el principio de la culpa,

El principio que tiene su fundamento en la culpa es en el que
se base la teorfa subjetiva de l1a responsabilidad , la teoria sub
jetiva impone la obligacidn de resarcir el dafo sélo cuando se ha

causado por culpa del agente

La culpa se presenta cuando el comportamiento animico del a -
gente es reprobado por el derecho, falta de voluntad que puede --
ser imputada; dicha falta consiste en que a pesar de haber pensa-
do las consecuencias perjudiciales del acto , obro asfy.

La culpa tiene como presupuesto el haber violado una obliga -
cidn legal; dicha obligacidn podia ser observada por el agente .

La culpa es la falta de previsidon de un acto previsible , en
la que es cierto que hay ausencia de la voluntad consiente , to-
do esto dirigido a la produccion de un resultado lesivo , pero -
en la que el agente hace su aportacidn , mediante la omisidn de-
un deber juridico de cuidado, que es la causa que origina la pro
duccidn del dafio al no hacer lo debido,

La obligacidn violada en la culpa subjetiva, es una obliga -
cidn creada y aceptada por los principios aceptados por el indj
viduo en lo particular , es la culpa que siente la persona al -
juzgar sus propios actos , aplicando los principios que el cree-

como vdlidos. Culpa subjetiva es la violacidn de la obligacion-

que impone los principios morales aceptados por la persona .




£l concepto d2 culpa esié consagrado en nuestro cddigo civil
" El que realiza actos an contra de las leyes y d2 las pusnas --
costumbres”, resulta dificil detarminar cuidles son los actos cul
posos y cudlas no, esto en atencidn a }o complicado que resulta-
ancuadrar 2] concepto d2 puenas costumbras, pues acgui entrariaa-
factores morales, a 10s que tambidn es complicddo dafinir acerta
damente. Pilenso que la culpa consist2 en axponerse libremeate al
palijro de violar una obligacidn, es decir ponernos en la situa-
cidon de riesgo a sabiendas de las consecuencias que nuestro com-
portamiznto pueda acarrear “.(39)

" Para precisar cuidles son jos criterios que debe distingir-
21 juez civil al guardar la culpa. Algunos autores toman como --
punto de partida la distincidn del Derecho Romano: Culna lata, -
leve, levisima., La culpa lata es excesiva negiioancia, es aecir-
el no naoer pravisto, lo que se hubizra poaido pravear, una per-
sona diligancia que hubizre necno posihle praves lo que sale del
comin ae los haches humanos, y que es, por 1o tante, oropio de--
Jos nomores prudentisimos y diligentisimos. De la culpa levisinma
se haola unicamentz en la Ley 44 del Digesto y en la Ley Aqui---

tia". (90)

(89) Altavilla, Enrico, La Culpa, d4a ad, Ed.Temis S.A,,~-~
dogotd Colombia, 1937, p.239.

(90) Compendio, Aubry st Rau, Tomo [V, 5a ad, Ed.Demolombe
Tomo XXXI, Ho. 479.
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La obligacidn violada por un acto llamado culpa, puede ser in--

distintamente, una obligacidn legal

G 0 una convencional, Sobre unas-

y otras puede recaer Ja culpa, pero su difersncia de origen carece-
de influencia sobre la naturaleza de esta., ( 91)

La culpa puede ser un acto positive, como el hecho de lesionar-
por imprudencia a una persona, o uno negativo como el de no preve--
nir a un propietario de Ja usurpacidn que un tercero comete contra-
sus bienes.

La doctrina civilista actual, aclarando el requisito cldsico de
la culpa, e ha dado, apoyada en parte en el desarrollo cientifico-
del Derescho Penal, una estructuracidn mds sistemdtica, Se habla ya-
usualmante de antijuridicidad, para designar gue la responsabilidad
civil ha de fundarse en una conducta antijuridica de la persona cay
sante de los daflos a resarcir,

E1 sentido cldsico de la culoa civil parte de identificarla con
negligencia, concepto que se contrapone al de la diligencia esta ba

sada en la culpabilidad , dominada por el criterio subjetivo, su o~

rigen incierto,

(91) A esto se debe que en Jas obras de derecho la idea de la
culpa se encuentra en dos lugares diferentes: primeramente al refe-
rirse a los contratos, cuando se trata de reglamentar los dafios y~--

perjuicios debidos al acreedor, en caso de que el deudor cumpla su-

obligacidn.
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La doctrina civilista ademds del elemento objetivo de la an--
tijuridicidad, también estudia el elemento subjetivo de la culpa-
bilidad. La antigua doctrina influida por la ideologTa naturalis-
ta del siglo XIX , establecid que la culpa era un fendmeno psico-
16gico: estaba integrado por dolo y negligencia, cuya caracterfis-

tica esencial se vio en una relacion psiquica entre el agente y -

el resultado producido,.
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2.2.4 Responsapilidad Objetiva. £l riesgo creado.

La responsabilidad por riesqgo es objeto en nuestros dias de
numerosos estudios, y ha sido aquiparada nor la doctrina e in--
cluso en los proyactos legislatives, al principio de la culpa--
como base de la responsabilidad por daios, consigerdndola divi-
dida en dos oartes 1a ordenacidn del derecno do dados, uno basa
do en la culpa y el otre en la responsanilidad por riesjos.

La responsabilidad objetiva podria definirse, como la posi-
¢ibn juridica raconocida a cargo d¢e un sujeto iaculpaole, que -
tiene le funcidn de asequrar por iamperio de la ley, un resarci-
miento equitativo da las consecuancias econdmicamente pasivas--
del oerjuicio a un vien da otro sujeto por efecto de una activi
dad o de un hecho materialmenta causal respecto al perjuicio,-
por el cual se presume que el sujeto obligado naya sacado o tra
tado de sacar un beneficio.

La responsabilidad objetiva tiesna pues la funcibn dz apre---
miar por una reduccidn d= riesgo. Y 2sta presidn ejercitada so-
bra quidn tiene el control de tas condiciones generales del ---
riesgo, puede ser en ciertos casos mis eficaz que no la consti-
tuida por la misma responsabilidad por culpa ejercitada sobre -
tuidn reatiza directamente los singulares actos de la actividagd
peligrosa.

£1 sistema tradicional de responsabilidad sin culpa no pre-
tendfa asegurar un resarcimiento en todas las hipdtesis en que-
se verificase un dafio, operando {nicamente el presupuesto dz la
resarcioilidad de los daiios pravocados por el comportamiento vo

.

luntario de un sujeto,
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Tedricamente se dice que la responsabilidad objetiva dismi--~
nuiria 1a alegria de la asuncidén de la propia responsabilidad; y-
que se veria favorecida una ulterior difusifn del sequro contra--
la respansahilidad civil, el cual tendria por efecto inducir a --
los asegurados a una menor diligencia,.

Pero estd tesis es contradicha par los propios hechos; las es
tadisticas demuestran cdmo la introduccidn en ciertos paises del
seguro obligatorio para el ejercicio de ciertas actividades peli-
grosas, nunca ha tenido como consecuencia un mayor nlmero de acci
dentes.

La responsabilidad objetiva o teorfa del riesgo creado, es -
una fuente de obligaciones reconocida en algunos cddigos de este-
siglo, por virtud de 1a cual, aquél que hace uso de cosas peligrg
sas, debe reparar los danos que cause , aiin cuando haya procedido
jlicitamente , Este principio que existe el el cddigo civil ruso-
y que ha inspirado a nuestro articulo 1913 del cddigo civil, en-
cierra una fuente de las obligaciones distinta de 1a responsabili
dad por culpa o dolo, En el caso de la responsabf!idad objetiva,-
se parte de las hipdtesis de que la fuente de las obligaciones es
el uso licito de las cosas peligrosas, que por el hecho de causar
un dafio, obligan al que se sirve de e1las , que puede ser el pro-
pietario, el usufructuario, el arrendatario, o el usuario en gene

ral al reparar el dafo.
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"Establecer 1a responsabilidad por el riesgo creado no es, co-
mo se pretende volver a los tiempos birbaros anteriores a la Ley
de Aquilia, en que sdlo se atendia a 1a materjalidad de los he --
chos para fundar la responsabilidad, sino superar una doctrina --
{ 1a de 1a culpa ) que el maquinismo con su inmensa variedad de-
accidentes que produce Ya multiplicidad de accidentes de los me -
dios de transporte y en general una profunda evolucidn en el or -
den econdmico, 1a han vuelto deficiente e inadecuada", (92)

“Para que proceda 1a indemnizacidn a causa del dafio producido-
por los instrumentos peligrosos { uso ) , no se requiere Ya exis-
tencia de un delito ni siquiera la ejecucidn de un acto civilmen-
te {ilicito , pues lo dnico que debe probarse es que el dafio exis
te , asi como Yta retacion de causa efecto . Los elementos de la -
responsabilidad objetiva son:

1.- Que se haga uso de un mécanismo peligrosos.

2.- Que se cause un daho.

3.- Que haya una retacion de causa a efecto entre el hecho y el
dafio., y

4.- Que no exista culpa inexcusable de ta victima*.(93)

{92 ) Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Dereche Civil,
Tomo [Il " Teorfa General de las Obligaciones ", Ob.cit,,p.276.

(93 ) ldem.
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Segln el Articulo 1913 del Cdédigo Civil Vigente, para el D.F,
en materia comin y para toda la Republica en materia federal dispg
ne: " Cuando una persona hace uso de mecdnismos o instrumentos, a-
paratos o sustancias peligrosos en si mismos , por la velocidad --
gue desarrollen , por su naturaleza explosiva o inflamable, por la
energia de la corriente eléctrica que conduzcan, o por otras cau -
sas andlogas , estd obligada a responder del dafo que cause , aun-
que no obre ilicitamente , a no ser que demuestre que ese daho se-
produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima".

Por las razones expuestas en el articulo anterior podemos dar-
nos cuenta que la responsabilidad objetiva radica principalmente -
en la nocidn de riesgo y no en la culpa como sucede con la respon-
sabilidad subjetiva.

£} principio de la culpa deja fuera muchos casos que el senti-
do de la justicia y de la equidad exigen que se imponga la obliga
cidn de reparar el dafio causado.

"La responsabilidad objetiva es la que se determina legalmente-
sin hecho propio que constituya deliberada infraccidn actual del -
orden juridico ni intencionado quebranto del patrimonio ni de los-
derechos ajenos", (94 )

En lo civil , dicha responsabilidad surge como el resarcimien-
to por la relacion de causalidad entre accidn u omisidn y el re -
sultado danoso o perjudicial para otro . En 1a esfera de la respon
sabilidad civil existe ciertamente una concepcidn objetiva , la -
que niega la necesidad de la culpa ; teoria del riesgo.Es objetiva

(94 ) Caballenas, Guillermo,Diccionario Enciclopédico de Dere

cho Usual, 0b,cit.
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en el sentido de que examina solo el dafio sin preocuparse de la-
conducta del autor de ese dafio ; compromete la responsabilidad -

de este Gltimo, cualquiera que haya sido su conducta. (95)

Este tipo de responsabilidad , va mucho mis lejos que los de-
mds tipos de responsabilidad , se lanza abiertamente contra el ad
versario , se elimina el elemento de la culpabilidad, y se esta-
blece una responsabilidad francamente objetiva , haciéndola des -
cansar en la idea de riesgo.

La teoria de la responsabilidad por riesgo creado reviste la-
modalidad de que el dafio se origina por el ejercicio de una acti-
vidad peligrosa o por el empleo de cosas peligrosas, que han he -
cho nacer un riesgo para los demds . De acuerdo con ella toda ac-
tividad que crea un riesgo para los demds hace responsable al a -
gente de los dafios que cause , sin la necesidad de que se investi
gue si hubo o no culpa de su parte , es decir, que es muy justo y
loable , que el hombre que obtiene algln beneficio por su activi-
dad repare el dafio que estd actividad ocasione.

La Teoria del riesgo cautivo a muchos espiritus por la sinm
plicidad aparente de su fdrmula y los amplios resultados que pue-
den esperarse de su aplicacidn , ofrece la ventaja de evitar un -
dificil andlisis de la conducta y de las intenciones , protegien
do eficazmente los interese morales y materiales, y asfi garanti -
zar situaciones dando a los hombres una mds clara conciencia de-
la solidaridad que nos une. (96)
953 Idem,

96) Planiol Marcal y Ripert, Georges, Tratado Pric

icti
Deracho civil Frances,TomolV,Ed.Cultura,La Habana,i940,p.
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Rojina Villzagas, seafiala lo siguienta: " La responsabilidad
por riesyo creado tiens dobnle fundamneto: el econdmico confor-
me al principio de las gananacias y de las pérdidas deben co--
rresponderse y el social, por la aplicacién del principio de--

solidaridad en el reparto da las pardidas". (47)

" Los autores Saleilles y Louis Josserand ante los proble-
mas practicos que pravocd 21 maquinismo, postularon 2n el cam-
oo del daracho civil, la teoria de la responsabilidad oojetiva
por riesdne creado., Consistante en afirmsr que todo acuél que -
haga uso de un anarato peligroso que aumante los riesgos al --
srovocar dafos a los demds, deve responder d2 la roparacidn 42
los que produzcan con dicho objeto, nor su sdlo aprovechamizn-
to aungue no incurran en culpa o falta de conducta y aungue -
no viole ninguna disposicidn normativa®, (68)

La exigancia de la culpa causante d2l daiio, como raguisito
de la oaliagcidn de indemnizar, produjo consecusncias injustas
cuando 1as nuevas herramiantas y maquinaria, introducidas en -
las fabricas, causardn multiples accidentes antre los obreros-

en razdn de la complajidad de aquellas y la inexverieaciz de-

(97) Rojina Villegas, Rafael, Compenaio de Deracho Civil
Tomo 11l " Teoria Ganeral de las Opligaciones", Ob.cit., p.274
y ss.

(98) Bejarano Sanchaz, Manuel, Obligaciones Civilas,({ci-
ta a Saleilles y Louis Jossearand), 3a ed, £d Harla, México, p.

243 y ss.




quienes habrian de manejarlas . Tales accidentes que producian --
graves danos a los trabajadores por mutilaciones , lesiones, pér-
dida de las facultades o aun de la vida misma, no comprometian--
la responsabilidad del patrén , a quien no podia demostrarsele --
culpa alguna en su realizacidn,y los perjuicios resentidos por --
las victimas no eran indemnizados de manera alguna , sijtuacidn--
por demds injusta e inequitativa. (99 )

"La teoria de la responsahilidad ohjetiva por riesgo creado --
fue acogida por la ley mexicana a inspiracion de los Cddigos Ci--
viles suizo y ruso , en el articulo 1913, de nuestro Cddigo Civil
se contempla dicha teoria como ya se menciono con anterioridad. -

La responsabilidad objetiva stricto sensu es la necesidad ju
ridica que tiene un sujeto llamado obligado-deudor, de cumplir vo
luntariamente , a favor de otra persona llamada acreedor , que le
puede exigir la restitucidn de una situacidn juridica al estado -
que tenia al momento de producirse la violacion de un deber jurfi-
dico stricto sensu o de una obligacién lato sensu , por una con
ducta o un hecho considerados por la ley como objetivamente dafio-
sos en si mismos , sin que medie un hecho ilicito".(100)

La responsabilidad sin culpa va cobrando nuevos casos al apa-
recer , ya los cddigos modernos , después de Napoledn , pero --
cobra una fuerza arrolladora , con el advenimiento del maquinis--
mo , que hace surgir una especial responsabilidad sin culpa, cuap
do se genere un dafio por empleo de mecanismos en si mismos peli -

grosos.

(99) Idem.

(100)Gutidrrez y Gonzilez, Ernesto, Derecho de las Obliga--
ciones,Gp.cit., p.40 y ss.
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E1 maestro Gutierrez y Gonzdlez describe la responsaoilidad
objetiva como:"La necesidad juridica que ti2ne una nersona lla-
mada obligado-deudor, de cumplir voluntariamente a fayor de ---
otra parsona llamada acreedor , que lz puede exigir la restitu-
cidn de uma situacidn juridica al estado que tenia y que le cau
sa un dafo originado por a).- Una conducta o un necno previsto-
por la ley como objetivamante dafioso; b).- E1 emples de un obje
to que la l2y considera en si mismo peligroso, o0 c).- Por la --
realizacidn de una conducta errdnea de buena f&".{10!)

Se puede afirmar sin temor a una critica qua son mucnos ---
anos de anticipacidn a las ideas de Farri y a las dez los trata-
distas franceses, EL PROSLEMA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA---
POR RIZSG0 CREADO 32 VISLUMBRCG POR LEGISLADORZS MEAICANQS,

En efecto, 10s redactoras dal C3digo Civil de 18570 inicia--
ron 2sta doctrina del riesyo creado, aunque por desgracia no tu
vieron continuadores de su tatla y visidn, y por 1o mismo su --
obra quedo inconclusa; en el articuto 1595 sa ase cddigo se dis
puso:

" Tambidn nabrd lugar a la responsabilidad civil por los da
fos que se causen los establacimientes industriales, ya 2n ra--
20n del peso y movimianto d2 las mdgquinas, ya en razdn de la ex
halaciones deletérsas...”

Y de estas palabras se aprecia una idea de riesgo creado, -
n2rg 2110 quedo en visidn, pues no se llevo adelante el desarrp
110 de estas ideas. (102)

(101) Idem.

(102) Idem.
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Fue nastz la Constitucidn Politica que rije tedricamente al
pais desde 1917, en donde se plasma la id2a de responsabilidad-
para los petronos, sin culpa, respzcto de los accidentas da tra
pajo, y asi influznciada por las doctrinas europeas al respecto
aatarming su articulo i23 hoy 123-A fraccidon X1V:

Los empresarios serdn responsanles de los accidentes de tra
pajo y d2 las enfarmadades profasionales de los trabajadoras,sy
fridas con motivo ¢ en ejercicic de 1a profesidn o trabajo qua-
ejecuten”,

£1 aumanta d2 los programas materjales na traido como con--
trapartida el crzcimiento de los riesgos que oor su naturaleza-
acostumbran sufrir de no mediar una reparacidn adscuada, quie--
n2s ningdn o poco provechd sacan de aqu3llos.,

Asi si una persona, para su mayor comodidad o para obtener-
un lucro o beneficio econdmico, cree para el ciudadano en gene-
ral, rizsgos que antes no 2xistian, aungue moralmente no sea --
culpaale del daho que ha consecuancia de ellos s2 producen sur-
g¢ 12 pregunta quidn deba sufrirlos; y solo entonces espontanea
mante surg2 la raspuesta es, @l que ha causado el dafio, 2l gue-
se boneficio con esvo o bien obtuvo algiln provecho, ya que no
serfa justo que uno se llevard los beneficios y el otro las pér
didas,

En 2] terreno del derecno positive la responsabilidad obje-
tiva o responsabilidad sin culpa s2 va hadvriendo paso, habizndo
se aceptado, en un principio en materia de accidentes de traba-
Jo, en los que a pesar de no existir culpa del patrono y si del

obrero, el vinculo oue sz establece entre patrdn y el obre ---
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ro se da la obligacion de indemnizar. Su campo de accidn se va -
extendiendo en varios paises,

La responsabilidad objetiva es ajena a todo dolo o culpa --

del responsable del dafio y se funda no en un ilicito, sino en he-
chos licitos pero que crean el riesgo de que alguien sufra un --
perjuicio.

Se puede concluir que la teoria de la responsabilidad civil-
objetiva , se desarrolio a raiz del maquinismo , el constante a -
vance tecnoldgico y la creciente industralizacion , se observo -
un aumento considerable en los accidentes que afectaban la inte-
gridad fisica y los bienes de los individuos,

AsT un individuo serd siempre responsable de las consecuen --
cias perjudiciales para otro de los actos que ejecuta ., La Gnica
cosa que tendria que demostrar la del hecho del otro para obte-
ner la reparacidon , seria el perjuicio sufrido y el vinculo de --
causa a efecto entre ese perjuicio y el hecho en cuestidn .Asi-
cada uno deberia soportar el riesgo de sus actos culpables o no.

La doctrina de la responsabilidad objetiva , basada en una --
condicidn o actividad es anormalemente peligrosa por su cardcter.

“no natural " , es generalmente atribuida en su aplicacidn al uso

peligroso de la propiedad.(104)

(104) Se considera que no existe otro remedio adecuado cuan-
do de no concedersele la suspensidon , el demandante vaya a su ---
frir un dafio sustancial e irreparable , esto es, un daiio que no--
pueda de alguna forma ser compensado 0 medido en términos pecunia

rios.
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CARITULD 111
CONTINIDO DE LA RESPONSABILIDAD Clvit
3.1 La reparacidn dal daiio.

La reparacidon del daiio causado por el incumplimiento o por el

cumalimiento incompleto o defectuoso dal contrato, mediante la -~
asignacidn de una suma de dinero que lleva el nombre de danos y--
perjuicios compensatorios. £sta suma estd destinada a remplazar--
en su patrimonio el valor de la prestacién que no le ha sido pro-
porcionada. Puedz ser superior a ese valor si el incumplimiento -
na causado al contratant2 un dafio suserior al valor

intrinsaco de

la prestacidn.

EY incumplimiento da arigen a ls obligacidn de que la persona
gue na incumplido ra2sponda con su patrimonio, lo que aquivalzs a -
decir que se encusntra obligado a resarcir los dahos gue ha cau-
sago al! acreedor. El interés del acreedor debe quedar en todo ca-
so satisfecho , y por lo tanto, se le deberd dar una suma en ding
ro equivalente, al dano que le fue provocado,

E1 término reparacidn fue ela2gido para significar el deber de
cumplir una prastacién a favor del damnificado, que se atribuye -
al deudor y tiena causa en un dafo injusto,

Cuando se trata de que el incumplimiento del contrato no se -
da en 2] plazo deseado, entonces estaremos hablando de los dafos-
y perjuicios moratorios.

Cuando la ilicitud afacta el patrimonio, seagrega la reposi--
cidén juega como rastitucidn { gque tiene por objeto las cosas mis-

mas de que ha sido privado al sujeto pasivo de la ilicitud),como
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reparacion ( que tiene por objsto el daho producido directamente-

en los elementos suceptibles del yalge econdmico que integran 2l-
patrimonioj, o como indemnizacign { que versa sobre o1 perjuicio-
gue recse directamente, en la persona, por el mal hecho a ella,a-
sus derechos o facultades, determinando un dafo material o mo ---
ral). (105)

Una persona es responsable sdlo y cuando debe satisfacer a o-
tra por el daho inferido, de modo que el vocablo responsabilidad-
no incluye el caso en que el oerjuicio, en funcidn de Ja carga -
de soportarlo siquiera en alguna medida, se endosa a la propia --
victima, Desde que juridicamente sélo se responde ante otro,quien
responde reopara,

La reparacidn abarca todo deber de cumnlir una prestacidn que
se atribuye al deudor, con causa =2n 1a violacidn de un derecho --
subjetivo, y que se establece a favor del legitimado para recla--
marla.

En el sistema objetivo, representado por el cbdigo civil ale-
man, En la 6rbita contractual el obligado debe responder el esta-
do que existirfa si la circunstancia que obliga la indemnizacidn-
no se hubiera producido, y en la extracontractual debe indemnizar
a la victima, el dafio causado, E] cdracter objetivo de este siste
ma esta determinado porque 2l grado de subjetividad del agente,el
dolo y la culpa, no influye para determinar el dafo resarcible.

(105 ) Alterini, Atilio Anibal, Responsabilidad Civil "Contor

nos actuales ds responsabilidad civil *, Ob.cit., p. 171 y ss.
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En el Derecho Comparado se disputan la supremacia dos sistemas

bidsicos: el romano, de la reparacidn pecuniaria, y 21 altemidn, de -

la reparacidn en especie. tn el primero se separa en el patrimonic

en el segundo, en la cosa misma dafada; en aqusl la obligacidn es-

de dar sumas de dinero, en éste de dar o de no hacer ".( 105)

“La reparacidn del dafio comprende:
1,- La restitucidn de la cosa obtenida por el delito y sino fuere-
nosihle, el pago del precio de la misma, y
2.- La indemnizacidn del dafc material y moral causado a la victi-
ma o a su familia ", (107 )

Se na discutido en el derecho si debe haber reparacidn del da-
fio moral, En té&rminos ganerales se ha considerado que los valoras-
espirituales de la persona una vez que nan sido lesionados, jamés-
godrdn ser devueltos a su estado primitivo, cualquiera que sea la-
proteccidn juridica que se les conceda y la sancidn que se impanga

por el daio moral causado.

(106) Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derscho Civil,To-
mo {11 " Teoria General de Las Obligaciones", Ob.cit., p. 187 y --

5SS,

(107) ldem,
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"Una parte fundamental en el darecho de los dafos , es }a de --

la reparacifn de Jos mismos , por medio de }a cual la infraccién--

juridica ocasionada , por evento daiosos recibe la sancidn adecua-

da y con ello queda restablecido el orden Juridico".( 108)
La reparacidn de dafos causados por el acto ilfcito o la in ~--
fraccion contractual o de las normas de convivencia gque el dere --

cho estd 1lamado a proteger es el objetivo , que persigue la de --

claracion de una responsabilidad civil frente al causante del me-

noscabo econdmico.

La reparacidon de los daios en forma especifica.(109) Si el da-
fiadoar ha ocasionado un menoscabo en la esfera juridica de otra --
persana, es 106gico que la reparacidn debida consista en reinte --
grar esa esfera lesionada a su estado anterior a la causacidon del-
daio.(110)

Solamente cuando no es posible la reintegracidn al estado ori-
ginal que quardaban las cosas , se acude a verificar la reparacidn
en dinero, entregando al perjudicado una equitativa indemnizacidn.

{108) Santos Briz, Jaime, La Responsabilidad Civil ( Derecho-

Sustantivo y Derecho Procesal ), 0b. cit., p. 259.

(109) En efecto, se pronuncian por la reparacidn en forma es-
pecifica como regla general, y por la indemnizacidn en dinero co--
mo medio supletorio de resarcimiento Jos cddigos civiles de Alema-
nia, Austria, Iltalia, Brasil , Portugal,

(110) Pogliani, Mario. Responsabilita e risarcimiento da ille-
cito civile, 2a ed, 1969, p. 465 y ss,( citado por ) Santos Briz,--

Jaime, O0b . cit., p. 262.
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(7]

Actualmente existe una fuerte corriente

, 8n el sentido de sus

tituir, o al menos colocar al lado de 1a responsabilidad indivi --
dual, la reparacidn colectiva. Se camina hacia una socializacidn -

de estd reparaci®n que adopta muy variadas formas. Se dice que re

ducir 1a responsabilidad civil a la reparacion de un soélo indivi -

duo de los efectos dafiosos de los actos culpables , es desconocer-

la importancia del problema , de la reparacién de las consecuen -
cias de los actos no culpables.

En cuanto al momento de la valoracidon del daho, las dificulta-
des surgen no en cuanto a fos dafios ya efectivamente sufridos o-
danos emergentes o reales, sino en cuanto a aquellos que derivan-
del curso ulterior de los hechos. E1 momento adecuado para la eva-
luacidn de los dafios por resolucidn judicial serd al dictarla, s
en este momento cuando 1a situacidn a enjuiciar resulta mds defini
da y completa.(lll)

En cuanto a la procedencia de las indemnizaciones , no a la teg
mitica general de la reparacidon de los dafios , sino al aspecto de-
extension subjetiva de aquédlia en tanto se refiere por una parte-
a las personas legitimadas en ciertos casos para la reclamacidn de
la indemnizacidn , y por otra parte la extensidn cuantitativa del-

resarcimiento.
(111) Asi Pogliani ob.cit., p.475, citando de la jurispruden-

cia italjana las sentencias del 4 de abril de 1959 y 26 de febrero

de 1960,
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3.1 B daho.
"No es suficients una conducta antijuridica y culpable para

generar obligaciones, s=2 nocesita ademds, un daic. £s el dapo -

el que esteblece un vinculo de derecho con el autor del necho -
ilicito y Ja victima del mismo: sin 2] no day victima del ilici
to civil el dano cr2a al acreedor". (112)

15

La concausacidn del dado por o) perjudicado afecta al funda
mento de su pretensidn u2 resarcimiento y ha de referirse a la-
realizacidn de un suceso daiioso. Dadador y perjudicado ha de so
portar los danos en la proporcidn en que hayap contribuido a su
causacidn conjunta; esto para el caso en que ambas partes hayan
contriouido a que se produjera el daio.

"E1 dafio es causar un detrimento, perjuicio o menoscabo, do
ler o molastia, podemos darnos cuenta qgue estos aspectos no son
sindnimos y que 2n o) ambito juridico tienren distinto significa
go", { i13)

L2 doctrina suele dar un concento, merarente objetivo del,da
fio caracterizdndolo como 2] menoscabo que a2 consecuencia de un-
acascimionto o evento detarminado sufre upa persona ya en sus -
bienes vitales, naturales, ya en su propiedad o en su patrimo--
nio. (114)

(112) Bejarano Sdnchez, Manuel, Obligaciones civiles, 0b.--
cit,, p. 245,

(113) Santos Briz, Jaime, La Responsabilidad Civil (Dera-
cho Sustantivo y Drecho Procesal), Ob.cit., p. 129.

{114) Iden.
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"Essar da un concepto de dafo, y lo basa en tres datos fundamen
tales: el dafic ha de causar un perjuicio, perdida o menoscabo, ha-
de recaer sobre bienes juridicos de una persona y ha de ser de al-
giin modo suceptible de resarcimiento".{115)

"La doctrina francesa e italiana siguen e} criterio tradicional
del interés basdndose en la teoria de la diferencia el concepto ju
ridico de dafio prefilando 1a nocidn de interés, por el cual se en-
tiendo 21 dafio en abstracto, es decir la diferencia de valoracidn-
que un dafio representa para el patrimonio lesionado. Es el valor -
subjetivo que el objeto tiene precisamente para determinada perso-
na™.(118)

£l dafio entendido en sentido amplio, tiene que ver con el va--
lor de afeccibn, este concepto tiene un significado meramente sub-
jetivo. El interes ocupa un lugar intermedio entre el valor de afe
ccion y el valor comin escuetamente objetivo. E1 valor de afeccidn
es el que un bien u objeto representa para los sentimientos o i --

deas puramente individuales de una persona.

(115) Tdem.
(116) Idem.




Para que 2l agaiio sea indemnizable, ha de probarse necesaria-

mente su cxistencia, el dafio deve ser real en su existencia y su

cuantia, al demandante que 1o alega incumbe }a pruena de ambos -
extremos, la prueba del daiio ha de probarse inexcusablemente du-
rante el periodo probatorio del pleito, su cuantia puede diferir
se para el trdmits de la ejecucidon de sentencia.

tl concento de dafio puede ser entendido en dos senticdos:

En sentido amplio, hay dafio toda vaz que se lesion2 un darecho--
subjetivo.

en camobio, el daflo en sentido estricto, la lesibn depe recaar so
bre ciertos deracnos subjetivos, patrimoniales y estrapatrimonig
les, cuyo menoscapo genera, en determinadas circunstancias, una-
sancidn patrimontal, (il7)

El dano como ya 1o sefiald constituye uno ds 105 presupuastos
necesarios para la existencia de la responsabilidad civil,

“E1 dafio es un perjuicio susceptible de apreciacidn pecunia-
ria causado a otro, sea directamente en las cosas de su dominio-
0 nosesidn , o indirectamente por el mal hecno a su persona a --
sus derechos o 3 sus facultades, como & los sentimientos espiri-
tuales o afeccionas legitimas". (118)

(117) Alterini, Atilio Anibal, Responsahilidad civil “Con-
tornos actuales de responsabilidad civil", 0b.cit., p.65 y ss.

{(118) Idem.
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La nozion de daio , puede sintetizarse en cuanto al presupues

to de l1a responsabilidad civit y como lesidn o menoscabo a un inte

rés patrimonial o extrapatrimonial, acaecido como consecuencia de-
una accidn.

Como fendmeno fisico, el dafo significa perjuicio,vale decir,-
aminoracion o alteracidn de una situacidn favorable.

"Etimoldgicamente dafiar es causar detrimento, menoscabo, perjui
cio, dolor o molestia; maltratar o echar a perder una cosa“,(119)

E1 dafic es el presupuesto central de la responsabilidad civil
De ahi que pueda hablarse de un deracho de dafios o de una responsa
bilidad por dados, al referirise a ella,

La cldsica funcidn de 1a responsabilidad civil, se concreta --
en la reparacidn,y a falta de dano no habra qué reparar. El inte--
rés de la victima en la reparacidén emerge del dafto sufrido y don-
de no hay interds no hay accidn.(129)

Existiendo dafio , aOn el mds leve entrafa una responsabilidad-
que es condenable exigir que el dafio tenga cierta importancia o --
magnitud econdémica.(121)

(119) Diccionario de 13 lengua espafiola, Real Academia Espa--
fiola, 20a ed, 1984, Toamo 1.

(120) Mazeaud, H y L, Tunc,A.,Tratado Tedrico, Priactico de la
Responsabilidad Civil, delictual y Contractual, Tomo I, Vol I, ba-
ed, Ediciones Jurfdicas Europa-América, Buenos Afres, 1977, p.l140.

(121) ldem , p. 295.
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! dano 2s un elemento principal, en la responsabilidad civil,
no puede haber cuestidn acerca de la responsabilidad civil , fal -
tando el dafo, esto en atencion a que la responsabilidad civil tie
ne por objetivo la reparacidn del dafio y la indemnizacion. Enton -
ces un hecho, por muy represible que sea, no puede autorizar una -
accidn civil de responsabilidad sino se prueba el daio.

Todo dafno es efecto de inumerables causas, todas ellas eficien
tes , ya que si cualquiera de ellas se suprime , no se produciria-
el efecto. Evidentemente no se puede considerar a todas las perso-
nas como autores de un dafio , este problema no se resuelve requi -
riendo que la culpa sea causa proxima, eficiente, adecuada por no-
limitarlo suficientemente a la persona que se deberd considerar co
mo responsable.

Un acreedor s6lo puede obtener una indemnizacifn si demuestra-
gue el incumplimiento o retraso en la ejecucidn de la obligacion -

le ha causado un dafio,




3.1.2 Clases de Dafos .

Sabenos que existen diferentes clases de dafos, pero al dere-
cho, particularmente s6lo le interesan ; los dafios materiales y--
los danos morales,

Los dafios materiales, también denominados patrimoniales o pe-
cuniarios esto en atencion a que afectan e) patrimonio de las per
sonas, recaen sobre los bienes, sobre cosas materiales, las cud -
les han sido afectadas, en diversas circunstancias y por diversos
sujetos, que bien pueden ser los deudores en un contrato, o la --
contraparte en cualquier otro tipo de relacidn,

Los dahos morales, por el contrario, son aquellos en los que-
se afectan, los sentimientos, la espiritualidad o bien las afe =--
cciones de) individuo; es cierto que en este tipo de situaciones-
las cosas ya no pueden volver a su estado anterior, por eso en my
chas ocasiones se encuentra en entredicho , el hecho de que los ~
dafios morales deben repararse, si de cualquier manera las cosas -
ya no pueden regresar a su estado anterior, pero yo pienso que si
las cosas o las situaciones ya no pueden regresar a Su estado an-
terior, una indemnizacidon si sirve para aminorar o conformar a --
las personas, e1 dolor que les ha causado el dafio ocasionado.

Considero importante tratar estos dos tipos de dafios , porqué
creo que son los de mas importancia para el derecho, y desde lue-

go , para la mejor comprension del tema de la responsabilidad -
civil, en general, y ya especificamente , el de la responsabili -

dad objetiva, que es la que tiene que ver con mi tema de tesis.




3.1.2.1 %ahos Materiales,

A través del dafio material se encuentran protegidos toda clase
de propiedades, no sdlo en el caso de incendio, de robo, de destru
ccidn de objetos diversos, sino en las mds variadas hipdtesis; ro- g
tura de cristales, averias de mercancias en un viaje, choques de - |
coches, dafios en las cosechas , etc.

Cualquier dafo material el permite a }a victima pedir una repa
racidon, desde luego si se encuentran reunidos los restantes elemen
tos constitutivos de la responsabilidad; es decir cuando el autor-

del perjuicio ha incurrido en una culpa y existe un vinculo de cay

P - S

sa 3 efecto entre esa culpa y el perjuicio, Los redactores dal Cé- ﬁ

digo francés quisieron consaderle una indemnizacibn a todos aqué-

1los que sufran un perjuicio pecuniario cualquiera, por leve que -

sea, sin distinguir entre el dafo corporal y el dafo patrimo -- ;
nial. (122)
Los dafios patriminiales son: dafio emergente y lucro cesante,
Los dahos patrimoniales en materia contractual, pueden subdivi
dirse: dafo al interés positivo y al negativo; dafo intrinseco y -

extrinseco y dafio compensatorio y dafio moratorio.

——— ol ar | A Smicnnn?

(122) Mazeaud Lebn y Henri y Tunc, André,Tratado Jedrico Prag

tico de la Responsabilidad Civil Tomo I Vol 1L, Ob.cit., p. 299y

SS.

i
i
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El daiio material, es el que sz ocasiona al patrimonic de fa --
victima, como conjunto de valores econdinicos, siendo por lo tanto-
suceptible de apreciacidon pecuniaria.

£} articulo 1910 de nuestro cddigo civil dice: " £l que obran
do ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafo a otro--
estd obligado a reparario, a menos que demuestre gue 2] dafio se --
produjo como consecuancia de culpa o negligencia inexcusable de --
Ja victima",

Por su parte el articulo 1912 del mismo cddigo seiala: "Cuan--
do al ejercitar un derecho se cause un daflo a Otro, hay obliga =---
cidn de indemnizarlo si se demuestra que el derecho sélo se ejer-.
citd a fin de causar el dafno, sin utilidad para el titular del de.

recho",

El conjunto de los daios al patrimonio puede en definitiva -- -

e e A | e e et N e

sintetizarse, como danos causados a cada una de las clases de re- -

laciones juridicas que lo integran.(123)

“El dafio material implica menoscabo sufrido en el patrimonio -

por virtud d= un hecho ilicito, asi como la privacidn de cual ---

quier ganancia que legitimamente 1a victima debié haber obteni-

do y no obtuvo como consecuencia de este hecho",(124)

(123) Idem.
(124) Rojina Villegas, Rafael, Compendio de. Derecho Civil To-

mo [II " Teoria General de las Obligaciones", Ob.cit., p. 298 y -

SS.



3.1.2.2 Daios Morales,
Seglin lo dispone el articuylo 1915, de nuestro cddigo civil-

vigente: "Por daio moral se antiende la afectacidn de una per-

sona sufre en sus sentimiantos, afectos, creencias, decoro , ho
nor, reputacidn, vida privada, configuracidn y aspectos ffsicos
o bien en la consideracién que d2 si misma tienen los demds. Se
presumird que hubo daho moral cuanao se vulnare o menoscabe ile
gitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de --
las personas.

Cuando un hecho u omisidn ilfcitos produzcan un dafio moral-
el responsable del mismo tendra la obligacion de reparalo me---
diante una indemnizacidn en dinero, con independencia de que se
naya causado dafio materjal, tanto en la responsabilidad contracg
tual como en la extracontractual. lgual obligacidon de rejarar--
el daio moral tendrd quien incurra en responsabilidad objetiva-
conforme el articulo 1913...".

Por lo que respecta al monto de la indemnizacidn, estd serd-
determinada por 21 Juzz, quien tomard en cuenta los derecnos lg
sionados, el graco de responsabilidad, la situacion econdmica--
del responsaole, y de la victima asi como las demds circunstan-
cias del caso.

Cuando 21 daho moral naya afectado a la victima en su deco-
ro, honor, raputacion o consideracidon , el Juez ordenard a peti
cion de &sta y con cargo al responsable, se publica un estracto
de 1o que es considarado como la resoclucidn final o bien senten
cia que dicta el juez, o bien la persona que en su oportucidad-

sea la indicada para dacidir , el veredicto final o resolucidn-




de la sentencia gue refleje adecuadamente la naturaleza y el alcan

ce de la misma , a través de los medios informativos que caonsidere
convenientes, En 10s casos en que el daRo darive de un acto que ha
ya tenido difusion en los medios informativos, e] Juez ordenari --
gue los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la
misma relevancia que hubiere tenido la difusign original.

Por otro lado el articulo 1916 Bis , del mismo cbdigo senala:
“ No estard obligado a Ya reparacién del daio moral quien ejerza -
los derechos de opinidn, critica, expresion e informacidén, en los-
términos y con las limitaciones de los articulos 60 y 70 de la --
Copstitucidn General de la Repiblica.

En todo caso quien demande 1a reparacidn del dano moral por --
responsabilidad contractual y extracontractual deberd acreditar --
plenamente ta ilicitud de la conducta del demandade y el dafo que-
directamente le hubiere causado tal conducta”.

"En su ohra Derecho Civil, traducida al castellano, los herma--
nos Mazeaud distinguen tres corrientes legislativas y doctrinarias
en lo que concierne a) tratamiento de los dafios morales ellas son:

a) La que niega la posihilidad de resarcir el dailo moral, pues
si la reparacién significa la restauracién de la situacidn que --
prevalecia antes del dano sufrido, el dafio moral nunca podrd ser -
reparado en vista de la imposibilidad de borrar sus efectos.

b) La corriente que asegura que el dafio moral es resarcible --
siempre y cuando coexista un dafio de tipo econdémico; supuesto se--

gin e) cual la reparacidn serd proporcional al dafo econdmico re--

sentido,




¢lla qua afi f
q rma que el dafo moral puede y dabe ser re id
| & 2he Sarcido-~
con independenci fi
p 1a de todo dafo econdmico. Los propios hermanos
Mazeaud partici a inid -
p cipan de estd opinién , pues reparar es colocar a la

victima e ici
n condiciones de procurarse un equivalente",(125)

(125 ) Bejarano Sdnchez, Manuel, Obligaciones Civiles, Ob.cit.,

p. 246 y ss.




Los danos no patrimoniales son daios morales purcs, es decir,

] : . . . .
Tos quez no acarrean ni directa nj indirectamente consecuenciac pa

trimoniales econdmicamante valuables y gue se identifican con la-

perturbacidn injusta de las condiciones animicas de] sujeto le--
sionado,

La responsabilidad por los dafos morales deriva no sélo de la
actuacidn propia del agente, sino también del descuido o negligen
cia de aquéllas personas de quienes se debe responder , como por-
ejemplo: los empleados,

"Z1 dafio moral constituye un ataque que lesiona las derechos -
de la personalidad, es decir un atentado a la integridad de la -
persona humana, a su patrimonio moral o extrapatrimonial,

Para explicar 1a naturaleza juridica de la reparacidn del da-

o moral se han elaborado diferentes teorias:
a) La del resarcimiento pecuniario del daro.

b) La de la sancidn ejemplar.

La primaera mayoritaria, supone, que el dafio moral es una espe
cie de género dafo, por 10 que su indemnizacifn debe 2astar a car-
go del responsable ; la tesis de la sancidn ejemplar ve en estd -
reparacion una pena civil impuesta al ofensor, no mira a la victi
ma sino que castiga al delincuente =n ponderacidon al odio, al de-

lito",(126)

(126) Véase voto Llambias, Cdmara Nacional Civil, Sala A,30

4

de septiembre de 1968, la ley, Tomo 93, p. 504.
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EY dano moral debe guardar una razanable proporcign can el --

perjuicio material reconocido. fs decir, que debe Fijarse pondera

do especialmente el cardcter razonable que debe tener el petium -

doloris y su ralacidn con los perjuicios de cardcter matarial.{127)

Siendo el agravio moral tambi&n daio sufrido, su renaracidn -
debe hacerse mediante satisfacciln, es decir acordando una suma -
de dinero que permita a la victima del agravio compensar el sufri
miento moral con un goce equivalentz.[128)
£l dafo moral o extrapatrimonial, es todo aqual que s2 manifiesta
como alteracidn disvaliosa del bienestar gsico-fisico de una per-
sona, por una accidn atribuirble a otra.

No se trata estrictamente de una reparacidn, ni tampoco una -
rsparacidn propiamente dicha, E1 resarcimiento persigue en este -
caso una funcidn satisfactoria a favor de la victima, frente a --
los matices espirituales del menoscabo, caracterizados por el su-

frimiento, afecciones legitimas etc.

(127 ) Suprema Corte de Buenos Aires, 18 de junio de 1967, --
"Wcuerdos y Sentencias’, 1967, tomo IIL, p. 171y ss.

(128 ) Idem.
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Si se admite la reparacicn ds) dano moral, nos encontramos en-

el supuesto de que estd dajo sz2ra clerto.Precisamente porqué el da

fio moral se encuentra fuera de la esfera pecuniaria , su realidad-

aparece con frecuencia con mucha mayor facilidad; porque es facil-

determinar la existencia de una ofensa para el honor, o en logs --

sentimientos afectivos,

E1 daho moral debera ser personal, de quien demande la repara-
cign. El dano moral es el menoscabo o lesidn a intereses no patri-
moniales provocados por un evento dafioso es decir por un acto o he
cho antijuridico; es el que se causa a la integridad espiritual y-
a las afecciones legitimas, con este dafio, el sujeto que lo resien
te experimenta un dolor fua2ra del ambito fisico.

La reparacidn del dafio moral asegura la represidn eficaz de a-
quellos hechos culpables que no produjeron consecuencias econdmi -
cas, La indemnizacidn que se le concede a 1a victima es de tipo --
sustantivo , donde se presentan dificultades es al precisar el mon
to de la indemnizacian, esto tomando en cuenta que no se produje -
ron dafios pecuniarios.

Como podemos darnos cuenta el dafio moral toma gran importancia
al darse en jnumerables situaciones, donde han quedado personas --
gravemente lesionadas, en sus sentimientos y afecciones; estas per
sonas deben ser indemnizadas de alguna forma , que si bien es cier
to, no devuelve las cosas & su estado anterior, por lo menos si es

una compensacién , al dafio que se le ha hecho.
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3.2 Indemnizacian de los Perjuicios

La expresion tradicional de los dafos y los perjuicios desig--

na la compensacidn acordada al acreedor en caso de que se incumpla

con la obligacidn , |, compensacion se fija en una suma determina-
da. E1 acreedor ve transformado su derecho, era acreedor de una co
sa o prestacidn cualquiera , y se convierte despuds de un fallo --
en acreedor de wuna suma de dinero,

Los dafos y perjuicios que le son asignados al acreedor para -
indemnizarlo del incumplimiento total o parcial de 1a obligacién -
son 1lamados compensatorios.(129)

Cuando se trata de una deuda de dinero , no se trataria de da-
fios y perjuicios compensatorios , sino de dafos y perjuicios mora-
torios, los cuales son fijados legalmente.(130)

Los dafos y perjuicios son fijados siempre en dinero, esto es-
una regla tradicional, que aunque no estd expresada debe conside -
rarse, como si lo estuviera.

La indemnizacidn debe representar lo mds exactamente posible -
al daiio sufrido por el acreedor; la indemnizacidn se debe de con -
sentrar en la perdida sufrida y la ganancia frustrada, si 1legare

a abarcar mds exjstiria un beneficio ilfcito del acreedor.(131)

(129 Ripert, Geoges y Boulanger, Jean, Tratado de Drecho --
Civil, “SeglGn el Tratado de Planiol", Tomo [V, Las Obligaciones,-

la parte, Vol [, 2a ed, Ed.La ley,Buenos Aires, 1974, p. 487 y ss

(1300 Idem,
(131 Idem,




Los dafos y perjuicios moratorios, son debidos en tonda clase-
de obligaciones, incluso las que tienen por objetu una suma de di
nero y para las cuales existen reglas especiales. Son destinados-
a compensar el perjuicio causdado al acreedor por el retardo del -
deudor en el cumplimiento de la obligacion. Se acumulan por lo -
tanto necesariamente a ese cumplimiento.

Los dafios y perjuicios moratorios no son debidos hasta que -
el retardo pueda ser considerado como un incumplimiento parcial -
de la obligacidn. Y se ha visto que esto sdlo ocurre si ha visto-
constitucidon en mora,

Para todas las obligaciones fuera de las pecuniarias , los da fv
flos y perjuicios se calculan de la misma manera que los dafios y - ]
perjuicios compensatorios , segin el dafio sufrido y la gananacia-
perdida.

! De acuerdo con el derecho comiin , el monto de los dafios y per
juicios moratorios varfia segdn la extensidn del dafio que el atra
so en el cumplimiento ha causado al acreedor; la indemnizacidn --

siempre serd fijada an una suma invariable, dependiendo del dafio-

que se haya ocasionado.

Como ya he sefialado , los dafios y perjuicios concedidos al a-

creedor, se fijan siempre en dinero , esta antigua regla no fue -

consagrada en la legislacidon , pero se sobreentiende , que el Gni

co objeto que los jueces pueden dar en sus condenas es el pago de

una suma en dinero. (132)
(132) Planiol, Marcel y Ripert, Georges, Triatado -de Derecho -

Civil i Segin el Tratado de Planiol), Ob.cit., p. 63 y ss.
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La indemnizacidn no debe comprender | nada mas all3 de lo qus
el dano ocasionado produjo, porqusd todo aguello que se encuentre-
de mas szria un beneficio ilegal para el acreedor.

Los efectos del incumnlimiento do Jas obligaciones son varia-
dos, raramente el perjuicio sufrido por el acreedor as dnico y --
simple, la falta de palabra de su deudor tiene ordinariamenta --
multiples consacuencias para &1, unas proximas, otras remotas, al
gunas minimas y otras enormes,

Los danos y perjuicios que hayan de abonarse al acreedor, de
ben indemnizario naturalmente de todo mal, que experimente por el
cumplimiento o la tardanza.

“La Doctrina nos sefiala que para que el daiio sza indemnizable-
ha de probarse necesarjamente su existencia . Existen algunos ---
principios bdsicos que debe ser tomados en cuenta, en esta mate--
ria:

a) Que el dafio ha de ser real en su existencia y cuantia.

b) Que no basta para que exista daio probar el incumplimiento
de una obligacidn, porqud el incumplimiento por si sélo no lleva-
consigo en todo caso la produccién de los dafos.

¢) La apraciacidn del daiic, de su existencia y alcance,es =---
cuestidn de hecho reservada al arbitrio del Tribunal sentencia---

dor ", (133)

(133) Santos Briz, Jaime, La Respoansabilidad Civil ( Derecho-

Sustantivo y Derecho Procesal), Ob.cit., p. 131 y ss.

131
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£] dano a indemnizar se determina normalmente seqdn la perso-

na y el patrimonio d2] que tien» deracno a indemnizacién. £1 suj

Y

to perjudicado titular de 13 indemnizacidon vendrd determinado por
quien sea parte en una relacion juridica contractual o analoga, o
e] afectado por 12 nedaligencia de otro fuera de la relacion con--
tractual.

Debe indemnizarse todo perjuicio que una nersona sufra en re-
lacion o & consacuencia del hecho del cual responds al agente.De
la relacion causal de los hechos se deduce, an principio, todo 1o
que haya de ser considerado como consecuencia de un determinado -
suceso o hecho.

La indemnizacidn de los dados no nos conducira en ningin caso
a un enriquecimiento del perjudicado, es decir sd6lo debe obtener-
un resarcimiento de su dano, p2ro mis de aquello que tendrfa si -
el suceso, del cual responde el agente, no hubiese tenido lugar.

Por regla general sdlo es indemnizable el dafio que sufre di--
rectamente perjudicado por un evento dafoso asi se incluye a to--
das las parsonas que de una forma u otra han soportado en su cuer
po o en sus cosas los afectos de aquél evento, En principio, el -
perjudicado indirectamente por el hecho causante del dano no tie-
ne derecho a reparacion.

La indemnizacién del dafo implica, por regla general, no una-
desaparicign del mismo, sino solamente su desplazamiento a otro--
patrimonio autorizado por una norma juridica contractual y extra-

Contractual .
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E) perjucio, es la privacion de cualquier ganancia licita que
debiera haberse obtenido con el cumplimiento de una obligacidn,
La responsabilidad civil es el nombre que se le da a la obli-

gacion de indemnizar los daihos y los perjuicios causados por un -

pecho ilicito o por un riesgo creado, su contenido es la indemni
zacidn, indemnizar es dejar sin dafo.

Se indemniza proporcionando a la victima un equivalente de -
lJos derechos o intereses afectados, se pagan dahos y perjuicios -
previa valorizacidon de estos en dinero.

La indemnizacifn debe corresponder al dafo que se habria de -
reparar . Si el dafo consiste en el demérito o pérdida definitiva
de los bienes o derechos de la victima , la indemnizacidn deberd-
ser un sucedaneo o0 sustituto de aquellos que se han deteriorado-
o han desaparecido. (134)

E] monto y el alcance de la indemnizacidn dependen de la espe
cie de dafio que deba ser resarcida: en caso de los dahos econd
micos, las pérdidas o menoscabos sufridos en el patrimonio, son
indemnizadas en su integridad, repardndolas totalmente. El cddigo
dispone sin excepcidn su completa reparacidn, ya restableciendo -
la situaci6n anterior al dafio, ya mediante el pago, en dinero, de

suvalor { articulo 1915 ).

(134 ) Bejarano Sanchez, Manuel, Obligaciones Civiles, 0b. --

cit., p.-263 y ss,
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" La obligacion que se geners a cargo del sujato rasnonsable

se traducz en la nacesidad ve indemnizar o los sujetos afectados
por el evento danoso. La indemnizacidn pued2 consistir an la re-
paracidn del dano en ¢specie, ( se da esporadicamente) restable-
ciendo las cosas al estado que tenfan antes de proaucirse el ais
mo, o en la reparacidn por su equivalante, proporcionando a la -
victima un 2quivalent2 en dinero d= sus derechos o intereses ---
afactados, compensdndose d2 esta manera el dafo o perjuicio cau-
sado. La interpretacidn de la Corte coincide con e] maestro Roji
na Villegas, y practicamente toda la doctrina, la indemnizacidn-
depe consistir 2n orimer t3rminc en la reparacidn en especie y -
sGlc en caso d2 que 25td no sea posible de efectuar mediante la-
raparacidn o su equivalente", (13%5)

Con el objeto de 1ta obligacidn sea un hacer y 21 goligado no
to realice o lo realice a2 manera distinta a lo convenido, el a-
creedor puede pedir que a costa deal geudor preste el necno otra-
persona, mas si ésto no fuzra posible por tratarse de un hecho -
unicamante realizable por el responsable, puede exigir el nago -
de 13 indemnizacidn traducida en un dano o en un perjuicio, con-

forme a las reglas establecidas en el articulo 2104,

(135) Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derzcno Civi

Tomo I1I, Teoria Ganeral de las Obligaciones, Ob.cit., p. 282,
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Conforme al articule 2105 " se reputa perjuicio la privacidn

da cualquier ganancia licita, que dahiari haberse abtenido con -
el cumplimiento de la obligacidgn”,

“Cuando no paga la obligacidn se hace exigible por tener un-
plazo determinado, o bien porqué se cumplan los requisitos lega-

Jes para ello, incurre en mora esto tiene en el derecho las

5 S1--

quientes consecuencias:

1.- Exigir el cumplimiento exacto de la prestacidn no cumplida,-
con el pago, en su caso, de la indemnizacidn moratoria, que com-
prende Jos danos y perjuicios gue sufra el acreedor por el sim--
ple retardo en el cumpiimiento de Ya obligacion,

2,-0riginar 1a indemnizacidn llamada compensatoria, es decir el-
pago de los dafnos y perjuicios que se causen al acreedor por el-
incumptimiento absoluto de Ya obligaciaon”. (135)

Cuando e} deudor incurre en mora, da derzcho al acreador a -
exigirle el pago de una indemnizacidn compansatoria, que 25 el -
equivalente de tos dafios y perjuicios que sufrid por el incumpli
miento absoluto de la oblYigacibn, o bien que esta se haya dejado
de cumplir parcialmente. Para esto se requiere que el deudor in-
curra en mora, que cause dafos y perjuicios al acreedor y que --
existiera una cuipa contractual. (137)

(136) Planiol, Marcel , Tratado Elemental de Derecho Civil
" las obligaciones”, traduccidn de José M, cajica, Ed. Cajica, -

México, 1945, p, 125 y ss.
{137) 1denm.




En la indemnizacion moratoria, existe la obligacion en el deu-
jor de resarcir los daios y perjuicios causados por 2l retardo, la
. indemnizacidn moratoria, por consiguiente es diferente de la pres-

tacion misma y de su equivaleate en dinerop.

En el incumplimiento de las obligaciones previamente consti -
tuidas, aun cuando el cddigo civil no 1o diga, la doctrina ha en -
tendido siempre que los dafios y los perjuicios deben fijarse en -
ginero. En cambio para el caso de los hechos ilicitos , e) articu-

lo 1915 del cddigo civil estatuye que” La reparacidn del dafio debe
consistir en el restablecimiento de la situacidon anterior a &1, y-
cuando ello sea posible o 21 pago de dafios y perjuicias ",

En la indemnizacidn vor dafios causados a las cosas, respecto -
al dafio patrimonial,conviens hacer notar que el cddigo civil vi -
gente ha equiparado la indemnizacidn por hecho ilicito con la pro-
cedente de hecho Ticito que implique el uso de cosas peligrosas, -
cuando los dafios se causan a las personas .

En el supuesto de la indemnizacidon de dafios causados a las per
sonas, en la sequnda parte del articulo 1915, se comprende la repa
racign de los dafios patrimoniales causado a las personas, tanto -
cuando haya hecho ilicito, como en el caso de la responsabilidad -

objetiva,




3,3 A cargo de quien corre 1a reparacién de los darios y perjui-

cios.

£1 capftulo Segundo de nuestra Ley de Responsabilidad Civil-
por dafos nucleares , de 13974, " De la Responsabilidad Civil por
los Dafios Nucleares ", estahleca:
10 Que la responsabilidad del operador por los dafos nucleares -
es objetiva ; Quien as 21 operador? , en la seccidén de definicio
nes, ta misma ley nos da una y dice: " £l operador es la persona
designada, reconocida, y autorizada por un Estado en cuya juris-
diccidn se encuentra la instalacidn nuclear .
20 £1 operador es la persona responsable de los daios causados -
por un accidente nuclear, el cual ocurra, dentro de la instala -
¢ion nuclear a su cargo , o bien en el que intervengan sustan --
cias nucleares peligrosas , que sean producto de dicha instala-
cidn, y que no formen parte de una remesa de sustancias nuclea--
res,
30 £1 operador serd responsable de una remesa de sustancias nu -
cleares; cuando dichas sustancias hubiesen sido descargadas del-
medio de transporte respective , en el lugar pactado para 1a en-
trega, Ademds de que es‘ta responsabilidad dejara de tenerla has-
ta, gque otro operador haya asumido esta responsabilidad.
49 B} operador no es la Gnica persona que puede asumir la respon
sabilidad, también el transportista o porteador la pueden asumir
respecto de las sustancias nucieares que estos trasnsporten,
5¢ La responsabilidad podrd ser solidaria cuando tengan que ver-

en el accidante dos operadores o mis.

o
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£} aoperador ae una instalacidn nuclear se verd eximido de res
ponsadilidad cuando, se trate de un caso fortuito o Sien cuando
la persona que hayo sufrido los daios haya contriouide a que ze
produjera el accidente por su culpa o neqligencia {art, 12 y 13 -
de LRCDMN 1974).

£l importe minimo de la responsabilidad del aperador frentz a
terceras, oor un accidente nuclear equivale a la suma de 100 mi--
llones d2 pesos, el limite miximo es de 195 millones de pesos, --
as§ 1o estaplece la presente jay,
£l transportista o porteador, se tizne que hacer responsable da--
las sustancias nucleares que tranporta por el tiempo de trdnsito-
y ademds debe al igual que el ogerador garantizar los riesgas.Al
tgual que el operador el transportista, también puede responder-
solidariamente como otros transportistas de sustancias nucleares-
cuando el accidente se nay ocasionado de forma simultanea con dos
o mds medios de transparte,

Por otra parte el oparador de una instalacidn nuclear esta =--
obligado a informar inmediatamente a las autoridades fedarales --
competentes, la produccidn de cualquier accidente nuclaar, o bien
el robo de sustancias nucleares o materiales radiactives.

Hasta aqui he hablado de la ley de responsabilidad civil por-
dafios nucleares de 1974.

En 13 Convencidn de Viena sobre respansabilidad civil por da-
Ros nucleares, se habla de explotador, como la persona designada-
0 reconocida por el Estado de la instalacidn como explotador de--

dicha instalacisn.
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La Convencidn de Viena Sobre rasponsabilidad civil por danos-
nucleares, fue oublicada en el Uiirio Oficial de el 1% de julio -
de 1989,

Esta Convencidn en su articulo 22, seiiala que el axplotador,-
es la persona responsable de los dafios nucleares, ocasionadas con
motivo de un accidente nuclear, ol explotador de dicha instala---
cion serd responsable nhasta que no sea sustituido por otro explo-
tador, y que haya un contrato donde expresamente se estipule que
el segundo explotador es el que asume la responsabilidad, a par--
tir de entonces, al igual que en nuestra ley, si son varios las -
explotadores que resulten rasponsaples, la responsabilidad serd--
solidaria.

E1 explotador que resulte responsable entregard al transpor--
tista un certificado extendido por el asegurador o bien por la --
personi que haya dado garantia financiera, E£sta Convencidn tam --
bién sefala que la responsabilidad del explotador es de tipo ob-
Jetiva, SG6lo se considerardn eximidos de la responsabilidad Tos-
explotadores cuandc, medie negligencia por parte de la persona a-
quien se le ocasionaron los dafos, o bien cuando haya acaecido un
caso fortuito.

E] Estado de la instalacidon nuclear puede limitar el importe-
de 13 responsabilidad del explotador a una suma no inferior a 5-
millones de dolares, y el importe miximo que se hubiere fijado no
incluird los intereses devangados, ni los gastos y las costas Fi-
Jados por el tribunal, en las demandas de resarcimiento de los -

d&fios nucleares.
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Para que surga }a responsabilidad dol explotador deben concu-
prir 1os siguientes elomentos si o) accidente acasce en la insta-
tacidn nuclear:
2)Si en e) hecno intervienen sustancias nuclearss procedentes de-
esa instalacidn originadas en eila, e} accidente dehe de acaecer-
con anterioridad, al momeanto en que el explotador de otra instala
¢idn haya asumido expresamentz wmediante contrato escrito la ras-
ponsanilidad.

b) Con anterioridad a que ¢} explotadar de otra instalacidn, en--
ausancia del mencionado contrato se haya necho cargo do 13 respon
saoilidad.

¢) Con anterioridad a qua Va persona autorizada pare tener un ---
rzactor nuclear que sea utilizado en un medio d2 transporte como-
fuente de enargia a los efz2ctos de propulsidn o para otros finas-
se hubiese h2cno carno d2 tas sustancias nucleares a utjlizarse-
en el mencionado reactor.

En cambio si se trata de sustancias nucleares enviadas a la -
instalacidn la responsabilidad nace:

1) Con poterioridad a la asuncidn expresa del contrato ascrito dz
le responsapilidad que recafa en otro explotador.
b) Con posterioridad en ausencia de un contrato escrito, al momep

to en que se hubiese hecho cargo de 13s sustancias nucleares .--

¢) Con posterioridad a que la persona que tuviese a sU cargo un -
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reactor nuclear , para la proowl<ion u otras finalidades , BN un -
medio de transporte se hubiere i2cho cargo de las sustancias nu --
cleares, hubiesen sido cargadas en el medio de transporte que ha -
de conducirlas decde el territorio de un Estado no contratante i-
tales sustancias hubiesen sido enviadas por una persona que Se ha-
1lara en su territorio con el consentimiento escrito del explota -
dor{ articulo Il parrafo 19 Convencidn de Viena),

Dos motivos principales conducen a concertar toda la responsa-
bilidad sobre el explotador . En primer términc evitar las dificul
tades y plazos que en cada caso se produciran para ejercitar las -
acciones, y en sequndo lugar para facilitar la contratacidn de se-
guros especiales muy onerosos , y cuya obtencién prictica seria di
ficil se tenia que cubrir ademds del explotador , a todos aque --
1los que podfan ser responsables por causa de una instalacidn nu-
clear,

Decir pues que una persona es responsable siempre que Ssoporta-
definitivamente un dafio , es decir algo s6lo parcialmente verdade-
ro, en el sentido de que el soporte definitivo del dafo debe signi
ficar unicamente la obligacidn de resarcir al sufrido por un terce
ro,De otro modo se crea una formulacion que no sélo es contradicto
ria  con los principios hasta ahora expuestos , sino también con -
aquella parte de la disciplina Jjuridica que considera al juicio-
de responsabilidad como una relacion intersubjetiva .(138)

(138) Gaudemet, Eugéne, Teoria General de Jas Obligaciones,-
traduccidn Pablo Macedo, 2a ed, £d Porrda, México, 1984, p., 332

Yy S5,
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3.4 Excluyentes Jdo wesponsanilivad Civil,

Las excluyentes de respoasabilidad civil, en el caso de la-
energia nuclear, son dos: les casos fortuitos y 1a culpa o ne--
gligencia inexcusable de la victima { es decir la persong que--
na rasultado afzctada con el accidente nuclear),

Por 1o que respecta al caso fortuito, Vas opiniones son di-
versas, la ey axponez que el caso fortuito, es dacir las catac-
trofes naturates, o bien los actos bL8Yicos, si son motivo do o-
xonaracidn del axplotador, en cambio la doctrina difiere de os-
ta opinidn y dice, ¢l caso fortuito, si puede exonerar de repa-
rar, los dafos y perjuicios, al supuasto responsanle, pero en -
la r2sponsabilidad subjetiva, que es donde existe un necno ili-
cito, no as? en la respgonsabilidad objetiva, la cua) proviane -
de un riesgo creado y en atencidn a esto no pusde tomarse en --
cuenta al caso fortuito como excluyente de la responsabilidad -
objetiva.

La n2gligencia , tambi%n es causa que excluye de responsabi
lidad,esto porqué serfa injuste que la supuesta victima hadien-
do contriouide al dajo que se le na ccasionado, por culpa o ne
gligencia inexcusahle, fuera resarcida de los daiios y perjui---
¢ios que le fueron ocasionados, siendc que 2sta na contrivuido-
jrandemente a que se produjerd el daho, en este caso el dafio ny
tlear,

£s acertado que la ley seiala en articulo expreso cuzias --

$0n 1as causas por las cuales se verdn exonerados de responsabj

tidad los exnlotadores, opgeradores,
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3.4.1 Culpa o Nealigencia,

. "para establecer un derecho de accidn en base a la negligencia
en el derecho norteamericano, se requisre mostrar que el demanda-
do se encontraba obligado a actuar conforme 3 cierta pauta de con
ducta; que incumplid dicha obligacidn; que existid una relacidon -
razonable cercana entre la conducta indebida y el dafic causado, -
es decir que la conducta fue la causa préxima del dafo; y que de-
hecho el demandante sufrid un daiio o un perjuicio; la pauta de la
congucta que debid seguir el demandado puede estar establecida -
en la ley, deducirse de determinada ley, encontrarse establecida-
por una sentencia de la Corte, o bien asimilarse a la conducta --
propia del hombre razonable . £l derecho de accidn por negligen--
cia es claramente ejercitable por danos personales o materjales-
generados por }3 exposicion a los desechos peligrosos derivada -
de 1a indebida disposicidn o transporte de dichos desechos, de su
derrame por negligencia, lo cual puede ocasionar consecuencias --
gravemente perjudiciales, todo esto provocado por una actitud ne-
gligente, esto es igualmente aplicable en casos mds especificos -
0 generales de negligencia, en especial en el manejo de sustan --

cias nucleares", (139)

(139) Sbert Carlsson, Josd, Responsabilidad Civil por Emi --
si6n y Manejo de Sustancias Peligrosas, la ed, Ed, UNAM, México, -

1993, p., 81 Y SS.

-~
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La negligencia en materia de enargia nuclear, se ye como una

excluyente de responsabilidad, para el explotador y oparador de -

\ gna instalacidn nuclear, que es sobre quien recae la reparacian

de Jos dafos y perjuicos,pues la responsabilidad civil, que en -

este caso especifico es objetiva,

En nuestra Ley de Responsabilidad civi) por dafios nucleares,

1

publicada en el diario oficial el 31 de diciembre de 1974, en su
artfculo 13 establece:
" $i el operador prueba que la persona que sufrid los dafios nuclea
res los produjo o contribuyd a ellos por negligencia inexcusable
g por accidn u omisidn dolosa , el tribunal competente atendiendo
2 1as circunstancias del caso o de la victima exonerara total o -
parcialmente al operador de Ya obligacidn de indemnizarlo por los
dafios sufridos"”.

Como podemos darnos cuenta el supuesto plantea que la persona
a quien segln se le profirieron los dafios y perjuicios, ocasiond,
0 bien provocsd que los mismos se dieran, actuando con negligencia,

La Convencidn de Viena sobre Responsabilidad Civil por dafios-
nucleares, promulgada en el Diarjo Oficial de la Federacidn el 18
de julio de 1989, en su artfculo 40 parte 2a dice:
"' 2.- Si el explotador prueba que la persona que sufrid los dafios
nucleares los produjo o contribuyo a ellos por negligencia grave
0 por accién o omisidn dolosa , el tribunal competente podrd , si
351 1o dispone su propia legislacidn , exonerar total o parcial -
mente a) explotador de su obligacidn de abonar una indemnizacidn-

Por los dafos sufridos por dicha persona".
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[s interesante ver como la negligencia , como excluyente de --

responsabilidad por danos nucleares, no libera en algunas ocasio -

\ nes totaimente al rasponsable , en su caso el explotador , opera -

dor, porqué el precepto bien claro establece que Ya exoneracidn --

puede ser total o parcial , supango que esto tiene que ver con la

gravedad de la culpa y las situaciones especiales del accidente -
nuclear.

"Desde el punto de vista del derecho civil, la culpa equivale -

a la falta de diligencia bien que proceda esta de un hecho o de --

yna omisidn. Entendemos por diligencia e] deber que tienen todos -

los hombres de evitar el dano usando todes los medios posibles, la

negligencia en cambio en no poner esos medios en la prictica adn -

sin intencidn de pzrjudicar™.(140)

(140 ) Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigacio

nes Juridicas, UNAM, Ed Porrda, 6a ed, México, 1993,

-
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3.4.2 Caso fortuito,

(Es justo que una persona responda de los daios y perjuicios

que se deriven del incumplimiento de una obligacian Cuya causa

es ajena y no puede serle imputada al"responsable”?.Cuando el in
cumplimiento es causa de un caso fortuito es necesario ver, si -
los acontecimientos son liberatorios de responsabilidad.

E1 deudor que pretende ser liberado por una causa fortuita o
por cualquier otra causa hace imposible el cumplimiento pero debe
suministrar pruebas de esto.

"En el Derecho Romano consideraba que el deudor quedaba libe-
rado con la pérdida fortuita de lo cosa que tenfa en su poder, pe
ro hacia una excepcidn en caso de que el deudor tuviera el cuida-
dp de Ja cosa porqué entonces caia en falta por haberla cuidado-
mal', {141)

Debe ser una causa ajena la que impida el cumplimiento de la-
obligacidn al deudor , el origen externo de este obstdculo es se-
falado por la expresidn caso fortuito, en atencidn a que se trata
de una fuerza mis grande que la del deudor. Asi bien no basta --
con que el hecho sea ajeno al deudor sino que también se debe de-

mostrar que constituye un obstdculo insuperable e imprevisible,

(141 ) Ripert, George y Boulanger,Jean, Tratado de Derecho Ci

\ Wil { Ségiin 1 Tratado de Planiol ), Ob.cit., p. 298 y ss.
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ucaracteres constitutivos del casg fortuito y de Ja fuerza ma-
yor:

’ . Causa ajena,
- Imposibilidad absoluta de cumplimiento.

- Imprevisibilidad", (142)

Sin embargo si se quisre asignar a toda costa un significado-
diferente a las expresiones ® caso fortuito " y "fuerza mayor"; -
el caso fortuito es un acontecimiento natural que ocasiona un da-
fio; por ejemplo una inundacidén o un terremoto, mientras gue la --
fuerza mayor serfa un acontecimiento no natural, sino provenien-
te de la voluntad de una persona distinta de aquella sobre la ---
cual quiere la victima que pese 1la responsabilidad del dano, por
ejemplo una orden o prohibicidn de la ley o de una autoridad le--
galmente constituida, La fuerza mayor revela la coaccidn a que ha
sido sujeto el demandado, mientras que 2l caso fortuito revela el

cardcter imprevisible del suceso. {143)

(1642 ) Mazeaud, Ledn y Henri y Tunc, Andre, Tratado Tedrico --

Prictico de la Responsabilidad Civil, delictual y Contractual,QOb,
cit., p. 155 y ss.
(143) Idem.

~r
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£1 caso fortuito , provienen del simbolo de acontecimientos --
que escapan de la voluntad | y que se imponen de una manera inevi-
. table, con la serie de consecuencias jurfdicas que producen.
"Cuando nos encontramos con autores que no establecen distin --
cion alguna entre el caso fotuito y la fuerza mayor ; al hacer una
clasificacidn de los acontecimientos que se encuentran dentro de-
estos supuestos nos encontramos:
1,- Los actos de autoridad, como las leyes y decretos que monopoli
zan un producto prohibiendo su importacidn o exportacian,
2,- Los acontecimientos naturales, fuego, temblores, inundaciones.
3,- Los hechos del hombre , como los delitos y cuasidelitos, las -
invasiones, las guerras, }os ataques a mano armada, las huelgas, -
ete", {144)

Bonnecase, define, " Se entiende por caso fortuito o fuerza --
mayor, una variedad de hecho juridico de orden legal, material o -
meramente humano, perteneciente particularmente al derecho de las-
obligaciones, y que impide el cumplimiento o el nacimiento de una.
obligacidn, en razdn de Jla imposibilidad absoluta en la cual se ha
gncontrado sin su culpa el deudor, 0 el que se pretende como tal,
de dominar el poder del acontecimiento que constituye tal hecho -

Juridico™, (145)

(144) Bonnecase, Julien. Coleccidn Clasicos del Derecho, ---
‘Tratado Elemental de Derecho Civil ", la ed, Ed. Harla, México, -
1993, p, 837 y sS.

(145) Idem.
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£V articulo Z111 de nuestro Cadiga Civil 4ispone que

Lo

ts obligado al caso fortuito, sino cuando ha dadc causa ¢ ha Con--
tribuido a &1, cuando na aceptado expresamente asa responsabilidad
o cuando la Tey s2 la impone". TV articulo 1847, por su parte pres
cribe que " no podrd hacerse efectiva la pena { cldusula penal }--
cuando el obligadc 3 ella no haya podido cumplir el contrato por -
necho del acreedor, caso fortuito o fuerza insunerable",

£} caso fortuito <o trata de un acontecimi=snto ajeno a la vo--
luntad del deudor, impredesible o bien inevitable, al qua no puede
resistir, que 12 impide cumplir definitiva y totalmente la obliga-
cion asumida o le imoone un r2tardo 2n 21 cumplimiento, y que cau-
sa dafios al acreedor,

£l caso fortuito o fuerza mayor, exonera la responsabilidad --
del deudor porque 21 incumplimiento no proviene de ta culpa, Sino-
de un hecho ajeno que no puede resistir, hablando con propicdad es
mis que una excluyents de responsabilidad civil, to es del hecho -
ilfcito, por falta del elemento culpa. (145)

"Los t&rminos caso fortuite y fuerza mayor tienen un significa-
do equivalente para nuestro legislador { articulos 812, 1847 de --
nuestro cfdiqo civil vigente), quisn los utiliza indistintamente;-
algunos autores encuentran sutiles y variadas diferencias { entro-
| ettas que 1 caso fertuito =s un acontecimiento natural y la fuer-
| 73 mayor, un hecho del hombre), el cddigo civil les atribuye 2l --

mismo sentido e idénticas consecuencias",(147)
(146) Bejarano Sanchez, Manuel, Obligaciones Civiles, Ob.cit.,
P. 300 y ss,

(147) tdem.
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En el Derecho Civil el caso fortuito o fuerza mayor presupone.
unincumplimiento del contrato . Sin embargo estos funcionan como-.
pecanismo liberador del deudor ante e incumplimiento del contra--
to. {148)

"Los cardcteres del caso fortuito o fuerza mayor son las si ---
guientes:

a) Irresistibie.- Esta caracteristica se traduce en una imposibili
dad absoluta de cumplimiento. Es necesario distinguir entre la sim
pte dificultad y la imposibilidad absoluta,

b) lmprevisible.- E1 caso fortuito o la fuerza mayor debe ser im--
previsible. La sociedad exige al deudor que tome todas las precau-
ciones que pueden evitar el incumplimiento,

c.- Exterior.- El acontecimiento debe ser exterior ; es decir de--
be producirse fuera de la esfera de la responsabilidad del deu --
dor'.(149)

Existe un principio en el Derecho que dice que nadie estd obli-
gado a lo imposible , y el acontecimiente imprevisible o irresisti
ble, ajeno a la voluntad o participacidn del deudor, que le impide
dbsolutamente cumplir con su obligacidn , le exonera del compromi-
so reclamandolo por la imposibilidad de ejecucidn, sin responsabi

lidad de su parte.

{148) Diccionario Jurjdico Mexicano, Tomo [, Ob.cit,

- (149) 1denm,
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£] caso fortuito en la Responsabilidad objetiva,
Merece una especial consideracion de si opera o no , como ex -
cluyente de responsabilidad, el caso fortuito, cuando los dafios --
provienen de 1a actualizacidn de un riesqgo por el uso de una cosa-
peligrosa, Por ejemplo yna tempestad,que desprende cables de ener-
gfa eléctrica de alta tensidn, electrocutando a varias personas,

Es verdad que la causa que desencadena la realizacidn de un he
cho dafioso es un suceso inevitable y ajeno a la empresa que explo
ta el objeto peligroso, y que esta no incurrié en culpa alguna, es
yrgente subrayar que la responsabilidad por riesgo creado no se a-
poya ni exige la existencia de la culpa. Por el contrario presinde
de tal ingrediente subjetivo al fundarse solamente en el hecho de
que se estd utilizando y aprovechando un objeto peligroso que cons
tituye un riesgo de que se produzcan los perjuicios.

EV caso fortuito es exonerante de la responsabilidad subjetiva
0 resposabilidad culposa { por hecho,tifcito ) precisamente porqué
elimina 1a existencia de la culpa, esta no constituye un elemento-
de Ya responsabilidad objetiva , 1a cual existe por el solo hecho-

de crear un riesgo. (150)

(150) Bejarano Sinchez, Manuel, Obligaciones Civiles, Ob,--

¢it., p. 272,
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Independientemente de Ta opinion, dal maestro Jejarano San
chez es importante hacer mencidn, de lo que dice; el articula-
11 de la Ley de Responsabilidad Civil por Danos Nucleares, de-
1974:

“E1 operador ao tendrd responsabilidad por daiics nucleares
cuando Jos accidentes nucleares s=an directamente resultantes-
de acciones de guerra, invasidn, insurreccidn u otros actos bé
licos o cdtrastrofes naturales, que produzcan el accidente nu-
clear®.

Por su parte, la Convencibn de Viena sobre Responsabilidad
Civil por dafios nucleares, en su articulo 40, parte 3a inciso-
a) y b), senalan:

"3.- a) Con arreglo a la presente Convencidn no engendra--
rin responsabilidad alguna nara el explotador los dafios nuclea
res causados por un accidente nuclzar que se dehe directaments
a un conflicto armado, hostilidades, querra civil o insurre---
cidn,

h) Salvo en la madida en que la legislacidn del Estado
de 1a instalacidn disponga lo contrario, el axplotador serd -
responsable de los dafos nucleares causados por un accidente -
nuclear que se deha directamente a una cdtastrofe natural de -
cardcter excepcional”,

Como podemos darnos cuenta nuestra lagislacidn difiere de-
la opinién del maestro Bejarano Sdnchez, al establecer que el-
operador no debe considerarse culpable cuando 21 accidente nu-

clear sea producto dz una catastrofe natural o bien de cual---

quier acto b&licp. Por su parte la Convencidn de Viena axime -




I

-

de responsabilidad al explotador cuendo el accidente provenga de
un acto bélico, pero nc sucede 1o mismo cuando estemos en presen
cia de una catastrofe natural, en esta situacién, si Jo conside-
ra responsable; por lo tanto eantraremos en un conflicto de leyes
en el caso de aplicacidn, de la ley, porque aunque una es Conven
cién también tiene fuerza legal, y la lay también lo tiene, en--
tonces si nos trasladamos al terreno internacional tanamos que--
puestro pafs, sigue la tendencia territorialista o local, apli--
cando en caso de conflicto las leyes locales, esto por disposi--
¢ibn constitucional. Porgué es cierto que son vidlidos los Trata-
dos, Convenciones, o acuerdos interpacionales, gue hayan sido --
aprobados por nuestro cuerpo la2gislativo { Senadores ), pero an-
te 1a letra de 12 ley debemos entender “ Son validos siempre y -

cuando esten de acuerdo con la Constitucion®, y gue es nuestra--

carta magna, " Una ley de cardcter local o territorialista”,(151)

{151) Se debe entender por tendencia territorialista,la --
aplicacidn prioritaria, de 1a legislacidn nacional, en 21 supues
to de que se llegard a sucitar un conflicto de leyes entre dos--
paises; hablando de 1a energfa nuclear, el conflicto tendria por
materia, las normas o disposiciones aplicables a la energfa nu--

clear sus usos y disposiciones
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CAPTTULO Ty

REGULACION  JURIDICA BN MATERIA  DE  EMERGIA  HUCLEAR.

5,1 Legislacidn Intarna,

Hoy en dia 2l Derecno de la Enerqia Nuclear, se vale de la dog
trina al establecer reglas juridicas y organizar las institucio--
nes que rigen tas ralaciones de los fstados raspecto a la ensrgia-
nuclear, Naturalmente que otra fuante muy importante en la Tegista
cidn, la cwal se encuentra consagrada en un conjunto voluminoso de
reglas de derecho positivo , tanto iaternacional como nacicnal,que
rigen las relaciones de los cstados respecto a la anergia nuclear-
y conforman sus propias organizaciones administrativas internas.

Al comienzo de 1a era nuclear, los redactores de nuestros cddi
gos se mostraron despreocupados, no imaginaron que ta Yiberacidn--
de la energia contenida en el dtomo, que tuvo su origen en la Uni-
versidad de Cnhicago , el 2 de diciembre de 1932 y el prograso de--
las técnicas y dascubrimientos ciantificos retativos, craarfa la--
necesidad de encerrar 2n sistemas juridicos propies las cuestignas
refarentes a dicha energfia,

Después 21 entusiasmo por este derecho se ha incrementado nota
olemente y Jos tratados internacionates y las leyes nacionales so-
ore la anergfa nucltear, han necho que este derecho rebase amplia--
Mente el perfodo det historisismo, es decir se paso de la época de
la simpl2 narracibn legislativa a una realidad en donde las leyes-
de esta se independizaron creardn instituciones y principios pro--

Plos para, la materia -energia nuclear- .
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La historia misma del Derecho de 1a energia nuclear independi
zado del derecho en general, va acompaiada de normas bdsicas de -
ests disciplina , lo que nos premite apreciar sus instituciones y
ordenar sus principios generales y su sistema metodoldgico, toman
do como base el axioma que la ciencia juridica es fundamental for
macidn y exposicidn de conceptos,

En concreto , 1a legislacidn relativa a la energia nuclear --
puede clasificarse en legisiacion nacional y legislacidn interna-
cional, La legislacién nacional puede ser mexicana o extranjera,-
( tomando en cuenta las convenciones que han sido aprobadas por =
nuestros legistadores ).

Empezaremos ocupandonos de la legislacidn mexicana , compren-
diendo las disposiciones derivadas de nuestra Constitucidén Gene -
ral de 1a Repiblica y de las leyes nucleares mexicanas,

Tratdndose de las disposiciones constitucionales de acuerdo -
con el articulo 16 de 1a ley reglamentaria del articulo 27 consti
tuctonal en materia nuclear del 4 de febrero de 1985, que Se re -
fiere a 1a produccidn, el uso y la aplicacidn de radiosdtopos,asf
como la fabricacidn de los componentes del sistema nuclear de su-
ministro de vapor, con excepcidn del combustible nuclear, son ac-
tividades prioritarias para el desarrollo econdmico nacional en -
los términos del pdrrafo sexto del articulo 25 constitucional,

Ahora bien , el articulo 27 de la Constitucidn Polftica de --
los Estados Unidos Mexicanos, del § de febrero de 1917, en sy pd-
rrafo cuarto reformado por Decreto del 6 de enero de 1960 estable

ce que:
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£1 parrafo sexto del artizute 27 constitucional, tambidn rea-
formado por Decreto del 6 d2 enera de 1960 y despuds adicionado-
por Decreto del 23 de diciembre de 1950 que dice:

" En los casos 4 que se refieren los pirrafos anteriores el-
gominio de la Nacidn es inalienable 2 imprescriptible y la avplo
tacidn, el uso o aprovecnamiento de los recursos de los que se -
trata por los particulares o por las socisdades constituidas --
conforme a las leyes mexicanas, no podri realizarse sino median-
te concesiones otorgadas por el Ejecutivo Fedaral, da acuerdo --
con las raglas y condiciones que establezcan las leyes”.

E1 pdrrafo 79 d2l articulo 27 de la Constitucidn Fue creado-
0 adicionado por Declaratoria publicads en el Diario 0Oficial del
5 de febrero de 1975, en vigor dosde estd fecha o} cudl astable-

"

ce que: Corresponde tambidn a la Nacién el aprovechamiento de-
los combustibles nucleares para la generacifén de energfa nuclear
y 1a regulacidon de sus aplicaciones en otros propdsitos, £l uso-
de 1a enargia nuclear sdlo podrd tener fines pacificos®,

Ademds la propia Constitucidn agrega en el pdrrafo séptimo -
de dicho precepto que reformado por el propio Decreto del 6 de -
enero de 1960 dice:

“...La capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas
de 1a Nacidn sz regird por las siguientes prescripciones:

1.- 5610 los mexicanos tienen deracho para adquirir el dominio -
d® 135 tierras,aguas,accesion2s o para obtener concesiones de ex
plotacidn de minas o aguas, el estado podrd conceder el mismo de
recho a los extranjeros, siempre gue convengan ante }a Secreta--

ria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de ¢l




chos biznas 4 en no invocar por lo mismo, la nroteccitn de sus-

gebiernos par o que se refiere aquéilos, bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perder en heneficio de la Nacidn los-
pianes que hubieren adquirido en virtud del mismo ...".

Esto es lo que suele llamar comunment2 por los doctrinarios
cldusula calvo , que es la que se aplica a un extranjero gue --
pretenda adquirir bienes en nuestro pais, tendrd que ranunciar-
a la proteccidn del suyo, de lo contrario los bisnes que este -
adquisra pasaran a formar parte deo Ja Nacién Mexicana.

Anora pasaremos al andlisis del articulo 73 de la Constitu-
cidn Mexicana.

En cuanto a Ya fraccion X del articulo 73 de la Constitu---
cidn hay que recordar que ha sido reformada por dacretos publi-
cados en el Diario Oficial del 6 de septiembre de 1929, 2} 27 -

' de abril de 1933, el 18 de enero de 1935, 21 24 de ocCtubre de -
1942, el 29 de diciembre de 1947, adicionada por Declaratoria--
publicada en el Diario Oficial del 6 de febrero de 1975 y por -
i1timo el articulo 22 del decreto del 16 de noviembre de 1982,-
publicado en el Diario Oficial el 17 de noviembre de 1982, en--
trando en vigor el dia siguiente, para quedar como Sigue:

Articulo 73. E1 Congreso tiene facultad:

Xx.- Para legistar en toda la Replblica, sobre hidrocarburos, mj
nerfa, industria, cinematografia, comercio, juegos con apuestas

y sorteos, servicios de banca y credito, energia eléctrica y ry

clear, para establacer el banco de emisidn dnico, en 21 té&rmino
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del articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamenta--
rias del articulo 123 Constitucional,

Ademds el articulo 28 constitucional en su parrafo primero de-

termina que en Los tstados Unidos Mexicanos quedan prohibidos --
los monopolios, las practicas monopdlicas, los astancas y las e --
senciones de impuestos en Jos términos y condiciones que fijan --
tas leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a ti--
tulo de proteccidn a la industria.™

En su pdrrafo cuarto manifiesta que no constituiran monopo ---
ltos las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en =--
Jas dreas estratégicas a las que se refiere este precepto:acuia--
cion de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafias y la comuni-
cacién via satélite; emisidn de billetes por medio de un solo ban-
¢o, organismo descentralizado del Gobiarno Federal; petroleo y ---
los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radiacti--
yos y generacidon de energfia nuclear; electricidad, ferrocarriles--
y las actividades que expresamente senalen las leyes que expida el
Congreso de ta Unidn.

Por filtimo el parrafo sexto establece que el Estado contard --
con los organismos y empresas que requiera para el efijcaz manejo--
de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de ca --
rdcter prioritario donde, de acuerdo con }a leyes, participe por--

s 0o con los sectores social y privado.
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Por todas l1as razones expuestas , es facil comprender que el-

legistador mexicano ha elevado a la categoria constitucional to-
do 1o relativo a la energia nuclear,

La ley que rija la energia nuclear, La Ley reglamentaria

del articulo 27 constitucional, del 4 de febrero de 1985, estable
ce en su articulo primero, que la ley es reqlamentaria del articu
to 27 constitucional en materia nuclear, y regula, la exploracidn
explotacidn y el beneficio de minerales radioactivos, asf como el
aprovechamiento de los combustibles nucleares , los usos de la e-
nergia nuclear, la investigacidn de la ciencia y técnicas nuclea-
res, la industria nuclear y todo 1o relacionado con la micma.

El articulo 40 de ta Ley reglamentaria del articulo 27 consti
tucional en materia nuclear del 4 de febrero de 1985 determina -
que las disposiciones de la ley son de orden piblico y de obser -
vancia en toda la Repiblica.

La Ley es federal y tiene su origen en el H.Congreso de la -
Unidn que 1a expidio de acuerdo con las facultades que para ello-
expresamente le concede la Constitucidn , ta cual en su articulo-
73 fraccidn X declara que el Congreso tiene facultad para legis
lar en toda la Repdblica sobre energfa nuclear, La promulgacidn-
de Ta Ley la hizo el Ejecutivo Federal precisamente con base en -
un Decreto que le fue enviado por el propio H.Congreso,

Por otra parte La Ley . de Responsabilidad Civil por da -
fios nucteares del 31 de diciembre de 1974, confirma en su articu-

1o 20 que las disposiciones de estd ley son de interés social y -

de orden pdblico y rigen en toda la Repiblica.
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Por 1o que respecta o 13s s2ntencias dictadas por Tribunales-
gxtranjeros, no se ejecutardn, ni se reconocerin en la repiblica-
Néxicana en J1os siguientes casos, de acuerdes can la LRC 1674:

1.- Cuando 1a sentencia se hubiere ootenido mediante procadimian-
to fraudolento, o por colusidn de litigantes;

{1.- Cuando se nubieran violado garanttas individuales a la parte
demandada o aquellos en cuya contra se pronuncid;

111.,- Cuando sea contraria al orden piblico nacional; y

Iy.- Cuando la competencia Jjurisdicional del caso, debid corres--
ponder a los tribunales federales de 1a Repiblica Mexicana,

E] Cdédigo Civil del Distrito Federal, en su articulo 1l esta
blece y consagra el principio d2 las controversias judiciales de}
orden civil deberian resolverss conforms a la latra de la ley o a
su interoretacidn jurfdica. En caso de falta de estd ley se resol
vera aplicando los principios generales del derecho.

E1 Cédigo Cjvil para el Distrito Federal, es el que reviste--
mis importancia, porque su aplicacidn se da en materia comin, pa-
ra el Distrito Federal, y para toda la Repiiblica en materia fede-
ral, Por 1o que nhace a la materia nuclear y especificamente a la-
responsabilidad objetiva, el articulo 1913 seiala:

" Cuando una persona hace uso de macanismos, instrumentos, --
aparatos o sustancias peligrosas por si mismos, por la velocidad-
que desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la

energiz de la corriente eléctrica que conduzcan 0 por otras cau--
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sas andlogas, estd obligada a responder del dano que cause, aun - -

que no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se
produjo, por culpa o negligencia inexcuzable de la victima",

Como podemos darnos cuenta de este precepto se desprende queé--
la responsabilidad objetiva se crea con solamente introducir un --
riesgo a la sociedad, el riesgo en este caso es el uso de la ener-
gia nuclear, que a todas luces es peligrosa, como podemos darnos--
cuenta, en nuestra legislacidon civil, particularmente en este co--
digo 5010 se acepta conmo causa exluyente de responsabilidad obje--
tiva, 1a culpa o negligencia, cosa que como ya explique en el capl
tulo anterior no sucede con la Convencidn de Viena sobre responsa-
bilidad c¢ivil por danos nucleares, porque esta si acepta el caso -

fortuito y la culpa o negligencia.




Se han promulgado diversos ordenamientos, en nuestro pais ,en
relacion a la energfa nuclear, asi ias leyes, ordenamientos,decre
tos y declaratorias en materia nuclear son las siquientes:

. La Declaratoria de la Secretaria de fconomia Nacional del 22 de

agosto de 1945,

Ante el enorme desarrollo de la energyia nuclear, el entonces-
Secretario de Economia Nacional, hizo una Declaratoria incorporan
do a las reservas mineras nacionales 1os yacimientos de uranioc y-
demds sustancias radiactivas , para los fines a que se refiere la
fraccidon IV del articulo 126 de la Ley Minera , es decir, para -
reqular tanto la produccidn, como la distribucidn de dichas sus -
tancias conservindolas inactivas, cuando asi Jo hicieran aconseja
bles las distribuciones de mercado.

- E1 Decreto del tjecutivo Federal del 15 de octubre de 1946.

Establecid que los yacimientos de tales sustancias continua -
rian incorporados exclusivamente por el propio ejecutive federal-

e impuso la obligacién a los concesionarios de las concesiones mi

neras ordinarias de dar aviso a la Secretaria de Economia Nacio -

nal, en caso de que descubrieran algin yacimiento de minerales ra
diactivos y de poner a disposicidn del gobierno federal las subs-
tancias obtenidas mediante la compraventa de las mismas.

- La ley que declara reservas mineras nacionales los yacimientos-
de uranio,torio y las demds substancias de las cuales se obtengan
Isdtopos Hendibles que puedan producir Energia Nuclear, del 31 de

diciembre de 1949, publicada en el Diario Oficial del 26 de enero

de 1950,
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-La Ley que <rea la comisian Nacitonal de Energia Nuclear del-

19 de diciembre de 1255, publicada en el Diario Oficial del 3] -
de diciemore de 155%.
Establecid dos ordenes de disposiciones, unas de carfcter --

substancial o derecho material y otras, de naturaleza formal o -

de derecho de organizacidn. fntre las orimeras figuran ios mate~
riales atdmicos.,

La Tey establece que son materiales atdmicos incluidos en --
las reservas minarales nacionales el uranio, el torio y en gene-
ral todo elemanto del que se puede obtensr enargia por medio de-
reacciones nucleares, en cantidades importantes a juicio de la--
Comisidon fundando en el estudio correspondiente del Conseajo Con
sultivo a que se refiare la propia ley,

-La ley Orgdnica del Instituto Nacional de Energfa Nuclear, -
} del 30 de diciembre de 1971, publicada en el Diario Oficial del-
12 de enero de 1972,

Cred dicho Instituto, establecid el control del esjecutivo fe

deral sobre yacimientos minerales radiactivos, 1os materiales --

radtactivos, los combustibies nucleares, los reactores y los com

bustibles nucleares radiados.
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- La ley de Resvonsabilidad

M

Civil nor Dadins Mucleares, del 31

ge diciembre de 1974,

Dentro del contexto de a5ty Ley sobre La Resgonsapitidad Ci--

f vil por Daios Nucleares, la cuestidn toral gira alradador del mon
to de 1a indemnizacion ya que sin medir la gravedad del accidente
este decreto presidencial de 1974, asigna una cantidad mixima da-
100 millones de pesos como indemnizacidn,

Por comparacidn a Suecia 21 accidante de Charnobyl 12 ssta -~
costando un minimo de 130 mil willones da pesos, es decir mil 300
veces 1o que decreto el presidente Zcheverria estipild como indem
nizacion maxima. Y eso que la reqidn afectada de Suecia astd a --
mds de 1400 Kildmetros del reactor accidentado, y que nada mds r2
cibid tal regidn el dos por ciento de la radiactividad liberada a
la atmosfera.

i Los montos de las indemnizaciones, derivadas de la responsani
lidad objetiva, en materia de anergfa nuclear no deben permanecer
fijos sino que deben incrementarse automdticamente por periodos--
de tiempo determinados, a fin de que respondan el valor de los da
fos efectivamente causados a las comunidades en donde se aplican-

o bien deban ser revisados periddicamente para ajustarios adecua-

damente al valor econdmico de la vida y la salud humana.




Estd ley estd inteqgrada por cinco capitulos que 3on:

capitulo I Objeto y Lefiniciones ( articules del 1 al 3)

.

| { articulos 4 al 13 ).

capftulo T Del Limite do Va Responsabilidad. { articulos 14 al

18).

capitulo 1V De la Prescripcidn { Articulos 19 al 22 ).

Capitulo V Disposiciones Generales. { articulos 23 al 31 ).

La mencionada Ley entro en vigor al dia siquiente de su publi
cacidn en el Diario Oficial de la Federacidn, y fue promulgada en
cumplimiento por lo dispuesto , por la fraccién I del articulo 29

de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley Reglamentaria delt articulo 27 Constitucional en Materia Nu-
'; clear, del 26 d= enero de 1979.

Esta ltey fue publicada durante ta gestidon como presidente de-
la Repiblica , de Jos@ Lapez Portilto.

Esta tey esta caompuesta por 7 capitutos, y 39 articulos.
£l Capitulo | . Disposiciones Generales , comprende los articulos
del 1 at 5 , y define ; mineral radiactivo; combustible nuclear;-
ticlo de combustible nuclear; y material nuclear. Ademds determi-
na que corresponde a la Nacidn , el aprovechamiento de los combus
tibles nucleares, para la generacidn de la propia energia, asi co

mo reqular su utilizacidn para otros propdsitos.




Capitulo 1l.- Ue 1o Explotacion, exploracion y beneficios de
| pinerales radiactivos, este, s& compone de los articulos del 6 -
i 31 10 y determina que las yacimientos de minerales radiactivos--
’ constituyen reservas nacionales que sdlo el Estado puede explo--

tar.

Capitulo I11.- D2 la Comisidn Nacional de fnergia Atdmica,--

comprende de los articulo 11 al 1% y mediante 21 s& cred el 0rya
nismo desconcantrado de la Secrataria del Patrimonio y fomento -
fndustrial, denowinado Comisidn Nacional de 7nzrgia Atdmica.

! Capitulo IV.- De URAMEX, articulos 19 al 23, cred el organis
no piblico descentralizado del gobierno federal de personalidad
juridica y petrimonio propios denominado Uranio Mexicano URAMEX,

fapitulo V.- D21 Aprovecnamiento de los combustibles nuclea-

res y del uso de la 2nergia nuclear, este capitulo se encuentra-

“ constituido por los articulas 24 al 27 y ratifica que el uso de-

| la energia nuclear sdlo podrd tenar fines pacificos aa cumnli---
miento a lo dispuesto por el pdrrafo 792 del articulo 27 Constity
cional,

Capftuto VI.- Del Instituto Nacional de Investigaciones Nu--

cleares 2] cual se encuentra establecido del articulo 23 al 36 y
por este precapto se crea al organiswo pdblico d2scentralizado -
del qobierno federal, con personalidad juridica y patrimonio pro

pio ( ININ .
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Capitulo VI, Be la Tomisidn nacional de Seguridad nuclear y Salva
quardias, notdointearade por los articulos del 37 al 39,

Esta ley entro en vigor al dio siguiente de su publicacidn en-

| el Diario 0ficial de la Federacifn que fue el 26 de enero de 1979,

Dicha ley abrogd la Ley Orginica del Instituto Nacional de £ -
neryfa nuclear del 20 de diciembre de 1971, publicada en el Diario
gficial el 12 de enero de 1972,

De acuerdo con este ordenamiento la Comisidn Nacional de Ener
gia Atomica, distribuyd, el patrimonio, los derechos y las obliga
ciones del INEN entre URAMIX | ININ, asi mismo ordend la distri-
bucidn entre estos organismos de los trabajadores del INEN,

- Nueva Ley Reglamentaria del articulto 27 Constitucional en Mate-
ria Nuclear del 4 de febrero de 108%,

tsta tey fue promulgada por el presidente Miguel de la Madrid
Hurtade, el 28 de diciembre de 1984, opublicada en el Diario 0fi -
¢ial el 4 de febrero de 1985,

Esta ley estd distribuida en 52 articulos y sefs capitulos.
Capitulo I. Disposiciones Generales.{ articulo 1 al 4 )

Capitulo I1. La exploracién, explotacidn y beneficio de los mine-
rales radioactivos, { articulos 5 al 10 ).

Capitulo I11. La industria Nuclear. ( articulos 11 al 18 )
Capitulo IV. La sequridad nuclear radioldgica y fisica y las sal-
vaguardias. ( articulos 19 al 40 ).

Capitulo V. 1 Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares,
( articulos 41 a1 49 )

Capitulo VI. ta Comisidon Nacional de Seguridad y Salvaguardia.

{ articulo 50 a1 52 ).




Adamds de Tas doves, tamhiin existen alounas Lonvencionos d2

jmportdnciy qu aunGue rutcan nechas e al 2rtranierc, nan siao-

aceptadas por nuzstros deqisladores v uuhlicadas an ol diarin --
gficial, esas convenlion2s son:
- Convencidn sobre da nroteccion fisica az los nateriales nuclea

res. La cudl fue abi2rta a firma an 1as ciugadas de Yiena j Nue-
va York, el dia 3 d2 marzo de 1980; y publizado en nuestro Dig--
rio Oficial de la Faderacion el 14 ¢2 junic do 1938 en 1a presi-
dancia de Miguel de la Madrid Hurtade.

La Convencidn dasea provenir los peliaros que nuade nlantear
e) uso o apoderamiento il2gal a2 matariales nuclearas, recalcan-
do la importancia de Ja proteccion fisiza de los materiales nu--
clearss cuando sean objsato de wtilizacion, almacenamiento y ----
transportacion nacionales, objeto por aemis loablz y con airas -
alentadoras,

Compuesta de 23 articulos y un an2xo 2n donde se senalen los
niveles de proteccidn & los que se deben de sometar las sustan--
¢ias nuclearas que estdn sieado transportadas , y un s2gundo ang
x0 dond2 se especifican cudlas son las sustancias nucleares cla-
sificdndolas acertadamente, para despuds establecer el nivel de-
preteccion que se le dehe dar a cada una de ellas.

Una de las posturas mds importantes de la Convencidn, es que
se le da espscial &énfasis al transporte de sustancias nuclearas

¥a s23 por tierra, por mar ¢ bien por aire; encontrando dentro -

*
de esto a los aviones a los buques , hacizndo incapie en que es-
necesario se le de un tratamiento y capacitacidn especial a la--

persona transportista.
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pienso que Ya Convencion |, oo acertada , Muy especifica y de-

tallada , en cuanto a la clasiticacion de los materiales o sustan
cias nucleares. La Convencidn también preve  las situaciones de -
robo o hurto de las sustancias nucleares, como debhe procederse en
gstas circunstancias, qué hacer con e! delincuente, si e} delin -
cuente es extranjero qué procedimiento es el que s2 dehe sequir-

depende de la situacion en que se encuentre particularmente este-

sujeto.

- Convencidn sobre la pronta notificacidn de accidentes nucleares
La cual fue adoptada por Viena, Austria el 26 de septiembre -
de 1986, y publicada en nuestro Diario Oficial el 29 de julio de-
1988, Estd compuesta de 17 articulos,
La Convencidn se llevo acabo, tomando en cuenta que las acti-
i yvidades nucleares , van en incremento cada difa; y en atencidn a -
esto para garantizar un elevado nivel de sequridad en las mismas-
actividades, se deben tomar medidas de gran amplitud encamina -
da & impedir accidentes nucleares y reducir al minimo las conse-
cuencias que generen dichos accidentes., También uno de tos prin -
cipales propésitos es fortalecer la cooperacidn internacional pa-
ra un mejor desarrollo y utilizacidén de la energia nuclear; y --
por supuesto reducir al minimo las consacuencias transfronterisas
que estos accidentes nucleares generan,
La Convencidn de ocupa de la forma en que se deberd informar-
y notificar a los Estados parte , ta existencia de un accidente- -
Muclear, esto con el propésito de reducir las consacuencias y so-

lucionar de una manera mas pronta y eficaz el problema.
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. gonvencidn sobre Beizloncia en cas,

de fAccidante Nunlear o -

tpapgencia Radioldgica,

Esta Convencidn fus adoutada en Vieng Austria el 74 da2 san
’ 2 5a3n

tiembre de 1995 v nudlicada en nuestro Diaris Uficial 21 29 de
julic de PO85, 1o culdl estd compuzsta ae 9 articulos, de los-
cudlas s2 desprenden los siguientes finag:

-Zs muy awportant: =l fortalecimiento do la covoeracidn -
internacional. Porgué en zasos de emacgencia de ta) magnitud -
como o @s, 1a qua s2 deriva d& un accidente nuclear, no hay -
cue detanersa o pensar 2n los contlictos nostiles y absurdos -
gue suele haber entre diferentes paises,

- Desde Jueyo gu2 para asegurar ol slevado nivel do activi

dades nucleares que s2 Ilevan acato en Ta actualidad y para o-
§ vitar las dasastrozas consecuancias on 1o posible,

- Establecer une eficaz Zoordinacidn, entre los Zstados --
parte de 1a Conmvencidn para que @n caso de accidente, s2 puede
actuar de forma ardenada y coordinada, en cuestiones como lo -
son la notificacion y el informe rendido a ese pais afecta
d0 sor o} accidente nuclear.

- Establacer quidnes son las autoridades compstentes y los
Juntos d2 contacto que se establezcan en esta convencidn, asi-
come 13 forina en que se nara 2l remholso de los gastos a los -

paises que prestardn asistencia, pero a los que se les debe de

volvar,
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Lowo €stamnes ante une Situscian da Ca2raEniia o hien

en de ourisn
cia, por el accidente nuciear, <o wataylacey privileyios, inmuni-
dades y facilidades nara el Yotady en e que ozurrid el accidante

(i

asiocomo, @ los pa¥s2s que estin dissuestos a prestar ayuda. fAsi-

como cudl es la forma on que sz va g cancluir con la ayuda.

Todas 2stas ohservacionas y opiniones son benaficas y do gran

ayudd, para el mundo en situaciones da amergencid por accidente -
nuclear.

- Convencidn d2 Viena sobra Resnonsanilidad Civil por Dafos
Nuclearas.

Esta es y ha sido una de tas Convenciones mis importantes que
se han celebrado en materia de energia nuclear, fue adoptada en -
la ciudad de Vizna, Austria, 21 21 de mayo d2 1963 y fuz publica-
dz en nuestro Diario Oficial, al 12 de julio de 1880,

tsta Convencidn tiene por objeto fijar las normas minimas que
ofr2zcan una oroteccidn financiera contra los danos derivados de-
determinadas aplicaciones pacificas deo energia nuclear. £s impor-
tante que Ja cantidad fijada como indemnizacidn sea actualizada--
aytomdticamente a través del tiempo, porqué en la actualidad en--
contramos varias legislaciones que son casoletas y no miden los -
costes que puade acarrear la produccidn de un accidente nuclear.

Los Jegisladores no piznsan a futuro, y piensan que la indem-
nizacidn que seiiala an un tiempo determinado ya serd caduca, y---

N0 20drd continuar aplicdndose a futurc.

€s importants , hacer notar gque asta Convencidn es muy simi-

lar en muchos aspectos a nuestra Ley de Rasponsabiiidad Civil de

1374 en 12 Convencidn encontrames una serie de definiciones da---

171




jos aspectos mas mportantes y hisicos, sobre la materia nuclear.

En esta Convencion, se establece quidn es la DErsona responsa-

ble y que clase de responsabilidad es la

que recae sobre el mismo,

| asi como la indemnizacidn y las formas da cubrirla, el sequro que -

gebe de presentar el explotador, para hacer frente a las consecuan
ciss que con posterioridad, pudieran derivarse, es una especie de-

garantia.

Como podemos darnos cuenta aunque nuestro pais , no es upo de-
los mis desarrollados, en esta materia, o bien no es uno de los --
que utilizan la epneryfa nuclear con mayor frecuencia, si se trata-
de adentrar en Jos avances que se van dando en este aspecto en el-

resto del mundo y sobre todo , en los paises desarrollados que son

los que mds utilizan la energia nuclear.

172




*—‘“‘w—w e

2 Legislacidn  Sstrarjera,

A
e -

Es importante nacer un hreye actudio de Derechn comparado on

! pateria de enardia nuclaar v sohre Jg responsapilidad civil ohje
f tiva, y2 que de 13 nrimera deriva 3 5equnca. La energia nuclear

o Sus wanejos, ugos & in<titucisnes, qeneran un riesqgo y es aqui

donde surge la resnonsaniiidad civil sin culpa o tambidpy 1lamnada

ohjetiva.

Las lagislaciones extranieras contemalan 1lgunas d= manara -

‘ suy completa y otras de mancra muy somzra, la energia nuclear y-

| fa responsabilidad que d2 2lla deriva. Un ejemple clare francia-
al ser uno de los pafses que utilizan mas la anergia nuclear, es
tatpién uno de los qgu2 ha creade wds lejislacione gue regulan-
el tama,

; Los paises seleccionades para el breve estudio safialado con-
anterioridad, fueron s2leccionadns porgué consideré que son los-
paises donde mis dzserrollado estd el tem2 de 12 2nergia nuclear
son los que mids la utilizan, son los que mds han investicado so-
bre 2lia y Yos cus se ocupan d2 su regulacidn d2 una mansra mds-
2xolicita,

f Considero oportuno citar que en wmuchas ocasiones 1a ltagisla-
¢idn extranjera 7a sarvido como base o muestra a la legislacidn-
nacional, estoa en virtud de gque siemnre existirdn paises mds de-
sarrollados qu2 otros en el area juridica, y son estos los que -
B0 muchas ocasionas han creado nuevas instituciones o han dado-
el primer paso en la regulacidon de alguna materia novedosa, de-

la que  con anterjoridad no sc haya escrito nada, como por ejem-

P1o en su momento lo fue la energia nuclear.



3,2.0 Alemania.
*ourente el sequndy periodo fegiclativo corresponcients al

afo ae 1953, s2 presento a la piota feadara) Alemana, un oproyec-

to de ley sobra la produrcidn v aprovechamiento de la snergia-
puclear y de protoccidn sobra sus pelijrss. Dicho proyecto de -
jey nabia sido radactado después de un minusioso estudio y pre-
cedido aste d2 una amplisima vy detallada exposicidn do2 motivos,
No fue aarohado hasta =21 23 de diciembre de 1959, y con bastan-
tas modificaciones wrespacta del nrimitivo proyects”.(152)

La mencionada ley despuds dz definir qué se entionde por ~-
combustinlas nucleares, regula con gran pracisidn lo conc2rnien

te a las medidas de sequridad y sepala, como 25 ldgico, dada la

estryctura politice de la Repiblica Federal alemana, las atribu

B

ciones del gobierno central y da los paises, { 153)

(&

En materia de responsabilidad civil, amnlfa con mucno el 11
mite establecido en la Convencidn de faris, ya gue llega a 500-
millones de marcos, y se senalan las normas de distribucidn en
tre los perjudicados, do esto se desprende gque como ya se ha ob
servada son diferentes las indemnizaciones que se plantean en--
los diferentes paises, por la responsabilidad civil, en materia

nuclear,

( 152 ) D2 los Santos Lasirtegui, Alfonso, Problemas Juri
¢icos de la Energia Nuclear, Tomo 1 Legislacidn, Ed. J.E.N.,Ma
drid, 1376, p, 53 y ss.

{ 153 ) ldem.
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La ley citada se preocupa por sxtremar la vigitancia y el con-

trol sobre la energia nuclear, ademis del transporta de las sustan

cias nucleares, ademds de que 1a custodia y proteccisn de estos ma
teriales tan importantes, debe tener ciertas restriciones y cuida-
dos especificos.

£l articulo 13 de esta ley , nos habla de las previsiones pa-
ra el cumplimiento de las disposiciones legales an materia de res-
ponsabilidad civil, esto porque desde lueqo que son necesarias me-
didas especificas para tratar al sujeto responsable en estos sy --
pusstos. Cual es el papel que desempeiia el Gobierno en estos casos
gs vital, porque todo ingreso de materiales o bien sustancias ra -
diactivas debe estar regulado por el Estado.Ademds esta ley dedica
un capitulo especifico a la responsabilidad civil; pero habla de -
diversos tipos de responsabilidad, cuando se trate la tenencia de-
sustancias radiactivas, cual es la culpabilidad del damnificado,la
indemnizacidn por muerte, las cuantias de las indemnizaciones, qué
sucede cuando se trata de dafos corporales, pensiones en caso de -
que se presenten incapacidades.

"En la Repiblica Federal Alemana se estatuyd la Comisidn Atdmi-
ca el 21 de diciembre de 1955 y , posteriormente el 30 de enero de

1965, se constituye la consolidacion de Actas de 1959 y el 5 de a-

gosto de 1965 sobre Instalaciones Nucleares".(154)
{154) Francoz Rigalt, Antonio, Los Principios y las Institu -

tiones relativas al Derecho de 1a Energia Nuclear, la ed, Ed-UNAM,

ME’”CO. 1988, p. 53 y ss.
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ncomo dice Larenz, 1os doctrinarios ns tianen una idea clara de

12 especial naturaleza da Ja responsabilidad por riesgn y no le --

gieron el lugar apropiado en el sistema fegal. La Doctrina y legis
Jacidn posterior nan corregido ung deficiencia, y en osta dire ---
ccidn abunda el proyecto punlicado en 1967 por el Ministerio Fede-
rz] de Justicia para 1a reforma d21 derecho de indemnizacién de da
ios, uno de los objetivos principales, eos precisamente ta amplia--
cign de Ya responsabilidad sin culna, o responsabilidad por ries~-
g0, a ciertas actividades expresamente designadas como peligrasas.
L3 0Onica responsabilidad sin culpa que se requla es la del posee-
dor de animales peligrosos por los danos que 2stas causen, Con pos
terioridad diversas leyes especiales han creado supuestos de res--
ponsabilidad".(155)%n el Derocho alemin predomina 21 criterio de -
la responsabilidad basada en la culpa, sigue siando la hase de las
normas vigentes, y sea raconocido que gana terreno la responsabili
dad sin culpa, segiin hemos indicado para compensar a las victimas-

que desarrollen actividades peligrosas. (156)

(155) Idem.
(156) 1dem.
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La ley de 23 de diciembre de 1959 introdujo en Alemania la res
pmwabiliddd por datos derivados de la enerqia atémica o nuclear.-
i titular de la explotacion de esta clase soporta todo riesqo de-
dafios derivados de ella, incluso los puramente casuales, siempre--
que sean efecto de un fendmeno de desintegracian o de irradiacidn-
welear, Pero el deber de indemnizar no surge si el dano es causa-
¢o por un suceso que el poseedor o su servidor en la posesidn, a -
pesar de haber empleado toda la diligencia exigible segin Jas cir-
cunstancias, no pudieron evitar, siempre que no consista en defec-
tos de condicidn o estado de los dispositivos protectores ni en su
dgefecto o fallo de su funcionamiento. por tanto habra una respon-
sabitidad por riesgo propiamente dicha para el poseedor sdlo en ca
so de una falta o fallo de las instalaciones protectoras.

‘21 articulo 823 del Codigo Civil alemdn, contiene el principio
ge 1a Verchuldenspaftung, de la responsabilidad fundada en la prue
ba de una culpa: E1 que con intencidén o por negligencia lesiona i-
legalmente ta vida , el cuerpo , la libertad, la propiedad o cual-
quier otro derecho de otra persona, estd obligado respecto de ella
a reparar el dano causado".(157)

La misma obligacidn incumbe al que viola una Ley hecha con el-
fin de proteger a otra persona. Si segin el tenor de la ley la ---
transgrecion es posible , adn sin culpa, la obligacidn de reparar-
el dano no tiene lugar , mas que en caso de culpa{ apartado 2)(158)

(157) Estudios en honor del profesor Castan Tobehas, Tomo V,

Ediciones Universidad de Navarwva, Pamplona Espana, 1969, p. 87 y ss

(158) Idem.
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"l oque contrartarnente 1 las buenas Sostumhres, causa intencin

nalmpente un dans 2 oftra persona, estd  onlijado respecto o ella a
‘ 1a reparacidn del daro ( articulo 426 ), (154)
] S cipy e W - e pow .

Como dicea Larznz: Los autores del .).\J.V:,' no tuyieron ung -

clara idea de la especial naturalaza de Ja responsabilidad por

riesgo y no le dieron el Tugar apropiado en 2l sistema legal, La-
goctrina y 1a legislacidn posterior han corragide esa deficiancia
de modo que actualmante s2 considaran coamo casos deo resnonsabili-

i i3d por rizsgo los siguizntes:
f.- L2 responsabilidad del poseedor d2 animales (art, £33 y 234)
[1.- Los danos causados por los animales objeto da caza (art.835);
I1T.- La rasponsabilidad por los danos causados por las emprasas-
farroviarias ( Ley del 7 de junio de 1871 ),

l IV.- La responsabilidad 2n el trdfico de vahtculos de motor

‘ { Ley del 3 d2 mayo de 1869 );

| V.- La rasponsapilidad del poseedor de una aeronave ( Ley del 3 -

ie mayo de 1909);

V.- La responsabilidad por los danos ocasionados por las instala

tiones de energia electrica o de otras clases". (1560)

(159) Idem.

(160) Derecho de las Obligaciones. trad.espafola, Vol II, p,
830 y ss, citado por, Francoz Rigalt, Antonio, Los Principios y -
135 Instituciones relativas a) Derecho de la fnergia Nuclear, Ob,

3 ¢it., p. 56,
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4.7, Fstados Unido.,

c H s Gy
g1 1 de agosto de 14496, tus aprovada la fey de oanargia atdmi-

ca de dicho ano, la cual va nrecedida de s llamada doclarecidn--
golitica en fa que se npuso e manifilesto ol significado que tuvo-
ja obomba atdémica, para Vinos militares Yy que como quiera no se po
dis determinar, en el momanto de la promulcacin de la ley el ---
efecto del uso de 13 en2rgfa atdmica para fines civiles en la re-
lacion con la astructura social econdmica y politica, al tratarse
de un cambio en el quz se den factares desconacidos, tandria que-
ser revisada T2 legislacidn soore la materia poriddicamente.

Sin 2mbhargo en la declaracidn se dice nodria ya aventuarse --
quz 1a implantacidn d2 la nueva fyente de energia nabria de cau--
sar profundos cambios en el medio actual d2 viga. La declaracidn-
examinada terminaba diciendo que la politica de los £stados Uni--
dos se habfa de orientar a la misidn de sequrar la defensa comiin-
y que el desarrollo y la utilizacidén d2 la en2rgia atdmica se en-
caminaria en la medida de Yo posible, hacia el mejoramiento del -
bienestar piblico , el incremento de2l nivel de vida, a favorecer-
la 1ibrez compatencia entre las empresas privadas y a contribuir a
12 naz del mundo. { 16! )

Como es l6gico en aquel entonces la mencionada ley se ancon--
traba influida por las aplicaciones miliatres de la energfa atémi
ta y por un gran control del gobierno ejercido a través de la Co-
misi6n de 1z Energia Atdmica. (152).

(16') De los Santos Lasdrte3ui, Alfonso, Prodlemas Juridi--
€0s e 1a energia nuclear, Tomo 1, Ed. Seccidn de Publicacionas-
d¢ 13 Junta de Energia nuclear, 1976, p. 80 y ss.

(162) tdem.
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o Pespuds 52 publich la Lay de g Bnercia altdmica da 1954, 13

lay s@ encontraba connuesta por 19 Capitulnsg
- o o

#5 muy detallada y-
por 1o qué respa2cta a la ressonsabilidad civil, ne de seialar gue
ol Godiarno de los fstados Unidos responds hasta un Pimits de --
¢00 mitlones de dolares y que este jarantis ha sido extendida ng
v3 los danos que pudizse ocasionar el buque nuclear Savennah, en-
Jos paises = Cuyos puertos entre". (163)

Esta Tey establoece una mayor autonomia para la Comisidn y per
rite un cambio de iaformacion entre los Estades Unidos y las na--
ciones extranjeras., La AEC es investida de funciones importantas,

Su politice afecta al desenvolvimiento de una nueva rama de la
gconomia americana, £l exandn de esta cuestidn estd en Intima co-
pexidn con las disposiciones 2speciales roferantes a patentes re-
lativas a energia atOmica. (164 )

Consecuencia de esta ley han sido numerosos acuerdos concerta
dos aer los Estados Unidos con cardcter bilateral con otras nacio
nes, para favorecer la utilizacidn paCifica de la 2nergia atdmicae
Istados Unidos como miembre pertancciente de los paises del -----
Common Law, encuentran en las desiciones judiciates la fuente ---
orincipal del Derecho comln de la responsabilidad civil. Sin em-
bargo frante a 1a cohesidn unitaria del Derecho Ingles, los 50 Eg
tades Americanos oponen up mosaicoe de concepciones diferentes, --
que hacen narticularmente dificil la exposicion de un derecho amg
ricano uniforme de la rasponsabilidad, Lejos de simplificar las -

c0sas, 1a instauracion cast obligatoria de Jury en dificultad ---

(163) Idem.
{164) 1dem.
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el desenvolvimiento de cuelquisr unidad de tendencias (16%)
Tres teorfas principales se disputan los favores de las Juris

gicciones americanas: la primera, clisica, es la de la "negliqen-

cia", sistema de 1a responsabilidad basado en Ja nocign de !a cul
pa; las otras dos excepcionales , son de una parte, la teoria de-
fa "absolute liability " contenida en el “Leading case®, inglés -
Rylands y Fletcher, y por otra parte la aplicacion de la doctrina
“ res ipsa toquitur “. (165)

"Para admitir la nocidn de responsabilidad fundada en la negli
gencia se deben de reunir las condiciones siguientes:
.- Una obligacion general del demandado de haber obrado con pru
dencia frente al actor habiendo tenido en cuenta tas circunstan -
tcias especiales;
2.« E1 hecho para el demandado de haber faltado a esta obligacidn,
3.~ Up dafo;
4.- Un vinculo de causalidad entre el acto cometido o Ja omisidn-
negligente y el perjuicio sufrido;“(167)

En tos Estados Unidos no tiene vigencia la distincidn entre--
los dafios a los bienes y parsonas , para descartar la repa--

racign de estos Gltimos, como sucede en el Derecho Ingles.

(165) Estudios de Derecho Civil, en honor del profesor Cas-

tan Tobedas, Ob.cit., p. 95y ss.

(166) Idem.
(167) 1dem.
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Asi espacificada 1a taoria do §a “absalute Viability, es apli-

cada por las Jurisdictcionas de 19 fotados americanos, (15%) 4y re--

chazada en otros 10, {14%9)

& 1 ~al X R A E 3 s H
! Por Gitimo cabe el sistama de " res ipes joquitur ",

" Cualquiera qua s24 el sistema adoptado, la victina para ----

riunfar, dedserd realizar 13 pruebs d2 un dafio: igualmente denerd-
{ tenio: lgualmente deherd

establecer una Causation-infact, un vincule de causalidad entre --

gl necho generader y el narjuicio. Las d0s problemas estdn estre--

chamente ligados y su disoctiacidn 25 peligrosa”, (170)

Los triounales americanos han descmvuelto en este suntd dps--

tegrias: " La primera es comunmente Vlamada 12 resla “but fort"---

que puede resumirse asi: La conducts ¢el demandado no 25 la causa

“ 9

dal acontecimianto, si este se huhiera sroducido sin ella,
| La segunda 23 el orincipio del substancial factor: los actos--
. del demandado son una causa dcl acontecimniento, si constituyen un-
slemento material y un fFactor substancial de supervivepcia®.{171)

(168) Arkansas, California, Colorado, District of Columbia, -
Indiana, lowa, Xansas, Maryland, Minesota, Mississipi, Missouri,--
0nio, Orz2qon, Scouth California, Tenpese, kest Viroinia, Second ---
ind Forth Circuits, citado por, Estudios de Derecho Civil, en no--
nor del profesor Casten Jobanas, do.cit., 0.9%.

(169) Kantucxy Maine, Naw nampshirw, New Jersey, few York,--
Oklahoma, Pennsylvania, Rhode Islend, lexas, Wyoming, Citado por--
fstudios de Derecho Civil, en honor del profesor Castan Topedas,--
fbicit.,p.95.

(170} £studios de Derechc Civil, en nonor del profasor Cas--
tan Tobenas, Ob.cit., p.95.

(171) Prosser, Tane law of torts, 2a ad, 1995, p.220 y ss, ci
tado por Estudios de Darecho Civil, en nonor del profesor Castan--
i Tobefas, 05.cit., p. 98,
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3.2,7 francia,
“In el ane de 1900 1o politica de Frapcia nania decididn do-
tarse de und capacidad oroviy, <ituacién severamentas juzgada a--
los ojos del mundo, Tos recursos destinados a la investigacidn y
gesarrollo nucleares astaban siendo gastados indtilmente, por--

que el resultado so obtendria, se situaria por debajo de la

S oex

.

gancias, de una disuacidn winini; Finalmente 21 surginiento de--
nuevos centros de desicidn nuclear complicaria, el juego de la--
disuacidn pipolar y acrecentaria los riesgos del

3

conflicto por--
accidente malentenaido. en sintesis mds valia confiarse de la 3a
biduria de los Estados Unidos, y aceptar la primacia que ella --
ejercia , en la alianza, antes de querer aduenarse del fueyo nu-
clear, a riesgn de perturdar las reglas del juego y desestabijli-
zar el frdgil equilibrio sobre el que reposaba la paz en Suro---
pa", (172)

Los Estados Unidos reconocieron el hecio consumado y trata--
rin de acomodarse a las nuevas realidades; ulteriormente el esta
tuto particular de las fuerzas nucleares europeas { Francia-Rei-
no Unido) fue reconocido por todos los miembros de la OTAN y Ta-
declaracién atldntica adoptada en Ottawa el 19 de junio de ----
1974, (173)

Los grandes rasgos de la doctrina francesa en su materia de-
disvacidn fueron expuestos nor el General Dz Gaulle en su alocu-
cidn del 3 de noviembre de 1959 en la Escuela Militar y no ha ce
s3do de desarrollar el tems durante numerosas tomas de posicion-

(172) Conferencia de Prensa del General De Gaulle, 14 de -

enero de 1953. Biscursos y mensajes, Paris, Tomo 1V, p. 72 y 73.
(173) ldem.
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piplica . Convencidu d¢ gue  1a aefonca de Frapcig exigia que es-

ti dispusiese 4o su propio armamento nuclear, puesto que " Lo

Y -~

stros tienen uno™ {1781y que " el pais puede ser destruido an cual
quier momento, a menos que el agresor sea disuadido de su empresa
pm~la certidumhre de que sufrird, &| tamhién, destrucciones eg--
pantosas”, (175)habia decidido ignorar todas las objeciones y to-
mado las medidas necesarias para hacer fructificar la herencia ny
clear de la [V Repiivlica

Poco desouds todos los partidos de la mayoria llamada presiden
cial se pronunciaron 3 favor del armamento nuclear, y tambidn el -

partido Socialista o Comunista.

"Cuando el ganeral De Gaulle tomd el podar en junio de 1953, --

francia estaba ya ecmperniada en la senda del dtomo militar. En efeg-

| to, el gobierno de Mandes-France habia decidido en octubre de -~
‘ 1954 dotar al pais del arma nuclear 4 al afo siquiente se pusie--
ron 47 mil millones de francos a disposicidon del Comisariado de --
la Energia Atdmica, para estudios e investigaciones necesarias pa-

ra la puesta en marchav (176)

{17¢) Alocucidon radiodifundida y televisada del 31 d2 mayo-
de 1950, 0p., cit, Tomo IIIl, p. 220.
(175) Conferencia da prensa del 14 de enero de 1963. 0p. Cit,
Temo 1V, p. 72.
l (176) Vid la Conferencia de prensa de Georges Pompidou del-
7 de septiembre de 1973, Entrevistas y discursos, Tomo 1 , pp. -
381-82

.
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Para preservar su saberania en el dominig militar y practicar

con total independencia una politica extranjera acorde con su ran

go en el mundo, Francia habia decidido pues , dotarse de una fuer

[y

2a nuclear, La pregunta esencial ara la de saber si eca fuerza es

tarfa a la alture del peso que representaba Francia y si el pais-

tenfa recursos suficientes para adquirir una capacidad de disua -

cion crefble. (177)

Al optar por el arma nuclear Francia ha contribuido a exacer

par lo que ha dado en llamarse los malentendidos trasatlanticos.-
fs cierte que el General De Gaulle siempre ha recursado }a neu -

tratidad y ha afirmado ta solidaridad interlineada en caso de --

conflicto, por otro lado no excluyo que la defensa de Francia fue
ra conjugada con ta de otros paises y no hubo objeciones de prin-
cipio para la cooperacidn técnica o estratégica si esta 25 desea-
da por nuestros aliados.(178)

Sin embargo, a pesar de 13 diversidad de opciones que se cre-
y0 poder deducir de la existencia de armas nucleares tdcticas y -
de su aptitud para tibrar la batalla, ta contribucién de Francia-
@ 1a seguridad de Europa dependid siempre del factor de incerti -
dumbre suplementaria que sus fuerzas nucleares introdujeron en-
la ecuacidon estratégica.

(177) Estrategia de la edad nuclear, Paris,Caimann-Lévy,1960,
En su Yibro " E1 adids a las armas", Parfs, Albin Michel, 1976,el
general Gallois da cuenta de una entrevista que mantuvo en 1956 -
ton el general De Gaulle. Se confirmd que &ste habia captado per
fectamente Va l6gica de la disuacidn nuclear y compartia en 1o e-

sencial las concepciones del interlocutor.
{178) Confeaencia ge prensa del L4 de enero de 1963,
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vLa doctrina de la sacralizacian prolongada harfa pues, perder
~ 55, er.

3 Francia el beneficio que ella extraju de esta discontinuidad -~

podria poner el tela de juicio un principio cardinal de su politi

f ca; la autonomia de desicidn en materia nuclear”, (179)

“Sin embargo las amenazas que empazahan a proliferar ep los a--

aos 80 no permitian mds a Francia realizar un juego autdénomo en --

el seno de la OTAN, y que era nec2sario estrechar filas para opo--

ner un frente unido a las ambiciones soviéticas"(180)

"Las controversias que de aqui se derivaron repercutieron en --

| los debates parlamentarios del otofio de 1979, sobre los créditos--

militares y sobre la ejecucidén de la ley ds programacién para ---

los afios 1977-1982. En ests ocasion el gobierno dio & entender a--
Francia que quedaria casi automdticamente implicada en un conflic-
\ to en Europa, pero mantuvo que la contribucidn de Francia a la de-
fensa del continente no debia traducirse en una fusidn de nuestro
ejercito en una organizacion de defensa europea, ni en una rein--

sercidn en el dispositivo militar de la OTAN".(181)

(179) €1 articulo del general Porier "El1 segundo circulo",en

1

Le Mond= diplomatique, julio de 1976, £} general Poirier marcd --

ast el espacio geoestrat@gico cubriendo Europa y las proximidades

del territorio francés.

{180} La entrevista del General Buis y de Alexandre Sanguing

tti con Le Nouvel Observateur, 20 de agosto de 1979.
(181) E1 2 de octubre de 1979, el ministro de defensa, M.Bour
{ 9es, declard: " Ademds, quien podfa afirmar de 1a buena fe que un-
conflicto que se desarrollase en Europa se detendria en nuestras--
frmueras", Diario Oficial, Asamblea Nacional, 3 de octubre de ---

1979, p.7622,
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tn la medida en que franiis ha afoptado, en materia de desar-

ne, una posicifn original y afirma que la defensa y el apacigua -

piento estdn unidos indisolublemente, es Gtil dar 3 conocer en --

forma breve los rasgos especificos de su politica , senalar las-

iniciativas que ha tomado para reqalamentar el uso de los arma -
mentos y exponer las obligaciones que ha suscrito a las garantias
que estd dispuesta a ofrecer a los paises que hayan renunciado al
arma nuclear. { 182
En Francia solamente el presidente de la Repiblica tiene el -
poder de poner en accidn la fuerza de disuacidn, fsta primacia -~
del jefe de Estado ha sido consagrada en el decreto del 14 de ene
ro de 1964, relativo a las fuerzas adéreas estratégicas, (183)

En Ta prdctica se han tomado todas las precauciones para evi-
} tar el empleo irreflexivo o la movilizacién accidental de las ar-
mds nucleares francesas. La situacidn de las armas es objeto de -
un ¢control gubernamental , ejercido por un cuerpo especial de gen
darmerfa. Ademds existen dispositivos de seguridad que prohiben -
el lanzamiento activo de un arma montada en avidn o de un misil,-
sin una oden especial del presidente de la Repiblica.

{122 ) Chantebout, V.Bernard, La organizacidn general de-
1a defensa nacional en Francia desde el fin de la segunda guerra-
mundial, Paris, 1967,p. 441.

{183) Sobre la problemdtica general nos remitimos al estudio
de Rene Chiroux, " A oropbsito del poder del presidente de la Re-

\ piblica de poner en accidén la fuerza nuclear de disuacion“, Ares-

1980, Defensa y Segquridad.
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nadends d2 las disposiciones adoptadas sobra upa base nacional

para prevenir 1a wovitizacisn artifizial o no autorizada del arma

wclear, el sobierno francés concluyd con 1a antonces Unisn Sovis

tica, eb 15 de Julio de 1976, un acuerdo dastinado a disipar toda

incertidumbre a aste raspecto . ( 134

Dotdndose d2 un arwamento nuclear poderocsisimo, Francia ha a-

portado una contriducidn no despraciable al refuerzo de 1a disua-

cién en Furopa, todo esto ha traido como consecuencia guez el sis-
tema de seguridad, sea menos precario, esto ha sido consecuencia-

de la dasunidn de Luropa durante mis de 30 afos,

(184) Este acuerdo ha sido publicado, en forma simplificada,
en el Diario Oficial del 26 de octubre de 1976, pp. 6320-6321., V.

asT mismo SIPRI Yeabook 1977, p. 398-399.
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Hemos de tener en cuenta en Francia, como ocurre con Alema-
pia, pertenece a la Comnnidad turopea de Energfa Atdmica ~=----
SYRATOM y por 10 tanto estdn supeditadas en muchos dspectos al

! fratado que crea ol citado Organismo, y asi vemos por ejemplo--
que este dispone de un derecino de opcidn de minerales produci--
dos en los territorios de los Estados miembros y Y un derecho -
esclusivo de concluir 2} contrato sobre la transformacidn de mi
nerales provenientes tanto del interior como del exterior de la
Comunidad,

Tambi€n las materias fisibles especiales son propiedad de -
la Comunidad y este derecho de propiedad se extiende a todas -
las fisibles especiales producidas o importadas por los paises-
miembros. Igualmente hahrdn de ser tenidas en cuenta con cardc-
ter nreferente las disposiciones del Tratado de EURATOM, concer
i nientes a control de seguridad y proteccidn sanitaria. Precisa-

mente el articulo 31 de dicho Tratado autoriza a la comunidad a
publicar normas fijando tas bases relativas ala expresada prote
ccidn sanitaria de la poblacidn y de los trabajadores contra --
10s peligros resultantes de las radiaciones ionizantes, Afado -
que en virtud del articulo 33 del mismo, cada Estado miembros -
se obliga a adoptar las disposiciones legislativas reglamenta--

rias y administrativas: tendientes a aseqguara la observancia de

1as normas establecidas. (185)

(185) De los Santos Lasdrtegui, Alfonso, Problemas Jurfdi

¢os de Ja Energia Nuclear, Tomo Il legislacidn, Ob.cit., p.135.
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voen Francia, 1a primera disposicion especitica es la Ordenap

; ;a No. 49, del lu de octubre de 1945, Gue crea ¢l Comisariado de-
1a Energia Atdmica ", (13d0)

yemos que uno de los fines principales es el de la investiga-
cign cientifica y el de llogar a la aplicacidn técnica e indus---
trial de 1a energia atémica, con cuyo objeto el Comisariado debe-
astudiar las medidas adecuadas de dicha misian.

También s2 aencarga de lo relativo a lda orotsccidn de las per-
senas y propiedades contra los efectos perniciosos de la ensrgia-
atémica y de organizar y controlar la prospeccidn y explotacidn -
ge los yacimientos de materias primas necesarias. Le corresponde-
informar al Gobierno de todo lo concernizate a la energia atdmica
y a sus aplicaciones y muy en especial compete asesorarle en --
ia sus negociacionas de acuardos internacionales.

g El Derecho Civil francés de la responsabilidad civil descansa

gn cinco articulos del cddigo civil (art.1.382 a 1.38%),

Basado en el sistema de la responsabilidad por culpa no es f3d

¢il encontrar preceptos gue regulan la responsabilidad por riesgo

! ain sin excluir la culpa., Sin embargo ante el creciente trafico -
moderno, la jurisnrudencia se vio obligada a encajer la responsa-
bilidad derivada de accidentes ocasionados por cosas peligrosos -

en 1a disposicién del articulo i.384 y dentro de el en el inciso-

final del parrafo primero que no fue recogido por el mismo péarra-

(186) Idem,
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fo de sU homdloge, el articula 1903 del codigo espadal, Dice el -

i

grecepto au? se responde no salo del dafio causado nor acto nro-

pio,Sino ademds del causado nor personas de quienes haya obliga-

! cign de responder o de 1as cosas que se tiene hajo su custodia o-

guarda“,(‘a7)

i {187) Ildem.
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4,2.4 Gran fretana,

ta legislacion Inglesa en materia nuclear sigue el mismo siste-

ma que en otros campos legales y que es cldsico en Gran Bretafia.

No se ha publicade una ley completa que abarque todas las ma--
terias, sino que se han promulgado diversas leyes particulares, ---
siendo las mds importantes las que se insertan a continuacidn:

- Ley del 6 de noviembre de 1946, que reglamenta el desarrollo de -
la energia atémica y el control de la misma y sus fines,

- Ley del 4 de junio de 1854, que crea }a Atomic Energy Authority.-
. Ley de 9 de julio de 1959, que requia 1o concerniente a permisos-
y sequros, denominada de Instalaciones Nucleares,

- La ley del 2 de junio de 1960 relativa a la posesién y uso de ma-

‘ terias radiactivas, llamada de sustancias radiactivas.

! Se puede decir que en el aio de 1941 , empezaron en la Gran --
Bretafa los estudios sobre aplicacién de la energfa nuclear, pero-
astos trabajos , permanecieron en secreto hasta la explosién de --
te primera bomba atomica en julio de 1945, el primer Ministro anun
¢i6 en la Cémara de los comunes que el Gobierno habfa decidido --
montar en Harwell un establecimiento para la experimentacidn e in-
vestigacion de 13 energia atdmica y al mismo tiempo anuncid que--
la responsabilidad y direccidn de todo lo concerniente a dicha ---
fuente de energia seria transferido del Departamento de Investi-
gacion Cientifica al Ministerio de Abastecimientos. (188)

; (188) De los Santos Lasirtegui, Alfonso, Problemas Juridicos-

de la energia nuclear, Tomo 1! Legislacidn, Ob.cit., p. 147 y ss,



—

Fn Va primera Ley se senalan rudlec son las facultades del Mj

i pistro,entre otras 12 corrashangs Vuspeciionar, ontenar informa--

cisn, disponer de Ja prosnecaidn de ninsrales y adguisicidn do su

’ propieded. ©n esta lezy se raglamzate o concarnicnte al control-

de proauccion y uso de la eneryia atdmice ;y se seralan ia2¢ restri

ccionas en relacidn con cualquier clase de informacifnes sin con
tar Ja autorizacion superior, Algo importante eos que aunqgue la --
ley es de 1948, ya que se regula en ella lo relativo a las poten-

tes sobre los descubdbrimientos que se vayan dando en materia de --

energia nuclear, 1o que sucede por ejemplo, en paises camo Suiza.

La Segunda ley, la del 9 de julio de 1959, trata con todo de-
talle 1o relativo a la necesaria autarizacion para el emplazamien
to e instalacionas atdénicas y de la revocacidn o caducidad de 1i-

\ cencias concadidas con tal finalidad: se determina la resnonsabi-

‘ lidad en que nuede incurrir el concesionario de dicnas licencias,

| ast como las previsiones exigidas para cubrir la misma. en 2sta--
ley se definen la infracciones penales an relacion con la aplica-
cidén de los organismos estatales y ae Ja autoridad, en relacion -
ton las instalaciones nucleares.

En ta tercara ley del 2 de junio de 1960, se reglamente con--
minuciosidad lo referente a la concesidn del titulo de usuario de
matariales radiactivos y los requisitos que nay que Observar pa-
ra obtener una autorizacidén para la tenencia y usd de aparatos ra

dlactivos moviles.
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§,2.5 1talia.

£1 articulo 1.382 del (6digo de Napoledn, en e} que se inspira
cdgramente el 2,043 del Cddigo Ttaliano de 1942, afirma el princi-
pio general de una responsabilidad que encuentra sy origen ep la -

culpa del agente : " Cualquier hecho doloso o culposo que cause a-

otro un dafio injusto, ohliga a aguél que ha cometido el hecho a re
sarcir el daino“, ( 189)

Como podemos apreciar , 1a responsabilidad civil , en el dere-
¢ho italiano se funda en la culpabilidad, en el dolo, lo cual re -
sulta inapropiado, porque se debe de contemplar la responsabilidad
por riesgo, como hemos podido observar , en casi todas las legisla
ciones extranjeras, la responsabilidad civil, se fundamenta o bien
encuentra su origen en la culpa, y la nocidn del riesgo , siempre-
cyando se ocupan de ella la dejan en segundo término, y sb6lo algu-
nos preceptos de sus legislaciones hablan someramente de este tipo
de responsabilidad.

El hecho es calificado a través de  gsubespecies de la culpa-
entendida genéricamente , esto es, el dolo y la culpa en sentido-
especifico . Los términos "dafio injusto", han sido aiadidos para -
excusar el dafo causada en el estado de legitima defensa o bien en
estado de necesidad, y conducir asi tas dos disposiciones, citadas
en los articulos 2,044 y 2.045. (190)

(189 Maiorca, Carlo, Colpa Civile, en Enciclopedia del Diri
tto Vol VI, 1960, p.53 y SS.
(190 ) Fstudios de Derecho Civil, en honor del profesor Castan

Tobefias, 0p. cit., p, 82 ¥ ss.
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gn caso particuldrmente importante de responsabiltidad sin cul

pa, es el previsto en el apartado 20 del articulo 2,047, el cual-

sstablece que en el caso de que el perjudicado no haya podido ob-
tener el resarcimiento de quien est] obligado a la vigilancia, el

Juez en consideracion a las condiciones econdmicas de las par -

tes, puede condenar al autor del dafio a una indemnizacidn equita-

tiva. (191)

Tritase de una de Tas novedades mas importantes realizadas en
el nuevo c6digo respecto de los actos ilicitos . £l dafo ocasiona
do por un incapaz de entender o de querer no puede ser culpable:

¢l dafio no puede adscribirsele a titulo de culpa, es decir no ~-

puede serle imputado en el sentido particular de esta palabra.

f1 hecho danoso del incapaz realizado sin culpa , es un hecho

i s6lo objetivamente antijuridico, atendida 1a falta de culpa: sus-

actos pueden contrastar con la norma juridica bajo el perfil ma -
terial,

fon relacion a la responsabilidad sin culpa, puede suceder --

! que se responda " sin propia culpa " del dafio " culposo " causa--

| do por otra persona, £} articule 2.049 prescribe que los duefios--

y empresarios son responsables por los dafios causados por el he--

i cho ilfcito de sus domesticos y dependientes en el ejercicio de-

la actividad a la que estdn adscritos; por o tanto los duefios y-

10s empresarios estan sometidos independientemente de su culpa -.

propia, a responsabilidad por el dafio ilicito .(192)

{191) 1dem.
{192) 1dem.
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Y A Ed e Uil ieal e tan- ) .
£} C6digo Civil italiano, da 1942, contiene una mas completa-

regulacidn dz la responsadbilidad sin culpa, Presindiendo de onarti
cularidades recogidzs en 1a requlacian de otras instituciones ---
principalmente contractuales, comprende 2} titulog 1Y de Su exten-

so lioro IV,, dedicado a las ebligaciones bajo 1a rubrica " De --

Jos hachos ", los siguiantes supuestns da responsabilidad nar --
riesgo da 12 doctrina viene denominado responsahilidad objetiva,-
si bian viene n2gando hasta ahora que dichas normas constituyan -
un principio general de responsabilidad sin culpa, que pueda equi
pararse a la responsabiltidad subjetiva 3 1a que estdn todavia --
fuertamente ligadas la doctrina y la jurisprudencia italianas.(193)
La responsabilidad por riesqo en su mds estricto sentido basa
ga en actos o instalaciones permitidas, se prevd en el articule -
2.050: " Esta oblinado al resarcimiento da dafas causados a otro-
guien Yos produce en el ejercicio de una actividad peligrosa por-
su naturalezs o por la naturaleza de los medios emnleados, a me--

nos que nruehe haber adoptado todas 13s medidas idoneas para evi-

tarlos," { 194)

(193 ) véase al respecto Compoti, Marco, La responsabilite --
civile en Italie, en Revista Internacional de Droit Comparé,1967,
p.827 y ss, citado por, Santos Briz,Jaime, La responsabilidad Ci-
vil { Derecho Sustantivo y Derecho Procesal), Ob.cit., p. 423,

(194 ) Santos Briz, Jajme, La Responsabilidad Civil ( Derecho

Sustantivo y Derecho Procesal), Ob.cit., p. 428y ss.




; - X , .
Basados también en scndas presunciones de culpa, recoqe el Codi
go italiano otros tres supuestos de daios ocasionados por cosas ina
5
nimadas y semovientes:
a) £V que tiene bajo su custodia una cosa responde de los daios oca
sipnados por ella, salvo que ocurran por caso fortuito, )
p) £) propietario de un edificio o de otra construccidn es responsa
ble de los dafios ocasionados por su ruina, salvo que pruebe que est
ta no fue debida a defecto de conservacién o vicio de construccion.
La doctrina atribuye naturaleza objetiva a la responsabilidad -
¢el propietario por vicios de construccion , mientras tiende a con-

siderar fundada en la culpa la responsabilidad por defecto de con -

seryacion” . (195)

(195) Forchielli," Intorno alla responsabilita senza colpa”,--
Riv. Trimestrale di Diritto e Procedura civile, 1967, p. 1378 y ss,
¢itado por, Santos 3riz, Jaime, La Responsabilidad Civil ( Dere--

tho Sustantive y Derecho Procesal), Ob.cit., p. 430,
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© Segfn dice el profesor Ippolito en su articulo sobre Tos

| mwb]emas y las actividades nucleares ep relacién con la legis-

jacidn de ltalia, la historia croncldgica de las disposiciones-

Jegales, comienza en Italia el 15 de noviembre de 1955, cuando-
a1 winisterio cortense, titular del Departamento de industria 7
gomarcio, presento en el Senado un proyecto de Ley sobre mate--
ria nuclear este proyecto contenia diversas regylas en relacidn-
con la investigacidn y explotacidn de los combustioles nuclea--
res, asi como también sobre produccidn y anlicacidn do tales --
comsustibles auclearas y de productos radiactivos". (19s)
“ Durante 1a legistatura d2 1953-195%7, <1 Ministerio de In-
dustria y Comercio, npresentd en el Senado un proyecto de Lay --
con 22 arviculos, por el que se craaba el Consejo Macional para
| la Znergia Nuclear, con personalidad juridica de Derzcho Plpli-
‘ ¢o y con finalidad de promover y coordinar el estudio y la expe
| rimentacifn en el campo de la fisica nuclear, asi como de prapa

rar las materias primas fuantes de dicho combustiola, también -

corresnondia al Consejo Nacional 2jercer la alta vigilancia ---

cientifice y tédcnica , sobra las expresacas actividades".(197)

(195) De los Santos Lastdrtegui, Alfonso, Prodblamas Jurfdi

tos de la Energia Nuclear, Tomo Il legistacidn, Ob.cit., p.1d4 y

§§,

(197) ldem.
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sfn la tercera legistatura del

Senado 1958-1959, se presentd - -
un nuevo proyecto de ley relativo a la composicidn del Comité para

la Energia Atomice ( CIA ) | y que estaba compuesto por 9 miembros

bajo la presidencia del Consejo de Ministros o de up Ministro por
pelegado . Quedaban bajo la dependencia de dicho Comité Nacional--
para la finvestigacidn Nuclear ( CNIN ) y la Organizacién Nacional-
de Energia Nuclear™.{198)

Con posterioridad el 30 de diciembre de 1959, se presentd un--
proyecto de ley nuclear, denominado " Colombo ", a examen de }oS--
diversos Ministerios interesados. Dicho proyecto constaba de cin--
co capitulos relativos a:

Capitulo I. Comité Nacional para la Fnergia Nuclear.

Capitulo I1. Del material y de las plantas nucleares.

Capitulo 11, De la responsabilidad civil proveniente dal empleo--
pacifico de la energia nuclear,

Capitulo IV, Disposiciones Penales.

Capituto V. Disposiciones finales y transitorias.

Aqui ya encontramos una legislacidon mds completa , lo cual es--
my benéfico, ademds , claro de que en ello influyo el desarrollo-
tan apresurado que ha experimentado la energia nuclear, y como -
una consecuencia, se da , la preocupacidn de los paises y sus go--
biernos por implementar sistemas legales, mds completos y que re--
jelen todos y cada uno de }os aspectos de esta materia - energia--
nuclear -, ademds claro de las consecuencias que el uso de esta- -
jenere,

Este proyecto de ley abarca, los principales aspectos de la -

(192 ) Idem.
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3 sar Su ohje croeo di e i . L.
energia nuclear ebJete crea diversas criticas, pero sirvio--

ge manifiesto para dejur ver | 1a voluntad del gebierno de con-
tar con una ley nuclear,
La ley nuclear fue aprobada el ¢ {e agosto de 19€0, pero ya -

unicamente con 19 articulos y se concreta a o que podemos deno-

minar como materia argdanica y financiera

.

Segiin se advierte " Atdéme e Industria ® se trata del

, mismo -

texto que previamente se aprobd el 14 de julio el Senado con bas-
tantes enmiendas de importancia, con respectc al presentada por -
la Comisifn de Industria del propio Senado,a su ve: muy modifica-
do respecto al citado capitulo I del proyesto ley Colombo sabre -
el empleo pacifico de la energia nuclear, £1 texto definitivo de-
ley que establece el Comité Nacional de fnergia Nuclear fue publj
cado el 2 de agosto de 1960,

Paca después y come consecuencia de los trabajos ya antes alu
didos y de los proyectos presentados y en especial del denominado
Colombo , ha llegado a promulgarse la ey sobre el empleo pacifi-
co de la energia nuclear, del 31 de diciembre de 1962, previamen-
te aprobada por la Camara de Diputados y por el Senado. Esta Ley-
tonsta de los mismos capftulos del referido Proyecto, pero se ha-
intercalado uno mas , el IV, dedicado a patentes.

Como se ha puesto de manifiesto , dentro de la multicitada -~
ley se crea un fondo que asegura una justa indemnizacidn a las --
personas perjudicadas por accidentes nucleares, y en l1as que el-
d2R0 se presenta despuds de transcurridos mds de diez afos del --

dCcidante,
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para reglasentar 1o rafativo a matarias fisibles 4y a instala

cciones nucleares y a introducir en 13 legislacion italiana 1o -

‘ estaplacido en 2f convenio que instituyd la Comunidad Turopea de

{ zpergia Atdmica y ol Convenio de Paris del 29 da julio  de --
1950, ( 199)

hctualmante Ttalia cuenta con su Legge del 31 de diciemopre -

de 1962, " Impiego pacifico dell energia nucleara”. (200)

{139) Idem.
(200) Francoz Rigalt, Antonio, Los Principios y las instity
tiones relativas al derecno de la energia nucleaer, Ob.cit., p.54-

y s§.
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La Convencidn de Viena sobre responsabilidad civil por dahos-

pucleares, fue oublicada en el Diaria 0ficial de e 15 de julio -
de 1989,

fsta Convencidn en su articulo 22, ceqala que 2! sxplotador,-

- e 1

as 1a persona responsable de los dafios nucleares, ocasionados con

motivo de un accidente nuclear, el explotador de dicha instala---
¢ign serd responsable nasta que no sea sustituido por otro explo-
tador, y que hay3 un contrato donde expresamente se sstipule que
¢l segundo explotador es el que asume la responsabilidad, a par--
tir de entonces, al igual qus en nuestra ley, si son varios los -
explotadores que resulten rasponsables, 1a responsabilidad serd--
solidaria,

E1 explotador que resulte responsable entregarad al transpor--
tista un certificado extendido por el asegurador o bien por la --
persona que haya dado garantia financiera. Esta Copvencidn tam --
bién sefiala que la responsabilidad del explotador es de tipo oh-
jetiva. $8lo se considerardn eximidos de la responsabilidad los-~
explotadores cuando, medie negligencia por parte de la persona a-
quien se le ocasionaron los dafios, o bien cuando haya acaecido un
caso fortuito,

El Estado de 1a instalacidn nuclear puede limitar el importe-
de 1a responsabilidad del explotador a una suma no inferior a 5-
millones de dolares, y el importe miximo que se hubiere fijado no
incluird los intereses devangados, ni 1os gastos y las costas fi-
jados por el tribunal, en las demandas de resarcimiento de los -

dafios nucleares.
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para que surdga la racponsabilidad (o explotador deben concu-

prie los siguientes elomoentos oi o) accidante acasce en la insta-

lacidn nuclear:
a)5t en el hecno intarvienen sustancias nuclzarss nrocedentes do-

esa instalacidn originadas en olla, el accidente dehe de acaecer-

con anterioridad, al momonto en que el explotader de otra instala

cién hay3 asumido expresamente wmediante contrato escrito la rag-
ponsadilidad.

5) Con anterioridad a que al explotador de otra instalacidon, en--
ausancia del mesacionado contlrato se haya necno cargo de la respon

)

sapilidad.
¢) Con anterioridacd a quaz la persona autorizada para tener un ---
raactor nuclear gue sea utilizado en ua medio do transporte como-
fuenta de energia a los efoctos de propulsidn o para otros finess-
se hubiase ha2cho cargo dz las custancias nucleares a utilizarse-
2n el ma2ncionado reactor,

En cambhio s5i se trate de sustancias nucleares enviadas 2 la -
instalacidn la rosponsabilidad nace:
a) Con poterioridad a la asuncién expresa dzl contrato =2scrito da
12 responsabitidad que recaia en otro 2xplotador.
d) Con posterioridad en ausencia de un contrato escrito, al momen

to en que se hubiese hecho cargd de las sustancias nucleares ,--

¢) Con posterioridad a que la persona gue tuviese 3 su cargo un -
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reactor nuclear , para la nrosul<idn u otras finalidades , en un -

redio de transporte se hubiere a2cho cargo de las sustancias nu --
cleares, hubiesen sido cargadas en el medio de transporte que ha -
4e conducirias desde e} territorio de un Lstado no contratante si-
tales sustancias hubiesen sido enviadas por una persona que se ha-
jlara en su territerio con el consentimiento escrito del explota -
gor( articulo IT parrafo 19 Convencidn de Viena),

Dos motivos principales conducen a concertar toda la responsa-
bilidad sobre el explotador . En primer término evitar las dificu}
tades y plazos que en cada caso se produciran para ejercitar las -
acciones, y en segundo lugar para facilitar la contratacidn de se-
guros especiales muy onerasos , y cuya obtencidn prdctica seria dji
ficil se tenfa que cubrir ademds del explotador , a todos aque --
llos que podfian ser responsables por causa de una instalacidn nu-
clear,

Decir pues que una persona es responsable siempre que soporta-
definitivamente un dano , es decir algo sdlo parcialmente verdade-
re, en el sentido de que el soporte definttivo del dafio debe signi
ficar unicamente la obligacidn de resarcir a} sufrido por un terce
ro.0e otro modo se crea una formulacidn que no sélo es contradictyg
ria con los principios hasta ahora expuestos , sino también con -
aquella parte de la disciplina juridica que considera aj Juicio-
de responsabilidad como una relacion intersubjetiva .(138)

(138) Gaudemet, Eugéne, Teorfa General de las Obligaciones,-

traduccién Pablo Macedo, 23 ed, Ed Porrida, México, 1984, p. 332

Yy §s.
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3.4 cxcluyentes d2 Responsabilivad Givil,

Las excluyentes de resoonsanilidad civil, en el caso de la-

apargia nuclear, son dos: leos casos fortuitos y 1a culpa o ne--

gligencia inexcusante e la victima ( es decir la persong qire--

ne resultado af2ctada con el accidente nuclear),

Por 10 que respecta 31 casao fortuito, las opiniones son di-

yersas, lda ley expon2 que el caso fortuito, es decir las catas

trofes naturales, o bien los actos &

oo

ticos, si son motivo do &-
xoneracidn del explotador, en cambio la doctrina difisre de asg-
tz opinidn y dice, =l caso fortuito, si puede exonerar de repa-
rar, Tos danas y perjuicios, al sunu2ste responsable, pero en -
la rzsponsatilidad subjetiva, que es donde existe un necno i17i-
tito, no asi en la resgonsadilidad objetiva, la cual proviene -
de un riesgo creado y en atencidn a asto Ro pusGe tomarse en --
cuenta al caso fortuito como excluyente de Va rasponsabilidad -
objetiva,

La nagligencia , tambi3n es causa que excluye de rasponsabi
lidad,esto porqué serfa injusto qua la supuesta victima habdien-
do contriovido al daio que se le na ccasionado, por culpa o ng
gligencia inexcusable, fuera resarcida do los dafos y perjui---
¢ios que le fueron ocasionados, siendc que esta aa contribuido-
Jrandemente a que se produjerd el dado, en este c3so el daiio nu
clear,

£s acertado que la ley sehala en articulo expreso cuiies --

son 1as causas por las cuales se vzrdn exonerados de responsabi

1dad los exslotadoras, operadoras.
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3.4.1 Culpa o Negligencia,

npara establecer un derecho de accidn en hase a 1a negliqencia

en el derecho norteamericano, se requiare mostrar que el demanda-

do se encontraba obliqado a actuar conforme a cisrta pauta de con
ducta; que incumplid dicha 0bligacidn; que existid una relacign -
razonable cercana entre la conducta indebida y el daio causado, -
o5 decir que la conducta fue Va causa proxima del dafo; y que de-
hecho el demandante sufrid un dafio o un perjuicio; la pauta de la
conducta que debid seguir el demandado puede estar establecida -
en la ley, deducirse de determinads ley, encontrarse establecida-
por una sentencia de la Corte, o bien asimilarse a la conducta --
propia del hombre razonable . E1 derecho de accidn por negligen--
cia es claramente ejercitable por dafos personales o materiales-
gengrados por 13 exposicidn a los desechos peligrosos derivada -
d¢ Ja indebida disposicidon o transporte da dichos desechos, de su
derrame por nagligencia, lo cual puede ocasionar consecuencias --
gravemente perjudiciales, todo esto provocado por una actitud ne-
gligente, esto es igualmente aplicable ep casos mds especificos -
0 generales de negligencia, en especial en e}l manejo de sustan --
cias nucleares". (139)

(139) Shert Carlsson, José, Responsabilidad Civil por Emi --
sin y Manejo de Sustancias Peligrosas, la ed, Ed.UNAM, México, -

1993, p, 81 y ss.
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La negligencia en wateria de enargia nuclear, se ve como una

sxcluyente de responsabilidad, para o) explotador g operadar e -

gna instalacidn nucledar, que es sobre quien recae 1a reparacion -

ge los dafos y perjuicos,pues 1a responsabilidad civil, que en -
este caso especifico es objetiva,
En nuestra Ley de Responsabilidad civil por daios nucleares,-

publicada en el diario oficial el 31 de diciembre de 1574, en su-

articulo 13 establece:
» 51 el operador prueba que la persona que sufrid los dafos nuclea
res los produjo o contribuyé a ellos por negligencia inexcusable
o por accidn u omisidn delosa , el tribunal competente atendiendo
a las circunstancias del caso o de la victima exonerara total o -
parcialmente al operador de la obligacidn de indemnizario por los
dafios sufridos",

Como podamos darnos cuenta el supuesto plantea que la persona
a quien segin se le profirieron los dafios y perjuicios, ocasiond,
0 bien provocd que los mismos se dieran, actuando con negligencia,

La Convencidn de Viena sobre Responsabilidad Civil por dafos-
nucleares, promulgada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18
de julio de 1989, en su articulo 40 parte 2a dice:
“2.- Si el explotador prueba que la persona que sufrid tos danos
micleares los produjo o contribuyo a ellos por negligencia grave
0 por accidn o omision dolosa , =1 tribunal competente podrd , si
35 1o dispone su propia legislacion , exonerar total o parcial -
mente al explotador de su obligacidn de abonar una indemnizacidn-

Por tos dafios sufridos por dicha persona®.
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E fs interesante ver como la neyligencia » Como excluyente de --

,@sponsabilidad por danos nucleares, no libera an algunas ocasio -

pes totalmente al responsable | en su caso el explotador , opera -
dor, porqué el precepto bien claro establece que la exoneracifn --
puede ser total o parcial , supongo que esto tiene que ver con la
gravedad de la culpa y las sitvaciones especiales del accidente -
nuclear.

"Desde el punto de vista del derecho civil, la culpa equivale -
i a la falta de diligencia bien gue proceda esta de un hecho o de --
| yna omisidn. Entendemos por diligencia el deber que tienen todos -
los hombres de evitar e} dafio usando todos los medios posibles, la
nzgligencia en cambhio en no poner esos medios en la prdctica aln -

sin intencidn de perjudicar®.(140)

{140} Diccionario Juridico Mexicana, Instituto de Investigacio

nes Jurfdicas, UNAM, Ed Porrda, 6a ed, México, 1993,
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3.4.2 Caso Fortuito,

{Es justo que una persona responda de los daiios y perjuicios -
que se deriven del incumplimiento de una obligacidn cuya causa -
es ajena y no puede serle imputada al"responsable®?.Cuando el in-
cumplimiento es causa de un caso fortuito es necesario ver, si -
los acontecimientos son liberatorios de responsabilidad,

£l deudor que pretende ser liberado por una gausa fortuita o
por cualquier otra causa hace imposible e} cumplimiento pero debe
syministrar pruebas de esto,

“En el Derecho Romano consideraba que el deudor quedaba libe-
rado con la pérdida fortuita de lo cosa que tenia en su poder, pe
ro hacia una excepcidn en caso de que el deudor tuyviera el cuida-
do de la cosa porqué entonces caja en falta por haberla cuidado-
mal, { 141)

Debe ser una causa ajena la que impida el cumplimiento de la-
obligacidn al deudor , el origen externo de este obstdculo es se-
ialado por la expresidn caso fortuito, en atencidn a que se trata
de una fuerza mas grande que la del deudor, Asi bien no basta --
con que el hecho sea ajeno al deudor sino que también se debe de-

mostrar que constituye un obstdculo insuperable e imprevisible.

(141 ) Ripert, George y Boulanger,Jean, Tratado de Derecho Ci

Vil { Seqin 21 Tratado de Planiol ), Ob.cit., p. 298 y ss.
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wgcardcteres constitutivos del caso fortuito y de la fuerza ma-

jor:

. Causa ajena,

- Imposibilidad absoluta de cumplimiento,

. lmprevisibilidady (147)

Sin embargo si se quiare asignar a toda costa un significado-
diferente a las expresiones " caso fortujtg ° y "fuerza mayor";
el caso fortuito es un acontecimiento natural que ocasiona un da-
fio; por ejemplo una inundacidn o un terremoto, mientras que la --
fuerza mayor serie un acontecimiento no natural, sinc provenien-
te de 1a voluntad de una persona distinta de aquella sobre la ---
cual quiere la victima que pese la responsabilidad del dafo, por
ejemplo una orden o prohibicién de la ley o de una autoridad le--
galmente constituida, La fuerza mayor revela la coaccidén a que ha
sido sujeto el demandado, mientras que 21 caso fortuito revela el

cardcter imprevisible del suceso. (143)

(142) Mazeaud, Ledn y Henri y Tunc, Andre, Tratado Tedrico --

Prictico de la Responsabilidad Civil, delictual y Contractual,0b.

tity, p. 155 y ss,
(143) Idem,




£l caso fortuito . provienen del simbolo de acontecimientos --

gue escapan de Ta voluntad , y que se imponen de una manera inevi-

table, con ja serie de consecusncias Juridicas que producen

"Cuando nos encontramos con autores que no establecen distin --

cign algund entre el caso fotuito y la fuerza mayor ; al hacer una

clasificacion de los acontecimientos que se encuentran dentro de-

estos supuestos nos encontramos:

1.- Los actos de autoridad, como las leyes y decretos que monopoli
zan un producto prohibiendo su importacidn o exportacidn.

2.- Los acontecimientos naturales, fuego, temblores, inundaciones,
3,~- Los hechos del hombre , como los delitos y cuasidelitos, las -
invasiones, las guerras, los ataques a mano armada, las huelgas, -
etc", (144)

Bonnecase, define, " Se entiende por caso fortuito o fuerza --
mayor, una variedad de hecho juridico de orden legal, material o -
meramente humano, perteneciente particularmente al derecho de las-
obligaciones, y que impide el cumplimiento o el nacimiento de wuna.
0bligacidn, en razdén de la imposibilidad absoluta en la cual se ha
encontrado sin su culpa el deudor, o el que se pretende como tal,
de dominar el poder del acontecimiento que constituye tal hecho -

juridico™.(145)

(144) Bonnecase, Julien. Coleccidn Cldsicos del Derecho, ---
‘Tratado Elemental de Derecho Civil ", la ed, £d, Harla, México, -
1993, p, 837 y ss.

(145) 1dem,
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g1 articulo DIML de nuestro Codiqo Giyvi) 43

spone que "nadie es

ts obligado al caso fortuito, sino cuandn ha dade causa ¢ ha con--

tribuido a 8l, cuando na acaptado exprzsamente esa responsabilidad

s voog o 3 i 55 6] ' T 3 N
o cuando ta Jey s2 la impone™, Z1 articulo 1847, por su parte pres

cribe que " no podrd hacerse efectiva la pena { cliusula penal )--
cuando el obligado a ella no hays podido cumplir el contrato par -
hacho del acreedor, caso fortuito o fuerza insuperable",

E} casa fartuito se trata de un acontecimients ajence a }a vo--

luntad del deudor, impredesible o bien inevitable, al qua no puede
resistir, que 12 impide cumolir definitiva y totalmente la obliga-
cidn asumida o le imoone un retarde 2n 2l cumplimiento, y Que cau-
s3 dafios al acreedor.

£l caso fortuitc o fuerza mayor, exonera la responsabilidad --
del deudor porque =21 incumplimiento no proviene de la culpa, sino-
de un hecho ajeno que ne puede resistir, hatlando con propicdad es
m3s que una excluyente de responsabilidad civil, 1o 25 del hecho -
ilicito, por falta del elemento culpa., (143)

"tos tdrminos caso fortuito y fuerza mayor tienen un significa-
40 equivalante para nuestro legislador ( articulos 812, 1847 de --
nuestro cddigo civil vigente), quisn los utiliza indistintamente;-
algunos autores encuentran sutiles y variadas diferencias ( entra-
ellas que 21 caso fortuito 2s un acontecimiento natural y la fuer-
28 mayor, un hecho del hombre), el cddigo civil les atribuye gzl --
nismo sentido e idénticas consecuencias'. {147)

(146) 8sjarano Sanchez, Manuel, Obligaciones Civiles, Ob.cit.,

Po 300 y ss,

(147) Idem.
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En el Derecho Civil el caso fortuito o fuerza mayor presupone

gn incumplimiento del contrato . Sin embargo estos funcionan como.
gecanismo lTiverador del deudor ante el incumplimiento del contra--
to. {(148)

"lgs cardcteres del caso fortuite o fuerza mayor son las si ---
gutentes:

a) Irresistible.- [sta caracteristica se traduce en una imposibili
dad absoluta de cumplimiento., Es necesario distinguir entre la sim
ple dificultad y la imposibilidad absoluta.

p) Imprevisible,- £1 caso fortuito o ta fuerza mayor debe ser im--
previsible. La sociedad exige al deudor que tome todas las precau-
¢iones que pueden evitar el incumplimienta,

c.- Exterior.- E1 acontecimiento debe ser exterior ; es decir de--
pe producirse fuera de la esfera de la responsabilidad deil deu --
dor".(149)

Existe un principio en el Derecho que dice que nadie estd obli-
gade a lo imposible , y el acontecimiento imprevisibie o irresisti
ble, ajeno a la voluntad o participacidon del deudor, gue le impide
absolutamente cumplir con su obligacidn , le exonera del compromi-

s0 reclamindolo por la imposibilidad de ejecucidn, sin responsabi

lidad de su parte.
(148) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo [. Ob.cit.

- (149) 1dem.
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£1 caso fortuito en la Responsabilidaa objetiva

special ¢ i AC G ;
merece una especial consideracion de si opera o no , COmo ex -

cluyente de responsabilidad, el caso fortuito, cuando los dahgg --
provienen de la actualizacidn de un riesgo por el uso de una cosa-
peligrosa. Por ejemplo ypa tempestad,que desprende cables de aner-
gia eléctrica de alta tensidn, electrocutando a varias personas.

Es verdad que la causa que desencadena la realizacion de un he
cho dafoso es un suceso inevitable y ajeno a la empresa que explo
ta el objeto peligroso, y que esta no incurrié en culpa alguna, es
urgente subrayar que la responsabilidad por rissqo creado no se a-
poya ni exige la existencia de la culpa. Por el contrario presinde
de tal ingrediente subjetivo al fundarse solamente en el hecho de
que se estd utilizando y aprovechando un objeto peligroso que cons
tituye un riesgo de que se produzcan los perjuicios.

El caso fortuito es exonerante de la responsabilidad subjetiva
0 resposabilidad culposa { por hecho,ilizito ) precisamente porqué
elimina la existencia de la culpa, esta no constituye un elemento-
de la responsabilidad objetiva , la cual existe por el solo hecho-

de crear un riesgo. (150)

(150) Bejarano Sanchez, Manuel, Obligaciones Civiles, Ob.--

¢ite, p. 272,
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Tndependientemente de 1a opinidn, del maestro Jejarano Sin

chez @5 importante hacer mencifn, de g que dica; el articulo
2 dica, e ¢ -

11 de ta Ley de Responsabilidad Civil nor Dafos Nucleares, de-

") operador no tendrd responsabilidad por dafns nucleares
cuando los accidentes nucleares saan directamente resultantes-
de acciones d2 guerra, invasidn, insurreccidn u otros actos b&
ticos o cdtrastrofes naturales, que produzcan el accidente nu-
ctear”,

Por su parte, la Convencidn de Viena sobre Responsabilidad
{ivil por danos nucleares, en sy articulo 49, parte 3a inciso-

a) y b), senalan:

n2

.= a) Con arregio a la presente Convencidn no apgendra--
rin responsadilidad alguna nara el explotador los dafios nuclea
res causados por un accidente nuclzar que se debe directamente
a3 un conflicto armado, hostilidades, guerra civil o insyrre---
cidn,

») Salvo an Ja medida an que la legistacidn del Estado
de 1a instatacifn disponga lo contrario, el explotador serd -
responsable de los dahos nucleares causados por un accidente -
nuclear que se deba directamente a una cdtastrofe natural de -
tardcter excepcional",

Como podemos darnos cuenta nuestra legistacion difiere de-
2 opinidn de] maestro Bejarano Sdnchez, al establecer que el-
operador no debe considerarse culpable cuando 21 accidente nu-
clear s=a producto d= una catastrofe natural o bien de cual---

quier acto hélico. Por su parte la Convencidn de Viena 2xime -
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de responsanilidad al explotador cuandg el iccidente provenga de

un acto b&lico, pero no sucede 1o mismo Cuando estemos en pres

an

cia de una catastrofe natural, en esta situacidn, si Jo conside-

ra responsable; por lo tanto entraremos en un conflicto de Jayes
en el caso de aplicacidn, de la ley, porque aunque una es Conven
cion también tiene fuerza legal, y 1a ley también lo tiene, en--

tonces s1 nos trasladamos al terrano internacional tenamos que--

puestro pais, sigue la tendencia territorialista o local, apli--
cando en caso de conflicto las Jeyss Jocales, esto por disposi--
¢ibn constitucional. Porquéd es cierto que son vidlidos los Trata-

dos, Convenciones, o acuerdos internacionales, gque hayan sido --

aprobados por nuestro cuerpo leagislative { Senadores ), pero an-
te 1a letra de la ley debemos entender " Son validos siempre y -
cuando esten de acuerdo con Ja Constitucidn", y que es nuestra--

carta magna, " Una ley de cardcter local o territorialista™,{151)

{151) Se debe entender por tendencia territerialista,la --
aplicacion prioritaria, de la legislacidn nacional, en =1 supues
to de que se llegard a sucitar un conflicto de leyes entre dos--
pafses; hablando de 1a energfa nuclear, el conflicto tendrfa por
materia, las normas o disposiciones aplicables a la energia nu--

clear sus usos y disposiciones.
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3.1 Legislacidn Interna,

Hoy en dia el Oerecno de la fnergia Nuclear, se vale de la doc
trina al establecer reglas juridicas y organizar tas institucio--
nes que rigen tas rezlaciones de los fstados raspecto a la energfia-
puctear. Naturalments que otra fueante muy importante en la legisla
cifn, 1a cual se encuentra consagrada en un conjunto voluminoso de
reglas de derecho positive , tanto internacional como nacional,qus
rigen 1as relaciones de Jos £stados respecto a la a2nergia nuclear-
y conforman sus propias organizaciones administrativas internas.

Al comienzo de la era nuclear, los redactores de nuestros cédi
gos se mostraron despreocupados, no imaginaron que la liberacidn--
de la energia contenida en el dtomo, que tuvo su origen en la Uni-
versidad de Chicago , el 2 de diciambre de 13942 y 2l progrzso de--
las técnicas y descubrimiontos cientificos relativos, cr2arfa la--
necesidad de encerrar 2n sistemas juridicos propios las cuastiones
referentes a dicha energia.

Despuéds 21 entusiasmo por este derecho se ha incrementado notg
btemente y los tratados internacionales y las leyes nacionales so-
bre 1a energfa nuclear, han n2cho que este derechd rebase amplia--
nente el perfodo del historisismo, es decir se paso de la &poca de
13 simple narracidon legislativa a una realidad en deade las laeyes-

d2 esta se independizaron creardn instituciones y priacipios pro--

Pios para, la materia -energia nuclear- .
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4.2.8 Suecia.

Suecia es un pals, muy pecuiiar, 2n cuanto a la organizacign-

ge los sistemas e instituciones que se ocupan de ta requlacion de

1a 2nergia nuctear. Hay dos motivos principales por los qua se ha

ce esta anotacion

Uno de 211os, es porgue el sistema que se lleva an el pais de

Suecia, es diferente, pues por una narte cuenta con un Organismo-

de cardcter oficial, que cuenta con auvtonomia y por la otra con -

una sociedad que funciona con cardcter de tal,seqin s2 seitala en-

sus estatutos,

"Suecta promulgd el 3 de junio de 1960 una ley sobre repara --
cidn de dahos causados como consecuancia del funcionamiento de --
reactores atdémicos en la que se recogen principios andlogos a tos
mantenidos en et Convenio de Paris del 29 de julio de 1960 que rg
gula 1a responsabilidad civil , lo que nada tiene que extradar --
puesto que los dalegados suecos tomaron parte eon los trabajos del
grupo de expertos de la Agencia EZuropea de Energia nuclear y cong
cfan perfectaments el proyecto del Convenio que estaba ya en aquz
la fecha casi terminado". (201)"

A continuacién cito, unas notas sobre legislacidn sueca toma-
das de la exposicidn hecha en el symposium de Estocolmo, que tuvo

lugar - Convocado por la Sociedad Europea de Energia Nuclear los-

dias 25 y 26 de mayo de 1959.

(201) De los Santos Lasdrtegui, Alfonso, Problemas Juridicos

de 1a energfa nuclear, Tomo Il Legislacidn, Ob.cit., p. 227 y ss.
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tn 1995 S nuse on viaonr una ey tapecial sabre energia nu

clear, de acu2rdo con esty ley nadie podria adquirir, posear,---
k Rl |

gransferir o entrar en posesidn de  combustiplo nuclear,ni tam-
poco explotar 14 alants para el tratamiento de comoustiole atdmi
¢o sin estar debidamente autorizads por lis autoridades, del --
pais.

in 1950, el Parlamento sueco declard quz séln AB Atomenergi-
{entidad semioficial) podria producir uranio metal, faosricar ele
reatos combustinles y tratar el combustinle atémico agotado.

Asi A3 cuenta con una fabrica an Istocolwd par la fabricacidn
d» comoustible atdmico. Dos emnrasas privadas suscas s2 dedican-
a ese trabajo, para lo cual fueron autorizadas axprasamante, por
21 Gobierno tlevando acabo 12 cencentracidn de dxido d2 uranio--
entre otras cosas por cuenta de Atomeryi.

De conformidad con 1a ley atdmica so precisa de un permiso --
oficial, antes de instalar, comprar o poner 2} material para un-
reactor, la persona que desee este informe deberd redactar un in
forms detallado sobra2 el proyecto del reactoer, ademis dzderd eny
merar las meaidas gue piensa adoptar para impedir cualquier rieg
99 d¢ accidente. Asi pues estas disposiciomes implicas gque cual-
quiera pusde proyactar un raactor, perd solo, aquéiias que esten
autorizadas podrdn construirlo poseerlo y explotario.

Tonforme a la loy de radiacidn de 1958, 21 trabajo radioldgi
o se considara como trahajo que supon2 la manipulacifa da sus--
tincias radiactives, trabajo relacionado con 2l emplea d2 2qui--

P95 de rayoes X y trabajo con dispositivos e instrumanto técnicos

ny
<
(953




gestinados a la produccidn d2 vadiacion 1onizada y ademds trabajo

ep una planta para la producsidn  de energia atdmica.(202)

"as organizaﬂones ¥y ocompafiasg que tr‘dbajan en ol canpo de la

energfa atdmica en Suacia nuzdan clasificarse an losg siquientes --

Jrupos:
a) Junta de Energia Atdmica. €sta Junta actua de asesor de Gobier

no en 1os cdsos de enarqgia atdmica. Ta labor principal da asta Jun

ts es elaborar el programa general para las actividades atémicas-

en Suecia, hacer recomendaciones respects a }a concesisn y publi-

caciones de licencias y ocuparse de las cuestiones relacionadas --

con la cooperacion internacional en ol campo de la anargia atdmica.

b) Akticbolaget Atomenergi. Fundada en 1947, en ella participa el-
Estado con 4/7 del capital, el resto ha sido desembolsado nor un -
consorcio formado por unas 70 compaiiias d2 electricidad, empresas-
aseguradoras y algunas municipalidades. los fines de la compafiia--
son;buscar y producir las materias bdsicas necesarias para la utj-
lizacidn de la ensrgfa atdmica , construir reactores experiementa-
125 y en un periodo mas avanzado reactores de mayor escala para --
fines de investigacibn y en baneficio de la industria y el comer--
¢io,

t) Kungl Vattcnfallsstyrelsen ( State Power Board ). La Junta de--
Energia del estado explota las centrales eléctricas propiedad del-
istado que producen aproximadamente la mitad de la energia elac--
trica del pais. Ssta Junta tisne su propio departamento atdmico --
A8 Atomenergi y el Departamento de electricidad de gstocolmo coo--
Pera con la Junta de Energfa del Estado para 1a instalacidn cen--

tral de reactores .
(202) ldem.
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4) industria eléctrica privada. Poco mis de 1a electricidad , de-

A% L ~ A N N . .
11 energia eléctrica orcducida an Syecia , procede de la indus --

tria eléctrica privada. existe un grupao de compaiiias eléctricas -
pﬁvadas gue ha formado un consorcio para comprar un reactor de -
potencia en el extranjero,

e) Industria privada d=2 fabricacidn de maquinaria. Algunas de las
companiias mds importantes dedicadas a la fabricacion de equipo e-
Jéctrico, maguinaria etc, han establecido departamentos atdmicos-
para @1 proyecta y fabricacidn de reactores o elementos para &8s -
tos,

f1 Otras Instituciones de Gobierno. La Junta especial de investi-

gacidn bdsica en el campo de la energia atdmica".(203)

(203) Idem.
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"£] Derecho Suizo de 1a responsabilidad puade decirse que se -

sitGa a mitad de cawino

<

entrz los derechos francés y alemdn, En
efecto el alcance general del articulo 41 del cbdigo de las Obli-
gaciones ( 1ibro V de su Cédigo Civil ) se inspira en el texto y-
o] espiritu del Cddigo de Napoledn, pero el lagislador suizo ha -
grecisado ese cardcter de Va generalidad, siéndoles necesarios 20
articulos mds para agotar el capitulo relativo a las obligaciones
resultantes de nechos ilicitos, en lo que se aovroxima

a la casuis

tica alemana, asi como en el standart de Jas  buenas  costum --

brast, (204)

Evidentemente la responsabitidad civil suiza estd fundada en-
la idea de la culpa, como 1a gran mayoria de las legislaciones de
otros paises, y vuelvo a hacer incapie en gue la responsabilidad-
por riesgo o sin culpa, la mayoria de Jos paises la toma en 21 sg
gundo plano siempre, situacidn, que estd mal, porque e} mundo evo
fuciona y 21 desarrollo de }as maquinas y las industrias va en ay
mento, asi que siempre debemos de tener presente a la responsabi-
lidad objetiva, que aunque no es producto de la culpabilidad del-
agente, si se deriva de un acto o bien de una conducta considera-
d2 como peligrosa, bien la energia nuclear y sus usos implica ---
rissgos, y su uso cada vez es mds frecuente por ello debemos te--
ner presente siempre a la responsabilidad objetiva y darle la im
bertancia que esta merece,

(204) Estudios de Derecho Civil, en henor del profesor Cas-

tin Tobefas, Ob.cit., p. 86.
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La idea de Ja responsabilidad fundada sn 1a culpa puede des--

crivirse segln el <ddigo Civil suiza asi: “rj que causa de manari

jlicita un dafio a otro, sea intencionalmente, saa por negligencia

o imprudencia estd obligacdo a repararlo.{articulo 47 apartado 1).

£l legislador ha dado a los juoces helvéticos un poder consi-

darable de apreciacidn parscnal. E1 juez actia en aquidad 2n mu--
chos dominios y notablemente decida 1a extensién de la reparacion
del dafc y los perjuicios:™ Cuando el importe exacto del dafio no-
pyeda ser establecido , el juez lo determinarid equitativamente en
consideracidn al curso ordinario de las cosas y de las madidas to
medas por la parte lesionada. ( articule 47 apartado 11 ),

La responsabitidad sin culpa ha merecido en el Deracho Suizo-
de las obligaciones un mas detenido desarrollo que on el Cédigo -
Civil Alemdn {205). Raconoce numerosos casaes de responsahilidad --
por caso fortuito, que evidentamente implica la inexistencia de -
Ja culpa, al menos inmediatamente precedente al evento dafioso.Asi
¢} deudor an caso de mora ( art,103 ), 2] comodatario que se exce
de en el uso de la cosa { art.306 ), el gestor de negocios qua ag
tta contra la voluntad conocida o presunta del duefo de aquellos-

(art, 40 apartado 39), el porteador por pérdida de las cosas ---

transportadas ( art. 447 y 448 ).

(205) De los Santos Lasartegui, Alfonso, Problemas Juridicos

de 1a energfa nuclear, Tomo 11 legislacidn, Ob.cit., p. 221.
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Leyas espzcialss han establacido claramente ciertos casos 5o-
pre ol funcionamiento de una verdadera responsabilidad objetiva:
enpresas, ferrocarriles y barcos de vapor { Lay Federal del 78 de

parzo de 1905), circulacidan de vehiculos automdvilas ( articulo -

37 de 1a Ley especial), navegacitn aérea ( articulo 64 de la pro-
pia ley ), empresas de distrioucion de corriente eléctronica {art
g4 de 1a Ley sobre instalaciones eldctricas)., (206)

“Legistacidn y Control de Ta tnerqia Atdmica por el Gobiarno -
de Suiza. Entro en vigor el 20 de diciembre de 1967".{207)

“La Ley de Energia Atdmica y proteccidn contra los riesgos de-
radiacitn, aprobada el 23 de diciembre de 19%59%,{208)

La primera legistacidn narte de la idea de que debe dejarse a
las empresas privadas el desarrpllo de 1a energia nuclear para u-
505 civiles; y que el papal del Gobierno debe limitarse a prote--
ger 1a seguridad nacional, el cumplimiento de los compromisos jn-
tarnacionales y a velar por la salud y seguridad pdblica, Se im--
planta e} sistema de licencias para el funcionamiento de las plan

tas nucleares y la posesién de materiales nucleares radiactivos,

(206) Estudios de Derecho Civil, en honor del profesor Cas--
tan Tobedas, Ob.cit,, . 89,

(207) De los Santos Lasdrteguf, Alfonso, Problemas Juridicos
de 132 Energfa Nuclear, Tomo Il Legislacidn, Ob.cit., p. 89,

(208) ldem.
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En cuanto al control que ejerce o} Gobierno, debe de tomarse-

en cuenta un permiso federal, cumpliendo con este requisito se au
toriza, para la construccidn y explotacidn de plantas atémicas;el
transporte, cesidn, recibo y posesion de combustihles y residuos-
nucleares, ast como la importacidn y axportacion de dichos mate--
riales, y la explotacidon de la energfa producida por las plantas-
atdmicas, como podemos darnos cuenta, el Gabierno controla total-
mente @ ta energia nuclear, sus usos o bien jas actividades que--
se puedan realizar con ella; situacidén muy Joable y acertada por-
que este material es demasiado delicado, para dejarlo simple y --
Jlanamente en manos de los particulares,

La importancia de este permiso, es tal que para adquirirlo --
también es necesario cumplir o satisfacer determinados requisitos
$i no se cumplen estos, no se expedird dicho permiso, Existen si-
tuaciones muy especiales por las que se pueden otorgar el permiso
por ejemplo cuando se vea amenazadd la seguridad exterior dal ---
pais o bien de los compromisos internacionales, cuando no se ha--
yan protegido adecuadamente }as vidas humanas o bien no se encuep
tren garantizados propiedades y derechos legales. Otro de los ca-
$0s por los que no se otorga el permiso, es cuando la persona que
lo solicite, no se encuentre capacitada para manejar tanm delicado

tomponente, porque si se les diera permiso, se pondria en grave--

riesgo la sequridad de }a sociedad.
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En Ya legislacidn de Suiza ne syim i1
En G Wiza se axime de responsabilidad cuando

se¢ estd en presencia de un caso fortuito o Hiag ante 13 culpa o -

neﬂigenCiﬂ inexcusable d2 la victima.
Al igual qud en alyunos otros paises, las personas afectadas -

podrdn reclamar indemnizacidn hasta despuds de 10 anos, es decir-
ase es el téraino mdximo para exigir la indemnizacian,

£En cuanto al sequro este ampara, para responder en caso de --

accidentes hasta por 40 millones de frnacos suizos, aste s2gure -
también cudre la responsabilidad de terceros, adenic de exigirlo-
3 las autoridades federales aste sequro nueds ampliarse o hien re
ducirse seqglin las circunstancias que el zaso presente,
£1 Cddige Suizo de las obligaziones pravéd que si el perjudica
do ha consentido el dano o bien concurren circunstancias de las--
que &1 responde que nan contribuido a originar o aurentar el daio
o a agravar la posicidn del agente, podrd el juez reducir el de--
ber de indemnizar e incluso hacerlo desaparecer, También podrd re
ducir la obligacidn de indempizar cuando tratdndose de dafos no -
dolosos ni culposos, el obligado a indemnizar se veria en situa--
¢ibn de necesidad an casoc de tener que pagar toda la indemniza---
tidn,
La responsabilidad sin culpa na merecido un detenido desarro-
1o en el Derecho Suizo de las obligaciones, (209). Se reconocen-
en efecto en sy cddigo de las opligaciones numerosos casos de res
ponsabilidad por caso fortuito que suelen implicar inexisten---
(209) Véase Theo Ghul: Das Schwezarische OR mit Einschiuss-
des Handels, Wechsel-und Versicherungsvetragrecits, 5a ed, 1356,-

» i c
p. 147 y ss, citado por, Francoz Rigalt, Antonio,Ob.cit.,p.62,




cia de culpa, al menas inmediatamente precedente al evento dafn--

SO,

"gna responsabilidad por riesgo con matiz de presuncidn de cul

pa es la que afecta también en Derecho Suizo al duefio del negocio

por los actos de sus dependientes o auxiliares, salvo que pruebe-

haber puesto toda la diligencia posible o que incluso con ésta el
dano se hubiera producido. £s por 1o tanto una responsabiltidad --
por causacidn, lo mismo qua la que afecta al cabeza de familia =--

por los danos causados por los menores e incapaces qus vivan en -

sy campaiiia ( articulo 33 del 2.6,8 ), o la que afecta al que O--

bra por canducto de un auxiliar, trabajador, empleado, aunque &s-
te se mantenga dentro de sus atribuciones, responsabilidad esta -
{1tima que puede ser excluida o limitada por pacto ( art 101 del-
(odigo de tas Obligaciones) ™, (210)

“La Ley Federal sobre Ja utilizacidn pacifica de la energia nu

clear y la Proteccidn contra las radiaciones fue promulgada por -

Suiza, el 23 de diciembre de 1959".(2!1)

{210 ) Francoz Rigalt, Antonio, Los Principios y Las Institu-

ciones relativas al Derecho de la energia nuclear, Ob.cit., p.-
50,

{211) ldem,
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CAEITULD oy
195 ORGANISMOS INTERNACIONALES En MATERTA DE ENERGIA
SUCLEAR.

£l Derecho Internacional reconoce el cardcter de organizacidn

jnternacional a 10s organismos que responden a las siguientes cop
diciones:

"Ser capaz para manifestar su voluntad juridica propia dis--
tinta de la de los Estados que la formen®,(212)

La organizacidn que responde a estas condiciones puede con---
¢cluir acuerdos internacionales; presentar reclamaciones interna--
cionales que se deriven del ejercicio de sus funciones y acudir -
en principio a las jurisdicciones internacionales; mantener rela-
ciones oficiales con los Estados y las otras organizaciones inter
nacionales; obtener dentro del Deracho nacional de ltos Estados =--
miembros los privilegios y la personalidad interna necesaria al -
ejercicio de sus funciones,

Los organismos internacionales son parte fundamental an mate-
ria de en2rgfa nuclear, porgue constituyen el centro de inteligen
tia de las Naciones Unidas, son éstos los que a través del inter-
camdbio de informaciGn , ayudan al desarrollo de Jos estudios e ip
vestijgacion en esta area ( energfa nuclear ); a @stos también se-
debe que este componente sea utilizado unicamente con fines paci-
ficos.,

(212) "Boletin del Organismo Internacional de Energia Atd--

mica", Vol 23, No. 1, Viena Austria, Primavera de 1985, p. 40 y--

§§,
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5.1 La 0 1.2 A,

£l deseo de extender a todos los paises los

numerosos benefi-

cios que reportan 10s usos pacificos de la tecnologia nuclear 1le
yo a la creacidn de1 CLEA, en 1957 y 3 la introduccidon inmediata-
de un programa de cooperacidn ticnica. en los mis de 25 Anos ===~
transcurrido desde entonces las aplicaciones notenciales y las --
técnicas nucleares han registrado una gran expansidn, como tam---
bién sus beneficios para el desarrollo social y =condmico, La ---
0IEA se mantiene  como fuente internacional excepcional de los-
conocimientos especializados en tecnologias nucleares,

La OlEA continua aplicando importantes programas en materia--
de energia nucleoeléctrica, seguridad nuclear y radioldgica, y --
gestidn de desecnos radiactivos, esferas en que tambi3n brinda --
apoyo a los pafises en dasarrollo, en el contaxto de transferencia
d2 tecnologia,

La prestacidn de asistencia a jos Estados Miembros en desarro
110 con miras a desarrollar a capacidad para investigar y utili--
2ar 12 energfa nucltear con fines pacificos constituye una de las-
principales funciones estatutarfas de la 01:ZA,

Otro incentivo al papel que dasempeia la DIZA como cataliza--
dor en 13 transfarencia de tecnologia ha provenido indirectamente
de Tos esfuerzos desplegados en los Gltimos 45 afios, para impedir
Gue otros patses adquieran armas nucleares,

Hoy la cooperacidn internacional 2n ciencia y tacnologia nu--
¢leares tiene lugar en un complejo marco de arreglos bilaterales-
regionales multilaterales., Muchos de estos arreglos SON maramente

Comerciales y ctros agrupan a dos 0 mds gobiernos en acuer --




1t [N SR e Ve e
gos cooperativos. B 0.1.0 A es 1a dnica organizacidn mundial que

ofrece un marco internacional entre todos )og Estados Miembros,co
] , ,CO

moespecidl atencidn a las necesidades de los naises en desarro--

1o,

] programa de cooperacidn técnica de 1a OlEA cuenta con un -
excelente historial de logros an los dttimos 35 anos; durante es-
te perfodo los esfuerzos se han centrado en el fortalecimiento de
1a infraestructura y la capacidad de los pafses receptores en ma-
teria de tecnologia nuclear., E1 objetivo se ha alcanzado en térmi
nos generales, en muchos de los pafses se ha sstablecido la infra
estructura, ya se dispone de la tecnologia, vy los programas de in
yestigacidn se planifican y dirigen por expertos nacionales.

£1 valor del programa de cooperacibn técnica debe juzgarse no
sflo por la transferencia con éxito de tecnologia, sino también -
por el modo en que las tecnologias nucleares satisfacen las nece-
sidades de un desarrollo sostenible causando un impacto duradero,
y siendo eficaces desde el punto de vista de los costos. Con es-
te fin 1a OIEA ha seleccionado durante los Gitimos afos una serie
de proyectos que prometen ser significativos, beneficios,econdmi-
¢0s y que demostrardn una vez que su exito sea patente el valor -
de dichos proyectos para otros.Los criterios relativos a los pro-
jectos modelo, guardan relacidn con el impacto que debe lograrse-
13s ventajas de las técnicas nucleares empleadas y la idoniedad -

de 1a actividad en un contexto medioambiental. (213)

(213) ldem.
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0372 nuclear debs repres o
-La tecnolog rodebe representar yn papel indispensable en

gl proyecto y debeé ser competitiva, o tener claras Jas ventajas -

con respecto a otras tecwologias disponihles,
| -La situacion ambiental debe ser propicia para

ple. (214)

un éxito sasteni--

El OIEA estd reexaminando actualmente sus actividades de coo-
peracidn técnica en un continuo esfuerzo por aumentar el efecto -
duradero de su programa en esta esfera. FJ objetivo es reorientar
gran parte del programa hacia los prayectos que tengan un impacto
importante, Se les concederd aspecial importancia a las discusio-
nes a nivel de pafses individuales mantenidas con el fin de 1le--
qar 8 acuerdos mutuos sobre los proyectos modelo o clave qua cons
tituirdn la base del futuro trabajo de transferencia de tecnolo--
gia del OIEA, (215)

E1 OIEA ha fomentado y promocionado a lo largo de apnos el em-
pleo de las fuentes radiactivas y de dispositiveos de irradiacidn-
¢n la medicina, la industria y la investigacidn.

En el marco de sus programas de apoyo, e} QIEA, tiene conoc}
niento de las cuestiones actuales de sequridad de la infraestruc-

turas actuales en materia de seguridad de los Estados Miembros.

| Durante varios afos el OIEA ha proporcionado asesoramiento e-
; informacidn sobre gestidn de desechos a los Estados Miembros me--
| diante misiones de expertos, cursos de capacitacion y la elabora-
tidn y difusion de documentos orientativos.

(214) "pctividades de Cooperacidn técnica del OIEA en el de

tenio de 1990", Divisidon de Informacidn pablica, Austria, Abril,-

3

19951 . 5 ¥ sS.
(215) ldem.
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£] OIEA, ha participado activamente en ol desarrollo y apli--

cacion de las técnicas isotdpicas en hidrolagia durante mis de 3--
gecadas y estd internacionalmente reconocido como una de las ins-
ituciones lideres en esta esfera .(215)

Cuando en 1957, ce establecid el OIEA como miembro autdnomo --
ge} sistema de las Naciones Unidas su objetivo primordial era:"“Pro
curar, acelerar y aumentar la contribucidn de energia atomica a la
paz, ta salud y }a prosperidad del mundo entero”. (217)

nEn 1985 el Organismo celebrd del 26 al 30 de agosto en Viena -
fustria un Simposio Internacional sobre la Medicina Nuclear en los
pafses en desarrallo- Tomo teldn de fondo para esta reunidn se exa
mina la labor del Organismo en esta area., Cada afio Ya OIEA organi-
2a uno o das Simpasios donde los especialistas de Yas naciones de
sarrolladas y en desarrollo analizan el progreso alcanzado en un-

tema dado y presentan los resultados a estd esfera”.(218)

(216) Idenm,

(217) " Baletin del Organismo Internacional de Energia Atdmi

¢a', Vol 23, No. 1, Viena Austria, Primavera de 1985., p.40 y ss

(218) Idem.
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La OIEA, tiene un gran mérito , en 1o referente a la fuente

ge informacién y como fuente de orientacidn, es evidente, En mas-

de una ocasidn ha sido cuestionada , por empresas organizadas a -

pivel de cooperacidn internacional, en materia de desechos ra---

gjactivos pero la verdad es que la OIEA, siempre se ha preocupado
por este problema, y ha buscado soluciones, para remediar este --
nal, aunque reitero , siempre su labor en este ambito ha sido --
cuestionada por las empresas anteriormente citadas, (219)

Los resultados obtenidos de los programas de investigacidn --
coordinados por OIEA, sobre la evaluacign de formas acondiciona--
das de desechos de alta actividad demuestran la importancia de--
los métodos de investigacidn comunes y de 1a evaluacidn del com~
portamiento de diversas formas de desechos en condiciones reales-
de repositorio. (220)

Otro de los casos donde }a OIEA, desempeiia un papel importan-
te, es en la novedad internacional , que trata de los trabajos --
realizados en busca de un acuerdo sobre el control de la contami
nacién transfronteriza. La clave consiste en admitir que las do -
sis que reciben tanto los extranjeros , como los nacjonales del -
pals que emite los radionucleicos, deberian de tener un factor de

ponderacidn igual, {221)

(219) * Botetin del Organismo Internacional de Energia Atdmi
¢a", yol 25, No. 4, Viena Auvstria, Diciembre de 1983, p. 10 y ss

(220) Idem,

(221) Idem.
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dos Gltimos . ; AL o
Ea estos do 'wos anos el OTEA ha iniciado también un sis

rema de notificacion de accidentes | con el objeto de recoger in--

formacidn sobre accidentes de los cuales se puedan deducir datos-

mWortantes sobre los aspectos de seguridad de una central nu ---

¢lear, Se ha elaborado directrices para sistemas nacionales e in--

ternacionales, y parece que la mayoria de ]os Estados Miembros -
con reactores de potencia en explotacidn estardn de acuerdo en ---
participar en dicha iniciativa,

El uso de la energia nuclear estd creciendo con el desarrollo-

vertigineso del mundo . La mayoria de los cientificos especializa-

dgos en esta materia coinciden en que , es inevitable el uso cada- -

vez mds difundido de la emergia nuclear ya que &sta tiene poten--
cial de satisfacer en parte las necesidades de la energfa de mu --
chas naciones. Los que comparten esta opinidn piensan que los pro-
blemas en relacidn con 1a segquridad , almacenamiento, eliminacidn
de desechos, etc,, aunque complejos e importantes , pueden ser re-
sueltos a través de esfuerzos nacionales , de cooperacidn interna-
tional y del trabajo continuado de las organizaciones internacio- -
nales, especialmente la OIEA, (222)

Ademds de las inversiones en instalaciones generadoras de ener
¢fa nuclear, hay un interés creciente en varios aspectos del ciclo
del combustible nuclear. Se han incrementado los esfuerzos naciong
les encaminados a la exploracion del uranio frecuentemente con la-
ayuda de la OIEA, (222)

(222)% Conferencia sobre energia y seguridad nuclear en Ame- -
rica Latina *, [nforme de la Conferencia { Auspiciado por la Fun- -

dacion  Stanley), lowa. USA, Abril , 1978,p.25 Y 55
(223) Idem.
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(X

1 O1EA, na tlevado acang STOYTAmas nara asistir a las nacio-

pes en les usos pacificos de la energia nuclear,asi como para ag-

ministrar salvaguardias internacionales,

o

tb JlZA,administra un --

sistema internacionales de Inspeccionas, conocido con 2l nomhra -

ge salvajuardias para garantizar que 1a energia nuclear se utiji-
cz exclusivamente con fines pacificos . La miyoria de lo
nan considerado las salvaguardias Zomo un reouisits indispansanla
para 1a constanta expansidn da2 los usos pacificos de 1la epergia--
nuclear., (224)

S

Una g2 las principales ventajas del OIEA con r2ssecto a las -

acionas en America Latina, es que nuede facilitar el flujo de in
formecidn sobre cuastiones nuclz2ares provenientes de las Naciones
nds avanzaaas, La OTEA, cuenta con varios proyectos en curso ae--
asistancia an los paises de Latino America. (225)

En relacion a los salvajuardias es coaveniente acertar que la
O1EA, lleva acabo anualmente mids ae 500 inspecciones de salvaguar
d1as empleando alradador de mds do 100 inspactores. Casi todas --
133 inspeccionas nuclearas en Anérica Latina estdn sujatas a las-
inspecciones de la OIEA, ya saa como parte de los acuerdos inter-
nacionsles o como requisitos del TNP (Tratado de no Prolifara----
tidn). (225)

(224) % Actividades de Cooperacidn Técnica de 13 QIEA, en -
el dacanio de 1990", Divisidn de Informacidn Piblica, Austria,---
1995, 0, 8.

(225) “Conferancia sobre energia y seguridad nuclear en Amg
rics Latina" (Fundacidn Stanley), lowa, uSA, 1973, 5. Z8 y sS,

(226) 1dem.
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£ COMO S ng vodidn o e N 2 :
} OIEA, ' e pduIun anreciar, 23 al pis importanta an

cuanto 3 la materia de 1o enorgia nucglear se rafiere, y asi taa
> S » 18

sisn merace privilegios @ inmunidates, los oue 12 son otergados-

por un acuerdo denowrinado " Acuerds sohra privilegios e inmunida
dges del CIEA"™, aprobado por Ta Juata de Godernadoras cel OIFA,el
1 ge julio d2 1959, vy publicado en nuestra Diario Oficial, 21 26
do giciembr2 de 1983,

En este acuerdo s2 zstatuye que 21 OILA, tiene personalidad-
jurigica, esto implica tensr capacidaa pare concratar, adquirir-
hignes muables 2 inmughies, disooner de allos y actuar con justi
¢ia segln lo disponz el articulo 11, Seccidn 2 del acuerdo.

Los fondos y bienes del organismo gozan de inmunidad, en ---
cualouizar lugzar en que se encuantren, tawpién disfrutaran de in-
munidad contra la jurisdiccidn, segln el articulo 1fl, seccidnd,

En cuestidn de documentos, los gue astdn en posesidn ¢ bien-
sean de la propiedad del Organismo, serdn inolvidades dende quie
Pa cue se encuantren, d2 esto se desgrende gue guien tom? sin ay
torizacion los dacumentos pertenecientes a este Organismo serd -
sancionado pues esta violando un acuerdo iaternacicnal, y obvia-
neate 10s documentos manejados por 2l Qdrganismo son muy impor--
tantes, y es necesario que se establezca alguna clase de prote--
ccidn para los mismos{ seg@n lo dispona la seccion 5 del articu-

lo 111),

~3
~)
<




v——l

par 10 que respecta a lay comunicaciones, Jos fstados Parte de-

aste acuerdo, deben de proveer de 1a comunicacién oficia) que nece

site el 01EA, ademds tendrd derecho a nacer Uso de claves y a despa
3

char y recibir correspondencia, las vasijas cerradas gozaran de las

rismas inmunidades y privilegios de las valijas diplomaticas, segdn

1s dispone el articulo IY y las Secciones 10 y 11,
Los Representartes de los £stados Miembros del Organismo, goza
rgn de privilegios e inmunidades donde quiera que se encuentren,es

to es con 2l fin de garantizar su independencia en el ejercicio de-
sus funciones relacionadas con el Organismo, entonces el Represen--
tante del Estadc miembro deberd renunciar a su inmunidad, en caso -
de que llegare a impedir el curso de la justicia. Con esto se pone-
de manifiesto de las Representantes de los Estados Miembros no pue-
den usar su inmunidad para beneficio personal., ( segin lo dispone -
el articulo V, secciones 17, 13, 14, 15 y 16).

Cuando alguno de los Representantes de los Estados Miembros o -
¢e 1os funcionarios que laboran en el Organismo, tengan que salir -
viajar, trasladarse, por algin motivo del lugar de su residencia a-
otro ejercieren funciones ajenas a su cargo, el Gobierno del pafs -
donde se encuentra el funcionario o el representante deberd obligar
le a salir de su pafs. (segln lo dispone el articulo VII, seccidn -
6y 21 ),

Cuandc medie alguna controversia entre el Organismo y un Estado
“iembro, y que dicha controversia se origine por la interpretacidn-
O oplicacién del presente acuerdo, serd trasmitida 2 la Corte Inter

hacional de Justicia, para que esta decida lo conducente. {segln se

lesprende del articulo X seccign 33 y 34 ).
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a cooperacidn en las ciencia S i
L D Tds nucleares o agtj desarrollan-

go con dzmasiada prisa Asta <o dabe sip duga alguna 2 las presio
\r ¢ s 2 -

ges y estimulos que operan 2n este yita) dominio, Si la coopera--

cion internacional projgresa en el dmbito ge la ensrgia nuclear es

porque el interés en la misma es universal 4 porgue para muchos -

fstados la cooperacidn, no eas facultativa, =ing imperativa,

podemos decir que la organizacidn intarnacional en el ambito-

de la 2nergia nuclear, de mds importancia =5 |a 0ISA, ja que dis-
} fruta no solo en virtud d2 sus aropios estatutos, sino también co
§ mo consecuancia de 10s varios convenios que han celedbrado las Na-
f ciones Unidas y 1os organismos especializados, de una posicidn --
; privilegiada debido tambidn a su gran amplitud, ya qus abarca a-
casi todos los paises del mundo.

Su labor es importantisima no slo en el aspecto cientifico y
de oraparacidn personal té&cnico, sino también como cuerpe consul-
tivo y asesor en todos los aspectos que ofrece la energia nuclear
tanto en 21 raferico aspecto técnico-cientifico, como en lo juri-
| dico y aaministrativo,

A peticidn de los Estados miempros, la 0lcA onvia expartos y-

consejeros para asesorar acerca de la preparacidn personal técni-

Ca y cientifica,

Hemos de resaltar ia consecidn de privilegios 2 inmunidades,-
tanto al Organismo como a los delegados cerca del mismo de las Na
ciones que 1o forman, como a los funcionarios de la Sacretaria.--
Tal vez 1a idea de crear esta institucidn mundial para la distri-

ducibn equitativa y no discriminatoria de materiales fisionables-



tgyo lugar con motivo del famaso discurso "Atgmos

para la Paz" -

pronunciado en Tos fstados Unidos, (227)

Los Organismos fundamentales qu2 recoge 2] Estatuto hecho en
Ja sede de las Naciones Unidas, 21 26 de octubre de 13%, son --
Jos siguiantes:

. Conferencia Genaral,
. Junta de Gobhernadores,
- Director Gen2ral,
Los que se encuentran asesorados nor personal Ccapacitado.

La Conferencia General estd compuesta por los renresentantes
de todos los paises miembros y celebrara un perfodo ordinario de
sesiones anual, y los perfodos extraordinarios qus convoque 2l -
director general, a solicitud de Ja Junta de Gobarnadores o bdien
de una mayoria de los miembros . En dicho perfodo de sesiones,ca
da miembro estard representado por un delegado, al que podrdn a-
companar suplentes y consejeros,

Al comienzo de cada periodo de sesiones la Conferencia Gane-
ral eligird su presidente y los demds miembros de sSu mesa que --
Ssean necesarios, 10s cuales desempefiardn sus cargos mientras du-
re el perfodo de sesionas. (ada miembro tendrd un voto. Las desji
ciones de importancia se tomardn port mayoria de los miembros -
presentes y votantes, La mayorfa de los miembros constituird quo
rum,

(227) De los Santos Lasdirtegui, Alfonso, Problemas Juridi-

cos de 1a Energia Nuclear, Tomo [Il, Organismos Internacionales,

Ed.Junta de Energia nuclear JEN, Madrid, 1976, p. 182 y ss.




,,

Entre las atribuciones principales de )a Corferencia General-
estén:

elegir a los miembros de la Junta de Gobernadores,

. prever la admisidn de nuavos miembros.

. Suspender las Privilegios y derechns de un miembro cuando haya-
jncurrido en mora en el paco de sus cuotas financieras o Naya in
fringido reiteradamente las disposiciones del Estatuto o de un a-
cuerdo por el concentrado del mismo

- Examinar 21 informe anual de la Junta.

- Aprobar los informes que hayan d2 presentarse a las Naciones U-
nidas y los acuerdos entre el Qrganismo y dichas Naciones Ynidas.
- Aprobar el nombramiento del Director Genersl,

- Podrd tomar desiciones sobre cualquier asunto qua expresamente-
e remita 1a Junta de Gobernadores para este fin,

- Proponer a la junta el examén de cualquier asunto y pedirle el-
informe sobre cusstianss relacionadas con el Organismo”, (228 )

La Junta d=2 Gobernadores, estd compuesta oor cinco miembros -
representados per los pafses mds adelantados en 1a tecnologia de-
la energia atdmica,

La Junta de Gobernadores o 2n su casc La Comisidn Prevaratoria
determinar; que es necesario oara formar parte de la Junta,También

designard a otro miembro , el que tendrd como funcidn suministrar-

asistencia a los otros cinco miembros as? su cargo en la Junta es-

(228) Idenm.



como administrador de asistencia técniga, 4 Suovez 13 Conferan-

cia Seneral, 21iGird diez wienncay pary que Tormen parte de la-

ant3 de Governadoras, atendizndo danidamante a aqui
imente & la aquitativa -

reprasentacion 2o la Junta, siamyrs se d2oerd incluir un raora-

sentante de las region=2s que no acstén representadas por ninguno
de 1os cinco miemores antes mencionada,
Las desicionas sabre la cuantis del presuvsuesto del Organis
7o deb2ridn tomarss por wmayoria de doc tercios de Jos misndros -
przsentes y votantes, =1 quorum lo constituirin dos tercios de-
Jos wmiemdros de la Junta,
La Junta de Governadoras elioird antee sus miembros el Pre-

sidente y demds miesbros de su mese, ; poard

crear los Comites-
gua juzsue convenientes,

En cuanto al Personal del Organismo habrd un Qirector Qena-
ral que serd nomdbrado con 13 aprobacidn de la Conferencia Gensa-
rel, por un perfodo do 4 afos. £l Director General s ol mds al
te funcionaric administrativo dal Grganismo y tiena a su carga-
el nombramiento y organizaciton ds personal,

Le corrasponde dirijir las actividades del mismo y estard -
b3jo la autoridad y fiscalizacidon de la Junta d2 Gobernadores,

£1 personal comprenderd los especialistas en cuestionags «--
cientificas y técnicas y demds funcionarios que szan necesarios
para cumplir los objetivos y las funcionzs del Organismo. tn el
cumglimisnto de sus deperes, tanto el Diractor Genaral como per
sonal a sus ordenas no solicitardn instrucciones de ningumi pro
tedencia ajena al Organismo y se apstendrdn de actuar en forma-

aluna que sea incompatible con sus condiciones de funcionarios

[N
0~
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g2l mismo. B0 revelardn ningin secrety de

fabricacidn, nj ningin

ato confidencial que 590 A 5y o —
otro dat w292 3 sy conociniento, quzdando su-

g o de infraccidn 15 pEcannc ARk
ietos €n C3sd 4 infraccidn, a Vas responsabilidades que nroce--

gan, Caga uno deo 19s xmizmdrog sa Lompronete a rescetar ol cardc-
ter internacional de las funcionas del Birsctor Geaeral 4 no tra
tard da influir sobre 81 desompeio da sus funcicnes, ni sohre el
personal quo le este supordinado. {229}

Tento la Conferencia General como la Junta da Gooernadores es
tardn facultadas para solicitar de la Corte Intarnacional de Jus
ticia, previa autorizacién de la Asamblea Ganeral de las Nacio--
nes Unidas, dictdmenes consultivos sobra cualquier cuastifn juri
¢ica que se plantee dentro de) dmbito de las actividades dal Or-
ganismo,

el objetivo principal del Urganismo es “"Frocurard acelerar y
dumantar lTa contripucidn do la energia atdmica, a la naz, la sa-
lud y 12 prosperidad en el »undo entero”, (230)

intre las principalas funcion2s del Jrganisimno 2ncoatramos:
"« Fomentar y facilitar en el mundo 2ntero, la investiyacidn,el-
desarrolleo y la aplicacidn prictica de la enarjia atdmica con fi
nes pacificos,

-Rlentar e} intercambio de invastigacidn cientifica y técnica-
y materia de utilizacidon de energia atdmica con fines pacificos.

_ Fomentar o} intercambio y 12 informacidn de los nombres da -
tiencia y d2 expertos en al campo de la utilizacidn pacifica de-
11 energia atémica.

(229) 1dam. , o
(230) Estatuto del Organismo Internacional de Energia Ato-

Mica, 25 da octuore de 1636, p. L y sS.
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< ecer y aplicar s Aduaprdiac Ct
. Zstabl 1o salvaduardias destinadys g asagurar 1os ma

3 ] j ahles 299pr 1. .
tariales fusionables 23peciales Y otros, asi como gquipc, instala

ciones e informacidn suministrada a| Organismo,

. Cstablecer y adoptar normas de salud y seguridad para protegar-

al miximo Ya vida y raducir al) minime neligros; esto en colabho
] =4

racion con los drganos competentes de las Naciones Unidas y con -

los drganos especializados que se encuantran interesados.,

- Adquirir instalaciones, establecimientos y equipo Gtiles para
el ejercicio de sus funciones autorizadas , Siempre que astos se

gncuentren a disposicidon del Organismo.

- Establecerd un control sobr2 la utilizacidon de los materiales -
fusionables especiales que reciba el Organismo, con 21 proposito-
de asegurar que dichos materiales, se utilicen solamente con fi--
nes pacificos,

- Distribuird laos recursos de que disponga d2 modo que garantice-
su utilizacidon eficaz y que permita ohtener mayor heneficio gene-
ral pesible en todas tas r2giones del mundo.

- Presentard informes sobre sus actividades anualmente a la Asam-
blea General de las naciones Unidas, y cuando corresponda al Con
sejo de Seguridad., " {231)

En cuanto al suministro de materiales el Organismo Serd res--
ponsable del almacenamiento y }a proteccidn de materiales en su -
poder, 2} Organismc deberd asegurarse de que estos materiales es-
tén a salvo de la interperie, del traslado o de usos indebidos,da
Ao y destruccion, actos de sabotaje y de su ocupacion por la fuer
2a.(232)

22313 Idem,
232) ldem.
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Los proyectos dal Oraganismg . nuede
, pueden

ser de tavestigacidn, de

nlicacidn d: narai 2
gasarrollo o aplicacion 42 1a enorgia atomica con fines pacifi--
&S pac

ur

05, 13§ parsonds que sz ancuentren intaresadas en realizar este

tipo de proyactas deberdin pedir al Organismo los wateriales fu--
sianaples y todo el equino que requieran pars o1 proyecto, pero-
gsta peticidn deberd ir acompanada de upa explicacidn de la tina
lidad y magnitud del proyacto, 12 cudl seri examinada, por la --
Junta de Gohernadores.

A través de la Junta de Gobernadores ¢l OIfA, puede resaolver
favorablemsnte las paticionas que le haga algin miembro del Orga
nismo, sobra ajoyo Para un proyecto de investigacidn, desarrollo
o tien apiticacidn practica de la 2nergia atdmice. La ayuda quede
ser de cardcter cientifico, t3cnico o bian consistir en ayuda a-
través d2 materiales o equipo los cuiles puedan ser padidos di--
rectamente por 21 Organisme, o bien pedir que este jnterceda na-
ra gue se les otorga ayuda en el proyecto,

Jdtro aspecto muy importante que 1leva acabo Ja 0IcA, son los

Salvaguardias (233). Denemos suponer que }a realizacidn de Jos -

proyectos dal Organismo prevé dos problemas fundamentales:que no

{233) veéase, Lawrence Scheiman, " Nuclear Sateguards", the
Peaceful Atm and the I[AEA, Nueva York, 1969, Tambian folleto de-
la 0IEA " Safaguards", publicado en 1672, citado por , De los --

Santos Lasdrtequi, Alfonso, Problemas Juridicos de ta Energia Nu

tlear, Ob,cit., p. 189 y ss.




._

sed dgesviada su finalidad paciticy y aue la utilizacidn de ener

gia atémica se mantenga dentre de Jgs limites de seguridad

wpara solucionar estos dos problemas, los redactores del fsta
. 3 -

tyto incluyeron el articulo XI1, titulado "Salvaguardias del Orga

pismo*, gque reserva al Organismo en Jos proyectos que patrocine,-
1

una serie de derechos y responsabilidades all1 enumerados que pue
gen reducirse a dos fundamentales: a.que, " Jos equipos e instala
ciones especializados , inclusive los reactores nucleares”, no se
utilicen con fines militares ; y b. que en la realizacidn de los-
proyectos se observen las medidas de sequridad necesarias para e-
yitar riesgos a las personas“,(?234)

Para garantizar el cumplimiento de estas disposiciones el Or-
ganismo cuenta con un grupo de inspectores , cuyasvfacultades se-
extienden no sdlo al control de los materiales fisibles y todas -
las operaciones que con ellos se realicen para evitar que saan u-
tilizados en forma peligrosa para la seguridad y ta salud de las-
personas o con fines no pacificos, sino que incluso deben encar -
garse de la contabilidad " de los materiales bdsicos y de los ma
teriales fisibles proporcionados asi como de los productos fisi-

bles™, ( 235)

(234 Seara Vizquez, Modesto, Tratado General de la Organiza-
¢ién Internacional, 3a ed, Seccidn de Obras de Politica y Derecho,
Ed.Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974, p. 610.

(239 Artfculo %11 del Estatuto del Organismo Internactonal--

de Energia Atomica, 26 de octubre de 1956.

229




———— e

Entre los Tratados Internacionales que 1a OIEA, ha celebrado
ce encuentran lcs siguientes:

. Tratado que instituyd el Organismo Internacional de Energia Até-
nica ( Ql1EA ), del 26 de octubre de 1956,

México lo ratificd el 7 de abril de 1958, entrg en vigor gene-
ral el 9 de julio de 1957 y para el propio México el 7 de abril de
1958, habiéndose publicado en el Diario OfFicial el 27 de julijo de-
1956,

Convenios celebrados entre Organismos internacionales relati
yos 2 la enaergia nuclear:

a) E1 Convenio entre la ONU y la OIEA, este convenio bilateral
sobre v1n§ulac16n de trabajo entre ambas instituciones, fue apro--
bado por la Conferencia General de la ClEA, en Viena, el 23 de oc-
tubre de 1957, y por la Asamblea General de las Naciones Unidas,~--
en Nueva York el 14 de noviembre de 1957,E1 convenio pone de re--
Jieve 1a necesidad de que existan estrechos vinculos entre las dos
organizaciones, se reconoce que la 0I€A , estd encargada de las ac
tividades internacionales relativas a la utilizacign de la energia
atémica con fines pacificos , y se concede al organismo una posi -

tion directora en esa materia , dispone que la OILA, presente un -

informe anual a 1a Asamblea General de la Naciones Unidas.

b) Convenio celebrado entre la OIEA y La Comisidn Interameri--

tana de Energfa Nuclear ( CIEN).
Previa autorizacidn del consa2jo de la Organizacidn de los Es--

tados Americanos ( OFEA) y de conformidad con 1o astablecido en el-

artfculo 21 del Estatuto del CIEN, el cual entro en vigor el 22--

de diciembre de 1960,




La OFEA y el Secretario Ejecutivo de 1a CIEN,tiene por objeto-
acelerar la preparacidn de América Latina, para el empleo de e --
nergia nuclear con tines pacificos, mediante el establecimiento --
de cursos superiores sobre la materia en los centros de altos es--
tudios con que se cuenta en el hemisferio y el enyio de aspecia--
Jistas latinoamericanos a instituciones de los Estados Unidos y =-

turopa para el perfeccionamiento de sus conocimientos. (236)

¢) Convenio antre Ta 0O]EA y México acerca de asistancia técni-
ca en materia nuclear,

Como resultado de la Conferencia sobre e! uso de radioisdtopos
en ta biologia animal 'y en las ciencias médicas que se celebrd en
la ciudad de Mé&xico , del 21 de noviembre al 1 da diciembre de ---
1961, mediante un canje de notas diplomdticas se concerto el con--
venio entre la OJEA y el gobierno mexicano , el cual entrdé en vi--
gor entre ambas partes contratantes para los efectos cuyo titulo-
indica apartir del 1 de agosto d2 1962,

d} Convenio entre la OIEA y México acerca de un reactor de --
tnvestigacidn nuclear,

Otro convenio similar al antarior , aunque con diferente obje-
tivo, fue concertado entre la OIEA y el gobierno mexicano, con el-
fin de estudiar la posibilidad de dotar a México de un reactor de-
investigacion nuclear asf como de efectuar una cesién de uranio --
para tal reactor , el cual fue formalizado a través de un contra--
to firmado el 18 de diciembre de 1962. (237)

(226 ) Francoz Rigalt, Antonio, Los Principdios y Las. Institu-

Ciones relativas al Derecho de la energfa Nuclear, Ob.cit.,p.91 y
$S.,
(237) ldem,




a)Convanio antre la OI£A ve T badnae ;
yCon Pa CTEA, Yos Totados Unidos y México acerca-

e 50s5ible construccid i 3 9lant.
de la posible construccidn de una ylanta nuclear en los Zstados -

de Sonora y d2 Saja Lalifornie Noete, en waxico y 2n los Estados-

de California y Arizona =n los Istados Unidos

"Este acuerdo fu2 firmado el 7 de octubrs de 1965 jara hacer-
- - R ] >

conjuntamente un estudio preliminar de la viabilidad técnica y e-

condmica de construir una planta de fyerza nuclear, con el doble-

propbsito de producir elactricidad y aqua dulcs para riesgo me---
diante el procedimiento de desalar el agua en la regién arida que
comprende los Estados d2 Baja California y Sonora en Ja Rapiblica
Mexicana y de California y Arizona, er Estados Unidos. Asi fue
1368, en Nueva York, cuando el Grupo de estudic Organismo Interna
cional de Energia Atdémica México-Estados Unidos, celebrd su 5a sg
sién y 1a clausura de sus trahajos".(238)

f) Convanio entre México, la OlEA y otroc organismos interna-
cionales sobre asistencia técnica bdsica en materia de enzrgfa nu
clear. Este acuerdo bdsico de asistencia técnica celebrado en M&-
xico, fue con los siguientes organismos internacionales:ONU.OIT,-
FAO,UNESCO,0ACI,ONS,OMM OIEA y UPU. Su firma tuvo Jugar en la cil
dad de M&xico 21 23 de julio de 19583, y entrd en vigor en la mis-
ma fecna, (239)

g) Convenios entre la OIEA e Irdn sobre la instalacidn de un-
reactor nuclear. E1 acuerdo entre la OIEA y el Gobierno de [rdn -
para que el Organismo prestard asistencia a Irdn respecto del pro
yecto de instalacidn de un reactor de investigacidn,se firmo en -

Viena, por ser estd la sede de 21 O.I.E.A y ast fue firmado -

(238) Idenm.
{23%) Idem.




el 15 de marzo de 1967 y en Teherdn el 10 de mayo de 1967, (240)
h)Convenio entre 1a OIEA ¢ Irak sobre la transferencia de e-

quipos de radioterapia.

"Similar al anterior acuerdo, Irak pide ayuda a la OIfA, para

que le asista en el proyecto relativo a disposiciones para la -

transferencia de equipos de radioterapia, el cual fue firmado en

viena , e1 15 y 21 de septiembre de 1967, {241)

(240) ldem,
(241) ldem.




CONFERTHCTA GENTRAL
La confercencia General sa redne una vez al afs gdra examinar
v N 1 »

entre otras cosas, 2l Anforme de la Junta de Gobernadorss corres

ii 2 al afo antarior, ayrgh: e .
pondients al ai FIOT, dprobar 2l presuguesto y cualquiar so
licitud de ingreso en ¢l Organispg.

“Durante su r2unidn ordinaria anual, 14 Conferzncia celaebra-

un debate general d2 amplio alcance sodre las politicas y el pro

grama d2 la OIZA y 2xamina una seria da cuestiones schaladas a--

sy atencidn por La Junta de Gobernadores , el Direztor Ganeral y

-

los distintos Tstados Miembros", {242)
JUNTA DE GOBSERNADORES

“La Junta de Gobarnadores sz relne ganeralmante cinco vaces-
al aiho an marzo y junio, en seaxtiamdrz inmediatamente antoas y --
despuds de ta reunidn ordinaria de la Conferencia General y, en-
diciembre, poco despuds de la reunidn del comitd d2 Asistencia y
Cooperacidn T3cnica. La Junta examina las cuentas y el programa-
y prasupuesto d21 ClZA, y formula recomendaciones a la Conferen-
cia General, al respecto y considera las solicitudes da ingreso-
gn el Organismo; aprueds igqualmente los acuerdos de Salavguar---
dias y 1a publicacidn de las normas de seguridad dez la OIEA.Ade-
mis es rasponsable del nombramiento del Director General del ---
0IEA", (243)

(242) "Actividades de Cooperacidn Técnica del O0IEA en el--
decenio de 1990, Division de Informacidn Pibltca, Austria, abril
1995, p. 34 yss,

(243) ldem,
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SECRETARTA
A fines de 1994, la plantilla de la Secretaria contaba con un

total de 2243 funcionarios | de los cuales 1671 ocupaban puestos-

de nlantilla autorizados De estos, 861 acupaban puestos de Cua-

dro Orgdnico y categorias superioras, en representacidn de 87 na-
cionalidades. Los otros 1387 ocupaban puestos del Cuadro de Servi

cios Generales- personal de oficina , secretaria, administrativo-

y otros funcionarios auxiliares- y, en general, habian sido con -

tratados localmente®.(244)

(244) ldem.

235







oJeuQy 3P
orLJ403BU0QE]
8pag ey 8p
A 340psuaqLas sp ssuotLdedL {gnd
sorJ403€B40QET sodo30s] £ UoLID8dsu]
3 SEoLuUs9} eoLuUd3] 5
*2ua3sal4y spljuotoeblrIssauli| SOpPEPLAL]DY eLou33st1sSy {iserpaenbenjeg
eoLudgl3 eBOLSLY 8P sp Sp Sp 3p 3p
feuotdeuasiu] o0J43uajl | ojusuezuedsag | jojueswejaeds;| ojuaweldedag|jojusaejaeda] ojusiwezuedaq
X X ) L  § ¥ i}

soLaeUOLOUNY QOO soun eLJ4B]134D38 eweaboud |5p
[eJ3U3Y 40332341 » UQlONnOdala A UQLD2ESLJLUR I

¥ o3ssndnsauad ap 0303f0ug

eoLUuDg]

SOJAGWILN G2 eLoU3]3SisSe | BJed SOPUCH

oue |& STI3IA G duBIJ 8BS $S3J0pPUUBGOY 3P ejunyp » eBtpuenbeaies ep SOPUSNOY
x seAa13ndsl3 sSsuotdund

*x03s3ndnsadg

18p ugtdeqoudy

¥ |PABUBY UDLO2BUL] A UIWEXT

isatediculdg S3UOLDUR S

souquwdly Sopels3 2ol

(suquatidas sap sauw ta ug )
[P4BU3Y PLDOUBJBIUO)

oue |e ZaA BUR BURBJ 2§

Leuosdad ap sOapeny; SO}
S3J0pRUUSQOT BP PIuUNy P
[eJ4BUBY BLOUBUBJUO) ©1

{ eLae3laudasg )

YIIWOlY YIDE3ING ERt TUYNOIDYNYILN]




“OoJoPUDW

’ ‘outLaeuw
‘23uldtrtque oLp

-dw 3 eued Y3IIO0

13p SsoL403R4OGET]

owsiruebdy tsp s3uoLoedtLlgngd
soL4cieRICGET]
jeucsdad
Lurgng
£ seoLst4 SO2LpLAND BOLUDE]
SELIUSL] SGIUNSY Foe2pjLausty
o JEoLjLueld ? UglLoBmAOJuU]
$03dsou0) puPWNYH pEpPLUERS seloLpl] f
? ? f desiony
UOLJPWAO U] ugtrdejusuwltily S3|eJ3UBY peptuntag
ap ojustwejeal el A eaniynstuaby SOLotAURS f
€| U3 Sod "scyvasag
SOJLUTaL glathas -e3]2NU SEDLUDZ] B2L{GDd Ep UQL2IS8Y
K opiouaarssg ap v3IG/0v4 UQLDRWUO U] A aes|ony
1» RIX L UQLSLALQ glqlisnguoy;
sedaadg ?» SSJACLJ23IX] I8P 021D
I- alSatayl ap SseuoclLlP|3y 4
g S8 sessd(Qy ©314033 E21Sl4 3P ceoLJ2
f» jeuotseuaajul] sezueut4 A -25|a08ony
¥y Ssuotdeudsdp f oJ3uUa Y c3lsandnsauyg 'e*ﬁ.;aug
SSJALS | ONY
s0c¢039s] 8 peprtJntag 22U
seppuaenbeaies)| sauoioebirissaul @ UugLdeJd3StuLlwpy apj | A eibusulz Ep UQLoFUSE
sp ojuswejaeda( ojuswejuedaq CJUBWLEJIAECI{] ojuswelsedsQilsp ojusweizar
— | | ) - 1 J

“sauoirdenieay eded ofody
A sejusn) Se|] 5p BUJIJU] ssacjday souefup
UgLIedtJLJ3A 3P BULDLIQ SC| 3p °eLJUPIBJIDAS




5.2 La EURATOM,

“la Organizacidn comin creado por 2] Tratado de Roma 2] 25 de

marzo de 1957, Bajo el nomvre de Comunidad turopea de <nergia Atd

mica {CURATOM), constituye una pirsona juridica distinta de los -

Estados Miembros, titular del darecho y Capaz de contraar y ejer-
cer obligaciones diractamante en los ordenat juridicos internos ¥
dotados tamdién con la capacidad necesaria sara actuar en el cam-
po de las ralaciones internacionales”. (245)

“ £l Tratado entro en vigor el i de julio de 1653 y son miem-
bros d2l EURATOM, loc paises siquientes: Bélgica, Francia, Repl--
blica Fedaral Alemana, Italia, Luxemburgo y Los Paises Bajos.Pode

mos alcir que tue creado para hacer fronte 2 la necesidad d2 su

plementar las rese

-

vas dacrecientes, talas como 2] carsdn y el pe
troleo".(245)

Entre otras cosas los objetivos senalados d2 la ZURATOM son:-
£] estimulo y la investigacidn cientifica en el campo nuclear, el
intercambio y puesta en comin de la informacidn nuclear sobre li-
cencias y patentes, la formulacidn da un sistema eficaz para la -
proteccidn de Ja salud de los trahajadores de 1a investigacion y-
d2 la industria nuclear y la creacidn de un mercado comisn entre -
19s Estados Miambros.

(2d45) De los Santos Lasdrtagui, Alfonso, Prodlemas Juridi--
cos de la fnergia Nuclear, Tomo IIl Organismos Internacionales,--
Ob.cit., p. 7 y ss.

(245) ldem.
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La EURATOM tiene personalidag

Juridica en los derechos inter-

nos de sus Estados miembros y en el Derechg Internacional y se --

constituyo por tos pafses ques son miembros del mercado comin euro-

peo y de Estados Unidos y Canada, que participan como miembros aso
ciados. (247)

£l EURATOM tiene funciones especiales can respecto a la produ-
ccidn y distribucidn de las materias destinadas a la energia nu -
¢clear, pero esas funciones no son directas, siendo las suyas indi-
rectas y supranacionales. (248)

“£1 Protocolo del 17 de abril de 1957 requla las inmunidades de
que disfruta el EURATOM , las cuales se han visto seriamente limi-
tadas, respecto a las inmunidades que otorgd la Sociedad de las Na
ciones, puesto que el articulo 792 del Pacto concedia privilegios -
diplomaticos a tos funcionarios de la sociedad, mientras que los -
funcionarios del EURATOM poseen sdlo una inmunidad funcional fun-
dada 2n su actuacidn oficial , por razdn de la funcidn , se distin
gue claramente de su actuacidn privada, mientras que en los diplo-
niticos ambas funciones estdn involucradas".(249)

En resumen el EURATOM es un centro de invastigacion nuclear co
min para Europa; de valorizacidén de los recursos humanos ; de ayu-
da ¢ 1a industria europea en el campo financiero; de aprovechamien
to equitativo de los minerales y combustibles nucleares; y de crea
tién de un verdadero mercado comin europeo en el renglén nuclear,

(247) Francoz Rigalt, Antonio, Los Principios y Las Lostitu--

ciones relativas al Deracho de la energia nuclear, Ob.cit., p. -

228 y 55,
(248) ldem,

(249) 1dem,



La Corte de Justicia os

competente para conocer y resolver de-

i Titigio entre 12 ; i - ]
cualquier S ntre la Comunidad Y Sus agentes en los limites-

y condiciones determinadas on los astatutos y resultantes del ré--

gimen aplicable a las Gltimas. Tambisn €s competente para conocer-

de toda diferencia entre los Lstados miembros, an conexidn, con--

el objato del presente tratado,

E1 andlisis de Tos medios juridicos atribuidos a la Comunidad-

por el tratado permite pracisar la naturaleza y el alcance de su--

capacidad cuando entre en juego sobre el territorio de los Estados

miembros. La facultad de la personalidad juridica que constituye-

FURATOM consiste esencialmente en 21 derecho de dar a dos de Sus--

instituciones, el Consejo y La Comisidn , la potestad en los ca -

s0s y para el cumplimiento de Yas misiones prevenidas en el tra-

tado de dictar actos juridicos directamente ejecutorios sobre el--
territorio de los Estados miembros. -

La aptitud del EURATOM para actuar en el campo de las relacio-
nes internacionales esti claramente sefialada en el predmbulo del -
tratado en el cual los Estados se declaran deseosos de asociar a-
otros pafses a su ohra y de cooperar con las organizaciones inter
nacionales agregadas al desenvolvimiento pacifico de la energia --
atémica.

El artfculo 10 del tratado le confiere a la organizacidn la--
mision de contribuir al establecimiento de las condiciones nece---
sarias para la formacidn y la creacidn répida de industrias nu ---
cleares para la elevacidn del nivel de vida en los Estados miem- -~

bros y para el desarrollo del intercambio con otros paises.
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A continuacidn hare mencidn

de algunos de lge convenios que la-

idad 0o oo o T A Ci
omunidad Luropea de fnargla 2tdmica SURATOM. na celebrado con otros

organismos internacionales, relacionados can |a energia nuclear

- Convenio concertado entre 1a Comunidad furopea de Energia Atomi--

ca { EURATOM ) v Ta propia Comision Interamericana de fne

clear {CIEN).

rgia Nu -~

& través del Secretario fieneral de 1a 0DER y previa autorizacidn

del Consejo dz tal organizacidn y el Director de Relaciones Txte --
riores de Ja Comunidad furopea de Energia Atomica, el cual entrd en

vigor er 1963 mediante el canje de notas celebrado 2ntre ambos fun-

cionarios.

- Convenio entre 21 EURATOM y Reino Unido, Austria, Dinamarca, No-
ruega, Suecia y Suiza relativo a un reactor de alta temperatura re
frigerado por gas ( DRAGON ).

En cuanto a las oplantas y centrales internacignales en el mar- -
to de la 0CDE, mds allad de 1a existencia de la Agencia , la coope- -
racién internacional se ha manifestado por la creacidn de diver- -
$as empresas internacionales que intarvienen en la actividad indus -
trial o en la investigacidn aplicada.

Ejemplo de una de ellas es la establecida por el Acuerdo fir- --
mado por Estocolmo , el | de ahril de 1959 , entre los pafses que -
arriba se citan para }a operacidn de un reactor llamado “Dragdn", -

Gue es yn reactor de alta temperatura y enfriamiento de gas.
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el momento los esfueproc inci 5
Por 18rIos principales de esta Comunidad fu-

ropea de Energfa Atdmics, se nan nhecho en ol campo de la investiga
e - 39

¢ion y 1o que atafie a Ta economia v a 1a industria, £1 FUPATOM. ha

sstablecido diversos medios de comunicacidn para manifestar los re

sultados de sus investigaciones a los demds Organismos Internacio-

nales.

E] EURATOM toma parte en otras iniciativas de 1a organizacidn-
nuclear de 1a O0ECD y de Ta OlCA; prueba de allo e la redaccién --
del proyecto de convencion Complementaria de la de Paris, el 29 de
julio de 1960, y su participacidn en la Conferencia Diplomatica de
Jerecho Maritimo, de Bruselas, que estudid y aprobd el Convenio SO
bre responsabilidad civil del explotador de un navio nuclear.(250)

La Comunidad se revela por un conjunto de medios juridicos,cu
yo examen sucinto pormite descubrir los limites da la capacidad -
que le es nropia,

Los Elementos orgdnicos de 1a Comunidad consisten en cuatro -
instituciones fuertemente estructuradas , que forman entre ellas -
un sistema de equilibrio estas son: La Asamblea, E} Consejo, La Cg
misién y el Tribunal de Justicia.

La Asamblea y el Tribunal de Justicia son comunes para tres --
Comunidades Europeas: Carbdn-Acero, Mercado Comin y el EURATOM.

El Consejo y l1a Comision estdn asistidos de un Comiteé ecaondmi-
to-social que ejerce funciones consultivas. El Comité econdmico-50
¢ial es una Institucian comdn al EURATOM Y al Mercado Comdn.

El reparto de poderes asf realizado estd manifiestamente ins--

pirado por el cuidado de adaptar este conjunto a los principios -

democriticos que rigen la formacidn de un aparato institucional--
{250) 1dem.

~
B
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de tipo 23tdtico en el Derecho canstitusional de los

tstados funga
dores.
Los Organds que conforman a la comunidad Eurcpea de fnergia --

Atdmica, tienen diferantes funcion2s, a continuvacian hare un breve

gstudio por s=eparado de cada uno da elfps:
£L CONSEJO.

£} €onsajo eierce su poder, porqua le 2s otorqgado por el Tra-

tado, ¥ en cuanto a su comnetencia toma las medidas a fin de coor

giner tas acciones de los £stados miemoros de la Comunidad,

i o--

Consejo estd rormado por un representante do cada wne da2 jos st

o

dos miemdros,

La presidencia es ejercida rotativamante por cada miembro del
gonsaja, por un plazo de seis mesas, siguiendo el orden alfabeti-
co de los Estados miempros,

£1 Consejo se encuentra asistido nor el Comitd o 1a Comisidn-
formado por los representantes de los Estados miembros y su mi--
sifn es preparar los dobates; también tiene la facultad de aseso-
rarse por grupos axpertos de cada una de las matertas a que esta-
se avoque.

Los acuerdos del Consajo, son tomados por mayorfa. Para los -
acuerdos del Consejo se raquiere de una mayoria calificada, los -
votos de los miembros estdn sujetos al siguiente acuerdo: Alema--
nie 4; Bélgica 2; Francia 4: Italia 4; Luxemburgo 1y los Paises-

8ajos 2.
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21 Consajo nusde araspar

A la Tomision que raalice los estudios
2 juzaue sort 0% Nara a oy R P _ .

que juzaue 05Ortunos pars s raalizacian de la objetivos comunes--

y que Te someta las disposiciones oue considore acartada.

La mayoria de los acuzrdos tonsdos 200 el Lonsejo son aceptados

por mayoria simola, y la 2<igencia 4o 1a

& meyoria calificada queda -
raservada para aquéllos acusrdos qua taplicdan cuastiones politicas
La upanimidad es requerida para acuallas dcuerdos gue sa2an discre--

pantes de una prenuesta de la Comisian quedaria sin curso. Se podri

Jograr un acuerdo Gnicamente cuando so mantanga una discusidn son -

este objeto y qu2 s2 cuente con la dbuana voluntag de ambas partes,

LA COMISTON.

La Comisidn Europea so distinguz del Zonsejo por su cardcter--
parmanenta, por la declaracidn solewns d2 su indspendencia y por -
sy rasponsabilidad nolitica. La Comisidn 2st3d comnuasta nor cinco-
miembros de nacionalidaa diferonte oscogidos en razdn a su compe--
tencia general y con vista a la finalidad particular d21 Tratado y
han d2 ofracer, les miximas garantias de independencia. Los miem--
pros de la Comisidn durante su encargo no podran desempefiar ningu-
na otra actijvidad profesional remunerada o no. Los miembros son d2
signados d2 comln acuerdc por los Gobierros de los Estados mizm---
bros y su mancato tia2ne una duracifn de cuatro ahos, susceptible--
de rapovacidn.

La independencia de la Comisidn, se encuentra expuestaz por el-
articulo 126 del Tratado an que se instituye la Comunidad Zuropea-

i i o . A 19sidn hz de ejer
de fnergia Atémica, 21 precapto senala" Lue la comisidn t e gjer



cer sus funciones con plena independencia en

interés general de-

5 - n Q 3 " : .
ta Comunidad”,ademds se exige gue lag miembros d= la Comisidn en

cumplimiento de sus deberes no soliciten ayuda o apoyo de ningdn

otro Gobierno u Organismo, Se abstendrdn de todo acto incompati
ple con sus funciones, se determina que todo miembra d= ta Comi-

sidn que no cumpla con sus funciones o bien cometa alguna falta-

grave podra ser destituido de su encargo, por la Corte de Justi-

cia a peticidn del Consejo o de la Comisidn, en tanto la Corte -

resuelve, se le suspendera de sus funciones y entrard otro miem-

bro en su sustitucién hasta que la Corte haya distado resolu --
cidn.

Los poderes de la Comisidn son esencialmente de naturaleza -

ejecutiva. Le corresponde velar por la aplicacidn del Tratado ¥
de los reglamentos adoptados para su ejecucidn . Formula las re-
comendaciones o avisos dentro del &mbito de su cometido si el -
tratado lo preve expresamente o bien si ella misma 1o considera
necesario, Dispone de un poder de desicidn propio , que ejerce -
adoptando actos administrativos individuales o colectivos que -
afectan directamente tanto a los Estados miembros como a las per
sonas y las empresas.

£1 presidante y el vicepresidente , son designados de entre-
los miembros de ta Comisién , por un periodo de dos anos , y su-
mandato puede ser renovado y también puede ser sustituido en ca-

S0 de muerte o bien por alguna falta grave que este haya hecho -

& el dasempeio de sus funciones,
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Lta Comisitdn tiene el usasoramients de un Cowmits ticnics y
. - ~ e ‘- A2 -

cientTfico con cardcter consultivo. La Somisign podri consultar-
a este Comité cuando io considera asortuno, diche Comité 2std --
compugsts por 20 miaabros quo son roxarados por :i Conszjo pra--
vie consulte a la Comisidn, los mizworos del Comitd son nombra-
gos a titulo personal y por un lapso de cinco afios,
LA ASAMBLZA PARLAMENTARIA

£s un O6rgano de cardcter aolitizg que asume el control gena-
ral 42 la actuacidn 2jacutiva llevada acabo nor Ja Comisidn.csta
compuasta por rearasentintas de 10os pushlos de los Sstadas anru-
pados en 13 Comunidad y =2jzrce los poderes de deliheracidn y de-
control que l2 son atrihuidos nar 21 tratado.

2 parmitan la 2le---

“ La Asamblea elaborard los proyectaos qu
ccidn por sufragio universal directo, sa230n 2] procadimiento uni
forme an todos los Estados mizmbros"., (251)

La Asamblea dasde un punto de vista juridice no 2std invasti
43 ¢s ningdn poder normativo. 2112 no vota los gastos ni dispon2
racaudaciones o jngresos. Por ST misma no puade fijar 10s estaty
tos de su personal., £n la prdctica las recomendacionas d2 la ---
Asamhlea pasan de una manere nuy important2 en la preparacidn de
los trabajos y la atmbsfera de los depates, por la serenidad map
tenida an 2110s y por el grado de tzcnisismo elovado d2 materias

(251) Da los Santos Lashrtagui, Alfonso, Problemas Juridi-

¢cs a2 la energia nuclear, Tomo III, Organismos Intarnacionales,

Jo.cit,, p, 102 y ss.




que son objeto de sus deliberaciones.
LA CORTE DE JUSTICIA,
"La Corte de Justicia es la dnica para las tres comunidades eu

ropeas antes citadas, y tiene como objeto de acuerdo con el arti-

culo 130 del Tratado por el que sa instituye la Comunidad Europea

de Enerafas AtOmica, asegurar el cumplimiento de ]as normas Jjurfdi

cas en la interpretacidn y aplicacidn de) Tratado, La Corte de --
Justicia estd formada por 7 jueces y estd asistida de dos aboga--
dos generales encarsados de presentar piblicamente las conclusio-
nes orales y lds alegaciones sobre los asuntoc que a e11a le sean
sometidos« (252)

La Corte deliberi en secreto, sus acuerdos son directamente-
gjecutivos, y la opinidn divergente de sus miembros no es hecha -
piblica. La Corte es competente para censtatar la violacidén por -
un Estado miembro de las obligaciones que le impone ¢] pronio tra
tado cuando la Comision estime que Este ha faltado a sus obliga--
ciones en virtud del tratado.

La Corte de Justicia controla la legalidad de los actos de Ca
ricter decisorio emanados del Ccnsejo o de la Comisidn. Cualquier
persona fisica puede entablar un recurso contra las desiciones --
que afecten y contra los acuerdos tomados bajo la apariencia de -
un régimen o de una desicidn dirigidos contra otra persona,

Si la Corte de Justicia reconnce que un Estado miembro ha fal
tado 2 alguna de sus obligacicnes que le incumben, en virtud del-
presente tratado, este Estado tiene que tomar medidas necesarias-

para la ejecucidn del acuerdo dela Corte de Justicia.

{252) ldem.
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'

. Convenio entre EURATOM . Suecia y otros paises , relativo a la--

operacién conjunta de un reactor de aqua hiryiepte ALDEN.

£] reactor de agua hirviente Alden, situado

en Noruega, fue-
objeto de un acuerdo inicialmente convenido en Junio de 1958 y re

novado desde entances en varias ocasiones, Dicho acuerdo se firmé

en Estocolmo, el 1 de julio del mismo aio,
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5.3 La DPANAL,

w E1 Organismo para la "roscripcidn de las Armas Nucleares en
- I Sl -

i P ) 5 i 5
pmérica Latina ( OPANAL ) este organismo se creg de acuerdo por-

lo dispuesto por los articulos 7y 9 del Tratado para la Proscrip-

cidn de Armas Nucleares en la América Latina { Tratado de Ttlatelo!
co) el 14 de febrero de 1967".( 53) )
£l objeto de la OPANAL es asequrar el cumplimiento de las o--
pligaciones derivadas de susodicho Tratado y las desicicnes dal Or
ganismo sdlo son obligatorias para las Partes contratantes del Tra
tado,
La OPANAL se encuentra estructurada de la siquiente manera:
-Una Conferancia General.
-Un Consejo,
- Una Secretaria.
- Organos subsidiarios que la Conferenc¢ia estime necesarios,

{ Articulo 8 del Tratado ).

LA CONFERENCIA GENERAL,

Es el 6rgano supremo del OPANALy estd integrada por todas las-
partes contratantes del Tratado de Tlatelolco. Celebrd cada dos --
3f0s reunjones ordinarias, pudiendo realizar reuniones extraording
rias, cada vez que lo preved el Tratado o que las circunstancias -
lo aconsejen a juicio del Consejo.

(283) Francoz Rigalt, Antonio, Los Principios.y Las Institu-

ciones relativas al Derecho de la energfa nuclear, Ob.cit., p.

227 y ss.,



Las Atribuciones de la Conferancig Seneral son:

;) Considerar y resolver dentro de log limites del! Tratado cual --

quier asunto o cuestiones comprendidas en &1, incluyendo las que -

se refieran a los poderes vy funciones de cualquier 6rgano previs-
to en el mismo Tratado;

b) Establecer los procedimientos del sistema de control para la ob
servancia del Tratado mencionado de conformidad con las disposicio
nes del mismo;

¢) Elegir a Tos miembros del Consejo y al Secretario general;

d) Remover al Secretario para el buen funcionamiento del organismo.

Aungue no son todas las atribuciones si son las de mayor impor
tancia y relevancia para desempefar favorablemente las funciones -
del QOrganismo,

La Organizacidn para la proscripcidn de armas nucleares se ig-
nagurd en 1969, en la ciudad de M&xico como parte del Tratado de -
Tlatelolco, f£std administrada por un Secretario General y un pe -
quefio Secretariado. La orientacidén sobre la politica general estd
a cargo de la Asamblea General , a la cual participan todas las --
partes del Tratado.

Un Organismo mds pequefio , es el Consejo tiene ciertas respon-
sabilidades bien definidas respecto a las inspecciones y otros ---
asuntos relacionados.

Aunque el propésito principal de la OPANAL es asegurar el cum-
plimiento de las obligaciones de este Tratado. ( articulo 7), algy
nos de los participantes sefalaron un elemento importante del Tra-
tado de Tlatelolco, el cual asegura 10s peneficios pacificos de la

enerqia nuclear a todas las naciones latinoamericanas (art. 17).
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Como consecuenciz nay un apoyo reciente,

como se expreso la~

nis reciente reunidn de Ja Aszublea General de 1o OPANAL. a la -
NAL, -

> 3 1 - R . . . . .
jdea de que 1a OPANAL s= vualva orcanizacidn internacional de la

regidn fatinoamericana para lograr el cleno vy efective uso pacifi

co de ta energia nuclear,
Los que coinciden con este punto de vista, conciben de manera

acertada el rol de la OPANAL, como quia en la coordinacién de los

ysos pacificos de la energia nuclear entre pafses latinoamerica--
nos, en cooperacidn con otras organizaciones regionales e interna

cionales.,




v} Tratado de Tlatelolco 29 un icontecimiento histérico en la
= ~ = [e

serie de esfuerzos humanos no sdlo para avitar 1a protiferacion -

puclear, sino también para orogresar hacia un mundo sin querra
- < a .

i 2] a¢ ] in N . .
Firmado en 1967 y vigente en 21 paises latincamericanos, el -

Tratado establece, la primera zona libre de armac nucleares de un

area poblada en el mundo", (264)

“Cuatro palses militarmente importantes . Argentina, grasil,

Chile y Cuba, no se suscrihen totalmente al Tratado de Tlatelolco
Cuatro de las cinco aeneralments reconocidas potencias nucleares-
( Estados Unidos, Francia, China y Gran Bretana) firmaron y rati-
ficaron ¢l protocolc adicional, 1a antes UniGn Sovietica, ahora -
comunidad de Lstados Independientes, fue el E£stado que se agrego-
mds recientemente", (25%)

"América Latina en otra accidn significativa na creado la Orga
nizacidn para la Proscripcidn de las Armas Nucleares de América -

Latina ( OPANAL). Esta Organizacidn fue establecida bajo las dis-

posiciones del Tratado de Tlatelolco, cuenta con un Secretario Ge

neral, un pequedo secretariado, Una Conferencia General para --
gufar la pelitica general, y un Consejo mds peguefo con responsa-
bilidades definidas», {254)

Ls misidn de 1a OPANAL se relaciona con la aplicecidn de dis-
posiciones del Tratado ce Tlatelolco. Sin embargo OPANAL como ins
titucién ya establecida podria tambign asumir responsabilidades -

(254) " Conferencia sobre energiay seguridad nuclear en -~
América Latina", Ob.cit., p. 17 ¥y sS.

(255) Idenm.

(256 ) ldem.



g organizacidn DPANA fuEncialimants iti i
L g PANAL L cuzncialmanta politica, intenta exten

dger sus actividadas naciy Tas gregs mie ticnicas de los usos paci

ficos de 2nargia nuclzar,

- P e L 1 o =
La saguriacad de la apargia en Lating América dzpande fundamen

talmante del liderazan ejer-igo por los pafsas fatinocamericanos

£l voder de desicidn individual v colactivo en nonbre de las-

naciones @std en manos de los lideres, &l impacto de las naciones
provezdoras, an la 2scasez relativa de enargia,

Otro 2iemanty vital del desarrolio a= la anargia 2n Latino --
Amirica es =l traslado de la tecnologia avanzada sobre anergdti--
cos de los paises mds industrializados fuera ge la rezidn, Ademds
de la mis alta tecnologia, este impulso vudiera incluir la as=2s9-
ria 2n la exnloracidn de nuavos depositos de combustiSle, asi co-
me 2n la puscueda d2 nua2vas ftuentas do enargie , como la solar.

Las nacion2s que se encuaatren a Favor de las metas estanleci
d¢as 2n 2] Tratado de la no oroliferaciOn d2 armas nucleares, debe
ria asstanerce do avanzar proposiciones o de amprender acciones-
unilatarales cuyo =fecto seria el de sucitar dudas sobre 2] Tratsz
do disminuyendo asi su credinilidad.

£l resultado del Tratado ha sido 2l de que los Zstados sin ar
manznto nuclear sa comyrometan a la apstinancia permanente mien--
tras qus los CSstades con armamento nucl2ir gquecan liores de ---
cualquier disposicidn que sobre esta materia se este ventilando -
en cualquier lugar, asi mismo , se 1@s revoca o bien se les ais-

la de cualauier nroyecto aue tuviare gu2 ver Con esta materia y-

[ae]
w
R




rogramas de armamento nuclaog :
s P ear. Los gue Compartieron este pa--

recer destacaron el estancamiento de 1a limitacidn vertica] de ar
% " -

mamentos nucieares , a pesar de las obligaciones 2 que se comprome

tieron 1as naciones con armamento nuclear bajo el articulo V! del

Tratado, Tambi&n se arguyo que Vas naciones de gran avance nuclear
no estdn respondiendo al espiritu del articulo VI a) negar la tec

nologfa nuclear avanzada a las naciones que han ratificado 21 Tra-
tado, (257)

La completa aplicacidn del Tratado es muy importante, ya que -
comprenderia toda la zona latinoamericana incluyendo importantes-
naciones como Argentina, Brasil, Chile, Todas las naciones del a -
rea quedarian obligadas bajo el articulo 13 a iniciar negociacio -
nas para la aplicacidn integral de las medidas de seguridad de la-
01EA, y bajo las estipulaciones del articulo 16, deberdn permitir-
Jas inspecciones de demanda a los organos correspondientes de la-

OPANAL, establecida como parte de) Tratado de Tlatelolco,

(257) " Conferancia sobra energfa y Seguridad nuclear en Amg

rica Latina", Ob. cit., p. 28.
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CAPITULY vy

PROBLEMAT’CA JURINDICA Y ECOLNGICA CENERADA POR £L

s

e
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i
v

TNERGTA NUCLEAR

;".' - -
ta problemitica que <2 ha generado alrededor da |, energia nu

clear, @s sin duda alguna, de gran importancia nara el mundo ente

ro. Es menester de los legisladores el que la ciudadania =n gene-

ral se vea preocupada o informada de alguna manera de los avancas
y decensos de la enerqgia nuclear, 2n el &mbito cientifico asi co-

mo en el social, econdmico y politico.
Sahemos que los costos de la enercia nuclear son demasiado --

elevados y que los accidentes aue se “an producido en las cantra-

<

g

les nucleoenerqgéticas, han producido consecuencias devastadoras -
para todo el mundo, que dichos accidentes han afectado de gran ma
nera a la ecologia de nuestro planeta y que esta cada vez se 2an--
cuentra mis deteriorada. La energia nuclear desde sus inicios ha-
dado problemas a la humanidad, pero las personas que trabajan con
ella parecen no darse cuenta de esto.

Mi trabajo es un llamado a Ja conciencia de la gente, que -
sin perjuicios, sigua dafado a nuestro planeta, y por otro lado-
un grito a los legisladores, para que sean actualizadas las in--
demnizaciones previstas en nuestra LRC 745 si llegase a producir
se un accidente nuclear por 2l derretimiento de un reactor. la -
sociedad mexicana no se encuentra preparada para afrontar esto.

-

Los usos pacificos de la energia nuclear, son penz=ficios y

. s i o
han significado grandes avances , para la ciencia y el bienestar

de 1a humanidad .

(S
[
o3
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.1 Usos de la eaergia niclear,

Lta energia nuclear es utilizada de diversas maneras y coan dis
gintas finalidades, a continuacidn haré up braye acopio de los u-
s0s que se le pueden dar.

La aplicacidn de la energia nuclear a la produccion de elec--
tricidad es un caso particular de generacion por medio del calor,

Asi en las centrales nucleares la principal diferencia con --
Jas convencionales es que el calor suministrado al agua, se obtie
ne de la fisidén del uranio o eventualmente el torio, en vez de --
quemar carbdn, petrﬁleo 0 gas natural. (258%)

“Una central nuclear se compone d2 dos partes principales:

1,- el reactor nuclear, que produce calor, y
2.- £1 dispositivo que aprovecha dicho calor,

£n una instalacidn tipica de produccidn de energia eléctrica-
se hace circular a través de un reactor un medio refrigerante adge
cuado que extrae el calor y lo cede a una caldera, donde se prody
¢e vapor de agua capaz de accionar un turboalternador o generador
de energia eléctrica".(259)

(258') Lujdn lacomini, Héctor, Desarrollo de la EnergTa Nu --
clear, Aspectos Técnicos, geogrdficos, juridicos y ambientales,--
Buenos Aires, Ed,Astrea, marzo de 1988, p. 29 y ss.

(259 ) Pérez Bilbao, Jesls, Desarrollo y energfa: Centrales--

nucleares, en "Ciencia y Pensamiento", Madrid, No. 2, 1980, p.34,




"En el campo de Ta medicing as amplio el uso de radioisdtopos
- o Wl

tédcnicas basadas 2n trazadores - .
las ’ fores, como el centellograma, consti

tuyen elementos de usos comin, en el campo de] diagnéstico, sien-
do la resonancia magndtica nuclear 1a mis dvanzada'. ( 260)

Tambi&n se emplean fuentes de radiacion para fines terapéuticos -
respacto de determinadas enfermedades, logrando 1a remision de ce
lulas atipicas, constituyendo 21 medio mds conocido de la bomba -
de cobalto . { 251)

Se aplican radiaciones para esterilizar articulos de uso médi
co, como jeringas, las que una vez introducidas en bolsas de plés
tico, son herméticamente cerradas y se las provee a las farmacias
y establecimientos asistenciales.,

"En el drea de la gendtica, las técnicas nucleares aplicadas a
la mejora de las plantas , se denomina seleccidn de mutaciones,-
tanto para cardcteres cualitativos como cuantitativos. En Argenti
na las primeras irradiaciones se hicieron en 1953 y desde esa fe-
cha se ha desplegado una ininterrumpida labor de mutua colabora-
cién entre CNEA y el Instituto Nacional de Tegnologia Agropecua--
ria®.(262)

Incluso se han realizado radiaciones an insectos machos para-
obtener su esterilizacién y controlar después de su diseminacidn-
importantes plagas de la agricultura.

(260) Lujin lacomini, Héctor, Dasarrollo ge la Energla fu---

tlear, Aspectos Técnicos, geogrdficos, juridicos y ambientales, -
Ob,cit., p. 37 y.ss.
(261) ldem.

(262) Idem.




Cuando en 1957, se astablacig

Ya OI%A comg miembro autdnomo

del sistema d2 las Naciones Unidas, up objetivo primordial ara:

sprocudra, 4Celarar y aumantar 1g contribucidn ds la enerqgia

atdmica a la paz, a 1a salud y a |3 prosneridad del mundo ente-

"

ra.

La inclusian del tarmino salug reflejaba un hacho imnortan-

te, 3 saver, que el 2mplac de la radiacign y de los raaionucled
cos con finas @m3dicos 2ra una de las primeras y mis difundidas-
aplicaciones de la znergfa atomica,(253)

Las actividades d2] Organismo an 13 asfara dg 13 mzdicina -
nuclear astin encaminadas 3 aplicar de forma eficaz las tacni--
cas para el diagnéstico y tratamiento de los pacientas qua asis
tan 2 las dependencias de medicina nuclear en unos 40 paises en
dasarrcllo. Un edjetivo qu2 <2 dariva dzl anterior es 2l empleo
de estas técnicas en investijaciones relativas a2 la lucha con--
tra 11s enfarmadades parasitarias caracteristicas prosias de al
qunos de astos paises,

Cstas actividades tienen 2] objetive d2 mejorar los nivzles
de salud mediante un major diagndstico y lograr una comprension
ris adecuada, da los procesos de las enfermadades, asi como de-
SU prevencién y tratamiento.

£ 2mplec de tdcnicas nucleares en la lucina contra las infe
¢Ciones parasitarias del hombre contra los portadores de la en-
farmedad,

(243) “"Boletin d21 Organismo Internacional de Energia At}

mizs”, La Madicina Nuclear en las nacionas &n desarrollo, Vol27

Yo.l, Viena Austria, Primavera d2 1985, p.40 yss.
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cntre las nuevas tandenciag da |a H2dicing nuclear encontrs

nos 1as siguientzs;

"medicing nuclear Clinica: las nuayos radiofdrmacos de tecna

cio, hacen mds comunes y eficaces los andlicis dal sistema bi---
' tiar si dien la cerdiologia mantiene adn su posicida somera como
la esfera de aplicacidn d2 1a medicina nuclear més valiosa y G-
til desde 21 punto a2 vista clinico, 1a d2 las patologias nulmo-
nares parece naberse descuidado, £1 uso de aerosales radiactivos
para estudio d2 3faccionas pulwoneres bronquiales crénicas y -
pastrucciones prscosas ofreca otras praspectivas,

Radiofdrmacos: La medicina nuclear utiliza cada vez mds en -
sus estudios cotidianos =1 tatio, 2} galio, &l yodo y el indio;-
este dltimo estd resultando dtil para el wmercanje de anticuerpos
moneclonales 2n los astudios en los estudios con imaganes., Los -
ciclotrones se conviarten en la fusnta2 mds versdtil de radiofir-
maco.

Anticuerpos monocionalas: Aungue en 12 actualidad no existen
verdaderos marcadores para ningdn lugar o tipo patoldgico comple
to, los anticuerpos monoclonales afrecen posibilidades interesan
tes, £l método pudiera facilitar 2] rasurgimiento de la teragia-
con radisdtopos, lo que asadiria a su reconocida papel en la -
deteccidn de tumoras.

Radionmunoandlisis (RIAj; E1 analisis de hormonas libres, es
pacialmente do la tiroides, se consideran cada vez mids dtiles pa

ra el diagndstico.




o

e e

Obtencidn de imdganes nucleares:las Cimaras gamma rotativas
que producen 13 tomoarafia de 2misidn de fotynes simples co---
bran una 2ceptdcidn cada ver mayor en muchos estudios mediante-
Ja obtencidn de imagenes espacialments o) caraoro, ol carazin,-
el nigado. Sin emdarao, los provlemas de control g calidag con
complajos y sus dificultades comienzan a reconocerss en astos -
momentos” . (264)

“La resonancia wmagndtica nuclear (RiN), cuyas gosibilidadas

v

se contemplan ¢on apjresidn y respeto cracientes, represanta un

importante desafio al mdtodo a2 obtencidn de imdgenss mediante-
la tomografia computarizada",(26%)

£1 uso de radioisdétopos entraia peligros mucho menos jraves
gue los provocades por un raactor de potencia en actividad.Ries
gas sarios, quizd, pero aque nunta pueden alcanzar el estado de-

catistrofa,

La esterilizacidn d2 alimentos y d2 los medicamantos es un-

oracedimiento nuevo, lo mismo que innumerablas utilizaciones de

la radiacién 2n la agricultura, notablzmente para la 2limina---

¢idn de insectos danosos.

Hay qusz sefalar tamsién el uso cada vez mis extendido de in

dicadores radiactivos. Sz trata de instrumentos da medicina des

tinados a probar la consistencia de materiales, analizar los --

elamentos constitutives y el valor nutritivo de ciertos alimen-

tos,evaluar la fartilidac del suslo, diagnosticar el cancer ---

ste,
(254) ldem,

(253) Idem,




£n ouna 8p0ca histdri - o
£ REUR rica como la que vivimos, en

den las revaluciones sociales ¥ roliticas, La revolucidn vVerde

viene & hacer frente 3 lo mis vital d2 las necesidades humanas

y ofrece 1a posibilidad de equilibrar mojor e} constante creci --

i e la poblacis : :
miento d pobiacian y el volumen de alimentos gque estd gecesi-

ta, A continuacidn nas daremos una ides de como se utilizan las -

técnicas nucleares en las modernas investigaciones nucleares en -

las modernas investigaciones agrondmicas para cuadyuvar a la Revo
lucibn Verde.

La Revolucidn Verde consiste fundamentalmente an creap y cul-
tivar nuevas variedades de cereales de mayor rendimiento sobre to
do trigo y arroz, en los paises de Asfa y América Latina., (24h)

"n razdn de las nuevas necesidades impuestas 3 las economias-
de tos paises en desarrollo dan un significado totalmente diferen
te a ta expresidn Revolucidn Verde, la introduccidn de variedades
de cereales de alto rendimiento en 21 tercer mundo ha tenido efeg
tos econtmicos, sociates , politicos y culturales que sobrepasan-
con creces las esperanzas de los agrénomos', (267)

Las técnicas nucleares han contribuido ya a mzjorar los cultd
VoS en que se basa la Revolucidn Verde, Algunas de las nuevas va-
risdades de alto rendimiento se han ohtenido, y se siguen obte --
niendo, por mutaciones radioinducidas, 1as nutaciones inducidas--
s¢ pueden utilizar también para mejorar la calidad alimentaria--
de las plantas de manera que se pueda combinar el valor autritivo

con el alto rendimiento. (268)

(266) "Las técnicas Nucleares y La Rgvolucién V?rdg“,lnfﬁrme
anual del 08 al Consajo Ccondmico y Social de las naciones bni-

¢as, 1970-1971, ONU, p. 1 y sS.
(267) Idenm.

(268) Idem,
262

1a qu2 se suce




2louso de radinisdtonss, CSLAIN convirtiangy ap auxiliares
¢e ta 2ra nuclzar nay dia ap Lating Anéricy, Los radigisdtapng--
an particuler desempenan up craciante @ impyortante REREN Dnvs] -
giagnostico de enfermedadas 4 o) 41ivip go) sufeimianto humano. -
ta Yos hosoitales do cast toda Lating Amériza, se emplean sstos-

valiosisimos auxiliaras 4o} diagndstico y tratamiento de dolan--

cias, tawmbidn vosezn determinads nimera de ynidadecs telaterdpi--

¢3s para el tratamiento del cincer 4 pars otros usos, y sz ofra

can cursos de dnvestigacidén médica / adiestramiznto radioisotdni
co en los principales laboratorios de hosnitales y universida---

39)

(%Y

das.

La biologia y 12 medicina no han quedado 1jenas a e<ta gran-
gesarrollo cientifico que ectamos vivizndo, apesar de sus multi-
gles prodlamas socioecondmicos, Latincamerica no quiere quedac--
ajena al progreso tecnoldgico, v es asi que multiples ciantifi--
¢0s concurren a las fuzntas gestoras da los nuavyoes conocimiantos
y luego en titdnicos 2sfuerzos que suponen una lucha permanante-
contra la incompronsidn de2l ambienta, contra tas nanurias cconb-
micas y adn contra la falta <2 colahoradores, realizan y dasarrp
1lan todo aquallo que aprendiaron 2n las cunas de la ciencia,.

La madicina nuclear 2n Latinoamdrica se desarrolla Cumplien-
do etapas que se han dado en uncs pafsas en farma wds aracoz y -
an otros an forma mis tardia peroc stemore siguiesndo un procaso--

(256%) "Simposia sobre 2nergia nuclear y el dasarrollo de -
Latinoamérica®, 30-31 de octubre de 1969, Puerto Rico, p.6l y --

5s,

()
G
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aistérico. (270)

*podemos decir que la medicina nuclear en Latincamérica e85 una
especialidad de la madicina, que comprende las tdcnicas disgnosti
cas que utilizan radioisdtopos como trazadores o localizadores,el
andlisis por activacidon y procedimientos terapéuticos con radio-
isdtopos, cuya fijacibn en el sitio de accign se hace después de-
un proceso metdbolicao" {271)

En ta industria las aplicaciones de la energia nuclear van --
desde el control de espesores y densidades hasta la deteccidn de-
fallas de componentes por defectos internos. Se han utilizado tam
bién como fuentes de energia para operar boyas marftimas y exis--
ten proyectos que permiten su uso como fuentes de energia para --
ituminacién de emergencia a nivel casero,

Regresando al tema del combustible que los reactores nucleares
utilizan para producir electricidad, éste consiste de uranio natyu
ral o ligeramente enriquecido en el isdtopo 235, o bien en una --
mezcla de uranio con plutonio, también en porcentaje no muy alto.

Cabe resaltar que el OlEA realiza actualmente mds de 1200 pro-

yectos de cooperacidn tdcnica en aproximadamente 90 pafses. Estos

proyectos comprenden esferas de la energfa nucleoeléctrica, el -

ciclo de combustible nuclear, 1a gestidn de desechos radiactivos,
la agricultura, la alimentacién, la sanidad humana, ta industria-
y las ciencias geoldgicas, la proteccidn radioldgica, la seguri--

dad de 1las instalaciones nucleares y las salvaguardies, todos es

ma de actividades,

tos ejemplos sirven como muestra de una vasta ga

(270) ldem.
(271) 1dem.




r dttimo, citard 13 Jict o
Po o ‘ a Tista de 1os Aroyectos modelo de 13 ---.

olEA, para 1995, como muestrg da todos los usps quz se puaden dar-
a l2 eneraia nuclaar:

wpROYECTOS MODILO PARA 1993,

Argentina-trradicacion de la mosca de ]a fruta en 1a regién sur.
Bangladesh-Uso de fertilizantes para aumentar la aroduccidn de lg
gumbres.

(hina-Produccién de gensradoras dz Tc 2n el gel para la medicina-
puclear.

Irradiacidn de arroz y otros alimentos 2n escala industrial
£l Salvader-Hidologia isothpica y jecquimica en los campos geotér
micos,

Ghana-Red nacioral de radioterania y medicina nuclear,
Hungria-Fortalecimiento d2 la capacitacidn para la seguridad ope-
racional de la central nuclear Pak,

Mali-Comportamiento en el terreno de mutantes s2leccionados de --
sorgo y arroz.

MEéxico-Programa Nacicnal de capacitacidn en fisica médica.
Mongolia-Msjoramiento en los servicios de radiotzrapia.
Perd-Técnicas nucleares para mejorar 1a nutricidn infantil.
Polonia- Planta de demostracidn a escala industrial de la purifi
cacidn de gases de combustion por haces elédctronicos.

Replblica Eslovaca-Fortalacimiento del drgano regulador de Ta se

guridad nuclear,

jcacidn de la mosca tsetsd de -

Replblica Unida de Tanzania-Errad

la isla de Zanzibar.




sri Lanka- Radioesterilizacian de tejidos

humanos en trasplantes.

Tgnez-Deteccidn de hipatiroidismo neonatal,

yruguay-Diagndéstico precoz de enfarmedades congénitas en nifios,

yenezuela-Recirsos de aguas subterraneas en o1 Valle de Caracas.

Interregional-Mejoramiento de las infraestructuras de proteccign-

radioldgica y gestidn de desechos,

Regional

Africa-Empleo de 1sdtopos en el desarrollo de recursos de aguas -
subterrdneas.

Regional

América Latina- Mejoramiento de las prdcticas en medicina nuclear.

Regional

tsi3 Occidental-Apoyo para la vigilancia de la peste de bovina.{272)

{272) "Actividades de Cooperacidn Técnica del OIEA en el de-

Austria Viena, -

cenic de 1990", Divisidn de Informacion Plblica,

1998, p. 12,




o

5.2 Ventajas y Desventajas del 4so da la enerqgia nuclea
3 o ] Lar,

La energia nuclear, se ha Manejado en dos planos, y ha sido --
objeto de multiples discusiones; para algunos su uso resulta bene-
fico, mientras que para otros resulta desastrozo, a continuacign-
haré un breve acopio de ambos planos, Para que ustedes como lecto-
res juzgen, cual de los planos tiene mayor aceptaciodon, mi postura-
astd por demds decirla es en contra, considero que 1la energia nu -
clear acarrea, mucho mds desventaiac y problemassque beneficios y
me viene a la mente una prequnta;vale la pena sacrificar en aras -
del adelanto cientifico, nuestra sequridad y nuestra salud?

Las enfermedades que son provocadas por el uso de la energfa -
nuciear son multiples, pero las radiaciones se destacan notable -
mente como causantes de diversas enfermedades como son:; el cdncer,
la lesion de la médula del hueso, las cataratas en 105 0jos por --
mencionar algunas., Mas especificamente nucleares son el dafio gené-
tico, 1a esterilidad y el dafo del feto , que por su aspecto nuevo
merecen una consideracidn especial.

En cuanto al dafio génetico, el peligro consiste en cambio pro-
vocado en los genes(273)despuds de un radiacidn y en el cardcter -
permanente de esta modificacidn se traduce en una mutacion.

Todos los descendientes de padres que hayan sufrido una radia

: duracion de vi

cién, pueden tedricamente presentar estos rasgos

da disminuida, salud deficiente y ain muerte o esterilidad.

(273) E1 gene es la unidad fundamental trasmisible que deter
| i itari ase Lujdn la-
mina y controla las caracteristicas hered1tar1a86Yg?%?, g? n.t

i .
comini Hector,Desarrollo de la Energta Nuclear,




>

La esteribidad pusde cer permanente o Lemporal

‘tl dafo fetal es el que puede sobrevenir al fatg que estd so

natido a radiaciones: anormalidades, moustrocidades Fisicas, idio
' A J, ‘—
rismo, etc".(274)

"Cuando nos encontramos con un accidente atdmico mayor es el-

sobrevenido a unh reactor en actividad, tp el lugar del accidente-
pueden producirse los siguientes dafios:

l.- La destruccidn del reactor propiamente dicha, si el sipjestro
es total, 1a primera tarea es la reconstruccidn integral del reag
tor, despu#s de 13 descontaminacion{ operacidn que tiene por fin-
eliminar, las materias radiactivas que nayan contaminado y2 obje-
tos, ya seres vivos) de los locales o si esto fuera imposible, --
por ser larga su duracidn o demasiado dispendiosa, la reconstru--
¢ccidn en un nuevo emplazamiento,

2.- Contaminacidon{ es )a dispersidn de materias radiactivas que -
tiene por Gltima consecuencia depositar estas materias en la su--
perficie o introducirlas en medios que no son normalmente radiac-
tives) del conjunto del complejo inmoniliario en el cual se encop
traba instalado el reactor, asi como e} de su equipo, y consi---
Juiente descontaminacidn eventual.

3.,- Muerte o heridas a los trabajadores que se encontrasen en las
eroximidades del lugar de la explosidn y que fuesen afectados di-
rectamente por ella. " {275)

(278) Lujan lacomini, Héctor, Desarrollo de la Energfa Nu--

¢lear, Aspectos Técnicos, Geogrdficos, Juridicos, y Ambientales,-

Ob.cit,, p. 65 y ss.

(275) Idem.




§.- Muerte o heridas a los mismos debidye g 2l escdape de materia
’ ¥ 2L e raterias
padiactivas a partir del reactor,

Fuera de 1a explotacion puede Formarse una nube radiactiva

que contenga productos de fisign y se extienda en la atmisfera.fs

ta nube puede ser transpartada por efecto del viento por encima -

ge Tos centros superpohlados y mantenerse a poca distancia dal

suefo. La Tluvia puede hacer caer esta nube por pueblos, ciudades
k]

cursos de agua , cosechas, pozos , depdsitos de alimentacidn de -
agua potable, 2tc”, {(I76)

Ademds los terceros podrin recibir una radiacidn , en dosis -
mortal (277)o una exposicidn nociva grave ,a una distancia mis o-
menos alejada de 1a nubde radisctiva . Ista exposicidn podrd provo
car heridas p2rmanentes, 0 no.

Las cosecnas y las fuentes de alimentacidn del agua potable -
podrian ser destruidas o convertirsa en inutilizables,

Es necesario nreveer la evacuacidn fuera de la zona de peli -
gro de una poblacién numerosa , con todo 1o que ello comportaria-
de resarcimiento: dahos de transporte, perdida de salarios, pérdi
da del goce de inmuebles , nuevos alojamientoes, descontaminacidn,
retorno a las regiones descontaminadas , etc.

Iqualmente habra que tenerse en cuenta un dafio fisico, enfer
medades nerviosas, socks diversos, debido mo solamente a las con
secuencias inmediatas de la catastrofe, a la ansiedad perpetus -
de los individuos que se crean afectados por las radiaciones.

(276 ) ldem,

(277) £s la dosis letal de radiacidn requerida para provo -

car Ja muerte, Lujan lacomini, Hactor,Desarrollo de la Energla --
Nuclear, Ob,cit., p. 70.




Los desechos radiactivos tambign representan una desventaj
entaja -

te estos no representan ninc i1 i
ya o ! an ninguna wtilidad, sin embharqgo pueden -

ser ysados por aente sin escrupulos, para armamento nuclear reci
, .

clando dichos desechos, £V peligro presentado por ta manipulacién-

gsito de estos resi .
y depdsit fduos es real: se parece al de un reactor-

que se encuentra en actividad. Aunque los conocimientos actuales,-
3

ya han permitido dictar reglas estrictas de sequridad e incluso de

caricter internacional, (276)

(278) EY depdsito de estos residuos plantea numerosos proble-
mas en la actualidad: ; Enterrarlos profundamente, derramarlos en-
las corrientes de aqua o en alta mar sumergirlos en los oc&anos-

después de haberlos enterrado en compartimientos estancos?
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"La inclusidn del térming salud, refleja un necho importan

te & saber que el smpleo de radjacidn y de los radionucleicos-
con fines medicos era una de las primeras y mds difundidas ---
aplicaciones de la enargia atdmica",(279)

“0ehido a su diversidad, las radiaciones y los radionuclei
cos con fines médicos y biolbgicos se emplean hoy en mis pai--
ses y en mds Jaboratorios que todas las otras aplicacionas de-
energia atdmica".(280)

"Por fin en 1968, en Paris, se produce un cambio en Ja vir
tual desatencién que an el dmhito internacional merecia el me-
dio ambienta, pu=s a} celebrarse la Conferencia de la Bibsfera
se concluyo que nasta este momanto las naciones habian dejado-
d2 considerar politicas integrales an el man2jo del medio am-
biente, Por 250 actualmente el hombre tiena2 1a capacidad y Ta-
responsabilidad de determinar y guiar el futuro de su medio am

piente y de iniciar acciones correctivas a nivel nacional e ip

ternacional™, (281)

[279) * Boietin del Organismo Internacional de rnergia
Atdmica, Yol 27, No. 1, Viena Austria, Primavera de 1985, p. -
40 y ss.

{280) ldem,

(281) Lujdn lacomini, Héctor, Desarrolio de 12 Eneraia

nuclear, Aspectos Tacnicos, Geogrdficos, Juridicos y Ambienta-

tes, 0b.cit., p.72 y ssS.




n,a proteccidn y el mejoramiento del pa

dio humano es unpa cu2s--

tién fundamental que afacta g1 bienestar de Jos puahlos y al desa

rrollo econdmico del mundo antoro, un dasan urgenta da 1os puehlos
i2 todo el mundo vy un debar de todos 1os gohiernos, £l hombre de-
ba hacer constante recapitulacisn de cy éxperiencia y de continuar
descubriendo , inventando, croaandg y progresanda. Hoy en dia la ca
pzciaad del hombre de transformar }o que le rodea, utilizada con -
disernimiento, puede aportar a todos Jos pueblos los benstficios --
gz} deserrallo y ofrecerles la oportunidad de enoblecer su exis -
tencia, Aplicando erronsa o imprudentemente, el mismo noder puede-
causar danos incalculadles al ser humano y a su media".(282)

El crecimiento natural de 1a poblacidn plantea continuamente-
problemas relativos a 1a preservacidn del medio , y se deben adop-
tar normas y medidas apropiadas , segln proceda para hacar frente-
2 25tos problemas. De todas las cosas del mundo , los seres huma -
nos son lo mds valioso; ellos son quienes promueven el progreso so
cial, crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tegnologia
y con duro trabajo, transforman continuamente el medio humano,

Hemos 1legado a un momento en la historia en que tenemos que-
orientar nuestros actos en todo el mundo, atendiendo con mayor sg

licitud a las consecuencias que puedan tener para el medio. Por -

ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios Inmensos e irrepa-

rables al medio terriqueo del qu2 depende nuestra vida y nuestro -

biznastar,

La defensa y el mejoramiento del medio humano para las genera-

ciones presantes y futuras se ha convertido en una meta imperiosa-

(202) Lujan faconini, Kector,Desarrollo de.la easrsty auglesr
spectos técnicos, geograficos, juridicos v
Yy ss,
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¢e 12 aumanidad, qu2 hay que persequir al mismo tiempo que las me
) A Lo S -

tas fundamentalzs ya establecidas de la paz y el desarrollo acond

mico y social en todo e} mundo. Parg ITegar a esta meta sera menes

ter que ciuaadanos vy comunidades, empresas e instituciones en to -
dgos Yos planos, acepten las responsabilidades gue les incumben y -
que todos ellos participen equitativamente en una labor comin.

Obviamente las centrales nucleoeléctricas, son las que han pro
ducido dafos radiactivos, constituyendo una cuestion sensitiva a -
la cual agrega la posibilidad de que se reiteren las secuelas.

No obstante, ante el impacto sobre el medio ambiente fisico --
que produce la energia nuclear, por medio de la evacuacidn de ra--
diactividad de las centrales nuclearas, hay gque ponor el acento en
la reduccidn y controlar Jos nivel2s minimes de ella,

"La contaminacidn puede ser radiactiva o térmica. La radiactiva
procede de eventuales fugas cuando se cambian los materiales fusipg
nables o sa realizan operaciones rutinarias de limpieza.lLos resi--
duos radiactivos pueden ser: gaseosos , liquidos o sdlidos”.(283)

“n 1o concerniente a la contaminacién térmica , los reactores
rucleares tienen que ser refrigerados mediante cantidades epormes
de agua. £1 agua puede utilizarse en circuitos abiertos o cerrados

pero en ambos casos, aunque con diferencias apreciables, se proyeg

ta al ambiente una cantidad de calor".(284)

{223 ) idem.

(284 ) Idem.




wy o aC "91’1 B & I 3 4 ¢ . - . - -
La asrera de actividadas qua cnp MAs urgancia necacity 13

. ogia nucl2ar, ¢35 13 nradurcis a 3
geenologid A 05 L produccidn da energia primaria, Debi-

¢o al répido crecimiente 4> la wanlacigy sundizl, que se hanra

N 3 o 1o PN SO vy 3
duplicaco a fines ds astn 21910, v al aurento de consume de ---

. o Q70 ana 2000 e 1
anergfa 2ntrz 1970 5 el 800 2000 sa panrs atnlesdo tanta 2ner--

1

¢gfa como en dos Gltizmos 20 siglos», (283)

® Las incosteables vontajas, icondmicas, zcoldgicas, deriva
gas de Ta produccidn d2 energia nuclegeléctrice son muy alenta-
doras. Las 2conomias gqu2 se arevean al generar engrgia nucleo--
gléctrica en gran escala y oiros aerfeccionamientos om0 2] em-
pleo de reactores nucl2aras, rds eficaces han convencids a la -
rayoria de las autoridades d2 que o) desarrollo cuantitativo f-
cuatitative de Ta eneroia nuclecelZctrica no solo es convenien
te sino esencial".(28%)

Utro de2 los preblemas qua acarrea el usc de la energia nu--
clear es 13 dasviacidn de matariales nucleares, los ciclos de-
sroduccidn necesarios para aplicaciones pacificas, puaden des-~
viarse materialas nucleares 2ptos gara la fabricacidn de armas-
nuclearas o de otros disnositivos nucleares explosivos.

La prevencidon del ompleo de armas atdmicas y termonuclearas
de destruccidn en masa 2s un problema de wagnituc tal que cons-
tituye para 21 nom5re uno de sus objetivos mis acuctiantas,

(285) "Salyaguardias™, OlEA, Yiena Austria, £d.Naciones -

Unidas, 1971, n. 4 y ss.

{286) Idem,
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No existe medida alauna que o s
JUNA que por si sala haste para resolver -

el problema de 13s armas nucleares. f] contral tecmolGgico en au-
sencia d2 un compromiso politico gJenuino @s a todas luces insufi-
ciente. Lo voluntad 7 1a cooperacion politicas tampoco hastan sin
los correspondientes esfuerzos on ol plano tecnolégico.

"No obstantz se realizan progresos considerables, para par lo-
menos timitar las armas nucleares en 2) Gltimo dacenio se ha 1le-
gado a varias medidas importantes da control intezrnacional de ar-
mamentos para impedir 12 expansidn de capacidad destructiva nue---
tlear", (287)

"La necesidad de imp2dir la desviacidén d= materiales nucleares
hecis aplicaciones militares incontroladas ha sido la razén funda
mental para astablecer un control nacional sobre =1 ciclo de com-
bustible", (28%)

“Los manantiales d2 radiacidn son externos e internos respec-
to del cuerpo numano, los efectos de las diversas radiaciones no-
son 10s mismos, En casao de irradiacidn extarna;

-L3s particulas alfa son detenidas en gran parte ogor la capa cor-
nea de la piel,

-las radiacionas beta penetran bastante profundamente y pueden --
sequir a una tal irradiaccidn fendmenos cutdneos.

-Las radiaciones gamma, que provienen de manantiales exteriores -
il cuerpo humano, actuan sobre todo su conjunto.

- Los neutronas térmicos son con hastante facitidad, detenidos --

interior del te

por Ya piel, Los neutrones rdpidos nenetran en el
actos nocivos.".(289)

Jido y hacen sentir, todavia mis, sus ef

(287) ldem.
(288) lder.
{239) laem.




" Los efectos da 1a radiacign

gxterior sa ranifiestan mis o -

rengs INEENSIMERLE S29dn 105 Gryanos atacados. Cftemos antre los
. Lictemos = -

§rqanos mads sencidles, la medula 0sea v a2l hazg quianes son res
¢ R a -

pensables de la accidn indirecta de 13g radiaciones sobre consti-
tucidn de 1a sangre®, (290

* Resulta asf que los efectos dz las radiaciones son patoldgi
cos y estos se pueden hacer indetactables si la dosis adsorhida,-
cada semana permanece inferior a ciertos Iimites qua serdn defini
dos en adelante™. (291)

* Una mancidn particular se dedbe pacer, a) efecto de las ra--
dgiacion2s sobre las celulas jenitales, Zste efecto s2 manifiesta-
por una mutacion del ser humano que seria engendrado a partir de-
una celula atacada, Esta mutacidn puede no tener inconveniente,si
ella afecta por ejemplo, al color de los o0jos, pero existen muta-
cionss nocivas para la descendencia®. (292)

Se dice que existe contaminacidn en el caso de presencia acci
dental de sustancias radiactivas en 21 seno de los fluidos (atmog
fera, gas o liquidos ) en la superficie de los objetos { paredes,
epidermis de seres vivos, etc, ) o en la masa de los cuerpos porg
505 (madera),

"Los agentes de }a contaminacidn pueden ser los productos de -
fisidn, platonio o isdtopos radiactivos producidos por irradia---
¢cidn en estado natural o en compuesto quimico". {293)

(290) Cahen, G y Treille,p, Elementos de 13 energia nuclear,

Ed.Acriba, 1964, pn.

Traducido por el Doctor Martin Sauras, Espand,

U1y ss,

{291) Idem.

(292; ldem,
{293) ldem.




£ ] . »
En cualquier lugar que esto ocurra 14 contaminacion radioacti-

va es un obsticulo temible parg proseguir las actividades norma -

les tanto mds cuanto que no puede ser destruida, sino simplemente-
desplazada, puesto que ninglin agente fisico o quimico puede modifi
car el proceso de desintegraci6n radioactiva.

Descontaminar, es apartar las sustancias contaminantes y colo-
carlas en un lugar donde las mismas no entorpezcan el trabajo nor-
mal.

Por otro Tado la descontaminacién , consiste en apartar las ma
terias radioactivas y almacenarlas en los lugares designados ore-
viamente, donde quedardn aisladas y no creardn ningin peligro.las-
medidas de detalle consisten en prescribir, dependen de la intensi
dad de la radiacion , de la urgencia de la operacidn , dal tipo de
soporte que interviene en la dispercidn de la contaminacién y de -
la naturaleza de 1a superficie contaminada.

"“Dahemos de tener presente que la energia nuclear estd siendo--
usads en ascala industrial para la produccidn de electricidad du -
rante casi 30 anos. Se puede decir, por lo tanto que estd indus --
tria ha }legado a su madurez, En el pasado se habia logrado resol-
ver adecuadamente los problemas relacionados con la gestion de de-
sechos radiactivos,pero en vista de la creciente preocupacidn por-
la seguridad a largo plazo y la proteccion del medio ambiente, e--
505 problemas se agudizan cada vez mds en la puja por lograr la a-

ceptacién definitiva de la energfia nucleoeléctrica como una fuents

de energfa industrial a escala global'.(294)

(294) Boletin del Organismo Internacional de Energia Atémica,

Vol 25, No. 4, Diciembre de 1983, p. 3y sS.




Al anterior comentario, deheriamos

hacar 1a siguiente objecidn

- i 0g dao 2 cte j Tt
jas cuestiones de cardcter sociopolitico relacionadas con la ges -

tign d2 desechos, que en general se roconocen como causantes deo -

problemas para el futuro crecimiento de 1a energia nuclear, consti
. 3 -

tuyen un problema razonablemente comin » dungue tal vez universal-

mente no , de discusidn y resolucidn. La gestidn d2 desechos radia

tivos es un grave prodlema que merace la atencidn de la sociedad -
en general, no solo a nivel nacional, sino internacional.

Respecto del combustible irradiado y los desechos vitrificados
de alta actividad, cabe distinguir dos etapas: almacenamiento inte
rino y evacuacidn definitiva, Con respecto a la evacuacidn defini-
tiva de cualquiera de los dos elementos combustivble irradiado o d2
sechos radiactivos, tenemos que aunque estos sean guardados nor -
miles d2 afos, no pierden suficientes propiedades, y de esta forma
cuando se produzca la evacuacidn definitiva se dara origen a una -
reaccidn en cadena que desprender Ynnumerables particulas radiscti
vas que sin Jugar a dudas causaran graves dahos, no solo a la huma
nidad, sino al planeta en si,

Con la Segunda Guerra Mundial surgid una nueva industria; la -
industria nuclear, que si bien se venia conformando desde princi -
pios de siglo, ligada a las actividades de la investigacidn y desa
rrollo en sreas como la fisica y la quimica o a Jas actividades -
de disefio e ingenieria en las ramas eléctrica, electranica y en -

e omica
general energética, sélo con la fabricacidn de la bomba atomica, y

en intima conexidén con la gran fase expansiva del desarrollo capi

talista, cobrd decidido impulso integrando las actividades de disg

R0 y fabricacign de reactores nucleares de potencia,




La Targa fase expansiva de) gesarrollo

mundial constituyd el-

mejor marco que la industria naciente pudo haber tenido para su -
ayolucidn y consolidacidng de forms tal que ya para fines de la
decada de los setenta, la industria nuclear integraba ademds de
fabricacion de reactores y combustibles, un conjunto impartante -
¢ge empresas de disefo, ingenierfa y construccidn; de fabricacisn-
de partes, componentes y 2quipos de generacidn de electricidad y-
pese a todo," de fabricacidn de armas".(pg4)

La crisis de la industria nuclear se ha manifestado en una cal
da muy acelerada de los pedidos de los reactores y en la suspen --
sign ya no s8lo de proyectos formalmente establecidos sino de --
plantas con avances notables en su construccidn; todo esto con mo-
tivo de los accidentes tan sonados de la industria nuclear como lo
son el de Chernobyl, y el de Three Mile Island.

Resulta indudable que pese al crecimiento de los reactores en-
gperacidn, la energia nuclear no ha satisfecho ni los requerimien-
tos de los productores, ni las expectativas, ni las proyecciones -
de la nermandad nuclear, las suspansiones y retrasos no se han de-
jado esperar, en si 1a energia nuclear esta en crisis, a rafz de -
los accidentes nucleares que se dieron y de la gravedad de los mis
mos , la gente , la sociedad , oye , la palabra energlia nuclear y-

hace una mueca de susto y reproche.

Ed-

(294) Rojas,José Antonio , Desarrollo Nuclear en México,

UNAM, México, 1989, p. 56 y sS




para el caso norteam?rlcano,Hartgaard(

29%) proporciona cifras-

jrrefutables: desde 21 surquimiento de la energia nuctlear y Sus
SUS -~

desastrozas consecuencias ( accidentas Y, s2 nan cancelado 95

rzactores an Jos Estados Unidos.

" No se puzde megar a priori la posibilidad de que )a 0p---

c¢idn nuclear, a falta de otras llequz a sar necesaria para algu--

nos paises que no tienen petrdlea, ni gas, ni carbdn, ni mas cuen
cas hidraulicas explotables ni pozcs geotérmicos recuperables.Asf
en el caso de México la opinidn gubernamenta) se inclina por la -
instalacion d2 dos o tres reactores mis a parte de lLaguna Verde,

3 pesar dal creciente repudio social a esta obra, sobre todo des-

pues del  accidente de Chernobyl en abril del 19%5%, {296)

{295 ) Los tiempos de construccidn esperados en el caso de -
1as centrales nucleares, se han alargado espectacularmente; de --
una propuesta jinicial de 6 a 7 afios, se ha 1legado a un promedio-
de 12 a 14 afos., Esto desde luego aleva impresionantemente 10s --
costos, ademds de que Se han registrado muchas fallas técnicas --
que tambi&n han colaborado a los retrasos. Para orofundizar esto-
y analizar las razones socio-polfticas de los retrasos véase:Sma-
rt, World Nuclear Energy, Londres, 1982; Ferrara, &, La energia--
atémica y la controversia de la sequridad, Noema editores, México
1982,

Desarrollo nuclear en México, --

(296 ) Rojas, José Antonio,

Go.cit., b, 59 y ss,




La industria nuclear internacional exverimenta dasde 1674
onta desde 1074 -.

yna drdstica recesidn, por lo demjs intimamente ligada a 13 evo
o g 2 }

tucidén real do 1os nidrocarburos Qué se ha traducido en una seve

r3 modificacidn de los planss nacioniles o internacionales ds 12

ayolucidn de la caonacidad nucleoeneruética; csto an at

32

n¢idn a -
12 cancelacion de

o ) , ; -
los pedidos de reactores, al sstablecimiento

ge multiples moratorias , a Va paralizacion y SUsSpension da

obras en construccidn e incluso 3 1a suspensisn adsoluta de pro-

jramas nucleares en aljunos paises como Austria e Irdn. (297 )

“ Como ya se ha s=2fiatado dentro de pocos anos la sociedad va
a2 necesitar plantas de energia, y alimentarias mediante el car-
26n, petrdieo o gas origina muchos problemas graves de salug, am
bientales, econdmicos y politicos . D=sde el punto de vista tec-
nolégico la manera obvia de evitar estos problamas es madiante -
2] emgleo de combustibles nucleares, Estos no causan =fecto d2-
invernadero ni de Yluvia acida, ni contaminacidn del aire con --
dioxido de azufre oxidos da nitrogeno u otras sustancias quimi-
cas peligrosas, ni derrames de petrdleo , ni tensidn en nuestra-
sconomia por las importaciones excesivas, ni de dependencia de -
fuentes extranjeras poco fiablas, ni riesgo de aventuras milita-

res", (298)

{297) L.Cohen, Bernard, La energia nuclear, una opcidn pa-
ra el futuro, Ed. Siglo XXI, México, 1993, p. 60 y ss.

(298) ldem.
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v tno de los aspactos

Preocupantes, es 1o que respecta a e}

ofact® ganético de Ta energia nuctear, as la idea aterradora de

Ja conciencia, en 2l sentido de que nosotros vamos a jozar de la

gnergia produciaa, wmientras las geperaciones futuras son las que

yan 8 cargar con las costos . Situacidn real ademds las conse---
cuencias genéticas , no sGlamente las experimentardn las genera
ciones futuras, sino también las generaciones actuales , porque
una descarza nucle2ar 3 la atmosfera ademds de dahar severamen
te 1a ecologia , dana los Organos vitales de un s2r humano, y -~-
suede ir desde una nequefia hz2morragia interna, hasta dafos verda
daramente graves y letalzs, seqin el nivel de descarca nuclzar -
que 21 organismo reciba”. (299)

Cuando una particula de radiacidn penetra una celula, el da-
fo que provoca puede ser causa de que la celula perezca. En caso
de que mueran el nimero suficientes da celulas de un Grgano del-
cuarpo, este puede dejar de funcionar y ello puede originar la -

ruerte de una persona a causa de lo que se denomina enfermedad -

de la radiacidn. (300)

{299 ) Idem.
(300) ldem.




La enfermedad antes menciondja, nuede

ser originada, por un -

accidente desastroza, nroducto do Va exnlosign qe un reactor n
bd C LY

clear, o bien por el calentamiento o derramamiento de energia del
mismo,

Los seres humanos no somos }os unicos que racentimos las des-
cargas radiactivas, también los animales pueden sufrir deformacio
nes aparrantes, por la radiactividad desprendida, por ejemplo: en
gl accidente de Three Mile Isliand, se tomaron fotografias de los-
animales deformes que con posterioridad dieron a luz los queé ha--
pfan recibido , la descarga radiactiva, (301)

fomo ya es sabido la sociedad se encuentra realmente cons--
ternada, con motivo de las nruebas nucleares realizadas en Fran--
cia, los problemas o consecuencias de las mismas no se hicieron -
esperar, sismaos , temblores, ciclaones, etc, ¥ as que la gente ---
niensa soore todo los cientificos que la tierra es materia muerta
y 12 realidad es que la tierra respira, vive y es natural que des
pues de todos los dafos que }a humanidad le na proferido, esta cQ
mienze a responder, a través de sus medios de defensa naturales.

Cualquier ciudadano opina que las ventajas de electricidad --

producida a través d= plantas de energia nuclear, no vale el ries

40 que para el hombre comin representan las plantas nucleares.

(301) Idem.




Las reservas de cambustible para

las centrales nucleares, prin

cipalmente en forma de minerales de uranio representan un poten
R >

ctal energltico mucho mayor qua todas las reservas conocidas de

combustibles fosiles juntas, fsto es aparentemente una ventaja de-

rgia nuclear pe i i
la energ ar PEro nunca hay que2 olvidar, " los accidentes nu

cleares ", y todas las consecuencias que estos acarrean, sin dejar

atras, los desechos radiactivos, y los problemas que estos engen -
drin,

"E1 hecho de que los reactores en potencia produzcan plutonio
que puede utilizarse como combustible en otros reactores y para -
fabricar ingenios explosivos es una de las razones basicas para -
establecer sistemas de salvaguardias, con la desviacién hacia fi -
nes militares de los materiales nucleares destinados a usos paci -
ficos. ( 302)

“Las centrales nucleares son la consecuencia m&s importante y -
patente de la energfa atémica, pero 1as técnicas nucleares estdn-
contribuyendo ya de muchas otras maneras a incrementar la produ --
tcién de alimentos , a luchar contra las enfermedades, a crear --
nuevos productos industriales, mejores y mis baratos, y a aprove--
char mis racionalmente el agua".(303)

La utilizacidon de la energia nuclear con fines pacificos ha ad
quirido gran interés, no sd8lo para el cientifico y el técnico, si-
no también para e} planificador , el economista , el industrial,-

(307) " Cuarta Conferencia Internacional sobre la utilizacidn

de 1a energfa atdmica con fines pacificos®, Ed Beneficlos para la-
humanidad, Austria Viena, 1971, p. 10y ss.

(303) ldem.
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el funcionario de 1a administracion y el
“£1 extenso programa de la Confe

42 una idea de la gran variedad

todavia lograrse, E1 programa se divide

les:

gfa atdmica.

gnergia nuclear,

snergia nuclear.
f.- Aspectos de la tecnologfa nuclear d
los pa¥sas en desarrollo.

Los beneficios derivados de la util

deben hacerse extensivos a todo el mund

(304) Iidem,.

epergfa atdmica ya descubiertas y permite

Ciudadano bien informado,

rencia refleja estd situacign-

de aplicaciones pacificas de la -

imaginar 1o que puede -

en seis partes principa -

1.- Energia nuclecaldctrica y aplicaciones especiales de la ener-

7,- Combustibles, cicles y materiales nucleares.

3,- Prodlemas de salud, sequridad y derecho relacionados con la -

4,- Empleo de isdtovos y d2 las radiaciones,

5,- Problemas administrativos internacionales relacionados con la

e particular interés para-

jzacibn de enerjia atdmica

0%, (3u4)




Regresando a las desventajas, Citemos que al no tener Ja opor-

tunidad un reactor de funcianar como bomba, el mayer peligro que -

puede tener un reactor es el liherar masivamente los productos de-

13 fisidn altamente radiactivos que se acumulan durante su funcio-
naniento., Esta liberacidon podria resultar de una explosién en po--
tencia, de el reactor, es decir, que se hubiera una alta libera---
cion de energfa en un tiempo relativamente corto que resultara en-
una elevacion de temperatura en sus barras de combustible hasta --
fundirlas, dejando entonces en libertad los productos de fisidn --
contenidos en ellas, de esta manera perjudicando al medio ambiente
y al s2r humano, asi como a los animales .

" Es una desestimacidn decir que la medicina ha transformado en-
tos dltimos 20 afios debido a la extensa disponibilidad del uso -
de radioisdtopos, en la investigacidn méddica y bioldgica.la com -~
prension de los aspectos bioquimicos de las enfermedades se ha a--
crecentado enormemente a tal grado que el estudiante de medicina -
desconocido por sus predecesores de hace 30 afos. Las nuevas prue-
bis diagndsticas aplicables a los sistemas enzimdticos puede que
empleen o no directamente radioisdtopos, pero todas estan basadas

en 1a investigacidn que sblo han podido realizarse mediante prue--

bas o técnicas radioisotdpicas (305}

(305 Brgher.C, John," Simposio sobre energfa nuclear y desa-

123 y ss.

reollo de Latino America",30 y 31 de octubre de 1969, p.




Los conflictos sobre el carbén ; 1a energia nuclear pusden po

ner de manifiesto y no asconder el hacho de gue s810 se puede es

perar una modesta contribucidn da energfa extra con razonable cer

tidumbre procedente de estas fuentes, Ademis el conflicto sobre -

la energia nuclear y el cardén ha sido menor acerca de la distr]-

bucion de enorma2s sumis de dinero, ques acerca de la distribucidn-

de efectos latarales , esto es las externalidades 0 costos indi--
rectamente cubiertos por los miembros de 1a sociedad en ganeral,-
nds bien que ser pagados directamente 2n afectivo por 1os consumi
dores de anargfa. (306)

Los accidantas son ahora una harrera vital nara toda la indus
triz nuclear, Provocaron retrasos y cambios an la r=2lamentacidn-
los gque a2 su vez llevaron a costos adn mis altos de las nuevas --
centrales,

" Muchas personas afin tamen gue este en manos del godierno la
disposicidn de los desachos radiactivos de la misma manera como -
han manejado los sistemas de agua ligera, pr2sionando prematura--
mente y de esta manera yenerando serios problemas de salud y sequ
ridad". (307)

“ Algunos voceros de los cientificos y de 1a industria arqu--
mentan que la introduccidn de los reactorss reproductores simpli-
ficard considerablemente el problema de aislar del medio ambiente
los desechos radiactivos*. (308)

(306) Stobaugh, Robert, Energia del futuro, [nforme del Pro

yecto ce energfa de Harverd, la ed, £d. Continental, México,1934,

paY

bo 160 y ss,
(3068) ldem.
1307, laam.
2 08§ [dem.
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“Muchos criticos de la energi

& nuclear afirman que alln  sj los-

reproductores simplifican el nroblema de aislamiento de los dese-

chos radiactivos, su introduccidn originaria una nueva amenaza:---

las crecientes posibilidades para la fabricacisn ilicita de explo-
sivos nucleares a partir del plutonjo®.(369)

Aunque las formas que han tomado la oposicién a 1a gnerqgia ny-
clear son muy diversas en cada nais , es evidente que existen cier
tas condiciones bajo las cuales la oposicidn puede influir el cre
cimiento nuclear y otras que por 1o m2nos el corto plazo, evitan--
gue efectivamente lo haga.

Los criticos nucleares también se enfrentan aun importante re-
to . Deberan ser lo suficientemente objetivos para rezconocer que -
las oruesbas d= compstencia de los disefos de la administracidn ,no
pueden ser absolutas; siempre quedardn algunas incdgnitas e impon-
derables.Lo mejor que se puede esperar es que se pueda hacer un --
juicio sobre datos incompletos y teorias parcialmente probadas.

"£1 problema de la disposicidn ya habfa hecho muy probable una
extensidn del moratorio sobre las ordenes centrales hasta mediados
o finales de la decada de 1980, afn antes de Three Mile Island.--
s2 accidente , la disolucidn reglamentadora que le siguid y los--
crecientes problemas financieros de la industria de las empresas

eléctricas, se ha combinado para que esa extensidn sea una virtual

certeza durante la década de 1980". (310)

(309) Idem.
(310) Idem.




" Para comprendar el significado de )i ra

sulacidon gubernamen-

tal de la tecnologia nuclear as hecesaria saber al3o sobre como -

funcionan los reactores de fisidn, fsto 3 SU vez rafiere requerir

yRos cuantos hechos sobre el nroceso de fisidn, su ciclo basico -
de combustible, sus descargas radiactivas normales y su potencial

de accidentes catastrdoficos®, (311)

i

La propia contradiccitn latente de 1a expresidn " seguridad
nuclear”, basada en la falsa creencia del valor absoluto de la dj
suacion y equilibrio de terror como garantia da naz se superpone-
a otra contradiccidn de Sase , de las consecuencias beneignas y -
dasastrozas @ la vez de la moderna tecnolojfa, expresadas en una-
svaluacion de los estindartes de la vida pero tamhi2n en una cri
sis ecoldgica sin  precedentes y en la gran amenaza que regresen-
tan las nuevas armas, bien entendido que existe una estrecha rela
cidén entre 21 desarrollo de las armas y la cuestidn vital de Ja -

presarvacidn del medio". (312)

(311) Idem,
(312) Un exponante de la preocupacidn por el tema en las Na
tiones Unidas es la discucidn y aprobacidn ( por la Resolucidn -

31/72 de 1a Asamplea General, de 1976 ) de un proyecto de Conven-

¢idn sobre 1a prohibicidn de utilizar técnicas de modificacidn -

ambiental con fines militares u otros fines hostiles. Ver ONU Crid

nica, Vol XIv, 1 { en 1977), . 27, 116-117.




Aparte de 12 cuestion dal uso an 1 guerra de arma nuclear es

td 1a de su produccion y posesion, Vo cual conecta sin duda con el

problema del desarme, en el cual los aspactos politicos se superpo

nen a los juridicos , tendiendo a sobrepasarios. Desde la perspec-
tiva del Derecho , procede captar en todo su sentido 1a indisolu--
hle relacion jurfdica entre produccion, posesidgn y uso, si se par
te de la especial Tndole de la ilicitud de este medio bélico y de-
la posibilidad, que contradice la base de Ja tesis disuasoria, de-
12 guerra nuclear, En este sentido se puede decir que parece dudo-
50 si la condena y renuncia, en su tratado solemne, del uso del ar
ma atdmica constituirfa un beneficio para el derecho internacional
a menos que fuera acompafiada de acuerdo previo que prohibiera la -
produccidn de armas atdmicas y que estableciera 1a supervisidn y -
el control internacional <con objeto de hacer efectiva tal prohibj
cidn.

"No es posible abordar los ingentes problemas del desarme y en
particular del desarme nuclear Sin tener en cuenta sus variados -
factores polfticos, estratégicos, socioecondmicos, y aun psicold-
gicos que condicionan el actual contexto de las relaciones inter-

nacionales, sobre todo de las relaciones entre dos bloques, aln -

es posible seguir hablando a ciertos afectos a una confrontacidn

bipolar (313)
(313) Ver, en relacion a estos factores, las certeras obser-

vaciones de M.Seara Vdzquez en su estudio "Estrategia global y de

sarme", C,p. ( Reflexiones sobre el mundo de hoy ), México, Escue

la Nacional de Estudios Profesionales Acatlan- Universidad Nacio-

nal Autdnoma de México, 1980, pp. 1-23.

i



Son sin duda variados vy compleijon |

05, problemas que plantea-

el desarme, aun en su fase incipiente de medidas colaterales.lomo
- oo . 1

se ha advertido, tales medidas representan upa moderada reforma -

del sistema de relaciones internacionales vigente mis que un ver

dadero cambio estructural o cualitativo.Su exito ¢ su fracaso a--
parte de cuestiones técnicas, depende de circunstancias externgs-
que radican en la propia dindmica de las relaciones de poder: de-
pende en definitiva , de la dosis de voluntad politica que atendj
das aquellas circunstancias, asten dispuestos a poner los distin-
tos Estados, al servicio de la paz y sequridad internacionales.

A pesar de que alin sin gqguerras atémicas nuestra civilizacidn-
urbana se encuentra en peligro de destruccidn, la preocupacidn na
cional se ha centrado acerca de la posibilidad de evaporizacibn -
por explosiones atdmicas o0 por quemado o envenenamiento debidos 4
loc  afectos de la radiacidn. De hecho es sorprendente que hasta-
la fecha Yos valores d2 propiedad urbana no hayan caido drastica-
mente y que la justificacidn de aquellos que sélo piensan en su -
propia seguridad no haya sido mds pronunciada,

A los riesgos explosivos a los cuales nuestra civilizacidn se
encuentra actualmente expuesta, debemos desde luego adicionar a--

quelios otros procesos de exterminacidn masiva que arruinan tan-

to al campo como a la ciudad, al campesino igual que al trabaja--

dor de Jas fabricas. Me refiero a los agentes destructores de

las plantas y animales que clasificamos bajo el nombre de genéri-

¢o de guerra bioldgica . Sus efectos, si es que Som usados y sus -

defensas rapidas no pueden ser descubiertas, serian peores que--

aquellos debidos a la guerra atémica , ya que la rendicidn y un-
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¥ ar et _ N
tratado de paz no suspenderia sy destruccion, Su potencia y acti

vidad contunuarian desdefando a cualquier arreglo politico

"Una actitud positivamente amistosa hacia la civilizacion or

ganizada d2 manera expadita y continuamante mantenida, ciertamen

te no nos haria daiio sodbrepasar eventualmente nuestra dependen--
cia en el balance tradicional de las diplomacias de poder. Para-
el tiempo apremia.Tenemos por consiquiente que aproyar continua-
mente 10 mejor de nuestro compromise diplomdtico actual.Eventual
ments el ultranacionalisme se volverd menos peligroso por ser me
nos disernible y por ser menos benefico para los dirigentes ----
agoistas®.(314)

Al hablar de desechos radiactivos tenemos que tomar en cuen-
ta que son sustancias que pueden mantener propiedades durante va
rios millones de afos, aunque su actividad disminuye con el tiem
0 cuando tendriamos qua esperar para poder hacer una evacua---
¢cidn definitiva de dichos desechos, hablando en rigor cualguier-
desecho que contenga radionucleicos , se considera como radiacti
vo,(315)

" La gestidn de desechos radiactivos debe analizarse en el--
contexto con otros materiales, los desechos de hospitales alta--
mente infeciosos requieren una manipulacidn y tratamiento espe--
ciales",(316)

{314} Idem,

i6 i i i " panorama de la Ges
315)"Gestion de Desecnos Radiactivos”, es
tign dé deiechos en los pafses de Europd Cengral, Impreso por
La O1ZA, Austria, Diciembre de 1994, p.3 ¥ Ss.

(31€) ldem.




Cuando @ principios de los afos 70 ]a nucleoeléctrica se trans

formaba en una realidad industrial, se inicié un proceso de inte-
rés y @ su vez de preocupacion por parte de la opinion piblica de-
diversos paises, en medio de la creciente inquietud por los proble
mas amhientales promovida por las organizaciones ecologistas surgi
das entonces en las naciones de alto desarrollo industrial. Asi la
aceptacion del piblico en est2 época se volvio para los promotores
de 1a energia nuclear en un factor a considerar , que en ocasiones
adquirfa una importarncia decisiva.

Las tendencias negativas con relacion a la nucleoeléctrica se-
consolidaron atn mis cuando en 1979, ocurrié el primer gran acci-
dente 2n una CEN: el de la central de Three Mile Island, en EEUU.

Es justo mencionar que la repercusidn de los accidentes en ]as
centrales nucleenergéticas no s6lo ha sido negativa a partir de en
tonces, y aunque esta industria se ha esforzado por meter muchas -
mejoras en el disefio y las construccidn, sustancialmente en materia
de sequridad y capacitacion de los trabajadores, la opinidn piblica
no ha variado su forma de pensar y de afrontar a los defensores de
la energfa nuclear, atacandolos con campafias ecolégistas, que estdn
por demds justificadas.

Podemos decir que en la actualidad, el problema ambiental pre-

senta dos vertientes bien definidas. Por una parte, las activida

des del hombre que han producido efectos cuantificables, como la -

desertificacion, la deforestacion,la contaminacién ambiental y la-

Tluvia dcide y por otra, los ,procesos inducidos por el desarro--

110 que potencialmente son de alto riesgo.

ERIT



Se argumenta que las supuestas posibilidadas de la prolifera
cién del arma atdmica que implica la asimilacion de la nucleoe-
nergética por un grupo crecienta de paises, y a pesar de las es-
trictas medidas de sequridad que se adoptan, presentan a la enér
gética nuclear casi como una fuente potencial de terrorismo.

Los grupos ecologistas antinucleares que fueron surgiendo en
EEUU. Hasta convertirse en una fuerza nacional, dirigieron ini--
cialmente sus criticas sobre las posibles afectaciones que po--
dria producir el aumento de la temperatura del agua de los rios
y lagos utilizada para el enfriamiento de las centrales.

Los accidentes vinculados al sector militar han contribuido
a exacerbar el rechazo piblico hacia Ja energia puclear,pues co-

munmente no se distingue entre sus usos militares y civiles.




6.3 Responsabilidad Civil por Daiios Nucleares

Tanto en el Derechoe Comiin como en el Dereche Comparado, la res

ponsabilidad civil de los operadores de 14 énergfa atémica no res-
ponde a las férmulas de general aceptacidon y la insuficiencia de-
ellas demanda de principios nuevos , por 1o que se refiere a la --
culpa como elemento constitutivo de Ja responsabilidad y natural--
mente, a las causas de exoneracidn de responsabilidad, a la limita
cion o no limitacidn de la reparacidon de los dafos , Ya sean estos
a personas o bienes o ambos , tanto en la superficie terrestre co
mo en la acudtica y alin en el espacio dereo tarritorial de Jos Es-
tados y en el mar y aire libres,

Las dos leyes aplicables en México en esta materia son: La ley
de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, publicada en el Dia-
rio Oficial el dia 31 de diciembre de 1974 ( LRC74) y, La Ley Re--
glamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de energia-
nuclear, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon , el dia
4 de febrero de 1985 ( LR85 ).

Especificamente en cuanto a 1a primera ley (LRC74), sus redac
tores se inspirardn en la Ley de Los Estados Unidos de América co
nocida como Ley Price-Anderson, la cual es una ley muy anticuada-

que nada tiene que ver con nuestro sistema juridico, con la dife-

rencia de que ja Ley Mexicana en materia de indemnizacidn apenas-

alcanza la suma de 200 millones de pesos, mientras que la estadou

¢ a las decenas de miles de miilo -

nidense prevé cifras superiore

nes de dolares.




. Sy _ <
Kuestra LRC74, an sy Capitulo 11, denominado v De Ta Responsa

pilidad Civil por dados nuc ", es
leares" 2Stablece en su articulo 40 -

" Que la responsabilidad civi) del operador por dafios nucleares--

es objetiva, es decir se trata de responsabilidad fundada en la--
teoria del riesgo creado".

La responsabilidad de)l orden de 1¢ establecido por 21 articu-

to 1913 del Codigo Civil para el Distrito Federal, de aplicacidn-

en toda 1a Replblica en asuntos del orden federal, que determina-

que: fuvando una persona hace uso de macdnismos, instrumentos --
aparatos o sustancias peligrosas por si mismos, por la velocidad-
que desarrollen , por su naturaleza explosiva o inflamable, por -
la energfa de la corrients eléctrica que conduzcan o vor otras --
causas andlogas, esta obligada a responder del dafo qua cause aun
que no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que este dafo se
produjo por culpa o negligencia inexcusabdble de la victima",

La responsabilidad civil en la energia nuclear en cuanto a --
los accidentas nucleares pueden clasificarse de dos maneras:

" a) Responsabilidad por accidentes o sustancias nucleares en
una instalacién. £l operador serd responsable de los dafios causa-
dos por un accidente nuclear que ocurra en una instalacidon nu----
clear a su cargo, 0 en el que intervengan sustancias nucleares pe
ligrosas producidas en dicha instalacidn siempre que no formen --
parte de una remesa de sustancias nucleares”.(articulo 59 LRC74).

b) Responsabilidad por remesa de sustancias nucleares,

acion sera responsable de los danos --

El operador de una instal

fas nu
causados por un accidente nuclear, por 1a remesa de sustanci =

cleares:

FRPISEN



.- Hasta qua dichas sustancias hubiesen sido descargadas del me

dio de transporte respectivo, epn el lugar nactado ¢ en el de 1a-
aptrega, y;
2.- Hasta que otro operador de diversa instalacién nuclear hubig
re asumido par via contractual estj responsabilidad®,
{articulo 6 de Ya LRC74),

c) Responsabilidad Concurrente de dccidentes nucleares y ---
otras causas.

* Cuando un dafio naya sido causado en tado o en parte por un

accidente nuclear y otro u otros sucesos diversos, sin que pueda

‘determinarse con certeza qué parte del dafo corresponde a cada -

una de las causas, se considera de acuerdo con Ja LRC74 que todo
el dafio se debe esclusivamente al accidente nuclear".
(artfculo 12 LRC74).

"La Responsabilidad Civil en la energia nuclear en cuanto a-
la clase de los sujetos puede ser:
a) Resnonsabilidad del operador de una instalacidn nuclear,
b) Responsabilidad de} portezador o tranportista",
{articulo 6 y 7 de la LRC74).

" La Responsabilidad Civil en la energfa nuclear en cuanto -
al nidmero de sujetos puede ser:

a) Responsabilidad de un sblo sujeto

b) Responsabilidad de varias sujetos. Cuando la responsabilidad-

por dados nucleares recaiga en mis de un operador, todos seran -

solidariamente responsables de las mismos® {articulo 8 LRC74),




“Las Excluyentes de Responsabiligdad son:
2) Acciones d2 guerra , invasion y otros actos similares.

(articulo Il de la LRC74 ),

b)la falta concomitante de Va victima.Al respecto , la LRC74 deter
mina que si el operador prueda que la persona que sufrid los daios
nucleares 10s produjo o contribuyd a a}los por negligencia inexcu-
sable o por accidn u omisidn dolosa, el tribunal competente aten -
diendo a las circunstancias del caso o de la victima exonerard to-
tal o parcialmente al operador de la obligacién de indemnizarlo de
los dafos sufridos”( articulo 13 LRC74).

Los daflos ocasionados a terceros, la LRC74, establece como im
porte miximo de la responsahilidad del operador frente a terceros
por un accidente nuclear determinado 1a suma de 100 millones de pe
sos. Respecto de los accidentes nucleares que acaezcan en una de-
terminada instalacidn nuclear dentro de un periodo de doce meses-

consecutivos, se establece como 1imite la suma de 195 millones de

pesos.,
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Uno de Tos fandmenos que ha revolucionads 31 mundo entero es

el raferente a la energia fiuclear, tema que interssa al Derecho-
de las Obligaciones en el orden interno de cada pais, fundamen--
talmente, el subexamine, en el orden internacional y hasta e] --
que comprende la totalidad de los paises. (317)

" Comenzemos a recordar que en la tnciclopedia 3ritanica se-
define la energia atdmica, como un térming gue denota energja --
gue es Tiberada en significativas cantidades desde e) nucleo atd
mico.

£s indudable que a través de la historia de la humanidad ha-
quedado demestrado, que al descubrir la ciencia un nuevo princi-
pio de aplicacidén practica ocasiona un importante cambpic en las
condiciones de la vida social, y o110 nace que surja seguidamen-
te una nueva institucidon o reglamentacidn juridica para tutelar-

o ancauzar la situacion creado".(318)

(317) Ver diversos procesos basados en ejemplos de bib¥io-

teca con la participacion de notorios jueces y abogados de los -

paises, que e) centro de la paz mundial mediante el derecho afre

ce cada dos anos a los participantes de sus Conferencias.
(318) Como se recuerda 12 ciencia pasd del conocimiento de

la medula del Adtomo, de este al de los electrones y nucleo pene-

trando a estos, separandolos y tomando parte de su energia cuya-

ntes Einstein.

posibilidad habia pronunciado mucho 3




Tal vez uno de los oroblemas mas urgentes en 2| orden juridico

[ = : 3 . .
nuclear sea el de la responsabilidad ciyil 2n caso de un accidente

de tal naturaleza que produzca dafos a terceros y consecuentemente

el del aseguramiento de la indemnizacign o reparacidn de los per -
juicios.

" 3 3

Esta prisa es debida a que 1a realidad de las progresos en ma-

teria atémica y su aplicacién para los usos nactficos , especial-
mente industriales, hace necesaria vna reglamentacidn especial, de
una parte , para que garantice los derechos a una adecuada indemni
zacidn de los posibles perjudicados por un accidente con la méxi-
ma urgencia, y de otra, para no poner obstaculos que retrajesen -
a la industria privada de montar sus instalaciones nucleares, ante
el explicable temor de una responsabilidad civil ilimitada, como-
resultaria de una aplicacidn estricta de los principios legales -
vigentes en los cddigos civiles de los Estados europeos, temor que
podfa anular dicha iniciativa privada, ya bastante gravada por el
riesgo técnico y financiero que supone la creacidn de una nueva in
dustria, y mdximo también si consideramos }a diffcil cuestidn de -
obtener el adecuado seguro”. (319)

"Hubo un gran progreso en el Derecho , al sustituir el sistema
de la responsabilidad por el mismo dafo objetivo que hacia caso -
omiso del elemento intencional y de la responsabilidad moral del-
agente . Mds en los tiempos modernos el aumento de los progresos-
materiales, al traer como contrapartida el crecimiento de los --

riesgos, ha vuelto a tener actualidad e} problema de 13 responsa-

bilidad objetiva".(320) ' | |
{319)De los Santos LasGrtegui, Alfonso, Prodblemas Jjuridicos
de 1a energia nuclear, QJd.cit., .48 y ss.,
(BZOgIdem.
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"Concretamente como responsabiiidad

por riesqgo, se puede estimar

en 1a conceptuacion de caso de responsabilidad objetiva alqunos -
de presuncidn de las culpas de cardcter contractual, que conduce-
a resultados andlogos a lo referido al sistema objetivo".(321)
"En el caso de la responsahbilidad civil por accidente nuclear -
que estudiamos, no sdlo ha de basarse en el riesgo objetivo,sino
que forzozamente ha de tener limitaciones que hacen necesaria la
intervencifn del Estado para establecerlo y acudir incluso a na-
cers2 participe del pago o aseguramiento de }as indemnizaciones
en determinados supuestos y en las diversas formas". (322)

Para hacer frente a la responsabilidad incumplida con respec-
to a las personas que hayan sufrido dafios , el explotador el em
presario estard obligado a disponer de una garantia financiera-
nasta el importe maximo previsto en la ey especial sobre respon
sabilidad nuclear, que ademds, como ya hemos dicho , sino cuenta

con ella no obtendrad licencia. (323)

{321 ) De los Santos Lasdrtequi, Alfonso, Problemas Jurfdicos

35 y ss.

de.la energia nuclear, Ob.cit., 0.

{322 ) ldem.
1323 ) ldem.
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" fi » iy T - . .
Ante Ta maanitud de )i responsabilidag de) explotador uor -
- H

fos nucleares, dobp ANer cang e - - )
danos f : ' ANLRNEC Sequre 0 garantia financiera cue -

a, tl Zstade de ' cidn e- L
Jos cubra. il Zstado de 1o instalacison es el que fijard la cuan--

tfa, naturaloza y condicioues da) “equrs, hahida cuenta de que -

tiene que aportar las canbidades nccesarias, en la medida en que-
la cobertura dol asequramients sea insuficiente para satisfacer--
las indemnizaciones 2n el limite méximg senalado en el articulo--
14 de la Jonvencifn®, (204

" Enouna aproximacidn a la wateria nuclaar se ravela la preo-
cupacidn por los devastadores efectos gqus la aplicicidn bHélica de
12 fision nuclear habias demostrado en 1945, explosiones =n Hirg--
saina y Magasaki, Japdn, lo cual orijging la instauracidn de orga-
nismos internacionalzs y posterior suscrincidn de tratados bajo -
el rotulo d= 1a cooperacion", (325}

Por otro lado 13 responsabilidad tiene un vinculo indisoluble
con el cegurc nuclear, Los asequradorss se asociaron desde el --
inicio al establecimiento de este régimen especial de responsabi-
lidad mediants la cooperacién internacional, y sus puntos de vis-
ta y 1a experiencia se tomaron en consideracidn. Con 8sto se per- :
sequia el objetivo de garantizar que los mercados de seguros reci
bieran las sumas impuestas a los operadores nucleares por concep-
to de responsabilidad con arreglo a la ley.

Desde hace 25 afos han aumentado considerablemente las deman- 3

das a3 los asegurados para que proporcionen la cobartura contra

. . . £
10os riesgos nucleares. como resultado de los esfuerzos colectivos

0ara crear fondos mancomunados de Seguros .



gracias a este sistens intoernaciong]

Ry

fondos mancomwunados, se -

2 ’](}' !;':‘.’ AN tp A a e e . . o .
pueden OBLENAT S2GUNOS COntry danosy materigles riesqos de res -

ponsabil idad en unos 24 naivaes, ((320)
"Tener responsabilidad, toner o]

dos de hablar que se refieran g esta primsp aspecto ; esto e a-

la ponderacidn y medida praventiva de las probables consecyancias
de nuestra conducta , con aquel sentido refinade de nrevisidn ;4 -
de cdlculo que viene de la madurez de mente y de experiencia,gfl -
dever de responder al final | del fallo mas o menos imputable, es

to es la responsabilidad en sentido propio , concreta y consi --

suiente, entra como elemento del cdlculo pera la direccidn de --
nuestra conducta , y constituye nuestro peso de cada instante y -
juntamente nuestro mérito mayor".(327)

"Bajo un 4aspecto distintc y mis propio , la responsabilidad en
general consiste en el deber da responder ante otro sujeto , por-
la sobrevenida violacidn imputable de cualaquier norma, preceden-
te y propuasta , de conducta , y sufrir las sanciones preestable-

cidas ™. (328)

(326) " Roletin del Organismo Internacional de Energfa Atdomi

ca ", Vol 27, No. 1 Viena Austria, Primavera de 1985, p. 50,

)
(327) "Estudios de Derecho Civil, en honor del profesor (as-
tan Toberas ", Oh,cit,, p. 53 y sS.

s

(328) ldem,

centido de afrontrarla son mo

-
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nTodas tas definicions, de Fﬂﬁpﬂnzlbi'iddﬁ, COms anunta Hodo-

pa se Timitan a dascrioir uns situacisn Juridicamente ya complata

elementos a Ta cual ¢ sncy i
en SUS vy Y il oen consacuencia el concepto respon-

sabilidad no anxde nada. En cfecto cuando s€ haola de sujeccidn--

a una oblijacidn, no se nace otra cosa que explicar un dato que-- k

ya esta presente en ol concepto de ohligacion, y cuando se hace -

referencia a un vinculo, se limita a pirafrasear g definicidn de

la obligacidn, ni maiyor fuerrza puede introducir la identificacidn
de 1a responsabilidad con la obligacidn de resarcimiento; asi co-
mo referirse al sometirmiento de una sancisn". (379)

En otros tdrminos el concepto de resnonsahilidad en estos ca-

s0s no es distinto del de obligacidn, como se prusha por las de-
finiciones cque queriendo introducir un 2lemento de mayor clari--
dad ven en la resvonsahilidad civil la obligacidn de resarcir el-

dafo ocasionado o otro por parte de 13 persona responsable del --

mismo, que es una peticidn de principio. (330) %
¢

;

.

(329) Rodota,11 problema della responsabilita civile, Mila- 1

no, 1964, p. 72, citado por, De los Santos Lasurtegui, Alfonso,-- :
Problemas Jurfdicos de la energia nuclear, Ob.cit., p. 56 y ss. ”
. . . §

(330 ) Responsabilite civile en P2tit Dicionarire du Droit,- y

Paris, 1954, n. 1.108, citado por, De los Santos Lasurtegufi, Al--

fonso, Problemas Juridicos de la energfa nuclear, Ob.cit., p. 58-

Yy ss.



El origen del riesgo puede sncontrarse: En yn

reactor nuclear

que produce riesjos mayorss, on ef

Us0 de radinisttopos, que im--

plica riesgos menores o mencs graves, en g eliminacidon de dese--

chos radiactivos, y =n al transporte de materiales radiactivos,--
que plantean problemas especiales,(331)

E] caso tipo de accidente atémico mayor es al

Logel <

sobrevenido a--
un reactor en actividad, despuds do un cierto tiempo con el mismo
combustible. El interior del reactor podria contener a la larga--
una cantidad importante do produccién de fisign duraderos. (332)
El riesgo que suponan las supuestas anlicaciones pacificas de
energia nuclear, incide directamente an el derecho de responsabi-
lidad vor danos,
Dos normas de justicia se encuentran en conflicto., Conforme--
a una, 2s justo que el que por su culpa causa un dafo debe rapa--
rarlo, con el corolario 18gico de que es injusto condenar a al---
guien a reparacidn, si su comportamiento no tiene nada culposo;--
segdn la otra norma, es justo que una victima, que tampoco tiene-
nada que reprocharle, obtenga la compensacidn del daflo sufrido.
(331) E1 reactor es un aparato en el cual la fisidn nuclear
puede ser producida en una reaccidn en cadena, automantenida y --
controlada, Véase De los Santos Lasirtegui, Alfonso, Problemas Ju
ridicos de la Enargia Nuclear, Ob.cit., p. 60.
(332) Materia radiactiva es la que tiens isdtopos radiacti-

vos, Véase De los Santos Lasitegui , Alfonso, Problemas Jurfdicos

de la Energia Nuclear, Ob.cit., p. 60.
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nh diforencia do 1y

S I T R A B
ceshoncabilidad par culoa, Ja

My

responsabili-
dad por riasjo arasicend 21 oatrinoniog d -

I eoresario independiente

: - sideraicid sohpre ag S sy n Tatl
de toda CONSIAEracian sohre »stados sunjetivos de &ste: o) empresa

rio podra Ser un menor o oun incagaz o una persona juridica ; no --

chstante el costo del riesgyo gravars 2ficazments <1 pasivo de la -

emoresa”, {(333)

Finalwente nay que senalar las relaciones entre responsabili--

dad por riesgo y asequrazilidzd de &ste, que tiene gran importan--
¢ia 2n la construccidn de un <istema de rasvoncabilided objetiva,
[y

Is onecesario que so atribuya a cada uno sdlo daiios partinen--

tes @ un riesgo que tenga uniy entidad apreciable tal

para poder-
pretendarse  que venya calculado por =1 responsable y cubisrto con

el sajuro o autoseguro. SO0lo asi ést2 puedz traducirse en costo o-

<

N

insertarse armcnicamente en 2! juego de los baneficios y las pérdi
das", (334)

Al lado de la amenaza de la responsahilidad civil otros facto-
res inducen a la prudencia: consideraciones de cardcter social o -
moral; 21 temor del dahfo que se puede ocasionar a la personra o a -

los tienzs, cuando astos vengan complicados en el accidente,

(233) Francoz Rigalt, Antonio, Los Principios y las Institu-
clones relativas al derecho de la energfa nuclear, Ob. cit., p.13-

Yy ss.

(334) ider.
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w Qel lado de aquél que e« el

tdusante del daro hay por lo menos

gn acto positivo , una actitud generadora de efectos, una iniciatj

ya: haber creado sin estar absolutamente obligado, una actividad

que ha permitido manifestarse al daho , haber provocado consciente

mente un riesgo ™, {(335)

"por el contrario, la victima no ha tenido mis que una activi -
dad pasiva : ha sufrido un dafio , sin mds participacidn que el

azar desgraciado de una presencia fisica o de )a localizacidn de -

bienes propios en los alrededores de un accidente, o alin del paso-

de 1a nube radiactiva'. (336)
Hay que incluir entonces la responsadilidad por dafos causados
por las explosiones o radiaciones atdmicas , en Ja doctrina de la-

responsabilidad objetiva, presindiendo para exigirla de toda culpa

e incluso no eximiendo de ella la concurrencia de fuerza mayor,

(335%) Idem,

(3356) lden.




PRIMIRA,- La responsanilidad civil, es

la obligacidn que tia-

ne toda persona fisica o moral d> responder de tos dafos y perjui

cios cu2 deriven 42 su conductd zuando 2ste viole la norma juridi

ca o hien, cuando sin necesidad de qu2 axista dolo o culpa en la-
actuacidn del agente, surge 1a obligacion, al introducirse un ob-
jeto o bien alalin aparato peligroso a 1a sociedad,

SEGUNDA. - La responsabilidad civil sudbjetiva tizane come fuen-
te de la obligacidon el hecho ilicito, mientras que la responsani-
lidad objetiva tiens su origen an el rizsgo creado,

TERCERA.- La teoria del riesyo creado trata de qus ningin me-
n0scaso que haya tido causado injustamante cquade sin resarcimien-
to. Surgid para dar solucién a los prodlemas derivados de los da-
fios producidos con motivo de accidentes industrialas,La r2sponsa-
bilidad objetiva tiene su fundamento en asta teoria, para que la-
primera se origin2 bhasta con que la parsona introduzca aigo que -
por si mismo reprasente un peligro para la sociadad.

CUARTA.- £1 dano antancido zn seatido arplio s definido come
el deterioro , menoscabo, aestruccidn, ofensa o oien dolor; que -
sean provocados en la nersona, cosas o valores socidles o morales
de alguien, en tanto qua en sentido estricto es entendido como la
nerdida o menoscaho que la persona sufre en su patrimonio por fal
ter al cumplimiento de una obligacidon. £1 parjuicio por su parte-
€S entendigo como la privacion de alguna ganancia lfcita que debg

rfa naberse optenido can el cumplimiento de una obligacidn, Y asi

tenemos que todo dafio provoca un perjuicio.
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QUINTA.- La indemnizacion a5 |, obligacidn que se genera a -
cargo de qQuUién resultd responsable, ] tino de indemnizacijn va-
rfa segin el tipo de obligacion de cuyo incumplimiento se trate,

SEXTA.- La =nergia nuclear es producida al Fiberarse las ---
fuerzas que mantienz unido al Itomo. Debe de establacerse un con
trol sobre dichas fuerzas, de lo contrario se pondria en peligro
la sequridad de la civilizacidn,

SEPTIMA,- Los usos pacificos de la eneryfa nuclear son de --
gran beneficio para Ta numanidad, entre estos se encuantran, la-
electricidad, la medicina, la genetica, atc,

QCTAVA,- La 2nergia nuclear representa desventajas importan-
tes para la humanidad, para la 2conomia y la ecologia del mundo,
eptre estas desventajas encontramos a los desechos radiactivos--
representan un riesgo anremiente porqus pueden genarar armamento
nuclear. Los accidentes nucleares también representan una gran -
desventaja, a rafz de astos la opinidn pdblica se ha manifestado
totalmente en contra de la energia nuclear.

NOVENA.- E1 repudio social hacia Ta energia nuclear es cada-
vez mds fuerte, pero el sistema gubernamental ejerce su poder y-
hace caso omiso de la opinidn de la sociedad. Un ejemplo claro--
de esto son las pruebas nucleares realizadas con la Gnica finali
dad de probar la capacidad armamentista de un pais, no tienen --
justificacion alquna , por ello me manifiesto en total desacuer-
do con ellas,

DECIMA.- La indemnizacién se establece a cargo dal explota--
dor o transportista, ambas personas responsables por los dafos--

qUe se produzcan con motivo de un accidente nuclear producido

T T R
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dentro de Ja instalacide nuclear, 14 indennizacisn pueds variar-

Ty 1 qQr 1 .. . . o
ge 100 a miximo 195 millones de nescs, cantidad no suficiante pa

ra cubrir los daios qu2 se generzn de un accidente nuclear,

DECIMA PRIMERA. - lLas excluyentss de responsabilidag que ope-
ran para 21 supuesto de un accidente nuclear son: el caso fortui
toy la culpa o negligencia inexcusable de la victima.

DECIMA SEGUNDA.- La Tegistacion tiens como préposito fortale
cer 1a coonaracidn internacional para un mejor desarrollo de la-
energia nuclear, esta se esfuerza por favoracer el que la enar--
gfa nuclear sea utilizada solo con finas pacificos, el cuarpo le
jistativo de los diferentes pafses debhe preocuparse por realizar
periodicamente una revisidn 2specialmante en materia de indemni-
zaciones,

DECIMA TERCERA.- Los drganismos Internacionales son capaces-
para manifestar su voluntad juridica, propia y distinta de la de
los deméds Estados. £l1los son el centro d2 inteligencia de las Na
ciones Unidas, ayudan al intercambio de informacidn, al desarro-

1o de los estudios de investigacidn nuclear y se esfuerzan por-

qus el uso de la misma solo sea con fines pacificos.
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