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INTRODUCCION

El tema de la inversién extranjera directa en México ha estado en el punto
de las discusiones en circulos politicos y académicos, sobre todo a partir de
1970, cuando se planted la necesidad de modificar el esquema econdmico de
desarrollo estabilizador puesto en practica hasta entonces por los gobiernos

mexicanos posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

La inversién extranjera, adscuadamente regulada y orientada, puede
contribuir a Jos mejores intereses scondmicos nacionales, a condicidn de que se
mantengan reservados los renglones estratégicos de la economia, los bienes
naturales de la nacién, los derechos laborales de la fuerza de trabajo local y la

sobarania nacional.

Mediante este trabajo, que consta de tres capitulos, se pratende hacer un

andlisis da la evolucidén que mantuvo la inversién extranjera durante el sexenio



1988-1994, su normatividad v los efectos de su participacién en la economia

mexicana, -en una situacién de economfa abierta- en dicho periodo.

Durante dicho lapso de la Administracién Piblica Federal, la inversién
extranjera se ha convertido en uno de los elementos més importantes dentro del
esquema de apertura al exterior, buscando a travds de ésta ultima, alcanzar un
crecimiento sostenido en la economfa con estabilided de precios. (Todo ello
propuesto por el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994). En este sentido y
conforme a las metas trazadas por el gobierno del presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) y que se citan detalladamente en el libro "El camino
mexicano de la transformacién econémica” escrito por el Dr. Pedro Aspe Armella,
titular de |a Secretarfa de Hacienda y Crddito Publico durante dicho sexenio, se
requerfan realizar diversas reformas econémicas, dada la situacién econémica que
vivla el pafs en ese momento, y que a grandes rasgos fuaron: la estabilizacién de
la economfa, mediante el combate a la inflacién; la reforma financiera y fiscal
(realizado mediante la desincorporacidn de empresas estatales no estratégicas y
la privatizacién de la banca comercial); y finalmente, el cambio estructural del
sector externo mexicano, en donde los ejemplos mds ilustrativos son la
renegociacién de la deuda externa, la apertura comercial y el fomento a la
inversin extranjera.

Por lo tanto, y dentro del contexto de apertura econémica al exterior, en el
primer capitulo de esta tesis se mencionan cuestiones ligadas a la apertura
comaercial haciendo para ello una revisién del instrumento m4s representativo de
esa politica: El Tratedo de Libre Comercic de América del Norte (TLCAN)

astablecido entre nuestro pals con los Estados Unidos y Canada. Creo que es de

v



vital importancia analizar aspectos de ese Tratado, por la trascendencia
econdmice que implice para el pals, as/ como por Ias expectativas de inversién
que generé antes de su firma y despuds, cuando entré en vigor (al 1° de enero de
1994}, constituyéndose como un elemento indirecto en la atraccidn de capitales

externos.

Dentro del capltulo dos, se hace referencia al esquema jurfdico mexicano,
que regula a la inversidn extranjera desde 1973 y su comparacién con el actual
marco jurfdico, establecido y reformado a través de la Nueva Ley de Inversién
Extranjera, de diciembre de 1993. El tercer capitulo aborda los resultados
reflejados en la economfa mexicana, generados por el ingreso de inversién
extranjera y se hace una evaluacién del sentido que ha cobrado e! capital
fordneo, en cuanto a los sectores en los que se ha dirigido. Finalmente, se llega a
las conclusionas, luego de contemplar los tres capitulos en su conjunto, en donde
s hace mencién por una parte, de los objetivos trazados para la inversién
extranjera por la Administracién Publica Federal encabezada por el Presidents
Salinas de Gortari (contribuir 8 Ja modernizacidn del aparato productivo nacional,
asf como a la generacion de empleos); y por otra parte, lo que la evidencia
emplrica estd mostrando en torno a la tendencia de dicha inversidn de canalizarse
en una proporcién cada vez mayor hacia el sector especulativo de la economfa,

mas que a los sectores productivos.



CAPITULO |
EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

1.1 La integracidn con el exterior: El Tratado de Libre Comercio de

Amdérica del Norte (TLCAN).

Un andlisis econémico de la situacién internacional y de la decisién del
entonces jefe ejecutivo federal, Lic. Carlos Salinas de Gortari, de proseguir con la
insercién de la economfa mexicana en el contexto mundial iniciada hace casi diez
afos, permiten evaluar de una manera m4s clara la forma como México ha
instrumentado una politica de apertura econdmica con la finalidad de adaptarse a
los cambios que se aprecian actualmente en gl mundo en cuanto a la integracién
econdmica de los pafses en grandes bloques econémicos. "Para sar una nacibn
préspera en el futuro, México tiens que participar en estos cambios, de alll Ja

necesidad de adaptarse”.l

1 ganamex. “Examen de la Situacién Econbmica de México". Revista
Mensual editada por el Departamento de Estudios Econdmicos. Junlo de
1969, pp. 231.



Asimismo, la competitividad es (bajo las caracteristicas que impone el
esquema de libre mercado como idea rectora de la politica econémica) la
determinante de la concurrencia de las empresas al comercio internacional. El
dinamismo de la tecnologfa y su aplicacién a los sistemas de produccién, ha
obligado a las empresas y a los gobiernos a canalizar mayores recursos

prepondarantamente a a investigacién y el dasarrollo.2

Es también an ese contexto intarnacional, donde estdn dadas las
condiciones para que se establezcan en diferentas partes acuardos regionales de
libre comaercio, con el fin de simplificar el transito de mercancfas y capitales entre
palses que por su cercanfa geogréfica pueden aprovechar ventajas y mantener
grandas volimanes de intercambio econémico. Esto mismo queda establacido
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el cual cita como sello
distintivo del actual panorama internacional "...una situacién de cambios
constantes y profundes, del que surgird un nuavo orden econdmico internacional

que difiere notablemente del gastado inmediatamente después de 1945."3

Bajo este punto de vista, el Banco Nacional de México (Banamaex) describe
esta situacién de la siguiente forma: "En los Ultimos aios, de entre los palses en
desarrollo, algunas economfas emergentes de América Latina y Asia se

convierten en principales receptoras de capital. Las causas: globalizacién de los

2 comisién Naclonal de Inversiones Extranjeras (CNIE). "Informe de
labores del periodo 1988-1993, publicado por la Direccién General de
Inversidén Extranjera, de 1la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), agosto de 1993. pp. 7.

3 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 19689-1994.
pp. 5.



mercados, cambio en la planeacién de las principales empresas ante la formacién
de bloques comerciales y un incremento en la atraccién que ofrecen a la inversién
extranjera: crecimiento econémico, altas tasas de interds, apertura al exterior e
integracién comarcial e industrial con las sconomfas desarrolladas. Por su palitica
econbmica son ahora consideradas como campo propicio para invertir. Se
incramentan los esfuerzos para atraer capital externo que complemente el interno
y fortalezca la planta productiva. Pero hay diferencias en el destino de las
inversionas y en su composicién: el sureste asidtico acapara la mayor parte de la
inversién an planta y equipo (inversién axtranjera directa), mientras que América
Latina se caracteriza por captar la de portafolio, que corresponde a las

inversiones en acciones y bonos, principalmente”.4

Esto se explica partiendo de la idea de que Asia ofrece la ventaja
comparativa de bajos salarios, en tanto qus América Latina atras inversién
fordnea en base a que ofrece la opcién de altas tasas de interés, lo que tipifica el
cardcter de inversién que recibe cada una de esas dos dreas geogrdficas: en Asia
se traduce en inversién extranjera directa, qus tiene efectos que se maniflestan
inmediatamente an el aparato productivo de cualquier pals; en Latinoamérica, se

significa principalments, en inversién especulativa y por lo tanto, volatil,

Estos cambios referidos, suscitados en la escena politica y econémica
internacional, contribuyeron a que se afirmara en nuestro pafs la idea de

continuar con la politica de apertura comercial. De esta situacién se desprendié

4 panamex, "Examen de la Situacién Econdémica da Méxica". Agosto de
1994. pp. 401.
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el intento de diversificar las relaciones comerciales con diversas dreas de! mundo,
sin embargo, esta politica no rindié lo que se esperaba de ella en virtud de que
Japdn limitaba su horizonte comarcial con los palses que geogrdficamente, astan
mds cercanos, mientras que Europa occidental mantenfa el interds puesto en los
palses de la regi6n este de dicho continents, los cuales atravesaban por cambios
politicos y econdmicos muy importantss. Por otra parte, la integracién da México
con las economfas de América Latina se presentaba poco clara, en virtud de que

no son economfas complamentarias.

Ademds de estas circunstancias, a finales de los ochentas se presentd una
ola proteccionista comercial en todo el mundo. E! Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comarcio {GATT), (al que México se incorpord en 1986 como parte
de su politica econdmica de apertura comercial), parecfa llegar a un punto de
estancamionto. Dentro de ese contexto de apertura, la estrategia seguida en lo
raferente al sector externo, se adopté la idea norteamericana de intagrar un
mercado regional (esto fue calificado asl por el dirigente nacional del PRD,
Cuauhtémoc Cérdenas, quien asegurd que la "Iniciativa para las Américas" que
promovia el gobierno estadounidense, era expresién del nuevo orden de
subordinacién que deseaba Estados Unidos para el continente)S que pudiera
hacer frente a los bloques econdémicos regionales formados en Europa y en Asia,
encabezado este ultimo por Japdn. De este modo, a principios de 1990, el

gobierno mexicano empezd a manejar la posibilidad de negociar un acuerdo

5 Cirdenas, Cuauhtémoc, dirigente nacional del Partido de 1la
Ravoluci6n Democrdtica, PRD, durante la inauguracién del II Encuentro
por los Movimientos Politicos del Foro Sao Paulo, celebrado en la Cd.
de México, el 12 de junio de 1991.



comercial con los Estados Unidos, mediante el cual se defenderfla a los productos
mexicancs de la politica proteccionista impuesta por ese pals.6 A partir de ese
momento, dieron inicio una serie de consultas para que se estableciera un tratado
comercial entre ambos pafses que tendrfa como objetivo principal eliminar las

barreras arancelarias entre ambos palses.

A finales de 1990, la probable inclusién de Canad4d en las conversaciones
para establecer el acuerdo comercial, hasta entonces bilaterales, domind la
discusidn sobre el tema y en febrero de 1991, se anuncié la participacién formal

canadiense.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) negociado
entre Canadd, Estados Unidos y Médxico y que entrd en vigor el dia 1° de enero de
1994, se constituye como el elemento méds destacado dentro de la politica de
respuesta que México ha adoptado ante el panorama mundial antes descrito y
significa el instrumento mds acabado de la apertura al exterior de la economfa
mexicana.

El TLCAN es un proceso por el cual México, los Estados Unidos y Canadé
han acordado ceder su control o su soberanfa sobre ciertos aspectos especfficos
de su politica comercial. Es lugar comun ol decir que, de una manera
paraddjicemente, el pais que otorga mds, en términos de contral sobre el
comercio internacional, es tambidn el pals que obtiene méds en términos de

beneficios. Esto se deriva de que el proteccionismo @s como un impuesto que

6 Garciadiego, Javier. "El TLC dia a dia. Crénica de una Negoclacién"
Ed. M.A. Porriia. Presentacidén. pp. 6.



grava a los consumidores y algunos productores, mientras que significa
beneficios a las empresas que estdn dentro de los sectores protegidos. El abrir
las fronteras a los productos extranjeros, se traduce generalmente en
incrementos de la compatitividad, remueve los privilegios de los que disfrutaban

los productores protegidos y en consecuencia se raducen precios.

Acuerdos comerciales como el TLCAN beneficia e productores
competitivos, a travds de asegurarles y mejorarles el acceso e mercados en los

pafses que forman parte det Acuerdo.

Desde luego que hay “perdedores™ en cualquier liberalizecidn y son
justamente aquelios que han astado como beneficiarios de! proteccionismo. Estos
perdedores son los que ldgicamente se oponen a la firma de cualquier Acuerdo

como el TLCAN y su oposicidn es comprensible.®

En ese sentido es que México, al igual que antes Canads, percibié la
tendencia mundial de formacién de bloques regionales de comercio, que
significaban la posibilidad de que el pais quedara sin asegurarse el acceso a
algunos mercados, a menos de que pudiese establecerse un Acuerdo con sus

mas cercanos e importantes socios comerciales.

7 The Fraser Institute. "Assessing NAFTA: A trinational Analysie".
Edited by Globerman, Steven and Walker, Michasl. 1993. Overview. pp.
ix. )

8 1bidem. pp. Xx.
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Indiscutiblementa, uno de los aspectos mas importantes dentro de cualquier
tratado comercial son sus previsiones raspecto a a inversién. La inversién
extranjera diracta 6s una ruta crecients mediante la cual los competidores
extranjeros entran a los mercados domésticos. La saguridad de que su inversién y
el conocimiento de que recibirdn el mismo trato gue los inversionistas locales, son

elamentos fundamentaies en su decisién de invartir en un pals determinado.?

El propdsito del Tratado de Libre Comercio de América del Norte es el de
agilizar @ incrementar la Interaccién gue existe entre los inversionistas vy
comarciantes de los tras pafsas. Adicionalmente, el marco del Tratado requirié de
muchas consultas entre funcionarios de gobierno de los palses mismbros y, en
muchos de los casos, se apoyaron en las consultas que realizaron entre el sector
empresarial de cada pafs, en aras de clarificar o eliminar las posibles
ambigtiedadas que pudieran surgir cuando se efectuaron las negociaciones dal

Tratado.19

Asimismo, se enfatiza que el texto del Tratado incorpora previsiongs del
Acusrdo General de Aranceles y Comercio (GATT} por lo que se considera que el
TLCAN es un suplemento y no un remplazo da los derechos y obligaciones
contraldos por los tras pafses ante ese organismo internacional. No obstante, es
conveniente mencionar que dentro del artficulo 103 se establece que en el

momento en que surja una inconsistencia entre el TLCAN y cualquier otro

9 Ibidem. pp. xi.

10 Weintraub, Sidney., "The North American Free Trade Agreement a9
negotiated: a U.8. perepactive.” aen "Assessing Rafta: A Trinatlonal
Analyais®. Tha Fraser Institute. pp. 1.
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Acuerdo, las previsiones de! TLCAN serdn las que prevalezcan, a menos que

entre los tres palses se acuerde lo contrario.1!

Una de las principales razones por las cuales México tomd la iniciativa para
establecer un libre comercio con los Estados Unidos fue la de atraer capitales
axtarnos al pafs. De hecho, importentes flujos de inversidn ha estado llegando al

pals en los afios recientes.12

Este dltimo punto es importante ya que en marzo de 1988, durante su
campada presidencial, el Lic. Salinas de Gortari pronuncid un discurso titulado "El
reto econdmico” en el cual se expuso el proyects econdmico que sustentaba al
salinismo y uno de sus principales argumentos era e! de consolidar la apertura
axterna mediante el fomento a la inversién axtranjera directa, asl como al

fortalecimiento e incremento de la actividad exportadora de la nacién. 13

Asimismo, durante la entrevista que sostuvieron los mandatarios de México
y de los Estados Unidos {Carlos Salinas, George Bush, respectivamente) el 27 de
noviembre de 1990 en la ciudad de Monterrey, N.L., amhos axpresaron que con
al TLC, haria de México un puente comercial hacia el norte y al sur del hemisferio
{como parte de la Iniciativa para las Américas) con lo que se formarfa una zona
hemisférica da libre comercio, vinculdndose ademds, con la solucién a los

problemas de la deuda y la promocidn de la inversion, 14

11 rpidem, pp. 1.

12 tpidem. pp. 2.

13 Garcladiego, Javier. "E1 TLC dia a dia., Crénica de una
negoclacién.” pp. 11.

14 1pidem, pp. 190-191,
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El dfa & de febrero da 1991, los gobiernos de México, Canad4 y Estados
Unidos anunciaron simultdneamente su dacisién de iniciar negociaciones
conducentes a la realizacién de un TLC entre los tres pafses de América del
Norte, con al objetivo de fomentar un crecimiento acondémico sostenido, mediante
mayores flujos de comercio e inversién; asimismo, se buscaba la eliminacién

progresiva de los obstéculos al flujo de bienes, servicios e inversién, 15

Uno de los puntos de los que mds se discutié fue ol relativo a la inclusidn
del petréleo en las negociaciones del TLC. En ese sentido, el Dr. Jaime Serra,
Sacratario de Comercio y Fomento Industrial durante el sexenio del Presidente
Salinas, en diversas ocasiones manifesté que México iba a negociar un acuerdo
plenamente consistente con la Constitucién Polltica del pafs. La representante
comercial de los Estados Unidos, Carla Hills, afirm¢6 estar de acuerdo con la
postura del gobierno mexicano y afadié que Estados Unidos no tenfs la intencién
de negociar un acuerdo comercial no consistente con alguna de las

constituciones de los tres palses.16

Finalmente, el dia 12 da junio de 1991, en Toronto, Canadd, los gobiernos
de los tres pafses celebraron oficialmente la Primera Reunién Ministerial sobre la
negociacién del TLC trilateral. A partir de esta facha, se inicié la discusién por

masas, que se abocaron a diversos sectores econémicos.

15 tpidem. pp. 216.
16 1bidem. pp 225-226.
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De las primeras consuitas no oficiales realizadas entre fabrero de 1990 y el
inicio de las conversaciones, en junio de 1991, transcurrid mas de un ano, lapso
en el que se establecieron las bases de negociacidn y se siguieron los
procedimientos previstos en México y en Estados Unidos para Hevar a cabo las

negociaciones de Tratado de Libre Comercio.l7

Desde ese momento, se negociaron diversos temas (unos resultaron mds
dificiles que otros) sobre energéticos, industria automotriz y textil, agricultura,
asl como los temas laboral y ecolégico, siendo estos dos Ultimos los que se
contemplan dentro de los llamados "Acuerdos Paralelos” del TLCAN sobre

cooperacién en materia laboral y ambiental.

El periodo de negociacidn del Tratado concluyd el 7 de octubre de 1992,
duranta una reunién efectuada en San Antonio, Taxas, cuando se rubrica por
parte de los mandatarios de los tres péfses el texto final del Tratado conteniendo
ocho partes, divididas en 22 capftulos y estos a su vez en 296 artfculos.

La etapa posterior a la negociacidn se caracterizé en que durante la ultima
fecha mencionada y la entrada en vigor del Tratado, se presentaron "vaivenes"
polfticos en las tres partes firmantes, originado por cambios de gobierno en los
tres palses, hasta que finalmente, el dia 1° de aneroc de 1994 como ya se

menciond antas, antra en vigor.

El gobierno federal definié al TLCAN como un conjunto de reglas que norma

los intercambios de capital, mercancias y servicios que tienen lugar entre México,

17 Ibidem. Presentacién. pp. 7.
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Canadé y los Estados Unidos. La aportacién del Tratado radica en que dichos
intercambios se regfan por un conjunto de acuerdos y disposiciones de cardcter
sectorial, cuya vigencia limitada desalentaba las inversiones, en especial las de
largo plazo, ya que representaban un elemento de incertidumbre con respecto al
futuro de las ventajas mutuamente acordadas. El TLCAN proporciona en ese
sentido, seguridad y confianza tanto a inversionistas como a exportadores sobre

los intercambios que eventualmente realicen.1€

Tal como lo sefala Mario Ojeda Gdmez, México ha enfrentado el dilema
histérico en cuanto a las relaciones con los Estados Unidos, presents por un lado
en la cercanfa geogrdfica y la oportunidad de alcanzar una complementariedad
econdmica, y por otro lado el temor de caer en le dependencia comercial con un
solo socio. La puesta en marcha del TLC ha resuelto dicho dilema al buscar sacar

provecho de la ventaja geografica pera comerciar con América del Norte.19

Ademds de este factor, el autor citado indica que adicionalmente, es de
esperar que el principal beneficio derivado del Tratado sea la certidumbre
financiera que aportard a la economlia mexicana, con lo cual se puede esperar un

incremeanto en los flujos de capital que vengan al pais.

18 salinas de Gortari, Carlos. Texto Oficial dal Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Presentacidn. pp. vil.

19 Ojeda Gémez, Mario. Presidente de El Colegio de México. "Los
efectos no comerciales del Tratado” en la revista “Comercio Extaerior"
Bancomext. Nim. 6, junio de 1994. pp. 489.
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Por otra parte, y citando al profesor Juan Pablo Arroye 20 quien menciona
que "El Tratado no es un acontecimiento aislado de l1a polftica econdmica, sino
parte de la estrategia de modernizacién orientada a adecuar las estructuras
productivas y comerciales a las condiciones que imponen la globalizacién y la
interdependencia econémica.” Esto nos permite formar una idea de la importancia
que otorga el gobierno mexicano a la integracidn comaercial y a la transformacién
estructural de la economfa mexicana para poder brindar mejores posibilidades al

crecimiento del pals y los consiguientes beneficios a ia poblacidn.

No hay duda de que México puede resultar especialmente vulnerable a un
acuerdo de libre comercio en el que no esté garantizada la reciprocidad y no se

asegure la soberania del pals en aspectos esenciales.

Al raspacto, es conveniente citar al ex-candidato a la praesidencia de la
repiblica por el Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM), Jorge Gonzdlez
Torres, quien afirma que "los efectos negativos del NAFTA empiezan a sentirse
en sactores fragiles como el campo mexicano, por lo que debe buscarse una
equidad y no la subordinacién dentro de las negociaciones comerciales

internacionales®.2!

Contrastando con lo anterior, el Secretario Ejecutivo de la Comisién

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) menciona que es

20 Arroyo Ortfz, Juan Pablo. "El TLC y la modernizacién econdémica”,
Revista "Comerclo Exterior” NGm. 6, junio de 1994. pp.507.

21 gonzilez Torres, Jorge. Ex-candidato a la presidencia de la
Repiblica por el Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) en “El
Nacional™ del dia 2 de marzo de 1994.
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trascendente la puesta en marcha de un acuerdo de esta naturaleza que da origen
a la zona de libre comercio mas grande del mundo, revelando esto que las
relaciones entre un pafs desarrollado y otro que estd en vias de desarrallo, Son
hoy en dfa una manifestecién opuesta a8 lo que hasta hace diez afos se
consideraba, "...en el sentido de que las economias pequeias y débiles llevaban
todas las de perder en sus relaciones con las economfas grandes y

poderosas."22

Asimismo, agrega que este acuerdo responde a los procesas de integracién
econdmica que vive el mundo de hay "...como mecanismo de defensa frents a
los factores adversos de origen externo y que se torna en punta de lanza para

mejorar la insercidn internacional de los pafses en desarrollo”.

Ante esto, es conveniente mencionar que !os acuerdos negociados dentro
del TLC fueron el resultado de cdmo percibfa cada pais su fortaleza o debilidad
relativa en cuanto a su capacidad para competir. En esta materia, los resultados

de la negociacién pueden ser resumidos en cuatro puntos:

- Para equellos productos en los que México considerd tener ventajas
respecto a sus dos contrapartes, el equipo negociador mexicano abogd por una
eliminacién inmediata de aranceles y barreras no arancelarias. Lo mismo sucedié

pars aquellos insumos y equipos que no se producen en el pafs o que aun

22 pogenthal, Gert. “Notas sobre el Tratado de Libre Comercio”.
Revista "Comercio Exterior" Bancomext, Nim 6. Junio de 1994. pp. 487,
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produciéndose en México, conviene liberalizarlos pronto porque son utilizados por
varigs ramas de la actividad econémica y por lo tanto, su disponibiidad es

esencial para asegurar la competitividad de dichas ramas.

- En cambio, se pugné por una liberalizacién mdés lenta para aquellos
productos en los que la industria mexicana requiere tiempo para modernizarse y

competir frente a importaciones procedentes de Estados Unidos y Canad4.

- Previendo que la liberalizacién acordada frente a productos
estadounidenses y canadienses pudiera resultar excesivamente rdpida, haciendo
imposible el ajuste de los productores nacionales, se autoriza frenar o ravertir
temporalmente la reduccién de barreras (en la mayorfa de los casos por un
méximo de tres afios) para hacer posible ese ajuste, pero sin que ello implique

ranunciar a {a plena apertura en los plazos pactados.

- El Tratado deja intactas las barreras arancelarias y no arancelarias que
impone actualmente cada pais firmante frente a los productos que procedan de
otras regiones. Esto significa que el TLC no implica apertura adicional alguna para

los productos hechos en palses auropeocs, asidticos, centro y sudamaricanos.

Otro de los elementos importantes que vale la pena destacar, es el que se
refiere a fa liberalizacion de los flujos de invarsién entre los palses firmantes del
Tratado, en el que puede decirse que elimina para todos los efectos pricticos, la
distincién jurldica entre “inversién nacional” e "inversién extranjera* en la

mayorfa de las actividades productivas. Para el caso de México, sblo sa
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exceptuan los sectores raservadas al Estado por la Constitucién Polltica, entre los
que destacan la extraccién de hidrocarburos y minerales radiactivos, la
produccién de petroquimicos bdsicos y la comercializacién de energfa eléctrica y
ciertos derivados secundarios del petréleo, asf como la prestacién del servicio de

correos y de transporte ferraviario.

No obstante lo anterior, también se percibe dentro de la comunidad
internacional el reconocimiento a la politica mexicana de apertura vy
madernizacidn, por lo cual existe el interds en realizar convenios comerciales o de
inversién, ya que tomando de ejemplo la declaracién que hiciera el Ministro de
Asuntos Econémicas de Holanda, al sedalar que ese pais estd interesado en
participar en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, asf como presentar al
ejecutivo mexicano la invitacién para que se sume a los 40 palses con los tiene
actualments un Tratado de [nversién Extranjera, debido a que existe en esa
nacidn europea el objetivo de tener inversiones en nuestro pals, principalmente en

al sector de comunicaciones y transportas.23

Debe reconocerse, sin embargo, que si el TLCAN plantea desafios
adicionales en términos de competitividad comercial, tambidn implica bensficios
adicionales a la sconomfa nacional, sustentando este punto en la afirmacién que
hiciera Fernando Heftye, Ex-Director General de Inversién Extranjera de la
Secretarla de Comarcio y Fomento Industrial, quisn asegura que "La politica

actual de promocidn al capital fordneo llegd pera quedarse, pues de esumirse una

2 Andriessen, Jacobus. Ministro de Asuntos Econdmicos de Holanda.,
Periédico "El Financiero" del 7 de febrero de 193%4. pp. 7.
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actitud contraria, serfa tanto como volver al pasado y por lo tanto, estancarse en

el subdesarrolio®.24

Se debe resaltar que la apertura a la inversién extranjera conlleva riesgos
inherantes a la actuacién de capital ajenc a le economia receptora y que no debe
de tomarse como la panacea que resolvera los grandes problemas econémicos,

pero el mismo funcionario aclara que "...a partir de la entrada en vigor del
TLCAN, México aspira 8 convertirse en un imdn que capture proyectos
destinados a satisfacer las necesidades de la regidn. La actitud frente al
fendmeno de la inversidn extranjera directa es y debe seguir siendo de apertura,
aunque con los Iimites y salvaguardas que se derivan de nuestra historia y

realidad econémica”.

En algunos clrculos politicos, existe la firma conviccién de que los afectos
secundarios del TLC se pueden sintetizar en un mayor interds por parte de la
comunidad internacional para realizar nagocios en nuestro pals, dadas las
condiciones politicas, sociales, laborales, geagrdficas, ate, pero incrementado en
un amplio porcentaje a las ventajas que necesariamente representa el establecer
un acuerdo comercial con uno de los mercados comerciales mds grandes del

mundo: los Estados Unidos.

24 Heftye Btienne, Fernando. Director General de Inversién Extranjera
de la SECOFI (1993~1994) en "El Tratado de Libre Comercic de América
del Norte: Andlisle, Dlagnéstico y Propuestas Juridicas*. Tomo II,
Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., 1994. pp. 197.
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Al respecto, el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE}
sefala que "...al igual que lo previsto por diversos espacialistas, algunos de los
més importantes beneficios que puede obtener la economla mexicana a
consecuencia del TLC, provendrdn precisamente de los efectos positivos
genarados por el incremento del flujo de inversién extranjera hacia el pals, que se
estima serd importante a rafz de dicho acuerdo comercial®.2>  Agrega el mismo
eutor que tales beneficios se traducen en un impulso mayor al ¢crecimiento del
ingreso y del empleo, asl como en la aceleracién del proceso de modernizacién
asaciado a tal inversid.n, reconoclendo el hecho derivado de la fuerte presencie

que siempre ha tenido la empresa extranjera en el pals.

La estrecha asociacién entre el logro de los beneficios del TLC vy la
materializacién de un flujo mayor de inversién extranjera hacia México, acentda
sonsiblemente el tradicional dilema que en relacién a la inversién extranjera
onfrenta actualmente el gobierno mexicano: por un lado, sacrificar las
restricciones y el control del estado sobre la IE, exponiendo al pals a la extraccién
de rentas monopdlicas y a la pérdida de control nacional sobre ciertos sectores
estratdgicos, a fin de atraer mds inversién y por otra parte, el mantener controles
y rastricciones a la IE disminuyendo los beneficios que el pais po;irfa generar a
través del TLC. Una solucldn a este dilema se basa, en opinién del Director del
CIDE, en el mantenimiento de las restricciones al acceso sélo sobre lo que

importa (entiéndase por esto los sactores claves de la econamfa, reservados al

25 pazdresh Parada, Carlos. Director del CIDE y del “Trimestre
Econémico” del Pondo de Cultura Econdémica (FCE), en el periédico
"Excélaior” del dia 12 de febrero de 1994. Columna "gControl o
inversién?", pp. 16.
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control del Estado) y liberar la iniciativa y accién de la IE en ralacién sl resto de
las actividades econémicas, considerando un factor importante y que es el hecho
de que en nuestro pals, la iniciativa empresarial ha sido escasa, lo que hace que
parezca convenienta liberar le iniciativa extranjera, concluyéndose en que ésta es
la linea de accién mds coharente con la estrategia adoptada para reanimar el

ritmo de crecimiento que sa espera tenga la economfa nacional en el corto plazo.

26

El Tratado de Libre Comercio, en opinién de Sidney Waintraub2? era una
consecuencia légica de la politica mexicana de diversificacién del comercio v la
inversién emprendida por el ex-presidente Salinas con Europa y Japdn, ya que son
4reas "no naturales” de los flujos comerciales entre México y esos mercados, por
Jo cual, se tuvo que volver la mirada al pals vecino del norte, con el cual sf existe
un importante flujo comercial y de capital. Indica ademas que la experiencia de
los afos ochenta, caracterizado por un "desarrollo® sustentado en el
endeudamiento externo no disminuia la dependencia, mostrando ser por el
contrario un freno que a corto o mediano plazo, se impaonia a las economias que
optaban por esta alternativa. Esto demuestra que la inversién extranjera se
constitufa en una opcién para el crecimiento econémico y que la fuente por asi
decir "natural” era nuevamente el pais vecino del norte. Manciona el mismo autor
que cuando los opositores al TLC en México sostenian que se trataba mds de un

acuerdo de inversionas que comercial, era porque miraban hacia atrds y no hacia

26 thidem. pp. 16.

27 waintraub, Sidney. Catedrdético del Center for Strategic and
International Studies de Washington y de la Universidad de Austin, en
Taxags. Ravista "Comercio Exterior" Bancomext, Nim. 6, junio de 1994.
pp.483.
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adelante. "E} comercio y la inversién son parte del mismo proceso de producir
globalmente para los mercados internos y para los de todo e} mundo, asf quo si
1os ahorros de otros se pueden usar para estimular el desarrollo interno, jpor qué
ha de rechazarse?". En apoyo a esta afirmacidn, seiiale que el mismo Estados

Unidos es sl pafs que empliea mdas ahorro externo en todo ef planeta.

Por dGltimo, habrfa que establecer una reflexidn por Jo cual propongo las
siguientes conclusiones personales sobre !as implicacionas del TLCAN,

sugiriéndose tres aspectos, basédndonos siempre en la evidancia emplrica:

A) El pafs renuncia al uso de la proteccién comercial como instrumento para
dictar el dasarrollo industrial, Esto implica que fos productores en todas las
actividades pueden dar por hecho que tarde o temprano, tendrdn que competir
frontalmente, con sus contrapartes tanto de Canadd, como de los Estados

Unidos.

B) Aquelios empresarios que logran ajustarse a la nueva competencia
tendrdn acceso a un mercado adicional, {lo que se canstituyé como uno de los
principales atractivos qus involucra el TLC), ya que es mucho mayor el poder

adquisitivo que se tiens en esos dos paises con respecto a México,

C) Segin lo descrito antes, el TLC representa para el pals, la ventaja de

tener 13 oportunidad de estar asaciados con el mercado mas grande del mundo y
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el potencial que esto representa debe ser aprovechado por todos los miembros

componentes de la economia mexicana.

1.2 La Inversidn Extranjera dentro del T.L.C.A.N.

El tema de la inversién extranjera estd considerada dentro del TLCAN,

quedando incluida dentro de este acuerdo comercial en el Tomo |, Capitulo XI.

Dicho capitulo se subdivide en dos secciones, la "A” y la "B", constando
cada una a su vez de 14 y 25 Articulos, respectivamente, para un total de 39.
Incluye ademds cuatro anexos explicativos para la seccién B. Segin un informe
publicado por la Direccién General de Inversién Extranjera de la SECOFI, ests
Capitulo contiene 6 principios bdsicos: 1) Apertura sectorial entre los tres pafses;
se entiande por asto que si se abre algun sector de la economfa, no se puede dar
marcha atrds, ni ser mds rastrictivos del nivel de apertura que existe
ectualments, lo que implica una liberalizacién hacia el futuro. 2} Trato a la

inversién. 3) Trato de Nacién mds favorecida. 4) Recibir el trato minimo de
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inversionista {requisitos de comportamiento econdmico, libertad de transferencia

da divisas). 5) Expropiacidn. 6) Esquema de salucién de cantravarsias. 28

Dentro de las Artfculos mds impartantes del Capitulo X! del TLCAN, estd ef
que define el "Trato Nacional” {ert. 1102), en o cual se asienta que cada una de
tas partes brindard a fos inversionistas (y a las inversionss de éstos) de otra de las
partes, un trato no menos favorahle que eof que otorguse en circunstancias
similares a sus propios inversionistas en lo que se refiere al estahlecimiento,
adquisicién, expansién, administracién, conduccién, operacién, venta u otra

disposicién de las inversionas.2?

Asimismo, se aclara que ninguna de las partes podrd impaner a Qn
inversianista de otra parte a requisito de que un nivel miimo de participacién
accionaria en una empresa astablacida en territorio de la parte, astd en manos de
sus nacionalas, salvo que se trate de accionss nominativas para directivos o
miembros fundadores de sociedades o por requerir de un inversianista, por razén
de su nacionalidad, que venda o disponga de cualquier otra manera de une
invarsidn en teritorio da una parte. Esta se traduce en otras palabras, en que ef
inversionista de cualquiera de los otros pafses, tendrd la libertad de manejerse a
su libre albedrio en el pals “hudsped” tal como si lo hiciera en el suyo, lo qua la
raditda la posibilidad de destinar su capital ol pals que ls parezce ofrace las

mejores posibilidades de ampliarse.

28 wgyolucién de la Inversién Extranjera en México durante Dic. 1993-
Enaro 1994", en la Revista "El Mercado de Valores" NGm. 3, febrero 18
de 1994,

29 Para los sfectos del TLCAN, “cada una de las partes” ge refiere a
cualguiera de los tres paises soclios de este acuerdo comercial.
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Lo mismo se aplica para el caso de los inversionistas qua no sean de
ninguno de los paises socios del TLC, pero que sf tengan algin tipo de trato
preferencial, entonces se aplicard ese mismo trato, es decir, no menos favorabla,

pera los inversionistas que si pertenecen al TLC.

Por otra parte, se indica qua ninguna de las naciones del TLC podrd exigir
requisitos de dusempefio o tomar alguna iniciativa 0 compromiso en fo referente a
la exportacién de un detarminado nivel o porcentaje de bienes o servicios, ni
alcanzar algun porcentaje de contenido nacional dentro de sus procesos
productivos, o bien que se le obligue a actuar como el proveedor exclusivo de los
bienes que produce para un mercado espacifico, ya sea regional o mundial, ni
tampoco el que se le restrinjan las ventas que realiza dentro de la economla
anfitriona. También se menciona algo muy importante que es el hecho de que no
se puede forzar e los inversionistas de otra de las partes, el que transtigran en el
territorio en que se sitda, tacnologla, un proceso productivo u otro conocimiento
reservado, salvo en aquellos casos en que esto Se tenga que realizar por decreto
de un tribunat judicial o administrativo para reparar alguna supuesta violacién a
las leyes en materia de competencia o pare actuar de una manera que no sea
incompatible con otras disposiciones incluidas dentro del Tratado. Todo lo

anterior, se traduce en elementos que otorgan certidumbre a los inversionistas.

Es importante mencionar que se incluye una especificacién en lo ralativo a
la Direccion Empresarial y los Consejos de Administracién de aquellas empresas
que, constituidas en su mayor(a por capital extraniero proveniente de alguna de

las partes, consistente en que el inversionista extranjero designe a personal de
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alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos de alta direccién, ya que
esto representarfa sin lugar a dudas, un menoscabo significativo en la capacidad
del inversionista para ejercer el control que requiere su inversién. Del mismo
modo, se ott')rga libertad para que las transferencias de capital relacionadas con
la inversidén proveniente de cualquiera de los pafses miembros del TLC, se hagan
libremente y sin demora, y esto incluye a las ganancias, dividendos, intereses,
regalfas, gastos de administracién, etc., realizéndose estas operaciones en divisas
de libre uso al tipe de cambio vigente en el mercado al momento de efectuarse

tales operaciones.

No obstante lo antes mencionado, existe un apartado dentro de este
Capltulo Xi que otorga un margen de accién a los palses receptores de inversién
proveniente de alguna de las partes, y que menciona los casos en que se aplican
reservas y excepciones. Por citar un ejamplo, se podrd impedir la realizacién de
las transferencias de sus ingresos por medio de |a aplicacidn "no discriminatoria y
de buena fé" de sus leyes en los casos en que se presents la quiebra, insolvencia
0 proteccidn de los derechos de los acreedores, infracciones penales o
administrativas y/o la garantfa del cumplimiento de los fallos en un procedimiento

contancioso.

Pasando a uno de los aspectos que mds se discutié en las mesas de
nagociaciones del TLC, referente a las meadidas de proteccién al medio ambiente,
se indica para el caso de las inversiones, que nada de lo dispuesto en este
apartado se interpretard como una traba para que una de las partes adopte,

mantenga o ponga en ejecucién cualquier medida que considere apropiada para



27

asegurar que las inversionas en su territorio se efectien tomando en cuenta
inquietudss en materia ambiental. Queda reconocido por parte de los tres palses
miembros del TLCAN que se considera inadecuado alentar la inversidn por medio
de algun tipo de relajamiento de las medidas internas aplicables al campo de la
salud, la seguridad o relativas al medio ambiante. En consecuencia, queda fuera
toda posibilidad de que se elimine o se exima de la aplicacién de esas medidas a
la inversién de un inversionista, en cualquiera de los palses del TLC, came una
opcién gue alients el establecimiento, la conservacién o la expansién de las

inversiones en sus territarios.

Finalments, estd la parte que se refiers basicamente a la solucidn de
controversias entie uno de los tres palses y un inversionista extranjero de
cualquiera de las otras partes y qus indica las férmulas a utilizarse en caso de
presentarse dichas controversias y que en su ultima parte incluye las medidas

provisionales de proteccién que se tengan que aplicar cuando asl se raquiera.



|
{
,
|
|

28

1.3 El Plan Nacional de Desarroilo 1989-1994: Comercio Exterlor e

inversion Extranjera.

La inversién extranjera ha constituido en la historia econdmica reciente un
instrumento eficez para apoyar los esfuerzos de modernizacién econémica de los
palses, Entre otros beneficios, la inversién extranjera provee recursos frescos que
complementan el ahorro interno, impulsa {a introduccidn y difusién de tecnologfas
modernas, genera un mayor ndmero de empleos y, en economfas abiertas,
fortalace la capacidad exportadora. "En México, los elevados flujos de inversién
extranjara que han ingresado durante los ltimos aftos reflejan le congruencia de
la politica econdmica y la adopcién de diversas acciones especificas para atraer
capitales internacionales. En particular, la inversidn extranjera acumulada duranta
ol sexenio 1988-1994, hasta noviembre de 1993 esciende a un monto
aproximado de 38 mil millones de délares, cifra superior en casi 58 por ciento a
la meta sexenal de 24 mil millones de déblares propuesta al inicio de dicha

administracién publica federal." 30

En este sentido se manifesté el Dr, Pedro Noyola, en torno al
comportamiento reciente de la invarsién fordnea, como resultado de la aplicacién
de los Programas que para tal efecto, fueron instrumentados a partir de los

lineaamientos establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, e! cual

30 pr, pedro Noyola, Subsecraetario de Comercio Exterior e Invarsién
Extranjera, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Sep.1991-Dic.1994); autor de la columna "Ideas"” publicada en el
Diarlo "Excélsior" del 11 de febrero de 1994, pp. 1.
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propone como objetivos nacionales: la defensa de la soberanfa nacional, la
ampliécidn de la vida democrética, la recuperacién econémica con estabilidad de
pracios, y el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacidn, La
estratagia a seguir para alcanzar los objetivos trazados: a modernizacién de

México (politica, social y acondmical,

Situado dentro de fa modernizacién econbémica, se encuentra el esfuerzo
encaminado a mejorar la infraestructura y enfrentar con eficacia la apertura
comercial, eliminando obstdculos y regufaciones que reducen el potencial ds fos
sectores productivos. (Lo que corresponde a la eliminacién de regulaciones se
abordard con mayor amplitud en el capitulo dos de este trabajo, mismo que se
aboca al examen del marco legal que regula fa participacion de fa inversién

extranjera en nuestro paisj.

€l Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 reconoce que no existen
estratagias econdmicas efectivas en todo tiempo y fugar, sino que Solamente son
instrumentos para avanzar en fa consecucién de fos objstivos ultimos def
desarrofio. No obstante, se requiere {a modernizacién profunda de fa estructura
sconémica, para cooperar en fa consecucidn de fos objetivos nacionales antes

mencionados.

En su apartado 5.3.5, como parte del Acuerdo Nacional para la
Recuperacién Econémica con Estabilidad de Precios y partiendo de la premisa do
que es urgente fa modernizacién econdmica del pais, se precisa una politica en

' materia de comercio exterior, como parte de lo cual se sefala que la polftica de
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proteccién excesiva a los productoras del pafs frente a 1a competencia externa
probicid una asignacién ineficiente de los recursos nacionales, al desviar su uso
hacia actividadas en que el pals no ara competitivo y propicid la concentracién
de! ingreso al favorecer actividades menos intensivas en el empleo de mano de
obra. De esa manera, los bensficios o rentas especiales a monopolios y
oligopolios creadas mediante el proteccionismo, se reflejaron en cargas al

consumidor que radujeron el bisnestar de las mayarfas.31

La politica de industria y comercio exterior 8stuvo orientada a promover la
modernizacién del aparatoe productivo para que eleve su eficiencia y
competitividad, En particular, Ja politica de comercio exterior se llevé a cabo
considarando los siguientes objetivos: fomento a las exportaciones no petroleras;
alcanzar una mayor uniformidad en la proteccién a la industria; se continud con la
sliminacidn de las restricciones no arancelarias al comercio; garantia de acceso
de las exportacionss mexicanas a Jos mercados mundiales, ia transferencia de
tacnologla y el acceso a los racursos extamos que contribuyan a los propdsitos
de la polftica comercial del pals.

Para lograr que se cumplieran tales politicas, 8! Plan establecié en materia

de comercio extsrior Jos siguientes propdsitos:

31 podar Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
pp. 04.
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A} Alentar la inversién privada, nacional y extranjera, mediante una politica
econdmica certera y clara y con un marco tributario que sea competitivo a nivel
internacional,

8) Propiciar ia modarnizacién tacnoldgica de la industria nacional, a través

de la proteccién de la propiedad intelectual, y la atraccién de inversién extranjera.

C) Aprovechar las ventajas geograficas del pals para promover la

integracién de la industria exportadora, en especial la maquiladora.

D) Promover las exportaciones madiante la permanencia y claridad en las

politicas.

E) Concertar las maedidas de promacién y alianto a la exportacién mediante
reuniones frecuentas de los exportadares con las autoridades directamente
responsables, para analizar y proponaer medidas, evaluar resultados y denunciar

dasviaciones, buscando dar solucién inmediata a los asuntos planteados.

F) Avanzar en el proceso de sustitucidn de penmisos pravios por aranceles.

G) Fortalecer la competitividad del pals, mediante un esfuerzo ds

desregulacién en todos los sectores, en especial los de mayor impacto en las

exportaciones.

H) Simplificar los procesos administrativos en materia de comercio exterior,
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1} Utilizar la lagislacién de comercio exterior como instrumento de defensa

legitima ante précticas desleales de comercio.

J) Asegurar una canalizacién suficiente de crédito para el sector exportador,
bajo condiclones similares a las que reciben los exportadores de otros pafses con

los que compiten los productores mexicanos en los mercados mundiales.

K) Negociar con los demds palses el accaso recfproco a sus mercados de

los productos de exportacién mexicanos.

L) Aprovechar todas las ventajas que hay en el GATT para llevar a caho
negociaciones multilaterales; impulsar las modificaciones necesarlas para hacer
mds eficiente la operecién del organismo; pugnar porque se refuerce el sistema
de solucién de diferencias y mejorar el aprovechamiento de los Sistemas
Generalizados de Preferencias ofrecidos por algunos pafses desarrollados 8

México. 32

De la exposicidn anterior se ratifica lo que ya antes se afirméd: sa buscé
promover la apertura econdémica de México al exterior, pero también, con justa

razén, se pretendié encontrar reciprocidad.

En cuanto a la inversién extranjera directa, tema muy ligado con el del
comercio exterior, se abarca dentro del inciso 5.3.7, en donde se sostiene que

con la epertura comercial, los beneficios potenciales de la inversién extranjera

32 1bfdem. pp. 85-86.
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aumentan considerablemente y se convierten en un complemento natural a la
inversién nacional. La mayor competencia que propicia la apertura del mercado
nacional evita que las empresas extranjeras puedan gozar de utilidades
extraordinarias provenientes de mercados protegidos y a costa del consumidor, y
desalienta la fabricacién de productos de escesa celidad y el uso de tecnologlas
obsoletas en sus palses de origen, précticas que suelen ser comunes en
economlas cerradas a la competencia dal exterior. "La inversidn extranjera
directa, complementaria a la nacional, es benéfica por cuatro razones principales:
genera empleos, directos e indirectos, permanentes y bien remunerados; provee
al pals de racursos frescos para el sang financiamiento de las empresas; aporta
tecnologlas modamas a la planta industrial y alienta el esfuerzo exportador del
pafs,” 33

Mediante la internacién de capital al pafs, la invarsién extranjera puede
contiibuir a que la economie mexicana participe con mayor eficacia y
competitividad en los maicados mundiales. La promocién de la inversién
extranjera se ha convertido en un glemento comin de las pallticas econdmicas de
los palses industrializados o en répida industrializacién, independientemente de su

organizacidn polftica y econémica.

A condicién de que no se vulnere nuastra soberania ni nuestra cultura, es
conveniente una mayor participacién de la inversion extranjera en los campos
permitidos por la ley en la materia. La condicidn general es que dicha inversién
compita, en el marcado nacional, con otros productores nacionales y extranjeros,

sin recibir subsidios axplicitos o encubiertos. "En la situacidn actual, es factible

33 ptdem. pp. 87.
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promover un incremanto sustancial an la inversién extranjera directa mediante la
simplificacion de los reglamentos, normas y trdmites, que inciden directa o
indiractamente en el establecimiento o expansién de empresas de inversién

extranjera,"34

El Plan Nacional de Desarrollo indicaba que con el objeto de fomentar ia
inversién extranjera directa en forma conveniente para el pals, los reglamentos y

procedimiantos aplicables debfan orientarse a cumplir los siguientes puntos:

a) Hacer que los procedimientos de autorizacién de las nuevas inversiones

permitidas por la Jey sean automdticos, expeditos y transparentes.

b) Simpiificar trdmites, definir requisitos con precisién y dar fluidez

institucional a los procedimientos.

c) Aprovechar al mdximo la aportacidn tecnoldgica y el acceso a {os

mercados de exportacién de la inversién extranjara; y

d) Crear los mecanismos para que la nueva inversién extranjera no genere

presiones adicionales sobre Jos mercados financieros internacionales.

Estos aspactos mencionados se van reflejados en la legislacién mexicana
sobre la inversién extranjera reformada (la nueva Ley de Inversién Extranjera que

sustituye a la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera,

34 tbidem. pp.89
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promulgada en marzo de 1973, aparecié en diciembre de 1993 y se detallard

dentro del siguiente capitulo de esta tesis).

Por ultimo, hay que observar cuéles son los instrumentos creados por el
Ejecutivo Federal, con los que se pratendid cubrir cada uno de los puntos bésicos
de la politica econdmica establecida por el Plan Nacional de Desarrolio 1989-
1994 y que estdn involucrados directa o indirectamente con la promacién da

atraccidn hacia nuestro pafs de ahorro axterno.

Entre estos instrumentos estd la Nueva Ley de Comercio Exterior,
(publicada en el Diario Oficial de I8 Federacidn en julio de 1993}, la Nueva Ley de
Inversién Extranjera, (publicada en diciembre de 1993}, la Comisién Mixta para la
Promocién de la Exportaciones (COMPEX), que es una instancia creada por
Decreto Prasidencial en 1989 como un organismo de cardcter mixto, que permite
evaluar, concertar y proponer acciones especificas sobre la desregulacién y la
promocién de las exportaciones no petroleras de bisnes y servicios, actuando en
el 4mbito estatal, regional y nacional; por otra parte, existe el Sistema Mexicano
de Promocién Externa (SIMPEX), creado basicamente para dar soporte para la
promocidn, detaccidn y captacién de inversidn extranjera mediante un registro de
proyectos de inversién taﬁto nacionales como extranjeros, interesados en
astablecer alianzas estratégicas de cardcter comercial, tecnoldgico o de capital, a
través da las representaciones comerciales en el extranjero que tienen, tanto la
Sacretarfa de Comercio y Fomento Industrial, como el Banco Nacional de
Comercio Exterior {(BANCOMEXT), a través de sus 28 Consejerias Comerciales

astablecidas en diferentes partes del mundo. El funcionamiento basico de este
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sistema consiste en la bisqueda automatizada de los proyactos de inversién y de
comaercializacién y sus potenciales contrapartes, a fin de poner en contacto a los
interesados en realizar coinversiones y se puedan establecer las condiciones de la
alianza, Este sistema cuenta también con el concurso de Nacional Financiera
INAFIN) y del Consejo Maxicano de Inversidn (Mexican Investment Board),
aprovechdndose la especialidad y experiencia con que cuenta cada una de estas

instituciones en la tarea da promocién,

Asimisma, Bancomext ha editado la "Guia Bdsica para el Inversionista
Extranjaro”, documento que recopila las diferentes medidas de estimulo a la
inversidn extranjera, a 1a vez que simplifica y actualiza su contenido. La Gula
proporciona al hombre de negocios residente en el exterior, una orientacién
general sobre el marco iegal, las medidas de politica econdmica y los incentivos
que inciden sobre su interds de inversidn en México. Esta informacién se publica
cada ailo con al propdsito de poner a disposicidn de la comunidad da negocios io

mds reciente dal entorno en que se dasenvuelve la inversién extranjera en el pals.

Esta Gula se compone de informacidn sobra el marco jurldico de la inversién
extranjera en México, del Sistema Fiscal Mexicano, de Ia Situacién Cambiaria del
peso mexicano frente al délar y las ineas genaerales de la politica comercial de

México.

Todos los instrumento antes mencionados se constituyen como los
principales artifices de promocién de la inversién extranjera para que esta se

instale en nuestro pals.



CUADRO 1

Silvicultura

Extraccion de petrolco y gas
Extraccion dc uranio
Refinacion dc petroleo
Petroquimica basica
Tratamicnto dc uranio
Elcctricidad
Comercializacion de gas licuado
Transportc (cxcepto maritimo dc altura y turistico)
Tclégrafos
Institucioncs financicras

(excepto operadoras dc sociedades de inversion y scrvicios de
ascsoria)

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos de
BANAMEX, con datos del Reglamento de la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 16 de
mayo de 1989,




CUADRO 2

Extractivas (cxcepto petrolco, gas y uranio)

Produccion y comercio de armas de fuego y cartuchos
Equipo de transporte
Telecomunicacioncs (cxcepto telégrafos)
Arrendadoras financieras

Industria automovilistica

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos de
BANAMEX, con datos del Reglamento de la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 16 de

mayo de 1989,




CUADRO 3

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir ¢ industria del cuero
Productos de madera y papel
Industrias quimicas
( exeepto refinacion de petrdleo y petroquimicas basica y

secundaria )

Maquinaria, aparatos y refacciones
( excepto armas de fuego y cartuchos )

Otras industrias manufacturcras
(‘execpto acuilacion de moneda )

Restaurantes, hotcles y comereio
( excepto de gas licuado, armas de fucgo y cartuchos )

FUENTE: Departamento de Estudios Econdémicos de
BANAMEX, con datos del Reglamento de Inversiones
Extranjeras publicado en el Diario Oficial del 16 de mayo de
1989.
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CUADRO 4

Agricultura
Ganaderia y caza

Imprenta y cditoriales

Construccion € instalacioncs

Scrvicios educativos privados

FUENTE: Departamento de Est

BANAMEX, con

udios Econdmicos de

datos del Reglamento de la Ley para

Promover la Inversion Mexicana

Extranjera, publicado en ¢l Diario

Federacion del 1

6 de mayo de 1989,

y Regular la
Oficial de la




CAPITULO 11
MARCO LEGAL APLICABLE A LA INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO

2.1 Reglamentacidn de la Inversién Extranjera en México.,

La inversidn extranjera ingresa a nuestro pafs bajo las regulaciones qua
marcé desde 1973 la anterior Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Extranjera 35  hasta que en 1989 se publicé el Reglamento de la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera, el dia 16 de mayo de ese
afo, el cual concedia mayor campo de accidn al capital externo, buscando dar
mayor certidumbre y claridad al inversionista fordneo, en base a que contampla
menoras rastriccionss de participacidn y permitiendo |a insercién de la inversién
extranjera en un nimero mayor de actividades acondmicas, (tal como se ilustra

en los cuadros 1 al 4) y llegando finalmente a la publicacidén y entrada en vigor de

s Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién
Bxtranjera, publicada en el Diario Oficial de la Pederacién del dia 9
de marzo de 1973.
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la nueva Ley de Inversidn Extranjera, que aparecié en el Diario Oficial de la

Federacidn el dia 27 de diciambre de 1993.

La iniciativa privada externa ha pugnado porque la legislacién mexicana sea
aun més abierta y se concedan liberalizaciones a sectoras de la economfa que
rasultan atractivos a ese sector de inversionistas. Actualmenta, con la Nuava Ley
de Inversién Extranjera de 1993, se liberan las posibilidades que se presentan en
la economfa mexicana a través de un acceso mas directo, claro y abierto a la

participacién del capital fordneo.36

Es importante mencionar que antes de la aparicion de la Ley Mexicana para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera de 1973, no habfa
ninguna disposicion legal que regulara la entrada de inversion fordnea, su
insercion en sactores de la economla mexicana y mucho menos se estipulaba la
regulacién de la salida de dividendos generados por esa inversidn. En la etapa
porfirista, cuando hubo muchas facilidades para la entrada de capital externo,
este ultimo llegd al pafs mas que nada, debido a la carencia de un sector
empresarial mexicano que efectuara inversiones, pero el aspecto negativo de ello

@s que no habfa ningin control a esa inversidn,

Antes de pasar 3 lo que se establece dentro de la Lay de Inversidn

Extranjera, s conveniente mencionar a grandes rasgos el por qué, se necaesita de

36 Monjar&s Moreno, Jorge. Autor del artfculo "La que llegd para
quedarse”, publicado en la Revista "Expansién® del mes de marzo de
1994. pp. 79.
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la inversién extranjera y por qud, se le ha dado un importante espacio dentro de

las discusiones an el seno de diversos circulos politicos, académicos y sociales.

De conformidad con lo que sefiala Jorge Carrillo V., "La pertinencia de darle
priaridad a la inversién extranjera directa se debe a que s el sector mds dindmico
dentro de la manufactura en México, el de mayor crecimiento en ef empleo, el
que genera mds divisas, el mas maderno tecnolégicamente, y en el cual estdn
fijados los objetivos centrales de fa politica de industrializacién y de gran parte de

{a liveralizacién comercial derivada def T.L.C."37

En ese mismo sentido, Banamex indica que "Nugstra tasa de ahorro interno
s infarior a 10% (el Oitimo dato disponible, de 1991, as de 8.2%), insuficiente
para lograr ef crecimiento que se raquiers y absorber Ja mano de obra disponible.
Entre 1991 y 1993, el avance promedio del PIB del pals es de 2.3% anual".38
Aqul se distingus la importancia de la inversién extranjara que ingrasa a cualquier
pafs; si el ahorro interno es insuficienta, se tiena que acudir al ahorro externo,
para poner en actividad al aparato productivo de la economla, que conlieve al
crecimiento econdmico. Se hace referencia a que en algunos palses asiaticos
como Corea, con una tasa de ahorro por arriba del 30% (36% en 1991), ragistra
un adefanto dos y media veces mayor en el mismo periodo. independientemente
de factores ya superados (incertidumbre afrededor del TLC y politica cautelosa

para reducir la inflacién, misme que tomando nuevamente e! caso de Corea como

37 carrillo V., Jorge. Investigador de El Colegio de la Frontera
Norte, en "Momento Econdmico“ Ndm, 23, Instituto de Investigaciones
Econdmicas (IIE)}, U.N.A.M., mayo-junio de 1994.

8 Banamex. Departamento de Estudios Econdémicos. "Examen de la
Situacién Econdmica de México” Nim 820. Marzo de 1934. pp. 112.
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ejemplo, es de un digito desde hace mds de una década), una de las principales
preocupaciones es que en México existe un bajo nivel de ahorro interno. "El
establecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) es un paso en el
sentido correcto. Sin embargo, precisa que pase tiempo y que se tomen otras
medidas para que gradualmente lo aumentemos y nos permita financiar el
desarrollo nacional. Mientras tanto. el pafs recurre al externo como complemento.
En el a0 de 1994, se estimd un requerimiento de casi 25 mil millones de délares
(estimacidn del déficit de la cuenta coriente de la balanza de pagos)."39 Esta
cifra representa una demanda neta de recursos y es el saldo del faltante en la
cuenta corriente de la balanza de pagos. Este déficit se cubre con ingreso de
recursos de fuera que Se contabilizan en la balanza de capital, principalmente a
través de inversién y endeudamiento. Si ambos superan al déficit en dicha
cuenta, la diferencia se traduce en acumulacién de las reservas internacionales
tal como ocurré durante el dltimo lustro (dicha reserva se denomina en ddlares y
permanegce bajo la custodia del Banco de México), si es inferior a ese faltante,

con las propias reservas se financia la insuficiencia.

39 1bidem. pp. 113,
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2.2 Disposiciones legales a la Inversién Extranjera en 1973.

Cuando en ese aio {1973) se empezd a discutir sobre la aplicacién de una
legislacién a las inversiones extranjeras, la Cé.mara de Senadores sometié a su
consideracién la iniciativa de Ley enviada por el gobiarno del presidents Luis
Echeverria (1970-1976), en uno de cuyos pérrafos se especificaba: "El presente
proyecto de Ley contribuird, sin duda, a otorgar mayor seguridad jurfdica tanto a
los empresarios mexicanos como a los extranjeros. Las Normas que se proponen
permitirdn a nuestros nacionales definir cori mayor claridad su asociacién con el
capital fordneo y a los extranjeros, conocer con precisién las oportunidades que
se les ofrecen para contribuir a nuastro desarrollo econémico y los Ifmites de su

participacidn."40

Posteriormente y una vez que el Senado de la Replblica aprobd la iniciativa
de Ley, ésta fue enviada ante la Cdmara de Diputados, dentro de la cual, fueron
las Comisiones de Desarrollo del Comercio Exterior, de Desarrollo Industrial y la
de Estudios Legislatives de la propia Cémara, quienas se encargaron de informar
a la nacién, que se habfa oprobado la iniciativa de Ley. Una de las afirmaciones
de ahl surgidas indica que desde principios de este siglo el monto mayor de las
inversiones extranjeras se encontraba en la industria extractiva, en servicios
publicos y en comunicaciones y transportes. A partir de los ideales sustentados

por la Revolucién Mexicana (un marcado acento en la defensa de los recursos

40 Minuta de 1a comparecencla del Secretario del Patrimonio Naclonal
ante la Cadmara de Senadores. Febrero 2 de 1973. Archivo ofliclal de
Memorias de la Cimara de Senadores.
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naturales y de reservar a la tutela de la Nacién el derecho de imprimir a la
actividad econdmica la direccién que exija el bienastar del pueblo de México), el
gobierno mexicano emprendid la accién constante de reivindicar para el pafs la
explotacidn de los racursos naturales, con el propdsito de someterlos a las
normas y al criterio de convertirlos en impulsores del desarrollo econdmico. A
este orden de ideas respondieron las leyes expedidas por el gobierno federal
orientadas a la nacionalizacién del petréleo, de la minerfa y de la industria
eldctrica. Estos actos, menciona el mismo documento, no han constituido un
rechazo a las inversiones extranjeras, ya que el gobierno mexicano ha reconocido
qus no es posible la autarquia econdmica y que el capital extranjero es
provechoso cuando adquiere un caracter de complementariedad econémica con la
inversién nacional, se ajusta a las metas del desarrollo nacional y se somete a las
leyes del pals.41 En ese momento histérico, habfa un consenso entre la
Cédmara de Senadores y la de Diputados en cuanto a la aprobacién de la entrada
en vigor de la Ley que regulaba a las inversiones extranjeras, sin embargo se
advertia sobre los riesgos, a saber: "Es un hecho admitido que las remesas de
divisas al exterior por concepto de utilidades, transferencia de tecnologla y
asistencia técnica que implica la inversidn extranjera, ejercen presiones sobre la
balanza de pagos y desvirtden por tanto los cbjetivos de dasarrollo nacional. €n
astas circunstancias la iniciativa de Ley que Promueve la Inversidn Mexicana y
Regula la Inversién Extranjera viene a formar parte de la politica econdmica
dictada por el gobiarno federal y significa el complemento a la Ley que creé al -

Consejo Nacional da Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y a la que da origen al

41 wpigtamen de la Cimara de Diputados a la Iniclativa de Ley de
Inversién Extranjera” Informe escrito, Cdmara de Diputados, febrero
16 de 1973. pp. 12-13.



PP S

43

Registro de la Transferencia Tecnoldgica y al Uso y Explotacion de Patantes y
Marcas. La Repliblica reconoce que la independencia y la soberania nacional sélo

puede estar basada en una real autodeterminacién econémica®.42

Por ultimo, debe destacarse |s importancia que ha cobrado una innovacion
que trajo el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera publicado el 16 de mayo de 1989 en el Diario Oficial de la
Federacién y que se refiere a la inversion neutra, concepto aplicado a aquella
inversién que se realiza en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados
por la SECOF! cuyas acciones se cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV)
y que otorgan derachos patrimoniales a su poseedor, pero ningin derecho
corporativo, Esto significa, en otras palabras, que los poseedores de titulos de
empresas inexicanas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores y que son
adquiridos por capital externo, tienen derecho a participar en una parte
proporcional de las ganancias generadas por la empresa en cuestién, pero en
cuanto a los darechos corporativos (derecho de voto en la Asambleas Generales
Ordinarlas, esto es, toma de decisiones) son nulos o acaso muy limitados, siendo
este URimo caso bajo la autorizacidn expresa de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE).

Por las razonas anteriores, la inversién neutra no es computable para
determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital social de empresas
mexicanas.

Para la Nueva Ley de Inversién Extranjera, la inversién neutra estd

contemplada dentro del Titulo Quinto y abarca dol Articulo 18 al 22, en los

42 1pidem. pp. 13.
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cuales se hace la definicién del papel de la inversién neutra dentro de las

empresas mexicanas en las que eventualmente tenga participacién,

Finalmente, el Anexc | (al final de este capitulo) contempla un resumen del
andlisis comparativo entre la Ley para Promover 13 Inversién Mexicana y Regular
ta Inversidn Extranjera (1973) y la Nueva Ley de Inversidn Extranjera (1993), en
donde se distinguen las actividades ecandmices reservadas al Estado Mexiceno,
las actividades reservadas a los mexicanos, las actividades en las que el capital
externg puede participar en forma minoritaria, 1as actividades en que puede haber
capital externo de manera mayoritaria, bajo previa sutorizacién de ta CNIE y les
actividades que tienen apertura gradual y finalmente aparecen las gréficas
comparetivas de la participacién en el Praducto intema Bruto (PIB) del pais de las
actividadas econémicas reguladas conforme a embas legislacionas sobre la

inversién extranjera (1a de 1973 y la de 1993).

En este sentido podemos distinguir en el cuadro | del Anaxo, las actividades
que sa sujetaban al concurso exclusive de) Estade dantro de 1a Lay de 1973 y se
ratifican an la Ley da 1993, incluyéndose en esta ltima, dos nuevas actividades
que no contemplaba la Ley de 1973: Comunicacién via satélite y 1a de correos.
En el cuadro 1, se detallan las actividades econdmicas raservadas ¢ mexicanos o
a sociedades con cldusula de exclusién de extranjeros. Hasta asts punto, no hay
grandes diferencias. Sin embargo, al pasar al cuadro Il qua indica las actividades
econdmicas en las que se permite Je participacién en forma minaritaria, aquf
vemos 16 actividades antes rastringidas y que ahors, con fa Ley de 1993,

participan en porcentajes que van desds un 10% (sociedades cocperativas de
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produccién) hasta 49%, incluyendo la administracién portuaria integral que era
una actividad reservada al Estado y que shora admite hasta 49% de
participacién; por otra parte, hay 11 actividades econdmicas en las que se
conservé el mismo margen de participacién (hasta el 49%) y finalmente, sélo una
actlvidad en la que se disminuyé 8l rango de participacién de inversién extranjera:
al transporte an agrotaxi pasé de un 30% a un 25%.

Pasando al cuadro IV, que corresponde a las actividades que puaden incluir
participacion mayoritaria (mayor al 49%) de inversién extranjera con autorizacién
previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, tenemos 3 actividades
qua no astaban contempladas en la Ley de 1973, y qua ahora, con la nueva Ley,
previa autorizacién, pueden participar en un porcentaje mayor al 49% en
sociedades establecidas en el pafs; hay otras 8 actividades que no cambian de
astatus, es decir, siguen bajo la autorizacidn de la CNIE para poder operar con
més del 49%.

En el caso del cuadro V, que agrupa a {as actividades econémicas con
régimen de apartura'gradual on {a Ley de Inversién Extranjera de 1993, se
observan 4 actividades que estaban rastringidas o bien que podian contar hasta el
49% da) total, sin embargo, a partir de 1995 {dos de allas) y a partir de 1999 (las
dos restantes) podrdn aumentar gradualmente le participacién de inversién
extranjara, hasta legar al 100% de manera automdtica, es decir, sin previa
autorizacién de la CNIE. Por ultimo, de conformidad al cuadro VI, se tiene la
diferencia de las actividades econdmicas que casn dantro de los cinco regimenes
mencionados an los cuadros | al V y su respactiva ragulacién para la Ley de 1973

y la de 1993, asf como su porcentaje en relacién al Praducto Intarno Bruto (PIB).
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Por lo tanto, se tiena que para las actividades raservadas al Estado (Cuadro
1), no hay diferencia en &l nimero de actividades, pero sf an relacién al PIB ya que
para 1873, incidfan con el 6.4% y actualments es al 6%; para las actividades
resarvadas a8 mexicanos, que se vieron an el cuadro I, hay una diferencia de 27,
lo cual indica que decracié el nimero da actividades acondmicas de participacién
exclusiva de maxicanos, lo que denota ya una clara desregulacién, En las
actividades donde se permite IE en forma minoritaria {cuadro Ill) hay una
diferencia de 9 actividades, mientras que al llegar a las actividades donde se
permite mds del 49% da participacién extranjera (cuadro IV) también haya
disminuido y se tenga una diferencia de 73. Con esto pudiara pensarse que s
limité el nimero de actividadas que parmiten el concurso de inversidn extranjera,
pero falta mencionar la diferencia qua existe en el nimaro de actividades en las
cualas se parmite hasta el 100% da inversién axtranjera en forma automética,
que pasé de 586 dentrodalaleyde 1973 a 696. bajola Ley de 1993. Estas 696
actividades econdmicas representan un 82.5% del PIB, lo qua hace avidente el
impacto directo en la actividad econdmica del pals. Finalmente, podemos
concluir que la desregulacién y liberalizacién de sectores acondmicos a la
participacidn de inversién extranjara es muy grande y las gréficas 1 y 2 parmiten
visualizar muy datalladamente, la manera en que astas actividades y su apertura
a la inversién extranjera han de suponer un impacto inmediato en la economfa del

pals.
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2.3 La Comisidn Naclonal de Inversiones Extranjeras (CNIE): La Ley

de 1973 y la Ley de 1993,

La creacién de fa Comisién Nacional de inversiones Extranjeras (CNIE} estd
contemplada dentro del Capltulo Iff de fa Ley para Promover fa Inversién
Mexicana y Regular {a Extranjera, publicada en el Diario Oficial de fa Federacidn el

dfa viernes 9 de marzo de 1973.

Esta Comisi6n se integra, segun disposicién de esa Ley, por fos tituiares de
las Secretarfas de Gobernacién, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito
Publico, del Patrimonio Nacional, de Industria y Comercio, de Trabajo y Prevision
Social y de la Presidencia de la Reptblica. Sus suplentss seran los Subsecretarios
que a su vez designe cada Secretario, acordandose el sesionar por fo menos una
vez al mes. Dentro de sus atribucionss, {a Ley antes mencionada espacificaba las
siguientes: resolver sobra el aumento ¢ disminucién dsl porcentaje en que podrd
participar {a inversién extranjera en las diferentes actividades econémicas de!
pefs; resolver sobre los porcentajes en que podrd participar {a inversién extranjara
en los cases concretos que ameriten un tratamiento especial; resolver sobre la
inversion extranjera que se pretenda efectuar por parte de empresas establecidas
0 por establecerse en México; resolver sobre fa inversién extranjera destinada a
nuevos campos de actividad econdémica o nuevas lineas de productos; ser érgano
de consulta obligatoria en materia de inversién extranjera para fas dependencias
del Ejecutivo Federal; establacer criterios y raquisitos para fa aplicacién de fes

disposicionas legales y reglamentarias sobre la inversidn extranjera; coordinar ias
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acciones de las dependencias dal Ejecutivo Federal para el cumplimiento de sus
atribuciones en materia de inversionas extranjeras. Ademds, la Ley para Promover
la inversién Mexicana y Regular la Extranjera determina los casos en los cuales la
CNIE podrd autorizar los porcentajes y las condicidnes que regirdn a la inversién
extranjera. Entre esos casos debe figurar el que sea complementaria de la
inversién nacional, no desplazar a ias empresas mexicanas que estdn operando
adecuadamente, reflejar efectos positivos sobre la balanza de pagos, en particular
sobre el incremento de las exportacionas, generar mayores niveles de ocupacién
de la fuerza de trabajo del pals, incorporar insumos y componentes nacionales en
sus procesos productivos, fijar los montos de los racursos que provengan del
axtarior, diversificacién de las fuentes de inversién, contribuir al desenvolvimiento
de regiones del pals con menor desarrollo econdmico, no ocupar posicionas
monopolisticas dentro de ninguna actividad econémica, representar aporte
tecnaldgico para el pafs, sus posibles afectos sobre el nivel de pracios y la calidad
de su produccién, preservacién de los valores culturales y sociales de la nacién,
la plena identificacién del inversionista extranjero con los intereses nacionales y
en general, que coadyuve al logro de los objetivos y se apegue a la polltica de
desarrollo econémico nacional. Esa misma Ley fija las atribuciones del Secretario
Ejecutivo doe la CNIE, asl como la disposicién para que las resoluciones que emita
esta Comisién, sean observadas por las dependencias federales al momento en
que, dentro de la esfera de sus respectivas atribuciones, se tenga que resolver
algin caso concreto, conforme al criterio establecido para ello por parte de la

CNIE.
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Todo io anterior pone de manifiesta que se intentd regular puntualmente ef
émbito de accidn de la inversién extranjera, poner reglas concretas y clares para
su operacidn dentro del pafs y el crear un instrumento que vigilara y se
constituyera en 6rgano de consulta en materia de inversién gxtraniera que
entraba o pretendfa entrar al pafs. Lo anterior, es lo que dictaba la Ley de

inversién Extranjera de 1973,

Ahora se mencionardn y analizardn las funciones que tiene ia Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras dantro de la Nueva Ley de Inversién
Extranjera de 1993, El andlisis comparativo entre la estructuracién que presenta

la CNIE dentro de una y otra Ley serd mencionado al final de este apartado.

La CNIE, dentro de la Nueva Ley de Inversidn Extranjera (1993) ostd
contenida dentro del Titulo Sexto, Capitulo | y la estructura que guarda es la
siguiente: estd conformada por los Secretarios de Gobernacidn, de Relaciones
Exteriores, de Hacienda y Crddito Publico, de Desarrollo Social, de Energfa, Minas
e Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Comunicaciones y
Transportes, del Trabajo y Previsidn Social y de Turismo. La Comisién podrd
invitar a sus sesiones a aquellas autoridades que tengan competencia en los
asuntos a tratar. La Comisidn serd presidida por el Secretario de Comercio y
Fomento Industrial y para su funcionamiento se contard con un Secretario

Ejecutivo y un Comitd de Representantes.

Sus atribuciones serdn las siguientes: dictar los lineamientos de politica en

materia de inversién extranjera y disefiar mecanismos para promover la inversién
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8n México; resolver a través de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
sobre la procedencia, los términos y condiciones de la participacién de la
inversidn extranjera en las actividades que tienen regulacidn especifica, canforme
a lo que se cita en los artfculos 8 y 9 de esta misma Ley. El Art. 8 se refiere a la
necesidad de contar con resolucién favorable de la CNIE para que la inversién
extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades
acondmicas que se indican, Estas actividades son 11, dentro de las cuales
destacan por su importancia, la construccién de ductos para la transportacidén de
patréleo y sus derivados, asl como la perforacion de pozos petroleros y de gas.
El Art. 9 se refiere a la resolucién favorable que debe emitir la CNIE para aquellas
sociedades mexicanas donde la inversién extranjera desee participar directa o
indirectamente, 8n una proporcién mayor al 49% de su capital social, Gnicamente
cuando el valor total de los activos de las sociedades de que se trate, al
momento de someter la solicitud de adquisicién, rebase el monto que determine

anualmente la propia Comisién.

También figura dentro de las atribuciones de la CNIE el ser érgano de
consulta obligatoria en materia de inversibn extranjera para todas las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; establscer
criterios para la aplicacién de las disposiciones sobre inversidn extranjera,
mediante la expedicién de resoluciones generales. Por otro lado, al sedalarse las
atribucionas que le confiere la Nueva Ley de Inversién Extranjera de 1993 al
Secretario Ejecutivo de la Comisidn Nacional de Inversidn Extranjera, resalta el

hecho de que debe presentar ante el H. Congreso de fa Unién un informe
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aestadistico anual sobre el comportamiento de la inversién extranjera sn el pals

que incluya los sactores econémicos y las regiones en las que dsta se ubica.

La operacién de la CNIE estd reguiada por lo dispuesto en el Capitulo I, el
cual menciona en tres breves artlculos, mismos que a continuacién se

maencionan, las funciones que debe cumplir la CNIE.

El Art. 28 indica que las resoluciones de la CNIE a las salicitudes somatidas
a su consideracién, deberdn emitirse dentro de un plazo que no excederd de 45
dias hébiles contados e partir de la fecha de presentacién de la solicitud
raspectiva. En caso de no rasolverse en dicho plaza, Ja sdlicitud se considerard
aprobada automaticaments.

Para svaluar las sdlicitudes que se somatan a su consideracion, la CNIE
deberd regirse por los criterios que para este efecto se mencionan en sl Art, 29
de esta Ley: atender el impacto que sobre el emples y la capacitacién de los
trabajadores tenga la inversién extranjera; su contribucién tecnoldgica; el
cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenida en los
ordenamientos ecoldgicos y la aportacidn para incremantar la competitividad de
la planta productiva del pals. Cabe sefialar que se menciona en este Capitulo el
que los requisitos que imponga la CNIE, deben abstenerse de incluir elementos

que distorsionen el comercio internacional.

Por ditimo, en el Artlculo 30 se cita que por cuestiones de seguridad
nacional, la Comisidn podrd impedir las adquisiciones que pretendan efectuarse

con invarsién extranjera.
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En sintesis y como se pueds apreciar de lo antes mencionado, no varfa
mucho el papel que desemperia la CNIE en materia de inversién extranjera ya que
se menciona que su funcién principal de ser rgano rector de la penetracién y
actuacion de la inversién extranjera en la economfa mexicana. Su compaosicién no
varfa mucho ya que involucra an su confarmacién a tas Depandencias del

Ejecutivo Faderal que tienen que ver con asuntos de inversién extranjera.

Haciendo una comparacién entre ambas leyes -para el caso de la CNIE-
pueden destacarse cambios impartantes entre une y otra legislacidn, Por ejemplo,
an lo que se refiere a la constitucion de la CNIE, hay cinco Secretarfas de Estado
que participan invariablemente en la CNIE: la Sacretaria de Gobernacién, la de
Relaciones Exteriores, la de Hacienda y Crédite Piblico, la de Comercio y
Fomento Industrial (que en 1973, cuando se publicd la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Ragular la Inversién Extrenjera se denominaba Secretarfa de
Industria y Comercio) y la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Para la Ley de
1973, participaban la Secretarla de! Patrimonio Nacional (actualments
inexistente) y la Presidencia de la Republica. Para ta Nueva Ley de Inversién
Extranjera de 1993, ya no participa la Presidencia, pera si participa la Secreterfa
de Dasarrollo Social (SEDESOL), la de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
(SEMIP), la de Comunicaciones y Transportes y la Secretarfa de Turismo. La
participacién de estas dltimas dependancias del Poder Ejecutivo Federal es un
indicativo de la diversificacién que ha alcanzado la inversién extranjera dentro de
la econamfa mexicana, ya que a! destinarse a diversos sectores econdmicos, se
tiane que considarar el punto de vista de Ja dependencia a la que lo atae la

participacion de inversién tordnea.
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Ya se indic6 antes que la variacidn en cuanto a la composicién y funciones
de la CNIE dentro de la Ley de 1973 y la de 1993 no es grande, pero lo que es
relevants sefalar es que existe una diferancia importante en cuanto 8 los
requisitos impuestos y a las regulaciones mencionadas por la CNIE entre ambas
leyes, ya que es facil deducir como la inversidn extranjera no estd tan sujeta a
requisitos de operacién y de porcentajes de participacion por parte de la Nueva
Ley de Inversién Extranjera en comparacidn con la l.ey de 1973. Ademds de que
el nimero de actividades que requieren de !a aprobacidn de esta Comision,
tambidn as menor ahora, con lo cual, la CNIE adquiere una menor participacién y
que en algunos casos, se traduce en una medida de promocién a la inversion
extranjera, en tanto existen cada vez menos trdmites qua cumplir para poder

insertarse en la actividad econdmica del pals.
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2.4 El Registro Nacional de Inversiones Extranjaras (RNIE).

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) dentro de la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera (1973) estd comprendido
dentro dal Capftulo V y se crea para la inscripcién de las parsonas fisicas o
moralas extranjeras que realicen inversianes reguladas por asta Lay, asl coma las
sociedades mexicanas en cuyo capital exista el concurso de capital externa.
También deben solicitar su inscripcidn al Registro los fideicamisos en que
participen extranjeros en actos regulados por la Ley para Promover la Jnversién
Mexicana y Regular la Extranjera; los titulos representativos de capital propiedad
de extranjeros; y las resoluciones que determine fa Comisibn Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE),

Finalmente, queda estipulado dentro del Art. 24 de esta Ley, &) hecho de
qua el Registro Nacional de Inversién Extranjera depanderd directaments da la
Secretarla de industria y Camercio y estard bajo la direccién de quien ocupe e

carga de Secratario Ejecutivo de esa Comisidn.

Para la Nueva Ley de Inversién Extranjera, el Registro Nacional de Inversién
Extranjera (RNIE) queda comprendido en el Titulo Séptimo de la Ley, abarcanda
un total de seis Articulos, en los cuales se define claramente el papel a
desampadiar par el Registro en materia de inversiones fordneas. La Ley especifica
que el Registro no tendrd un cardcter publico y su organizacién dependerd de su
propio Raglamento. Se hace mencién de qua las sociedades mexicanas en las que

participe inversién extranjera deberdn inscribirse en e! Registro, lo mismo qua las
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personas flsicas o morales extranjeras que realicen habitualmente actos de
comercio dentro del pafs, asfl como aquellos fideicomisos de acciones o partes
sociales de bienas inmuebles o de inversidn neutra por medio de los cuales se
deriven derechos hacia la inversién extranjera, La inscripcién mencionada deberd
realizarse dentro de los 40 dfas habiles contados a partir de la fecha de
constitucién de la sociedad o de participacién del capital externo. El RNIE astard
obligado a expedir constancias de inscripcién cuando sa cubran los requisitos y
se proporcionen datos relativos a la identidad del inversionista, actividad
acondmica a realizar, domicilio, nacionalidad, porcentaje de participacién, importe
del capital social suscrito y la fecha estimada de inicio de operaciones y monto
aproximado de inversién total en la respectiva calendarizacién, debiendo
ranovarse cada afo la constancia de inscripcin a través de un breve cuestionario
econémico-financiero que para este fin ha elaborado el Registro, asf como
notificar a éste (itimo, sobre cualquier modificacién en la informacién presentada

al inicio de las operaciones.

Como puede observarse después de revisar dentro de ambas leyes, el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras varfa muy poco en cuanto a su
forma de operar. Sin embargo y como se podrd ver en el capitulo siguiente, las
menores regulaciones impuestas en la Ley de Inversién Extranjera da 1993, se

verdn reflejadas en los montos de capital externo privado ingresado al pafs.

En el Cuadro no. 6 se puede advertir la tendencia porcentual y nominal de la
inversién extranjera captada por la CNIE y por el RNIE, asf como por el mercado

de valores (a partir de 1989, ado en que a travds del Reglamento de la Lay para



CUADRO 5

INVERSION EXTRANJERA POR TIiPO DE SOLICITUD
(NUMERO DE SOLICITUDES Y VALOR EN MILLONES DE DOLARES)

TOTAL 12,741 18,287.4 4,086 8,026.2 16,827 26,3136
LCNLE 1,678 8,929.5 89 1,031.8 1,767 9,961.3
NUEVAS SOCIEDADES 561 3,180.0 55 156.1 616 3,336.1
NUEVOS ESTABLECIMIENTOS 117 1,167.4 1 1.0 118 1,178.4
NUEVAS ACTIVIDADES 118 Ins 6 5.3 124 376.8
NUEVA LINEA DE PRODUCTOS 6 90.1 0 0.0 6 90.1
FIDEICOMISOS 110 819.2 0 0.0 110 819.2
ADQUISICION DE ACCIONES 422 3,169.0 24 859.4 446 4,028.4
REPLANTEAMIENTOS 327 131.4 3 0.0 330 1314
FUSIONES 3 0.8 0 0.0 3 0.8
SOLICITUDES NEGADAS 14 0.0 0 0.0 14 0.0
ILRNIE 11,063 9,357.9 3,997 6,994.4 15,060  16,352.3
SECCIONPRIMERA 23 7.7 18 5.2 41 76.9
SECCION SEGUNDA:
INSCRIPCION NUEVAS
SOCIEDADES
«MAYORITARIA 2,268 565.1 1,484 217 3,752 776.8
- MINORITARIO(CONVERSION) 1,358 1,252.4 395 442.6 1,753 1,695.0
EXTRANIERIZACIONES 114 378.4 14 39 128 482.3
AUMENTOS DE CAPITAL EN
EMPRESAS YA ESTABLECIDAS 3,194 5,57.5 1,581 6,169.3 4,775 11,740.8
SECCIONTERCERA ¢
FIDEICOMISOS 4,106 1,518.8 305 161.7 4,611 1,680.5

FUENTE: Elaborada con datos praoparcionados por la Direccidn General de Inversidn
Extranjera. SECOF!.



56

Promover la Inversidn Maxicana y Regular la Extranjera, se innové sobre la
participacién de inversién extranjera “neutra” en acciones cotizadas en la Balsa
Mexicana de Valores). En este Cuadro puede observarse que la inversién
extranjera ingresa al pafs cuando existen perspectivas favorables dentro da la
economfa {lo que pone de manifiesto que la inversidn que ha ingresado, en su
mayorla es de un caricter "voldtil") que le permite obtener beneficios
econdémicos. Esta afirmacidn parte de que la tendencia de la inversién extranjera
es craciente mientras las condiciones econémicas presenten signos de estabilidad
y un clima de confianza. Por ejemplo para el aio de 1977, y hasta 1981 hubo
incremento en los montos de invarsién extranjera ingresados al pals, pero en el
afo de 1982, cuando la economfa mexicana y el modelo econémico do' la
monoexportacién petrolera entraron en crisis, justamente s cuando se contrae el
ingreso de capital externo al pafs. Sin embargo, se observa un ascenso en los
montos de inversidn extranjera ingresados a nuestro pals a partir de 1983 y hasta
1989, aflo en el cual se esperaba un cambio legislativo para las inversiones
extranjeras, que finalmente sf se presenta en el maes de mayo con al Reglamento
antes mencionado y a partir de ese momento, la tendencia es creciente en los
flufos anuales de inversidn extranjera hacia Médxico (este punto serd analizado en
el Capftulo It de aste trabajo) e incluso para el afio de 1993 se presenta una
captacién de ahorro externo destinado al sector financiero sin precedentes, y que
en parte se atribuye a las expectativas que sobre la economia mexicana y su
evolucidn se suscitaron en el dmbito intarnacional y por la negociacién de un
Acuerdo comercial con Estados Unidos y Canadd que daria lugar al TLCAN.
También es importants sefialar en que a partir de 1994, en la columna de la CNIE

se observa que los montos de inversién extranjera son menores: esto tiene su
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axplicacién en que ta CNIE y el RNIE, -éste Ultimo en menor medida- tiene menor
intervencién en las autorizaciones de ingreso de capital fordneo al pals, o sea, es
producta de la destegulacién otargada por la nueva Ley de Inversién Extranjera.
Asimismo y para ests mismo afto, se observa el gran aumento en la participacién
de la invarsién extranjera en el sector del mercado de valores. (Esto mismo sa
refleja en la estadistica que presenta el cuadro 6). Esta situacién serd analizada

con mayor detenimiento en el siguiente capltulo.

2.5 La Nueva Ley de Inversién Extranjera de 1993.

Desde el inicio del periodo presidencial que abarca de 1988 a 1994, la
estrategia econdmica asigné a la inversién extranjera el objetivo de contribuir a la
modernizacién del aparata productivo nacional, en base a la complementariedad
con la inversién pacional, segin se consigna en el Plan Nacional de Desarrolla

1989-1994 43

43 poder Bjecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1994.
pp. 87-88.
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CUADRO 6

COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA POR ANO
(1977 - 1994)
(Millones de Délares)

3834 100.0
810.0 100.0
1,622.6  100.0
1,701.1 100.0
626.5 100.0

683.7 100.0
14422 1000
1,871.0  100.0
24242 1000
3877.2 1000
3,157.1 100.0

2913.7  100.0
49137 1000
98970 1000
8,3348 1000
15617.0 1000
12,149.6  100.0

504
114.3
a2

1,055.9
794.4
271.9

393.7
796.6
1,337.6
1,563.1
3,260.7
2,448.3

1,231.5
2,1186
4,871.7
4,298.5
1,964.8
1,031.8

29.8
384
65.1
46.7
434

576
552
7.5

84.1
715

42.3
42.6
49.2
516
12.6

8.5

276.7
269.0
498.8
566.7
906.7
3546

290.0
645.6
5334
861.1
616.5
708.8

1,268.2
1,603.8
2,143.5
1,406.6
2,935.9
6,994.4

70.2
61.6
M9
533
56.6

424
448
28.5
355
15.9
225

43.5
R2
217
16.9
18.8
57.6

T T

14.2
252
29.1
s
68.6
33.9

FUENTE: Direccidn General de Inversidn Extranjera. SECOFI.




El dia 27 de diciembre de 1993 aparecié en el Diario Oficial de la
Federacién {D.O.F.) la nueva Ley de Inversién Extranjera, la cual viene a sustituir
a la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera, Ley que
databa desde 1973. La nueva Ley, tal como se expresa en su primer Capitulo,
Articulo 1°, es de orden publico y de observancia en toda la Republica Mexicana.
Su objeto es la determinacidn de reglas para canalizar la inversidn extranjera
hacia el pals y propiciar que ésta uitima contribuya al desarroilo nacional.
Partiendo de este hecho, la politica de promocién del capital externo se
caracterizd desde entonces por su dinamismo y su flexibilided para adaptarse
mejor a los cambios suscitados en el entorno internacional y se sustentd, de
conformidad con un documento elaborado por la Secretarla de Comercio y

Fomento Industrial en tres lineas bdsicas de accidn:44

1.- La aplicacién de una politica econémica congruente con el entorno

econdmico internacional.

2.- La adecuacién del marco juridico de la inversion extranjera a los

objetivos de internacionalizacidon de la sconomia mexicana.

3.- La promocién de mecanismos de asociacidn del capital fordneo con el

nacional.

44 gqcretaria de Comercio y Fomento Industrial. "Resultados de 1la
Nueva Politica de Inversién Extranjera en México 1989-1994." Octubre
de 1994, pp. 9-12.
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Sobre el primer punto, la congruencia de la politica econémica de México
para sl periodo sedalado, ha tenido un papel fundamental para ofrecer un
ambiente de certidumbre para la inversién externa, Se ha observado dentro de la
economla mexicana el saneamiento de las finanzas publicas, la menor
participacién del Estado en la economia, la consolidacién de la apertura comercial
con el exterior, a través de los diversos acuerdos comerciales con diferentas
palses, y la promocién de la inversién privada. El equilibrio en las finanzas
publicas dio estabilidad, la reduccion de las emprasas propiedad del estado, la
restructuracién de la deuda externa alcanzada a principios de 1990, la reduccién
de la inflacién a un digito fueron elementos alentadores para que la inversién

privada desempedara el papel de motor principal del desarrollo econémico.

Para el segundo punto, la adecuacién del marco jurldico, en 1989 aparecié
en el D.O.F, el Reglamento de le Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Extranjera, que como ya se menciond en este trabajo en un apartado
anterior, aportd mayor claridad a los criterios de interpretacién de la Ley de 1973,
simplific6 los trdmites administrativos y aporté nuevos mecanismos de
participacién del capital fordneo (la inversibn neutra, que también ya fue

abordada).

Con esta nuava Ley, el grado de apertura de la economia mexicana a la
inversidn extranjera ascendié a 81.4% del Producto Interno Bruto (PIB) de! pals,
on virtud de qus 688 actividadas econdmicas {91.2%) del total de las 754
actividades que integran la Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos

(CMAP) del INEGI quadaron abiartas a la participacién de la inversién extranjera.
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En fos cuadros 7 y 8, se resumen puntuaimente fas aportaciones de ia Ley

de Inversién Extranjera de 1993.

Por dltimo, vy en referancia al punto 3, promocién de la inversién extranjera,
es muy importante que fos cambios en el marco jurfdico y las ventajas que ofrece
la economfs mexicana a la inversidén externa, sean dadas a conocer en &l
extranjero, precisamente realizando la labor da promocién, de atraccién de capital
fordneo, Han quedado mencionados en el apartado anterior los instrumentos

creados para esta funcion,

2.6 La Ley de Inversion Extranjera de 1993 y el TLCAN

Dentro de este apartado, se hace un andlisis comparativo de aquellas
actividades econdmicas que estdn contenidas dentro de la Nueva lLey de
Inversién Extranjera de 1993 y que tienen una mayor fiberalizacién con respecto a
1a que se establece dentro det Tratado de Libre Comercio de Amdrica del Norte
(TLCAN) para esas mismas actividades. 1Una esquematizacién de este apartado

puede verse resumido en ef cuadra 9).



CUADRO 7

APORTACIONES DE LA NUEVA LEY DE INVERSION EXTRANJERA:

¢ CON ESTRICTO APEGO A LA CONSTITUCION, ABRE NUEVAS
AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA A LA PARTICIPACION DEL
CAPITAL FORANEO Y LE PERMITE UNA MAYOR PARTICIPACION
EN ALGUNAS ACTIVIDADES CON REGULACION ESPECIFICA.

¢ DISMINUYE LA INTERVENCION DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS (CNIE) Y SU DISCRECIONALIDAD
EN LA APROBACION DE PROYECTOS DE INVERSION.

¢ INTRODUCE NUEVOS MECANISMOS DE INVERSION.

¢ REDUCE Y SIMPLIFICA LOS PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES
ADMINISTRATIVOS.

FUENTE: "Resultados de la nueva politica de inversién extranjera
an México 1989-1994." Direccién General de Inversion
Extranjera. Secretarla de Comercio y Fomento Industrial.



CUADRO 8

DISPOSICIONES RELEVANTES:
¢ ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE EL CAPITAL EXTERNQ

PARTICIPE LIBREMENTE EN INVERSIONES O REALICE
ADQUISICIONES EN TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
QUE NO ESTAN REGULADAS  EXPRESAMENTE, AL
PERMITIRSELE PARTICIPAR EN CUALQUIER PROPORCION EN EL
CAPITAL SOCIAL. DE SOCIEDADES MEXICANAS, ADQUIRIR
NUEVQS ACTIVOS FIJOS, INGRESAR A NUEVOS CAMPQOS DE
ACTIVIDAD ECONOMICA O FABRICAR NUEVAS LINEAS DE
PRODUCTOS, ABRIR Y OPERAR ESTABLECIMIENTOS Y AMPLIAR
O RELOCALIZAR LOS YA EXISTENTES, SALVO POR LO
DISPUESTO EN LA MISMA LEY.

CONTIENE UNA DISPOSICION QUE PERMITE A LAS SOCIEDADES
MEXICANAS CON CLAUSULA DE ADMISION DE EXTRANJEROS,
ADQUIRIR BIENES INMUEBLES CON FINES NO RESIDENCIALES
EN ZONAS RESTRINGIDAS. CUANDO LA ADQUISICION TIENE
FINES RESIDENCIALES, TANTO LAS SOCIEDADES SENALADAS
COMO LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES DEBERAN
RECURRIR A LA FIGURA JURIDICA DEL FIDEICOMISO, MISMA
QUE AMPLIO SU DURACION DE 20 A 50 AROS.

RETOMA EL CONCEPTO DE /NVERSION NEUTRA QUE APQRTO
EL REGLAMENTOQ DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA EXTRANJERA Y SE HACE
EXTENSIVO A EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN BOLSA.

EN MATERIA DE DESREGULACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA  SIGUE VIGENTE EL CONCEPTO DE
AFIRMATIVA FICTA. LA COMISION TIENE LA OBLIGACION DE
RESOLVER LAS  SQUCITUDES SOMETIDAS A SU
CONSIDERACION EN UN PLAZO NO MAYOR DE 45 DIAS
HABILES, TODA VEZ QUE SE CONSIDERA APROBADA AQUELLA
SOLICITUD QUE NO HAYA SIDO RESUELTA EN DICHO PLAZO.
OTRQO ASPECTO IMPORTANTE ES LA REDUCCION DE PARTE DE
LA COMISION DE LOS CRITERIOS QUE NORMAN LA
EVALUACION DE LAS SOLICITUDES, AL PASAR DE 17 A 4.

FUENTE: "Resuitados de la nueva politica de inversién extranjera en México

1989-1994." Direccidn General de Inversidn Extranjera. Secretaria
de Comercio y Fomento industrial.




CUADRO 9

ACTIVIDADES ECONOMICAS CONTENIDAS EN LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA
DE 1993 CON LIBERACION MAYOR A LA ESTABLECIDA EN EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

PACTIVIDAD BCONOMICA

1.- Generacin ¢ importacion de
energia eléctrica que no constituyen
servicio piblico,

No contemplada expresamente,
Actividad habitualmente realizada
por ¢l estado,

Hasta 100% de inversion extranjera
en forma automdtica.

2.- Mineria,

Hasta 49% en forma sutonidtica y
100% via CNIE.

A pantir de 1999, IE hasta 100% en
forma automdtica.

Hasta 100% do inversion extranjera
en forma automitica.

3. Administracion portuaria integral.

No contemplada expresamente.
Actividad habitualmente realizada
por el estado.

Hasta 49% de inversion extranjers en
forma automdtica,

4- Suministro ds combustible y
lubricantes para  embarcaciones,
acronaves y equipo ferroviario,

No contemplada expresamente,

Hasta 49% de inversion extranjera en
forma automlica.

§.- Telefonfa celular.

Hasta 49% con posibilidad de
reintegrarse en el fuluro,

Hasta 494 de inversidn extranjera en
forma automitica y 100% via CNIE,

6.« Pesca en altamar.

LHasta 49% de inversion extranjera en
furina automdtica y 100% via CNIE.

Hasta 100% de fuversion extranjera
en forma automdtica,

7.- Sociedades navicras dedicadas a
la  explotacién  comercial  de
embarcaciones para la navegacidn
interior y de cabotaje.

Reservada de manera exclusiva a
mexicanos y a sociedades miexicanas
con cliusula de  exclusion de
extranjeros,

Hasta 49% de inversion extranjera en
fornia autonuitica.

8- Servicios de operacion de
terminales portuarias, muelles, carga
y descargs y otros  servicios
portuarios conexos,

Hasta 49% de inversion extranjera en
forma automdtica y 100% via CNIE,

Hasta 100% de inversion extranjcra
en forma automética.

9.- Servicios portuarios de pilotaje &
las embarcaciones para realizar sus
operaciones de navegacion interior.

No contemplada expresamente.

Hasta 49% de inversién extranjera en
forma automitica.

10.- Servicios ponuarice a las
embarcaciones para realizar sus
operaciones de navegacion interior,
tales como el remolque, amarre de
cahos y lanchaje.

No contemplada expresamente.

Hasta 49% de inversion extraijera en
forma automdtica y 100% via CNIE,

FUENTE: Elaborado en base a datas proporcionados por la Direccidn General
de Inversidn Extranjera, SECOFI.
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Se tisne por lo tanto que hay 10 actividades econdmicas en las que se
presenta ésta situacion de diferencia en cuanto a la liberalizacidn. E} primer caso
corresponde a la generacidn e importacién de energla eléctrica que no
constituyen servicio publico, es dacir, aquella energla destinada al consumo
privado. Esta actividad, no estd contemplada expresamente en el TLCAN, ya que
8s una actividad que habitualmente realiza el Estado, sin embargo, dentro de la
Nueva Ley de Inversidn Extranjera puede alcanzar hasta un 100% de
participacion de inversién extranjera, y puede darse en forma automdtica, o sea
sin necesidad de contar con la aprobacidn emitida por la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE). Para el caso de la minerfs, esta actividad presenta
dentro dal TLCAN un porcentaje de participacién de hasta el 49% da inversidn
extranjera sin notiticacién aprobatoria de fa CNIE y cuando se requlere que sea
dal 100%, serd el caso cuando entoncas sf se necesite el aval de la CNIE. Debe
considerarse que serd hasts el afo de 1999, cuando se permitird quo esta
actividad econdmica tenga participacidn de hasta el 100% da inversion axtranjara
sin necesidad de la notificacién de la CNIE. Sin embargo, en al marco de fa Nueva
Ley de Inversién Extranjera, se puede alcanzar ol 1350% de participacién de
inversién extranjera en forma automdtica. La siguiente actividad econdmica es la
administracién portuaria integral, cuya actividad es habitualmente ejecutada por
of Estado y que en el TLC no estd contemplada expresamente y que sin embargo,
dentro de la legislacidn vigente de inversion fordnea, tiene un régimen de
participacién del capital externo de hasta el 49% en forma automdtica. ta
actividad econdmica que sigus en este comparativo as el suministro de
combustibles y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipo ferroviario,

misma que no estd contemplada de manera expresa en el toxto del TLC pero que
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dentro de la Ley de Inversién Extranjera (LIE), ésta Gltima puede participar hasta
el 49% an forma automatica. Péra 8! caso que sigue, que es el de la telefonfa
celular, e TLC marca un limite del 49% de participacidén de capital externo con
posibilidad de restringirse en el futuro, mientras que la LIE permite el 49% de
inversién extranjera en forma automdtica y de hasta el 100% bajo el
consentimiento de la CNIE. Para el caso de la pesca en altamar, el Tratado
contempla un 49% de inversién extranjera de forma automdtica y de 100% bajo
el aval de la CNIE, mientras que para la Lay, ia inversién extranjera puede darse
en esta actividad hasta en un 100% sin necesidad de escuchar la notificacién de
la CNIE. En otra rama de actividad econémica que es la de las sociedades
navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones para la
navegacidn interior y de cabotaje, en el régimen del TLC estd considerada como
una actividad reservada de manera exclusiva a mexicanos, sin embargo, dentro
de I8 Ley de Inversién Extranjera, esta actividad puede captar hasta el 49% de
capital externo en forma automatica. En el caso de los servicios de operacién de
terminales portuarias, muelles, carga y descarga y otros servicios portuarios, el
TLC permite hasta 49% de inversidn extranjera en forma automatica y del 100%
a través de la autorizacién emitida por la CNIE, sin embargo, la diferencia con la
Ley de Inversién Extranjera consiste en que ésta otorga hasta el 100% de
inversién extranjera en forma automatica. En la rama de servicios portuarios de
pilotaje a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacién interior,
el TLC no contiene expresamente algin régimen de inversién, pero la Ley de
Inversién Extranjera otorga hasta el 49% de dicha inversién en forma automética.

Por ltimo, los servicios portuarios a las embarcaciones para que realicen

sus operacionas de navegacidn interior (remolques, amarre de cabos y lanchaje)
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tienen dentro de la LIE una autorizecién de! 49% en forma automética y del
100% via !a CNIE, no obstante de que el TLC no expresa ningin lineamicnto para

esta actividad.

Despuds de analizar este cuadro comparativo, se puede observar que {a Ley
de Inversidn Extranjera va un poco mds alld de los lineamientos establecidos por
gl Tratado de Libre Comercio de América de! Norte para ciertas actividades
econdmicas y cabe mencionar que e! criterio que prevalace es el que menciona la
Lsy, precisaments por tener este rango. Ademds, puede destacarse que cuando
se anuncid la entrada en vigor de la Nueva Ley de Inversién Extranjera no hubo
muchas discusiones al respecto debido a que segin mi apreciacidén, habla
demasiada inquietud en torno a la entonces inminente antrada en vigor del
TLCAN, por fo cual, éste ocupaba los principales espacios de discusién, Sin
embargo, no as casual que se haya reformado la normatividad aplicable a la
inversién extranjera, tomando en cuenta que en el momento que se publicé Ja
nueva Ley de Inversiones Extranjeras, y mucho tuve que ver gl que ya se conocla
el contenido del Texto Oficial de! Tratado de Librve Comercio de América del
Norte, para que se modificara el esquema legal de participacidn de inversidn

extranjera, haciéndolo acorde con el TLCAN.
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CUADRO |

ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO DE CONFORMIDAD CON LA LEY
DE INVERSION EXTRANJERA

Petréleo y demis| Reservada al Estado Reservada al Estado
hidrocarburos

Petroquimica basica Reservada al Estado Reservada al Estado
Electricidad Reservada al Estado Reservada al Estado
Generacion de energia| Reservada al Estado Reservada al Estado
nuclear

Minerales radioactivos Reservada al Estado Reservada al Estado
Comunicacion via

satélite No se contemplaba Reservada al Estado
Telégrafos Reservada al Estado Reservada al Estado
Radiotelegrafia Reservada al Estado Reservada al Estado
Correos No se contemplaba Reservada al Estado
Ferrocarriles Reservada al Estado Reservada al Estado
Emision de billetes Reservada al Estado Reservada al Estado
Acuiiacion de moneda Reservada al Estado Reservada al Estado
Control, supervision y| Reservada al Estado Reservada al Estado

vigilancia de puertos,
acropuertos y helipuertos

FUENTE: Direccién General! de Inversién Extranjera. SECOF!.




CUADRO It

ACTIVIDADES RESERVADAS A MEXICANOS DE CONFORMIDAD CON
LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

Tramsporte onal
Pasajcros, Urismos y Carga

= edadk

Resorvada 3 oa
mexicanas con cliusula de exclusion

Comercio al por menor de gasolina

Nou:cn:natphb‘

Distribucion de  gas  licuado de | Reservada a mexicanos o a socicdades | Reservada a oa dades | En Ia legislacion amterior la reserva
petroleo i con cliusula de exclusié i con clivsula de exclusién istia en Ia distribucién de gas, sin
de extranjeros de extranjeros distincién alguna. Existia posibilidad
&A‘J' - p 1
Servicios de radiodifusion y otros de } Reservada a os dades | Rescrvada a oa dad
radio y televisién 3 con cl la de lusid A con cl la de tusié
de extrani de i
Unioacs de Crédito Reservada s o a sociedades | Reservada a oa d

mexicanas con cliusula de exclusion
de .

by

Instituciones de banca de desamrollo, | Reservada a o a sociedad Rcsavadl;a oa dad
en los términos de la ley de la materia S con cliusula de exclusion 3 con cliusula de exclusic
dec njer dc extran)
Prestacion de los servicios | Reservada a o 8 sociedades | Reservada a oa dades | La rescrva era y s unicamente para
profesionales y técnicos mexicanas con cliusula de excl i con cliusula de exclusion | los servicios que expresamente sciialen
de extranjeros de extranjeros 1as leyes especificas como reservados a

nacionales

FUENTE: Direccién General de Inversién Extranjera. SECOFL.



CUADRO i

ACTIVIDADES EN LAS QUE SE PERMITE IE EN FORMA MINORITARIA DE CONFORMIDAD
CON LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La IE podia participar hasta el 30%

La IE puede participar hasta el 30%

Casas de bolsa Reservada a oa dades { La IE puede participar hasta el 30%
- con clausula de exclusid
de 1j
E | bursitiles No se contemplab La IE puede participar hasta el 30%

La IE podia Eanicipar hasta el 49%

La IE puede participar hasta el 49%

Socicdad peralivas de | No se contemplaba La IE puede participar hasta el 10%
Transpone aéreo nacional Reservada a oa dades | La IE puede participar hasta ¢l 25% En la legislacion anterior se
3 con cliusula de exclusio comemplaba 1a  posibilidad  del
de extran; fideicomiso temporal

Transp €n aerotaxi La IE puedc participar hasta el 30% La IE puede participar hasta ¢l 25%

Transp aéreo especializado No sc contemplaba La IE puede participar hasta ¢l 25% Incluye servicios de publicidad aérea,
aérea,  transporic .dc troncos,
inspeccion o vigilancia de objetos
fijos, lvantamiento  orogrifico,
fotografia, topografia aérea y servicios
de fumigacién

Sociedad controlad: de | No se contemplaba La IE puede participar hasta el 30%

Anteriormente se aplicaba el régimen
establecido por cada una de las leyes
especificas del sector financiero




CUADRO il

R

__CONTINUA,

)¢ de fi La IE podia participar hasta el 49 % La IE puede participar hasta ¢l 49%

Casas de cambio Reservads a mexicanos o a sociedades | La IE puede participar hasta el 49% Amtcrionnenic sc aplicaba el régimen
mexicanas con cliusula de exclusion establecido por cada una de las icyes
de v especificas del sector fi i

Al B les de dep La IE podia participar hasta ¢l 49% La IE puedc participar hasta el 49%

Arrendadoras financi La IE podia participar hasta el 49% | La IE pucde participar hasta cl 49%

Emp de f2 aje fi La IE podia participar hasta el 49% La 1E puede participar hasta el 49%

Saociedades financieras de  objeto | Resarvada a mexicanos o a sociedades | La IE pucde participar hasta ¢l 49%

limitado a las que sc refiere el articulo | mexicanas con cliusula de exclusién

103 fraccion IV, de la Ley de| de extranjeros

Sociedades a las que sc reficre el | No sc establecia un régimen especifico | La IE puede participar hasta el 49%

articulo 12 Bis de la Ley del Mercado | para la participacién de [E

de Valores

Tenencia de acciones representativas | La IE podia participar hasta el 49% La IE puede participar hasta el 49% El capital variable esti abicrto a la

participacion mayoritaria de [E

Sc permitia [E hasta el 49%

La IE puede participar hasta el 49%

Sc elimina confusién y s¢ acota el
alcance de 1a restriccion a la IE para
no aplicarla al uso de explosivos.




CUADRO I

Impresion y publicacion de periédicos | Requeria de resolucion favorable de 1a | La IE puede participar hasta <1 49% La imp y publ [ 3

para circulacion exclusiva en territorio | CNIE para que la IE participara en periddicos para circulacién paralela en

nacional forma mayoritaria México y en ¢l extranjero esta abierta
al 100% de IE dc Ati

T ia de seric "T" de | No 3¢ plaba; sc aplicaba el ] La IE puede participar hasta¢149% | Las  actividades de  agricultura,

sociedades que tengan en propiedad | régimen de la ley especifica ganaderia y silvicultura estin abiertas

tiecrras  agricolas, ganadévas y al 100% de IE de mancra automitica

Television por cable Sc permitia IE hasta el 49% La IE puede participar hasta el 49%

Servicios d¢ telefonia bisica Sc permitia IE hasta el 49% La IE puede participar hasta el 49%

Pesca en agua dulce, costera y en la| Se permitia IE hasta el 49% La IE puede participar hasta el 49% En la legislacion anterior se permitia

zona econdmica exclusiva 1a IE hasta en un 49% en la actividad
de acuacuhiura. Ahora se permite hasta
el 100% en forma automaitica en esta
actividad y en pesca en ait

Administracion p ia integral Reservada al Estado La 1E puede participar hasta ¢l 49%

Sociedades de servicios portuanios de | No se contemplaba La IE puede participar hasta el 49% Por disposicid itucional, los

pilotajec a las b y para pil fempre serdn [ fisicas

realizar operaciones de navegacion de ionalidad & por

menor




CUADRO Il

CONTINUA.

Sociedades navi acdicadas a la] Rescrvadaa 3 o a socicdad blﬁmmmdlﬂ
plotacié comercial de | mexd con clausuls de exclusia

cmbarcaciones para 1a navegacion de cxiranjeros

interior y de cabotaie

Savicios concxos  al  sector ac | No sc contemplaba hlEpwndcpanicipuhnsuelw%
fe iles, que st en

mmapuljuos.nmm-aloy

rchabilitacion de vias, libramicntos,

Neres de reparacion de equipo

opc de les interiores de

carga y tclecomunicaciones

ferroviarias

Suministro  d¢ combustible Y No se contcmplaba l)l!-lpuedcpaniciplrhamddrrb

jubricantes  para cmbarcaciones,
aCTONAVES Y €quipo ferroviario

FUENTE: Direccién General de Inversion Extranjera. SECOFI.



CUADRO IV

ACTIVIDADES EN LAS QUE LA IE PUEDE PARTICIPAR MAYORITARIAMENTE CON
RESOLUCION PREVIA DE LA CNIE

Servicios portuancs s msdosmniﬂlhdmd:s:re@iac
para  vealizar s Wyumﬂhaw CNIE para quc I8 perticipe en un
operaciones dc navegacion imerior, | o8 dades con clausul pacuhjcmyu’ul49%
tales como el ique, ar de | de excl 6n dc CxXAranyeros
abos!l_u_dyg'
Socicdades navicras dcdicadas 3 la Scre@ucruolwonﬁvoabkd:h Screquiercruolucmﬁvaublcd:h
explotacion de embarcacioncs CNlEpu!thlEpmicipcalun CNlEpurlcpeh!EpnﬁdPemun
cxclusiv.micmuiﬁcod:lhun ic mavor al 49% e mavor al 49%
Administracion de inales aéreas Scmquiaeruoludénfavuabkd:h Scmquiaerao\uci&lfava-blcd:h
CNIEpu:qnchlEp.nicipcennn CNIEp-nquhlﬁpmicipcmm
ic mavor al 49% centaje ma’ al 49%

Servicios privados & educacion SerequiatruoluciénfavaCdch Se:eqxiatrso\uciénﬁvaabkdch
preescolar, primaria, i CNlEpanqlu:hlEpanicipeennn CNlEpuaqwhlEp.nidpemm

mcdiasug'u’.mﬂg‘y binados or al 49% ic mayor al 49%
Servicios legales Screquiatmw\udmfnvmbkdch Screquiatraoludénﬁvonbkd:h Eﬂa...l“"urefm' jcamentc 2
CNlEpu-cpehlEp.nicivcennn CNlEpuaquchlEpuﬁdvcmm la ascsoria Y consulta en derecho
ic mavor al 49% ic mavyor al 49% extran
Sociedadsd:infmmciénaeditich No sc contemplaba: la cjercia el Scmqsiatresolud&xﬁva:bkd:h
Bunood:Mé)dcoexdnsivunmle CNlEpu‘aquehlEpuniciptmun

porccniajc MAVOL al 49%




CUADRO IV

Instituciones calificadoras de valores

No se contemplaba especific t

Se i lucion favorable de la

CNIEpan que 1a IE participe en un
porcentaje mavor al 49%

Agentes de seguros Se requiere resolucion favorable de la | Se regy [ ble de la
CNIE para que 1a IE participe en un | CNIE para que la IE participe en un
porcentaje mavor al 49% porcentaic mavor al 49%

Telefonia cefutar Se permitia IE hasta el 49%

Se requiere resolucion favorable de la
CNIE para que la IE participe en un
porcentaje mavor al 49%

Construccion de ductos para la

de petroleo y sus

transp
derivados

< requi lucion favorable de 1a
CNIE para que la IE participe en un

Se req — bic de 1a
CNIE para que la IE participe en un
sje mavor al 49%

je mavor al 49%

CONTINUA...

Perforacion de pozos petroleros y de
gas

Se ‘-‘ > Tl ac la
CNIE para que 1a IE panicipe en un
je mavor al 49%

Se requiere resolucion favorable de la
CNIE para que la IE participe en un
porcentaje mavor al 49%

FUENTE: Direccién General de Inversién Extranjera. SECOFI.




CUADRO V

ransportc onal de Actualmente estas actividades
passjcros, turismo y de carga entre oa mmemﬁmimmsuv:dasdc manera
pmuosdelwritmiodeMcm'ooyclem liusula de fusio de | exclusiva a i o a sociedad
suwmodcadnumstmondccnﬂmls extranjeros. con clausula de exclusion de

de pasaj y servicios extranjesos, sin embargo la IE podri
auxiliares.

participar :

® A partir del 18 de diciembre del
afo 1995, hasta ¢l 49%.

® A partir del 1° de enero del afio
2001 hasta el 51%.

[ ] A partir del 1° de enero del afo
2004 hasta el 100% sin necesidad
de obtener resolucion favorable
de 1a CNIE.

ACTIVIDADES CON REGIMEN DE APERTURA GRADUAL
EN LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

automolnz.

Fabricacion y ensamble de partes,
equipo y accesorios para la industria

Se permitia IE hasta el 40%.

La 1E podra participar hasta ¢ 49%,

sin embargo a partir del 1° de encro de
1999 1a 1E podri participar hasta el
100% sin necesidad de 1

Esta aclividad corresponde a la
realizada por la industria de
Autopartes, de conformidad con el

favorable de la CNIE.

derecho de la materia.

conmutacion en paquete.

Prestacion de servicios de videotexto y

S¢ permitia IE hasta el 49%.

La 1E puede participar hasta ] 49%,
sin embargo a partir del 1° de julio de
1995 la 1E podra pamcnpar haﬂx cl
100% sin
favorable dz 1a CNIE.

Edificacién, construccion e i

de obras.

Se i ! favorable de 1a
CNIE para que la IE panticipe en un
porcentaje mayor al 49%.

Se requiere resolucion favorable de la
CNIE para que la IE participe en un
porcentaje mayor al 49%, sin embarge
a partir del 1° de enero de 1999 la IE
podra participar hasta el 100% sin
necesidad de dicha resolucién.

FUENTE: Direccién General de Ilnversién Extranjera. SECOFL.



CUADRO Vi

CUADRO COMPARATIVO DEL REGIMEN DE INVERSION EXTRANJERA EN LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL PAIS

al Estado 13 13 4] 6.4% 6.0%

Mexicanos 33 [ 27 5.71% 4.0%
Actividades donde
sc permite IE
en forma minoritaria 37 28 9 5.46% 4.64%
Actividades donde s¢
permite IE en mis del
49% con resolucion
de la CNIE 84 11 =73 14.45% 2.88%
Actividades donde
se permite IE
hasta el 100% en
forma itica 586 696

67.98% 82.48%

TOTAL 754 =- 754 =-
P je de tvidades que
1a participacion

mavoritaria dc 1E 88.8% 93.8% 5.0%

100% 100%

* Datos del producto Interno Bruto correspondiente a 1991.
*_ Total de actividades contenidas en la Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos {INEGI).

FUENTE: Direccién General de Inversion Extranjera. SECOFI.



GRARCA 1

PARTIGPACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
EN B. PRODUCTO INTERNO BRUTO DE 1994 DE ACUERDO
A LA LEGISLACION ANTERIOR (1973

8 Activiclcies Fossrvachs o Estad 5%
8 Activichies Feservachs ¢ Madosro

8 Activiciache dorce se panvite I e fom
minuritele

£3 Activichche doree se pevrite IE en imie de
49% an reschuckin previa de la ONE

B Actividacies corcs se pamite E hasts & 100
o fame amitlos

FUENTE: Direccién General de Inversién Extranjera. SECOFI, 1994



GRAACA 2

PARTICIPACION CE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN B FRODUCTO
INTERNO BRUTO DE 1994 DE ACUEFDO A LA NLEVA LEY
DE INVERSION EXTRANJERA (1993)

@ Actividades donde se penrie IE hesta o
100% @ fonme atorvdics

FUENTE: Direccién General de Inversion Extranjera. SECOFI. 1994



CAPITULO 11l
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO EN
EL PERIODOQ 1988-1994.

3.1 Evolucldn reciente de la Inversién Extranjera en México.

Desde el surgimiento de México como nacién indspendiente, el ingreso de
inversidn extranjera al pafs ha sido cambiante debido a la situacién econdémica y
social de la nacién, al papel que el Estado ha conferido a la entrada de dichos
recursos y a la insercion de México en la economfa internacional. A partir de la
década de los 'setenta, dicha inversién "...ha mostrado caracter(sticas especificas
en cuanto a la reorientacion de los sectores acondmicos de destino, importancia
relativa de los pafses fuente y en general, una mayor presencia en la economia

nacional".45

La tendencia histérica demuestra que la participacién tanto en emisidn

como en recepcién de los flujos mundiales de capital se concentran en pafses

45 pavista "Expansion”., Marzo de 1994. Editorial, pp. 1.
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desarrollados. Sélo alrededor del 20% de la inversién extranjera mundial se

destina a fos palses en desarrolio, segin se aprecia en las gréficas 3 y 4.

Duranta la segunda posguerra, las compafifas transnacionales ancontraron
on los palses latinoamericanos importantes barraras proteccionistas qua limitaban
ol acceso da la inversién extranjera, tal como acontecié en nuestro pals, derivado
dea un modeio de cracimiento econdmico que buscaba el desarrollo “hacia

adentro”, es decir, sustentado sobre bases internas, teniendo poco intercambio

con el exterior, 46

La racesidn econdémica mundial de los palses desarroliados, las raformas
econémicas en los palses de Europa Oriental, los cuales han realizado una
transicién de una economia centralmente planificada hacia una economfa de
mercado, as{ como las reformas emprendidas por las economfias latinoamericanas
(en el caso de México se observa una mayor apertura al extérior y las
adscuaciones de diciembre de 1993 al marco jurfdico que regula el ingreso de
inversién extranjera al pafs es prueba de ello} han reforzado la competencia entre

paises en desarrollo par la atraccién de los flujos de inversién extranjera. (Gréfica

5)

46 carrillo v. Jorge. "Enfoquea acbre la inversifn extranjera directa
en México y el papal que debe desempediar el Estado". En “"Momento
Econdmico” Nam. 73 mayo-junio, 1994. Instituto de Investigaciones
Econfmicas, U.N.A.M. pp. 17.



GRAFICA 3

RECEPCION MUNDIAL DE |ED EN 1991
{Porcentgjes)

B PAISES EN DESARROLLO '
@ PAISES DESARROLLADOS

FUENTE: Direccion General de Inversion Extranjera. SECOFI



GRARCA4

PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE IED EN 1991

{Mllones ds Ddlares)
-
2
) |
P ———

® —1 |
. P\\\
o 3

]

f £

»

FUENTE: Direccién General de Inversion Extranjera, SECOFI



GRAFICA 5

PRINCIPALES PAISES EN DESARROLLO RECEPTORES DE IED EN 1991
{Millones de Délares)
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A este respecto conviena citar al Banco Nacional de México?” quien
sostiena que "la inversién extranjera es buscada por aquellos palses que sa
modernizan porque es una manera de raspaldar su ahorro interno, implica la
atraccién de tecnologfa competitiva y genera emplaos®. México no puede quedar
atrds en esta tendencia, bajo riesgo de rezagarse debido a que también en el
dmbito de la atraccidn de capitales existe una fuerte compstencia y se
consideran las ventajas comparativas -en el caso da nuestro pals y de acuerdo a
la afirmacién del ex-Director General de Inversién Extranjera de SECOFI existen
ventajas tradicionales: posicidn geogréfica, tamaio del mercado interno atractivo,
mano de obra relativamente barata y productiva, recursos naturales abundantes e
infraestructura adecuada; y por otra parte las ventajas adicionales: el TLCAN
coma incentivo adicional y la Nusva Lay de Inversién Extranjera de 1993, la cual
crea certidumbre a los inversionistas extranjeros-,48

En muchas naciones, el capital externo apoya el desarrallo de la capacidad
exportadora, ademds de que la compatencia sirve para actualizar en todos

sentidos el aparato productivo nacional.4?

Sobra esta aspecto, en el cuadro 10 podemos observar los mantos de
inversién extranjera hacia el pals desde 1971. Para dicho ado, ingresaron al pais
168 millones de délaras, acrecentando el saldo histérico de inversién extranjera

en la cantidad de 3,882.4 millones de délares. Cabe mencionar que en ese

47 ganamex. "Examen de la Situaci6n Econbmica de México”. Volumen
LXV, Nim. 763, junio de 1989. pp. 256-258.

48 1ic. Fernando Haftye Etienne. Teleconferencia "La nueva Ley de
Inversi6én Extranjera”, World Trade Center México, 25 de marzo de
1994,

49 ganamex. Ibidem. pp. 259.



CUADRO 10

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO (1971-1994)

{Millones de Délares)

12,149.6

10,298.3
13,4554

2,913.7
7,892.1
17,789.1
26,123.9
41,740.9
33,890.5

10,159.9
10,786.4

11,470.1
12,899.9
14,628.9
17,053.1
20,930.3
24,087.4

27,001.1
31,979.5
41,876.5
50,211.3
65,828.3
77,971.9

*/ A partir de este aflo incluye 13 inversidn extranjera realizada en el sector de

renta variable del mercado de valores.

FUENTE: Dir. General de Inversidn Extranjera. SECOF!. "Evolucién de la
Inversién Extranjera en México en 1994".




67

momento especifico, México se encontraba hacia el final de un periodo de
estabilidad econémica que se conoce como el periodo del "desarroilo
estabilizador” (1958-1969), ei cual se caracterizd porque las condiciones
econdmicas de huestro pafs presentaban signos de un elevado crecimiento
econdmico con estabilidad de praecios y con un tipo de cambio sin modificaciones
desde principios de los afos sesenta a razén de 12.5 pesos por délar. Para los
aios siguientes, los montos de inversidn extranjera captados por el pals no tienen
mucha diferenciacién y son mas o menos similares, incrementdndose ligeramente
a partir de 1973, afo en el que se reglamenta el ingreso de capital externo a
través de l1a Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Extranjera,
misma que ya ha sido objeto de andlisis en este trabajo. A partir de ese aiio, los
montos de inversién extranjera destinados al pals presentan una tendencia
ascendente hasta 1982, ailo en el que se presenta una fuerte crisis econdmica
derivada en gran medida, por la calda de los precios internacionales del petrdleo y
del peso que representaba para la economfa mexicana el pago de la deuda
externa. Esta tendencia impregnd tambidn la captacidn de ahorro externo para el
afio 1983 y es hasta 1984 donde se inicia nuevamente un ascenso en los flujos
de capital fordneo hacia el pais. Es importante destacar que para 1989 (que es
propiamente el primer aflo del periodo presidencial del Lic. Salinas de Gortari, y
que es a la vez el periodo comprendido por este trabajo), se publicé el
Reglamento de |a Ley para Promover la inversién Extranjera y Regular la Inversién
Extranjera (16 de mayo de 1989), que coincide con un ligero retroceso en la
captacién de inversién extranjera, tras la expectativa creada por esta situacién de
"ajustes en las reglas del juego" en la que los inversionistas son cautos y esperan

a saber bajo qué condicionss ingresaria el capital externo al pais; al afo
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siguiente, ya conocidas 1as condiciones que propicié el Reglamento antes
mencionado, ss observa un incremento importante en los flujos de capital
extemo, llegando a casi § mil millones de délares. No debe perderse de vista que
el entonces presidente de la Reptiblica Salinas de Gortari expuso durante su toma
de posesién {1° de diciembre de 1988) que una de las metas de su
Administracién era lograr captar 24 ‘mil millongs de délares durante su sexenio,
constituyéndose en un verdadero reto, tomando en consideracién que el saldo
histdrico de inversion extranjera hasta ese afo se ubicaba en apenas poco mas
de 24 mil millones de délares. En otras palabras, la meta de ese sexenio
presidencial era atraer ahorro externo durante ese lapso, en un monto equivalente
al que habla recibido el pais hasta ese momento. Esta meta se cumplib
ampliamente, puesto que ¢l monto captado de inversién axtranjera nada mas para
ol periodo 1989-1994 fue de 57 mil millones de délares siendo asto méas del
doble de la meta sefalada. (Ver Gréfica 6) Con esto, y también al ciesre del mas
de diciembre de 1994, el saldo histérico de inversién extranjera en nuestro pals

se ubicd en 77,978 millones de délares,

La cantidad de inversién fordnea etraida ol pafls durante la Administracién
del Prasidente Salinas puede explicarse por la desregulacién y la modificacién al
marco legal realizada en 1989, las condiciones ganerales dé la aconomfa
prevalecientes hasta finales de 1994, {mismas que en ol argot financiero se le
denomina "riesgo México” o el "riesgo pals"}, la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norta (TLCAN), vy principalmenta, por la instauracién de
fa Nueva Ley de Inversién Extranjera de 1993. Es precisamente en ese ailo que la

inversién extranjera capturada tuvo un importante incremento ya que segun cifras



GRAACAG

INVERSION EXTRANJERA EN E. SOENO 1983194
(Milanes de Ddares)
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FUENTE: Direccidn General de Inversion Extranjera. SECOF|



69

proporcionadas por la Diraccién General de Inversién Extranjera de la SECOFI, se
registrd un total de 15.6 mil millones de délares, casi el doble de la que se
capturé el afo anterior {1992}, Sin embargo, y de conformidad a los datos.
provenientes de la misma fuents,50 para 1994 ingresé al pafs inversién
extranjera par 12,149.6 millones de délares, que significa un 22% menos que la
ragistrada en el afo previo. Es muy importante agotar {a composicién de esa
inversién extranjera: 8,026.2 millones de ddlares (66.1%) son de inversién
extranjera directa, mientras que 4,123.4 millones de délares {33.9%)
corraspondid a 1a inversidn aexterna que se canalizé a la compra de acciones en el
mercado de valores. La inversién extranjera directa captada en 1994, supera en
63.8% a la recibida en 1993 {4,900.7 m.d.) constituyéndose en un récord
histérico en cuanto a la recapcidn anual de inversidn extranjera directa que haya

entrado al pafls.

Por otra parte, con base en los lineamisntos establecidos en el Reglamento
de la Ley de Inversion Extranjera {mayo de 1989}, y tal como se analizd
previaments an este trabajo, se consideré la posibilidad de captar inversién
extranjera en cartera {realizada a travds de la compra de accionaes y titulos de
empresas que cotizan en la Bolsa de Valores|, Esta opcidn se puede concretar por
madio de cinco diferentes instrumentos: a) los American Depositary Receipts
{ADR"s) que son certificados de depésito que se colacan en el extranjero y que
confieren derechos patrimonialas tdcnicamante 2 sus tenedores; b las series "B"

o de libse suscripcidn exclusivas para extranjeros, depositadas en el Instituto

50 spcorl. "Evolucién de la Inversién Extranjera en México en 1994",
Informe Anual. Enero de 1995. pp. 9.
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Nacional de Depdsito de Valores (INDEVAL); ¢) el Fondo México, gue es una
sociedad de inversién colocada en la Bolsa de Valores de Nueva York y que
invierte en la Bolsa Maxicana de Valores; d) los Fondos Pafs, que son sociedades
de inversién colocadas en las principales bolsas de valores del mundo que
conforman su cartera de valores mexicanas, y e) el Fideicomiso NAFIN de
inversidn neutra, consistents en la emisién de acciones gque no confieren
derechas corparativos a sus tenedores.

Entre 1989 y 1992, I3 inversién extranjera en cartera se elevé de 417 a
7,181 millones de dédlares, un altisimo crecimiento medio anual del 169%,
mientras que la inversidn extranjera directa aumentd durante ese misma lapso, de
26.6 a 43.1 millones de ddlares, con una tasa anual promedio de 17.4%.

El auge que tuvo la inversidn en cartera obedece en gran parte, segtn datos
de la evolucién de la Bolsa Mexicana de Valoras, a que se hizo muy atractiva {el
fndice de precios y cotizaciones, cercano a 50 puntos en 1987, alcanzé poco

més de 1,260 puntos a principios de 1991).52

La caracterfstica fundamental de este tipo ds recursos es que son
espaculativos y altamentae valdtiles, dado que perssiguen los mayares rendimientos
via compra-venta de acciones y son facilmente negociables, La ventaja que
significan para el pals es que se constituyen en financiamiento directo (es decir,
se capitalizan, gue es el fin que se persigue cuando se emiten acciones que se
cotizan en la Bolsa da Valores) a las empresas mexicanas, que emiten dichos

titulos, pero tamhidn significa que cuando los inversionistas extranjeras venden

51 Heyman Timothy. "La inversién extranjera y la Bolsa Mexicana de
valores"., Inversifn Extranjera Directa 1991, México. Banamex, 1992.

pp. 43.
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sus acciones, se significa en una presidn que se ejerce directamente sobre la

reserva de divisas del Banco Central, redundando en una fuga de capitales.

Por tal razén, es relevante destacar el dinamismo de la inversién extranjera
diracta observada en 1994, Ese comportamiento se explica en gran medida por la
promocién de este tipo de inversién, por 1a entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio para Norteamérica, asf como de la aplicacion de la Ley de Inversién

Extranjera de 1993, tal como lo demuestra la Gréfica 7.

Es importante indicar que los flujos mundiales de inversién extranjera han
presentado un aumento significativo ya que el monto promedio de emisién y
recepcidn ascendié de 54.6 miles de millones de délares en 1985 a 160.4 mil
millones de délares para el aio de 1992, registrdndose una tasa media anual de
crecimiento del 16.6%, que desde luego es superior a la misma tasa observada

por las exportaciones mundiales que es del 11.1% an promedio.52

El dinamismo observado a partir de 1989 an los flujos de capital externo se
refleja an una mayor participacidn porcentual del capital externo en la inversion
total, al pasar de 9.4% en 1988 a un porcentaje de 21.6 para el afflo de 1993.
{Gréfica 8).

Como consacuencia de la entrada de capital externo en mayores cantidades

durants los ultimos ailos, dio lugar a que nuestro pais se ubicara en 1992 en la

52 serra Puche, Jaime. "Resultados de la Nueva Politica de Inversién
Extranjera en México 1989-1994". Presentacién del Documento, agosto
1994. pp. 7.
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GRAFICA 7

COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA
ENERO DE 1989 - DICIEMBRE 1994
(porcentajes)
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FUENTE: Direccién General de Inversion Extranjera. SECOFI
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novena posicidn mundial como receptor de inversién extranjera al lograr captar el
2.5% del total, tal como se aprecia en los Cuadros 11 y 12. Dentro de los pafses
en desarrollo, el porcentaje de la inversién total que reciben estos fue del 10%
para México, ubicdndose en la tercera posicién dentro de ese grupo de pafses y
para el caso de las naciones latinoamericanas, México obtuvo el primer lugar.
Esta estadisticaS3 refleja el esfuerzo desarrollado por las autoridades para

promover a nusstro pals como una de las naciones mds viables para invertir.

Al respecto, cabe mencionar la visidn que los inversionistas extranjeros
tienen acerca de la situacién econdmica del pafs, lo que ha motivado a que
capitales italianos, franceses, britdnicos y canadienses ingresen con mayor
celeridad. Esto basado en una encuesta realizada entre potenciales inversionistas
extranjeros que sefalaron qua "México pasd de ser pals de alto riesgo a uno

considerado como priaritario para la actividad extarior de los empresarios,”S4

53 sEcoFI. Direccién General de Inversién Extranjera. "Evolucién de
la Inversidn Extranjera en México". Agosto de 1994, Varias piginaa.

54 pevista Expansién. “"México, de la mixima actualidad". Marzo de
1992.



CUADRO 12

FLUJO FLUJO
PROMEDIO PROMEDIO PORCENTAJE | PORCENTAJE
1986 - 1988 1990 - 1992 86 - 88 90 - 92
TOTAL
INVERTIDO EN
£L MUNDO 132,199 199,524 100 % 100 %
E. U. 19,913 32,203 15.0 18.1
JAPON 22,736 32,010 17.2 16.0
FRANCIA 9,703 29,915 73 15.0
ALEMANIA 10,801 22,237 8.1 1.1
REINO UNIDO 28,657 16,296 21.7 8.2
PAISES BAJOS 8,588 13,271 5.0 8.8
ITALIA 3,544 8,991 2.7 3.5
CANADA 5,791 5,628 2.4 2.8
ESPANA 786 2,807 0.8 1.3
CHINA 848 1,914 0.5 1.0
"SINGAPUR 168 1,286 0.12 0.8
COREA 148 1,074 0.11 0.5

FUENTE: Balance of Payments Statistic

Internacional.

s Yearbook, Fondo Monetario




CUADRO 11

FLUJO FLUJO
PROMEDIO PROMEDIO | PORCENTAJE PORCENTAJE
1986 - 1988 | 1990 - 1992 86 - 88 90 - 92
TOTAL
CAPTADO EN
EL MUNDO 117,912 170,749 100 100
CHINA 2,481 8,338 2.0 3.7
SINGAPUR 2,733 5,097 2.3 3.0
MEXICO 1,197 4,218 1.0 25
MALASIA 543 3,507 0.4 2.05
ARGENTINA 567 2,818 0.5 1.6
INDONESIA 408 1,449 0.3 0.8
BRASIL 1,604 1,109 1.3 0.6
VENEZUELA 42 998 0.03 0.6
COREA 635 793 0.5 0.5
COLOMBIA 398 582 0.3 0.3
CHILE 162 516 0.1 0.3
FILIPINAS 456 434 0.4 0.2

FUENTE: Balance of Payments Statistics Yearbook, Fondo Monetario
Internacional.
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3.2 Distribucidn Sectorial de la Inversidn Extranjera.

Para el periodo 1989-1994, que es el que comprende el presents trabajo, la
inversién extranjera se canalizé a las siguientes actividades econbmicas: la
industria manufacturara capturd el 31.6% del total, al sector de cohunicaciones
y transportes se destiné el 19.8%, ios servicios comunales y sociales recibieron
8l 19.3%, los sarvicios financieros 14.5%, el sector comercio 10.8%, la
construccion 2.4%, el sector extractivo capté apenas un 0.8%, no muy diferents
del sectar agropecusrio que fue de 0.7%. Lo anterior se puede observar en la

Gréfica 9 y en el Cuadro 13.

Asimismo y en una desagregacidn de los sectores econdmicos
mencionados, y de conformidad a ia que muestran la Grafica 10 y el Cuadro 14
podemos ver que dentro de la industria manufacturera, los productos
alimenticios, bebidas y tabaco recibieron e 29% de la inversién extranjera
realizada en el sector; los productos metdlicos, maquinaria y equipo capté el
24.8%; Ias sustancias guimicas, los productos derivados dei carbén, de hule y de
pldstico racibiaron gl 18.4% y finalmente, las productos minarales no metdlicos

tuvieron un 11.2% de participacién.

Para jos sectores de servicios comunales, financieros y comunicaciones y
transportes, la inversidn participé en los siguientes subsectores y en los
siguientes porcentajps: comunicaciones 34.8%; servicios profesionales, técnicos

especiafizados y personales 22.1%; aiquiler y administracién doe bienes inmuebles
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CUADRO 13

INVERSION EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO v/
{Millones de Délares)

ALO

23,8434 1000 4,4318 100.0 28,2752  100.0
199.2 0.8 0.9 0.0 200.1 0.7
198.1 0.8 19.7 0.4 217.8 0.8

7,384.8 31.0 1,553.5 35.1 8,938.3 316

0.7 0.0 52 0.1 5.9 0.0
529.4 2.2 157.8 36 687.2 2.4
2,564.9 10.8 490.0 1L 3,054.9 10.8
5,306.2 22.3 301.6 6.8 5,607.8 19.8

3,682.9 15.4 4153 9.4 4,098.2 14.5

3,977.2 16.7 1,487.8 33.6 5,465.0 19.3

1/ No incluye |a inversidn extranjera en el mercado de valores.

FUENTE: Direccién General de Inversidn Extranjera. SECOF!
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CUADRO 14

INVERSION EXTRANJERA EN LOS PRINCIPALES
SUBSECTORES ECONOMICOS*/

1989 - 1994
{Millones de Délares)

TOTAL 23,8434 4,431.8 28,275.2
IND. MANUFACTURERA 7,3848  100.0 1,553.5 100.0 89383 1000
PRODUCTOS METALICOS
MAQUINARIA Y EQUIPO. 1,860.5 25.2 300.6 193 2,16l 24.2
QUIMICOS, PRODUCTOS
DERIVADOS DEL PETROLEO
Y DEL CARBON, DEHULE Y
DE PLASTICO. 14976 203 138.0 8.9 1,635.6 18.3
PRODUCTOS ALIMENTICIOS,
BEBIDAS Y TABACO. 1,916.5 26,0 781.0 50.3 2,697.5 30.2
PRODUCTOS MINERALES
NO METALICOS. 868.3 11.8 91.1 5.9 959.4 10.7
INDUSTRIAS METALICAS
BASICAS, 363.9 4.9 26.5 1.7 3904 44
OTROS SUBSECTORES. 878.0 11.9 216.3 139 1.094.3 122
SECTOR SERVICIOS 7.660.1  100.0 19031 1000 9,532 1000
ALQUILER Y ADMON. DE
BIENES INMUEBLES, 2,355.0 30.7 384.1 202 2,739.1 28.6
SERVICIOS PROFESIONALES
TECNICOS Y ESPECIALIZADOS. | 2467.1 322 941.3 495 34084 356
SERVICIOS FINANCIEROS, DE
SEGUROS Y FIANZAS, 1,312.7 17.1 27,9 1.5 1,340.6 14.0
RESTAURANTES Y HOTELES. 1,148.6 15.0 460.7 24.2 1,609.3 16.8
OTROS SUBSECTORES. 376.7 49 89.1 4.7 465.8 49
RESTO 8,798.5 978.2 9,773.7

*/ No incluye la inversién en el Mercado de Valores.

FUENTE: Direccién General de Inversidn Extranjera, SECOFI,
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18.3%; restaurantes y hoteles 11.2% vy servicios financieros de seguros y

fianzas 9.1%.

3.3 Origen de la Inversién Extranjera en México.

La composicién de la inversién extranjera en cuanto a su origen (por
grandas bloques econdmicos y en porcentajes con raspecto al total) para el lapso

1989-1994 es el siguiente: (conforme a la Grafica 11 y el Cuadro 15).

América de!l Norte 63.4%
Unién Europea 21.2%
Otros paises de América 7.6%
Asoc, Europea de Libre 4.1%
Comercio

Pafses Asidticos 2.7%
Resto del mundo 1.0%

TOTAL 100.0%
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CUADRO 15

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO POR PAISES
Y BLOQUES ECONOMICOS 1989 - 1994

(Millo‘n s de Délares)

TOTAL

AMERICA DEL
NORTE

CANADA
ESTADOS UNIDOS

OTROS PAISES
DE AMERICA

UNION EUROPEA

ALEMANIA
BELGICA
DINAMARCA
ESPANA
FRANCIA
IRLANDA
ITALIA
HOLANDA
PORTUGAL
REINO UNIDO
LUXEMBURGO

ASOC. EURO, DE
LIBRE COMERCIO
SUECIA

SUIZA

OTROS

EUROPA ORIENT.

PAISES
ASIATICOS
JAPON
OTROS

OTROS PAISES

18,287.6

11,994.1

330.4
11,663.7

1,374.3

3,399.1

854.0
1941
54.6
199.4
843.9
46.8
25.3
484.8
1.1
849.3
65.8

872.0

38.%5
826.8
8.7

8.2

420.7

370.5
50.2

221.2

100.0

85.8

1.8
63.8

1.2

8,026.2

4,168.0

163.5
4,004.5

942.8

2,105.7

737.8

699.9
37.9

0.4

0.9

0.7
0.0

0.0

9.2

8.7
0.5

0.0

26,313.8

18,162.1

4939
15,6868.2

2,318.9

5,504.8

1,028.9
196.8
57.0
351.2
907.1
477
39.6
850.%
1.2
1,948.8
76.2

943.1

55.6
879.7
7.8

8.8

1,168.8

1,070.4
88.1

221.8

100.0

81.4

1.9
59.5

20.9

ONOwOOW=00W
WDE=0NNBELWNNO

Cwo w
“un o

o

4.4

4.1
0.3

0.8

FUENTE: Direccidn General de Inversidn Extranjera. SECOFI,
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El grupo de los principales pafses inversionistas en México {sus respectivos
saldos histéricos) para el periodo referido estd encabezado por los Estados Unidos
{(60.8%), y en orden decreciente estdn: Reino Unido (7.3%), Alemania {5.2%),
Japén {4.7%), Suiza {3.7%), Francia {3.3%), Holanda {2.1%), Espafia {2.0%),
Canad4 {1.6%), Suacia {0.8%) y otros con el 8.3%.

Los datos antes mencionados, lo mismo gue el valor nominal expresado en
millones de délares que corresponden a estos porcentajes, puede observarse en

el Cuadro Nimero 16.

En diciembre de 1993, la Secretarla de Comercio y Fomento industrial
contaba con el registro de 8,420 empresas con inversién extranjers,35 y de
éstas, 5,118 (casi 61% dal total) tienen capital estadounidense y sélo 273
empresas cuentan con capital canadiense. Asimismo, habfa 1,755 sociedades
que reportan inversién proveniente de pafses de Ia Unién Europea; 417 empresas
con inversién de palses asidticos; 301 empresas con ahorro externo proveniente
do palses latinoamericanos; y finalmente, las restantes 556 sociedades

contabilizaban capital proveniente de otros palses.

Por otra parte y citando a la misma fuente, el 86% de les empresas con
capital fordneo se ubican en la industria manufacturera, el comercio y los
servicios comunales, particularmente, en los subsectores de alimentos, bebidas y

tabaco; quimicos, derivados del petrélec y del carbén, de hule y pldstico;

55 SpcOFI "Resultados de la Nueva Politica da Inversién Extranjera an
México 1989-1994." pp. 23-24.



CUADRO 16

INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA
EN MEXICOPOR PAIS DE ORIGEN */
(Mitlones de Dolares)

TOTAL §0,401.0 100.0
ESTADOS UNIDOS 30,625.6 60.8
REINO UNIDO 3,703.4 7.3
ALEMANIA 2,611.7 5.2
SUiZA 1,884.7 a.7
JAPON 2,389.5 4.7
FRANCIA 1,655.5 3.3
ESPANA 988.0 2.0
HOLANDA 1,070.3 2.1
CANADA 817.3 1.6
SUECIA 385.2 0.8
ITALIA 80.8 0.2
OTROS 4,189.0 8.3

*/No incluye la inversién en el Mercado de Valores, ni el capital
externo que se derivé de autorizaciones otargadas por la CNIE
a empresas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

1/ Al mes de marzo de 1995.
FUENTE: Direccidn General de Inversion Extranjera, SECOFI.
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productos metdlicos, maquinaria y equipo; comercio al por mayor y servicios

profasionales, técnicos y espacializados.

Por entidad federativa, e 87.6% de las empresas erriba mencionadas sg

localizan en el Distrito Federal, Estado de México, Baja California, Nuevo Ledn,

Chihuahua, Jalisca, Temaulipas y Sanora.

3.4 Contribuciones de la Invarsién Extranjera a la economia nacional.

El ingreso de inversién extranjera en el periodo que comprende este trabajo,
tuvo contribuciones importantes, menciondndose aquf algunas de ellas, entre las
que destacan las siguientes: apoyd el crecimiento de algunos sactores
acondmicos que reflejaron un mayor dinamismo en su actividad. En el Cuadra 17
se puede observar lo anterior, en base a las 15 principales ramas de la industria
que recibieron flujos de capital externo y que en conjunto capturaron el 62.3%

del total de inversion extranjera en sl periodo.



CUADRO 17

LCOEONOIOEWLN =

Industria automotriz

Otros productos alimenticios
Industria de las bebidas

Otras sustancias quimicas
Sustancias quimicas bésicas
Productos lacteos

Productos farmacéuticos
Maquinaria y equipo eléctrico
Maquinaria y equipo para usos generales
Otras industrias manufactureras
Cemento, cal y yeso

Productos de plastico

Equipo electrénico

Conservas alimenticias

Celulosa y papel

Total principales ramas

12.4
6.8
6.0
6.0
5.7
4.1
4.0
3.3
2.8
2.6
2.0
2.0
1.7
1.5
1.4

62.3

FUENTE: Direccién General de Inversién Extranjera. SECOFI.
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En este mismo sentido y durante el periodo 1989-1992, en diez de las
ramas industriales receptoras de inversién extranjera a las que nos referimos, se
ragistraron tasas de cracimiento superiorgs al promedio alcanzado por la industria
manufacturera que fue del 4.3%. Sobresalen por su alto crecimiento promedio; la
industria automotriz (16.8%), la industria procesadora de lacteos (11.3%) y la

industria de las babidas (9.2%).56

En lo referente al sactor de servicios y comunicaciones, se pusde observar
en una desagregacion que del total de la inversién extranjera destinada a dicho
sector, el 78% de ese total se concentrd en saivicios da infraestructura, al

productor y de esparcimianto, tal como lo muestra el Cuadro 18.

Por otra parte y de acuerdo al mismo cuadro, la inversién extranjera en
servicios de infraestructura (comunicaciones, transporte aéreo, transporte por
agua y servicios relacionados con el trensporte aéreo) representa un 35.6% da la
inversién extranjera destinada al sector. Aqui cabe resaltar la importancia que
tuvo la inversién extranjera, al observarse que con excepcién del transporte
aéreo, las demds ramas tuvieron tasas de crecimiento superiores a las del sector,
Para el lapso de 1989-1992, el sector comunicaciones presentd una tasa de
crecimiento media de 18.5%, frente el 3.8% promedio del sector. Derivado de lo
anterior se puede concluir que la inversion en infraestructura ha desempeiado un

papel impartante en ) crecimiento do ese sector.

56 fpidem. pp. 28.



CUADRO 18

Comunicaciones

Transporte aéreo

Transporte por
agua

Servicios
relacionados con
el transporte aéreo

Subtotal

34.8 Servicios
profesionales
técnicos y
especializados

0.2 Servicios de
instituciones
financieras de
M.V.

0.1 Servicios
relacionados
con instituciones
financieras de
seguros y fianzas

0.5  Servicios de
instituciones
bancarias

35.8  Subtotal

22,0

79

1.0

0.6

31.8

Hoteles y Otras 5.5

Restaurantes y 5.2
bares

Agencias de viajes 0.2

Relacionados con 0.1
1a cinematograf(a,
radio y televisidn

Subtotal 11

FUENTE: Direccién General de inversién Extranjera. SECOFI.
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Los servicios que aparacen en el mismo cuadro clasificados como
intermadios o al productor estan integrados por sarvicios profaesionales, técnicos
y especializados; incluye también a los servicios de instituciones financieras del
mercado de valoras (M.V.), los servicios relacionados con instituciones
financieras de seguros y fianzas, los servicios de instituciones bancerias y
auxiliares da crédito. Este tipo de servicios racibieron el 31.5% de la inversién
extranjera destinada al sector. La importancia de los servicios al productor reside
en su contribucién a la integracién vertical de las empresas y a la mejor
utilizacién de su capital. En los afos 1989-1992, la mayoria de estas ramas

registré tasas de crecimiento similares a las del sector,

Las ramas. clasificadas como de esparcimiento estdn integradas por
servicios relacionados con la cinematografia, radio y televisién; hoteles y otros
sarvicios de alojamiento temporal; restaurantes, bares y centros nocturnos;
servicios de agencias de viajes y servicios de centros recreativos y deportivas, En
conjunto recibieron el 10.9% del capital externo invertido en ese sector. La
importancia de estas ramas yace en su contribucién a la infraestructura de la
industria hotelera, técnicas modernas de administracién, control y calidad de los
hoteles, sobre todo porque al sector turistico es una de las ramas mds dindmicas

y de mayor aportacién de divisas para el pafs.

Por otra parte, las autoridades mexicanas han puesto especial énfasis en
que la inversidn extranjera juega un papel importante cuando se habla del enorme
déficit que ha venido arrastrando la balanza comercial de nuestro pafs durante los

ultimos afos y especialmente desde que la liberalizacién de la economia nacional
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quedd completamente abierta al exterior. En esta sentido, el gobierno mexicano
ha establecido que si bien la apertura econdmica significé la entrada masiva de
un nimero considerable de productos externos y su consecuente impacto en la
balanza de pagos, asl también debe analizarse la composicién de dichas
importaciones, ya que an el grueso de su composicién, se trata de bienes
intermadios y de capital, lo que habla de los cambios que experimenta la planta
productiva nacional, en aras de alcanzar mayores niveles de competitividad, de
tener el mismo pardmetro productivo que los socios comerciales de México, en
donde se ha establecido que solamente aquellos que se modernizan e introducen
mejoras en sus procesos productivos alcanzan a "sobrevivir". Es por ello que la
entrada de capitales extarnos representa una ayuda para contrarrestar el impacto
de la salide de divisas que se dariva de los grandes volumenes de importacién
que realiza el pafs. En los cuadros 19 y 20, se presénta un resumen da la balanza
de pagos de México, desde 1988 hasta 1994, donde se pretends ilustrer lo antes
mencionado, resaltdndose que la balanza de cuenta corriente muestra craciante
déficit, explicado por el concepto de "Egresos” derivado de que las
importaciones, sobre todo a partir de 1990 crecen a un ritmo superior al
cracimiento de las exportaciones, las cuales aunque presenten crecimiento, es de
un ritmo menor mientras que por otra parte, la balanza de capital, que refleja el
ingreso de inversién extranjera, nos indica que también el flujo de esa inversién

as de un crecimiento no_table, excepto en el aflo de 1994.

No obstante. tiene alta relevancia observar que si bian la inversién
extranjera ha presentado incrementos importantes en su flujo hacia el pals, debe

tenersa en cuenta que una parte cada vez mas grande se canaliza a la inversién




CUADRO 19

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO
PARTE 1: CUENTA CORRIENTE
il illon Délar

CUENTA CORRIENTE -2.4 5.8 -7.5 148 244 234 -288
INGRESOS 421 48.1 56.1 58.1 81.7 67.8 78.1
EXPORTACIONES DE MERCANCIAS 30.7 35.2 40.7 42,7 48,2 51.9 80.9
EXPORTACIONES PETROLERAS 8.7 7.9 101 8.2 8.3 7.4 7.4
EXPORTACIONES NO PETROLERAS  24.0 27.3 30.8 345 37.9 44.5 53.4
AGROPECUARIAS 1.7 1.8 2.2 24 2.1 25 2.7
EXTRACTIVAS 0.7 0.8 0.6 0.5 0.4 0.3 0.4
MANUFACTURAS 21.6 249 27.8 31.8 35.4 41.7 50.4
SERVICIOS NO FACTONALES 8.1 7.2 8.0 8.8 9.2 9.4 9.8
TURISTAS 2.9 34 3.9 4.3 4.5 4,6 4.9
EXCURSIONISTAS 11 1.4 1.6 1.8 1.6 1.6 1.5
OTROS 2.0 2.4 2.5 2.8 i 33 3.4
SEAVICIOS FACTONALES 31 3.2 3.3 3.6 2.9 2.8 35
INTERESES 25 2.8 2.7 29 2.2 2.0 2.7
OTROS 0.6 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8
TRANSFERENGIAS 23 2.8 4.0 3.0 34 3.7 4.0
EGRESOS 445 53.9 83.5 72,7 86.1 91.2 1069
IMPORTACIONES DE MBRCANCIAS 28.1 348 41.6 50.0 62.1 65.4 79.3
BIENES DE CONSUMO 1.9 3.5 5.1 5.8 7.7 7.8 9.5
BIENES INTERMEDIOS 221 26.5 29.7 35.5 42.8 46.5 56.5
BIENES DE CAPITAL 4.0 4.8 6.8 8.8 11.6 1.9 13.3
SERVICIOS NO PACTONALLS 8.1 7.7 9.9 10.5 115 11.5 1.9
FLETES Y SEGUROS 0.8 1.2 1.5 1.8 2.1 2.2 2.6
TURISTAS 1.3 1.7 2.2 2.1 2.5 2.4 2,6
EXCURSIONISTAS 1.9 25 33 3.7 3.6 an 2.9
OTROS 2.0 23 2.9 3.0 3.3 3.8 3.9
SERVICIOS FACTONALES 10.3 11.5 12.0 12,2 125 14.2 15.8
FINANCIEROS 10.1 11.3 11.8 11.8 12.0 13.7 15.1
INTERESES 8.8 9.3 9.2 9.2 9.6 10.9 12.0
OTROS 1.5 2.0 24 2.6 2.4 2.8 3
NO FINANCIEROS 0.2 0.2 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5
TRANSFERENCIAS . . . * ’ * *

*/Representa menos de 50 millones de délares.

FUENTE:THE MEXICAN ECONOMY 1996, BANCO DE MEXICO.



CUADRO 20

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO
PARTE 2: CUENTA DE CAPITAL
Mil Millon Délar

PASIVOS 0.6 43 169 260 21.0 36.2 17.0
ENDEUDAMIENTO 33 08 109 84 14 29 09
SECTOR PUBLICO 16 -07 66 01 -35 -22 -04
BANCA DE DESARROLLO 41 03 48 1.7 1.2 02 1.3
SECTOR PUBLICO NO 06 -04 1.8 1.6 -47 -24 -7
FINANCIERO
BANCO DE MEXICO 0.1 1.7 04 02 05 12 -1.2
BANCA COMERCIAL 1.4 1.0 4.3 6.2 0.4 3.4 1.2
SECTOR PRIVADO NOFINANCIERO .29 .12 0.4 2.4 21 28 1.2
INVERSION EXTRANJERA TOTAL 39 35 60 17.5 22.4 333 16.2
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 29 32 26 48 44 44 80
INVERSION EXT, DE PORTAFOLIO 10 04 34 128 180 289 8.2
18 1.2 87 1.0 66 -3.6 55
EN BANCOS DEL EXTERIOR 01 02 .08 09 22 -1.3 -5
CREDITOS A NO RESIDENTES .07 09 -05 . 01 -0.3 [
GARANTIAS DE DEUDA EXTERNA 07 01 -74 -06 12 -08 -06
OTROS -0.3 * 16 1.3 2.1 16 1.3
ERRORES Y OMISIONES -3.2 3.0 2.5 2.2 1.0 -3.1 -1.6
AJUSTES DE ORO Y PLATA Y VALORACION 0.4 0.1 0.2 0.3 L} 1] [}
VARIACION DE LA RESERVA BRUTA 71 03 34 78 1.2 6.1 -18.9

*/ Representa menos de 50 millones de ddlares.

FUENTE:THE MEXICAN ECONOMY 1995. BANCO DE MEX!CO.
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denominada de portafolio, de conformidad al cuadro 20. La inversién que
realmente tiene mayores ventajas es la inversién productiva, o saa la inversion
extranjere dirscta y es esta Gltima la gue ha tenido un comportamiento méds o

menos establa.

3.5 La Inversidn Extranjera en el comercio exterlor de México,

Las empresas instaladas en el pals que cuentan con inversién extranjera han
desempenado un papel relgvante en la-estrategia de promocién del comercio
extarior. Esto se comprusba al observar que el intercambio comercial de estas
empresas {las exportaciones que realizan y las importaciones que efectian)
ascendié de 19,631 millones de délares en 1990 a 33,616 para el aito de 1993,
con una tasa de crecimiento promedio anual de 19.4%, lo cual constituye una
tasa superior a la observada por el comercio exterior total del pals (10.7%). Lo
anterior, en base a los datos expresados por la Gréfica 12. Con esto, la
participacién da las empresas con inversidn extranjera en el comercio global pasé

de 33.8 % a 42.6%.
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FUENTE: Direccién General de Inversién Extranjera. SECOFI
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Las ventas externas de las empresas con inversidn extranjera aumentaron
para los aios de 1989-1992 de 7,940 miliones de ddlares a 13,074 millones de
délares con una tasa de crecimiento anual de 17.9%, lo que representa una tasa
superior a la registrada por |as exportaciones del sector privado en su conjunto
(11.6%) y del pals (3.8%). Con ello, el coeficiente de participacidén de las
exportaciones de empresas con inversidn extranjera en las exportaciones totales
realizadas por el sector privado durante el periodo referido, pasé de 50.1% a

59% y dentro de las exportaciones totales pasé de 29.6% a 43.5%.

Las ramas en las qus se concentran las sxportaciones e importaciones
realizadas por empresas con capital extarno son las principales receptoras de
inversién extranjera, (vdass el apartado anterior de aste mismo trabajo). Para el
afo da 1993, las emprasas de la industria automotriz participaron con el 45% del
comarcio global de las empresas con capital externo y en el lapso 1989-1994
recibieron el 12.4% de la inversién extranjera en la industria manufacturera; las
empresas de fabricacién de sustancias quimicas bdsicas participan con 3.6% del
comercio y recibieron 5.7% de la inversidn axtranjera en el sector; la fabricacién
y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos tuvieron una
participacién an el comercio extarior de 2.9% vy recibieron el 3.3% ds la inversién
destinada a este sector y la industria farmacdutica aportd 3.3% del comercio tras

racibir el 4% de la inversi6n externa en sl sector.

A partir de 1989, las empresas con inversién extranjera han venido
registrando crecientes saldos positivos en su balanza de divisas. De conformidad

a cifras del Banco de México, entre 1989 y 1993 acumularon un saldo positivo
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de 37,806 millones de ddlares, rasultado de una balanza comercial favorabla a
este sector de empresas, tras haber obtenido ingresos por un monto total de

50,926 millones de ddlares y sgresos por 13,120 millones de dblares.

Los ingresos de divisas de empresas con capital externo se integraron con
nuevas inversiones y reinversiongs, cuentas entre comparifas, pasivos, regalfas y
otros cobros del exterior. El dinamismo de los ingresos se explica
fundamentalmente por {as nuevas inversiones registradas en los ultimos afios y
8n menor medida por los ingresos por concepto de pasivos a largo plazo con el
axterior. Los egresos de divisas fueron el rasultado de salidas de divisas por
concepto de cuentas entre compadias, utilidades remitidas, intergses, regalfas y
otros pagos de las empresas con capital externo. En el lapso de referencia, 8l

60% de las utilidades de 1as empresas extranjeras en México fueron rainvertidas.

Finalmente, en el Anexo {i, af final de aeste Capftulo, sa presenta un listado
de fas empresas con inversién extranjera que operan en nuastro pals. En dicho
listado se puede ver el giro y el origen dal capital externo qus se ha instalado en

la economia mexicana o bien que se ha asociado con empresas ya astablecidas.
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3.6 La generacién de empleos en el pafs por la Inversién Extranjera.

La inversién extranjera tiene asignado, entre otras cosas, el papel de
generador de empleos, con una remuneracién superior al promedio nacional. Lo
que puede observarse es que la inversidn extranjera ha sido un factor importants
en la generacién de emplao, tanto por su monto como por su destino hacia las
ramas mds dindmicas de la industria manufacturera y actividades de servicios. De
acuerdo a cifras de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STyPS), el
nimero de empleos directos registrados por las empresas con participacion
extranjera ascendié a 1,318,363 plazas hasta octubre de 1993, con lo cual astas
emprasas contribuyeron con el 16.2 por ciento del total de empleos permanentes
registrados en el Instituto Mexicano del Segure Social (IMSS)57 a njvel nacional
{excluyendo los empleos de las ramas de actividad no abiertas a la inversién

extranjera).

En ese sentido y de acuerdo a 1a publicacién *Inversidn Extranjera y Empleo
en México" de la STyPS, se observa que en el lapso comprendido entre enero de
1990 y octubre de 1993, las empresas con inversién extranjera generaron
127,737 nuevos empleos directos. En ese periodo, ei ndmero de

establecimientos con capital externo se incrementé en 1645, lo que significé que

57 Los establecimientos inscritos ante el IMSS no congtituyen el
universo de establecimientos existentes en el pais, aunque 8f una
proporcién significativa de éstos. Asimismo, debe tenerse en cuanta
que la mayoria de los establecimientos con inversién extranjera estén
inscritos ante el IMSS, debido a la misma normatividad en la materia,
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la apertura de cada nuevo establacimiento generé en promedio 77 nuevos

empleos diractos.

Por sector econdémico, los empleos directos generados por empresas con
inversidn fordnea se localizan principalmante en fa industria manutacturera, que
registra 892,013 emplaos, esta es, 67.7% del total; los sectores transportes y
comunicaciones, servicios financieros y servicios comunales reportan 179,077
plazas (13.6%) y les empresas ubicadas en otros sectores registraron los

247,263 emplaos restantes (18.7%).

Por subsector econémico, el 65.4% de los empleos registrados por las
empresas fordneas se ubican en alimentos, bebidas y tabaco; industria quimica;
productos metdlicos, maquinaria y equipo; comunicaciones; Servicios
profesionales, tdcnicos y especializados; comercia al por mayor; setvicio de

alquiler de bienes inmuebles, y restaurantes y hoteles.

€n relacién a las principales ramas de Ja industria receptoras de inversién
extranjera, 11 de éstas registraron 676,139 empleos, participan con 31.4% del
total de personas ocupadas en tales ramas y con 20.5% del total del sector
industrial. Entre las ramas donde las emprasas con inversién extema tienen
mayor participaciéon en el tota] de empleos reportados ante el IMSS se
encuentran: fabricacién y ensamble de maquinaria y equipo, aparatos y articulos
sléctricos, electrdnicos y sus partes (65.8%); equipo de transporte y sus partas

{57.3%); industria quimica (35.2%); otras industrias manufactureras (37%);
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fabricacién y ensamble de maquinaria y equipo para usos genarales (27.1%) y

manufactura de celulosa y papel (24.9%).

Las principales ramas da servicios, comunicaciones y transportas receptoras
de inversién extranjera también destacan como generadoras de empleo. Las
empresas con capital externo ubicadas en el sactor comunicaciones, contribuyen
con al 83.7% dal total de ampleos registrados en la rama; las empresas de
transportes con 9%; las da restaurantas y hoteies con 9.8% vy las de servicios

profasionales con 8.7%.

El desgiose de astos datos serdn tratados a continuacién.

Como ya se ha mencionado en este mismo trabajo, la inversién extranjera
en México ha registrado un importants dinamismo en los UGltimos eafos,
especialmenta a partir de la entrada en vigor del Reglamento de la Lay de
Inversidn Exiranjera de 1989. Al ser la generacién de empleos productivos uno de
los objetivos primordiales en la politica de fomento a la inversidn extranjera, el
andlisis sobre 8l amplao genarado y los salarios en las entidades emprasarialas en
que participa esta inversidn reviste un gran interés. Asimismo, en este andlisis es
de particular importancia destacar las diferencias regionales, sectoriales y por tipo

da emprasa.

Hacia finales de 1993, la inversién extranjera participaba directamente en
7,064 empresas del pais. Debe asentarse que aste nimero representa una parte

importante de las empresas con inversidn extranjora aunqua no el universo,
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debido a las dificuitades existentes en I identificacidn de los mismos debidas a la
actualizacién de las aftas y bajas ante el Registro Nacional de Inversidn Extranjera
(RNIE).  Si se considera como marco de comparacién al total de entidades
privadas y trabajadores cotizantes ante al instituto Mexicano del Seguro Social
{IMSS), de acuerdo a la informacidn disponible se observa que durante 1992, la
inversidn extranjera participaba en 1.2% de los establecimiantos cotizantes ante
4l {nstituto y generaba 15.4% de los empleos, segtin datos proporcionados por la

Direccién General de Emplao, de la Sacretarfa dal Trabajo y Previsidn Social,

Estas proporciones son similares a las registradas en 1989, aunque
ligeramente infariores en el caso del personal ocupado, fo que se asocia al menor

cracimiento del empleo ligado a la inversién extranjera, respecto al registrado por

el total de empresas afiliades al IMSS (4.1 y 65.8%, anual promedio,

respectivamente.58

Asimismo, se aprecia qua para 1992, ¢l nimaro promedio de trabajadores
por emprasa con inversidn extranjera era de 173, o sea, 13 veces mayor que el
promadio nacional (13 trabajadores); aunque es importante sedalar que el tamafo
de sstos establecimientos ha disminuida de 1989 a la techa a un mayor ritmo
qus el resto da establecimientos afifiados al IMSS. Entre 1989 y 1992, el nimero
de empresag con inversién extranjera se incrementé a un ritmo anual promedio

superior al total de establecimientos cotizantes ante el IMSS (10.8 y 9.1%

58 secretaria dal Trabajo y Previeldén Soclal. "Inversién Extranjera y
Empleo en México." 1994. pp. 37.
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respactivamente). El mayor crecimiento correspondié a 1990 (12.4%), lo que

coincide con los flujos de inversién extranjera y el crecimiento de la economia.59

Al igual que el resto de la economia, para 1992 y 1993 se desacslerd el

dinamismo de esta inversién y sus empresas aumentaron a un ritmo menofr.

No obstante el crecimiento observado en el nimero de unidades
empresariales con inversién extranjera directa, el emplso por ellos generado
crecié a un ritmo menor al total de puestos de trahajo registrados ante el IMSS.
Asimismo, se ohserva una tendencia descendente en este crecimiento. Lo
anterior, segun la Secretarfa de) Trabajo y Previsidn Sacial, significé que por cada
punto porcentual de aumento en el monto acumulado de inversién extranjera, el

emplea se incrementé tan sélo 0.3%.60

La inversién extranjere que ha ingresado al pals se orienta hacia
determinadas regiones y sectorss productivos, tal como ya se vio antes,
constituyendo empresas de diferentes tamaiios, lo que ha significado diferencias
importantes en el grado de incidencia®!l  de esta inversion en la aconomia
nacional. De esta manera, se observa que para 1992 a nivel regional, la mayor

incidencia de la inversidn extranjera directa se registraba en el Estado de Médxico

59 gegiin 1a misma fuente, entre 1989 y 1993, la inversién extranjera
Qirecta crecié a una tasa media anual del 17.4%, observindose en 1991
la tasa més elevada (23.1%). Bn 1990 se registré el mayor crecimiento
del PIB en los (ltimos cinco aiios,

60 1pidem. pp. 40,

! por grado de incidencia se entiende la proporcién que representa
el numero de establecimientos con inversidn extranjera directa,
regpecto al namero de empresas cotlzantes ante el IMSS o bien la
misma proporcién pero referida al nimero de trabajadoras.



88

(5% de los establecimientos y 49% de los trabajadores), sobresaliendo tamhién
la participacién de esta inversidn en la generacién de empleos en los estadas de
Chihuahua (40%), Tamaulipas't32%), Baja California (24%), Coahuila (19%),
Morelos (18%) y Sonora {18%).

A nivel sectorial, 8! grado de incidencia de la inversién extranjera es mayor
en la industria de transformacidn (2% de los establecimientos y 27% de fos
trabajadores); aun cusndo en las industrias extractivas y en los servicios sociales
la proporcién de sastablecimientos con este tipo de inversién es superior al

promedio.

Por tipo de empresa, los establecimientos mds grandes presentan una
mayor incidencia da inversidn extranjera directa. Para 1992, 18% de los
gstablecimientos con mas de 100 trabajadores contaban con capital extranjero y
genaraban 28% de los empleos en este tipo de empresas. Lo anterior contrasta
con la haja presencia de esta inversién en los establecimiantos de menos de 100

trabajadores y en el empleo por estos generado (0.9 y 2.9%, respectivamente).

Un aspecto importanta con relacidn a los impactos ocupacionales de Ié
inversién extranjera se refiere a los niveles de remuneracion. Para 1992, los
trabajadores que laboraban en empresas con participacién de inversion extranjera
directa, percibian un salario medio®2 equivalente a! doble dal salario promedio de

cotizacion a nivel nacional. No obstante, destaca que entre 1989 y 1992, el

62 por salario medio se entiende el salario promedia integrado de
cotizacidén mensual por trabajador declarado ante el IMSS,
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crecimiento real de los salarios en dichos establecimientos fue menor al

registrado a nivel nacional (0.3 y 2.2%, raspactivamente}.

La inversién extranjara ha manifestado una tendencia a localizarse an
aquellas regiones del pafs més atractivas en cuanto al tamaiio de su mercado, la
cercania geogrdfica con los Estades Unidos, principal pais inversionista en
México, ademds da la dotacién de infraestructura urbana y de comunicaciones.
En este santido y en respuesta a la concentracién geogrdfica de la economla
nacional, fa inversidn extranjera se ha ubicado principalmente en las dreas
urbanas mds grandes, asi como en la regién norte del pafs; asimismo, en los
ultimos aflos se ha observado una crecients orientacién de la inversién extranjera

hacia zonas turfsticas de playa.63

Hacia fines de 1993, dos terceras partes de los establecimientos con
inversidn extranjera se focalizaban en tan solo siete entidades federativas: Distrito
Fadaral (26%), Estade de México {12%]}, Bajs Califoarnia (7%), Jalisco (7%},
Nuevo Ledn (6%), Chihuahua (5%} y Tamaulipas (4%). La distribucién de estas
establecimientos ha sido muy similar en los Ultimos cinco aflos; no obstante, se
distingue el crecimiento observado en estados como Baja California Sur, Colima,
Quintana Roo, Chiapas, Yucatan, Baja California, Campeche y Aguascalientes. En
cuanto a la distribucién regional de empleo generado por fa inversidn extranjsra
directa, sa observa que, tomando como referencia los ultimos cinco afos, los

astados en donde se ha genaerado un mayor nimero de puestos de trabajo han

63 secretaria del Trabajo y Previsién social. Ibidem. pp. 41.
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sido Baja California, D.F,, Nuevo Leén, Tamaulipas, México, Jalisco, Sonora y

Coahuila, Lo anterior, se puade ver con detalle en el Cuadro 21.

Pasando a otro aspecto, que se refiere a la insercién productiva, la inversién
extranjera directa se ha orientado principalmente hacia las actividades
manufactureras, el comercio y los servicios. En este sentido, durante el primer
semaestre de 1993, 36% de los establecimientos con inversidn extranjera directa
se dedicaban a algin tipo de manufactura; 34% al comercio; 26% a servicios
diversos y el restante 4% a la industria de la construccién, actividades
agropecuarias 0 extractivas. Con relacién al empleo, se aprecia que en la
industria manufacturera se concentraba el 68% de los puestos da trabajo
generados por la inversién extranjera directa, proporcién muy superior al nimero
de establecimientos. Esto se explica porque en esta sector el nimero promedio
de trabajadores por establecimiento es mds elevado. Por otra parte, en al
comercio sa genaraba 17% del empleo, en los servicios 14%, mientras que el
restante 1% se asociaba a actividades agropecuarias, de extraccién o

construccién.

La insercién productiva de la inversidn extranjera directa se ha comportado
de manera relativamente similar en las diferentes regiones del pals; sin embargo,
an élgunas entidades federativas destaca la participacién de la inversion
extranjera directa an dsterminadas actividades acondémicas. Al respecto, para el
afio de 1993, en los siguientes estados del pais el empleo generado por la

inversidn extranjera directa era relativamente importante en los sectores:



CUADRO 21

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR ESTADO

{Miles de Délares)
99

: " } 989 '

TOTAL 2,499,737.3 23,722462.6 3,565.128.1 3,599.641.9 4.900.689.3 8,026.295.1 3,721,585.3 30,035.,539.6 100.0 11.012
DISTRITO FEDERAL 1.292,523.6 2,186.638.4 2,389,689.6 2028,646.7 2995,196.9 6,119,0605 2,639,395.0 19,651,150.7 65.4 5.768
NUEVO LEON 94.499.3 493.601.2 21.216.4 32,630.3 353,769.5 328,845.5 713.897.6 2.038,559.8 6.8 570
ESTADO DE MEX. 186,109.1 212,152.8 312,281.7 314,050.1 291,928.3 372,755.5 101,554.8 1,790,832.3 6.0 983
JALISCO 73,000.1 109.786.5 216,572.3 163,825.3 117,272.7 22,000.9 35,9529 738,410.7 25 398
B. CALIFORNIA 84,078.5 36,554.5 62,797.4 98,337.8 189.601.1 145,568.1 5.,519.0 622.456.4 2.1 832
8. CALFORNIA SUR 324,769.5 31,3888 13.065.2 46,8445 147,632.4 37.813.1 4,223.0 605,736.5 2.0 226
SAN LUIS POTOSI 23,774.7 14,029.7 25,1739 3,368.6 78,103.1 422,354.0 12.3 566,816.3 9 58
MICHOACAN 386.1 91,482.1 271.2 352,157.6 36,562.0 1,753.4 92.0 484.704.3 1.6 37
QUERETARO 37,295.7 10,086.2 42.085.7 70,468.9 61.263.8 160,049.4 46,093.4 427.343.1 1.4 129
TAMAULIPAS 112,597.8 43,8245 60,829.5 37.528.4 52,933.1 37.214.2 138.7 345,066.3 1.1 273
CHIHUAHUA 77,804.2 24.060.5 17,774.8 95,321.6 27,208.8 28,653.8 18,401.9 289,225.6 1.0 380
MORELOS 3,196.9 178.807.6 16.868.6 16,291.8 18.406.7 7.592.9 1.157.2 242,321.7 0.8 95
VERACRUZ 4.301.2 10,293.9 63,150.1 9.566.8 152,792.4 -5,135.6 1,044.7 236,0135 o8 83
SONORA 12,127.4 25,094.7 6,675.9 11,059.1 89,628.8 77.456.9 4.237.9 226,280.7 0.8 245
COLIMA 33.859.8 22,564.9 18.734.8 128.318.3 18.254.5 819.0 801.1 223,352.4 0.7 16
GUERRERO 2,957.1 153,737.5 3.482.5 6,582.7 4,747.5 3,748.8 23,600.3 198,856.4 0.7 40
DURANGO 22,093.1 11,1925 133,455.8 1,154.8 7.917.0 19.971.7 16.0 195,800.8 0.7 34
COAHUILA 17.178.6 3.165.1 24,000.1 7,682.4 30,760.9 87.369.4 74.7 170.231.2 0.6 172
SINALOA 3.375.9 5.,586.6 25,373.7 1,805.6 801.8 39.294.6 84,177.1 160,415.4 0.5 38
GUANAJUATO 10,382.3 24,226.5 5.202.6 50,901.6 36,461.6 3,220.5 8,804.2 139,199.3 0.5 131

PUEBLA 10,147.2 13.507.4 15,439.9 8.510.6 59.716.7 8.109.5 13,166.6 128.597.9 04 2

QUINTANA ROO 7.695.7 9.282.8 15.438.8 38,970.3 10,134.2 30,896.6 7.778.6 120.,197.0 0.4 161

AGUASCALIENTES 425.4 18.1 61,8259 31,511.6 9.345.9 6.640.7 3,618.0 113,385.5 04 29
YUCATAN 44,3325 5,574.6 1.585.6 7.043.1 1.9225 36,835.2 4,514.2 101,807.7 03 48
TLAXCALA 12,564.4 5.437.1 1.096.8 7.8 2,023.5 10,879.4 0.0 32.008.9 0.1 28
CHIAPAS 851.1 5.6 2,310.8 19,799.8 4,215.1 984.8 0.0 28,166.4 0.1 1

CAMPECHE 0.0 0.0 28 336.6 5,213.1 16,925.7 3,148.3 25.626.5 0.1 12
OAXACA 6.384.8 38.4 1,152.9 1.531.1 5.639.6 305.7 0.0 15.052.6 0.1 32
NAYARIT 808.8 204.9 114.1 7.528.7 50.4 4.118.4 51.3 12,876.5 0.0 17
HIDALGO 197.4 101.3 5.183.1 103.0 3,499.0 76.5 29.3 9,189.7 0.0 25
ZACATECAS 0.0 3.7 155.1 6,150.0 691.5 15.4 0.0 7.015.7 0.0 7
TABASCO 19.1 14.2 21.3 1.606.4 2.528.0 15.4 0.0 4.204.4 0.0 13

*/ Al mes de febrero.
FUENTE: Direccién General de Inversién Extranjera. SECOFI
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Agropecuario: Querétaro, Colima, Nayarit, San Luis Potosf, Baja California

Sur y Morelos.

Extractivo: Zacatecas, Campeche, Tabasco, Guanajuato, Veracruz vy

Tlaxcala.

Manufacturero: Chihuahua, Tamaulipas, Baja California, Sonora, Morelos,
Aguascalientes, Tlaxcala, Estado de México, Querétaro, Coahuila, Puebla, San

Luis Potosl y Nuevo Ledn.

Construccién: Nayarit, Tabasco, Campeche, Veracruz, Chiapas, Quintana

Roo, Querétaroy D.F.

Comercio, Restaurantes y Hoteles: Quintana Roo, Guerrero, Chiapas,
Campeche, Sinaloa, Oaxaca, Baja California Sur, Tabasco, Colima, Michoacén,
Durango, Nayarit, Jalisco, Zacatacas, Yucatdn, Guanajuato, Veracruz y D.F.

Transporte y Comunicaciones: Colima, QOaxaca, Chiapas, Hidalgo, Sinaloa,

Yucatan, Campeche, Tabasco y Zacatecas.

Servicios Financleros: Distrito Federal y Yucatan.

Sarvicios comunales, parsonales y sociales: Coahuila y Distrito Faderal.64

64 gecretaria del Trabajo y Previsién Social. Ibidem. pp. 42.
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EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

3M DE MEXICO

QUIMICA

ALITALIA

TRANSPORTE 1ITALIA
A-C MEXICANA tAAQ. Y EQUIPO ELEC. E.U.A. AMERICAN AIRLINES, INC. TRANSPORTE EUA.
ATG, SA MAQ. Y £QUIPO ELEC. BELGICA AMERICAN EXPRESS COMPANY SEAVS. BANCARIOS E.UA.
AARIHUS OLIEFALRIK AJS ALIMENTOS DINAMARCA JAMERICAN SAFETY BENDIX AUTOPARTES £UA,
ABEB MOTORES IMAQ. Y EOUIPO ELEC. E.U.A. AMERICAS TRADING CORPORATION SERVS. PROFESIONALES CANADA
JABEGOA, TECNICAS INDUSTRIALES MAQ. Y EQUIPO ELEC. ESPARA AMI-NAME X | MANUFACTURA 1TALIA
ABN AMKO BANK SERVS. BANCARIOS HOLANDA ANCHOR FARMACEUTICA ALESMANIA
ABSTOSS DE MEXICO HIERROQ Y ACERO ALEMANIA ANDAMIOS DALMINE DE MEXICO SERVS. INMOBILIARIOS ITALIA
ACCO MEXICANA MANUFACTURA EU.A. ANDERSON CLAVTON & Cla. ALIMENTOS HOLANDA
ACERINOX HIERAO ¥ ACERO ESPANA ANGEL ELECTRONICA MANUFACTURA EU.A.
ACERO SOLAR HIERRO ¥ ACERO AL EMANIA ANGt OME XICANA DE SEGUROS SEGUROS ITALIA
ACEROS FORTUNA COMERCIO ALEMANIA ANSALDO ENERGIA MAQ. Y EQUIPO ELEC. 1ITALIA
ACONSA-WESTFALIA COMERCQIQ ALEMANIA ANYL-MEX. MANUFACTURA REINQ UNIDO
ACOUARIO DOS MIt. SIETE COMERCI0 ITALIA APLICACIONES FARMACEUTICAS FARMACEUTICA FRANCIA
ACRILIA TEXTWL ITALIA APRODI COOP IND MEXICO-FRANCIA SERVS. PROFESIONALES FRANCIA
ADIDAS INDUS THIA TEXTIL ALEMANLA ARCAI DE MEXICQ {MANUFACTURA £.U.A.
ADVANCED PROFILES PROD. PLASTICO ITALIA ARIOLA ELECTRDNICA ALEMANIA
ADVIESBUREAU DSBN ICONSTRUCCION HOLANDA ARROW DE MEXICD PRENDAS DE VESTIR E.UA.
ALG MEXICANA |COMERCIO ALEMANIA ARTOPEX MEXICO COMERCIO CANADA
AEROTECH DE MEXICO MAQ. Y £EQUIPO ELEC. E.U.A. ORA CUAUHTEMDC ALEMANIA
AESCULAP PROMEDIO MEXICO COMERCIO ALEMANIA ASESORES INDEPENDIENTES SERVIOONS ALEMANIA
AGENCIA DE CARGA YAXMAYO TRANSPORTE | JAPON ASESORES SEDGWICK JAMES SERVS, PROFESIONALES REINO UNIDO
AGFA-GEVAERT DE MEXICO {COMERCIO BELGICA ASESORIA ¥ SERVICIDS MIGRATORIOS SERVS. PROF £S FRANCIA
AGIP PETROU PETROQUIMICA ITALMA MEXICANA ALWMENTOS ELA.
AGUA-TREAT SERVS. PROFESIONALES RENO UNIDO ASPAT MEXICANA HIERRC ¥ ACERO ALEMANIA
AIR FRANCE TRANSPORTE FRANCIA ASSICURAZION] GENERALL SEGUROS ITALIA
AKSO QUIMICA HOLANDA AT&T SISTEMAS PARA COMPUTADORA ELECTRONICA EJUA,
ALAMBRADOS ¥ CIRCUITOS ELECT. AUTOPARTES E.U.A. ATEA COMUNICACION BELGICA
ALBAN KERLERO DE ROSBO ISERVS. FINANCIEROS FRANCIA ATISA ATKINS SERVS. PROFESIONALES REINO UNIDO
ALBRAND DEMICHELIS SEGUROS FRANCIA ATLANTIOA-MEXICO MAQ. Y EQUIPO ALEMANIA
ALCATEL-ALSTHOM ELECTRONICA FRANCIA ATLAS COPCO MEXICO MAQ. ¥ EQUIPO ELEC. BELGICA
ALF! INTERNATIONAL COMERCIO BELGICA ATLAS DE MEXICO QUIMICA REIND UNIDD
ALIMENTARIA INTERNACIONAL DE MEX. COMERCIO FRANCIA ATOCHEM OQUIMICA FRANCIA
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EMPRESA GIRO -

ATRAMEF RIRENUS WTAG TRANSPORTE BELGICA BENKERT DE MEXICO MANUFACTURA ALEMANLIA
ATSUGE MEXICANA AUTOPARTES JAPON BENTELER DE MEXICO AUTOPARTES ALEMANIA
AUSTROPLAN DE MEXICO COMSTRUCCION ALEMANIA BEPCO SAEXICANA [COMERCID RENO UNIDO
AUTOMOVILES FRANCESES COMERCIO FRANCIA RAICES DNTANOS |SERVE. BAMOMILIARIOS AL

AVANTE INGENIEROS ICONSTRUCCION E.U.A. BIMEX INGENIERIA ¥ SERVICID COMERCIO JAPON
AVDEL MANUFACTURA REINO UNIDD BIZERBA DE MEXICO COMERCIO ALEMANIA
AVON COSMETICS - ARMACEUTICA E.U.A. 1 ACK & DECKER MAQ. ¥ £EQUIPO ELEC. E.UA.
HABCOCK & WILCOX DE MEXICO PROD. METALICOS REINO UNIDO BMG ARIOLA INTERNACIONAL ELE CTRONICA ALEMANIA
BADGER METER DE MEXICO MANUFACTURA E.U.A. BODEN MEXICANA IND. MANUFAC. ALEMANIA
BANCA DI ROMA SERVS. BANCARIOS ITALIA BOEHRINGER INGELHEIM FARMACEUTICA ALEMANIA
BANCO ATLANTICO SERVS. BANCARIDS ESPARA BOLLHOFF COMERCIAL COMERCIO ALEMANIA
BANCO BILBAO-VIZCAYA SERVS. BANCARIOS ESPANA BOMBARDIER EQUIPO DE TRANSPORTE CANADA
BANCO CENTRAL-HISPANOAMERICANO SERVS. BANCARIOS lESPANA BOMBAS GOULS DE MEXICO MAQ. ¥ EQUIPO ELEC, E.U.A.
BANCO DE SADABELL SERVS. BANCARIOS ESPANA BOMBAS VIKING DE MEXICO MAQ. Y EQUIPO ELEC. E.U.A.
BANCO ESPANOL DE CREDITO SERVS. BANCARIOS ESPANA HORDADOS MAMP TEXTIL ALEMANIA
BANCO EUROPEO PARA AMERICA LAT. SERVS. BANCARIDS ALEMANIA BORSANI DE MEXICO COMERCIO ITALIA
BANCO EXTERIOR DE ESPANA SERVS. BANCARIOS ESPANA BRALEME X COMERCIO ALEMANIA
BANCO PASTOR SERVS. BANCARIOS ESPARA BRAUN DE MEXICO MANUFACTURA ALEMANIA
BANCD POPULAR ESPANOL SERVS. BANCARIOS ESPARA BRIDGESTONE/FIRESTONE DE MEXICO PROD. DE HULE E.U.A.
BANCO SANTANDER SERVS. BANCARIDS ESPANA BROWNSVILLE RUBBER, CO. PROD. DE PLASTICO E.U.A.
BANCO SIMEON SERVS. BANCARIOS ESPARA BAYSTOL MYERS SQUIBB DE MEXICO FARMA CEUTICA EULA,
BANDAG DE MEXICO PROD. DE HUWLE E.UA. BSN ALWENTOS FRANCIA
BANK OF MON TREAL SERVS. BANCARIOS CANADA BTICING MAQ. ¥ EQUIPO ELEC. ITALIA

BANK OF TOKYO, LID. SERVS. BANCARIDS JAPON JGUERMANN-TETTERODE ND HOLANDA
BANOUE NATIONALE DE PARIS SERVS. BANCARIOS FRANCIA BUHLER IMAQ. ¥ EQUIPFO ALEMANIA
{BANOUE PARIBAS SERVS. BANCARIOS FRANCIA BURE AU VERITAS MEXICANA SERVS. PROFESIONALES FRANCIA
BARLOCHER MEXICANA COMERCIO ALEMANIA BURGE R KING ALIMENTOS REIND UNIDO
BASE MEXICANA OUMSICA ALEMAMIA BURKE £STUDIOS DE MOTIVACIONES ISERVS. PROFESIONALES FRANCIA
BAUER ELECTROMICA COMERCIQ ALEMANA 8YK GULDEN JFARMACEUTICA ALEMANIA
{BAYER DE MEXICO QUIMICA AL EMANIA BYRON JACKSON COMPANY IMAQ. ¥ EQUIPO EUA

BDF MEXICD DUWMICA ALEMANIA CE HEATH DE MEXICO SERVS. PROFESIONALES REMD DNIDD
BEECHAM DE MEXICO FARMACEUTICA REIND UNIDO CE SONORA £LECTRONICA REINO UNIDO
BEECHWOOD DE MEXICO IMPRENTA ¥ EDITORIAL REINO UNIDD CADBURY BEMDAS |BEBIDAS REINO UNIDO
BEXKAERT N V TRANSFORMACION BELGICA ICAJAS DE CARTDN MONTERREY PAPEL ¥ CARTON E.UA.

BELL TELEPHDNE MG COMUNICACION BELGICA CAJAS ¥ EMPAQUES DE QCCIDENTE PAPEL ¥ CARTON E.U.A.
BENDIX MEXICANA AUTOPARTES EU.A. ICALEB BRETT DE MEXICO SERVS. PROFESIDNALES REINO UNIDO
IBENEFICIADORA DE CAFE DE PEUBLA ALIMENTDS ALEMANIA CALIFORNIA, FINCA ALIMENTDS ALEMANIA
BENETTON PRENDAS DE WESTIR (TALIA CALZADD DEPORTIVO REYNOSA PEL CUERD Y CALZADO E.U.A.




EMPRESA

CAMBELL "S DE MEXICO ALIMENTDS EU.A. CITTEC-ME XICO COMERCID FRANCIA
CAMPOFRIO ALWENTOS ESPANA CLARINS DE MEXICO [COMERCIO FRANCIA
[CAN PAC INTERMAT FREIGHT SERV. TURISMO [CAMADA CLEAVER B8ROOKS DE MEXICO [MAQ. Y EQUWO ELEC. CANADA
ICAMADA TOURS & SERVICES TURISMO CANADA CLEMEX JMANUFACTURA FRANCIA
CANADIAN AIRLINES NT. LTD TRANSPORTE CANADA CLUB MEDITERRANEE HOTELES FRANCIA
C. BL IMPREMTA Y EDITORIAL CANADA COCA-COLA BEBIDAS E.UA.
CANADIAN IMPERIAL BANK DF COM. SEAVS. BANCARIDS CANADA COGEFARMMPREGIL O [CONSTRUCCION ITALIA
CANAME X QUIMICA REINO UNIDO COGELEC SERVICIDS FRANCIA
CANAMEX AGENCIES INC. MANUFACTURA CANADA COGORDAN PABLO IZE ICOMERCIO FRANCIA
CANCOL INDUSTRIES PIEL, CUERO Y CALZADD ALE MANIA COHART DE MEXICO COMERCIO EU.A.
CANON BUSINESS MACHINES DE MEX. IMANUFACTURA JAPON COLGATE-PALMOLIVE OQUIMICA E.UA.
CANDN LATINUAMERICA DE MEXICO COMERCIO | JAPON ICOLDROUIM QUIMICA ALEMANIA
CARDE SPA-HOLLINGSWORTH MAQ. ¥ EQUPO E.U.A. [COMERCIAL AKUMAL COMERCIO FRANCIA
CARDIMAL DE BAJA CALIFORNIA MANUFACTURA ITALIA COMERCIALIZADORA PRESTO LOCK COMERCID ALEMANIA
CARL ZEISS DE MEXICD MANUFACTURA ALEMANIA COMERCIO DE JOYAS CREATIVAS COMERCIO JAPON
CARLISLE COMERCIO ALEMANIA COMERCIQ EXPORTACION IMPORT. CONSTRUCCION BELGICA
CASA RICORDE IMPRENTA ¥ EDITORIAL 1TALIA COMIT BANCA COMERCIALE ITALIANA SERVS. BANCARIDS ITALIA
CASA VALENTIN MAO. Y EOUWD ELEC. REINC UNIDO ICOMME RZBANK AG SERVS. BANCARIOS ALEMANIA
CASA WILLIAM MAYER MAQ. ¥ EQUWO BELGICA COMPANIA FRESNILLO JaainE FIA C.U.A,
CASA YASUDA COMERCIO JAPON ICOMPANIA GENERAL MARITIMA TRANSPORTE FRANCIA
CASCADE CARTRIDGE NT. (COMERCIO EU.A. {COMPANIA HULERA EUZKAOY PROD. DE HULE EUA.
CASIO ELECTROMEX ELECTRONICA JAPON COMPARIA MEXICANA DE INVERSIONES SERVICIOS ALEMANIA
CASTROL MEXICO PETROQUIMICA REINO UNIDO COMPANIA MEX. TRI-SURE ND HOLANDA
CEGELEC DE MEXICO ICONSTRUCOION BEt GICA (COMPARIA SHERWIN-WILLLIAMS {oumsca FUA
CELANE SE MEXICANA (QUIMICA ALEMANIA [COMPRA DE DESPERD. TEXTHES TEXTN. (TALIA
CEN TRAX ELECTRODOME STICOS BELGICA ICOMTRAME X COMERCIO ALEMANIA
CENTRIFUGAS BROADBENT IMAQ. ¥ EQUIFO ELEC. REWD UNIDO [CONDUCTORES LATINCASA [MAQ. ¥ EQUIPO ELEC. SUEQIA
CENTRO WNT. DE LA OPERA |sErvicios 1TALIA ICONF. ESP. DE CAJAS DE AHORRO SERVE. BANCARIOS ESPARA
[CERAMICA REAL PROD. M. M0 METAL. ITALIA 10 DE EO0UPO PESADO JCOMERCIO [ALEMANMIA
CERAS JOHNSON QUNMMCA EU.A [COMST. NUEVAS € INDS. DE MEXICO € CION FRANCIA
CIA. DE VIDRIO INDUSTRIAL VIDRO HOLANDA ICOMST. ¥ PERFORADORA MARINA ICONSTRUCCION jeSPaRA
CIA. MEXICANA DE PINTURAS INTERN. PETROOUMICA REINO UNIDO (ICONSTRUCTORA ALMEX ICONSTRUCCION ALEMANIA
CIA. NESTLE ALIMENTOS SUIZA ICONSTRUCTORA KEPLER CONSTRUCCION ALEMANIA
[GAASA |MANUFACTURA BELGICA [CONSULTEC COMERCIO ALEMANIA
CIBA GEYGY MEXICANA (OUIICA SUIZA CONSULTORA TECNICA IND. ¥ COM. SERVICIOS ALEMANIA
OGARROS LA TABACALERA MEXICANA TABACDH E.U.A. [CONTINENTAL AIRLINES, INC. TRANSPORTE E.UA.
ICIRCUITOS MEXICANOS DE NOGALES ELECTRONICA E.U.A. ICONTINENTAL DE TEXTUES TEXTIL ALEMANIA
CITIZEN OF MEXICO IND. MANUFACTURERA JAPON CONTINENTAL SPRAYERS DE MEXICO PROD. DE PLASTICO E.U.A.




L

MPRESA HRO:
[ICONTROL DATA DE MEXICO ELECTRONICA ELLA DA X TRANSPORTE ALE!
CONTROL INDUSTRIAL SERVICIOS BELGICA [DAVID DOUCHER COMERCIO CANADA
ICONTROL ¥ APLICACIONES MEXICAMAS ELECTRONICA ESPARA IDE SMET MEXICO ALIMENTOS BELGICA
CONTROLADORA KSB SERVICIOS i-u.sm |DECO-CLASS COMERCIO BELGICA
ICONVENTORS DE MEXICO {PRENDAS DE VESTR E.UA DE MEXIKCO TURA - AL
COGPER Oit. TOOL DE MEXICC MAQ. Y EQUIPC E-UA. T CONSTRUCCION FRANCIA
COORDINADORA FRANCO-MEXICANA SERVS. PROFESIONALES FRANCIA DEGUSSA MEXICO [QURICA ALEMANIA
CORMETAL IMAO. Y EQUIPO ALEMANIA IDELMEX DE JUAREZ AUTOPARTES E.U.A.
CORNIME X SERVICIOS ALEMANIA DELNOSA AUTOPARTES €.UA.
CORPORACION ASAHI COMUNICACION | JAPON DELTA AIRLINES. INC. TRANSPORTE E.UA
CORPORACION CONST. AURIGA SERVICIOS ALEMANIA [DELTALOY IMANUFACTURA BELGICA
CORPORACION METALOY HIERRO ¥ ACERO BELGICA DERMET DE MEXICO ALMENTOS BELGICA
COSBEL COMERCIO FRANCIA DESARROLLO DEL VIDRIO VIDRIO ALEMANIA
COSTA TURISMO TURISMO ALEMANIA [DESARROLLO ¥ PLANEACION WIND. SEAVICIOS AL
ICOTRANS TRANSPORTE ALEMANIA DEUTSCH-SUDAMERIKANISCHE BANK SERVS. BANCARIOS ALEMANIA
COURTESY OTROS SERVS. INMOS. ALEMANIA OEUYSCHE BABCOCK L TRANSFORMACION ALEMANIA
CREDIT COMMERCIAL OE FRANCE SERVS. BANCARIOS FRANCIA DEUTSCHE BANK AG SERVS, BANCARIOS ALEMANIA
[CREDIT LYONNAIS SERVS. BANCARIOS FRANCIA DEVILBISS RANSBURG OFE MEXICO MAQ. Y EDUIPO E.UA.
CREIXELL SERVICIOS FRANCIA DEWIMED ICOMERCIO ALEMANIA
CUMMINS MAQ. ¥ EQUIFO E.UA IDEXTER MIDLAND ME XICANA IMANUFACTURA € UA.
[CUPROQUIM DE MEXICD [QUIMLCA E.U.A. DHE. INTEANACIONAL DE MEXICO TRANSPORTE EUA.
CURTIDDS TEMOLA PMEL.CUERQ ¥ CALZADD ALEMANIA DIALOGO IMAQ. Y EQUIPO ELEC. BELGICA
CUVELIER COMERCIO FRANCIA BOART MAO. Y EQUIPO NO ELEC. BELGICA
CYANAMID DE MEXICO [MANUFACTURA E.U.A. DIF AQRMM IOTROS SERVS, INMO.. ALEMANIA
CHEMTEX INTERNATIONAL IMAQ. ¥ EQPD ALEMANIA IDINA KOMATSU NACIONAL JMAQD. ¥ EOUWO | JAPON
CHESTERTON MEXICANA MAQ. ¥ EQUIPO EU.A, JOISEROS MGRID TEXTI ALEMANIA
CHICAGO PHNUMATIC TOOL DE MEXICO IMAQ. ¥ EQUIPO E.UA. DIST KAY COMERCIG JAPON
CHICLES ADAMS ALIMENTOS EUA. DA DE PARTES AS [COMERCIO AL
CHORE COMPANY COMERCIO L SAPOS DOMPLAM 0. MANUFACTURERA REWO UNIDO
[CHRISTIAN DIOR DE MEXICO SERVS. LES ERANCIA DOUGLAS ¥ L OE Meuco AUTOPARTES E.UA
ICHROMULZING JMANUFACTURA €-U.A. IDOW CORNING DE MEXICO [QUWICA E XA
CHRYSLER DE MEXICD AUTOMOTRIZ E.U.A. IDRAGADOS ¥ Ci COONES CONSTRUCCION ESPARNA
DA OE CHIHUVAHUA AUTOPARTES E.UA DRAGOCO QUSMICA ALEMANIA
OALICH! KANGYO BANK, LTD. SERVS. BANCARIOS JAPON IDRELS & KRUMP DE MEXICO MAD. ¥ EQUIFO EU.A.
[DAIWA BANK, LTD. SERVS. BANCARIOS SAPON JDRIESCHER ¥ WITTJOHANN | COMERCIO ALEMANIA
DALMINE CONSTRUCCION ITALIA DRIESCHER ¥V WITTJOHN MAQ. ¥ EQUIPO ALEMANIA
IDANONE DE MEXICO ALIMENTOS FRANCIA DU PARLC. LYONS & ASSOCIATES SERVS. PROFESIONALES FRANCIA
DANZAS-MEX TRANSPORTE 1TALIA DU PONT PETROQUWICA EUA.




- EMPRESA

‘PAL

[DURA DE MEXICO AUTOPARTES E.U.A. EXPORTADORA DE SAL ALIMENTOS JAPON

DURR DE MEXICO [CONSTRUCCION ALEMANIA EXXON MEXICANA PETROOUIMICA EUA.
EXCECENTE ORCOINA Y SERVIOG i JAPON [FL SMIDTH ¥ CA ECECTROMICA A
EDITORIAL BOMUM IMPRENTA ¥ EDSTORIAL ALEMANIA FABRICA DE CHOCOLATES LA AZTECA ALBMENTOS € UA,

ELBA MEXICANA MAQ. Y EQUIRO ALEMANIA FABRICA MEXICANA DE MOLDES HER. MAQ. Y EQUIPO NO ELEC. ALEMANIA
ELECTRONICOS CCE 118 MANUFACTURA E.U.A. FASRICACION DE AUTOPAR. Y BIENES AUTOPARTES E.U.A.
ELECTRO OPTICA MANUFACTURA ALEMANIA FABRICACIONES NOMON MAQ. Y EQUIPO ALEMANIA
ELECTROGRARITO MANLFACTURA ALEMANIA FABRIQUE NATIONAL HERSTAL TRANSFORMACION BELGICA
LLECTRONICA BALTEAU MAQUINARIA BELGICA FALCON DE JUAREZ MANUFACTURA E.U.A,
ELECTRONICA CLARION ELECTRONICA JAPON FARMACEUTICOS LAKESIOE FARMACEUTICA ALEMANIA
ELECTROPARTES DE MATAMOROS MANUFACYURA €.U.A. F AR TALIASCARLO ERSA QUIMICA ITALIA
ELEVADORES OTIS MAQ. ¥ EQUIPO ELEC. E.U.A. FARMOQUIMICDS DE MEXICQ FARMACEUTICA REINO UNIDO
ELF AQUITAINE PE TROOUIMICA FRANCIA FAVESA AUTOPARTES EU.A.

L3 LILLY Y COMPANIA DE MEX. FARMACEUTICA £.U.A, FEOERAL PACIFIC ELECTRIC COMERCIO FRANCIA
EMFRGENCIA MEXICO MANUFACTURA EU.A. FEDERAL MOGUL AUTOPARTES E.U.A.

EMA CAPITOL DE MEXICO ELECTRONICA REINO UNIDO FERMENTACIONES MEXICANAS QUIMICA JAPON
EMPRESA NACIONAL SIDERURGICA TRANSFORMACION ESPARA FERMIC QUIMICA ITALIA
ENCAJES FRANCESES TEXTIL FRANCIA FERRERD DE MEXICO COMERCIO ITALIA
ENICHE M PE TROOUIMICA (TALIR FERROSTAL MEXICO COMERCIO ALEMANIA
ENSAMBLADORA DE MATAMOROS ELECTRONICA E U.A. FESTQ PNEUMATIC MAQ. ¥ EQUIPO ALEMANIA
JENSAMBLE DE CABLES Y COMPONENT. ELE CTRONICA E.V.A. FIAT HIERRO ¥ ACERO HTALIA
ENSIDESA HIERRQ Y ACERO ESPANA [FIBRAS QUWMICAS OUMICA HOLANOA
ENTRECANALES ¥ TAVORA CONSTRUCCION ESPARA FINANCIAL POST [IMPRENTA ¥ EDITORIAL CANADA
ENTRETEX TEXT® ALEMANIA FISCHER MEXICANA MANUFACTURA ALEMANIA
EQUIPO AUTOMOTRIZ HEMEX AUTOPARTES ALEMANIA FISHER CONTROLES DE MEXICO MAQ, ¥ EQUWO E.U.A.
ERMENEGILDO ZEGNA PRENDAS DE VESTIR TALIA FISHER-PRICE DE ACURA JUGUETES E.U.A.

ERPO -0 ESPANA |FISONS MEXICANA FARMACEUTICA RENOQ UNIDO
ERTL DE MEXICO JUGUEYES EU.A FLENDER DE MEXICO [COMERCIO ALEMANIA
ESP. QUINACAS GRACE DE MEXICO OUICA E.U.A FLEXIBOX PROD. DE HULE REWNG UNIDO
ESPECIALIDADES DE LATEX PROD. DE HULE E.U.A. FLO-CONM DE MEXICO MANUFACTURA EU.A.
ESTAB. MEXICANGS COLLERE FARMACEUTICA FRANCIA FLLIDICA IMAQ. Y EQUIPO ELEC, ALEMANIA
ESTAFETA MEXICANA TRANSPORTE ALEMANIA FOCOEX COMERCIO ESPANA
ESTEE LAUDEER COSMETICOS FARMACEUTICA E.U.A. FONTAINE, SAHESNAULT TRANSPORTE FRANCIA

E SVIMEX PROD. MIN. NO METAL. ALEMANIA FORD MOTOR COMPANY AUTOMQTRIZ EUA
EUROLATINA SOFTWARE INTERN. SERVICIOS ALEMANIA FORMA-MEX MANUFACTURA ALEMANIA
EXCURSIONES FONTAINE SERVS. PROFESIONALES FRANCIA FOSECO. S.A. QUIMICA RENO UNIDO
£ XPAR COMERCIO FRANCIA FOTO NIZA INO. MANUFACT, BELGICA
EXPLOSIVOS MEXICANOS DUIMICA REINO UNIDD FOTO UNO SERVICIOS ALEMANIA




‘GIRO

“PAIS

“PAIS:

FOTO-MI MEXICANA

IND. MANUFACTURERA

REINO UNIDO GRUPO DICCOM ALIMENTOS BELGICA
FOUR SEASONS HOTEL HOTELES CANADA GRUPO EDITORIAL LANZA COMERCIO ESPANA
FRANCE TELECOM ELECTRONICA FRANCIA GRUPO EMF TBAON SERVICIOS ALEMANIA
FRANSLUX JFARMACEUTICA FRANCIA IGRUPO FINANZIARIO TESSILE DE VESTH ITALIA

T DE MEXICO ESPARA GRUPO HEMEX AUTOPARTES ALEMAN:
FRITS FREIER DE MEXICO COMERCIO ALEMANIA GRUPO IND. MORGAN IND. MANUFACTURERA REINO UNIDO
FRITZSCHR DODGE & OLCOTT DE MEX. QUIMICA E.UA. GRUPO SITRA [consTRUCCION REIND UNIDO
FUJI BANK, LTD SERVS. BANCARIOS JAPON GRUPO SOLAR SERVICIOS ALEMANIA
FURUKAWA ELECTRIC, CO, LID ELECTRONICA JAPON GRUPO UHDE MEXICO TRANSFORMACION ALEMANIA
GEC ALSTHOM MAOQ. ¥ EQUIPO ELEC. BELGICA GRUPPO GARDINI SAN DIEGO SERVS. PROFESIONALES ITALA
GELCAPS EXPORTADORA DE MEX. FARMACEUTICA E.UA. (GUERLAIN DE MEXICO FARMACEUTICA FRANCIA
GEMISA QUIMICA ALEMANIA GUHRING MEXICANA COMERCIO ALEMANIA
GENERAL DE MEDIDORES MAQ. Y EQUIPO ELEC. ALEMANIA HAARMANN & REIMER QUIMICA ALEMANIA
GENERAL DE RESTAURANTES SERVICIOS FRANCIA HALLIBURTON DE MEXICO MAQ. Y EQUIPO £.U.A
GENERAL DYNAMICS MAQ. Y EQUIPO ELEC. EUA. HAZAMA CORP. DE MEXICO CONSTRUCCION JAPON
[ FOODS DE MEXICD ALIMENTOS E.UA. HELENS PIPES DE MEXICO COMERCIO ITALIA
(GENERAL INSTRUMENTS DE JUAREZ ELECTRONICA E.UA. HELM DE MEXICO COMERCIO ALEMANIA
GENERAL INSTRUMENTS DE MEXICO ELECTRONICA EUA. HENKEL MEXICANA Qumca ALEMANIA
C MO TORS DE MEXICO AUTOMDTRIZ E.U.A. |HERBERTS MEXICO QUMCA ALEMAN!
GENERAL PAINT CO. DE MEXICO QUIMICA E.UA. [MERRAMIENTAS STANLEY PROD. METALICOS €.U.A.
GENERAL PAINTS DE MEXICO PETROQUIMICA REINO UNIDO HEWLETT-PACKARD DE MEXICO ELECTRONICA E.UA.
GENERAL TIRE DE MEXICO PROD. DE HULE ALEMANIA HEXAQUIMIA Qustica HOLANDA
GENERALE BANK SERVS. BANCARIOS BELGICA PIONNER DE MEXICO ELECTRONICA E.U.A.
GERLING MEXICO |securos ALEMANIA HIGH LIFE COMERCIO 1TALIA
GESTRA MEXICANA COMERCIO ALEMANIA HITACH) CONSUMER PRODUCTS ELECTRONICA JAPON
G SECKE ¥ OEVRIENT DE MEXICO SERVICIOS ALEMANIA [HOESCH SUSPENSIONES AUTOMDT. AUTOPARTES ALEMANIA
GILLETTE DE MEXICO Y COMPASIA IND. MANUFACTURERA E.UA. HOFFMAN AR & FIL SISTE OF MEX. jMAO. ¥ EQUWPO ELEC. REINO UNIDO
IGLAX O DE MEXICO FARMACEUTICA RENO UNIDO HONDA DE MEXICO AUTOPARTES JAPON
(GLEMAYRE ELECTRONICS LTO ELECTROMICA CANADA HOMEYWELL SERVS. PROF £S EUA.
GO MEXICO TOURS SEAVS. PROFESIONALES ALEMANIA HODVER MEXICANA ELECTRODOMESTICOS £.u.a.
GRAFICAS MONTEAL BAN {IMPRENTA ¥ EDITORIAL CANADA HOTEL NIKKO MEXICO HOTELES JAPON
GRAFINAL COMERCIO ALEMANIA HOTELES MEXICO HOTELES ALEMANIA
GRAMMER JMANUFACTURA ALEMANIA HOUSEMAN MEXICANA QUIMICA ALIND UNIDD
GRiMM DE MEXICO ImMaNUuFACTURA ALEMANIA HOVOME X PAPEL Y CARTON EU.A.
GRINDSTED DE MEXICO QUIMICA ALEMANIA HUARTECA CONSTRUCCION JESPANA
GRINSTEO DE MEXICO ALIMENTOS DINAMARCA HUARTYM CONSTRUCCION ESPANA
(GRUPO ALUMINIO PROD. MIN. NO FERR. E.U.A. HUSKY INJECTION MOLDING SYSTEMS MAQ. Y £QUIPO CANADA
GRUPO BAVARIA COMERCIO ALEMANIA ITT CANON £L CID ELECTRONICA E.U.A.

Vi




L o EMIPRESA {0 GIRO fopars o] | CEMPRESA’ SPAIS
IHERIA, LINEAS ATHEAS DE ESPANA THANSPORTE JESPANA INDUSTRIAS PESOLES SERVS. BANCARIOS ALEMANIA
1M DE MEXICO ELECTRONICA E.U.A. INDUSTRIAS PURINA ALMENTOS E.UA.
1C3 DE MEXICO QUIMICA REINO UNIDO INDUSTRIAS REUNIDAS [QUIMICA BELGICA
IDEAL STANDARD FROD. M. NO METAL. AL INDUSTRIAS SULFAMEX jOUMCA E.U A
1) DE MEXICO SERVS. PROFESIONALES FRANGIA INDUSTRIAS SUMEX SERVICIOS ALEMANIA
WGET CORP. SERVS. PROFESIONALES JAPON INDUSTRIAS TECNICAS RUmQ QUIAICA BELGICA
it OIAGNOSIICS COMERCIO ITALIA ING BANK SERVS. BANCARIDS HOLANDA
IMEKART COMERCIO [FRANCIA INGENIERIA DE ESTUDIOS ESPECIALES COMERCIO EUA.
IMOCOM DE MEXICO COMERCIO ALEMANIA JINMOBILIARIA ALFIS SERVS, INMOBIIARIOS ALEMANIA
IMPORT. ANGLOEUROPEAS COMERCIO BELGICA INMOBILIARLIA CANDE LARIA SERVS. INMOBILIARIOS ALEMANIA
1IMPUL SORA DEL FONDO ME XICO SERVS. BAMCARIOS ALEMANIA INMOBILIARIA IMPRE SORA DE VALORLS SERVS. INMOBILIARIOS ALEMANIA
IMRA, SA MANUFACTURERA ALEMANIA INTERAMA MADUINARIA HELGICA
INA RODAMIENTOS AUTOPARTES E.U.A. INTERNATIONAL LID JOUMMICA E.UA,
INCOTRANS-NORSEME X TRANSPORTE HOLANDA INT. MARKE TING CONSULT SERVS. PROFESIONALES FRANCIA
INDETEL COMUNICACION BELGICA INT. NEQERLANOEN BANK SERVS. BANCARIOS HOLANOA
INDOSUSZ MEXICO SERVS. BANCARIOS HBELGICA INTERVET MEXICO QUIMICA - HOLANDA
INDUCTOTHERM SERVS. BANCARIOS E.UA. INYEC DIf SEL IND. MANUFACTURERA REINO UNIDO
INDUNARES SERV. PROFESIONALES ESPANA tSD DE MEXICO SERVICIOS ALEMANIA
INDUSTRIALIZADORA DEL CID ALIMENTDS EUA ISOLUX DE MEXSICO MANUFACTURERA ESPANA
IND. MEXICANA TOSHIBA COMERCIO JAPON ITALMAOUINAS MAQ. Y EDUWO ELEC. TTALIA
INOUSTRIA NAVAL DE CALIFORNIA CONSTRUCCION EUA ITALTEL COMUMICACION ITALIA
INDUSTRIA NISHIBA COMERCIO JAPON ITO HOSEXI COMERCIO JAPON
INDUSTRIA VINICOLA DOMECO |BEBIDAS ESPANA ITOCHU MEXICO COMERCIO JAPON
JINDUSTRIAL BANK OF JAPAN L10D SEAVS. BANCARIOS JAPON IVES FRANCOLS LAURENT COMERCIO FRANCIA
INDUSTRIAL MINERA MEXICO MINERIA EU A, NP MEXSCO {MANUFACTURERA  JAPON
INDUSTRIAL TECNICA COMERCIO ALEMANIA J. WALTER THOMSON DE MEXICO COMUNICACION REWNO UNIDO
INDUSTRIAS ALTAMAR IND. MANUFACTURERA INO UNIDO I JANSSEN PHARMACEUTICA [FARMACEUTICA BELGICA
INDUSTRIAS AMB MANUFACT URA ALEMANIA JAPAN AIRLINES CO. LTD TRANSPORTE  JAPON
INDUS TRIAS CAVALIER TEXTIL [FRANCIA L IAPAN AIRLINES DEVELOPMENT CO. TRANSPORTE JAPON
INDUSTRIAS CYDSA BAYER QUIMICA (ALEMANLA JAPAN MACHINERY DE MEXYO COME RCIO JAPOM

HNDUSTRIAS DEVIMED MAQ. ¥ EDUIPO ALEMANIA | JESECKE ¥ DEVRIENT DE ME£1CO PMPRENTA Y EDITORIAL ALEMANIA
INDUSTRIAS DIDACTICAS NACIONALES IND. MANUFACTURERA ALEMANIA JEUMONT SCHNEIDER DE MEXICO MAQ. Y EOUIPO ELEC. FRANCIA
INDUSTRIAS FRONT. DE CHIHUARUA AUTOPARTES ALEMANLA JEWISA SEMI WINTERHALTER DE MEX. IMAQ. Y EQUIPO ELEC. ALEMANIA
INDUSTRIAS HERDDEL MAQ. ¥ EQUIPO E.UA. JOHNSON & JOHNSON FARMACEUTICA £.UA
INDUSTRIAS JOHN CRANE MAO. Y EQUIPO ELEC, REMND UNIDO JOYERIA MARIA 1ISASEL ICOMERCIO JAPON
INDUSTRIAS MEDINA MAQ. Y EQUIPO ALEMANIA JUEGO DUCTA MEXICANA {WAPRENTA ¥ EDITORIAL ALEMANIA
INDUS TRIAS MONTACARGAS MAQ. ¥ EQUIPO NO ELEC. £.U.A. JUNTAS KLINGER | MANUFACTURA ALEMANIA
INDUSTRIAS OXY OouUIMICA E.U.A. [KAISER ALUMINIUM CHEM!. SALES PROD. METAL . NO FERR. E.UA.




“EMPRESA

EMPRESA 1

KAMER COMERCIAL COMERCIO BELGICA LAMDSA AUTOPARTES EUA,

K ANEMA TSU COMERCIO | JAPON LANSGTON AMERICA MAQ. Y EQINFPO EUA,
KANTUS MEXICANA AUTOPARTES | SJAPON LAPSOLUITE PROD. DE ALASTICO ALEMANIA
KAWASAK! KINSE DE MEXICO TRANSPORTE JAPON LAS CASCADAS, FINCA ALIMENTOS ALEMANIA
KEIFER DE MEXICO EQLNPO DE TRANSPORTE ALEMANLA LATINOAMERICANA DE EQUHPO PETROL. MAQ. Y EOUNPO E.U.A,
KENWORTH MEXICANA AUTOMOTRIZ €A, LAVOTEL MEXICANA ALIMENTOS 1TALIA

KiS MEXICANA COMERCIO ALEMANIA LAWSON L UNDELL & McINTOSH SEAVS. PROFESIDNALES CANADA
KIEKERT OE MEXICO AUTOMOTRIZ ALEMAMA LE LORIER REYNAUD JEAN SERVS. PROFESIDNALES FRANCIA
KIENZLE-ARGO DE MEXICO MAQ, ¥ £EQUIPO ALEMANIA LEE “S MANUFACTURING PRENDAS DE VESTIR EULA,
KIORITZ DE MEXICO MANUFACTURA JAPON L ELLAMEX CDMERCIO ALEMANIA
KIT DE MEXICO {MANUFACTURA EU.A, LES MUST D€ CARTIER COMERCIO FRANCIA
LM TRANSPORT £ HDLANDA tETRASET DE MEXICO IMPRENTA Y EDITORIAL RENO UNIDO
K LOECKNER DE MEXiCO MAQ. ¥ EQUIPO ELEC, AL EMANIA LEVY STRAUSS DE MEXICO PRENDAS DEf VESTIR €A,
KLUEBER LUBRICACION MEXICANA QUIMICA ALEMANIA LIBERTY MEXICANA MAQUINARIA JAPON

KM BMW AUTOMDTRIZ ALEMANIA LIBRERIA ITALIANA IMPRENTA Y EDITDRIAL 1TALIA

<X COMERCIO ALEMANIA LOBA SISTEMAS DE ACABADO [ MANUFACTURA ALEMANIA
KNPBT MAQ. ¥ EQUIPO HOLANDA L OMEBARMEX SERVS. PROFESIONALES 1 TALIA
KNVEK TA MEXICO COMERQIO ALEMAMIA LONG TERM CREDIT BANK OF JAPAN BANCARIDS SAPON
KOELNISCHE LATINA SEGUROS ALEMAMLA ILUBIMCANMTES FUCHS DE MEXICO PETROQUIMICA AL EMANIA

K OLMAR DE MEXICO N0 €.U.AL LUBRIMSE X PETROQUINMICA REIND UMIDO
KOSTAL MEXXICANA AUTOMOTRIZ ALEMAMA LUCAS SERVICE DE MEXICO AUTOPARTES [REINO UNIDO
IKOYO DE MEXICO COMERCIO JAPON LU IARIA OTROS SERVICIOS ALEMANIA
KRAFTANLAGEN MEXICANA CONSTRUCCION ALEMAMIA LUK 8MEXICO MANUFACTURA ALEMANIA
R DIE T BAMK SERVS. BA o3 BELGICA L x AUTOPARTES ALEMANIA
[XRONE COMUNICACONES COMUMICACION AL FMANIA LURGT MEXICANMA {SERVICIOS AL FMANIA
KRONMNES ME X COMERCIO AL EMARIA ILUXOR TEXTL E.UA
(KRS MEXICANA MAQ. ¥ EQUIPO ELEC. ALEMANIA tLOYD >0 DE MEXICO SERVICIOS ALEMANIA
KSB MEXICANA MAQ. ¥ EQUIPO ALEMANLA iM_LAMBERY ¥ OIA, [COMERCIO FRANCIA
{KUHNE & MAGEL DE MEXICO TRANSPORTE ALESMMAMIA ENMZE(L GERVALIS SERVS. PROFESIONALES [CANADA
KULZER ME XICO COMERCIO | ALEMANLA HMACMILLAN DE MEXICO PMPRENTA Y EDITORIAL REMO LWIDO
IXYOCERA SAEXICAMA ELECTROMICA JAPON IMADERAS DE TECATE PROD. DE E.UA.

Y OME X ARY. DE PLASTICO JAPON IMAGANA SIRERA MAQ. ¥ EQGUNFO BELGICA
KYUSMU MATSUSHITA ELEC. DE B.C. ELECTROMICA JAPON [MAGEST NC. SERVS. PROFESIONALES CANADA
LAT AERD-ESPACIAL MAQ. ¥ EQUIPO ELEC. EUA IMAGLA METAL PROD. DE MEXICO PROD. ME TALICOS E.U.A,

LA PERLA PAENDAS DE VESTIR iTALIA IMAGNETEX MATAMOROS ELECTROMCA E.U.A.
LABORATORIOS SEARLE DE MEX. FARMACEUTICA E.U.A. IMAGOTTEAUX DE MEXICO {HIERRO Y ACEROD BELGICA

L ABORA TORIOS URANIA QUIMICA ALEMANIA IMANJARES FINDS AMADEUS ALWMENTOS ALEMANIA

L ABORATORIOS ¥ AGENCIAS UNIDAS ALWMENTOS PANAMA IMANNESMANN ANLAGENBAU A G SERVICIOS ALEMANIA

A1)




Lo s 5 EMPRESA

2 PALS:

MANNE SMANN - HANDEL A G

COMERCIO

ALEMANIA

MEXINOX

{HIERRO Y ACERO ESPARA
MAGUILADORA CHI MINERALES NO OE TAL, I TALIA MEXPORT COMERCIO ALEMANIA
MAQUINARIA EVOLUCIONADA COMERCIO ALEMANIA MICHELIN PROD. DE MULE FRANCIA
MAGUINTER COMERCIO FRANCIA MIDLAND BANK PLC SERVS. BANCARIOS REINO UNIDO
MARGA DE MEXICO AUMENTOS REING UNIDO MIDLAND-ROSS DE MEXICO MANUFACTURA £.U.A.
MARPOSS COMERCIO ITALIA MINERA KENNECOTT MINERIA EUA.
MARRIOTT MEXICANA HOTELES ALEMANIA IMISUNO ME X1CO IMARUFACTURA SAPON
MARSETEX MAQ. Y EQUIPFO BELGICA MITA COPYSTAR MEXICO COME RCIO JAPON
MARTITEX MAQ. Y EQUIPO BELGICA MITEL DE MEXICO MAQ. Y EQUIPO £LEC. REINO UNIDO
MARUBE NI ME XICO SERVIQI0S ALEMANLA M TSUBISHI BANK LTD SERVS. BANCARIOS SAPON

ENI MEXICO COMERCIO SAPON MITSUBISHE DE MEXICO ALIMENTOS JAPON

{MASSEY-FERGUSSON MAQ. ¥ EQUIPO REWO UMIDO MITSUI DE MEXICO COMERQIO JAPON
MATERIALES MOLOCABLES PROD. DE PLASTICO REIND UNIDO a1 TSUS KENSE TSU MEXICANA CONSTRUCCION IJAPON
MATSUHITA INDUSTRIAL £1ECTRONICA JAPON MITSUL OSK LINEAS £YD SERVIQI0S JAPON
MAX FACTOR & COMPANY MEXICO F ARMACE UTICA C.U.A. MITUTOYQ MEXICANA ELECTRONICA SAPON
MAXELL DE MEXICO ELECTRONICA SAPON MODIMA TEXTR ALEMANIA
IMAYEXAWA DE MEXICO MAQ. Y EQUIPO ELEC. JAPON MOIDEADODS INTERIORES AUTOMOTRIZ ALEMANIA
McGRAW-HILL INTERAMERICANA HMPRENTA Y EDITORIAL E.UA. IMOLTEN DE MEXICO MANUFACTURA JAPON
MCMILLAN BINCH SERVS. PROFESIOMALES CANADA TO COMERCIAL OUBICA EUA.
MECANICA DE LA PENA MAQ. Y EQUIFO ESPARA MOORE DE MEXICO WAPRENTA Y EDITORIAL CANADA
MEISSNE R MEXICANA MAQ. ¥ EQUIPO ALEMANIA JaaoRt EGHEM ALMENTOS BELGICA
MELCO DE MEXICO MAQ. Y EQUIPO | JAPON IMOTORES PERKING AUTOMO TRIZ REING UNIDO
MEMORE X TELEX COMERCIO ITALIA MOVILIDAD MODERANA COMEROO ALEMANIA
MERCEDES BENZ AUTOMOTRIZ ALEMANIA M TU M40 TOREN-UND TL UNION COMERCIO ALEMANIA
IMERCK M€ XICO FARMACEU TICA AL EMANIA IMUENCHENER DE MEXICO SEGUROS ALEMANIA
MERLIN GERIN MAQ. ¥ EQUIPO ELEC. FRANCIA [MULTICONTACTOS OTESA TRANSFORMACION FRANCIA
MESONEROS DE MEXICO SERVS. PROI €S FRANCIA MUNCHIMEYER CALDERON VIDRIO ALEMANIA
MESSER 3 DE MEXICO (MAQ. Y EQUIPO ALEMAMIA DE CARGA  TRANSPORTE FRANCIA
MAE TA MEXICO TECNOLOGIA COMUNICACION FRANCIA WUEVO ERA MUEVA TEXTIL BELGICA
ME TAGEME X PROD. MHN. NO FERR. ALEMANIA IMURATA ELECTRONICA MEXICANA ELECTRONICA JAPON
METALURGIE HDBOKEN HERRD ¥ ACERD BELGICA IMUTSUTECH ELECTROMCA JAPON
METAPOL MANUFACTURA ALEMANIA NGR MEXICO COMERCIO REING UNIDO
MEXAM INTERMA TIONAL MANUFACTURA E.U.A. INKK. CORP. MANUFACTURA JAPON
ME XFIFEL COMERCIO ALEMANIA INSK RODAMIENTOS MEXICANA COMERCIO JAPON
AL XI-IME X COME RCIO ALEMANIA INSK-AUTOLIV DE MEXICO AUTOPARTES IAPON
ME XICAN OPAL COMERTIO JAPON INABISCO ALIMENTOS E.U.A,

ME XICANA DE ALCALOIDES QUIMICA ALEMANIA NACH! MEXICANA COMERCIO JAPON
MEXICO KANK O SERVICIOS JAPON NALCOMEX QUIMICA C.U.A.




EMPRESA

PALS

NATIONAL STARCH & CHEMICAL GUIMICA HOLANDA PARTICIPACIONES CORPORATIVAS SEHVICIOS ALEMANIA
NAUE DE MEXICO SERVICIDS ALEMANIA IPARYBEL FARMACEUTICA FRANCIA
MAVEMAR TRANSPORYE BELGICA PELZER DE MEXICD AUTOMOTRIZ ALEMANIA
NCR DE MEXICO ELECTRONICA E.U.A, PELLETIER PARIS COMERCIO FRANCIA
NCH DE MEXICO OUIMICA EU.A, PERFUMERIE VERSAILLES FAHMACEUTICA FRANCIA
NEC DE MEXICO ELECTRONICA | JAPON PETOSEED MEXICANA ALIMENTOS EU.A,

NIBCO DE REYNOSA MANUFACTURA E.U.A. PFAFF DE MEXICO MANUFACTURA ALEMANIA
KITHIMEN DE MEXICO COMERCIO JAPON PFAUDLER MAQ. Y EQUIPO ELEC. E.UA.
NIPON EXPHESS DE MEXICD TRANSPORTE JAPON PHILIPS MEXICANA ELECTROMICA HOLANDA
HNIPPON YUSEN KAISHA, LTD TRANSPORTE JAPON PHILLIPS AGENTE DE SEGUROS SERVS. PROFESIONALES REINO UNIDO
N0 OF MEXICO MAQ. ¥ EQUIPO ELEC. DINAMARCA PICSA INTERNATIONAL ELECTRONICA BELGICA
NISSAN MEXICANA AUTOMOTRIZ JAPON PINTURAS ATLAS ATARLUX QUIMICA E,U.A.
HISSHO IWAI MEXICANA COMERCIO JAPON JPMONEER SPEAKERS CLECTRONICA JAPON
NOUMON COMERCIO ALEMANIA PLAYA SUR ENTERPRISES SERVS. INMORILIARIOS ALEMANIA
KOPCO INDUS TRIAL COMERCIO ALEMANIA PLAYMOBIL DE ME XICO PROO. DE PLASTICO ALEMANIA
NH-AM COMERCIO ALEMANIA PLAYTEX MEXICANA PRENDAS DE VESTIR €.UA.
HORTH SOUTH TRADE & INVESTMENT SERVS. PROFESIONALES CANADA PLC MILYON MANUFACTURA REIND UNIDO
NOWTHERN TELECOM DE MEXICO COMUNICACION CANADA POLI-RESINAS-HUETTEME S ALBERTUS QUIMICA ALEMANIA
NORTHWEST AIRLINES INC. TRANSPORTE £.U.A. [POLIETERES OF MEXICO QUIMICA ALEMANIA
NOUVELLE LIBRAIRIE FRANCAISE COMERCIO FRANCIA POLIFOS QUIMICA E.U.A.

NOVA IMPORTACIONES AUMENTOS BELGICA POLIMEROS DE MEXICO QUIMICA ALEMANIA
NOVO NORDISK A/S BICIND GROUP QUIMICA DINAMARCA POLIOLES OUIMICA ALEMANIA
NUTR T REPRESEN TACIONES ALIMENTOS BELGICA POLITRANS TRANSPORTE BELGICA
achy MEL, CUERO Y CALZADO FRANCIA POLYGAL MEXICANA QUIMICA ALEMANIA
ULIVETTY MAQ. ¥ EDUIPO ELEC. 1TALIA POLYGRAM DISCOS IND. MANUFACTURE RA ALEMANIA
OPERACIONES DE CARTON CORR. PAPEL Y CARTON E.U.A. POND S DE MEXICO FARMACEUTICA E.UA.
OPEHADORA TURISTICA DE LA PLAZA HOTELES W TALIA PONDS DE MEXICO FARMACEUTICA HOLANDA
ORANJUGOS ALIMENTOS ALEMANIA PORTAFELT DE MEXICO TEXTW REINO UNIDO
ORGANIZACION DE TRANSPORTE SERVICIOS ALEMANIA POTASAS ESPANOLAS QUIMICA £SPANA
ORGANON TAKNIKA OUIMICA HOLANDA FPG INDUSTRIES DE ME XICO QUIMICA EU.A.
OSRAM MANUF ACTURA ALEMANIA PREMIUM BRANDS ¥ COMPARIA BEBIOAS REINO UNIDO
OTTO WOLFF MIE XICANA COMERCIO ALEMANIA PREUSSAG MEXICO MANUFACTURA ALEMANIA
OTTOMOTORES DALE MAQ. Y EQUIPOC ELEC. REINO UNIDO PREUSSAG CONSULTORES IND. SERVICIOS ALEMANIA
OVERSEAS COMERCIO ALEMANIA PRICE WATERHOUSE SEAVS. PROFESIONALES ALEMANIA
PANASONIC DE MEXICO ELECTRONICA JAPON PRIN TAFORM ELECTRONICA EUA.
PANIFICACION BiMBO ALIMENTOS £.U.A, PROCTER & GAMBLE DE MEXICO QUIMICA E.U.A.

PARKE R MANUF ACTURA E.U.A, PRODUCTOS DEL MONTE ALIMENTOS £.U.A.
PARKER SEAL DI BAJA PLEWS MANUFACTURA _E.ua. PRODUCTORA DE COSME TICOS QUIMICA ALEMANIA




PRODUCTOS D "CARDINAL TEXTIL BELGICA |nePsoL PETROOUIMICA JESPARA
PROCUCTOS DE GRANO ALMENTOS BELGICA RESORTES K-L- DE MEXICO HIERRO Y ACERD ALEMANIA
FRODUCTOS ELECTRICDS ELMEX IND. MANUFACTURERA REINO UNIDO REVLON FARMACEUTICA E.U.A,
PRODUCTOS MAGCOMEX FLIIDOS E.U.A. REXAODTH NEUMATICA HIDRAULICA TRANSFORMACION ALEMANIA
IMODUCTOS MAGNETICOS DE CHIM. ELECTRONICA E.U.A. RHONE POULENC QUIMICA FRANCIA
PROCUCTOS PELIKAN NG, MANUFACTUREAA ALEMANIA RIGHETI O OCCIDENTE ND E£.U.A.
PRONDUCTOS QUIMICOS NATUNALES QUIMICA ALEMANIA RIMSA SAGINOMIYA MAG.Y EQUIPO ELEC. JAPON
PRODUCTOS URDLOGOS DE MEXICO IND. MANUFACTURERA EUAL RI0 BRAVD ELECTRICOS AUTOPARTES E.U.A.
PROMAR MEXICANA SCRVICIOS ALEMANIA ROBENA ND HOLANDA
PROMECD FARMACEUTICA ALEMANIA ROBERY BOSCH MAQ. Y EOUIPO NO ELEC. ALEMANIA
PROMEDICOR DE MEXICO MAQ. Y EOUIP0 ITALIA ROBERT BOSCH SERV. COMERCIALES [SERVS. INMQBILIARIDS ALEMANIA
PROME XA IMPRENTA Y EOITORIAL £SPARA ROCOL MEXICANA PETROOUIMICA REINO UNIDD
PROPULSORA DE NEGDCIOS VIDRIO BELGICA RODAMIENTOS FAG MAQ. Y EQUIP. NO ELEC. ALEMANIA
PROTECTOR NACIONAL QUIMICA ALEMANIA ROGERS MEXICANA ELECTRONICA EUA.
PROYECTOS Y DESARR. DE OCC. SERVS. INMOBILIARIOS ALEMANIA IROGERS WILCO SEG. ¥ VIGILANCIA SERVICIOS ALEMANIA
PRUEBAS DINAMICAS DE MLOTES SERVICIOS ALEMANIA ROHDE & LIESENFELD TRANSPORTE ALEMANIA
PUBLICACIONES DE EXPORTACION COMERCIO ESPARA ROHM AND HAAS MEXICO OUIMICA EU.A.
PUERCOS CAMBDROUGH ALIMENTOS REIND LNIDO ROMSA OE MEXICO FARMACEUTICA ALEMANA
OUEST INTERNACIONAL QUIMICA HOLANDA ROTAM MEXICO COMERCIO ALEMANIA
QUEST INTERNATIONAL PE TRODUIMICA REIND UNIDO ROTH TECNICA DE MEXICD - AUTDMOTRIZ ALEMANIA
OUIMI-KAD QUIMICA JAPON ROTHSCHALO & SONS LTO SERVS. BANCARIOS REIND UNIDOG
QUIMICA AMTEX OUIMICA ITALIA ROUSSEL UCLAF FARMACEUTICA FRANCIA
QUIMICA CRODA QUIMICA REIND UNIDO BDYAL BANK OF CANADA SERVS. BANCARIOS CANADA
QUIMICA FRANCQO MEXICANA COMERCIOQ FRANCIA ROYAL DUTCH SHELL QUIMICA HDLANDA
OUIMICA HOECHST Of MEXICO QUIMICA ALEMANIA S.N. Ei TRANSPORTE REIND UNIDO
GUIMICA KNOLL DE MEXICO FARMACEUTICA ALEMANIA |SABENA BELGICA WORLD AIRLINES  TRANSPORTE BELGICA
QUIMICA SUMEX QuUIMICA ALEMANIA SABROE DE MEXICO MAQ. ¥ EQUIPD DINAMARCA
QUIMICA TOLUCA QUIMICA ALEMANIA SACML DE MEXICO COMERCIO HTALIA
R.J. MEYER COMERCIO FRANCIA SACHS MEXICO AUTOPARTES ALEMANIA
RAPISTAN DEMAS MAO. Y EQUIPO ALEMANIA [SAFMEX ALIMENTOS FRANCIA
READER *S DIGEST MEXICO IMPRENTA Y EOITORIAL €.U.A SAHOH IKDUSTRIAL DE MEXICO AUTOPARTES JAPON
AEASEGURDS ALIANZA SEGURDS ALEMANIA SAINTRAMEX MANUFACTURA ‘ES’ANA
RECKITTT & COLMA DE MEXICO MANUFACTURA REWNGC UNIDO SAKURA BANK LTD SERVS. BANCARIOS SAPON
RECUBRIMIENTOS Y PISOS DE QR DUIMICA ALEMANIA SALES ¥ OXIDOS OUIMICA ALEMANIA
REICHHOLD OUIMICA DE MEXICO DUIMICA EU.A. |SANOFI LABORATOIRE CLIN-MIDY PETROLERA FRANCIA
RENAULT INDUSTRIAS MEXICANAS AUYOMOYRIZ FRANCIA SANOH MANUFACTURING OE MEXICO MANUFACTURA JAPON
SREPRESENTACIONES FIMA SERVICIDS AL SANTA ADRIANA, FINCA 8. DE R.L. ALIMENTOS ALEMANIA
IREPRESENTACIONES TECNICAS QUIMICA BELGICA ESANY OMI MANUFACTURA JAPON

Xt




Gin

SANWA BANK LTD ISERVS. BANCARIOS LIAPON ALIMENTOS iTALIA
|SARRAGAN DE MEXICO PIEL, CUERO Y CALZADO [ALEMANIA ICOMERCIO FRANCIA
SAXON DE YUCATAN MANUFACTURA JEJ.I.A. SERVS. BANCARIOS ALEMANIA
SCOTIA McLEQD INC. SERVS. BANCARIOS CANADA MAQ. Y EQUIPO FRANCIA
SCHENKER PANAMERICANA SERVICIOS ALEMAMIA COMERCIO FRANCIA
SCHERING MEXICANA FARMACEUTICA AL MINERALES NO FERR. BELGICA
SCHOTT MEXICANA COMERCIO AL ELECTRONICA BELGICA
SCHRYVER OE MEXICO SERVICIOS FSOLE_ADO RESORT MEXICO ICONSTRUCCION 1TALIA
SCHRYVER DE MEXICO TRANSPORTE ALEMANIA SOLETANCHE ENTERPRISES [MANUFACTURA FRANCIA
SCHUNK ELECTRO CAREON QUIMICA ALEMANIA SOLMAR ISERVS. INMOBILIARIOS ALEMANIA
SCHWAN COSMETICOS DE MEXICO QUIMICA |ALEMANIA ISOLVAY AUNION CHIMIQUE BELGE QUIMICA BELGICA
SEADEL POWER DE MEXICO MAQ. Y EQUIPO ELEC. EJ.IA SONOCO DE ME XICO PAPEL Y CARTON E.UA
SEGUROS LA TERRITORIAL SEGUROS FRANCIA SONOPRESS DIV. DE BERTELSMAN IND. MANUFACTURERA ALEMANIA
SELEMEX QUIMICA | JAPOM tﬂl’ DE MEXICO ICOMERCIO JAPON
SENIKRON DE MEXICO MAQ. Y EQUIPO ALEMANIA SOUTH AMERICAN TOURS DE MEXICO TURISMO ALEMANIA
SERVICIO Y MAQ. INTERNACIONAL COMERCIO [FRANCIA ISFECTRO ANALYTICAL INSTRUMENTS COMERCIO ALEMANIA
SEAVICIOS TECNICOS AEROMARINGS SEAVICIOS™ HOLANDA [SPIRAX SARCO MEXICANA _|SERVS. PROFESIONALES REINO UNIDO
SERV. CORPORATIVOS ISAR SEAVICIOS IALEMANIL |m TEXTIL ITALIA
SERVS. ESP. PILA IND. DEL TRANSPORTE SERVICIOS AL SQUARE D “COMPANY DE MEXICO ELECTRONICA fEU.A.
SERVICIOS Y CONTRDL DE RIESGOS SERVICIOS ALEMAMIA SRY DE MEXICO ND CANADA
{SESAMEE MEXICANA MANUFACTURA FJ.I.A lﬂ‘EDTLEﬂ QOE MEXICO MAQ. Y EQUIPO ALEMANIA
SERV. DE ASESORIA INT. EN TELECOM. COMUNICACION BELGICA STAHL DE MEXICO [QUIMICA REINO UNIDD
SGS SERV. LOGISTICOS ADUANEROS SERVICIOS | ALEMAMIA STANHOME DE MEXICO QUIMICA EU.A.
SHARP CORPORATION COMERCIO JAPON ISTE DES TUYEAUX B8ONA IMANUFACTURA FRANCIA
SHELL DE MEXICO PETROQUIMICA HOLAMDA SUMITD BANK LTD SERVS. BANCARIOS JAPON
SIA ELECTRONICA DE B.C. ELECTRONICA L JAPOM SUMITOMO CORPORATION DE MEXICQ COMERCIO JAPON
SIEGLING MEXICO MAQ. Y EQUIPO ALEMANIA SUN ELECTRIC DE MEXICD MAD. Y EQUIPO E.U.A.
SIEMENS COMERCIO ALEMANIA SE INDUSTRY MEXICANA AUTOPARTES JAPON
{SIEMENS MAQ. Y £QUIPO ELEC. BELGICA [SUNTORY MEXICANA ALWMENTOS JAPON
SINTERMEYAL MANUFACTURA ALEMANIA SURTIDORA DE BILLARES PROD. OF MADERA BELGICA
SINTERME X AUTOPARTES REING UNIDO _s_u:_m OE MEXICO COMERCIO E.-U.A.
SINUS COMERCIO M.E.Lﬂik CONSULTANTS SERVS. PROFESIONALES CANADA
SISTEMAS AUTOMOTRICES ELECT. AUTOPARTES ALEMANIA SYSTEMHOUSE DE MEXICD SERVS. PROFESIONALES CANADA
SISTEMAS HORMIGA MAQ. Y EQUIPO ALEMANLA TD K DE MEXICO JELECTRONICA JAPON
SISTEMAS PINCOM ELECTRONICA E.U.A. |7-500 DE MEXICO MANUFACTURA BELGICA
SMK ELECTRONICA ELECTRONICA E.U.A- TF DE MEXICD PROQ. METALICOS E.U.A.
SMURFIT COMERCIO IRLANDA TABACOS AZTECA TABACO E.U.A.
SOBETURE N/D " [rrRanCIA TABUCH! ELECTRIC OF MEXICO PROD. DE MADERA JAPON

xi




EMPRESA

TAISHO ELECTROMEX ELECTRONICA JAPON TOYOTA TSUSHD CORP JCOMERCIO JAPON
TAKASAGD DE MEXICO ALIMENTOS JAPON TRANSFORM PARSONS PEEBLES MAQ. ¥ EQUIPO ELEC. REING UNIDO
TALLERES DE NUEVO LAREDO AUTOPARTES EU.A, Y SERVICIOS ALEMANIA
TANDEM COMPUTERS DE MEXICO ELECTRONICA E.U.A. TREMCQ, INC. OUIMICA E.U.A.
T AIOGGE DE MEXICO MAQ. ¥ EQUIPO ALEMANIA TREUHAND RIOS TEARAZAS SERVICIOS ALEMANIA
T CNICA CERAMICA SERVICIOS aLEMANIA TRIMARINE COMERCIO 1TALIA
FFCRICA COMERCIAL VILSA MAD. ¥ £QUIPO €.U.A. TRIANGEL DE MEXICO PROD. DE PLASTICO ALEMANIA
§ CHICOS ARGOSTRAL PROD. MIN, NO METAL. BELGICA TRUMPLER MEXICANA QUIMICA ALEMARIA
0Co . SERVICINS BELGICA YUBACEX, CE DE TUBOS DE EXTRUSION HIEARO Y ACERO Espafia
OINDUSTRIAL MEXICANA TRANSFORMACION ALEMANIA TUNGSTENO HAWERA MANUFACTURA ALEMANIA
TEONOMET AL rAINERALES NO FERR. BELGICA TURALMEX MAQ. Y £QUIPO REING UNIDO
TLCNOMETAL MAD. Y EQUIPO BELGICA TURBINAS SOLAR MAQ, Y EQUIPO ELEC. ELA.
TECHNIT #g.ecmomc.\ i TALIA TURBINAS ¥ EQUIPOS INDUST. MAQ, Y EQUIPO ELEC, ALEMANIA
TELEMECANIQUE ELECTRIQUE MAQ. ¥ EQUIPO ELEC. FRANCIA YURBO CARRERA COMERCIO ALEMANIA
TFLENORAMA COMERCIO ALEMANIA TURBO SERVICES SERVICIOS REING UNIDD
HELTEC SERVICIOS ALEMANIA TURBOMOTORES AUTOMOTRIZ REINO UNIDO
TEMESA TECNOINDUSTRIAL MEX, HIERAQ ¥ ACERD ALEMANIA TX Y SEAVICIOS SERVICIOS ALEMANIA
TEREFALATOS MEXICANOS PE TROOUIMICA £.UA. UMDE INGENIERIA SERVICIOS ALEMANIA
TERMINADOS ROGER S (MPRENTA ¥ EDITGRIAL EULA, UNILEVER AUMENTOS HOLANDA
TERMOCERAMICA PROO. MIN. NO METAL. REMNO UNIDO UMSYS DE MEXICD ELECTRONICA E.U.A.
TEXTILES MORELOS TEXTIL EUA. UNSTEC BOLLHOFF MANUFACTURA ALEMANIA
TEXTURERIAS MANUFACTURA ALEMANIA UNITED AIRLINES INC. TRANSPORTE EUA.
THE BANK OF NOVA SCOTIA SERVS. BANCARIOS CANADA UNIVERSUM, EMBAROUES Y ASESOR SERVICIOS ALEMANIA
THOMSON TUBE COMPONENTS TRANSEORMACION FRANCIA USA IMPORTACIONES UNIVERSALES COMERCIO ALEMANIA
THORN INTERNACIONAL ELECYROOAMESTICOS REING UNIDO UTP INDUSTRIA MEXICANA MAG. ¥ EQUIPO ELEC. ALEMANIA
THUN MANUEACTURA ALEMANIA UWE AHREND SERVICIOS ALEMANIA
THYSSEN MARATHON COMERCIO ALEMANIA VALERO MEXICO COMPANY QUIMICA £.U.A.
IHYSSEN MEXICO COMERCIO ALEMSANIA VALVULAS KEYTONE DE MEXICO IMAQ. ¥ EQUIPO NG ELEC. E.UA.
TIERFIVE SERVICIOS ALEMANIA vam LEER PETROOUIMICA HOLANDA
HIERFOUR SERVICIOS ALEMANIA VAN LEEUWEN PIPE AND TUBE MAG. Y EQUIPO NO ELEC. HOLANOA
UERTHAEE SERVICIOS ALEMANIA VAREL DE MEXICD MANUFA CTURA EU.A,
TOCABS ELECTRONICA JAPON VARTA MANUFACTURA ALEMANIA
TOKAt DE MEXICO PROOD. DE HULE JAPON VDM DE MEXICO MANUFACTURA ALEMANIA
TOKYOQ ELECTRICA Df MEXICO AUYTOPARTES JAPOM _VE.W AUTOPARTES REINO UNIDO
TOKYO WORLO TRANSPORT DE MEX TRANSPORTE IAPON VIDEO TEC DE MEXICO, MAO. Y EQUIPO ELEC. JAPON
JOMEN DE MEXICO COMERCIO JAPON VIR0 ¥ CERAMICA CALIFORNIA VIDRIQ €.U.A,
1OSHIBA ELECTROMEX ELECTRONICA JAPOM {vienna TONE COMURICACION REINO UNIDO
TOTAL MEXICANA MAD, Y £OUIPO AL VOLKSWAGEN AUTOMOTRIZ ALEMANIA

xm




{ EMPRESA 1 GIRO | pais 1 | EMPRESA 1 GIRO 1 PAIS
VORWERK MEXICO COMERCIO ALEMANIA WILLIAN PYRM DE MEXICO MANUFACTURA ALEMANIA
WACKFR MEXICANA OUIMICA ALEMANIA WOMA DE MEXICO COMERCIO ALEMANIA
WAGNER Df MEXICO MANUFACTURA ALEMANIA 'WURTH MEXICO COMERCIO ALEMANIA
WAGON LITS TRANSPORTE BELGICA XENTEK TAIVO DE MEXICO ELE CTRONICA JAPON
WALBRO DE MEXICO MAUFACTURA E.U.A, XEROX MEXICANA CLECTRONICA E.U.A.
VANDEL & GOLTERMANNK DE MEXICO MAUS ACTURA ALEMANIA 'YAGINUMA PRESS DE MEXICO ELECTRONICA JAPON
WANG DE MEXICO ELECTRONICA E.U.A. YAKULT ALIMENTOS JAPON
W ISSNIR MEXICANA MANDFACTURA ALEMANIA YAMAHA DE MEXICO EQUIPO DE TRANSPORTE JAPON
WEANER & PFLEIDERER DE ML XICO MAG. ¥ LQUIrO ALEMANIA YUSEN AIR & SEA SERVICE (USA) INC. TRANSPORTE JAPON
WESTLC CONSTRUCCION ALEMANIA ZELLER PLASTIK DE MEXICO PROD. DE PLASTICO ALEMANIA
WESTFALIA SEPARATOR MEXICANA COMERCIO ALEMANIA ZF FRIEDRICHSHAFEN AG SERVICIOS ALEMANIA
WIEGAND {MANUFACTURA E.U.A, ZWANRENBERG DE MEXICO ALIMENTOS REINO UNIDO

Nota: Este listado es una muestra representativa de Ias empresas con inversién extranjera.
Hay empresas con participacién desde 100% hasta un porcentaje mini de participacié
La intencién es ubicar al capital forineo en una compaiiia especifica, su giro de actividad y
el pais de donde pr de la & iSn. Cabe sefialar que no constituyen el universo de las
lempresas con nversién extrany que en pero si es un alto porcentaje de
las mismas.

L

FUENTE: Revista "EXPANSION" del mes de marzo de 1994, con base en informacién
proporci da por tas Embajadas y Camaras de o de los pai que se indican.

Xiv
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CONCLUSIONES

La inversién extranjera ha desempefado un papel muy importante en el
proceso de globalizacion de la economia mundial, no sélo por el elevado
cracimiento en el flujo de capitales, sino también como medio de interrelacion
productiva y tecnoldgica. En este proceso, los paises desarrollados han sido tanto
los principales emisores como receptores, mientras que los paisaes en desarrollo
han tenido una reducida participacion, aun cuando algunos palses asidticos
racibieron importantaes flujos de inversién extranjera durante la década pasada. En
el caso de los palses latinoamericanos, su participacion como receptores de
capitales ha disminuido, aunque algunos de ellos, como México, han logrado
captar importantes montos de recursos fordneos a principios de la década actual,
a partir de la estabilizacion de su economia y las modificaciones de la
normatividad de la materia, tendientes a ampliar los espacios y niveles de la
inversién aextranjera, asi como a simplificar los procedimientos administrativos de

autorizacion, inscripcidn y seguimisnto de este tipo de inversidn,
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La politica y la normatividad de un pals en torno a la inversién extranjera,
constituyen elementos fundamentales para la atraccidn de los capitales fordneos.
En Méxica, el marco juridico en la materia ha tenido cambios importantes
asociados con los momentos histdéricos en que ocurrieron y la concepcién politica
que se ha tenido respecto al papel que debe jugar la inversién extranjera en el
desarrollo nacional.

De la etapa porfirista en que practicamente no existfa regulacidn alguna
para este tipo de inversién, se pasé a la etapa pos-revolucionaria, durante la cual
se suscitaron diversas acciones expropiatorias de empresas con capital
extranjero, ademds de una variedad de ordenamientos y regulaciones, con el fin
de limitar especialmente la presencia de la inversién extranjera en algunas
actividades econdmicas consideradas como estratégicas. En el transcurso de
eso0s aflos y hasta la década de los sesenta, estos lineamientos se encontraban
dispersos, lo que se traducfa en una excesiva regulacién y tramitacién
administrativa. A fin de conjuntar los diversos ordenamientos en la materia, en
1973 se promulgé la Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la
Extranjera, dentro la cual se crearon la Comisién Nacional de inversién Extranjera
vy el Registro Nacicnal de Inversién Extranjera, como instancias vigilantes del

cumplimiento de dicha regulacién.

En el marco del Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, que concibe a la
invarsidn extranjera como complementaria de la inversién nacional, se plantea el
objetivo de fomentar el ingreso de capitales fordneos al pafs en condiciones

similares a las de los nacionales. La prasencia de la inversién extranjera en
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economias como la mexicana, en la cual el ahorro interno es escaso, es de gran
importancia, sobre todo si se destina al sector productive, en donde puede
generar empleos, poner en funcionamiento los engranes de la maquinaria

productiva.

Los montos y la orientacién de la inversién extranjera a lo largo de la
historia de México como nacién independients han variado en respuesta a las
tendencias mundiales de asta inversién, las politicas y marco juridico en la
materia y Ja situacién econdmica del pafs. En los primeros afos de vida
independiente ingresaron capitales foréneos en forma incipiente por la propia
inestabilidad politica y econdmica de esa época. En el marco del modelo de
sustitucién de importaciones, después de la Segunda Guerra Mundial, se presenta
un prolongado periodo de ingreso y consolidacion de la inversién extranjera,
orientados a la creacion de empresas manufactureras de bienes intarmedios y de
consumo. A partir da la segunda mitad de la década de los setenta, las
caracteristicas de la inversion extranjera en nuestro pais comienzan a mostrar
algunos cambios como es una mayor orientacién hacia las actividades de
servicios y la diversificacidn de los paises de origen. Asimismo, durante la crisis
de los ochenta, la inversién extranjera continud ingresando al pais e incluso
aumentd su participacién dentro de la inversion total. En los afos recientas, como
resultado de las modificaciones al marco juridico, la estabilizacién de la economia
y la apertura comercial, el flujo de capitales externos se ha acelerado, tanto a
través de inversion extranjera directa como de inversidn en cartera, lo que ha

contribuido a equilibrar la balanza de divisas.
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Asimismo, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN] fue
un elemento que impulsd la entrada de capitales ya qus generd confianza y
bugnas expectativas entre los inversionistas. Cabe por (o tanto recordar que
dentro de {as mesas de negociacion del TLCAN, la inversidn extranjera fue uno ds
los temas que se negaciaron mds dgilmente, debide a la importancia que se Is
otorgaba al hecho de que la Ley de nversién Extranjera de 1993 debfa estar lista

para antes de que entrara en vigor el Tratado.

Bajo estas condiciones, se realiza la maodificacién del marce legal para el
ingreso al pals de inversién extranjera y la Ley de Inversion Extranjera que
aparecid en diciembre de 1993, refleja los objetivos mencionadas en el Plan
Nacional de Desarrollc 1989-1994, ya que se observa una liberacién en muchas
ramas econémicas y en los porcentajes de participacidn, lo que la hace acorde
con el entorno paliticg-econdmico de una mayor apertura hacia el exterior. De
aste hecha pedemaos cancluir las diferencias axistentes entre ambas layes: la de
1973 queda explicada por la necesidad de regular fos flujos y la participacion de
la inversién extranjera en la economfa nacional, delimitando claramente aquellos
sectores consideradgs uUnicamente para la participacion del estado, es decir,
restringia en mayor medida al capital extsmo; la Ley de 1993, queda determinada
como una Ley que concede mavyores oportunidades a fa inversién extranjera. Su
corte liberal estd determinade por una politica econdmica de mayor apertura al
extarior y por i tanto, elimina muchas de aquellas restricciones que seialaba la
Ley anterior y propicia con eilo, s bien un auge enarme en Jos flujos de inversion

extranjera hacia el pais, también propicia la aparicidn de capital externo
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especulativo que es muy inestable, en detrimento de la inversidn extranjera

directa que produce mayor beneficio a fa econom/a,

Actualmente, 1a inversién extranjera estd presente en una gran varigdad de
actividades econdmicas y practicamente en tadas las regiones del pafs. Casi una
sexta parte de jos puestos de trabajo registrados ante ef IMSS pertenecen a
astablecimientos con inversién extranjera directa, destacando su participacién en
las regiones centro y horte, asi como en las actividades manufactureras y en los

establecimientas con un mayor nimero de trabajadores.

La inversidn extranjera se ha concentrado en las principales dreas urbanas,
las cuales ofrecen una mayor y mejor dotacién de infraestructura, asf como un

mercado potencial mads grande.

También en el norte dal pais el numero de establacimientos y empleos
vinculados con esta inversién ha tendido a incrementar su impaortancia, lo que 58
explica por su cercanfa con los Estados Unidos, principal pafs inversionista en

Méxica.

En Jos dltimos cinco afos, el empleo en las empresas con inwersién
axtranjera directa ha crecida a un ritmo superior al de la paoblacién y el nimera
promedio de trabajadores por establecimiente es mayor al promedio nacional; no
obstants en los Ultimos afios se observa una tendencia a fa reduccién en la
praporcidn de empleos generados por unidad de capital invertida. Asimismo,

destaca que fos micro y pequefos establecimientas con ests tipo de inversién y
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el empleo por ellos generado han registrado un crecimiento importante
influenciado por los menores requerimientos de capital en este tipo de
astablecimientos, a tendencia mundial a la reduccién en los tamailos de planta
por cambios tecnolégicos y administrativos de las empresas, ademéds de la
creciente orientacién de fa inversidn hacia actividades de servicios espacializados

que requieran de poco persanal.

En este sentido, se puede concluir que la inversidn extranjera ha contribuido
a la generacidén de empleos, sin embargo, la localizacidn geografica de esta
inversién ha respondido al esquema concentrado de desarrollo econdmico del
pais. Por otra parte, se han presentado una reduccién relativa de los puestos de
trabajo generados por unidad de capital invertido, lo que se traduce, a pesar del

flujo de capitales externos, en un menor incremento de empleos.

Asimismao, es importante recordar que la inversién extranjera responde a la
I6gica de la generacién de una plusvalia al dueiio del capital. En base a esto, la
inversién fardnea debe estar considerada como un elemeanto que si bien puede
presentar ventajas para la economia receptora, debe estar bien regulada de tal
suerte que coadyuve en la consecucién de los objetivos de politica econdmica
que establezca cualquier gobierno. Durante los afos del porfiriato se dio plena
libertad a esta inversién y crecidé en algunos sactores que se saturaron, en dreas
urbanas, dejando de lado otros sectores, todo debido a que no existia una
regulacién que estableciera los montos, los sectores y las dreas en las cuales se
requerfa mds. Esa es una leccidn que la Historia de México nos ha dejado y que

hasta 1973, cuando se promuigd la Ley para Promover la lnversién Mexicana y



98

Regular la Extranjera se capté plenamente la importancia de regular, controlar y
vigilar el comportamiento de la inversién extranjera. En nuestro pais, la inversidn
extranjera ha tenido cierto auge debido a que las autoridades han brindado toda
serie de facilidades y ademds porque el sector empresarial mexicano no ha
realizado un papel eminentemente empresarial y ha sido en muchos casos el
propio gobierno faderal quien ha tenido que realizar una inversién en distintos
rubros, jugando un papel de gobierno empresario. Actualmente, es un buen
indicio el que el gobiarno haya efectuado una privatizacién de empresas no
prioritarias y de imponer reglas para la regulacién de la inversién, sélo resta
esperar si la apertura fue abrupta y redunda en efectos contrarios a los que se
han planteado, ya que la nueva Ley de Inversién Extranjera concede altos
porcentajes de participacion y sectores de la economfa en los que

tradicionalmente no se podfa ingresar.

Cabe resaltar que la inversion extranjera en Mdxico, ha estado orientada en
un porcentaje cada vez mayor al sector especulativo de la economia, es decir, al
sactor financiero, dado que es muy facil obtener buenos dividendos y también
porque al menor sintoma de inestabilidad de la economla, es mucho mas facil
retirar el capital del pals. Lo mds conveniente es vincular la inversién extranjera a}
sector productivo de la aconomia, en donde tiene resultados de mayor beneficio

para el pais, ya que entre otrag cosas, genera empleos.

Por otra parte, se concluye también que hace faita un programa de
desarrollo industrial en el que esté vinculade la inversidn externa, dado que segin

se aprecia en este trabajo de tesis, no existe dentro del P.N.D. 1988-1994, un
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asquema de desarrollo industrial que otorgue un pape! activo a esa inversién. Da
la impresién de que se abrié el porcentaje de participacion de la inversién
extranjera, pero sin encauzarla debidamente, mediante una ponderacidn por

sectores econdmicos, de cudles de estos pueden recibir mayor flujo de inversidn.

Lo ideal es que los beneficios de la actuacién de la inversidn extranjera sea
igual tanto para la economia receptora, como para el duefio del capital, ya que si
bien es cierto que los flujbs de inversidn hacia el pais son deseables, también es
cierto que el capital responde a los intereses de quisnes 1o ostentan y por esa
razén, siempre buscardn espacios donde pueda reproducirse y obtener el

rendimiento mds elevado posible.

Si lo que se quiere es modernizar la economia del pais, entonces debe
buscarse un nivel de productividad y de generacién de empleos mucho més
elevado, que es en lo que dehiara contribuir ¢l capita! externo. En atencidn a que
la inversién extranjera tiene un efecto dinamizador dentro de la economfa, serfa
recomendable incentivar este tipo de inversidn en aquellas regiongs con un menor
nivel de daesarrollo y mayores requerimientos de capital, esi como su mayor
integracidn con otras empresas que operan en el pals, a fin de que los sfectos

directos de la inversidn extranjera se multipliquen.
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