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EL objelivo de estainvestigacion es exponer y explicar claramente los procesos de
desconcenitacion y descenitalizacion asi como su impotlancia en el proceso de
modernizacion de la Administiacion Publica.

ts necesalio pata el desanollo del pais que los procesos publicos centralizados, se
desconcentteny descentralicen, de tal forma que las decisiones se tomen en lugar donde
surgen los problemas; poi taltazon la tematica de esta tesis, me paiece significalivay
perlinente a investigar.

La modemizacion del aparato administrative publico, es un pretrequisito necesaiio paia
la modermizacion econdmica del mismo, pues una administtacion centralizada  y
obsoleta, se convierte en un obstaculo para la modemizacion de la estuctua
productiva; por lo que es unimperativo dejar atias las viejas estructuias del centralismo,
lranstormdndolas en estruciuiaos mas flexibles y eficientes que instrumenten un federalismo
real.

En este sentido, el propdsita de la investigacion se cenlia en el estudio de la relacion entie
desconcenliacion y descentralizacion come dias insttumentales de la modernizacion,
conjuniamente con tos pracesos de destegulacion que deben darse en forma patatelq,
para simplificar los procesos publicos; en este caso, en el subsector de fransporte
cairetero.

La tesis lambién aborda un ejercicio de aplicacion de la desceniralizacion en el que se
presenta un estudio de caso de la propuesta de la tesis en el Estado de Oaxaca,

Este tiabajo pretende aportar juicios fundamentados con el fin de impulsar ef cambio
de la desconcentiacion en descentralizacion, ya que siendo el transporte caietero el
medio de inteicambio de bienes y personas, un transporte eficiente y competitiva,
demanda unas condiciones en las que las decisiones se tomen en lugar en el que suigen
los problemas, por lo que se tenderd a inciementar la eficiencia del fransporte, en el
metcado compelitive actual no solamente dentro del pais sino también con relacion al
exterior.

Definitivamente no se pietende que con este modesto trabajo se vaya a dar el cambio
propuesto, pero esta tesis, aporfard  uno de los planteanientos que propugnen por
descentralizar el trunsporte, integrandose asi, una opinion crilica que presione hacia el fin
propuesta,



)
La desconcentracion operativa en el subsector de tianspotte canetero puede ser uninicio
adecuado para  implantar un proceso de descentializacién,  reforzandose  la
Federalizacion del pais. o la desconcentracién setd la continuidad del ceniralismo, como
mantenimiento del poder y la continuidad del sistema centiatista actual.

La hipdélesis se centra en el planteamiento de que el proceso no puede de tenerse, ya
que si esto sucede, seria un ielioceso, pues desconcentrar funciones sélo aminora los

efeclos de la cenldlizacion, al mismo tiempo que mantiene las condiciones
centralizadoras.

La tesis se integta de la siguiente torma:

Capitulo Uno: Marco Tediico. En este, se expone el andlisis tediico de los conceptos
basicos que guian la investigacién: Estado, Administtaciéon Publica,
Reforma del Estado, Modernizacion de los Procesos Publicos
Desconcentiaciony Descentializacion.

Capitulo dos: Andlisis descriptivo de la desconcentiacion en el subsector: Transpotte
Carreteto de la SCI.

Capitulo Tres: Analisis de la perspectiva de la descentralizacion del Tianspoite
Caretero.

Cupitulo Cuatro: Ensayo sobre Descentralizacion det Transporte Carretero en el Estado
de Oaxaca.

--Conclusiones: En esta parte se exponen los tesultados de la investigacion, tespondiendo
a tos interrogantes que se presentan en el planteamiento del problema.

Por Ultimo, se expone la bibliogiafia general utilizada en la tesis.

Hasta aqui el desairollo de la introduccion de este estudio.



EL ESTADO, el gobieino y la administracion publica son entidades esenciales paia la
exislencia de una Nacion, en este senlido es importante analizar dichos conceplos en el
andlisis teaiicos ulilizados en esta tesis. Mismos que se exponen en funcion de una mayor
amenor generdlidad: Estado, Administracion Piblica, Reforma del Estado. Modernizacion,
Desconcentracion y Descentralizacion.

Las teferencias bibliogréficas del marco tedrico y la bibliografia  general utilizada, se
consignaran dl final del capitulo.

L.1. ESTADO

Dentro de las miltiples concepciones del Estado, existen algunas caracteristicas comunes,
en base alas cuales se puede conformar una definicion del Estado.

Esto puede cotoborarse, haciendo tefetencia a Hemman Heller: TEORIA DEL ESTADO,
Francisco Chatelet; LAS CONCEPCIONES POLITICAS DEL SIGLO XX, David Easton: ESQUEMA
PARA EL ANALISIS POLITICO, para mencionar a unos cuanios.

El Estado es unainstitucion dentro de un giupo social, o comunidad que tiene asignada
la direccion del mismo y que como catacteristica exclusiva de éste, tiene el monopolio
de la coercion legitima, en base a un orden juridico que le da su legitimidad formal
ademas de la legitimidad real que se da por el consenso de los gobeinados.

Existen muchas concepciones tedricas sobre el Estado, pero no es la finalidad de esta tesis,
hacer una tevision de las mismas, sino centrarse en aquellos aspectos conceptuales que
me otienten enlainvestigacion de la misma. Estos aspecios pueden integraise en:

¢ Conceptualizacion General
¢ Estadoy Colectividad
o Estadoy Centralizacion del Poder

Estos conceptos se abordaran de una forma sintética, haciendo referencia a los autores
que sostienen los argumentos atriba senalados.



a) CONCEPTUALIZACION GENERAL

fl conceplo de Estado mas difundido os que el Estado se compone o temtono, poblacion
y gobieino, definicion general y ulil per o operatividod

Ho obstante. para algunes teoncos, ol Bstado no es una entidad que e pueda detini
universalmente. £l Esfado comoe concepto y ealidad tiene vna incoestionable reabidad
hisforica, que esla que prapotciona las elementos do ou definicon,

b) ESTADO Y DERECHO

Para telsen, ol Estado fiene detechos y obligaciones a complity ol individuo tambiéen las
ticne: en este sentido, exide ¢l derecho publica y ol derecho privado (1)

Porlo tanto, nos ubicamos enla cotiente que afitma que el Fstado s un ente dotado de
persondlidad juridica propia. Misma que se fundamenta en los squientes razonamientos:

Si el poder politico contiere al Estado, y éste liene que adoplar una eshuciura AD HOC, o
sus fines, el tstado debe lener capacidad de  conlraer obligaciones y ser dilular de
derechos para poder actuary lograr sus fines (2}

c) ELESTADO Y LA COLECTIVIDAD

tn este orden de ideas, el Bstado crea leyes, 1as ejecuia y lay norma y el gobiemno las
adminishia, ya que este debe procutar satisfacer las neceddades colectivas, porlo que ol
Esfado no o5 estdlico, sine por lo conliane, cen la adminishiacion Pablica se hace
dinamico.(3)

d) EL ESTADO Y LA CENIRAUZACION DEL PODER

Dadas las conientes teaticas predominanfemente en la actualidad, s¢ puede hacet
referencia ala nuevay vieja filosotia iberal que ve en el Edade como un mal menct, yo
que e feme que se haga prepolente, pues ¢l Fstada retiene pata s solo, muchos y
diversos podetes. (4}

Aspecto que se manitiesla cuando el Cstado adopta Una posfura centralizadora.
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En esta coriente se ubica un enfoque minimalista, de moda en nueshos dias, que sostiene
la menor participacion posible del Estado en la economia y con una organizacion
descentializada. Esta cottiente se anlepone al enfoquz e:ladolatico, que propugna por
un Estado {uerte, interventor y centialista, o sea lus que toman al eslado como Set
Supremo.

En esta investigacion se sigue un punto intetmedio; un Estado  {uette .peto
descentralizado, democrdtico y con una participacion creciente de las entidades
tederativas y los municipios.

1.2. ADMINISTRACION PIBUCA

Los elemetos conceptuales que tienenincidencia en esta tesis son:

Relacion entre el Esfado y Administracion Pblica
o Concepcion de Administracion Publica
Dimensiones de la Adminiskacion Publica
Composicion de la Administiacion POblica

De la misma forma que en ¢l caso anterior, los elementos concepluales aniba
seleccionados, no cubren una conceptualizacian tolal de la Administracion Publica, ya
que se seleccionaron aquellos conceptos que nos guiardn en el proceso de
investigacion.

También habra de observarse que no describe ampliamente la polémica sobte si fa
administracion publica es ciencia o disciplina cientitica, ya que tal polémica no es objeto
de estudio de esia fesis.

a) RELACION ENTRE ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA

Cada Esiado fiene un aparato administrative a través de cual fleva a cabo su accidn, Si
el Estado requiete cumplir con mulliples lines, de por si complejos, necesita muliiples

organos paia lograrlos. Estos organos  conforman la  Adminisiracion Publica en sus
diferentes niveles. (5}

Al hacer reterencia a la Adminislracion Piblica como estiuctura, necesatiamente se
tiene que abordar los procesos politicos y considerar a la ptimera como la culminacion
de la actuacion politica organizada por parte del Estado. (6)
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En osta corriente se ubica un enfoque minimalista, de moda en nuestios dias, que sostiene
la menor partticipacion posible del Estado en la economia y con una organizacion
descentializada. Esta coriente se antepone al enfoque estadolatico, que propugna por
un Estado fuerte, interventor y centralista, o sea los que toman al estado como Ser
Supremo.

En esta investigacion se sigue un punto intermedio: un Estado  tuerte ,pero
descenhalizado, democrdlico vy con una parlicipacion creciente de las enlidades
federativas y los municipios.

1.2, ADMINISTRACION PiRIICA

Los elemetos conceptuales que tienen incidencia en esta tesis son:

Relacion entre el Estado y Administracion Publica
s Concepcidon de Administiacion Piblica
Dimensiones de la Administracion Publica

o Composicion de la Administtacion Publica

De la misma forma que en el caso anlerior los elementos conceptuales ariba
seleccionados, no cubren una conceptualizacion tolal de la Administtacion Publica, ya
que se seleccionaton aquellos concepios que nos guiaran  en el proceso de
investigacion.

También habra de observarse que no desciibe ampliomente la polémica sobte si la
administracion publica es ciencia o disciplina cientifica, ya que tal polémicano es objeto
de estudio de esta tesis,

a) REIACION ENTRE ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLCA

Cada Estado tiene un aparato administiativo a través de cual lleva a cabo su accion, Si
el Estado requiere cumplit con mutliples fines, de por si complejos, necesita mulliples

oiganos para lograrlos. Estos dtganos  conforman  la  Administracion Publica en sus
diferentes niveles. (5)

Al hacer referencia a la Administracion Publica como eshuclura, necesariamente se
liene que abordar los ptocesos politicos y considerar a la primera como la culminacion
de la actuacion politica organizada por parte del Estado. (6}
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En este senlido, la coriente dicotomica que separa la politica de la adminisliacion
publica, no se retoma en esta investigacion, pues parlo de la ptemisa de la interaccion
indisoluble entre umbas.

b) CONCEPTUALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La definicion clasica de W. Wilson en ¢l senlido de que "la administtacién publica es el
gobierno en accion.”(7) es acertadaq, siempre y cuando no se visualice esa accion, sélo
en su dimension técnica, sino también politica, es decir la accién de la adminishacion
publica materializa la relacion entre el Estado y la sociedad civil, o como lo plantea Omar
Guerreto en LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADC CAPITALISTA: la Administracion
Publica es la mediacion entie Estado y sociedad civil.

En esle senlido, se conceplualizarla Administracion Publica, a la parque se establece la
telacion enfie ambos.

Pot tal razén es que, Gabino Fraga argumenta que la Administracion Pdblica no tiene una
petsonalidad jutidica propia, si no que dicha pewsonalidad conesponde al Estado: El
Derecho Administrativo regulala actividad del Estado (8)

En esle sentido, ademas de su caracter politico, la administtacion piblica mantiene
estiecha ralacidén con dos aspectos: el técnico y el economico.

El piimeto, contempla los principios generales de la Disciplina de la Administiacion
Publica que persigue el mdximo de eficacia y de eficiencia, requiriéndose para ello un
conjunto de técnicas, sistemas, procedimientos y operaciones.(9)

En este caso, desde la perspectiva técnica, se concibe a los procesos de
desconcentracion y descentralizacion, como un medio para conseguir la eficacia vy
eficiencia en la regulacion y operacion del transporte carretero

£l aspecto economico, se tefierte a la tegulacion por paite del Estado de la actividad
econdmica de los patticulares; en esta investigacion, se da larelacién entre proveedores
y usuarios.



c) DIMENSIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Las dimensiones de la Administracion Publica se dan en telacion de su estructuia y
funcionamiento.

Con telacion a la priimera, ésta puede considerarse desde dos angulos: el primero  se
relaciona con el conjunto de d1ganos que establecen su estructura vy la segunda, a la
actividad que la estiuctura desairolle; por lo tanto, cae dentio de la esfera de Derecho
PUblico y mas concretamente dentro del Derecho Administrativo. (10)

Con respecto a su funcionamiento, la Administiacion Publica se contempla desde dos
puntos de vista: uno organico y otro dindmico.

El organico se identifica con el ejercicio del Poder Ejeculivo y las unidades
administrativas que lo conforman, asi como las acciones que ejercen los funcionatios que
dependen ditectamente de él; mientras que el dindmico hace referencia al conjunto de
actividades programadticas que realiza paia conseguir un objelivo determinado,
existiendo unainteraccion entre lo organico y lo dindmico. {11}

Siendo la Administracion Pdblica, "¢l gobieino en accion” .En México sus componentes se
integran en tres niveles, conespondientes a los niveles del gobiemno:

1. Adminiskracién PUblica Federal
2. Administracion Poblica Estatal
3. Administracion Piblica Municipal

Esta tesis se centra en la relacion entre las dos primeras que se da a parlir de los procesos
de desconcentiacion y descentializacion.

Si se hace refetencia a la Administiacion POblica Fedeidl, enla que se centiara el andiisis,
ésta esta conslituida, organicamente, por el Ejecutivo y todos los Organos Ceniralizados
Desconcentrados y Descentializados, ast como las Empresas y Sociedades Mercantiles
Publicas. (12)

De acuerdo con las modificaciones a la Ley Oiganica de la Administracion Publica
Federal (28-12-94), en su Arliculo 26, su nueva infegiacion se da de la siguiente forma:



Secictaria de Gobernacion

Scciclaria de ta Delensa Nacional

Seciclaria de Marina

Secretana de Haclenda y Crédito Publico

Secretfaria de Desarrolio Social

Seciolaria dol Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secrelaria de Eneigia

Secrelaiia de Comercio y Fomento industrial
Secrefaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Secielaria de Comunicaciones y Transportes
Secralaria de Contralona y Desarrolto Adminisiralivo
Secrefaria de Educaclon Publica

Secrelaria de Satud

Secrolaria del Trabajo y Prevision Soclal

Secrelaria de Reforma Agraiia

Seciclaria de Tuismo

Departamento del Distito Federal (13

1.3. REFORMA DEL ESTADO Y MODERNIZACION
La Reloma del Estado en México no debe verse como un proceso mecdanico, por lo
conlrario,. ta Reforma del Estado Mexicano se debe a una necesidad socidl, instifucional,
politica.

Por esta1azdn se analizard dichos conceplos para enteder mejor dicha reforma,

Para el desarrollo de este punto, los aspeclos importantes a ser analizados son:

Coanceplualizacion de Relorma del Estado

Objetivos de la Reforma

La Modernizaclon de la Administracion POblica, como parte de ta
Reforma del Estado.

a) CONCEPTUALIZACION DE REFORMA DEL ESTADO

La Reloma del Estado en México, consiste en un proceso de cambios de la intervencion
del Estado en las esferas politicas, econdémicas y sociales del pais, que se han dado por
inicialiva del Gobieino Fedetral, concretamente por et Poder Ejeculivo y aprobadas por et
Legislativo

"En México, una sociedad civil 1elativamente débil, frente a un Esiado exienso y
penetiante, explica porque el agenle capaz de iniciar una Reforma del Estado de maneia
ordenada y pacifica, sea precisamente el Gobietno Federal. Esto quizd tiene que ver con
las peculiaridades historicas en la formacion del Estado Mexicano en el siglo XIX y con el
proceso centralizador del segundo fercio del presenfe siglo.” (14)
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Social, reclama pata si, tencr sus origenes en el pensamiento politico mexicano tiunfador
del siglo XIX.

Desde aquella épocaq, el Liberalismo Mexicano se ha caracterizado por no ser
exclusivamente individualista, vy si. por tener una sensible preocupacion por los
problemas de la lierray la educacion.” (15)

b) OBJETIVOS DE A REFORMA

De acuerdo con el planteamiento oficial, la Reforma del Estado se integra por la Reforma
Politica, la Econdémica, la de Justicia, del Campo y la Modernizacién de la Administracion
Publica.

Esquemdticamente, la Reforma del Estado se puede sistematizar, en:

--Refotma Politica

* Fortalecimiento del Estado

* Reforma para ampliar la Democracia
* Reforma Para ampliar las libertades

-- Relotma Econdémica

* Estabilizacion Macroeconomica
* Cambio Estructural
* Apertura Econdmica al Exterior

-- Retorma de la Justicla

* Retormas Estructurdles de Largo Plazo
* Ampliacion de la Red Bdsica de Servicios

-- Relotma del Campo

* Cambios al Articulo 27 Constitucional
* Nueva ley Agraiia (16)

c)MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Plan Nacional de Desarrollo 89-94 concepludliza a la modemizacion de la siguiente
forma:
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Modermizar a México, es elevar el nivel de productividad en todos los sentidos; tanto
econdémicos, politicos y sociales. Fomentar la innovacion para crear nuevos empleos, y
eliminar los obstaculos para desatar con ello la iniciativa y creatividad de los mexicanos;
es obligacion del Estado cumplir eficazmente sus compromisos fundameniales: promolor
de un Estado Moderno, rector y articulador de las actividades denfro de las cuales cada
quien deba perseguir el interés nacional. {17)

En esfe sentido, modernizar la administracion publica implica que el Estado renueve sus
instituciones politicas y su quehacer economico y social.

Con relacién a la Administracion Pdblica su modetnizacion se conceptualiza dentro de las
estrategias siguientes:

1) "Modernizacion del ejeicicio de la autolidad mediante el fortalecimiento de poderes,
de la responsabilidad en el desempefio de las funciones PUblicas y de la aulonomia del
ambito de gobiemo ,con la participacién social en el disefio de las acciones”.(18)

2) "Modemizacion de la  Administracién  Piblica a havés de los procesos de
destegulacion y simplificacion administiativa, desincorporacion de la Administracion
Publica, reduccién de eshuciuras, aperttuia comercial, desconcentracion vy
descentializacion, que se consignan en las lineas de accion de las diversas Secrelarias
pata integrar " el acuerdo nacional para el mejoramiento productivo del  nivel de
vida'.(19)

Dichas estiategias se plantean seclorialmente, cornespondiendo al  seclor  de
Comunicaciones y  Transportes: {1} el  Progtama de Modernizacion de las
Comunicaciones v,{2) El Plogiama de Modermizacion de los Transportes, Este Ultimo se
abordard en el Capitulo Dos.

1.4. DESCOCENTRACION- --DESCENTRAUIACION

La desconcentracion y la descentializacion son mecanismos de regulacion, que utiliza el
gobiemno para lograr mejores resuliados en su organizacion y funcionamiento.

En este Oltimo punto del marco conceptual, se trataran los siguientes apartados:
-Conceplualizacion Administrativa y Juridica

-Conceplualizacién de la Deconcentracion

--Conceplualizacion y clasificacién de la Descentralizacion

Eil enfoque a hacer ulilizado es una combinacién de los aspectos juridicos vy
administrativos que conforman los dos conceptos centrales de |a tesis.

a) CONCEPTUALIZACION ADMINISTRATIVA Y JURIDICA




14
Desde el punto de vista administrativo, una Institucion puede caracterizase en funcion
de dénde se ubica el personal y la toma de decisiones, lo cual se expone en el diagrama
siguiente:

CENTRALIZACION

1} En una organizacién concentrada el personal y la toma de decisiones se ubican en un
solo punto geogrdfico; tan solo se da la delegacion de autoridad df interior de la
estructura,

2) En una organizacion desconcentiada, el peisonal se ubica en vaiios punios
geogrdficos, pero la toma de decisiones se concenira en un sdlo punto geogrdtico,
dandose una delegacion exclusiva de autoridad para el desarollo de actividades
operativas en lugares diferentes al ceniro de la toma de decisiones.

3) Una organizacion centralizada, puede tener su operacion centralizada o
desconcentrada pero la toma de decisiones se ubica en un solo punto geogralico; en
este sentido, si se da el sequndo caso, la desconcentracion es un medio para mantener
la cenhalizacién.

4) Una organizacién descentralizada se caracteriza por que el personal y la toma
decisiones se ubican en difeienles puntos y en instiluciones auténomos
jurldicamente.(20)

Desde el punto de vista juridico una institucion es diferente a olra, es dech, es autdénoma
y sera autaiquica, si cuenta con:

1) Un instrumento juridico que la origina denito de la esliuctura de la administracion
publicay por lo tanto,

2} Tiene personalidad juridica y pafrimonio propios.

Paia elaborar este andlisis, primeramente se explicardn as caracteristicas de la
centralizacién administrativa, como punto de referencia para la concepludlizacion de la
desconcentiacion y la descentralizacién.

b) CARACTERISTICAS DE LA CENTRAUZACION ADMINISTRATIVA
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La naturaleza juridica de la centralizacion administiativa se da cuando les drganos se
encuentran colocados en diversos niveles peto todos con una situacion de dependencia
en cada nivel hasta hasta llegar o la cuspide, donde se encuentra el jefe de la
Administracion Publica.

En este sentido, se da unajerarquia de los éiganos centralizados en cuanto al poder de:

a) nombramiento

b) mando

¢) vgilancia

d) disciplina

o) revisiony,

f) resoluclon de conflictos y compelencias (21)

C)CONCEPTUAUZACION DE LA DESCONCENTRACION

De acuetdo con Gabino Fraga, la desconcentracion consiste en la transferencia a un
organo inferior una campetencia o un poder de decision ejercida por algun éigano
supetior, disminuyéndose asi, relativamente la relacién de jerarquia y subordinacion. (22)

Una conceptualizacion mas precisa seria la siguiente:

“La desconcentracion administrativa se da cuando por determinacion administiativa
dictada en téiminos que establezca la ley, la autoridad de cada cUspide de la jerarquia
administrativa, transfiere detetminadas facultades o atribuciones a una autoridad
subordinada, pata que la ejerza en las condiciones y en el dmbito teritorial que el
propio mandato deteimine. La autoridad superiot conserva, en relacién con el drgano
desconcentiado, su relacion de jetarquia, y por lo tanto, las facultades de dar drdenes e
indicaite imperativamente, mediante instrucciones generales, como deben ejercerse las
atibuciones que se tansfieren, asi como abordar o reformar lo resuelto, cuando se
interpongan en contra de las decisiones que dicte los recursos que establezca la tey.” (23)

£n consecuencia, la desconcentiacion administrativa se caractetiza por:

(1} Distribucion limitada de facultades administrativas y no politicas de cardcter decisivo y
ejecutivas, autorizadas pai disposicion de la ley.

(2) Al tiansferiise tas facultades de mancra definitiva, cambia necesariamente la
titutaridad de la misma: del que las tianstiete a que las recibe.
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{3) Estando ordenado porla Ley, las aliibuciones deconcentradas no podian, quildrsele
al nuevo fitular, sino es por foma de esa Ley, por disposicion de otra emitida con
postetioridad.

{4) € drgano que tecibe las facultades desconcenhradas, sequira teniendo la misma
situacion de subordinacion.

{5) Las facultades desconceniradas son irrenunciables y confiere a sus litulares la misma
responsabilidad.

{6) El ejercicio de las ahibuciones desconcentiadas sélo podidn haceise dentro de la
jurisdiccion conespondiente.

{7) Los paticulates estaran obligados a tramifar sus asuntos ante el drgano que se
desconcentraron.

8) La autotidad que desconcenhd estard obligada a conocer al érgano teceptor las
politicas generales,

(9) Teniendo la desconcentracion como objeto principdl, agilizar los tramites y descargar
al érgano superior algunas de sus aliibuciones, ta gestion que se haga ante el drgano
desconcentiado, agotara la via adminishativa,

{10} La desconcentiacion permite la comunicacion inmediata entre las auforidades y el
pUblico usuario, proporcionando los lazos cordiales y de mutuo entendimiento,

(11} La desconcentracién hace posible un conocimiento mas preciso delos problemas que

se ofiginen en la comunidad.{24)

La Ley Organica de la Administtacion Publica Federal, en su Articulo 17, autoriza a las
Secretarias y Departamentos Administrativos del Estado a crear organos desconcentrados.



d) CONCEPTUALIZACION DE LA DESCENIRALIZACION

En su concepcion mas simple, descentializar consisie en que un drgano centializado ceda
atribuciones a ofro drgano, de nueva cieacion o ya exislenle.

Existen diterentes clasificaciones de descentralizacion, siendo posiblemente la mas
adecuada la siguiente:

descenhializacion administrativa
daescentializacion politica
descentializacion tetitorial o portegiony,
descentializacion pot colaboracion.

En seguida se abordaran las caracteristicas de cada tipo de descenltalizacion.

1) DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La esencia de la descentralizacion administiativa consiste en ceder funciones de un
érgano centralizado a un oiganismo descentializado.

La descentralizacién administiativa en su sentido estiicto, implica la creacion de un
oiganismo publico con peisonalidad juridica y patimonio propios: mismo que se
administia por su propio Organo de Gobiemno, goza de autonomia de gestiony esta sujeto
a la tutela de la Administracion Publica Centializada, a fravés de la Secretaria que funge
como coordinadora sectorial.

El Arficulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal define como
Organismo Descenlralizado a las Enlidades creadas port la Ley o Decreto del Congreso de
la Unidn o por el Ejecutivo, entidades que cuentan con personalidad juridica y patimonio
propios, cualquieta que sea la eshiucluia legal que adopten.{25)

En lo Administracion Publica Mexicana, las entidades paraestatales se rigen por la Ley
Federal de Entidades Paraestatales (14-05-86) y su Reglamento Respectivo (15-03-89),
mismos que tipifican a dichas entidades en:

Oiganismos Descentializados

Empresas PUblicas

Fideicomisos

Instituciones de Crédito {Banca de Desarollo)
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Hasta aqui el andlisis de la descenhalizacion administrativa, ya que el objeto de esta
investigacion gravita en toino de la descentializacion politica.

(2) DESCENTRALIZACION POLITICA

La esencia de la descentralizacién politica reside en que la federacion cede atiibuciones
alas entidades federativas o municipios.

En México la descentralizacion politica se manifiesta en la existencia de instituciones que
son propias de la organizacion de la Republica, son: Estado Federal, los Estados
miembros y los municipios, que constifuyen los niveles de gobiemno vy las estructuras
politico--administrativas, que ejercen atiibuciones sobre determinado tenitorio y cuyos
habitantes eligen a sus autoridades, mismas que gobienan a través del voto popular. (26)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus Articulos 80 a
92l as atibuciones de la federacién, en conbiapartido a las que conesponden a las
entidades tederativas, mismas que se plantean ¢n articulado que va del 115 al 122,

Cada entidad federativa, como Estado Libre y Soberano, se da su propia Constitucion
Politica, a fravés de la cual se rige la eshiuctura organica y funcionamiento del gobiemo
estatal; asi mismo cada entidad fedetativa tiene su propia Ley Orgénica, algunas de las
cudles seran analizadas en el capitulo tres de esta tesis.(27)

Los municipios se tigen por el Articulo 118 Constitucional, asi como por la Ley Orgadnica
Municipai legislada por el Poder Legislativo de cada Estado.

(3) DESCENTRALZACION TERRITORIAL O POR REGION.

Esta consiste en el establecimiento de un organo administrativo destinado a manejar los
intereses colectivos que conespondan a la poblacion; su esencia radica en una
determinada circunscripcion teritorial.

Este tipo de descentralizacion implica una mayot democracia y una mayor posibilidad de
logtar una gestion mas eficaz de los servicios piblicos.

Muy frecuentemente, este tipo de desceniralizaciéon se equipara a la descentralizacion
politica levada a nivel municipal. (28}



{4) DESCENTRALIZACION POR COLABORACION)

La descentralizacion por colaboracion constituye una moddlidad particular del ejercicio
de la funcion administrativa. Esta se oligina cuando el Estado va adquitiendo mayor
injetencia en la vida privada y cuando, como en consecuenciq, carece de una
prepatacion técnica, o los recursos necesarios para llevar a cabo algunas actividades
propias de su ambito de competencia, por lo cual autoriza a los particulares a llevar a
cabo dichas actividades a lravés de la figura juridica del concesionamienio o el
permmiso.{29)

La descentializacion por colabotacién se da través de las actlividades llevadas acabo

por escuelas particulares, concesionarios del tianspotte. medios masivos de comunicacion,
etc,

Estas instituciones tequieten de una auloiizacion y son sujetas a vigilancia y control. En
esta categoria se ubican los setvicios publicos que el Estado concesiona a los patticulares.

Hasta aqui el desariollo del Matco tedrico, a continuacion se presenta su aplicacion en el

andlisis descriptivo del proceso de desconcentiacion en el subsector del transporie
carietero.
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CAPITULO II. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LA DESCONCENTRACION DEL TRANSPORIE EN EL
SUBSECTOR DEL IRANSPORTE CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRAN SPORTES

El objelivo de este Capitulo es presentar un andlisis desciiptivo del .proceso de
desconcentiacion que se llevé a cabo en la Subsecretaria del liansporte SCI, en el
periodo 1989-1994.

En el proceso de modemizacién de ta administiacion publica, que tuvo la destegulacion y
desconcentracion del ansporte carnetero y sus vias de comunicaciéon, es imporante
sefalal conceptos que a continuacién se muestian, para entender mejot dicho proceso.

£l capitulo se divide en cuatio paites:

1. Antecedentes
2. Marco Programatico

3. Marco luridico de la Modernizacion del Auloliansporle Carretero
4. Marco Organizaclonal

La desciipcion tatard el desanollo histdrico det procesa en base al ordenamiento
expuesto con anteriolidad.

2.1. ANTECEDENTES

La Ley de Vias Genetdles de Comunicacion data de la década de los cuarentas, ya que
esta tue emitida por el Presidente Lazaio Cardenas el 30 de diciembre de 1940.

Lo antelior nos da una idea de ia caducidad del teglamento. tal es el antecedente
juidico que tenemos en el ranspoite canetero,

Se puede comprobar la antiguedad de esta ey con la siguiente descripcion de los temas
a tratar en el capitulo:

« El contenido de la ley
¢ La descripcion del Subsector

s Lasituacion oligopdlica a que llevo la aplicacion de laley, a partit de la década de los
setentas.



Los legislacdores del Régimen de Lazaro Céndenas, dada la simplicidad existente del
transpoite en su época, disefiaron una Ley General para los Transpoites: Carretero,
Fertoviario, Aéreo y Maritimo, y para las Comunicaciones: Correos y Telégratos.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion se divide en siete libros:

tibro Primero Disposiciones Genetales:

En este capilulo se hace una clasificacion de las vius generales de comunicacion y se
expone su jurisdiccion federal, asi como se presentan las condiciones para que la
Federacion autorice concesiones, peimisos y conliatos; se exponen los requerimientos,
derechos de expropiacion de caducidad y recesion de concesiones, v los relativos a
construccion y explotacion de las vias generales de comunicacion, la personalidad y
bienes sujetos a concesion en compaiacion de los derechos. de la Nacién, y las
atiibuciones de inspeccion por parte de la Federacion. (1)

Con telacion a este prime; libto es impoitante sefialar dos aspectos:

1) Las disposiciones generales hacen referencias a lodas las vias geneiales de

comunicacion, sin hacer explicito, algun medio especifico como puede ser ¢l transporte
carretero.

2) La foima juiidica establecida, en la ley como regla, paia la explotacion de las vias
generales de comunicacion es el de la concesion y la excepcion es el permiso. Esto puede
comprobarse en los aiticulos 8 a 12 de esta Ley. (2)

libro Segundo Comunicacion Tetestie:

En el primer titulo de este libro hace reterencia a la reglamentacion de los ferrocariles y sus
diferentes modalidades.

El titulo segundo hrata sobre los caminos, y la explotacion, y lajurisdiccion de puentes. (3)
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Libro Tercero Comunicaciones por Agua:

Los temas tratados son:

De la Autoridad Maiilima: obras en agua de juiisdiccion fedetal, en los puertos y en las
zonas federales, de la navegacion de as anibadas y recaladas, de la marea y abandono
de embarcaciones, del despacho de lus embarcaciones, del servicio de inspeccion naval,
dei pilotaje y las maniobras complementarias, de la policia de puertos, de la matiicula y
abandonamiento, de los astifleros, diques y varaderos y de las sefales maritimas. (4)

libro Cuarto Comunicaciones Aeronduticas:
Esta parte se integra de los siguientes temas:

Disposiciones genetales, del régimen de las aeronaves, de las marcas y de la
nacionalidad, matiicula de las aeronaves. de las opetaciones de transito aéteo, de los
aerddiomos civiles, del transporte aéieo nacional, del fransporte aéreo intemacional, de
los setvicios aéreos privados, de las responsabilidades por dafios, de los accidentes y
salvamentos, de los gravamenes de las indushias, y escuelas aerondauticas, y del registro
qerondaulico mexicano. (5)

Libro Cinco Comunicacionas Elecliicas:
Los temas abordados son:

De las instalaciones en general, de la red nacional, instalaciones incorporadas a la red
nacional, instalaciones teletdnicas, nstalaciones paia servicios especiales, expetimentales
de experimentacion cientifica, de aficionados, e instalaciones a bordo.(6)

tibro Sexto Comunicaciones Postales:

En esta parle presenta los aspectos relacionados con: el coneo en general, la
correspondenciay los tipos de servicios, y los derechos de los remitentes, y destinatarios.(7)



Libro Séptimo Sanciones:

Este libto se conforma por un solo capitulo: Las sanciones a que se pueden hacer
metifotios, las concesiones o pemmisionatios de las vias genetates dé comunicacion;
capitulo que es de cardcter general, aplicable a tados los lipos de vias generales de
comunicacion. {8}

Como puede apreciatse, laLey de Vias Generales de Cemunicacion ttata de una forma
muy insuficiente en el tibro segundo, lo telacionado con el autotransporte federal, por lo
que en elrégimen de Miguel Aleman, 31 de diciembre de 1947. se publica en et Diario
Oticial de ta Federacion el Reglanmienlo del Capitulo de Explotacion de Caminos de las
Vias Generales de Comunicacion, en el que de forma especifica se tegula at transpotie
caneleto y la organizacion del auloltansporie, nomandose el ttansporte de personas:
servicio de primera, segunda y exclusiva de fulismo, asi como el transporte de

carga, servicio exprésy el setvicio mixio de personas y caiga.

En esle Reglamento, los aspectos generales relacionados con la ley, se aplican de manera
concreta al transpotle canetero. (9)

Peto en la acluatidad este reglaumento ya no es operativo para tegular al subsector, taly
como se obiserva en el siguiente punto.

2.1,2. DESCRIPCION DEL SUBSECTOR

En nuestro pais et ttansporte carretero de pasdajeros y carga en 1990, transportaron el 78%
de los pasqgjetos, vy el 85% de catga.

El sector se conforma de los siguientes elementos: .

IN VENTARIO DE CAMINOS(10)

Tipo de Camino Km
Coneterasde Cuota . 1761
-Carreteras Federales 45,743
-Caneteras Estatales 61,104

-Caminos de Terceria 130,123

-Tolal 239,231
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2) Terminales Centrales 1990, {11}

Tipo de Terminal Instalaclones
Terminal de Pasajeros 106
-Terminal de Carga 46
-Total 152

(3)HotaVehicuiar 19%0. (12)
)

Tipo de Vehiculo Unidades
-Carros 6,223,100
-Camiones de Caiga 2,726,600
-Autobuses 309,300
-Taxis 275,800
-Tolal 9,534,800

De la tlota vehicular anterior habra de destacarse que correspondian a lg jutisdiccion
Federal, 223,000 camiones, de caiga y 346,600 autobuses en 1990.

El Subsector de Aulotiansporte Caretero aporto el 55% al PIB; con la movilizacion de
314,680,750,000 toneladas y 1,966,645,600 pasajeros. (13)

2.1.3. 1A SITVACION OLIGOPOLICA EN EL TRANSPORTE FEDERAL

Teniendo en cuenta que la Ley de Vias Generales de Comunicacion en su Arliculo Octavo
y el reglamento respectivo a la explotacion de caminos en su Articulo 11, plantean a lo
concesion como la forma pata explotar los servicios de autotianspotte v su relacién con los
concesionatios, se especifica que las nuevas concesiones deben darse después de la
elaboracion de un dictamen técnico y de la opinidn de los concesionarios, mismos que se
oponian argumentando el derecho de ampatro, si se otorgaban concesiones que ellos no
aprobaran, llegandose asi, a conformar un oligopolio que impedia el desarollo de este
servicio del fransporte. (14)



27

1) 1A CENTRALIZACION DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORIES

Aligual que lo Administracién Publica en su conjunto, la SCT en lo general, vy la Direccion
General del  Autolianspoile Federal, en lo patticular, se calacterizaba por su
centializacion, hasta en 1989, afio en que desiequié y desconcentid ¢l autotransporte
porsu excesiva concentracion de toma de decisiones a nivel cential, con todo y que en
1989, ya existian en el pais 66 delegaciones de autoltansporte fedetal: sin embaigo
dichas delegaciones servian como ventanilla donde se iniciaba el tiamite relacionado
con las prestacion del sewvicio de autolranspoite federal: se llenaba la solicilud, y se
entiegaba junfo con la documentacion conespondiente, misma que se enviaba a la
Direccidén Genetal en la Ciudad de México, donde se analizaba y se lomaba la
decision sobie conceder o no la autorizacion a la concesién.

Lo cierlo es que la SCI no tomaba la decision, puesto que esta se cedio a los
aulotransportistas, ya que el reglamenio maicaba el requerimienio  de consulia a los
concesionatios, antes de aulorizar una nueva solicitud.

Tanto en el servicio de tiansporte de pasajeros como en el de carga, los concesionatios
estaban organizados en Comités Estatales y Comités Técnicos tanto paia carga como
pasajeros.

Los comités técnicos recibian de DGA Federal las soliciludes de nuevas concesiones, si ¢l
solicitanie se afiliaba a las empresas existentes, entonces se daba el vislo bueno, para que
la SCT, olorgara la concesién; si el solicitunte no cedia aintegrarse, enlonces el Comité

se oponiay la SCT, no autorizaba.

De hecho en este proceso la SCT, cedié a los concesionarios la decision de autorizar, o no
nuevas concesiones; formandose pot consecuencia un oligopolio que llevé a fienar el

desanollo del transporte, tazén porla que se decidio destegular el hanspoile y
desconcentrailo,

2.2. MARCO PROGRAMAIICO

El punio de tefetencia paia este andlisis es el PND, 1989-94, cuyos objetivos centrales son:

l. La Defensa de la Sobetania, promocidn de los intereses de México en el mundo.
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i. La ampliacién de la vida Democratica,

. Larecuperacion econdomica con la estabifidad de preciosy,

V. El mejoramiento productive del nivel de vida de la poblacion.{15)

Conrelacién al transporfe, el PND en el punto 6.2.6.4. plantea la siguiente situacion:

Diagndstico

Uno de los problemas utbanos mas graves es la insuticiencia y la ineficiencia del transporte
colective, acompaiiadas con el uso excesivo de aulomoviles particulares. Esta situacion
propicia la contaminacién, aglomeracion del trafico y demandas excesivas de
infraestructura para el transporte privado que meman los recursos para apoyar el
transporte colective. Es preciso desalentar el uso del transporte privado impulsando
decisivamente el transporte colectivo. Si no existen opciones adecuadas, encaiecer los
medios privados, podiia en su caso, fortalecer los ingresos publicos, pero sin resclver los
problemas del transporte. La infraestiuctura colectiva seria presionada por una mayor
demanda que quedaria insatisfecha y el efecfo sobre el uso de los automéviles
particulares seria muy limitado.

Las decisiones concretas en su dimension local, son de la incumbencia de las auforidades
respectivas. La dimension del problema del trafico vehicular y de la contaminacion que se
produce en las giandes cuidades, ha conducide a tegulaciones directas al uso de
automaviles ptivados, que no son privativas de nuestro pals. Es urgente atender con
eficaciala demanda de opciones racionales de transpoite colective.

Lineas de Accién:

Ante el rdpido crecimiento de muchas cuidadas medias del pais, los problemas de

vidlidad y transporte han dejado de ser exclusivo de las grandes cuidades. Se promoveran
las siguientes acciones:

1} Proplciar la concertacion entre los gobiemos locales, el sector piivado y la comunidad
usuaria en general, respecto de programas de conservacion reconshiuccion, construccion
y modeinizacion de la vialidad utbana;
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2) Etectuar programas de accesos viales a zonas uibanas marginales ya las subuibanas y
wiales en las areas de influencia de las ciudades;

3) Eshuctuiar adecuadamente los sistemas de rutas de transporie colectivo, pata ampliar
¢l servicio a todas las zonas uthanas y sectores sociales,

4) Inducir la celebracion de convenios con los permisionarios del transpoite publico paia
ampliar y hacet eficiente el servicio;

5) Establecer sistemas de vialidad piefetenciales que faciliten el transito vehicular
compattido y la operacion eficiente del transporte uibano; y

S O N N T T T L I Tt I A

6} Vinculal giaduaimente el PIecio uel nuispulie VILUNY, FUie pugul esiv SeIvILiY, W
habitantes de estas cuidades tendidn que hacer un estuerzo, para este se hard con un
senlido equitativo.(16)

Como puede apteciase, las eshiategias giton alrededor de tres puntos: desregulacion,
desconcentiacion-descentializacion y coordinacion De acuetdo al PND, el Programa de
Modermizacion del Transporte retomd, corno objetivos fundamentales destegular el
aufotransporte y desconcentiar las funciones opetativas a los Centrtos SCI, y a los
Departamentos de Autohiansporte Federal Aspeclos que son relomados en el Matco
Juridico, posteriormente.

2.3, MARCO JURIDICO DE LA MODERMIACION DEL AUTOTRANPORTE FEDERAL

£t proceso de modernizacion del transporte con relacion al marco juiidico, se llevé a cabo
en un sentido inverso al que comUnmente se sigue en la metodologia juridica.

En el proceso noimal, primero se emite latey y posteriormenle se reglamenta.

En este caso se partié de una ley caduca, se toma como punto de referencia el permiso,
se reglamenta y se emiten acuerdos y al final se emite la ley, en la que se integran los
cambios de los acuerdos.

La modetnizacién jutidica del Subseclor puede presentaise en el cuadro siguiente;

las Delegaciones de Auto Transporte Ternestie y las
Regionaes de Inspeccion de Fernocariiles pata quedat
tespeclivamente como Departamentos de Aufo Transporte
Federaly Depaitamento del lransporte Fernoviario



2 Modernizacion del Auto Transporte Federal
Instrumento

- Desregulaclon,

1} Reglamento pata el Servicio Publico de Auto
Transpotte de Pasqjeros.

2] Reglamento para el Auto Transpoite Federal
Exclusivo de Tutismo

3) Otorgamiento de Peimisos de Reducida Importancia
o modalidad: paiticulates para la prestacion de
servicio publico de Aute Transporte Federol de
Pasajeros, en sus modalidades de primera de lujo,
ptimeray segunda clase

4} Otorgamiento de pemmisos para operara el servicio
publico de Aulo Transpotte Federal exclusivo de
Tutismo

5) Registro de asamblea para empresas del servicio
PUblico del Auto Transporie Fedetal

6) Aprobacion de Sociedades de Auto Transporie

7} Instructivo para la oblencidon de permisos del |
Transporte Federal de carga y servicios de carga
patticular

-Desconcentracién

1} Acuerdo por el que se modifica la denominacion de

} Acuerdo para que se cree el Comité de Coordinacion
de los Centros SCT, dependientes de esta Secretaria

3) Acuerdo por el que los titulares de los Centros
SCT, en el ambito de sujuiisdiccion tendian las
Facultades que se indicon.

-Sintesis de Destegulacion, Desconcentraclon

1} Ley de Caminos y Puentes de Auto Transporte Federal

2} Reglamento Interior de la SCT

fecha

28-V-90

8-1-90

28-Vv-90

28-v-90

28-v-90

28-v-90
3-vI-89

24-1-91
3-v-91

13-v-91

22-X11-93
19-111-94
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A continuacion se aborda sintéticamente el Contenido del Marco Juridico, de acuerdo a

los instrumentos enunciados con anteriotidad.

2.3.1. INSTRUMENTOS JURIDICOS DE DESREGUIACION.(17)

1) Instructivo para la obtenclon de permisos de transpotte federal de carga y serviclos de

carga parficular.
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Este instiuctivo emitido por el Secretaiio del Ramo abre el otorgamiento de autorizacion

para la prestacién del Servicio PUblico Federal de carga a través de la figura de permiso
a.

a) Personas Fisicas
b) Personas Morales
¢} Ejidataiio y Comuneros

Cualquier solicitante que cumpla con los requerimientos y pague los derechos de
$100,000, de 1989 se le otorgaria el permiso respectivo.

Los requerimientos exigidos fueron:

solicitud y declaracién del estado fisico del vehiculo
Copia de factura o carta factuia
Copia de tarjeta del registto federal de vehiculos

Identiticacién del solicitante y copia certificada del acta de nacimiento y de la caitilla
liberada

Ademds para empresas se exigia;

¢ Copia certificada de la acla constitutiva
¢ Copia protocolizada de la Ultima asamblea y acieditar las facullades de
tepresentacion del apoderado de las empresas.
Ademas debe de senalar que con esta madalidad se da el libre trdansita al t(onspone de

carga sin wias pretijadas y con taifas negociadas entie el usuaiio y el prestador del
servicia,

2) REGIAMENTO PARA EL AUTO TRANSPORTE EXCILUSIVO DE TURISMO(18)

En este reglamento se plantea el otorgamiento de permisos del tutismo nacional,
intetnacional a los siguientes tipos de servicios:

¢ Turistico de Lujo
o Turistico de Excuision
¢ Vehiculo de Turismo con chofer guia

Asi mismo se especifican las obligaciones-derechos de los prestadores de servicios de
auto transportes federales exclusivo de tutismo, las catacteristicas de opetacion por cada
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lipo de setvicios, se integrta lo relativo a inspecciones y a las sanciones, asi como los
mecanismos de incontformidad.

3) REGIAMENTO PARA EL SERVICIO PUBUCO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE
PASAJEROS (19)

En este reglamento se presentan 10 capitulos:

Capllulo Uno. Disposiciones Generales. Se exponen las definiciones propias del
reglamento, como son las Vias Generales de Comunicacion, la SCT, eic; lo que es
impottante sefalar, es que el concesionario y el permisionario se definen igualmente: " La
persona fisica o moral debidamente autotizada port la Secretaria para explotar el setvicio
publico de auto hansporte federal de pasdjeros. {20) No se hace difetencia entie ambas
figuras juridicas, ya que la estrategia fue utilizar el permiso y no la concesion. Tenlendo en
cuenta que enlaley de Vias Generales de Comunicacion el concesionario es la regla
y el peimiso es la excepcion.

Capitulo ll. De las Concesiones. Se refoma lo planieado en la Ley,
para conceder una autorizacion de este tipo.

Capitulo lll. De los Permisos. Se deteimina el peimiso pata el servicio de autoliansporie
federal de pasajetos, cuando se frata de servicios de reducida impotiancia en el servicio
de la Ley, Atticulo 16. {21) Los permisos se otorgaran por uta: a uno & varios destinos, por
tiempo indetinido a cuidadanos mexicanos.

Capitulo IV. De los Setvicios. Se clasifica los setvicios en primera de lujo, de primeia y de
segunda clase, caracierizandose el tipo de vehiculo, para cada fipe de servicio, osi mismo
se reglamentan los hotarios, fiecuencias y recortidos diarios, regulandose el

servicio de autotransporte federal de pasajeros.

Capltulo V. Servicios a las zonas aledafias a los Centros de Poblacion. En este capitulo se
piantea la coordinacion con ias autoridades, estatales, y municipales, en el uso federal de
caminos de jurisdiccion federal por parte del setvicio de transporte de pasajetos, que son
de jurisdiccion local.

Capitulo VI, Setvicios de Transportes Teneshes de los Puertos y Aecropuertos. Aqui  se
plantean los requerimientos pata que la SCI, autorice los setvicios a los particulares.

Capitulo VIl Taifas. En este capitulo se plantea la atiibucion de la SCI. para fijar y
vigilarlas tarifas, no obstante en la actualidad, se hanliberado,
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Capilulo Vil De las Responsabilidades Derechos y Obligaciones.

El aspecto mas importante de este capilulo es relacionado con el seguro de! vigjero, la
sequridad de la recepcion, guarda y entrega de equipdje, asi como las esponsabilidades
de la emptesa en los accidentes.

Caplivio IX Inspeccion Vigilanciay Sanciones. Se especifican las atiibuciones de 1a SCT, en
esta mateiia, y las obligaciones de las empresas, como es la de ptoporcionar la

informacion pertinente que se requiera, asi como las sanciones a que se hagan
meritorias.

Capitulo X. Incoformidades. Estas serdn resueltas por la Diteccion Genetal de Asuntos

Juridicos o el Ditector de los Centros SCI, en 30 dias, una vez que se presente la
inconformidad pertinente.

4)OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE REDUCIDA ,IMPORTANCIA O MODALIDADES
PARTICULARE S PARA PRESTACION D E SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORIE FEDERAL DE
PASAJEROS EN SUS MODALIDADES DE PRIMERA DE LUJO, PRIMERA Y SEGUNDA CLASE. (22)

En este instructivo se plantea el objetivo, los requerimientos, y los lincamientos de
operacion; entre éstos Ultimos cabe deslacar los requerimientos de antiguedad de los
vehiculos, el requerimiento de contar con ferminal en los puntos de origen y destino de la
wiaq, la pdliza del seguro de! vigjero, y los plazos para obtener los permisos.

5) OTORGAMIENTO DE PERMISOS PARA OPERAR EN EL SERVICIO PUBLCO DE
AUTOTRANSPORTE FEDERAL EXCLUSIVO DE TURISMO (23}

Como en el caso antetior, se exponen el objetivo, requisitos, lineamientos de operacion y
el formato, DGIT-142,

6) REGISTSRO DE ASAMBLEA PARA EMPRESAS PRESTADORA S DEL SERVICIO (24)

Como en los casos, anleriotes se presenta el objetivo, el requisito y los lineamientos, de
opeltacidn y se hace referencia al formato DGIT, 133, 142,147, para hransporte publico, de
caiga y de furismo y pasajeros respectivamente.
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7) APROBACION DE SOCIEDADES DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL {25)

Este instructivo hace referencia a los mismos formatos, que en caso
anterior, y se componen de los mismos elementos.

Con relacion a estos cualto instiuctivos habria de mencionarse que los dos primeros
hacen refetencia a los tramites y olorgamiento de permisos, mientias que os dos Ultimos,
se relacionan con la informacion necesaria para contiolar a {as empresas aulerizadas a
prestar el servicio publico de pasajeros.

2.3.2.- INSTRUMENTOS JURIDICOS DE LA DESCONCENTRACION.

Es importante sefialar que el servicio del Autotransporle Federal pasé primeramente por un
pioceso de desiegulacion, que es el que se expuso anteliormente; paia después
desconcentrar a los Centros SCT, y a los Departamentos de Aulotiansporle Federal las
facultades desreguladas

Los inshumentos de desconcentracion se plasman en dos acuerdos secretariales
emitidos en el D. O. F,, el 3-V-91:

Bl primeto plantea la forma de como las auloridades superiores de la SCI, evaluaran

periodicamente el proceso, de acuerdo a las jerarquias establecida en la estuctura de
ofganizacion;

L[]
L]
* Secrelario
L]
[ ]

Subsectetario de Infraestiuctura, Transporte, y Comunicaciones y Desarrollo Tecnoldgico
Oficial Mayor

£t segundo acuerdo, que es en el que propiamenie se desconcentian las funciones
opetativas, sefiala que las atiibuciones conesponden a la Diteccion General del Centro
SCI, y aljefe del Departamento de Auto Transporte Federat,

En el Ultimo aparlade de este capitulo se plantean al detalle los aspecios organizalivos:
en este punto se procede a exponer fos dos acuerdos, que son la base de la -
De: oncentracion.

1) ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL COMNE DE COORDINACION DE LOS CENTROS SCT
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA (2¢)



35
CONSIDERANDO:

1} Que a efecto de satisfacer con eficiencia los requerimientos que cn materia de
comunicaciones y tiansportes demanda la poblacion del pais, en cumplimiento a la
descentidlizacion-simplificacion, ordenada por el St. Presidenie de la Republica, la SCT ha
tomado medidas tendientes a agilizar tos tramites parala prestacion de los servicios
conespondicntes,

2} Que dentro de las citadas medidas se ha desconcentrado una setie de funciones en los

Centros SCI, con el proposito de acercar en el tiempo y espacio a los serviclos y las
L T T O

decisiones 1as PODIAciones.

3) Que dado el cumulo de tunciones que se han desconcentiado, es necesario establecer

un mecanismo que permita a esta Sectetaria supervisar, evaluar y controlar el desarrollo
de los Cenlros SCI.

4) Que en tal virtud tesulla conveniente, crear un Comité Coordinador que tendrad como

objetivo principal coordinador el desanollo opetativo, administtativo de los centros SCT, ha
tenido a bien dictar lo siguiente:

ACUERDO:

Articulo Primero. Se crea el Comité de Coordinacion de los Centras SCT, dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporles.

Atticulo Segundo. El Comité esta integrado de la siguiente forma: Presidente: Secretario
del Ramo

Vocales: Subsectetaiio de Infraestiuctura, Subsecietaiio de Transporte, Subsectelario de

Comunicaciones y Desarrollo Tecnologico, Oficial Mayor del Ramo, y Coordinador General
de Planeacion.

Secrelario Técnico: Coordinador de Asesores del Secretario del Ramo.
Articulo Tercero. El Comité tendrd a su cargo las siguientes Funciones:

1} Fijar las politicas y lineamientos genetales que deberdn seguir los Centros SCI, en el
ejercicio de sus funciones.

2} Vigilar el ade cuado ejercicio de las funciones desconcenfradas.
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3) Resolver en dltima instancia, problemas derivados del ¢jercicio de las funciones de
desconcentradas.

4) Conocer aquellos asuntos que le repiesenten los subcomilés.

Articulo Cuarto. Se crean cualro subcomités especializados. como
auxiliares del Comité.

Subcomité de Intraestructuia

Subcomité de lranspoite

Subcomité de Comunicaciones y Desariollo Tecnoldgico
Subcomite de Olficialia Mayor.

Articule Quinto. Los Subcomités especializados quedaran integrados de la siguiente forma:

Presidente: Subsecretario del éieo corespondiente u Olicialia Mayor, segi» 2l nnaen

IR IR VA VIV

Vocales: Direcloies Generales de la Subsecietaria competente o de lo Oficialic Mayor,
segun el coso.

En las sesiones de los Subcomités en las que vallan a trator  asuntos relociconodos con el
andlisis. oprobacion, medificacion y seguimiento de los pioyectos de inversion de los
centros SCT. participatd el Coordinador General de Planeacion de esta Secretario, con voz
y voto.

Atticulo Sexfo. Los Subcomités de Infraestiuctuia, de Transportes y Desarrollo Tecnologico
tendrdn las siguientes funciones:

1} Analizar y apiobat en su caso, los informes periddicos, que rindan los centros SCT, en
materia que le coiresponda.

2)Evaluar el desempefio de los centios SCT, en la materia conespondiente.

3) Establecer los politicos, criterios y lineomientos y nommas que deberdan sujetarce los
Centios SCI, en el ejeicicio de las funciones desconcentradas.

4)Atender los problemas de operacion que planteen los Centios SCT.



37

Atticulo Septimo. El Subcomite de la Oficialia Mayor tendra las siguientes funciones:

1} Fijat, de conformidad con las disposiciones aplicables, los lineamientos de los Centros
SCT, que debetan observar en el disefio y operacion de sus presupuestos y sus sistemas de
contabilidad.

2} Andlizar, interpretary evaluar los estados fisicos, de los Centros SCI, a fin de ponet las
medidas conrectivas que convengan.

3jAndlizar y aprobar en su caso los infarmas, periodicos que tindan los titulares de los
Centros SCT, en materia que les conesponda.

4)Aptobar la estructura organica general de los Centros SCT.
5jEvaluar el desempeno de los Centios SCI, en esta materia.

6)Establecer los criterios, las politicas y lineamientos, y normas que deberan sujetarse a los
Centros SCT, en el ejercicio de las materias desconcentradas de tipo administrativo,

7)Atendet los problemas de administacion que planteen alos Centros SCI.
Articulo Octavo, Cornesponda al Secretario Técnico:

1) Vigilar que en el ejeicicio de sus atribuciones, los Cenlros SCT, apliquen y cumplan las

disposiciones legales de los progiamas y procedimientos determinados por las oficinas
centrales.

2)Dar a conocer las posiciones dictadas por el Secretatio del Ramo de los Centios SCI, y
vigilar su cumplimiento.

3)Patticipar en la integracidn de los programas de los Centros SCT.

4)Proveer al Secielatio del Ramo, opiniones sobre el cambio del personal de manados
medios que propongan los tilulares de los Centros SCI.

5)Evaluar el desempenio de los lilulates de los Centros SCT
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é)Conocer de aquellos asuntos que los titulates de los Centros SCI, hallan presentado ante
los Subcomités y no se hallan resuelto.

7lintegrar la agenda con los asuntos que deberan de ser tratados por ¢l Comilé y
somelerla al acuerdo del secretatio del Ramo a fin de detetminar la fecha de reunidn.

8)Coordinar el seguimiento de programas de los asuntos especiales.

9}Actuar como enlace pata facilitar a las unidades centrales los estudios e informes, que
se soliciten enlos Centros SCI,

Atticulo Noveno. El Comité y los subcomités especializados sesionatan en las formas vy
términos que se establezcan en los reglamentos intetnos de los mismos.

Transitorios.

Piimero. El presente Acuerdo entrard en vigor publicado en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. Incorporarse el presente Acuerdo al Manual de organizacién de esta Secretaria.
Dictado en la Cuidad de México 10-V-91, el Secrefatio de Comunicaciones y Transportes,
Andrés Caso Lombardo- Rubtica.

2) ACUERDO POR EL QUE EL TITULAR DE LOS CENTROS SCT EN EL AMBITO DE SU

e emmmen i m— ———— — w—  Sesfel et =t JEONILAA M O

JURISDICCION TENDRAN LAS FAC ULTADES QUE SE INDICAN.(27)

Almargen un sello con el Escudo Nacional, que dice; Estados Unidos Mexicanos-Secretatia
de Comunicacionesy Transpottes.

Andrés Caso Lombardo, Sectetario de Comunicaciones y Transpottes con fundamento en
lo dispuesto en los Aiticulos 16,17,36, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal y cuarto, 29, y 31 del Reglamento Intetior de esta Secretatia, y

CONSIDERANDO:
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Primero. Que en la transformacion del pais que ha iniciado el Presidente de la Republica

conesponde a la Administtacion Publica ejecutar las acciones que consoliden e impulsen
el Desarollo Nacional integral.

Segundo. Que pata que el Estado mexicano pueda set mas promotor, mds coordinador y
mas eficiente en su ractorlig, requiere ser mas administrador, con una gestion publica con
mayor capacidad de tespuesta Yy mayo! concettacion.

Tercero. Que la descenttalizacion de la vida nacional comprende la desconcentracién de
funciones y de tecursos de la Administiacion Piblica Federal,

Cuarto. Que el Presidente de la Republica ha instruido al Secrelario de Comunicaciones y
Transportes paia que en el ambilo de su competencia se refuercen las politicas de
desconcentiacion de la Administracion Publica Federal como condicién para mejorar

substancialmente la eficiencia, la capacidad de promocion y de coordinacion asi como
el

ejercicio de la Recloria del Estado,

Quinto. Que deba dar una efectiva simplificacion en la Gestién Administrativa Publica

pata que se logre la modernizacion del pais conforme a lo dispuesto en el Plan Nacional
de Desarollo 1989-94,

Sexto, Que paia dai cumplimiento alos objetivos en los considetados que anteceden, y a
electo de fortalecer las acciones de los fitulates, se emife el Acuerdo.

Como en el caso anleriol, se exponen el contenido del acuerdo, pero solamente
refomando los aspecios del autotianspotte, en el caso de las tacultades desconcentiadas

alas Direcciones Genetales de los Centros SCI, y las exclusivas de los Deparfamentos de
Autolranspories Federal.

ACUERDO:

Primeto. Los titulares de los Centios SCI, en el ambilo de su jurisdiccion tendran las
siguientes facultades:

En Maletia de Transporte:

a) Tramilar las solicitudes de concesién que conesponde otorgar al Secretario del Ramo,
relalivas a:



40
1} La prestacion de servicios plblicos del transpotie aéteo nacional e intemnacional, de
aulotransporte fedetal, maiilimo, y pottuatio;

b) Otlorgar en confoimidad con ias politicas fijadas por el Sectetaiio del Ramo, y con
lineamientos que deletmine el Subsecietario de Transporte, segun el caso, autorizaciones y
permisos para:

1} La explotacion de setvicios de autoliansporte fedetal de carga, pasaje y tutismo en sus
distintas modalidades;

2)Los servicios especializados de transito, previa consulta con las Ditecciones Generales
de Constiuccidn y Conservacion de Obra Publica y de Transporte Tettestie,

3} El traslade de personas de puertos aeropuertos, previa opinién del digano o entidad
que lenga a su cargo el puerto o aeropuerto de que se trate,

4) El trasladoe de vehiculos con o sin huella de accidente, por un solo vigie y menaje de
casaq,

5} Los serviclos de gtuas para anastre-salvamento y para depésito de vehiculos;

é}La opetacion de terminales centiales o individuales en forma definitiva o provisionai.....
10lLa ptesiacion de maniobras de carga, alijo, almacengje, y transbotdo, estiba vy

desestiba en general, todas aquellos que auxilien al transporte, fenestie en zonas
federales,

11}la conslitucién de fondos o garantias de contrato de seguro para cubrit cualquiet

responsabilidad objeliva de los peimisionatios det servicio piblico de transporie de
pasajeros;

16}La operacion del transpotte multimodai

d)Expedir y reexpedir la constancia del seguto del vigjeto, paia el servicio de pasajeros y
de fianza para el servicio de carga

e)Expedir constancias certificadas de no infraccion y oficios de libetacion de los vehiculos
deltenidos en garantia de pago de una infraccién o por una orden de autoridad
competente,
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1) Autorizar, controfar y supervisar los centros de vetificacion de emisiones contaminantes
de los vehiculos de auto transporte federdl,

glAutorizar los planos de verificacion y superficie del terreno y de los proyectos
aiquilectonicos para la conshuccion y operacion de terminales centiales e individuales
de pasqje y carga, asi como los paraderos pistasy aerddiomos,

i)Aprobar y registiar los proyectos de modificaciones de la infraestiuctura y efectuar su
seguimiento......

m)Aprobar ef proyecto, o sus modificaciones, de escrituras, actas o bases constitutivas de
las sociedades de autotransporte federal.....

n}Vigilar el cumplimiento de las disposiclones legales. reglementarias, administrativas en
materia de ansporte y medicina preventiva en el transporte,

o} Vigilar el cumplimiento de las condiciones que establezcan las concesiones, peimisos
y autorizaciones y tramitar, en su caso, su modificacién, caducidad, rescision o
revocaciény someterio ala consideracion del Secretario del Ramo.

p}Apercibir, imponer, reducit y cancelar sanciones por violaciones alas leyes, reglamentos
y disposiciones administrativas en materia de fransporte federal y de medicina preventiva
en el transpotte.

q) Expedir, 1expedir y refiendar y ofoigar duplicados de licencias y documentacién que
acredite la aptitud de personal de ia maiina mercante y del personal que intervenga en
los distintos modos de transporte, previo alos examenes correspondientes, asi como
suspenderlas y cancelarlas.

1}Vigilar la aplicacién de tarifas en los diversos modos de fransporte.

Tercero. Paia el ejercicio de las facultades al que se tefiere el presente Acuerdo, los
titulares de los Centros SCT. deberdn presentar a los Subsectetarios de Infrestiuctura, de
Transporte de Comunicaciones y Desarollo Tecnologico, asi como al Oficial Mayor por su
aplobacion en la materia de su competencia de cada uno de ellos lo siguiente:

1)El anteproyecto del presupuesto y el ptogiama de actividades de los Centros SCT, de
que se tiate.
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21.os programas a desarrollar a la entidad tederativa conespondienie.

Asi mismo los titulares de los Centros SCT, se sujetaran a la normatividad técnica politicas y
criterios que determinen,

Cuarto. Para el desempeno de las funciones a que se refiere este ordenamiento se
procederd conforme a los dispuesto en las Leyes de las Vias Generales de Comunhicacion y
de Comercio Mercanlil... de Obros Publicas, de Adquisiciones, Arendamiento y
Prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y
Regisiio Federal de Derechos y sus Reglamentos.

Quinto. Los fitulares de los Centios SCT deberan curnplir con los programas que les sean
aprobados pot lo que cualquier moditicacion a estos sélo procedera con la aulorizacion
expiesa del Secretario del Ramo.

Sexto. La SCI, por conducto a las Subsecietarios de Infraestruciura,  Tronsporte y
Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico, de la Oficialiac Mayor o por quien determine el
Secretatio, gitara las instrucciones que debeidn observar los fitulares de los Centros SCI, y
efectuara la supervision y evaluacion del acuerdo del ejercicio de funciones y faculiades
de materia de este ordenamiento.

Séplimo. Las unidades de asuntos juridicos asesoraran y coadyudaran, dentto del ambito
de sus funciones y su jurisdiccion a los Centios SCT, con el apoyo legal que se requieta
para el debido ejercicio de sus facultades al que se reliere el presenie acuerdo, con la
conformidad de normas y criterios que establezca la Diteccién de Asuntos Juridicos.

Octavo. Los Centros SCT, atenderan y resolveran las solicitudes de personas fisicas y
morales domiciliadas en su dmbito de su jurisdiccién, cuando éstas se encueniren en el
area metopolitana del Valle de México, las solicitudes setdan recibidas y resueltas por la
oficina central a la que conesponda el asunto.

Moveno. Las Comandancias de Aetopuerto, Deparatamentos de Auto Tiansporte Federal,
los Departamenios de Transporte Ferroviario las Capitanias de Puerios y Unidades de
Medicina Preventiva dependetan jetdrquicamente del Subditector de Operacion de los
Centros SCT del Estado en que se ubiquen.

Décimo. Las Comandancias de Region y los Destacamenios de la Policia Federal de
Caminos y Puertos dependerdn jerarquica y opetalivamente de la Diteccion General de
Policia Federal de Caminos y Puertos, peio administrativamente dependeran del centro
SCT, del Estado de donde se ubique su sede.
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Transitorios. El presente acuerdo entiard en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion,

Segundo. Se detogaran los acuerdos que se opongan al presente
ofdenamiento:

Habta de obsetvaise que el proceso de desconcentiacion Global de las funciones
opetativas de la SCI, se llevé a cabo el 13-5-91, sin embaigo, en el caso del transporte
tenestre: -autolianspoite Federal,

transporte fenoviatio-, dicha desconcentracion se llevo cuatio meses anfes, lal y como se
expone en el cuadio sintélico de instrumenios de la modeinizacion del autoiranspotte
fedetal presentado al inicio de este segundo upartado.

Dicha desconcentiacion se llevé a cabo el 24-1-91 a través del acuerdo secietarial
respectivo. (28)

2.3.3.- SINTESIS DE LA DESREGULACION--DESCONCENTRACION EN EL TRANSPORTE TERRESTRE

Como se planted con anterioridad, los instrumentos julidicos a través de los cuales desde
1989 hasta 1991, 1a SCT llevo a cabo el ptoceso de desconcentracion-destegulacion se
plasmaron a linales de 1994, en dos instrumentos juridicos que intengran el proceso en sy
conjunto: la Ley respectivay el Reglameto Intetior de la SCT.

1) LEY DE CAMINOS PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL. (29)

1) 15-10-1983,
2) 26-5-1983y 3-4-1984
3) 21-2-1985
4) 28-3-1985
5) 28-6-1985
6) 18-10-1985
7) 9-4-1986
9) 18-6-1986
10) 12-1-1987
11) 23-6-1987
12) 13.8-1987
13 31-6-1989
14) 14-8-1989
15) 16:5-1990
16) 7-1-1991

17) 24-1-1991
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La estiuctura de la Ley se integra por titulos, capitulos, y arficulos de la siguiente forma

o Tilulos ... 8
« Capitulos 18
o Arficulos 80

Una breve descripcion del contenido de la Ley es la siguienle:
- Titulo Primero: Del régimen administralivo de los caminos puentes y Auto transporle
Federal (4 capitulos, y 21 articulos).

En este titulo se aborda el ambito de aplicacion dela ley con relacion ala intiaestucturay
servicios de jurisdiccion federal y lo relative a la compelencia de la SCT; se explican los
aspectos de concesiones y perMigas antea ins ale destacant

I} Operacion y explotacion de los servicios de autoliansporte federal de carga, pasaje y
lurismo.

lljLa instalacion de teiminales interiores de caiga y unidades de veititicacién,
1Il) Los setvicios de arrastre, anastre y salvamento y depasilo de vehiculos

iV} Los servicios de pagueteria y mensajetia

V) La construccion, operaciony explotacion de teiminales de pasajeros

Vl) La construccion de accesos, cruzamientos, e instalaciones marginales, en el derecho
de via de las careleras federales;

VII) El establecimiento de patadetos, salvo cuando se tiate de caneieras concesionadas;
VIIIy La instalacion de anuncios y sefales publicitarias,

IX) La construccion y medificacion o ampliacion de las obras en el derecho de via,
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X) La constiuccion y operacion de puenles privados sobte  vias generales de
comunicacion y;

Xl) El transporte privado de personas y de carga, salvo lo dispuesio en el articulo 40 de la
presente Ley,

Los reglamentos respectivos sefalaran los requisitos para el establecimiento, construccion,
y operacion y explotacion de las instalaciones y servicios antes citados.

Asi mismo se regula lo relative a las taritas mismas que se liberan a excepcion de que la
SCT, tenga que intervenir en la fijacion dada la inexistencia de la competencia efecliva
en alguna wta.

Jitulo Segundo: De los caminas y puentes {un Capitulo y 11 articulos).

En esta parte se regulan los aspectos de la constiuccion conservacion y explotacion de
los caminos y puentes asi como el sistema del concesionamiento.

-Titulo Tercero: Del Autotranspotte Federal {cuatio Capitulos y 18 arfituculos).
En esta paite se clasitica el Autotiasnspoite Federal en:

. Servicios de pasajeros | Publico

Il. Servicio de Tutismo >

lll. Servicio de Caiga | Piivado

Se retoman los aspectos fundamentales para cada tipo de servicio de tiansporte que se
plantearon anteriormente.

Jitulo Cuarto: De los Servicios Auxiliares del Autofranspore Federal{é Capitulos y 7
articulos).

En este titulo se reglamentan los siguientes servicios auxiliares:
I} Temminales de Pasajeros

Il) Terminales Interiotes de Carga
W) Arastres, Salvamentos, y Depositos
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Jilulo Cuarto; De los Servicios Auxiliares del Autotransporte Federal(6 Capitulos y 7
articulos).

En este lilulo se reglamentan los siguientes seivicios auxiliares:

I} Teiminales de Pasajetos

I} Tetminales Intericres de Carga

W} Arrastres, Salvamentas, y Depositos
IV} Unidades de Verificacion,

V) Paqueteria y Mensajeria

Lo tey especifica la elaboracién de un reglamento para cada uno de los servicios
auxiliares, sin embargo. hasta la fecha no se han emitido dichos reglamentios.

fitule Quinto: Del Autolransporte Internacional y Servicios de  Carga (un CaniiGio y 3
articulos).

En este apartado se hace 1eferencia a la vigencia de los compromisos que México ha
celebrado en los tratados internacionales.

-Jitulo Sexto: De las Responsabilidades (dos capitulos y 8 articulos).

Se explica el aspecto de tesponsabilidades, que de acuerde con un conhialo de los
permisionarios conlraen con el usuario y el case de indemnizacién cuande ésta proceda
en los a servicios de auto transporte federal de pasajeros, furismo y carga.

Jitulo Séptimo: Inspeccién, Verificacion y Vigilancia (un capitulo v 4 articules).

Este titulo aborda las responsabilidades que tiene la SCI, sobre la vigilancia de las
carreteras federales, de inspeccion directa sobre los setvicios, y el concesicnamiento de
las verilicaciones, de acuerdo conla Ley Federal sobro Metrologia y Normalizacion.

Titulo Octavo: De las Sanciones (un capitulo y 7 articulos).

En este Ultimo titulo se reloman las facultades de la SCT, al levantar fas sanciones por
inflacciones cometidas ala ley, mismas que se tipifican en 9 clases:

I. Prestar servicio de aufohiansporte federal sin el permiso respeclivo, con multa de
quinientos a dos mil salarios minimos.
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2. Prestar servicios de autotransporte tederal con vehiculos cuya condiciones no cumplan
con los reglamentos conrespondientes, con multa, de cien a mil salarios minimos.

3. Aplicar farifas superiores, a las que en su caso se autolicen, con multa de cien a mil
salarios minimos,

4. Conducir en estado de ebriedad y bajo el electos de drogas de abuso, con multa al
conductor de cien a doscientos salarios minimos, suspencion de la licencia por seis meses
potla segunda infraccion, y cancelacion de la licencia por la tercera.

5. Rebasar los maximos de velocidad establecidos por la Secretaria, con multa al
conductor por cincuenfa a cien salarios minimos. suspencion de la licencia por seis
meses por la segundainfracciéon y cancelacién de la misma por la terceta infraccion

6. Conducit vehiculos de autotransporte en caminos y puenies sin licencia que exige la
ley, con multa de cincuenta a cien salarios minimos, en la misma infraccién incurirG el

empresaiio o duefio del vehiculo que autorice su manejo cuando el conduclor no
tengalicencia;

7. Destivir, inutilizar, apagar,  quitar o cambiar una sefial establecida por la seguiidad de
las vias generales de comunicacion ternestres o medios de aulotiansporte que ellas
opetan, con multa de cien a quinientos salarios minimos,

8) Conducir intencionalmente sefiales con animo de ocasionar dafios a vehiculos en
circulacion, con multa de cien a quinientos salarios minimos,

9. Cualquier otra infraccion en io previsto en esta Ley sera sancionada hasta con mil
salarios minfmos.

En caso de teincidencia, la Sectetaiia podid imponer una multa equivalente hasta el
doble de cincuenta salarios minimos, salvo las excepciones en casos especificos
matcados por la ley.

Las sanciones que van desde una multa hasta la suspencion del permiso o concesion se

fijaran de acuerdo ala gravedad de la infraccién de los dafios causados y la reincidencia
de las mismas.
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Articulo 18, Conesponden la D. G. de Transporte Terrestre:

1. Patticipar en la definicion de la politica y programas de lransporte tenestie, tanto
carretero, como tertoviario vy ejetcer la autotidad en el marco de su competencia.

2. Regular, coordinar, y controlar los servicios, de transporte terrestre, publico y privado, en
los caminos y vias tétreas de jutisdiccion tederal, asi como ptoponet las modalidades que
se estimen convenientes, y en su caso, disedar los sistemas de opetacion de los
ferrocariiles, de acuerdo con elinterés del publico,

3. Promover la coordinacion con ofros medios de fransporle para conformar un sistema
integial,

4. Otorgar los permisos para la prestacion de los servicios publicos de transporte tertestre
de pasdje, tuismo, y carga de servicios auxiliares, asi como lo relativo dl transporte
ptivado,

§. Registrar tos horaiios de los servicios pUblicos federales de fransporte tenestre y los
reglamentos de operacion,

4. Registrar los convenios que los permisionatios celebten entre si o con las empresas de
transportes nacionales o extranjetos, fijar las bases para las condiciones para la
combinacién de entaces con otios tipos de transpottes y, paia el sewvicio ferroviatio
autotizat lo retativo a la opertura, clausura, cambios de estaciones tipos de

setvicios y tablas de distancia;

7. Participar ante organismos y grupos internacionales en las negociaciones de convenios
y tratados telacionados con el fransporte tenestre, y proponet las acciones que faciliten su
internaciondlizacion,

8. Tianiitar, y expedir las placas metalicas, calcamonias de indentificacion y taijetas de
circulacion de los vehiculos destinados a los servicios de transporte federal, de traslado v
de anendamiento de automoviles para uso patticular que circulen por las cateferas de
jurisdiccion federal,

9. Registrar las bases constitutivas de sociedades de autotransporte federal y sus setvicios
axiliares, asi como sus modificaciones, vigilar el funcionamiento de las mismas y fomentar
su desarrollo,
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10. Coordinar el Comité Consullivo Nacional de Nommalizacion del Transpotte Tetteshe,
elaborar los anteproyectos de noimas oficiales mexicanas, y las que se requieran en en
caso de emetgenciq, enlas que se establezcan las catacteristicas y especificaciones y los
méfodos de prueba pata su comprobacién tespecto de la elaboracion y fabiicacion de
los vehiculos y equipos de tanspotte tenestre, asi como de tos servicios auxiliares
incluyendo el franspoite de materiales y residuos peligrosos, las telativas a placas
metdlicas, calcamonias de indentificacion, tarjetas de circulacion de  vehiculos
automotores y remolques maticulados en el pais, asi como actualizar y vigilar el
cumplimiento conforme ala Ley en la materia;

11. Redlizar la investigacion y dictamen de los accidentes feroviarios para definir sus
causas,

12. Evaluar y aprobat a las personas fisicas 0 morales como organismos de cedificacion,
laboratorios de pruebas y unidades de verificacion de las normas oficiales mexicanas,
relacionadas con el transporte ternestie;

13. Formular, proponer e instrumentar, en el ambito de su competencia, progtamas pata el
cumplimiento de las noimas oficiales de programas en materia de coniaminacion
ambiental, pot parte de los vehiculos de autotransporte fedetal;

14. Redlizar estudios cuando se les requiery, tespecto a los avances tecnolégicos en
materia de autotranspotte en el dmbito nacional infernacional, asi como analizar la
factibilidad de su incoiporacion en unidades de reciente produccion y en las que se
ancuenfte en circulacion;

15, Emitit la noimatividad relativa @ las calacteristicas técnicos del equipo de
comunicacion, de sefialamiento, de control y los procedimientos-materiales utilizados para
la construccion, conservacion y ampliacion de las instalaciones ferroviatias y participar en
el estudio pata el senalamiento de los caminos de jutisdiccion federaly

en los de ingenieria de transito parala prevencion de accidentes,

16. Autorizar et cruzamiento de vias férreas con otias vias de comunicacion; revisar y
aptobar de conformidad con los disposiciones legales aplicables, los confratos de
atrendamiento a tercetos de los bienes muebles e inmuebies propiedad de los ferrocatiles,
asi como de las instalaciones colindantes al derecho de via que puedan afectar

la operacion ferroviaiiay llevar el control y registro de los contratos autorizados;

17. Determinar las notmas oficiales mexicanas y caracterisficas fisicas de las instalaciones
de las unidades de veiificacion, ferminales interiotes de carga y terminales de pasqjeros,
aprobat sus proyectos, reglamentar su operacion; asi como ototgar tos permisos
correspondientes;
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18. Vigilar el cumplimiento de las condiciones que establezcan los pemmisos a framitar, en
su caso, su modificacion teiminacion o revocacion:

19. Expedir, contiolar, tenovar, suspender y cancelar las licencias del personal que
intervenga en la operacion de las unidades del ransporie tenesire;

20. Aprobait los programas de capacitacion del petsonal que intervenga en la operacion
del transpotte teriestie, supervisar su desanollo, vigilar que corresponda a los objetivos
fijados y proponer las recomendaciones que procedan;

[ I N
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21.Establecer los lineamienios y consolidar sistemas homogeneos y auromanzaaos ae
informacion esladistica y contable de transpotte terrestie, formular y publicar anualmente
las estadisticas bdsicas coirespondientes, que comprendan los principales indicadores de
operacion, asi como el contiol y registio de los vehiculos instalaciones y demés aspecios
relacionados con los servicios;

22. Realizar los andlisis econdmicos de las distintas variables relacionadas con el sector y
con la economia en general y llevar a cabo los estudios de estados financieios que
procedan, proponiendo las recomendaciones pertinentes;

23. Concietar las acciones que permitan lograr un mejor entendimiento de los elementos
que integian el transporte terrestie y atender sus requerimientos en el ambito de
competencia de la diteccion general;

24, Inspeccionat, verificar y vigilar que el servicio de lansporia terestrie y sus auxiliares se
efectben en los téiminos y condiciones sefialadas en la Ley, en los reglamentos de la
materia, en las normas oficiales mexicanas y en los permisos corespondientes, asi como

supervisar la conservacion y mantenimiento de sus equipos e instalaciones y coordinar

con la Direccion General de la Policia Federal de Caminos las acciones que fueren
necesarias para tal fin;

25. Evaluar, en cootdinacion con los Centios SCT la opetacion de los servicios de
tiansporte teitestre por entidad federativa;

26. Apercibir a los infractores, asi como imponer graduar reducir y cancelar en su caso las
sanciones aplicables por inflacciones que se cometan en el aprovechamiento
explotacién y uso de las carreteras y vias féneas de jurisdiccion federal y de sus servicios
auxiliares cuando proceda, consignarlas a las autoridades hacendarias que

conesponda, y efectuar las notificaciones respectivas;

27. Opinar técnicamente en el caso de desincoiporacién de temenos pertenecientes al
detecho de via de los ferrocariiles;
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28. Andlizary autorizar el establecimiento de instalociones auxiliateis al fronspotte terrestre,
asi como supervisar que su funcionamiento se realice de acuerdo con la normotividad
establecido.

Articulo 33 Cornesponde a los Centios SCT, Delegaciones de ta Secrelaria, las siguientes
funciones:

1. Ejercet en la enfidod federaliva de su odscripcion, la tepresentacion de la Secretaria
respecto de las otfribuciones que confoime a la LOAPF le han sido conletidas a la misma,
exceplo de las que son de lo compelencia expresa del Secrelatio;

2. Ejecutar los programas de descentfrolizacionmodeinizacion y  simpliticacién
administrativa que establezcan los unidades centiales;

3. Establecet, opetar, y conhrolar sus propios sistemas procedimientos y servicios técnicos
administrativos presupuestales y contables pato el manejo de sus recursos humanos
linancieros materiales y de informatica que requieta paia el cumplimiento de sus
funciones;

4. Vigilar promover, supetvisar y ejecutar los programas de o Secretaria en la entidad
tederativa de adsciipcion de conformidod con las noimas e insliucciones que determinen
las unidades administrativas centrales; '

5, Formular el progtama de actividodes en conformidad con las estrategias, politicas
lineamientos y prioridades establecidas a nivel nacional en congivencia con las

condiciones, caracteristicas y necesidades locales y someterlas a la aprobacion de los
autoridades centrales;

6. Apoyat y controlot administiativamente a las unidades administiativas foraneas de la
Secretaria de la entidad federativa de su adsciipcion, de conformidad con las
instrucciones que dicte el Oficial Mayor de la propia dependencia;

7. Repiesentat a la Secretatia ante los gobiernos de los Estados y Municipios y otganizat los
servicios técnicos de apoyo promocionol, cuando soliciten asesotomiento y asistencia
pata la elabotacién de proyectos y para su 2jecucion;

8. Avloiizar la documentacion administrotivo telacionodo con sus tecursos humonos

financietos y materiales asignodos, obseivondo la normatividad que se esilabezca en la
materia;
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7. Representar a la Secretaria ante los gobiemas de los Estados y Municipios y organizar los
servicios técnicos de apoyo promocional, cuando soliciten asesoramiento y «sistencia
paia la elaboracion de proyectos y pata su ejecucion;

8. Autorizar la documentacion administrativa relacionada con sus recutsos humanos
financieros y materiales asignados, observando la normalividad que se esilabezca en la
materia;

9.Celebrar los licitaciones publicas y autorizar los convenios y coniratos de obras publicas
adquisiciones, alquiler de inmuebles y setvicios que se requierq, de acuerdo a montos
que fije la autoridad central, previo cumplimiento de las formalidades legales
conespondientes;

10. Autorizar que las unidades especidlizadas y equipos del Centro SCI proporcionen
servicios a otras entidades del sector publico gobiemo de los Estados, Municiplos,
Universisdades y parficulares mediante el cobro de las cuotas autorizadas y de acuerdo
a los procedimientos

establecidos;

11. Apoyar las tareas de supelvision que requieran flevar a cabo las unidades
administrativas de la SCT en las entidades tederativas;

12. Coordinar la redlizacion de los trabagjos que resulten de situaciones de emergencia,
informando con opottunidad alas autoridades superiores.

El Reglamento Interior de la SCT, también desconcentra las funciones administrativas a los
centros SCT en ariculo 34, asi mismo se aplica el contenido del acueido de
desconcentiacion del [3-V-91 en el que se

detallan las funciones desconcentradas,

2.4.- MARCO ORGANIZIACIONAL

En esle apartado se andlizara el marco organizacional en base a tres argumentos
centrales:

¢ Descripcion Genérica de la SCT
¢ Descripcion de los Centros SCT
e Mecanismos de Coordinacion de la SCT con Entidades Federativas.
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Las fuentes para este andlisis son de caracter jutidico, programalico, y otganizacional,

2.4.1. DESCRIPCION DE LA SCT.

De acuerde con la LOAPF del 28-12-94 en su articulo 36 las funciones basicas de la SC1,
son:

1. Regulacion, consfiuccion y conservacion de fa infiaeshuctuta del transpaite aéreo,

caretero, ferroviario y maiitimo incluyendo la alibucion del concesionamienio a los
paticulares.

2. Regulacion, noimacion e inspeccion y vigilancia de los servicios del transporte aéreo,
canetero, termoviario, y marifimo.
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3. Regulacién, noimacion y vigilancia e inspeccivn ue s slatsiius de vunnunivutviies,

4. Promocion y desanollo tecnologico de los transpoites y comunicaciones a través de:
Instituto Mexicano del Comunicaciones.

Para realizar estas funciones la SCT, de acuerdo con el aiticulo segundo de su reglamenio
interior cuenta con lasiguiente esfiuctura. (31)

- Secrefaro

- Subsecretario de Infraestruclura

- Subsecrelario de Transporte

- Subsecretario de Comunicaclones y Desanollo Tecnoléglco

- Oficlal Mayor

- Coordinador de Pucttos y Marina Mejcante

- Direcclon General de Asuntos Juridicos

- Direcclén General de Plancacion

- Unldad de Comunicacién Soclal

- Direcclon General de Cenhos

- Ditecclon Genoral de Cameteras Federales

- Direcclon General de Consetrvaclén de Carreleras

- Direcclén General de Servicios Técnicos y Proyectos y Conceslones
- Direccion General de Aroniatica Civil

- Direccién General del Transpotte Terreshe

- Diteccién Genetal de la Policia Federal de Caminos

- Dlreccién Genetal de Tardlas y Transporte Mullimodal
-Direccion General de Medicina Preventiva en el Transporte

- Direccidn General de Polilicas y Normas de Comunicaclones
- Direccion General de Normas de Sistemas de Difusion

- Dlrecclén Genetral de Fomenlo de las Telecomunicaclones e Informatica
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- Direcclon General de Puerios

- Direccion General de Marina Meircante

- Dreccion General de Capitanias de Pueiio
- Direcclon General de Recursos Anancieros
- Direccién General do Recursos Humanos

- Direcclén General de Recursos Materiales
- Delegaclones: Centros SCT

- Organos Desconcentrados
*instituio Mexicano del Transporte
*instituto Mexicano de Telecomunicaclones
*Serviclos a la Navegacion del Espaclo Aéreo Mexicano

Organos Coleglados
- Comisién Consultiva de Taritas
- Comision del Transporte Multimodai.

En el transportte cairetero cuatio direcciones inciden en su desarrolo:

Direccion General del Transporte Ternestie que es la drea Noimativa y autortidad en la
materia.

- Diteccion General de la Policia Federal de Caminos, que se encarga de la vigilancia de
las Carieteras Federales.

- Diteccion Genetal de Tarifas y Transporte Mullimodal, que ef la que cootding los

diferentes modos de transporle, en la conformacion de los cadenas de tansporte
multimodal.

- Direccion General de Medicina Preventiva, que es la que se encarga de la vigilancia e
inspeccion de los recursos humanos en la operacion del transpotte.

Si uno se centra en el articulo 18 y 23 del Reglamento Interior de la SCT que hace
teferencia alas atiibuciones corespondientes ala D, G. del Transporte Tenestte y ala D.
G. de Centros SCT, la piimera tiene atiibuciones de notmacion, regulacion, registro,
vigilancia e inspeccion del fransporle canretero; mientras que la segunda, tiene
atribuclones relacionadas con el desancllo de los programas vy la cooidinacion a las
unidades foraneas.

24..2.- DESCRIPCION DE LOS CENTROS SCT

De acuerdo con el Reglamento Interior de la SCI, en su atticulo 31, ésta cuenta con
organos administrativos desconcentiados y delegaciones pata resolver sobre la materiay

dentro de su dmbito feritolial, los asuntos relacionados con las facultades asignadas a la
SCL
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Cada centro SCT, lo dirige un Direclor General del cual depende:

- Subdirector de Obras que se encarga de coordinar los trabajos telacionados con el
concesionamiento y construccion, y consetvacion de la infraestructura carretetra.

- Subdirector de Opresion, mismo que tiene a su corgo las  unidades relacionados con
servicios  de fransporte:  Comandancia de Aeciopuerto, Policia Federal de Caminos,
Departamento de Autotransporte Federal, Departamento de Transporte Ferroviatio y la
Unidad de Medicina Preventiva en el Transpotte.

- Subdirector de Comunicaciones y Desarrolio Tecnolégico mismo que coordina la
normalividad y vigilancia de las comunicaciones.

- Subdirector Administrative del que dependen los Depailomentos de Recursos Humanos,
Recursos Materiales y Recursos Financieros.

- Unidades de apoyo de Asuntos Juridicos v la de Programacion y Evaluacién.

Si uno se centra en el departamento de Auto Transporte Fedetal en el que se han

desconcentrado las facultades de los servicios de lransporte de carga, pasde y tutismo,
éste se conforma por

- Oficinas de licenclas y Permisos

- Oficinas de Terminales

- Oficinas de Inspecclidn y Vigliancla
- Oficina de Informatica

En la actudlidad existen 68 Deparlamentos de Autotransporte Federal en cada una de las
capitales de las entidades federativas y en otras 37 ciudades importantes del pais.

Dichos departamentos tal y como se planted, en el aparlado sobre desconcentracion,
llevan a cabo todas las funciones operativas relacionadas con los servicios de transporte,
de cartga, pasqgjeros y turismo.

Los Deparfamentos de Medicina Preventiva del Transporte participan a través de la
elaboracion de exdmenes para oforgar las licencias a los operadotes del fransporie
carretero y en la redlizacién de exdmenes de operacion a dichos operadores, en su
jornada de trabdjo pata determinar las condiciones de salud de los mismos, y asi promover
la seguiidad en la prestacion del setvicio.



La Subsecretaria del Transporte a través de las ditecciones generales del Centro SCT, vy los
gobiernos estatales constituyen, en cada entidad federaliva, una Comisién Consultiva
del Tiansporte Federal, como instancia coordinadora de la federacion, los gobiernos
estatales y los municipdles, los prestadotes de setvicio y los usuarios, para analizar

y dar solucién alos problemas del fransporte.

En dicha comision, por parte de la SCT patticipan la Direccion General del Centro SCI. el
Subdirector de Operacion vy les titulares de los centios del trabgjo del transporte de la
entidad.

Por parte del gobiemno estatal participan las autoridades responsables del transporte,
también participan los prestadoies de servicios a lravés de sus representant es: Camaia
Nacional de Caiga CANACAR, y Camara Nacional de Pasajeros CANAPAT.

Asi mismos los usuarios del fransporte, las organizaciones de trabajo del transporte y
representantes de ofras Secretaiias cuando se requiere su participacién en dicha
comision, asisten a las reuniones de la comisién.

Pardelamente a la Comision Consultiva del Transporte Federal, la SCT
ha contraido un Acuerdo de Coordinacion para modeinizar el Autotransporte en

cada enfidad tederativa, mismo que es fimado por el representante del SCT vy el
ejecutivo esfatal.

Enfre los considerandos de este acuerdo, destacan: (33)

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagia entie sus principios
basicos el pacto federal que se fundamenta en el

respeto de la soberania de las entidades federafivas en lo concemiente a su régimen
interior, a la unién de los estados de la tederacion contoime a los principios de esa ley
fundamental.

2. El Ejecutivo Federal y el Gobeinador Conslitucional de la enlidad federativa
subsciibieron el convenio Unico desarrollo de 1990, en el cudl tiene el objetivo de
establecer y ampliar las vias y mecanismos de coordinacién y acciones enlie ambos
ejecutivos, a fin de apoyar la consecucion de las prioiidades nacionales y promover ¢l
desanollo integral de la Nacién.

3. EIPND 89-94 vy el Programa de cada Estado otorgan al  fransporte alta priofidad, dado
el importante papel que desempena en el taslado de personas, la movilizacion de
mercancias y el desarnollo de las actividades tutisticas, los cuales deben aimonizar las
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instancias federales, estatales y municipales para integrar setvicios con la eficiencia y
oportunidad que demandan los usuarios.

4. De acuetdo con el CUD que establece la Constilucion en el articulo 24, el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo Estatal deberan coordinar convenios, y las ejecuciones de las
acciones previstas en el PDN.

5. El cumplimiento de la politica de modemizacion econémica y descentralizacion
constituye una estrategia del gobiermno y del Ejecutivo, para que concertadamente con el
lransporte organizado redlice la modemizacion del autotransporte tederal de caigao,
pasaje y turismo, considerando acciones que promueven la produclividad vy eliciencia
en este importante modo de fransporte.

BASES:

a) Las presentantes  bases, lienen como objeto definit y aportar las medidas de
coordinacion necesaiias para que el autotransporte federal, estalal  y  municipat
coordinen sus servicios e integien redes mas eficientes del franspoite que atiendan los
requerimientos de los usuarios en un esquema de productividad y apertura.

b) Lo Secretaiia y el Estado, se comptometen a alender en foima cootdinada la
organizacion de los seivicios de acuerdo con los siguiente:

- Autohanspoite de pasajeros

1. lLevar a cabo un diagndstico sobre la prestacion de los servicios de jutisdiccion fedetal
y estatal, identificando necesidades no satistechas y proyecciones conforme al desarrollo
Nacional y Estatal derivado de éste, elaboraian el Plan Rector de Autotiansporte de
Pasajeros del Estado que atiende las necesidades deteciadas, a través de serviclos
coordinados.

2. Definit las zonas conurbadas de las ciudades que lo requieran, a fin de emitit
conjuntamente la reglamentacion aplicable y establecer que el otorgamiento de
autotizaciones para el servicio de auloltansporte de pasgjeros en dichas zonas
conesponderd a la qutolidad estatal.

- Avlohansporie de caiga
Que los concesionarios y peimisionatios fedetales y estatales presten servicios en foda la

ted de caminos federales y estalales dentio de la jutisdiccion de la entidad ledetativa,
ofreciendo alos usuarios mayores opciones.

Autolransporte de furismo



58
1. levar a cabo con la paticipacién que conesponda a la Secretatia de Tutismo, un
diagnéstico sobre las necesidades de autotransporte de pasajeros y la forma en que
deberdn ser efectuados los servicios a nivel estatal y tederal.
2. Infegrar, con la participacion de SECTUR el plan de autotransporte de tutismo en el
Estado, definiendo los citcuitos basicos que se requieran.
3. Que los concesionarios y permisionatios presten sus setvicios en toda la red de caminos
federales y estatales dentro de la jutisdiccion de la entidad federativa, ofieciendo a los
usuarios mayotes opciones.

Dicho acuetdo constituye las bases paia que en el futuio puede lograise un proceso de
descentrdlizacion en el ransporte carnetero.

Hasta aqui el andlisis descriptivo del capitulo dos
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CAPITULO TRES.- ANALISIS DE LAS PERSPECTIVAS DE DESCENTRALIZACION A AS ENTIDADES
FEDERATIVAS DEL TRANSPORTE CARRETERO.

[! objetivo de este capitulo es presentar un andlisis relacionado con la situacion actual y
las tendencias de desanollo del transporte canetero en las Entidades Federativas, asi

como el Maico Juridico de dichas entidades, ya que éste o facilita u obstaculiza la
descentalizacion.

El capitulo se organiza en tres partes:

o Andllsis de las caracteristicas del ransporle carretero en las Enfidades Federativas.
o Andlisis del Marco Jundlco de las enfidades {ederativas,
« Pernspoactivas de la Descentrallzacién.

Las dos primeras partes presentan un andlisis puramente descriptivo, mieniras que en la
terceia pare, los aspeclos descrifos en los punios anteriores se relacionan con las
posibilidades de descentializacion.

3.1. ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRANSPORTE CARRETERO EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS,

Este andlisis relomaia las siguientes variables:

1. Caracteristicas de la Poblacién

2. Cainciwisticas tisicas de las Entidades Federativas
3. Inventario de caminos.

4. Importancia del Tiansporte Carretero.

3.1.1. CARACTER(STICAS DE LA POBLACION.

Esta variable se andlizard en funcion de la siguiente clasificacion:

¢ Poblaciéniural que es aquélia con menos de 2,000 habitantes;
¢ Poblacionuibana, centios de poblacion mayores de 2,000 habitantes:
¢ Densidad que es larelacion entre el nimero de habitantes por kilbmetro cuadiado.

Los datos hacen refetencia al afio de 1990 del XIl Censo Nacional de Poblacion, redlizado
por ¢! INEGl y organizado en ralacion a lasties zonas que conforman el territortio nacional;
lona Golto, lona Centro y lona Pacifico.(1)



CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

lona-Estado Urbano Rural Tolal Densidad
Golfo 7.881,920 4,489,046 12,370,986 39.0
Campeche 374,780 160,046 535,185 10.0
Quintana Roo 364,374 128,903 93,277 10.0
Tabasco 745,718 756,026 1,501,744 61.0
Tamaulipas 1,823,704 426,877 2,249,581 28.0
Veiaciuz 3.501.726 2,726,513 6,228,239 86.0
Yucatan 1,071,618 291,322 1,326,940 75.0
Centro 34,210,696 9,704,970 43,917,866 50.0
Aguascalientes 550,697 168,962 719,659 129.0
Coahvuila 1,697,321 275,019 1,972,340 13.0
Chihuahua 1,889.766 552,107 2,441,873 10.0
DF. 8,213,843 21,9201 8,235,744 5,494.0
Duiango 774,417 574,961 ,349,378 1.0
Guangjualo 2,525,633 1,475,060 3,982,693 130.0
Hidalgo 845718 1,042,648 1,888,366 90.0
Edo. México 8,285,207 1,530,688 9,815,795 457.0
Morelos 1,023,228 171,831 1,098,736 2420
Nuevo Ledn 2,850,657 248,079 3,098,736 48.0
Puebla 2,652779 1,473,322 4,126,101 1220
Querétaio 627,839 423,396 1,051,235 89.0
San Luis Polosi 1,105,023 898,164 2,003,187 320
Tlaxcala 582,351 178,926 761,277 1956.0
lacatecas 586,317 690,006 1,276,323 17.0
Pacitico 15,867,105 9,093,908 24,961,013 31.0
Baja Cadlifotnia 1,509,794 151,061 1,660,013 240
Baja California S. 248,665 69,099 317.510 4.0
Colima 357,034 71,476 428,510 71.0
Chiapas 1,296,742 1,913,754 3,210,496 430
Gueirero 1,369,536 1,251,101 2,620,689 410
Jalisco 4,340,432 962,257 6,302,689 66,0
Michoacdn 2,186,354 1,361,845 3,548,199 590
Nayarit 511,731 312912 824,643 30,0
Oaxaca 1,191,303 1,828,257 3,019,560 320
Sinaloa 1,412,447 791,607 , 204,054 380
Sonora 1,443,067 380,539, 1,823,606 10.0

TOTAL 57,959,721 23,289,924 1,249,645 a3
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3.1.2. DISTRIBUCION DE |A POBLACION POR ZONAS.

Como puede observarse en la tabla anteiior la Zona Centro esla mas poblada, ya que
cuenta con el 53.9 % de poblacion es decir 43,917,666 habitantes.

La Zona Pacifico le sigue con 30.7 % que viene hacer 24,961,093 habitantes, y Ia lona
Golto esla menor poblada con el 15.4 % o bien 12,370,966 habitantes.

3.1.3. Nipo de poblacidn.

Aunque el 72 % de la poblacion se distiibuye en centios utbanos, sin embargo la
poblacién jural es aun importante en la Zona del Pacifico; en las entidads: ds. Chignar,

Guerrero, Michoacdn y Qaxacq; en la lona Cenho: Guanajuato, Hidalgo y Estado de
México; y Veracruz en la Zona Gollo.

En estos Estados, el seclor pimaiio {actividades agiopecuaiia, forestal y pesca) en su
estructura productiva tienen un peso especifico muy importante.

3.1.4. DENSIDAD POR ZONA GEOGRAFICA.
La Zona mas densamente poblada es el Centro con 50 habitantes por kilbmetio cuadiado,

la Zona del Golfo con 3% habitantes por kildmetio cuadrado y la Lona Pacifico con 31
habitantes por kilometio cuadrado es la menos densamente poblada.

3.2. CARACTERISTICAS FISICAS DEL TERRITORIO NACIONAL.
Estas se andlizaran de acuerdo alas variables:
¢ Supetticie (medido en kilémetios cuadiados),

¢ Porcentaje que ocupa cada entidad dentro de cada zona y.
+ Kilbmetios de litoral con que cuentan las entidades costeras.

La informacion integrada se presenta en el slgmenie cuadro, organizada por zona y cada
una de las ties variables:(2)



CARACTERISTICAS FISICAS

lona-Estado Area Km. % Costa Km.
Goilo 318,828 100-16.20 2,756
Campeche 51,833 16.26 53
Quintana Roo 50,350 15.79 1,265
Tabasco 24,661 7.73 190
Tamaulipas 79.829 2504 366
Veracz 72,815 22.84 504
Yucatan 39.340 12.34 378
Centro 855,427 100-43.48
Aguascalientes 5,599 0.65
Coahuila 161,571 17.72
Chihuaghua 247,087 28.88
DF 1,499 0.17
Durango 19,648 13.99
Guangjuato 30,589 3.61
Hidalgo 20987 2.45
Edo. México 21,661 2.51
Morelos 4,941 0.58
Nuevo Ledn 64,555 7.54
Puebla 33,919 396
Querétaro 11,769 1.38
San Luis P, 62,848 7.34
Tlaxcala 3914 0.45
lacatecas 756,040 8.77
Pacitico 792,928 100-40.30 7.096
Baja Cal. 70,113 8.84 1,040
Baja Cal. S. 73,667 9.29 2,200
Colima 5,455 0.70 195
Chlapas 73,887 9.30 260
Guertero 3,794 8.04 505
Jalisco 50,137 1011 260
Michoacdn 59.864 7.55 213
Nayarit 27,621 3.48 174
Qaxaca 95,364 12.03 509
Sinadloa 58,092 7.33 700
sSonora 184,934 23.32 1,040
TOTAL 1,967,183 100.0% 9,903
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3.2.1. EXTENSION TERRITORIAL.

1) La lona Centro cubre el 43.48 % del drea tenitorial del pais, es decit 855, 427 kilometios
cuadiados. Tres Estados  sobresalen  por  su extencion lenilorial: Chihuahua 28.8%,
Coahuila 17.7% y Durango 13.9%.

2) La Zona Pacifico cuenta con el 40.3% del feritorio nacional, destacandose, Sonora 23.2
% Oaxaca 12.03%y Jalisco 10.11 %.

3) La lona Golfo cuenta con el 16.20% del leuitorio, siendo Tamaulipas y Veraciuz los
Estados mas extensos 25.04%, 22.84% 1espectivamente. '

3.2.2. DISTRIBUCION DE COSTAS Y LITORALES.

Bl Pacifico tiene el 722 % de las costas; es decir, 7,096 kildmetros siendo las Baja Cdlifornia
los Estados con mas Litoral. La Zona Golto integia 27.8% de litorales.

Con relacién dl tansporfe canetero los puertos en las zonas golfo y lona Pacifico
constituyen puntos de origen y destino, para el transporte carretero de mercancias siendo,
los mas importanfes en el Pacifico: Manzanilo en Colima, Lazalo Cdrdenas en
Michoacan, en primer orden; Ensenada en Baja California, Pichilingue en Baja California
Sur, Guaymas en Sinaloq, Acapulco en Guernrero y Salina Cruz en Oaxaca. Existen ademas
ofros 12 puert os locales de menor importancia,

En el Golfo se tiene los siguienies puertos: Velacruz y Tampico son los mas importantes; por
otra parfe Cozumel y Punta Tulum en Quinta Roo son los puertfos en segundo lugar de
importancia pot sus flujos comerciales. Cayo Arca en Campeche, y Pajaritos en Velacruz
son los puertos especializados en las exportaciones del petidleo, (3}

3.3. INVENTARIO DE CAMINOS
Este punto se andliza en base a las siguientes categotias:

¢« Caminos de Red Primaria, mismos que se integra pot las catreteras de jurisdiccion
Federal.

¢ Caminos de Red Secundaria a cargo de las Entidades Federativas

¢ Caminos de ia Red Terciaiia, que son de Jurisdiccion Municipal

¢ Red de caminos concesionados que son los que operan las empresas privadas.

A confinuacién se expone la informacion en un cuadio en que se  oiganizan los datos
por zona-estado y las cuatio categorias anteriores.{4)



INVENTARIO DE CAMINOS.
{ 1000 KM.)

lona-Estado Pdmarda  Secundarla  Tarclada  frivada
Gollo 8.888 12.935 2595 0.129
Campeche 1.255 0.928 3.438 0
QuintanaRoo 0211 1.297 2.694 0
labasco 0.585 2.627 3.971 0
Tamaulipas 2.185 3.007 7.511 0.25
Veiaciuz 2.726 3.187 4.279 0.099
Yucatan 1.226 1.889 4022 0.005
Centro 17.205 26.826 55.364 0.951
Aguascalientes  .404 0.512 1.071 0
Coahuila 1.671 2066 5953 0017
Chihudhua 2.705 2566 6.036 0.140
D.F. 0.124 0 0 0.36
Durango 2.039 1.696 5228 0
Guanajuato 1.238 2.064 412 0.096
Hidalgo 1.012 1.920 3.355 0.037
Edo.Mex. 0.8463 5.689 3.061 0.253
Morelos 0,333 0984 0.664 0127
Nuavo Ledn 1.275 2.693 4863 0.036
Puebla 1.274 1.517 4.451 0172
Querétaro 0.569 0.767 2.345 0.0t
S.Luis P, 1.740 1.565 6.20) 0.015
Tlaxcala 0.609 0.669 1.518 0011
lacatecas 1.449 2118 6.497 0
Pacitico 19.450 21.343 49.344 0.681
Bgja Cal. 1.652 1.654 4,389 0.101
Baja Cal. S. 1.292 1.411 3.358 0
Colima 0.437 0.424 0.679 0.027
Chiapas 2.232 2.485 6.345 0
Guerrero 2.264 0.484 5378 0.137
Jalisco 2.324 2.705 8.197 0.172
Michoacdn 2.548 2.299 4.548 0.025
Nayarit 0.788 0.805 1.874 0.061
Qaxaca 3.021 1.449 6.621 0
Sindloa 0.854 4263 4,223 0.129
Sonofa 2.238 3.362 5732 0.029

TOTAL 45,743 61,104 130623 1.781
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3.3.1. JURISDICCION DE LA RED CARRETERA EN MEXICO.

A nivel nacional se da la siguienle distibucion de lated catetera

Jusisdicclon Km. %
Fedetal 45,743 l‘?.é ‘‘‘‘‘‘
Estatal 61,104 25.5
Municipal 130,623 54.2
Privado 1,761 08

Total 239,231 100.0%

Como se puede apreciar, la Jutisdiccion Federaliva tan solo maneja el 19.5% de las
carneteras, contra el 25.5% de los Estados y el 54.2% de los Municipios; lo que implica que
la mayoria de la Red caneteta no es de jurisdiccion federal.

3.3.2. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA RED CARRETERA.

Si se analiza pot zonas la distribucién de la red carneterq, se fiene la siguiente situacion:

Red Cameteia

Iona Primara Secundara Terclarda Conceslon Tolat

Golto 8,888 12,936 25916 129 47,867
Centto 17,208 26,826 55,364 9251 100,346

Pacifico 19,650 21,343 49,344 681 91,018

Tolal 45,743 41,104 130,623 1,761 239,231
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3.3.3. IONA GOLtO

£n la Lona Gollo Tamaulipas y Veraciuz. que son los que tienen una red de caminos mas
extensa tanto en el nivel federal como estatal, municipal y concesion. Estos estados son
los mas importantes desde el punto de vista econdmico en lazona.

3.3.4. IONA CENTRO.

Esta zona siendo la mas extensq, es la que cuenta con mds Km. de caminos destancando
Chihuahua, Edo. México, Coahuila, Zacatecas y San Luis Potosi.

3.3.5. TONA PACIFICO.

s la que liene mas Km. de julisdiccion federal de las fres zonas, y a nivel global se
encuentra después de la Zona Centro.

3.4. IMPORTANCIA DEL TRANSPORTE CARRETERO.

El Transporte Catretero tiene una importancia determinante en el movimiento de personas
y bienes.

En 1990 el Transporte Canetero cubrié el 85% del movimiento intemo de pasajeros y carga
respectivamente.

Esta impotiancia se analizard por medio de los siguientes indicadores:

o Parlicipacion del porcentaje del ransporie en o PiB
¢ Consumo de Combusiible
¢ Hota Vehicular.

3.4.1. PAIMCIPACION DEL TRANSPORTE EN EL Pis NACIONAL.

Haciendo referencia a la investigacion del Sub. Comité de la Tiiple "“T" sobre Perfiles
Sectoriales de la Triple "T* (Transportes, Telecomunicaciones y Turismo) el sector mas
dindmico es el transporte con una participacion porcentual del 6.7. % y una taza de
crecimiento anual del 3.7 %:
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Particlpacion Sectorial del la Triple "T" en ¢l PIB 1990 (5)

Indicadores Porcentaje
lransporte
-Patticipacion 57 %
sectorial % PIB
-Tasa media anual 37%

de crecimiento

Telecomunicaciones

-Participacion 07%
sectorial % PIB
-Tasa media anval 30%

de crecimiento

Turismo
-Participacion 36%
sectorial % PIB
-Tasa media anual 21%

de crecimiento

Si uno se ubica en las tres zonas de andlisis en 1990 se dio la siguiente situacién en el
sector del transporte:(4)

Paricipacion del Transporte en el PiB 1990

indicadoros Gollo Cenko Pacitico Total

-Participacion 593 5.50 550 &7
sectorial al PIB %

-Tasa media anval  4.40 30 79 37
de crecimiento

Como se puede observar en el cuadro, anterior la Zona del Pacifico es la que tiene el
crecimiento mas dindmico en comparacion con las otras dos zonas de acuerdo a la
media ponderada por entidad federativa que compone cada una de las tres zonas.



70
3.4.2. CONSUMO DE COMBUSTIBLE

De acuerdo a un andlisis de ia Comision Nacional Ahoro y Eenergia. en el paises
consumieron, en 1994 274.51 millones de littos de combustible, proveniente del petidleo es
decir, de los cuales el ransporte canetero utilizo el 37 % esto es, 101,57 millones de litros de
gasolina {7).

Tomando como referencia el consumo por zona, éste se distribuyo de la siguiente forma:

Consumo de combustible en 1990
(%-millones litios)

Categoria Golfo  Cento Pacitico  Tolal

PArraninia 18.8 46.9 34.3 100 %

[V IEVIVIETIVIIY

Consumo  19.09 47.63 34.84 101.56

3.4.3. FLOTA VEHICULAR.
De acuetdo alainvesligacion antes mencionada, la flola vehicular total del pais en 1990

tuvo la siguiente distribucion por zona:(8)

Hola vehicular por zona
{1000}

Tipo de vehiculo Golfo Ceniro  Pacifico Tolal

Carros 320.2 45354 1367.5 62231
Camiones 1840  2219.9 322.1 2726.6
Autobuses 340 113.3 1617 309.3
Taxis 19.0 228.3 285 2758

Como puede observarse, la mayor concentracion de la flota vehicular se ubica en la Zona
Centro, con excepcion de los autobuses: éstos tienen una parlicipacion mayor en la Zona
Pacifico.

Si uno ubica el andlisis de la flola vehicuiar del lansporte canetero de jurisdiccion federal
y estatal se encuentra que el peso mayor se da a los estados y municipios en
contraposicion al federal de acuerdo al siguiente cuadro, en el que se analizan camiones
y autobuses, ya que los taxis y canos son controlados localmente.(9)
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Jurisdicclon de la flota vehlcular

{1000)
Juilsdlcclon Camlones %  Aulobuses %
Federal 2230 17.81 3646 118
Estatal 2,503.5 82.19 2727 882

Tolal 2,726.6 100 309.3 100

Hasta aqui el andlisis de las caracteristicas del transpoite canetero en las enlidades
federativas, a continuacion se describe su situacion juridica.

3.5.- ANALISIS JURIDICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON RELACION Al TRANSPORTE
CARRETERO.

En esta desclipcion, plimetamente se expondran los criterlos de seleccion de la
muestra, en base a la cudl se estudian las condiciones juridicas respecto a la regulacion
del transporte caretero por parte de los gobiemnos estalales, pata posterioimente pasar a
la descripcion de cada elemento de la muestia.

3.5.1. SELECCION DE LA MUESTRA DE ESTUDIO.

Para el andlisis del Marco Juridico de las entidades fedetativas, se seleccionaron 6 estados
representativas de 3 niveles de desarolio de dichas entidades. €l cliterio de seteccion fue
intencional, en funcion del nivel de desarrollo de las entidades, y de la informacién con
que se pudo tener acceso,

El criterio para la clasificacion de los elementos de ia muestra se basa en la participacion
porcentual de cada entidad tederativa con relacion al PIB nacional.

a) Entidad Federativa desarrolladas: Participacion Porcentual
o Nuevo Leon (Decreto No. 239 del 31-07-91) 3.50%
o Vetacuz (Decreto No. 49 del 30-XIl-86 625%

b) Entidad Federativa de desarnollo medio
s Querétaro (Decreto No. 26-XI1-91) 3.30%
o Nayarit (Decreto No.73 31-XI-90) 2.60%
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¢) Entidad Federativa de menor desarrollo
¢ Oaxaca (Decieto No. 8 1-Xill-80) 2.15%
¢ Chigpas {(Decreto No. 103 25-V-83) 230 %

3.5.2.- ANALISIS DESCRIPTIVO,

En esta parte se desciibiran las atiibuciones que en relacion al transpotte contiene las
leyes orgdanicas de los Estados de la muestia:

3.5.2.1. Nuevo Ledn.

Tilulo Tercero.

De laCompetencia de las Dependencias del Ejecutivo

Aiticulo 16. Para el estudio y despacho de los asunfos en los diversos ramos en la
Administiacion Pdblica estatal auxiliardn  al titular  del  ejecutivo las  siguientes
dependencias:

1. Secrelaria General de Gobierno

2. Secrelavia de Ananzas y Tesoreria Genetal del Estado
3. frocuraduria Estatal de Justicia

4. Secrolaria de Adminiskacion y Presupuesto

5. Secretaria de Desamollo Econdmico

4. Secrolaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas,

1. Secrelaria de Desamollo Soclal

Adiciitas direclamente df ojeculivo existiran fas siguientes unidades de apoyo y
asesoria;

Conkaloria General del Estado

Coordinacién de Maneacién, Control y Gestion

Coordinacién para el Desarolo Municipal y,

Coordinacion de Comunicacion Sociai (10)

Conrelacion al fransporte las atiibuciones se consideran en el articulo 22- incisos:

. Diseftar y aplicar planes y programas para el desarrollo utbano, considerando los criterios
ubanisticos, ecologicos, de vivienda, recieacion, vialidad y transporle, y fijar las noimas
conespondientes.

V. Elaborar, por instiucciones de! Ejecutivo y a solicitud de los municipios o de los
particulares, en coordinacion de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del estado,
los planes de financiamiento para las obias publicas que impliquen la aplicacion de
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derechos de cooperacion o impuestos sobre aumento y mejotia especilica de la
plopiedad o aquelias que le asigne el Ejecutivo.

VI, Proponer, en su caso ante las autoridades hacendarias competentes, la derrama del
impuesto sobre el aumento y valor y mejoria especitica de la propiedad, y oiganizar y
cuantiificar la colaboracion de pariculares de la construccion de obtas publicas;

X, Dinigir, coordinar y controlar, la ejecucion de los programas de obras publicas,
transporte, vidlidad, vivienda, aguay cuidado del ambiente.

XIX, Previos los estudios correspondientes, proponer al titular del ejecutivo las faifas del
transporte publico;

XX. Expedir placas, laijetas de circulacion, y licencias de conducir;

XXl Garantizar la provision del servicio publico de transporte de personas de manera
ditecta, en coordinacion con orgunismos publicos o privados mediante concesién a
terceros que cumplan con los requisitos establecidos,

XXiIl. Tramitar la solicilud de otoigamienio de concesiones del serwvicio publico de
hansporte de personas y mercancios en el Area Metiopolitana.

XX Disenar y ejecutar las obras de infraestiuctura de transporte vy vidiidad conforme al
Plan Estatal de Vialidad y Transpoite (11).

Este aticulo ya mencionado se relaciona con las atibuciones de la Secretaria de
Desarollo Utbano y Obras PUblicas.

3.5.2.2. Vetaciur
De las Dependencias Cenlralizadas del Ejecutivo.

Articulo 1. Para el estudio, planeacién, resolucion vy despacho de los asuntos y diversos
ramos de la Administracion PUblica Estatal, el titular del Ejecutivo se auxiliara en las
siguientes dependencias:

1. Secrelaria Generat de Goblero

2. Secrolaria de Ananzas y Planeacion

3. Secrelaria de Educacion y Cultuia

4. Secrelaria de DesatroNo Econémico

5. Secrelaria de Comunicaciones y Obras POblicas

4. Secrefaria de Desanrollo Agropecuario y Pesquero

7. Secretaria de Salud y Asistencia

8. Procutaduria General de Jusicla

9. Coordinacion General de Comunicacidn Soclal (12)
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Las Funciones del Transpotte Carnetero en el Estado de Veracruz, se ubican en la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Piblicas y en la Secrefaria de Gobiemo; con telacion a ésta,
el articulo 27 inciso 29.

XXXIX. Atender los asunios de {ransito y transporle.

Articulo 35. A la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, conesponde el despacho
las siguientes asuntos:

1. Formular programas anuales de consevacion y rehabilitaciéon de obras de
comunicacion, caminos, puenies estaciones, y cenlrales de autotransporte local, de
acuerdo al Plan Estatal de Desarnollo.

2. someter al acuerdo del Titular del Ejecutivo del Estado, las politicas y programas para la

constiuccion, conservacion y rehabililacion de caminos, careteras y aeropuertos de
junisdiccién estatal.

3. Intervenir en los criterios para la construccion de carreteras en la Entidad.

4. Vigilar y conservar los selvicios de lelefonia y demas medios generales de
comunicacion.

5. Fomentar la telecomunicaciéon que tenga fines oficiales y cultuiales.
6. Administrar los pargues de maquinaria.

7. Constit y conservar los caminos y puentes en cooperacion con el gobiemno fedeial,
municipal y sector privado.

8.Planear ejecutar y supervisar en su caso, por administtacion directa, por adjudicacion o
por concurso a los parliculares cualquier tipo de via de comunicacion estatal, a
excepcion de la que competa olra dependencia.

9. Las demas que ahiibuyan las leyes y reglamentos y otras disposiciones legales.{13)

3.5.2.3. Quevétaro.

La organizacion del Ejeculivo Estatal se reglamenia en el articulo 20, auxiiando al
Ejecutivo las siguientes dependencias:



1.Scecretaria de Goblerno

2.Secretana de Plancacion y Finanzas

3.Sccretaria de la Contraloria

4.Secrelaria de Desanollo Econdmico

5.Secretaria de Desarollo Agropecuaro

é.Secrelaria de Desarrollo Urtbano, Obras Piblicas y Ecologia
7.5ecrelaria de Educaclon

8.Secrelaria del Trabajo

9.OfIcllla Mayor.(14)

Las funciones como objeto de estudio se integra dentro de la Secrelaria de Desarrollo

Uibano, Obras Publicas y Ecologia; mismas que se consignan on los articulos 21 y 24 de la
Ley enlos incisos:

XVI. Expedii, previo acuerdo del Gobemador o por su delegacion, las licencias
autorizaciones, concesiones y permisos cuyo otoigamiento no estd atribuido a ofras
dependencias del Ejecutivo,

XXI. Administrar y vigilar el fransito enlas canetferas y caminos de jurisdiccion estatal, en fos

términos que senalan las leyes, y reglamentos respectivos.

2, Formular, revisar y ejecutar el Plan Estatal de Desarrollo Utbano. asi como el Plan Estatal
de Vivienda.

3.Elaborar y vigilar los planes de los Ditectores.

4. Vigilar el cumplimiento y aplicacién de fas aplicaciones legales y reglamentarias
deconstruccion y desarrollo urbano.

5. Partipar en la coordinacion de vivienda y utbanizacion.

6. Proyectai, ejecular y vigilar la operacion de paiticulores en las obias publicas que no
sean de la competencia de otra dependencia.

7. Prestar asesoria y trabajar coordinadamente con los ayuntamienios de la entidad en la
tealizacion de obtas publicas. {15)
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3.5.2.4. Nayarit.

tn el arficulo sexto de la Ley Qrganica de la Administracién Estatal se establece la
organizacion del Ejecutivo.

El goberador contard con el apoyo de las siguientes Secretatias:

1. Secretaiia Generat de Gobierno

2. Secrefaria de finanzas

3. Secretaria de Planeacion y Desanollo
4, Secrolaria de Obras y Serviclos Publicos
5. Secrelaria de Educaclén y Cultura,

6. Secrelaria de la Conhaloria

7. Secrelria de Agiicultura y Ganaderia
8. Secrelaria de Administracion

9. Procuraduria General de Justicla (16)

£l ransporte canetero de Nayaiit se ubica en la Secretaric de Obras y Servicios PUblicos,
cuyas funciones se marcan en el articulo 11,

1. Foimular, coordinar y supetvisar los ptanes tendientes a regulor el transito vehicular en las
vias de comunicaclén de lajurisdiccion del Estado.

2. Inshumentailas politicas y disposiciones generales tendientes a asegutar las garantias
maximas de seguridad a los peatones y conductores de vehiculos.

3. Celebrar con autorizacion del Ejecutivo, los convenios de coordinacion con los
municipios para la prestacién de! servicio publico de transporte.
4, Dictar con acuerdo del Ejeculivo, las medidas necesarias para la prestacion del

servicio de transporte eficaz, moderno y eficiente.

5. Otoigar, previo acuerdo con el Ejecutivo, las concesiones a particulares del servicio del
avtotransporte.

6. Dictaminar en base a la ley, las regulaciones de contaminacion ambiental producida
por los vehiculos automotores.

7. Vigilar el cumplimiento en materia de las leyes que dicte el gobemnador.

8. Imponer disciplina y moralidad al personal de su dependencia.



77
9. Hacer tuncionat reglamentaiiamente, la capacitacion y adieshamiento det personat
adsctito.

10. Elaborar los antepioyectos y propuetas reglametarias sobte las distintas areas que
comprenden las funciories de la Direccion del Ejeculivo del Estado, en su drea y por
conduclo del Secretaiio General de Gobiemo. (17)

3.5.2.5. Qaxaca.

La Administracion Publica del Estado de Qaxaca se organiza de acuerdo al articulo 21
Constitucional,

Para el gjercicio de sus atribuciones, que competen al Poder Ejecutivo del Estado, éste
tendid tas siguientes dependencias de la Administracion Piblica Centralizada,

1. Secrelaria General de Estado

2. Secretaria General de Despacho

3. Procuraduria Genetal de jusicia

4. Oficlalia Mayor

5. Direcclén General de Hnanzas

6. Direccién General de Desanrollo Agropecuario y Forestal y Pesquero
7. Direccién Genetal de Desanrolio Econdmico

8. Direccién General de Desarrollo Utbano y Obras Publicas

9. Direccion General de Cullura y Recreacion

10. Las demds que el Ejecutivo sefiale.(18)

En relacidn generat al Transporte Carretero estas se ubican en el aiticulo 24 Constitucional
inciso 22 retacionadas con ta Secietaria General del Despacho y la Secrefaria General de
Desarollo Utbano y Obras Publicas, en el articuto 36: incisos |, VI, VI VIL IX, X,

I. Firmar Conjuniamente con el Gobeinador del Estado todas las Leyes, Decretos y
reglamentos que se expidan.

VI. LLevar a cabo y supervisar Técnicamente los proyectos, realizacién y conservacién de
las obras publicas en el Estado,

VII. Coordinar los planes y progiamas de consruccion y conservacion de obras publicas,
carreteras, caminos, etc, redlizadas por el gobiemno del Eslado, en cooperacién con el
gobiermo Fedetal, Municipios y patficulares.
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ViII. Coordinar con los ayuntamineto de la Entidad a programacion y realizacion de obtas
publicas.

IX. Coordinar y supervisar, en el ambito de su competencia, la realizacion de obras
publicas a cargo de dependencias Federales que actien en el Estado.

X. Constiuir y conservar las carneleras o caminos vecinales y demdas vias de comunicacion
del Eslado. {19}

3.5.2.4. Chiapas

La Administracién Publica de! Estado de Chiagpas se organiza de acuerdo al articulo
quinto.

Las funciones del fransporte carietero se determinan en el articulo 21 de la Secretaria
General de gobierno, fraccion 14, 24 y en el articulo 27 de la Secretaria de Desarollo
Ubano y Obras Publicas, incisos: 1. II, VI, VII, VII.

La Lley organica de la Administracion Publica de Chiapas se retoma del petriddico oficial
25-V-86.

Aiculo Quinto, para el estudio, planeacion y despacho y asuntos de orden politico,
econdmicoy social, el ejecutivo del Estado contard conlas siguientes dependencias:

1. Secretaria General de Gobieino

2. Secrefaria de Desamolio Rural

3. Secrefaria de Desanollo Urbano y Obtas Poblicas
4. Secrelaria de Educaclén y Cultura

5. Secretaria de Ananzas

é. Secretaria de Adminishaclon

7. Procuraduria General de Justicla (20)

Articulo 21 la Secretaria Genetal de Gobieino comesponderd al despacho los siguientes
asuntos:

XVI. Dar framite en los términos de leyes respectivas a las concesiones y peimisos que
otorga el ejecutivo.

XXVI. Administrar y vigilar el transito en las camreteras y jurisdiccion Estatal, en los téminos
que sefialen los términos respectivos.
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Articulo 27. A la Secretaiia de Desanollo Ubano y Obras Publicas conespondera el
despacho los siguientes asuntos:

1. Redlizar en coordinacion con lala Comision de Programacion y Presupuesio los estudios,
proyecios y programas relativos a la conshiuccion de las obras requeridas, para brindar
apoyo a los programas y proyectos de Desanollo Econdmico y Social del Estado.

2. Expedirlas bases, que deben sujetaise alas bases de los concursos para la ejecucion de
obtas del Estado, y vigilar el cumplimiento de los contiatos respectivos,

3. Celebrar en coordinagcion de SPP, y ta SF, y la SA, los concutsos para la adjudicacion de
los coniratos de obras progiamadas.

6. Constir el buen estado de las caneteras, caminos vecinales y demas vias de
comunicacion de jurisdiccion Estatal.

7. Coordinat, supetvisar y controlar en el dmbito de su competenciq, la readlizacion de
obras publicas a caigo de las dependencias Federales que actuen en el Estado.

8. Proyectary controlar la construccion de obras publicas en coordinacion y cooperacion
conlaFederacion, con otros Estados, Municipios y paiticulares.(21)

Expuesta la parte descriptiva del capitulo. @ conlinuacion se pasara al andlisis de los
aspectos descritos en relacion ala descentralizacion.

3.3.- PERSPECTIVAS DE A DESCENTRAUZACION DEL TRANSPORTE CARRETERO.

Tomando como punto de referencia las condiciones existentes en las Enfidades
Federativas y las que prevalecen en la Secretaria de Comunicaciones y Tiansportes, la
descentralizacion delfransporte canetero tiene las siguientes perspectivas:

3.3.1. CONDICIONES EXISTENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Para el andlisis de este punio se hace referencia a la investigacion cuantitativa expuesto
con anteriofidad en este capiiulo.
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3.3.1.1, CARACTERISTICAS DE LA POBLACION.

En el D.F. para 1990 se ubican 8,235,744 habitantes en comparacién con los 12,370,966 en
las 6 entidades tedetativas de la lona Golfo, los 31,681,922 en 14 enltidades federativas de
la Zona Centio, y los 24,961,013 enlas 1| entidades de la lona Pacitico; es decir; en
contraposicion 69,013,801 habhitantes en las entidades federativas.

Esto implica que en el D.F. con el 11% de la poblacion se concentran las descisionas
telacionadas con el ransporte canetero de 81,249,645 mexicanos.

Inclusive, en el D. F., se da una centiadlizacién con telacion a las Delegaciones, en el
gobieino cential se concentran las principales decisiones sobre la regulacion y operacion
del transporte en el D. F.. mientias que en las 16 delegaciones se llevan a cabo algunos
aspectos opetativos, como son el framite de licencias y registto de vehiculos.

Esta situacion patentiza la centralizacion de la administracion publica federal. Esta
situacion justifica ampliamente el proceso de descentializacion.

3.3.1.2. EXTENSION TERRITORIAL

Tomando como punto de partida la superficie en que se ubica el D.F. esta ocupa, 1,400.99
Km. cuadrados en comparaciéon con las entidades tedeiativas que se extiende en
1,965,864, Km. cuadiados.

En el. 09% del teritorio nacional se toman las descisiones del tesfo del pais con relacion al
transporte tederal, que es el de mayor impotiancia.

3.3.1.3. INVENTARIO CARRETERO.

Con todo y con el 19.5% del inventaiio caneteto es de juisdiccion federal o sea, 45,743
Km. de estos tan solo 150 Km. se encuenhan en el DF. y el testo en las entidades
{ederativas, ademas puede afadirse que el 80.5% de lared canetera nacional no es de
jurisdiccion fedetal, ya que el 25.5% es estatal el el 54.2% es municipal.

Lo que implica la necesidad de descentralizar el fransporie carnetero.

Habra de tomarse en cuenta que las condiciones de las caneteras federdles, en muchos
de los casos, se encuentran en mejores candiclones que los otros fipos de caneleras, que
no son federales.
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3.3.1.4. FLOTA VEHICULAR.

En el pais existen 9,259,000 vehiculos, de los cuales tan solo el 2.8% es de jurisdiccion
fedetal y el testante estatal; lo que también apunta a la necesidad de descentralizar.

En este sentido las variables: poblacion, extension teuitorial, inventaiio carefero, y flota
vehicular en su contenido cuantitativo, plantea la necesidad de la descentralizacion del
hianspotte canetero alas entidades federativas.

3.3.2.- LA SITUACION JURIDICA.

Considerando la situacion juridica de las entidades federativas, expuesto en el punto "2
de este capitulo en que se abordd la legislacion de una muestita de 6 enfidades
federativas, telacionandolas con el transporte carietero, se dan las siguientes condiciones:

1. En los 6 elemenios de la muestia se contemplan las funciones de regulacion del
transporte caretero. En algunos casos dichas atribuciones se fiaccionan entre  la
Secietaria de Gobiemno, y las Secretaiia de Transporte, Secretaria de Obtas Piblicas,
Secretaria de Desarrollo Uibano y Obras Piblicas, Secietaria de Desarrollo Social.

2. En todos los casos se establecen atribuciones relacionadas con la construccion y
conservacion de las carneteras, el registro y control del parque vehicular, y la seguridad y
el contto! del transporte carretero.

Aunque la muestra no cubrié a todas fas entidades federativas el andlisis formulado
plantea que existen los elementos y la experiencia por paite de las Entidades Federativas
para setteceploras de las atribuciones federales relacionadas con el transporte caretero.

3.3.3. CONDICIONES EXISTENTES EN LA FEDERACION.
Este punto se abordaia a partir de dos variables fundamentales:

* La organizacioén de 1a S.C.T. enlas entidades federalivas y,
« Losmecanismos de coordinacién vigentes enire federacion y entidad lederativa.

3.3.3.1. Organizaclén de los Centros $.C.T.

Posiblemente §.C.1. es la dependencia federal que mdas ha avanzado en el proceso de
desconcentracion, a paite de la Secretaria de Educacion Publica, y la Secretaria de

Tutismo que han tenido su proceso de descentralizacion, la pimera en 1994y la segunda a
principios de 1995,
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Volviendo ala S.C.T., tal y como se apunto en el Capitulo |, por el acuerdo del 13 de Mayo
de 1991, todas las funciones operativas que estaban centralizadas en las Direcciones
Generales ubicadas en el DF. fueron desconcentradas a los centros S.CI y al
Depardamento de Auto Transporte Federal, en donde se toman las decisiones de
cardcter opetativo cen, relacion a las licencias y demas ftamites de transporte federal de
cargay pasajeros.

Dicho departamenio esta estructurado y cuenta con los recursos humanos, materiales y
financieros, aspeclos que fambién estdn desconcenirados en cada cenlo S.C.1.

En cada capital de las enlidades federalivas, y las principales ciudades del pais existe un
Departamento de Autofransporte Federal, siendo en la actudlidad 66 depatamenios los
que lievan a cabo las cuestiones operativas del fransporte carretero, por lo que existe una
infraestructura de organizacién que de tomarse la decision de descentralizarse las
funciones de esle subseclor, las entidades federativas se verian refoizadas en su
ofganizacion.

tn este sentido la descentidlizacion no afronta problemas con relacion a la organizacion,

ya que ésta implica ceder a las entidades lederativas los departamentos de auto
lranspoite

lederal ya desciitos en cada una de la cuidades, los recursos humanos, materiales y
financieros que ya estan descancenlrado en cada entidad federativa.

Este proceso de descentidlizacion, podiia darse a través de un instrumento juridico por

medio de cual se ceden atribuciones y un convenio a partir del cual se transfieran los
recursos.

3.3.3.2. MECANISMOS DE COORDINACION.

Como se apunié en capilulo (I, existen dos mecanismos de coordinacién entre la
federaciony las entidades federativas:

« La comision Consultiva del Transporte Federal
s £l Acuerdo de Coordinacion parala modernizacion del Autotranspotte.

1) LA COMISION CONSULTIVA DEL TRANSPORTE FEDERAL.

Arficulo dos.- Los objetivos fijados a la Comision Consulliva son;

1. Conslituit una instancia que internrelacione a los sectotes publico, social y privado para
modetnizar elsistema de transporte.
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. Propiciar la mayor productividad en el lransportiederal: canetero ferroviatio.matitimo y
aéreo.
3. Promover la coordinacion de los difentes modos detransporte en tos drdenes tederal,
estataly municipal
4, Propiciar, lta patlicipacion, concertacion y accion compiometida de los sectores
involuciados en la integacion de un sistema eficiente de tansporte (22)

o

Las comisiones consullivas del TF se implantaion desde 1992 con un menor © mayor grado
de eliciencia en las diferentes entidades federativas, lo queha pemitido la participacion
de los gobiemos estatales en el andlisis de tos pioblemas del transporte en geneial y del
kansporte caretero en particular y  les ha faciitado obtener una experiencio en el
manejo del transporte carretero.

La comision consultiva del transporte fedetal puede ser el mecanisino por el cual se fleve a
cabo un proceso de descentralizacion.

2) EL ACUERDO DE COORDINACION.

El acuerdo de modermizacion del autotransporte es otro instrumento que puede utilizaice
en el proceso de descentializacion, acuetdo que tien como objetivo:

Las presentes bases, tienen como objeto delinir y adoptar las medidas de coordinacion
necesarias para que el autotransporte federal,estatal y municipal completen sus servicios
e integren redes eficientes de transporte que atiendan los requerimientos de los

usuarios en un esquema de productividad y apertura. (23}

Los acuetdos contraidos por la federaciony las entidades federativas son las siguientes:

1. La Secretaria se compiomete a empreder las acciones necesarias que deriven de este
acuerdo pata coadyudar con el Estado mediante la aportacion de informacion
necesaria pora desaroliar los progiamas que se adopten.

2. El Estado se comprometle a adoplar las medidas necesarias dentrode su marco
soberano, a fin de integrar el maico legal que permita la conguencia con las
tegulaciones noimativas federales.

3. La Secrelaria y el Estado se compromeneten a afender en forma coordinada la
organizacion de los servicios, de acuerdo con lo siguiente:
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AuloTranspoite de Pasajeros

a) Llevar a cabo un diagnostico sobre la prestacion de fos servicios de juiisdiccion federal,
y estatal identificando los problemas y proyecciones conforme al desanollo nacional y
estatal, derivando de éste, elaborar el plan rector de aufofransporte de pasajeros del
Estado que atiendan las necesidades detectadas, a tievés de servicios coordinados.

b) Definir las zonas conurbanas de las cuidades que lo requirdn a fin de emitir
conjuntamente la reglamentacion aplicable y establecer que el otoigamiento de
autorizaciones para el servicio de autotiansporte de pasajeros en dichas zonas
cotesponderd a la auforidad Estatal.

Autohansporte de Carga

a) Que los concesionarios y permisionarios federales y astatales presten sewvicios en toda
lared de caminos federales y estalales dentio de la jurisdiccion de los Estados, ofreciendo
a los asuarios mayores opciones.

Avfokansporte de Turismo

a) Levar a cabo con a participacion que cornesponda a la Sectetaria de Tutismo un
diagnostico, sobre las necesidades de autotransporte de pasajeros y la forma que deban
de ser efectuados los setvicios a nivel estatal y federal.

b} Integrar, con la participacion de SECTUR, el plan dei Autotransporte de.Tutismo en el
Estado, definiendo los circuitos, basicos que se requieran.

c) Que los concecionarios y permisionalios presten sus servicios en toda ta red de caminos
federales y estatales, ofieciendo alos asuarios mayotres opciones. (24)

De esta forma el Acuetdo de Cootdinacién se ptesenta como un antecedente inmediato
en el proceso de descentralizacion.

Sintetizando, las variables relacionadas con las condiciones en las entidades federativas,
como las relacionadas conla S.C.1. plantean la necesidad uigente de la descentralizar el
transporte cartetero a los gobleinos Estatales con la finalidad que se resuelvan los
problemas donde se originen y de esta forma se de mayor celelidad a los procesos del
transporte tanto de personas como de mercancias. Con esta medida, ia estiuctura
productiva de las entidades federativas se veria ampliamente favorecida.
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CAPITULO CUATRO: ENSAYO SOBRE IA DESCENTRALIZACION DEL TRANSPORTE CARRETERO
EN EL ESTADO DE OAXACA.

El objetivo de este capitulo es preseniar un ejercicio de la aplicacion de la propuesta de
tesis sobre la descentralizacion del tiansporte canetero en el Estado de Oaxaca que es
unelemento de la muestia analizada en el capitulo lll.

Se selecciono el Estado de Qaxaca por dos tazones fundamentales:
1. Siendo una Entidad que comunmente se clasifica como de menor desatollo,
comparada con otfras Entidades en su capacidad administrativa en el manejo y

disponibilidad de los recursos (politicos,administrativos, econémicos efc), esta situacion
hace, que la investigacion redlizada tenga mayor merito, causa y valor.

2. Existiendo relaciones con funcionatios publicos federales y estatales en este Estado, la
posiblidad de contar con mas y mejor informacion hace de ello un mejor trabajo de
investigacion.

Siguiendo la metodologia aplicada en la tesis, el Capitulo se integra de tres puntos:

1. Andlisis Monogrdafico del Estado de Qaxaca
2. Andlisis del Transporte Carretero en el Estado de OQaxaca

Ensayo de aplicacion del proceso de Descentralizacion del Estado de Oaxaca.

4.1. Andlisis Monogrdlico del Exlado de Oaxaca.

En esta primera parte se presenta una breve descripcion de este Estado,tomando como
punto de tefetencia el estudio de tres conjuntos de variables:

« Variables Ecoldgico-Geogrdlicas
« Vailables Econdmico-Soclales
« Varlables de Goblerno y Adminishacion Piblica.
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4.1.1. Varables Ecologlco-Geograflcas.

Ubicacidn y limites Geograficos

Qaxaca se encuentia ubicado en la Zona del Pacifico. Limita al Norte PueblayVeraciuz, al
Este con Chiapas y al Oeste con Guernero.La Supetficie de este Estado tiene 93,952 Km2, es
el quinto Estado mas grande de la Republica Mexicana. Su teritorio tepresenta el 4.8 % del
total del lemnitorio y esta dividido en 570 Municipios; con una diversidad de cullutas y
etnias mas representativas de México.

Orografia.

H H ~ rirvnms pmem las alabmimace manmbmBmams ;na Lo imamnrbvindae
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de la Entidad, la primera se extiende paralela a {a costa, en fanto que la segunda ocupa
el norte y el noreste de la Entidad.

Ambas cadenas montafiosas se unen en la Sieta de Niltepec, perdiendo altuta
paulatinamente hasta descender ala altuia del mar en el ltsmo de Tehuantepec.

Hidrografia.

Los rios mas importantes son: El Tomellin, £l Grande de Ixtlan,Vueltas.Atoyac,y el Sordo que
descienden hasta el Oceano Pdficifico.(})

4.1.2. Variables Economicas Sociales.

Este punto se sistematiza en el andlisis de los seclores y en los aspectos socio-
demogrdlicos.

Seclores Economicos.

Sector Primario (Agricultura, Ganaderla, Taia, y Pesca)

En el Estado de Oaxaca el sector piimario constituye la actividad econdmica con mayor
peso economico.

A continuacion se expondia un cuadro descriptivo de la unidad de produccion agricola
en el Estado de Oaxaca,



Agropecuaria Siiviculfura Pesca.

Grupo de Supeificle  Tolal solo solo mixta
privada ejidal
Unidades de Prod. 368399 76253 2844 7680
Rural
Hasta § hectareas 265349 57224 201831 6294
Mas de 5 hectar, 103050 19029 82635 1386
Supetficle total 3014825884 848703171 212490065 39432648
Hasta 5 hectareas 519036005 05882171 4084465096 14688093

Mas de 5 hectar, 24977820879

752820355 1720024969 24944555

Unidades de Prod.  342¢2z

67446 267554 7666

Rurales con Sup.

de labor.

Hasta 5 hectareas 260828 55620 198917 6291
Mas de 5 hectar. 81838 11826 68637 1375
Supetficie de 148676841 308597115 114609966 32071637
labor
Hasta Shectarea 486249907 88955888 382827772 14486247
Mas de 5 hectar. 1000498510 219641 763271893 17585390
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Del tolal de las unidades de la produccion rural el 49.3% es supelicie de labor el 42.3% es
suelo para agostaderos ganaderos, el 7.3% lo constituye los bosques y selvas, y el 1.1.%

es tierra alida sin vegetacion.

Haciendo referencia al fipo de cultivo de 1,486,768,4) tan solo el 2.5 %es cultivo de riego.
Ota caracleristica importante es que el cullivo de propiedad privada, como el ejidal y el

comunal ulilizan técnicas 1wsticas y poco a propiadas para esta época actual. (3)

La principal produccion agricola en orden de importancia es la siguienfe:{4)
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Produccion Agtricola
(valoren poicentaje)

Producto %

maiz 532
calé de oo 171
pasto 9.5
canhade azucar 45
fiijol 4.1
iesto de los

cultivos 1.6

La Ganaderia tiene una importancia relativa en ia actividad econdomica del Estado,
como puede apfecidise en el cuadio siguiente:

Vaior de la Poblacion Ganadera
{miles de nuevos pesos)

fotal 3930629
Bovino 3044582
Porcino 285201

Qvino 109552
Captino 223316
Equino 192930
Aves 23429
Guajolotes 29241

Abejas 22378

Otras actividades primatias como la silvicultura son de menor importancia, si se compara
con el valor de la produccion ganadera; la silvicultuta aporta el 3% con relacion ala

produccion ganadera, lo mismo puede afimatise de la pesca, su valor llega al 2.4% en
compatacion con la ganaderia.

Seclor Secundario.

{Mineria, Manutactuta.Canstiuccion, Energia)

La Mineria tiene una impottancia menor dentto de este sector, ya que tan solo existe 60
unidades, de produccion que emplea 1,572 peisonas, y el ingieso de esta actividad
economica parayl1994 llegd a N$ 39.624,1000.

La Manufactuta tiene una mayor importancia en la estuclura pioducliva de Qaxaca,
especialmente en los productos del petrdleo y detivados del carbén, de hules y plasticos;
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dicha produccion cubre el 73% del valor de la manufactura tal como se puede apreciar
a continuacioén:(5)

Unidades Economicas e ingresos Tolales.

Subsector Unidades Economicas  Ingresos Tolales
miles de N3
Total 11,555 103,456,744
Productos alimenticios, 5,352 181,721,960
Taxtiles e industiia 2,289 405,176
del vestir bebida, y
tabaco
Industiia de la 1,624 178,093
madera
Productos del papel 163 204,581
Productos detivados 124 755,253
del petidleo
Productos minerales 870 465,970

detivados del catbon
y del petidieo

Industrias metalicas ND 469
Magquinaria y equipo 1,026 833,578
Otias industrias ND 332,65

La Construccion tiene un peso relativo en el sector secundatio, en el

Estado de Oaxaca con un valor de produccién para 1994 de: N$ 392,889,000, delos cuales
el 91 % son de obra publicay tan sélo el 9 % son de
obras privadas.

La Energia principalmente en su modalidad de electricidad es el cuaito elemento que
integra en el sector secundalio en Oaxaca , misma que es generada pof dos

termoeléctiicas: Tamanzulaupa y Temiscal con el 992 % y una planta eloica que
Unicamente cubre el 1 %.

En el cuadio siguiente se presenta la distiibucion del uso de energia:(6)
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Usuarios Volumen y Valor de Ventas de Energia Eléctiica segin tipo de Usuatio.

Tipo de Usuario Usuarios Volumen de Valor de
ventas vetas N$
{giga wats por Hr)

Total 665275 1259 246567
Residenciales 592925 495 60197
industiiales 540 502 81555
Comeiciales 62484 152 70725
Agiicolas 5897 17 2064
Alumbrado Pu. 1587 57 22065
Otros 1842 36 9961
Soclor Terclario Serviclos.

viamman vilma amnrimina bimivamiaras

En este sector se desciibe el comercnu, lummu, Y U3 SEIVILIUS HIHUNILigius,

# comerclo es una actividad econdémica importante en la enlidad, cuenta con 38,958
Unidades econdmicas y emplea a 67062 personos tuvo un ingieso anual en 1993 de
N$ 6 338 142 800.(7)

Turismo En Oaxaca cuenta con hoteles y con una disponibilidad de cuartos 12 884,

De acuerdo de datos de Ia INEGI en 1994 visitaron a Qaxaca 704 050 turistas de los cuales,
el 23% son de origen extianjero y el 77% nacionales, el consumo total de los turistas fue de
N$ 5 999 674 000.

Siendo Oaxaca una Entidad can una gian riqueza cultural. el 64 % se concentran en las

zonas arqueologicas del Estado.{9)

Serviclos Hnancleros y Bancaros. En el Estado de Oaxaca cuenta con 61 sucutsales
bancarias que ocupa 953 personas y propoiciona un crédito medio anual a los sectores
productivos por N$ 533 905 000 de los cudles el 98 % tiene un origen de lg banca
comeircial y solo el 2% en la banca de desanollo.

Aspeclos Soclodemogrdficos.

La descripcion del aspecto social en el Estado de Qaxaca se sislematiza en:



-Demografia
-Empleo
-Salud
-Educacién
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De acurdo con INEGI en 1990 el Estado de Oaxaca fenia en ese ano: 3 191 560 habilantes,
de los cuales 1 477 438 eran hombres y 1 714 122 mujeres.(10}

La distiibucion de las 8 regiones que comprenden el Estado en 1990 se distibuio
porcenfualmente de la siguiente forma:{{1)

Region (%)
Valle 23.8
Itsmo 16.1
Mixteca 13.8
Papaloapan 12.6
Sierra Sur 9.2
Caflada 6.2
Sienra Norte 55

Costa 125

En el Estado de Oaxaca existen 775 844 oaxaquefios clasificados como economicamente
actives, cuya ocupacion se distibuye porcentual en el siguiente cuadio.{12)

Dishibucion Porcentual Timestal de la Poblaclon
Urbana Ocupada en el Area Urbana de Oaxaca

Segun Rama de la Aclividad 1994

Rama de actiidad  Enero Abiil Julio

Oclubwe

Marzo  Junio Sepliembre Diclembre

Tolal

100 100 100 100

agricultura gana- 23 23 2.6 25

deria, pesca,caza

industiia estracti- 0.7 0.4 0.7 0.7
vay de electicidad
industiia de la 11.8 125 12.6 12.2
transtormacion
consfruccion 7.4 7.3 89 9.8
comercio 234 226 21.7 21.8
servicios 37.7 388 36.1 36.7
comunicaciones y 52 5.1 6.2 5.4
transportes
gobiemo 1.5 n 11.2 10.9
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Sector Salud. En el Estado de Oaxaca existe 910 Unidades médicas de los cuales 881 son
de consulta extemay 29 de hospitalizacién.

Los Recursos Humanos empleados en la salud son 12 444 de los cuales 2 542 son médicos
atendiendo una poblacion usuaria de 2, 642 959 Hb.

Las Instituciones que prestan segutidad y asistencia social en esta entidad son: IMMS, ISSTE,
PEMEX, SM, Solidaridad, SSA, DIF,

Es importante sefalar que en el Estudo de Oaxaca en el programa IMMS-Solidaridad,

ptoporcionan el servicio médico al 51 % de la poblacién usuatia utilizando el 49 % de las
unidades medicas.(13)

Educacién. De acuerdo con datos del INEGI en el ciclo escolar 93-94, de los niveles
pteescolares a bachillerato existian: 8 435 planteles, con 36, 267 maestios, y atendieton a

972,139 alumnos, destacando el nivel primaiia que contd con el 64 % de la poblacién
escolar.

A nivel licenciatura para el mismo ciclo habia 30,179 estudiantes en 30 centros de
educacion supetiol.(14)

4.2 Andlisis del ransporie camretero en el Estado de Oaxaca.
Esta segunda parte se expondid un andlisis transitorio en sus dos verientes:

¢ Los Servicios Publicos del transpotte
¢ El Andlisis Institucional del Transporte

4.2.). Andligls dol Transpore.

En el Estado de Oaxaca se cuenta con tansporte aéreo, maritimo, ferroviaiio y caretero.
Con telacién al transporte aéreo el Estado cuenta con 4 aeropuertos en las principales

cludades de Oaxaca: Oaxaca, Huatulco, Puerto Escondido, Salina Cruz, Xuchitan, y
Pochitla.

El transporte maritime de Oaxaca tiene (504 Km de litoral), contando con 6 puertos de
alturaunidos con el de Salina Cruz el cual es el mads importante, como puerto de salida de
productos petroleros.

El transporte fenoviario cuenta con (650 Km de via); este medio de transporte es
impottante ya que vincula los diferentes centros productivos con el puerto de Salina Cruz,
en donde fluyen productos agricolas e hidiocarburos especialmente.

Con telacion, al transporte caretero este es mas importante y necesario en el Estado.
Tanto en transporte de carga como de pasujeros; siendo este el objeto de estudio, se
analizard mas en detalle.

4.2.2. Infraestructura del Transporte Cametero

La red canetera en el Estado de Oaxaca se oiganiza de la siguiente forma:(15)



Tipo de carmretera longitud Km %
Pavimentada 3,569.0 229
Revertida 8,210.10 52.7
Terraceria 3.789.80 24.4
Total 15,568.90 100.0

La categotia de carnetera pavimentada incluye una cairetera Federal de cuota de 159
Km. asi mismo, si se comparan los datos estadisticos del Capitulo I; esto no incluye la

calegortia de caminos de tenaceria que se integran principalmente por: caminos de mano
de obray brechas.

4.2.3. Rota Vehicular

En Al Cobmmdn An Pmvrnc s flabs viabhinidar Aanmn Ao badae e Enbidmdae An [P <P PN YN
©) LIV WIS AJUAULU U VI VEIIUUIIL, LUV ©HE TUUUDY 1) LITHWGUICY UC U sumiuuiug
se tiene un Cenlro Foianeo y otia Estatal,

Para 1994 la tlota vehicular total del Estado se distiibuia de la siguiente forma:(1 6)

Control Cantidad
Conhol federal:

1. Camiones de carga 1,028
2. Autobuses de pasagjeros 1,02

3. Vehiculos de puertos
aeropuertos y guias de turistas

{taxis) 53
4, Autobuses exclusivos de turismos 80
Subtotal Federal 2,182
Conkol Estatal: Canlidad de vehiculos
1. Automoviles Oficiales 706
2. Automoviles de alquiler 4,256
3. Automoviles Particulares 62,467
4, Autobuses oficidles 30
5. Autobuses de alquiler 915
6. Autobuses particulares 292
7. Camiones Oficiales 1,494
8. Camiones de alquiler 2,870
9. Camiones particulates 66,401
10.Motocicletas 4,453
11.Vicicletas 7.288
Subtotal Estatal 151,172

Total Hola Veh!cular 153,354
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Como puede apreciarse la flota vehicular de jurisdiccion federal es tan solo el 1.4 % del
total de la flota de la entidad.

Qaxaca no es la excepcion alas tendencias nacionales en el transporte de pasgjeros y de
carga, que en 1990 ransportd el 98 % de los pasqjeros y el 85 % de la caiga dentro del
Estado.

El resto 29 se transpoito en via aéreay teroviaria en la modalidad de pasajeros, y el otio
15% de la carga se dio de igual manera por via feroviaria y marifima.(17)

Estos datos son conlundentes respecto a la importancia del transporte caretero para el
desarnollo de la Entidad.

4.2.4. Anglisis instituclonal.

£l fransporte caretero en el Estado de Qaxaca interviene la Adminishacion Publica
Federal y la Esalalal, mismas que se explicaran a continuacion:

4.2.4.1. Administracion PUblica Federal

La Federacion inferviene en el transporte caretero en el Estado de Qaxaca a través de la
Direccién General del Centro SCT, mismo que se integra de la siguiente forma.(18)

Estructura Orgdnica de la Direccién General del Centro SCT Qaxaca.

1. Direccion Generat

1.0.0.1. Delegacion Estatal de la Contraloria Inferna
1.0.1. Unidad de Asuntos Juridicos

1.0.2. Coordinacion de Programa y Evaluacion
1.0.3. Cootdinaclon de Comunicacion Social
1.0.4. Unidad de Informacion y Consulliva

Subdirecclon de Obras

L1

1.1, Residencia Genetai de Conservacion de Camreteras

1.1.2 Residencia General de Carreteras Federales

1.1.3. Rosidencia de Caneleras Aimentadoras

114 Superintendencla del Parque de Maquinaria

1.1.5. Departamento de confratos y Esfimaclones

1.2, Unidad General de Proyectlos Serviclos Técnicos y Conceslones
.21 Unidad de Estudios

.22 Unidad de Laboralorios



97
1.3 Subdireccion de Operacion

1.3.1. Comandancla del Aeropuerio Genetai
1.3.2. Comandancia de Acropueito

1.3.3. Departamento de Autotranspotie Federal
1.34. Departamento de Transpoite Ferroviario
1.3.5 Unidad de Medicina Preventiva

1.3.6. Centro Reglonal de Medicina de Aviacién
1.3.7. Delegacién de Capitania del Puerto

1.4. Subdireccién de Comunicaclones y Desatrollo Tecnoldgico
1.4, Depariamento de Radlo Comunicacion

1.4.2, Departiamento de Supervision y Radiomonitoreo

1.4.3, Departamento de Confrot Gestidn e inspeccidn

Subdireccién de Administracion

Departamento de Recursos Humanas

Departamento de Recursos Financleros
Departamento de Informdtica
Coordinacién de Recuisos Materiales

_____
o
rwp =

En el Transporte Canetero intervienen dos subditecciones: la de obras y la de operacion.

I. Subdireccion de Operaclan, cuya funcién sustantiva se relaciona con la regulacion,
supervision, y evaluacion del transporte Fedetal en la Entidad.

De esta Subdiriteccion, dos departamentos estan relacionados  con el transporte
carretero:

- El Departamento del Transporte Federal, mismo que se expuso en el Capitule II; llevando
a cabo las funciones desconcentiadas de la operacion del transporte. Existen des
departamentos: uno en la Ciudad de Oaxacay otro en la de Tehuaniepec,

Unidad de Medicina Preventiva.

Sus Funciones se centran en la inspeccion meédica paia el otorgamiento de licencias y
permisos, y en la supervision de las condiciones fisicas de los opetadores del transporte.
Una unidad médica se localiza en la Ciudad de Qaxacay otra enla de Salinas Cruz

2. La Subdlrecclidn de Obras, también esta telacionada con el fransporte canetero a fravés
de sus departfamentos de:
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-Residencia General de Conservacion de Canetata Federal misma que tiene a su caigo el
mantenimiento de 3.021 Km de canetera federal.

Las Residencias Generales: Caneteras Federales y  Carteteras Alimentadoras tienen la

funcion de constivit nuevat careteras federdles o dimentadoras en coordinacion con el
gobiemno estatal.

Dada la crisis economica aclual, la politica de concesionamiento de carteletas y asi
como su demanda se han visto disminuidos en los dltimos afios.

La Superintendencia del Parque de Maquinaria administia centralinente el equipo pesado
que es utilizado en la constiucciony conservacion de las carreteras federales

De darse la descentralizacion det ransporte canetero en el estado de Oaxaca, ia Unidad
General de Proyectos y Servicios Técnicos y Concesiones desapatecetia ya que es
funciones serian transfetidas al gobierno estatal.

A parte del centro SCI, la Secretaria de Comunicaciones y Ttansportes interviene en
Oaxaca, a través de la Comandancia de Policia Federal de Caminos encargada de la
vigilancia de las caneleras fedeiales dentro de la entidad.

Dicha comandancia depende jerdrquicamente de oficinas centiales, ya que no se
desconcentto; pero de daise el proceso de descentializacion la comandancia deberd
descentializarse. al igual que las unidades del Centro SCT, expuestas con anterioridad.

En la Ciudad de Qaxaca se ubica una Comandancia de Region y una Comandancia
local; ademas en Tehuantepec y Puerto Escondido se locdliza una Comandancia local.

4.2.4.2. Adminishracién Piblica Estalal

De acuerdo al manual de organizacion del Estado de Qaxaca este se organiza de la
siguiente manera: (19)

1.  Gobemador Constitucional del Estado
1.0.1. Secretorda Paficular
1.0.2. Ayudanka
_ 1.0.3. Direccion de Comunicacién Social
1.04. Representacion del Gobleio del Estado en el Dishitilo Federal
1.0.5. Comité Estatal de Planeacion para el Desanolio
1.0.6. Comision Interna de Administracién Pablica

1.0.7. Comision Intersecrelarlal del Gasto Ananclamienlo para el Despacho de Asunlos en
Mgleria de Gasto Piblico
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1. Secretfaria General de Goblerno
1.1. Subsecrelaria "A"
.1.1.1 Direcclon Juridica
1.1.2 Dreccion de Gobierno
1.1,3 Direccién de Seguridad Piblica y Trénsiio
.1.2 Subseciotaria "8"
.1.2.1 Direccidén de Prevencion y Readaptaclon Soclal
.1.2.2 Direcclon del Reglistro Civil
.1.2.3 Direccién del Registro Publico de ia Propiedad de Archlvo General de Nofarlas

Procuradoiia General de Juslicla
1. Subprocuradoria General de Juslicia
.1.1 Direcclén de Averiguaciones Previas
.1.2 Direcclén de Control de Procesos
.1.3 Direccién de Defensoria Social
1.4 Direccion de Servicios Peticlates

1.3. Secrelana dela Conkolaria
1.3 o 1 Unidad de Quejas y Sugerencias
1.3.1. Direccién de Supervision, Conol y Evaluacion de Programas Coordinados

1.3.2, Diteccién de Supervision, Contol y Evaluacion de Programas Estatales y
Paraesiatales

1.4. Secrelaria de Programacion y Presupuesto

1.4.1. Direccion de Maneacion, Programaclon y Presupuestaclon

1.4.2. Direcclon de Coordinaclan y Suporvisién de Programas Federales y Municipales
1.4.3. Dinecclén de Desaroio de Sistemas

1.5. Secretaria de Ananzas

1.5.1 Direccién de ingresos

1.5.2. Direccion de Egresos

1.5.3. Dkeccién do Catasko

1.5.4. Direccion de Serviclos

1.5.5. Unidad de Inlormdfica

1.6. Oficlalia Mayor

1.6.1. Direccion de Recursos Humanos
1.6.2. Direccién de Recursos Materiales
1.6.3. Unidad de Serviclos Generales

7.

.7,

7. 3 Direcclén General de Educacion, Cultura y Recreaclén

.7.4, Direcclén General de Desarrollo Utbano, Obtas Péblicas y Ecologia
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1.7.5. Direccldn General de Desarollo Agropecuarlo, Forestaly Pesquero

1.8. Sccretaria de Pragtamas Paraestalales

1.8.1. Pramatota de Desarrolla y Canstructores

1.8.2. Instituta do Vivienda de Oaxaca

1.8.3. Camislan Caotdinadora de los Sistemas de Obras y Serviclos de Agua Patable y
Alcantadiiado del Estada de Oaxaca

1.8.4. Administracion de Obras y Seiviclas de Agua Potable y Alcanlardllado en el Estado de
Oaxaca

1.8.5. Adesanios Rurales ¢ Industiales Populares de Oaxaca

1.8.6. Lanetra de Oaxaca

1.8.7. Feitilizantes de Oaxaca

1.8.8. Conhal de Maquinaria Agricola del Gablerna del Estada de Oaxaca

1.8.9. Mante de Pledad

1.8.10 Oficina de Penslanes

1.8.11 Cenfro Camercial Popular.

Las Unidades Orgdnicas telacionadas con el transpoite canetero son:

Secretaria de Gobiemna a través de su Diteccion de Servicios Publicas y Transito en el
Estado, la Subdireccion de Finanzas, por medio de la Direccion de Ingresos, asi como la
Direccion General de Desarrollo Utbano y Obras PUblicas y Ecologia:

1. Direccian de Seguitdad Piblica y Transita del Estada Esta direccion se encarga de

planear, organizar, ditigir, controlar y evaluar la actividad de policia y transito y bombetros
del Estado.

En aste sentido la actividad relacionada con el transito canetero se orienta a mantener la
seguridad y franquilidad y orden publico de la Entidad, funcién conespondiente a la
desarrollada pot la comandancia de la Policia Federal de Caminos de la SCT.

2. Direccién de Ingresas. Esta lleva a cabo al registro del padidon de contiibuyentes
incluyendo

lo relacionado con el contiol vehicular con licencias y peimisos, y se

recauda los impuestos respectivos a través de las oficinas recaudadoras.

3. Direccldn General de Desarollo Yrbana Obras Piblicas y Ecologia Esta Direccion
General a través de la Diteccion Comunicaciones se encaiga de la construccion y
conservacion de caminos, y de acuerdo al manual de organizacion respectivos tiene el
siguiente objetivo:

Planear, Ejecutar, y Evaluar los Progtamas y proyectos en materia de constiuccion y
conselvacion de los sistemas de caneteras y caminos rurales en el Estado.
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Si se hace un andlisis comparativo de la Administracion Pdblica Federal y la Estatal
telacionado con el transporte canetero se tiene el siguiente resultado:

1. La funcion de regulacién supervision y evaluacion a nivel federacion se ubica en la
Subdireccion de Operacion del Centro SCI.

A nivel estatal esta funcién esta dividida en la Subsecretalia de Gobiemno y en la
Subsecretalia de Finanzas,

2. La vigilancia de caireteras en la federacion, reside en la Comandancia de la Policia
Fedetal de Caminos, mienttas que en el Estado en la Subsecretatia de Gobiemo; Direccion
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3. La Construccion y Consetvacion de Caminos estan ubicadas nivel Federal en la
Subdireccion de Obias del Centro SCT, mientras que en el Estado se tiene la Diteccion de
Comunicaciones que lleva a cabo dicha funcién.

Como conclusion de esta compaiacion se diia que como consecuencia de la
descentializacion del transito canetero al goblerno estatal, las funciones relacionadas con
el mismo, mas las funciones transferidas por la Federacion deberan integrarce en una
unidad organica relacionada con el ftansporte, misma que se expondidn a continuacién:

4.3. Ensayo del Proceso de Descenhalizacion del Transpoite Camefero al Gobieino del

En este punto se explicarg el proceso de descentralizacion y la restructuracion del
fransporte al interior del gobleino de Oaxaca.

4.3.1. Proceso de Descentralizacién

1. Objelivo General.

LLevar a cabo el proceso de desceniralizacion del transporte caretero al gobieno del
Estado a través de la fiima de coordinacion con el Ejecutivo Estatal vy el convenio
respeclivo con el Sindicato( SCT ), Seccion Oaxaca, con la finalidad de instrumentar la
estrategia del rnodelo de transporie que propone el PND 1995-2000,
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(2) Contormacion del Comlté de Descentralizacion

La Comision Consulliva del Transporle Federal en el Estado de Qaxaca, misma que se
analizo antetiormente {capitulo W}, se constiluye como instrumento para implantar el
proyecto de descentralizacion y tiansferit  los recursos que seron investigados
posteriormente.

Dicha comision de desceniralizacion tendra un caracier temporal y operard de acuerdo a
lo especificado en el acuerdo de Cootdinacion.

Sus tunciones serian:
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Convenlos de Descentializacion.

b) Planear, organizar, instituir, la transterencias de recursos al Gobierno Esiatal,

c) Sensibilizar e integiar al personal descentralizado al Gobiemo Estatal, asi como

capacifar al personal encargado de la opetacion del transporte canetero dentro del
Estado.

d) Analizar y solucionar los problemas que se presenten dentro del proceso.

e) Evaluar el proceso de implantacion del proyecto e informar al sector de SCTy dl
Gobermnador de Oaxaca los resultados obtenidos de dicho proceso.

(3) Hrma de Acuerdos y Convenlos de Descentralizacién

Propuesta

Acuerdo de Coordinacion que para la Federacion del Transporte Canetero celebra el
Ejeculivo Federal, por conduclo del Secretario de ia SCI y por la olia paite del
Gobermnador del Estado de Qaxaca.

Anfecedentes

1. La Constitucion Politica de ios Esiados Unidos Mexicanos consagra entre sus principios

basicos el Pacto Federdl, el cual fundamenta en el respeto a la soberania de las Entidades
Federativas.

2. Bl Ejecutivo Nacional y el Gobemador del Estado han, suscrito un Convenio Unico de
Desarrollo, el cual tiene por objelo establecer y ampliar las vias y mecanismos de
coordinacién de accion enfre ambos ejecutivos, alin de apoyar la consecucion de las
prioridades nacionales y promover el desarrollo integral de la Nacion.

(3] Normacion y Regulacion del Transporte Carretero Federal que pasard a set control
Estatal.
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a) La Constiuccion y Conservacion de los Carreteras de Oaxaca y su vigilancia pasaign a
manos del gobiemo, dentio de su jurisdiccion.

{4)Que de acueido con el Sistema de Planeaciéon Democidtica que establece la
Constitucion Politlica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 24, el Ejecutivo Federal
y el Ejecutivo Estotal deberan coordinal, mediante convenios, la ejecucion de acciones
previstas en el Plan para el Desanollo Nacional.

Bases.

Primera. Las presentes bases tienen como objeto definir y adoptar los medidas de
coordinacion necesatias, para la federalizacion,

Segunda. " La Secretariad” Descentializa en' la Entidad Federativa® las atribuciones que se
relacionan con las aliibuciones del fransporie canefero.

Tercera. "La Entidad Federativa® se compromele a adecuar su Ley Orgénica de lo
Administracion Publica paia incotporar las ahiibuciones descentializada, asi como
aplicadas  medidas inshumentales necesarios paia el cumplimiento de dichas
atribuciones,

Cuarta, La Secrefaria Descentializaia los recuisos financieros pata instrumentaise en la
Enlidad Federativa correspondiente, con base al progtama opetalivo anual.

Quinta. Para llevar acabo el proceso de descentralizacion la Secretaiia y la Entidad
Federaliva convienen infeglar un Comité de descenhializacion bajo los siguientes criterios:

1. Lo Comision Consultiva del Transporte Fedetal se constituitd  en el Comité de
Descentidlizacion.

2. Atiibuciones del Comité.
a) Elabotar el proyecto especifico de descentralizacion en la Entidad

b} Andlizar y resolver los problemas practicos que se presenten en el proceso de
descentalizacion.

c) Transterir los recursos que se detiven del proceso de descentralizacion,

d) Evaluar la implaniacién del proceso e informar C, Sectetario y of C. Gobemador del
Estado sobre los avances del mismo.

Sexta, La Secretaria se Compromete a enfregal a la Entidad Federativa guias y técnicas
de dicho proceso.

Se fimaida el siguienie Acuetdo en la Cuidad de Oaxacao el dia  de mil novecientos
noventa...

POK" LA ENTIDAD FEDERATIVA" POR "LA SECRETARIA"
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C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL C. SECRETARIO DE LA SCT.

Asi mismo el Gobernados firmaria un convenio con la SCI, y con el Sindicato SCT, para que
las secciones de Oaxaca relacionadas con la Subdireccion de Obras y con los
Departamentos de Transporie Federal y Medicina Pieventiva, asi como |a Comandancia
de Policia Federal de Caminos se infegren al Gobierno Estatal.

(4) ransterencia de Recursos.(20)

Bl Centio SCT fransteritia al Gobierno Estatal personal cuantificado en 935 plozas y un
presupuesto de Gasto Corriente e Inversion de mas de N$ 138 millones al afo, de acuerdo
a la siguiente distribucién:

Unidad Recursos Presupuesto
Organica Humanos Medio Anual
(Miles NS)
-Deparitamentos de Auto 18 116
transporte Federal
- Unidades Médicas 50 3150
- Comandancias de PFC 87 1,400.0
-Residencia Gral de
Conservacion 578 82,667.0
- Residencia de Caneferas
Federales 89 25,3120
- Residencia de Caminos
Alimentadores 113 28,899.0
TOTAL 935 138,709.4

Instalaciones.

Edificios donde se ubican, los Departamenios de Transporie Federal, Unidad de Medicina
Preventiva, y la Comandancia de Policia Federal de Caminos de la entidad, mismas que
se encuenlren separados de las instalaciones de los centos SCT.

4.3.2. Popuesta de Reshucturacion Organica del Goblerno Estatal para inlegrar las
funclones relacionadas con el Transporte Cametero.

Como se vio con anterioridad, las funciones respectivas estan fraccionadas en tres areas
diferentes de ia Estiuclura Organica del Gobierno estalal, Por lo que se requiete integrarias
con las funciones y el petsonal descentializado; por lo mismo se propone la ¢reacion de
una Diteccion General del Transporte con las siguientes caracteristicas:
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1. Objetivo.

Planeat, organizar, ejecutar, y evaluar las actividades relacionadas con la regulacion,
constiuccion, conservacion, vigilancia y evaluacion del transporte canietero enla entidad.

Para el logro de este objetivo la Direccion General tendiia en supuesto, la siguiente
estructura organica:

Director General del Transporte

Direcior de Autolranspoite

Director de Conshuccién y Evaluacion
Direcclon de Transito y Pollcia de Caminos
Direccion y Confrol de Regisho Vehicular

-
bon -

Lo Dieccion de Autolransporte; desanollatia las funciones que llevan a cabo
actualmente con excepcidn de registro de vehiculos.

- La Direccion de Construccion y Conservacion tendiia a su cargo las funciones de la
Subsectetaria de Obras Publicas cedidas por el Centio SCT y la actual Direccion de
Comunicaciones dentro del Estado.

- La Diteccion de Transporie y Policia de Caminos se conformatria pot la actudl Policia de
Caminos de Oaxaca y Por la Direccion Seguridad Publica y Transifo del Estado retomado
de la Estructura Oganica aclual.

- La Direccion General y Control Vehicular integraria los registios Fedetales que lleva a
cabo el Depatamento de Autotransporie y los registios de la flota vehicular Estatal que
controla la Diteccidn de Ingresos de la Subsecrefatia de Finanzas.

De esta forma quedarian integradas las funciones respectivas del Transporte Cartetero del
Estado de Oaxaca.
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En esta patte de la fesis, la informacion se integra en dos patfes:

« Conclusiones genetales con telacion a la hipofesis y los cueslionamientos del
planteamiento del problema.

¢ Lineas de propuesta para llevar a cabo la descentralizacion del Tiansporfe Caretero en
las Entidades Federativas.

A continuacién se exponen ambos aparigqes.

A. CONCLUSIONES GENERALES.

1) COMPROBACION DE LA HIPOTESIS DE TRABAIO.

La hipotesis planteada al inicio de la tesis fue la siguiente:

ta desconcenlracion opetrativa en el subsector del transporte carretero, puede ser un
inicio adecuado pata implantar un proceso de descentralizacion reforzandose asi, la
federdlizacion del pais, 6, la desconcentiacion serd la confinvidad del centralismo como
mantenimiento del podet, del sistema centralista actual.

El andlisis descriptivo de los Capitulos | y I, asi como el andlisis de Perspectiva de la
Descentralizacion del Capitule lll. confitmon dicha hipotesis.

a) Con relacion o la poblaciéon del Distito Federal donde también se da una
centializacién en el Departamenio del D.F. en relacion a las 16 Delegaciones, se
conceniran las decisiones sobre el transporte careteio de 81,249,645 habitantes del pais,
en oficinas centrales SCT alejadas de donde se originan los problemas, es decir, o se
descentializa o se seguird reforzando la centralizacion.

b) Por otra parte; al teriitorio, la concentracion de la foma de decisiones es contundente:
en el 0.9 % del todo el territorio nacional se toman las decisiones del 99.01 % iestante, esto
implica igualmente, o se descentraliza el fransporte carretero o la desconcentracion
simplemente reforzard la centralizacion existente.
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c) En el DF. donde se concentra la foma de desiciones respecto al hansporte carietero,
solo existen 150 Km, con relacion a los 45,743 Km de canelera de juiisdiccién fedetal; los
61,104 Km de jurisdiccion

Estatal y los 130,623 Km  de jurisdiccion  Municipal; esto panteliza la necesidad de
descentralizar 6 la continuidad de la centralizacion.

d} Tomando como punto de refetencia la flota vehicular, tan solo el 2.8% es de
jutisdiccion tederal, no obstante el contral que la federacion tiene sobre la ted caretera
nas importante constituida por las autepistas consecionadas y las caneteras federales.

Esta 1eflexidon me lleva al mismo postulado:

O se lleva a cabo el proceso de descentializacion 6, por el conliaiio se fortalece el
centralismo.

e) Los Gobiemos estotales, de acuerdo a la mwestia estudiada, estan preperados

juridicamente pata recibir ias faculiades relacionadas cen el franspoite canetero en su
lotalidad;

1} Sus marcos juridicos contemplan lo tegulacion del transpoite carreteio asi cemo la
seguridad vial, constiuccion y conservacion de lared carnetera.

2} Lo experiencia obtenida pot los gobieinos estatales, en la Comision Consultiva del
Transporfe Federal, y en las acciones desanolladas en el Maico del Acuerdo de
Coordinacion, les ha dado experiencias en el manejo del transporte de pasajetos, de
carga y turismo, po! lo que la consecuencia logica es que estas acciones de
desconcentracion se contemplan en un proceso de descentializacion, como  su
consecuente,

3) El ejercicio de aplicacion de la descentralizacion del transporte caretero en el Estado
de Oaxaca, demuestra su viabilidad, con todo y que dicho estado es uno de los que
cuentan con mas problemas de crecimiento econdmico, ademads de la necesidad de
modernizar el ransporfe para apoyar su desanollo productive, aspecto que se manejo en
la parte monografica del capitulo cuatro.
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2.- RESPUESTA A LOS CUESTIONAMIENTOS DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

Con relacion a los cueslionamientos que integran la definicion del problema con que se
inicio estainvestigacion, las respuestas que se detivan de este esludio son las siguientes:

a) Qué piobabilidades exislen de que el proceso de desconcentracion ilevado a cabo en
la SCT, devenga en un proceso de descentralizacion?

Si se foma como punto de teferencia las variables:

Poblacion

Tenitorlo

inveniarlo Cametero

Hota Vehlcular

Situaclon Juridica de las Entidades Federativas y,
Condiciones inteinas de la SCT,

Las probabilidades de descentralizacion estan dadas, tan sélo falta la descision politica
para que la federacion ceda a los treinta y un gobiemnos estatales las facullades
telacionadas con el auto transporite carretero federal.

b) Hasta qué punto las entidades federativas estan preparadas para recibir las
atiibuciones relacionadas con la noimacion, regulacion, creacion de infraestiuciuia y
conservacion de la red canetera; asi como con la vigilancia de dicha red?.

El estudio proporciona la informacion para sustentar lo siguiente:

Las entidades tederalivas estan preparadas para hacerse cargo del ransporte caretero
en su conjunto en el ambito de su juiisdiccidn, ya que tienen expetiencia: norman dentio
de su jurisdiccion estatal y municipal, construyen y conservan lainfraestructuia y llevan a
cabo la vigilancia del transporte caretero dentro de su teritorio; por lo que, con la
recepcion de la infiaestuclura organizativa y los recursos respectlvos, los gobietnos
estalales podrian llevar a cabo las atibuciones que estan concentradas en la federacion.

c) Existen los condiciones politicas necesarias para que la federacion ceda a las
enlidades federativas las atiibuciones relacionadas con el transporte carretero?.
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Siendo la tesis del regimen actual, al menos en el discurso politico, el de fortalecer la
tedetalizacion, lo que ha implicado que el presidencialismo tradicional ha cedido algunos
espacios polilicos alos gobieinos estatales, dentio de un contexto mayor de una
patlicipacion civil ciitica; las condiciones politicas para llevar a cabo la descentializacion
del transporte carretero son las mas adecuadas, ya que dicha accion confirmatia la
cohetencia inteina del1égimen actual respecto al deciry el actuar.

8. LINFAS DE PROPUESTA PARA LLEVAR A CABO |A DESCENTRALIZACION DEL TRANSPORTE
CARRETERO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Tomando como punto de reterenciala investigacion relacionada en el Estado de Oaxaca
y el ejercicio de aplicacion que se expone en el Capilulo Cuatro, se presenia la siguienle
propuesia:

1. OBJETIVO GENERAI.

Llevar a cabo el proceso de fedeldlizacion del subseclor del ransporte caretero a través
de la firma de acuerdos de coordinacion con los gobermnadores de los Estados, convenios
de conceriacion con las organizaciones que prestan el servicio del ransporte cartetero,
de acuetdo a las modificaciones que apruebe el Poder Legislativo a la Ley de Caminos,
Puentes y Transporie Federal; con la linalidad de instumentar la infraestructuia de
modernizacion del tansporie que piopone el Plan Nacional del Desarollo 1995-2000.

2, PREREQUISITOS DE LA DESCENTRAUZACION.

Lo Direccion General del Transporte Tenestre elobotaria un programa para la
instumentacion de las atiibuciones descentralizadas en los gobiemos estalales.

-Ciiterios de unificacion de politicas, homogeneidad de la noimalividad e inslructivos
manuales o similares de las atribuciones a ser descentralizadas.

Este punio no pretende que se de una interfelencia de la SCT en los gobiemnos estalales,
sino que se orienta a prestar asesotia en cuanto a la unificacion de ciiterios generales que
homogeneicen el transporte carmetero en el pdi.
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3. TRANSFERENCIA DE RECURSOS,

Ltas Comisiones Consultivas del Transporte Federal se convertirian en cada entidad
federativa en un comité de descentializacion para la transferencia a los gobieinas
estatales de:

Depaitamentos de Autotiansporte Fedeial

Unidades Médicas

Comandancias de Policia Federal de Caminos

Residencias de Construccion y Conservacion de Carneteras Federales

Asi como los recutsos, humanos, materiales y presupuestales de las unidades  antes
mencionadas.

4. PROCESO DE DESCENTRALIZACION.

Como se apuntd en el capitulo cuatio, esta proceso se conformaria por las siguientes
actividades:

Haboracion del programa de descentralizaclon

Camblos en la iegistaclon: iey de Caminos, Puentes y Transporte Federal

firma de acuerdos de coordinacién con los gobiermos esfataies.

firma de convenlos de concertaclon con ia organizaciénes de fransportistas.
Constitucion de los comltés de descentalizacion

Transferencla de infraeshructura de organizaclén y recursos humanos, malariales y
financleros

o Evaluacion del proceso de descentralizacion.

Dicho pioceso se llevaria a cabo en un periodo de tiempo que podria ser diferente en
cada Estado, pero con un seguimiento a la implantacion del programa, podiia mediise la
efectividad del mismo y su contiibucion al fortalecimiento del federalismo.
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