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INTRUIPUCLIú N. 

l'entro de la estructura social que actualmente rige, 

existen diversos conflictos de todo tipo, pero ninguno tan 

alarmante como aquel en el que se ven violentadas garantias 

Individuales, ye que todo ser humano sin importar sus 

creencias, religión o estatus social, así corno edad o 

empleo son agredidos por la ciudadanía y que en el caso que 

nos ocupa, son nuestros protectores. Así bien los elementos 

adscritos a la Secretaría de Seguridad Pública del Distrito 

Federal, mejor conocidos como policias preventivos, ya sea 

auxiliares bancarios e industriales, todos ellos gozan de 

obligaciones y privilegios que las leyes les otorgan. 

Pero no obstante que día con día esos servidores 

públicos corren el riego de entregar su vida a cambio de la 

nuestra o de nuestro patrimonio, siempre se le trata de 

perjudicar y para ello euisten varias instituciones que se 

encargan de fincar responsabilidad administrativa a estos 

policias, aun cuando en muchas ocasiones las imputaciones que 

se les realizan, por parte de los ciudadanos que los 

denuncian, son solo quimeras, y estas dependencias 

sin el debido soporte probatorio o documental para ello, los 

sancionan. 



r1.1'11 t 	 .L 	 t'~ de uwestigaclj 

ttene como t'in, no solo hacer notar Las violactcnes al 

procedimiento administratio desarrollado en la Secretaría de 

de Seguridad Kblica, sino tambien las lagunas 1,.1,1: las te,ies 

nacionales las cuates son tan granaes y  notorias que aeran 

abierta la posiblvdad de para cometer las pecres 

tanto 4,r1 el procedimiento como en su estera jurluica, puesto 

que la Contraloría interna de la referida Secretaría 

suspende precautoriamente a estos elementos, tanto en 

salario como en t'unciones, Pese a que no e,,Iste una 

feacientemente 	responsabilidad adminsitrativa de ellos, 

Y es dentro de este Contratcría interna, en donde es 

latente este tipo de violaciones las que sufren estos 

elementos acti%os en ella, ya que es aqui en d'Jnae se tracia 

el procedimiento administrativo 	 hasta por las 

mínimas irregularidades o actos que realizan i que a un 

ciudadano no le parecen correctas. 

El procedimiento tnstaurado en la Contralcría ueneral 

del lustrito r'ederal que sirve de base para apli:arse no solo 

en la' Secretaría de begurtdad Pública, sino en todas las 

dependencias del liisttito Federal, tiene muchas deficiencias, 

e incluso desde la captacton de la dPnuncla o queja el 

denunciante e.presa claramente su inneres jurídtr:o el cual 



pueda ser simplemente el recuperar sus documentos de c,:nducir 

que le fueron recogidos por el policía o librarse de una 

multa rae tránsito, mas no el querer perjudicar al elemento y 

esto tambien se debería de reglamentar para no saturar las 

mesas de trámite y se mas hágil con la ImPartición de Justicia 

Aun con todo ello la Contraloría Interna de la 

multicitada Secretaría, no pretende cubrir estas 

deficiencias, sino que al contrario, se ha convertido en 

legislador ya que ha creado sus propias reglas de aplicación 

de las leyes e incluso emite criterios erroneos que imPon4 al 

personal administrativo que labora en sus oficinas que bajo 

la presión de subordinación hace efectiva, pero trata de 

suplir dichas deficiencias en la llamada Audiencia de Ley que 

tiene como fin primordialmente el no violentar las garantias 

de esos policial, pero es precisamente en esta audiencia en 

donde se viola el procedimiento en perjuicio de estas 

personas. 

Es importante mencionar que en referido Procedimiento 

no existen términos procesales, pero la Contraloría interna 

los impone e su libre albedrio no observando las mínimas 

garantias o criterios probatorios para ello. 

Es por ello por lo que el presente trabajo tiene como 

fin el proponer reformas a le legislación mexicana vigente y 
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que es base fundamental en el procedimiento adminsitrativo 

disciplinario aplicado en las contralorlas y proponer la 

creación de nuevas leyes que permitan conducirse 

juridicamente con base en la Constitución Política Mexicana. 

Tambien se necesario que se analicen y se observen 

detenidamente los anexos que se encuentran al final del 

presente trabajo, mismos que son esqueletos de los formatos 

que se utilizan dentro de la Contraloría Interna de la 

referida Secretaría y que sirven de base fundamental para la 

total comprensión del tema. 



CArICULOI 

uEHERALIDA1,..b. 

A. DI,dEFOS. CONCERVOS Af-LIC-AbLES AL TEMA. 

En el lenguaje jurí1ico que comunmente se 	usa 

encontramos varios vocablos que tiene un conceFto bien 

delinidz,  dentro dei ámbito jurídic:. y ;ore Imar la baSe 

escencial del Fresente trabajo, es For elle For lo que se le 

dedica Un primer punto a todos estos coneFtos 	:orales se 

mencionaran reiteradamente en LOE escritos suscestvos y que 

dan una amplia :Isi¿ol :le las ideasque se desean emitir, así 

bien las palabras utilizadas en el presente trabajo tienen un 

rondo característico que indican una idea r artizular y que 

son base para la mejor comprensi6n del tema,v que a saber son 

por ejemplo: 

ACTO ADMINISTRATIVO:Es el acto que realiza la autoridad 

administrativa. Expresa la voluntad de la autoridad 

administrativa, creando situaciones jurídicas individuales, 

atyaves de tos cuales se trata de satisfacer las necesidades 

de la colectividad o comunidad" (l) 

(1) INSTITUYO DE INVESTIGACIONES 
Jurídico Mexicano. Edit. Porrua. 
P.76. 

jURIDICAS. Diccionario 
la.reimPresi¿Jn. 
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Para el maestro Mndrés , erra Rojas el acto administrativo es 

"una declaracidn de voluntad de conocimiento y de juicio, 

unilateral, concreta y ejer_utive que emana de un sujeto: la 

Holministracion Pública, en el ejercicio de una potestad 

administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o 

extingue una situaciéri jurídica subjetiva y su finalidad en 

la satistacci¿n del interes general' 12) 

Esto significa que el acto administrativo ..ata 

sometido al principio de la legalidad conforme a la cual al 

autoridad administrativa solo puede realizar tos actos que la 

Ley le permite e incluso esto se enLuentra plasmado en 

jurisprudencia de la e.uprema Corte de justicie, de la hacicn 

en la t¿sis U. 47, ap¿ndice al tomo 	tesis número 

que sostiene "Las autoridades solo pueden hacer lo que le ley 

les permite". 'Msí bien cuando por algkn acto de autoridad que 

no este bien fundamentado y motivado cause agravio en 

perjuicio de algun elemento de la becyetaria de 'beguridad 

esl'a 	:,:uarwantz decera interp‘.ner el recurso Rase 

considere pertinente y tendrá la carga de la prueba sobre le 

ilegalidad del acto. 

El regtmen jurídico de todo acto administrativo tiene 

su origen en la ley que lo autoriza, es decir no pueden ser 

12) SERRA ROJAS 	Derecho Mdministratlyo. 9a.Ed. 
horrua. 1 d84. 



acto arbitrarios o sacados de la nada, sirio gue deben estar 

permitidos y emanados por la legislacien correspondiente. 

CiJ~LOR: "En cuanto a la etlmologia, la academia se 

inclina que el término procede del trances controleur, 

inspector o revisor. En varios paises sudamericanos, por 

influjo de los Ya aceptados anglicismo: y galicismos, 

superpuestos y mezclados, de control y controlar."(3) 

COMYRALURIA; Atinadamente se tiene la definición 

concreta y certera de lo que significa este vocablo al decir 

que es la "Función, cargo y oficinas de contralor" (4) 

DERECHO; El maesto Eduardo García Maynez, nos da una 

afortunada definición de este vocablo al decir que es "el 

orden Jurídico vigente de normas impero-atributivas que en 

una cierta época y un país determinado La autoridad política 

declara obligatorias"(5) 

t3) CADAMELLAS GUILLERMO. Diccionario Enciclopedico de 
Derecho Usual. 20 Edic. edil. Heliasta. Buenos Aires. 
Argentina. Tomo II. P. nj. 

(4) ibidem. tomo II. p. 333 

t 5 ) GAKIA MAYNEZ EDUARDO. Introducción al Estudio del 
Derecho. Editorial Forrua. México. 41a. Edic. p. 37. 



'AHECHO: Tambien podemos encontrar otra clase de 

definición de esta palabra hasta en un diccionario 	común, 

así tenernos que en el diccionario Larousse encontramos el 

significado ' de derecho como "un conjunto de leves 

disposiciones a que esta sometida toda sociedad civil" ( 6). 

DERECHO ADMINI~VO: En esta ocaetón es cportuna la 

definición del maestro García Maynez al decir que es 'la rama 

del derecho público que tiene por objeto especírico la 

administraci6n pública, la cual se puede definir como .11, 

actividad atreves de la cual el estado y los sujetos 

auxiliares de este tienden a la satisfacción de intereses 

colectivos" ti). 

JUICIO1 La palabra juicio proviene del latir tudicium, 

acto de decir o mostrar el derecho pero en general el 

Licenciado Hit:ala-Zamora dice que "en le derecho procesal 

hispánico, 	juicio 	es sin mimo de procedimiento,  para 

sustanciar una determinada categoría de litugtzs. Entonces, 

juicio significa to mismo que proceso jurisdiccional' (á). 

(E) ALCALA ZAMORir Ct:í,TILLO NI,  EYO. Cuestiones de Terminología. 
Procesal. Mexico. 

7) CiAKIÑ PELÑYC1 	uRObb íni=d4ON. Diccionario Larousse. Edit. 
larousse. 

1 á) ~CIA hlAYMEL E. Cip cit.p. 139. 



testa Falatra pere  de las voces latinas 

lis, 	 y mas :oncratamente equivale a li9itum y a lile 

en italiano que significa disputa o altaracion en juicio y 

mas hUri Larnalutti atinadamente ha brindado un conceFto que 

se acerca mas a la realidad practica y dice que litigio es " 

el conflicto ae intereses walificado por la pretension de uno 

de los interesados y por la resistencia dal otro" (9) 

wEk'yílwkl rdrJLICen " 1s todo aquel sujeto que FreSta 

sus servicios ya sea tacnicos o profesionales al estado y que 

1% 	 111 	 , 	 de este ultimo, funcion 

41.1C 1 - 1.tizari 	 E a CTUJII.J bleres y servicios 3 	la 

comunioad : Far,.1._uialas Aue 	lo re.J.Iarin P:w esthr dentro 

de su dere,:h ei 

POLICIÑ r,i-,¿.'Ehírir.: 'La administrativa lua tienda a la 

e.'itacion oe danos 	mates; Y. mas cLri:retamehte a imFeair la 

penetracion de delitos y la incubacion da los tactdres 

so:latas que los isculiten. 	(1(0. 

URNILUTí1 FF.nnLESCú. ,zistama de Derecho Procesal 
trad. de ,:sintlegc ientis Melando y Nv..et: 1;lcala 'Zamora y 
Castillo. buenos Aires. 

(11J 1 LhíJHNELLn, u. Idem. Tomo d. F. 
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rmOCtL.1M1CNIu; ,_ -_,nsiste en una se,'te de azta loa der. 

cumplirse dentro del proceso para llegar a su rin, as dazir 

eE el •.:.onjunto de tzmatilanes a que deban s:Tcterse el Juez 

las parres en la tramitecu(n dei proceso' tirr. 

bei,ne al maestr:L 

el pro,:eso es un 	 ,Jompieyo da ectz5.1 .2a1 esta.: 	rn 

soberano, de las ate inv.aresadas i Je 	nerze,os ajeno'. 

a la relecl¿n sustancial, actos todc.s 	tter,d.. 	a ia 

apticadin de ur,a lei gs,e,-al a 1.,) Chl: 

controvertido para solucionarlo o dirimtrio" 

1,i,DCEDIMIEN1U 

necesariamente debe contener las mínimas reglas de garantia y 

legalidad que :ualquter ztro prddedimicnt:, 	zuales deben 

tener legittmaci¿n, representect¿n y patrocinio, recusact¿n 

eAcusacio , notificaciones, términos, perijdos pr:batd-ios, 

competencia, acciones , medidas precautorias, desdisiones, 

silencio administrativo, recursos. Peren:16n de la instan:la 

Y 	nulidad. 	Aún 	que en la realidad no 	e: irte 	una 

reglamentacidn federal que regule IDE Iro:edimientos 

administrativos en su totalidad ya que si bien es cierto 

(11)Enciclopedia Jurídica 'Meta. Tomo Will. 	'iograrta 
irrgentina. buenos 1-m'es. 197t.,. 

112) bliMEZ LriF.Ñ IAPF.íÑhu. Teorra Ueneral del F,rocaso. 
Harta. 	edi. Wuco. 1391. 



coste un r. di3 Federal de Fr:,cetimientzs ildministratlios de 

reciente creacicn, este M1EMC no regula todos los 

Procedimiento de inciDie administrativa que eisten, dejadr, 

las puertas abiertas a las multifies irregularidades que se 

siguen cometlendo, finalmente se puden decir que el 

procedmiento administrativo es una cadena de actos procesales 

ejecutados por organos administrativos para dirimir 

controversias de la misma indole. 

RE,PONSA1t1L1DA1,: "Es la obligaci¿n de reparar y 

satisfacer por uno mismo , o en ocasiones especiales por otro 

la perdida causada, el mal inferido o el daño causado" (13) 

RESPONSABILID(' AMINISTIATIVA: "La responsabilidad 

sera directa cuando se trate de daños y perjuicios 

ocasionados, sin culpa o negligencia grave, por los órganos, 

autoridades o funcionarios en el ejercicio de sus respectivas 

atribuciones o en el cumplimiento de las obligaciones o 

servicios encomendados. Procede la responsabilidad 

subsidiaria ante daños y perjuicios en el ejercicio de su 

cargo, por culpa o negligencia graves, imputables 

413) CADANELLAS G. ídem. lomo VII. p. 191. 
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perionalmenta a las autoridades, lunci:na,iDs v aga›:.tes: que 

serán los respnsables directc.114). 

EAWCUM: nuevamente el maestro idircia Maynaz nos lic 

que sancton es "la consecuencia Juridica qua el 

incumplimiento de un deber produce en ..alacion con el 

obligadoullt). Muy acertada de detinicion del maestro emeritc 

con relacion a este vocablo, ya que nos da una clara idea de 

lo que debenes entender por sancion. 

(lb') 	HÁYHEZ E. Up cit. F. 295. 



b. Oé.,11.1E11 DE Lit CútiirilLúédA "1111EHIÑ DE U:1 iEtIRETIWIA 

rE,.:1U4.11.14, 	 1EL Di'zihiP.! 

nntes de e,plicar r.ua'i es al ,:,riger d. este or4er.-. 	de 

4!'it..11 	 as :laiesa,. 1: ..•tuarn_a en la histo,la .; dar 

un arnp L. .n,irama 	 d. su orujan, siro tamcier desde 

las rail:es Jel DistrIt: 1.eda'al en el 	511 a,::_isetra. asta 

r.waterra. 

Anteriormente al a7lo 1924, el territorio nacional 

Chata mildido en estados 	s, ttranísx rroPia, 	no akistia 

el Distrito Feder,11 como es ahora y fue hasta el 19 de 

noiembre de ese ijO en que se crea esta entidad federativa, 

con la Ciudad da Phálco i:QMO cede de ta podares y Por ende 

como lugar de recidencia3E.j Presidente Gontftucional de la 

Repláblica 

El 2e de agosto de 19.¿9 se suprime el regime mintcipal' 

y con ello se le de al Fresidente el gobierno total del país 

yuio imperium podrá desarrollar através de Organcre de 

Eatadu que estaran facultados para desempear aquello que ias 

leyes y el Presidente les encomienden y estos iirganos se 

establecieron en le "Ley ürganica del Distrito Federal y de 
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los lerritorios Federales".(1b/Labe malar' que en esta 11,y 

se nombra al urgen° de Uobierno del Distrito 

Departamento del Distrito Federal. 

Federal como 

fue hasta el 31 de diciembre de 1941 cuando se se,plue 

la "Ley Organice del Depertamento del Distrito Federal 

finalmente el lb de diciembre de 1983 se publica en el Diario 

Oficial de la Federacion las adiciones a este Ley y aparece 

la becretaria ueneral de F'roteccion y Vialidad del 

Departamento del Distrito Federal corno organo awulier de 

apoyo del gobierno. 

En la Ley Organice del Departamento del Distrito 

Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 

de diciembre de 19711 aparecen diversas atribuciones a Los 

organos de estedo que auxiliaran al gobierno al buen 

desempeno de atribuciones, y que a saber dentro de su 

articulos que la conforman se encuentran: 

"Articulo 30. El Jefe del Departamento del Distrito 

Federal se auxiliara en el jercicio de sus atribuciones de 

Las siguientes Unidades Admtnistrativasl 

(1b)Fublicada en el Diario Oficial de la Federacion el día 31 
de diciembre de 1928. 



tít. 

Vi. De la 	cretar 	uenerat de ProtecctOn y Vialtdad, 

Para entender primordIalmente, las matertas relativas a la 

begmridad K4bilca y (a vialidad. 

V.  

VI.  

VII.  

VIII.  

De la Contraloría ueneral para atander, 

primordialamente, la auditoría y el seguimiento y control de 

obras y servicios. 

Articuto 4o. Las atribuciones de cada unidad 

administrativa seran conforme a su reglamento Interno. 

Artículo 12o. Los becretarlos, Contralor beneral, etc. 

Podran delegar atribuciones en otros funcionarios previo 

acuerdo con el Jefe del Departamento del Distrtto 

Federal."(171. 

(17) Ley Urgantca del Departamento del Distrito Federal. 
F'ublicada en el Diario Ottcial de la Federacicín el dia '2 de 
diciembre de 1978. 
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lamblen en el "heglamento lnterlar del Uepartemento del 

DIstrito Federat"cleamenctona yertas atrlbuctones tanto de la 

Contralorta heneral como de la becretaría heneral de 

ProcteCcIdn Y Vtltdad que a saber son: 

Artículo to. Corresponde a las becretaría henerales; 

1. 

11. 

1II. 

IV. Vtgllar que se cumplan estrtctamente con las 

dtposicliDnes legales y administrativas en todos los asuntos a 

• ellos asignados. 

Articula 9o. Corresponde a la Contraloría General) 

M. ConstItulr la responsabIliad admInIstrativa y 

apltcar las sanciones que corresponda de acuerdo con los 

terminas que las leyes respectivas senalen y con la norma y 

lineamentos que explda la becreataría de la Contraloría 

heneral de la Federacian, cuando en responsabilidad los 

servtdores publicas del sector Departamento del DIstrIto 

Federal. iratandose de servIdares pUblIcas de la 

untdades,círganas y entidades que cuenten con Contralorías 

(18) Reglamento lntertor del Uepartamento del Dtstrtto 
Federal. Publicado en el Diario Oticial de la hederac1on el 
día 26 de agosto de 1985. 



internas, eatar realidaran ibal,Ci 	 ne7esarlas 

Integraran ICS epedientes re'ap. ecti 	lea turnaran a la 

Lontralc-rta Uenerai rara SU 	 c,nse:...,ente. EH 135 

acto,z, omisic,nera 	wnlu.-.:tas de ICS ser',idcres p6c1.1cea gua 

impillue respmsabilidad penal, la C.CroirhI.Wíh Ueneral 

invariablemente debera dar ',tata al Ministeric Kiblicc y 

neu.ler' del zmwdimient de la :-.,cleta,•ía de la Cl.ntraioría 

Ueneral de la l'elera,:i¿n la cual, en coordinact¿n 7,r1 ei Jete 

mei leraent: Mei 	 leterm,r.,a,f,r las 

aCCI.C11¿...5 a 	e;'. ir 

C.c..r-alllr:nda 	a la Direczic. ii.r 	.i 	le 

Cme!a:::,nes: 

p¡L.p.nar programa.,t de eegucldad 

.311ai 	las a:.:1nell 	 h le r.rc..e.nn me tlaitt,S, 

atencuSn de .g:Inielitrca y readates, meicramientc y c,:ntrol de 

	

vialimad 	y mFtimimati¿n le cumunidation de lh 	FDI.17.1h 

preventiva. 

	

11. 	Mejorar la vialidad an meter ja de ingerieria de 

 

 



• - 

',i191IM la 	 za 

IV. DIrigir la red da semarcrcs así ccmc sehaiawyertz 

V. aria,  ai 	,a eut-ritad 	 Lt 

ti 	 rrth.Dhr h 11.1. F.11.1-nas , 	;- -:Plamanes 

derechus. 

VI. Hpreh.7,nlar a Frücacles reeperacles, pra.iarrarizs 

antes la aut'.xida:j 

VII. ,•,;Lial a 

It.i'yesY:at aw,illc a la 	, 

a.m.,  11 Ic .ar. :aac 	ci 	escata 	lttC£ a 

Co,'ulthr 	 retesla eçt:f 

ICS 	7.1:•.9. -:,1 

repetiwres 	de la 9ectel.ar la Cieriorei de Frc.raccir , 	y 

iii. 	1- :tr aral:11q, 	 seg.r• 	 r:a 

organizada p.,1 ei Lapartameut ...1 del Ilstritc,  

Hqui es impzrtante abrir un par¿,,tasis 	se2lalar P:C 

que se habla de Secretaría fáeneral de ir.rctecci¿r 
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cuando en realidad se debería de decir Secretaría de 

,'..eguridad Pública, esto se debe a que los ordenamientos 

legales aún no se han modificado en su totalidad y solo 

contemplan a la antigua y desparecida Secretaría General de 

Protección y Vialidad. 

Es importante resaltar que anteriormente al nombre de 

Secretaría, esta dependencia recibía el nombre de Dirección 

General de Policía y lránsito, y a raiz de un decreto 

presidencial fue que se elevo a Secretaría General de 

Protección y Vialidad, quedando integrada perla Dirección 

General de ópera:iones, birecLión Genral de Servicios el 

Público, Dirección de Ser.:ir:los de Apoyó, Dirección General 

de Des srr 	 jurídicos Y 

justicia Poitcial 	Contraloría Interna. 1l5, 

	

Pero para ser mas _-casto LA (:-J141PV.11. 	 WW.E EL 

DIA ol DE jUMIU 

-_-_-_-_-_-_-_-_-__ 

119/ Uccrero Presidencial. Publicado en el fiarte eficiak de 
La Pederación el día i7 de enero de 17114 

) Manual de ürganizactión de la Ccntrair.ría Interna de la 
Se'setaría :,.!,eral de Protección y Vialidad. Mciuco. 
1994. p. 617. 



- 

ei origen ,eal de esta Lonn..aio-Za se debe a 

consecuencia de la reestrucruract¿n de la Ccntraicría 

del Departamentv del lust,It‘: Vederai, 	i. tvitier. 

3b Contralcrias Internas en diferentes dependencias, Para 

finalmente el 21a 0,./ de maíz: de 	ri.:Abre,  a 1.,7 	tit..rlaes 

de las mismas. 

De iguai forma es Fetrthente aclarar T.re fue hasta 

firme: »Ja 	 apae.c..e 	 ti 1:11,,J1 

üticial de la Fe'leract¿n ta zreaci¿r de 1:,1 rrptias 

e-:.retaria7,, 1‘,euenr.r„ de la siguis-te 

6eguridad Kblica del 1.- lstrito Fedarel eiercará 

y stribucines 	l'..t“limente tiene 

Ueneral de Frntecci¿n , 'Vtaltdad del Departafteutc del 

Distrito Federal, 	aquellas que t'ajan 	atribuidas a 

otra dependencia." 

También se cree la !Secretaría de Transportes 	Vialidad 

del Distrito Fedeal para t,Q-j'D lo relazionad:,  con 

el aut,Aranspotte, -,. nace tudependleutemerte 	la referida 

becretarla d£ ..Tegurldi.d P.Stil 	el quien le J...».:nzie!'ne til la 

Seguridad CAudadana, es decir a ics unifcrmadcs da zzlr 

azul, así como e. bmberos, 	 berilzaria e 

industrial y cuerp.:. de stulestr,:s 	rescates. 



. 	 •• 	r̂ , 	i 	r. !--i; 	;-+ 	 . • 

Er%  

r ' 	 ••• 	 i , 	 a y 1<sc 	-> 

Pi, 	 Ze. 	ti 	 i:ar a 	dr ti , 

z•,..f. • 11',.• 

s'er . 	 íU.2 	 raz¿n 	 or 

rasp,Drisab t 1 dad adm t• 	at, 1 

La Ley Federal de I'lespcsacildades de lcs 'ser :idores 

F<Iblicos, silya es:en:lamente para regi.  el przcedivdent 

seguido en este ¿rgano da ccntrol, desde la captaci¿n da la 

queja ciudadana hasta la dai.ertín,11>C1Cniaes,pedientes, 

pasandc por lcs supuestcs ne:rmincs Fara catar al probable 

reapcnsable 5. darle ia .1.rantía de audiencia que la 

Contitucin Política Mesicana pre, e en sus artículcs 14 y 

1¿. 

Mora bien, la ley que principaimete el usa an este 

organo de ccotTol, es la Ley Federal de Resprisabilljades. de 

1c Servid)res Kbliccs, que 	h1 ti'. 	tituls 

subdivIdari en t,.as c1+14_ulza ccr,flIcads tA, su ,:e.:-liad lor 



9Cr artkuios Frin:tFates 	 ra,.sit:1:.s. 	Le asta 

harews un arbIllsIs de la misma alr, _e alar' 	derIclar-.11,s 

ya que Fara elit. ded1:. aremu 	.apítul, aqui solamente se 

enunclaran sus artícucos y en escancia t:E ;13e forman tase 

ael Froceulmientu adminIstarti;o tranplInar .r.,. 

En su articulo segundo de esta ley hace mencl¿n de los 

sujetos a q,itenes va dirillaa la misma al dE.lr que E.It 

sujetos de ella los servidores Fúbitcos mencionados en el 

Párrafo prtmero y terz.er,J del artLul:, 	.: enstituot:nai 

todas aquellas personas que manejen recursos azonjmicos 

federales. 

En 	el artículo tercero reflere a las autoidadea 1.re 

10V1 wmpetentes para aptizar este ley y en su frawL1(...n 

segunda menci..tna a la Secretaria de la Contraloría %iensral da 

la Federacie'D y en su frao:iOn cuarta menzina el 

Departamento del Distrito Federal, así como al Tritunal 

Fiscal ue la r'ederaolín En la fracc.icn state. 

En el artículo cuarto se est1Pula qua II  Podran 

imponerse dos vezes PU,' una misma :.:::nducta sanclDnes de Le 

misma naturaleza. 



Todo servidor F,ÍUiico tendra la siguientes 

obllgaziones Fara salvaguardar la W!vader, lealtad, 

HFar4 it 	7at 	7L'In7rn17.,, mar-:ad:,  :dr, el 	lu.W,E.:*0 

hasta el cuarenta í ,:inc:, se establecen las tases Fara al 

»loto Filtto Ame se puede Irt7TUrEar en :ontra te 10E 

servidores p(aolicos por cometer al9ral delito grw.a 	ei9trin 

darlo -4ue cause deteriT- en EU Ca -97.4 t trc_luso a la nact ,::,n, y 

va de.de el desarrlio- del procedimiento, pasand,..,  por 

peri6dos 	 resolw:_ines 	115 CeMbra5 Je 

diputados y cenadores hasta ICE recursos con los cuales se 

iru....owcrma a el afec:tado, dshdo pauta para 4ue no haya 

violaciones al procedimiento, apegandose más a lo ;ue en 

realidad se ::.,nor.:e un Pres: legal. 

Pero es sumamente importante transcribir .iarica 

artícuips de esta le, con 1:,5 	 se J, M1:10 al 

procedimiento administrativo disciplinario en contra de los 

poli:tes í que se ii .1.tatrq alguno de ellos transg,'ede o 

inCUmple algun de las obligaciones wnsagradas en el 

art.louto 	je ese 'Jrjenamiento y 41.4e a saber son& 



imparcialiOad y 	ell,Liencia 4A.s. 	 .:1'..ye.ry¿- das en el 

desempono de 	empleo, car4o o 

jar á lugar.  al Frw:..e.birinentz,  y a las 	,11,v-: 

qUe correspc.nden, seg6n la naturaleza de la Infracciír an qua 

se incurra, sin perjuitlQ ae SUS dereollo 

en las normas especIficas gue al respecto rijar en el 

ser,icie de las Fdelas Ármadasi 

Cumplir con la rn inc aLligencla ei ser:Iutz qua s'e 

le ha encomenaa& y abstenerse de culaguier a:' 	u zmisijn 

gue cause suspensi& o deficiencia de dicho seracio o 

implique abuso z ejerciciz inaebido de un empleo. cargo n 

:'mi ion; 

II. Pormular y ejecutar legalmente, en su caso, 

iza Planea, FrOgramas y presupuestcs coriesPor.dlentes a SU 

competencia, y cumplir las leyes y otras normas Aua 

determinen el manejo de recursos econímitos psblicosi 

III. Utilizar los recursos que ten-ga asignad,21 para el 

aesempeKc. de su empleo, cargo o comisufn, las facultades 'que 

le son atribuidas o la informad& reservada a que tenga 

acceso por funcijn e.‘clusivamente para los fines a que estan 

afectos 

IV. Custodiar y cuidar la documentaci¿n e informaci& 

que por razdín ae su emPleo, cargo,  o comisiín, conse,:ve bajo 



su cuidad:: o a ia cual 	 mpidten:P. o e.itandc el 

la sustracci¿n, destrucci¿n, 	ocuirawiPrto 

initutizacijn nidetinas Je c4uelias; 

• ribser .,- ar 'buena conducta en su empteo cargo 

comisijn, tratand:.: 	r respetc,, 	ditigencia, imparcialidad Y 

rectitud a las personas con las que tenga relaci¿n con motiNic 

de este. 

Obser..ar en la direct¿n da sus inlericres 

ja r 	4ut. 	iaj.E.L'Ida9 ,S91aI. del tystr. 	atstene,.., Ja 

incurrir en agravie, des',1acin o abuso de autctidad; 

ubseriar !espet 	y subcdinacin tcgitimas con 

respecto a sus superiores jerárquicos inmediatos o mediatos, 

cumpliendo Las disposiciones gua estos dicten en el ejercicio 

de sus atribuciones; 

VIII. Comunicar por escrito al titular de la 

dependencia o entidad en la que pyestan sus servicios el 

incumptimiento de las obligaciones establecidas en este 

articulo o las dudas fundadas que le suscite la procedencia 

de las ordenes que recita; 

I'. Abstenerse de jerecer las funciones de un emPleo, 

cargo o comisitin después de concluido el periodc para el 

cual se le designo o de haber cesadc, por cualquier otra 

causa, en el ejercicio de 1,35 fUnCiGne5; 



piostenerse -Ja jisFoner D aJtorizar a un 

a no asistir sin causa justificada a at,s latorcs por m;-: la 

;uince ]las -..oritirmos o treinta 	 as -.1 

como de otorgar indebidamente licencias, permisos 

comislones con goe parzial o total na areld: y :t ,'Iss 

PerceFT:lones, cuando las necoisidadas del sar:tcto 

10 e..lian; 

Ñbstenerse da desempeiiar 	ort.:.,  empleo, cerz 

_omisa J11 olicial o partu..ular -41.1e le le, le P:'ohlba. 

aI. nbstenerse de autorizar la seie::in, 

contrate:1¿rt, nomb:amiento 	Jesiwnan je ;uien se 

encuentre inhabilitado por resciucien firme do la autoridaC 

,::::«Petente para ocupar un empleo, :ergo :. :v(1151 ¿:n eh el 

seritcio Fúbl layo. 

E;,cusarse de intervenir en cuailular forma an la 

aten:ljn, tramita:1 1 G resoluzi¿n je asuntbs en los ;ue 

tenga interes personal, familiar o da nejo:los, inzluiand 

anuellos da lo ;the F.,11..U.D. resultar algún benefizio Para el, su 

Corriuge o parientes consanguineos hasta el cuart 

asilrridad o 
	 rara *.er«..eros 	J.Q9, 	 tenga 

relaciones profesionales, laborales o de nag'zcios, o Fara 

a:'..oedsday ue iaa q..va el servidor pZrbli:o D las 

Personas antes referidas forman o hayan formado. parte. 



Inrrimar FGr eacrtto el Jaratrw, fl 	,an 

al suFer,...r 	 s_tre la atan:i. 	u enute 

resiu,:.in de los asuir.cs a gua haca reterencla la t'recc1,5n 

enterlor 	que :leal, ia SU 

Ln.stru,--:1,:rwil por eacrIrc s,:tte su atencr, 	trawitectjr 	, 

1,7 vuele, stselerse le 

Intarentr an alics: 

ÁpIreat,le durar.r.e al eier,:i.ct: te sL-I rurr:La ‘.te 

sDivzixar. a'Jarlar 

	

	 r.›,.  11 	 Irtarp¿slta 

Fets.-:na, ~erc, .cites medLerra enajenazir, a su /avcr en 

Lnterlz.r ai 4,e el tler: sei.  

tenga en el merL:ed: 	 cualquier donacú5n, art*Lec, 

:arpo c. 	 para sí, :‘ Fara ihS Fersz,,as h 4me se 

retiere 'La l'raccicn 	y 4ue Frocedan de cualuter Fersona 

iísica 	 --__!riercialas c. 

industraIes se encuentren directamente vinculadas, reguladas 

o supervisadas pzi• al ser ,,lar público aa que se ti.ae en el 

desemperic7jasu emplo, cargo c comisi¿r. y 41.1.:, ImptIqua 

Intereses an :rrnlictc. Lata pevan:ijr,  el aPlinalt hasta un 

ano despmls de que se nava retirado del ~lec, cargc 

am emplec, cargo 

Fretender 	cttener 	Lareficizs 	arjici...nales 	a 	iI 



:ontraresta:I...,nes :.wcta_bies. Rue ei Es/.ad: le  

ei desernFar'r.: d.:: su 	 sean para ei 	a las r:• -s:•. 1 

a las 4uese refie:e lb. tra::1'1n 

ÁlJstanarsa da Intar . ir 	 participar 

indetudamente en la, 	 dasignan, 

promoci¿.n, suSpensio'n, remoci¿n, easa o sanct¿n de 

servidor públic.o, 	tAando tenga interaa Felsonal, 	userlitial 

de negocios en ei caso o pueda darivar alguna .an-sia o 

beneticio 

 

para el : rara las- rarinas a gue se ,efiere la 

fracci¿n 

Presentar con oportunidad y 'ieracidad la 

deciaradjn de situa:in ratvimonlai ante la :e:retaría Ya la 

Lontraloría Ueneral de la Federaci¿n, en itZ11 te'rrrancs gue 

seMala la Lay; 

▪ ntender con dIllgerZla 	 Instrue,.:Icres, 

reguarimientos 	,esoduciones gua ,:acita de la, 'rezratería 

de la Guntraloría, conforme a la competaheta da asi.a; 

▪ 1:.itzrmar al auperi:r Jerár- RAlzo de todo atto, u 

omisidn de los servid.:,res públicos st.;ietos a su dirac, 

Rue uuela 11FA.Icar in:bsevania de tn otivga:11.nes a Rue 

refieren las traedores aa este articulo, y en los terminos 

de las normas gua al ale:to se ,1, 1. 1dan; 

• nbstenerse da cualquier acto u omisi¿n .1;Aat 



tmpitque incumpltmter,to de cuaiquIer dtspesuctjr, 	(Alca 

!.elacionada con el set-..icto pr.iblIco; y 

MIL. Las demás qua le imp,..ngan las leves V 

reglamentos. 

Cuando el pLanteamianne que rormule el ser':idcr 

a su superior jet-II- lin:o deba ser tcmunIcado a la secretaría 

de la Contraloría Uenerai, el superior procedera a hacerle, 

sin demora bajo su estricta respon:rabtlidad, vonlendo el 

tramite en conectmiento del subalterno interesado. Si el 

superior jerárquico omite la comunicaci6n a le Secretaria de 

la Contraloria Ueneral, el subalterno podre practicarla 

directamente Iniormando a su supericr acerca de este acto." 

De igual forma es de suma importancta hacer alusi¿n a 

otros dos articulos más de esta ley que sirven para dar 

tnicto al procedimiento administrativo disciplinarlo y que 'la • 

desde la cltacton del probable responsable hasta la audiencia 

de ley fijando someramente bármlnos proceasalez para cada 

etapa que en su forme escrita se encuentran da la siguiente 

manera: 

Artículo 64. La Secretaria impondra las sanciznes 



admtnistratu.as a qua se refiere esta capítulo mediante el 

saguiente prn:ealmtennot 

1. Citara al Presunto responsable a una audiercts, 

haciendnie saber la rzspnnsabliinad : rensatillnades que 

se le Impmten, en CL lugar, día y hora en que tendrg 

verificativo dicha auniencla y su derecho be nirecer pruebas 

y alegar en la misma io que a su derecho convenja, For.  sí z 

por medio de un detensnr. 

Tambien asistir-a a la audiencia el represertants de te 

dependencia Rue para tal erecto se designe. 

Entre la techa de citacio7n y la de la audiencia detere 

mediar un plaz no menor de ClriC,D ni mayor de quince lías 

hábiles; 

11. Al concluir-  la audiencia o dentro de los tres díeS 

h¿biles siguientes, lacretaría resniver‘ sntre la 

ina,ustencia de responsabilidad o Imponiendo al infractor las 

sancinnes administrativas :nrraspondientes y rztificarj la 

resolucion dentro le ias veinticuatro horas siguientes al 

interesado, a SU jefe inmeJlatn, al representants nasignanc. 

por la depandencta y al superior jer‘rquico; 

111. 	i 	n la a..rdiencte L. ecretat*ra enzentrara :L.jt 11,:. 

cuenta con elementGe sultclentes Far a resolv.er 	ad..lerta 

elementos que impliquen nueva respznaabilidad administativ's 



a ...1.1c3,, j¿i rresunt rearr.nsa!ole 	dc 	 podra 

disporte. 	l'e Ft ',EC.t.lcb 	uy. est 19.11,:lr-TieZ 	ter para 

otras .udien:lasr 

1V. E, c.talquier momento, pre,,ia o posterIcTmente al 

citatorio al que se retiere la fraczt¿n 1 del presente 

artículo, la ,:zecretaría podra determinar la suspansi¿n 

temporal oa los presuntos respzDsabIes de sus _argos, emple01 

comIslones, si a su juiclo así conytene Fara la conaucza¿n 

o :ontinuaziín de las in.estigaziones. La suspensin temporal 

no prejuzga socre la responsaclidad que se impute. La 

determinact6h de lb .je:.retaría rara _:untar s...presaliette esta 

sil/vedad. 

La auspenst¿n temporal a que se refiere al párrarc 

anterior suspeniera los efectos que haya dado o,igen a la 

ocupaci¿n del empleo, cargo o oí:misten, y regira desde el 

momento en que sea nztiti:ada al interesado 	este Ruede 

enterado de la resoli.lcl¿n por cualquIer medio. La suspenst¿n 

:asura cuando así lo resuelva la Ezcretaría, 

tridependientemente de la inictaci¿Jn, contInuact¿n 

conclusi6n del procedimiento a que se rertere el p,.esente 

articulo en relaci¿n con la pr'aaur,ta resPonsatiltdad da los 

ser]idores 

bi los servidores suspendidoA» temporairrene no 
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resultares responsables de la falta que se les imputa, serán 

restituidos en el goce de sus derechos y se les cutortran las 

Percepciones que deberían percibir durante el tiempo en que 

se hallaron suspendidos. 

Se requerira autorizacióndel Presidente de la República 

para dicha suspensión si el nombrarnier•nto del servidor público 

de que se trate incumbe al titular del poder ejecutivo. 

Igualmente, se requema autorización de la Camara de 

Senadores, o en su caso de la Comisión Permanente, si dicho 

nombramiento requirio ratificación de este en los términos de 

la Constitución riener•al de la República. 

Artículo 65. En los procedimientos que se sigan para 

investigación y aplicación de sanciones ante las contralorías 

internas de las dependencias, se observaran, en todo cuanto 

sea aplicable a las reglas contenidas en el articulo 

anterior. 

Ahora bien, los artículos antes transcritos solo son 

una muestra de aquellos que se utilizan dentro de este órgano 

de control y son la base en que se fundamenta la erronea 

aplicación de un procedimiento administrativo disciplinario, 

pero o son todos , sino que existen mas artículos de esa ley 
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que le son de gran utilidad al personal que labora en las 

contraloría interna de algunas dependencias y que en forma 

por demás arbitraria se aplican para sacarse de la manga 

fundamentación que es inadecuadamente aplizada. Pero los 

restantes canónicos a que se hara alusión, tendran un lugar 

bien definido en el cual deberan de ser analizados Y 

criticados conforme al capitulo correspondiente del presente 

trabajo, solo daremos una simple muestra de lo caótico que 

resulta el procedimiento al referirnos que una vez que se le 

ha hechos del conocimiento de las imputaciones que tiene en 

su ontra el probable responsable, no se le permite tener los 

autos que conforman el expediente sino viene acompañado por 

su abogado defensor o por persona de su confianza ya que se 

tiene la mentalidad de que dicho servidor público al 

solicitar el expediente tien la visión de transcirbir el 

domicilio del denunciante y acudir hasta el hogar de este 

último para causarle agravio, cuando en realidad solo esa 

pidiendo el expediente para cerciorarse de que en realidad si 

hay una queja en su contra o incluso para darse una idea de 

COMO defenderse, pero esta es una de las tantas 

arbitrariedades que se dan en este órgano de control. 

Pero no solo la Ley Federal de kesponsabilidades de los 
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Servidores Kblicos, es al aplicada en este procedimiento, 

sino en forma supletoria se aplica el Código. Federal de 

Procedimiento Civiles, canica y exclusivamente en lo que se 

refiere a las pruebas, es decir desde el ofrecimiento, 

admisión y desahogo de las mismas hasta su desechamiento. 

Esta supletoriedad se debe a que la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación ha emitido Jurisprudencia al y que se 

puede encontrar con el siguente titulo: 

"Procedimientos - Ndmintstrativos. eupletoriedad del 

Código Federal del Procedimientos Civiles. El Cjdigo Federal 

de Procedimientos Civiles debe estimarse supletoriamente 

aplicable lsalvo disposición expresa de la ley respectiva), a 

todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante 

autoridades federales, teniendo corno fundamento este aserto, 

el hecho de que si en derecho sustantivo es el Código Livil 

el que contiene los principios generales que rigen en las 

diversas ramas del derecho, en materia procesal, dentro de 

cada jurisdicción, es el Código respectivo el que seKala las 

normas que deben regir los procedimientos que se sigan ante 

las autoridades admtnistartivas, salvo disposiscion expresa 



en co1•Itrar11,1 c:3nsecuen-.emente, 	la aplIcallm del ,..15ol90 

Fenerat ue 1"rocedintentos Ltrtles For el senten:tador, en 

ausencla de alguna alsposlcionde la ley lel 

agraviar al senrenciador. 	kil) 

113:t.C., IV.. puede 

i es poi' ello por !o que se aptica en toma supletoryst 

OlCh0 codigo, ei cual en su artículo 9.3 reconoLe como medlo 

de prueba: 

1. La contesin, 

LOS documentos públicos; 

111. Los documentos privados; 

IV. Los dictamenes periciales; 

V. E reconocimiento o tnspecccion ocular; 

VII. Las totogratías, escritos y notas taquigrIticas, y 

en general, 	todos aquellos elementos aportados por los 

descuorimieni.o de la ciencia, 

'v111. Las presunciones. 

Semanero:,  Judicial de la h' ,eLeracic'n. 	e, ta Epoca. 
Volumen CM11. le,-cera Harte. Marzn de i9b./. Segunda 
Sala.p. 

C6dlgo i'ederal de Hsocedimiento Clvtles. r'uolLcado en 
el Diario Uticiai de la Federaciun el día 2,1 ae tebreru de 
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Lo anterior tiene corno fin dar una amplia visa& de los 

ordenamientos Jurídicos aplicados en este órgano de control 

pero no son los árticos, pero si los más importantes; Cambien 

se aplican muy someramente el Reglamento de Tránsito vigente 

para el Distrito Federal, solo para verificar si el elemento 

de vialidad esta actuando con prudencia y conforme a derecho 

o esta infringiendo este ordenamiento e interpretandolo a su 

conveniencia. 

Tamblen se observa en menor intensidad el Reglamento de 

la Policía Preventiva del Distrito Federal y la Ley de 

Seguridad Kiblica del Distrito Federal, las cuales le han 

sido otorgadas dentro de su competencia para conocer de ellas 

y de los procedimientos establecidos para las mismas al 

Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad 

PlIolica, es por ello por lo que no se entrara al fondo de 

estas leyes en este momento y en lo consecutivo solo se 

mencionaran algunos artículos plazmados en ellas que podrían 

servir como referencia para entender el porque de la 

deteriainación de enviar un expediente a esa instancia. 

Y basicamente estas son las leyes que rigen el 
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procedimiento disciplinario, las cuales se criticaran •ás 

adelante por las multiples lagunas jurídicas que encierran y 

.VJE dan Fauta h que se COMO tan las peores violaciones tanto 

al procedimiento como a las garantias individuales de los 

elementos adscritos a la Secretaría de Seguridad Kiblica del 

Distrito Federal. 
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CHPITULU 	1 1. 

MARCO JURlDleu LJEL t'butEUIM1EnTu. 

H. bbl EL FhOCEDIMIEHlu KIMID15~11Vu. 

El procedimiento adshinv:tratIvo disciplinario se 

relaciona con otros procedimis para la investigacin de 

los hechos e incluso como se dijo en el capítulo anterior, 

existe aplicación supletoria del iI4digo Federal de 

Procedimientos Civiles en consecuencia se auxiia de las 

diferentes ramas del derecho y en el caso que nos ocupa el 

procedimiento disciplinario se ajusta dentro del 

procedimiento administrativo ya que es la autoridad 

administrativa quien lo aplica, es decir las dependencial del 

ejecutivo federal son quienes se encargan de desarrollar 

dicho procedimiento y no solo eso sino tambien el sostener 

que es un procedimiento de orden plfiblico en el cual no existe 

contraparte y por ende no permite que el servidor público 

atectado por el pueda ofrecer como medio de prueba la 

confesional a cargo de la persona que lo denuncia y que le 

imputa determinadas acusaciones. 



El Procedmiento administati.o es mall :onocido como 

aquel que se sedarrelia en maeria de amparo, 	incluso. lala 

Jusrisprudencla e,ustente, es. localiza en las compAlaciones 

de jurisprudencia en matarla de amparo Y meterla flscol, es 

por eito por lo que no se zonoce . ccupletamente 	este 

procedimiento, por Lo abogados defensores gue :.:omunmente 

aceptan llevar aigl:in asunto ae esta indole, y al adentrarse 

un poco milis en sus etapas procesales, lo indentifican ,a s'ea 

cono un litigio del orden civil y en su caso liegan a 

referirse como procedimiento penal, por la semejanza entre 

tasa etapas Procesales de uno y de otro; y todo esto se debe 

a que no emste realmente un C.é,digc o Ley Administrativa fue 

en realidad pueda regular este tipo de procedimientos, es por 

ello por lo que la gran, mayoría de la poblarían desconoce 

como defenderse o presentar pruebas a su favor contra las 

imputaciones que ese le realicen. 

Ahora bien, se dice gue los abogados delensores 	se 

contunden en relación al procedmiento civil, ya que se aplica 

supletoriamente el Código Federal de Procedimientos C.iYileu 

con el cual se prentede llenar todas las lagunas jurídicas 

que Presenta este procedimiento, lo cual en la gran mayoría 

de los casos si ocurre, pero desafortunadamente su aplicact¿n 
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no es del todo e.acta, convinandose con una serie de factores 

que van desde una simple orden superior, hasta el estado de 

humor del abogado que este desarrollando el procedimiento, ya 

que a capricho de este, puede omitir Vormaiidades que 

su criterior, no son nececesarias, y con ello cometer 

enormes violaciones; y en este caso solo se debe a la pésima 

preparaci¿n académica del abogado que considera que lo que 

esta realizando, es lo correcto, solo por que alguien con un 

puesto más alto o que es mayor de edad lue el, así se 1: 

indica, pero más adelante se realizaran todas estas críticas 

Y más; ahora solo nos debe quedar claro que en realidad no 

existe una regulaci¿n exacta, precisa y escueta de la que 

representa un procedimiento administrativa, de tal suerte que 

cualquier elemento de la Secretaría de Seguridad Pública, la 

entienda; y es este precisamente el problema ya que en su 

extensa mayoría, los elementos policiacos solo cuentan con la 

primaria; que a graso modo los podernos contabilizar al decir 

que del 100% de los polioles, el 55% tienen una instruccioín 

escolar máxima de primaria o básica, el 30% tiene media 

básica o secundaria, otro 1I' tiene media superior o 

bachillerato y solo un O% tiene estadioS profesionales 

truncados o los primeros semestres de alguna licenciatura, 
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pero claro, es importante señalar que al realizar este 

calculo, solo nos estamos refiriendo al personal operativo, 

es decir a los elementos que día con día estan en la calle 

realizando alguna actividad, ya se abordo de una' patrulla o 

vehículo oficial o bien pie a tierra custodiando bancos o 

haciendo posible la vialidad, mas no nos referirnos a aquell._ 

que son personal administrativo y que nisiquiera porta arma 

de cargo y mucho menos labora en le calle, por que este 

personal, por lo regular tiene mejor preparación academice 

para realizar un trabajo administrativo y estar en menor 

posiblidad de poder cometer alguna irregularidad, por que 

aunado al bajo nivel estudiantil de los policias, va tambien 

el hecho de que la mayoría de los servidores p'.blicos que 

cometen estas irregularidades son aquellos que precisamente 

solo tiene la primaria. 

Pero volviendo al tema, es importante señalar que no 

solo es menester de los abogados o conocedores de la materia 

jurídica, el poder hacer valer los derechos de los 

ciudadanos, sino tambien de aquellos que por razón de sus 

bajos recursos no pueden contratar los servicios 

profesionales de los Licenciados en lierecho, he aqui la razdh 
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del por que se debe Implementar un manual de procedimientos 

administrativos disciplinarios, ya que en todas las 

contralorias internas de las dependencias del Pepertamento 

del Distrito Federal se lleva a cabo el mismo procedimiento, 

pero podría ser un tanto Justificable el que en otras 

dependencias no sea tan necesario un c.digo, ley o manual 

explicativo de este procedimiento, y es que en esas 

dependencias, la extensa mayoría si cuenta con los estudios 

suficientes para darse una idea en general de como 

defenderse, pero en el caso que nos ocupa si es prescindible 

algún ordenamiento claro y extenso. 



Et. EN RELALION AL FkuLED1MIEN1u FENAL. 

El artículo 4 y 61 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Serqtdores Públicos, hace alusión a 

las irregularidades en que pueda Incurrir un servidor público 

y que puedan constituir delitos del orden penal o de 

cualquier otra insole, y que en tal caso, la Contraloría 

Interna de cada dependencia deberan dar parte a las 

autoridades competentes para conocer de estos delitos 

independientemente de la sanción que corresponda 

administrattvamente del procedimiento seguido en ese órgano 

de control, por ello es importante transcribir los artículos 

en mención para poder estar en posibilidad de analizarlos y 

en su caso de criticarlos. 

Artículo 4. Los procedimientos para la aplicación de 

las sanciones a que se retiere el artículo 1Cr> Constitucional 

se desarrollaran autonomamente, segun su naturaleza y por la 

vía procesal que corresponda, debiendo las autoridades a que 

alude al artículo anterior turnar las denucias a quien deba 

conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por una sola 

conducta sanciones de la misma naturaleza. 
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Articulo 6l. 7i le Contralcría interna de la 

dependencia o el coordinador de sector en 	entidaues 

tivieran conocimiento de los hechos que impliquen 

responsabilidad penal, daran vista de ellos a la Secretaría y 

a la autoridad competente para conocer del ilícito. 

Los artículos antes mencionados solo sirven de 

fundamento para realizar los oficios correspondientes y dar-

vista de los autos conforman un expediente, tambien refieren 

que ninguna conducta podra ser sancionada dos veces por el 

mismo supuesto, siempre que la sanción sea de le misma 

naturaleza, es decir,no se puede juzgar dos veces a una 

persona por el mismo delito o irregulariodad, pero en la 

misma vía, más no significa que no se pueda tomar una 

resolución penal y otra administrativa. 

La relación que guarda el procedmiento administrativo 

disciplinario, con el penal es que dentro del procedimiento 

penal existe el Ministerio Público encargado de recibir, 

atender e investigar las denuncias, querellas y acusaciones 

que la ciudadania le hace llegar, para de inmediaro abrir la 

Averiguacion Frevia correspondiente, integrar los elementos 
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suficientes para imputar responsabilidad a alguna persona, 

y con gran apoyo de la policía judicial, que le sirve para 

presentar a los probables responsables y allegarse de todo 

elemento suficiente para poder integrar los elementos del 

tipo penal, a51 mismo la COMSTalOrla interna recibe las 

denuncias que en forma perscnalisima realiza el 

directamente afectado, o bien las victlmas de un ilícito, ya 

sea que se presente en la oficinas de ese organo de control o 

que mande un escrito detallando los hechos, o en su caso 

cuando se publica una Nota periodística, inmediatamente se 

procede a radicar el expediente que corresponda y se cita al 

probable responsable para recabar su declaración relacionada 

a los hechos y de ello verificar que tanta posible 

responsabilidad existe de parte de el. 

Una vez que el Ministerio Páblico ha integrado los 

elementos del tipo penal, procede a turnar la indagatoria, 

con o sin detenido, al Juez penal que corresponda para que 

este a su vez radique la indagatoria y en su caso escudriAe 

mas sobre los hechos llevando a cabo las diligencias 

suficientes para despees abrir el Peri¿do para el 

ofrecimiento, admisión y desahogo de pruebas. 



En el procedimiento administrativo, con la simple 

ubicación del probable en tiempo, forma y circunstancia, o 

por medio de un reconocimiento atyavés de fotografía, es 

suficiente para presumir que ha incurrido en responsabilidad 

y con ello fincarle el procedimiento disciplinario, para 

brindarle su Audiencia de Ley en la cual podre ofrecer 

pruebas, Y alegar a lo que su derecho convenga, por si mismo 

o por medio de un abogado defensor o persona de su confianza, 

probanzas que en esa misma audiencia secan admitidas 

desechadas, según el criterio del personal actuante y en su 

detecto, el diferimiento de la audiencia para el desahogo de 

pruebas que se hayan admitido y que necesiten de ese 

diferimiento, como lo es en la prueba testimonial o cuan do se 

solicita un documento que se encuentra en poder de alguna 

autoridad. 

Asi mismo el juez Fenal, admite las pruebas que 

considera cónvenientes y las desahoga, para después tornas una 

resolucion al caso y dictar la sentencia que que justa para 

el caso concreto, de la cual el sentenciado puede impugnarla 

mediente el rercurso correspondiente y ante la autoridad que 

le competa conercer de el. 
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De igual forma, en el procedimiento administrativo una 

vez que se desahogaron las probanzas, se procede en remitir 

el expediente a la Contraloría Ueneral del Distrito Federal, 

para que esta emita le resoluci¿n que a su criterio es la mas 

adecuada, la cual tamblen puede ser impuganda por el servidor 

4blico afectado y por la diferentes vías que las leyes le 

otorgan. 

He aqui Principalmente la semejanza que existe entre 

ambos procedimientos y la coorelacion que emana de la ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Kblicos, en 

su artículos 4 y 61 en los que obliga a la contraloría 

interna a dar vista a la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal, para que se inicie la investigación penal 

de acuerdo a los posibles ilícitos que se hayan configurado 

de esos hechos, así mismo se puede observar que el 

procedimiento penal es un procedimiento netamente acusatorio 

lo cual nos lleva a pensar que tambien los es el 

procedimiento administrativo, y esto es de suma importancia 

ya que en el capitulo próximo analizaremos y criticaremos 

este punto que es de controversia. 



De igual forma apuntaremos, 	que tamoien hay 

diferencias marcadas entre estos procedimientos, 	ya que 

mientras que en el penas son dos personas distintas las que 

interviene en la investigación de los hechos, como lo es el 

Ministerio Público y el Juez Penal, en el administrativo solo 

es un mismo personal encargado de esa tarea, y es este mismo 

personal quien admite, desecha y desahoga pruebas, 

monopolizando el procedimiento y dando cavida a posibl 

corrupción por parte del personal actuante e 

inclinación por alguna de las partes en conflicto. 

Pero no menos importante es el hecho de uqe la Ley 

Federal de Responsabilidades de los hervidores Públicos, en 

su artículo 45 mencione que "en todas las cuestiones 

relativas el procedimiento no previstas en esa ley, así como 

en la apreciación de las pruebas, se observaran las 

disposiciones del Codigo Federal de Procedimiento Penales. 

Asimismo, se atenderan, en lo conducente, las del Código 

Penal" t2.) 

he aqui otra gran semejanza entre ambos 

Procedimientos, ya que se apoyan en el codigo procesal penal 

123 Wey Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Póblicos. Op. Cit. 



- 49 - 

para llenar las lagunas jurídicas observadas en la Ley 

Federal, por que si bien es cierto que hay supletorieded del 

codtgo procesal civil, de acuerdo con la jurisprudencia 

citada anteriormente, tambien lo es el que en la misma ley 

establece que sera el penal quien cubra esas deficiencias, lo 

cual nos lleva a pensar que existe una contradicción entre la 

Jurisprudencia pronunciada por la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación y la ley de responsabilidades, la cual es de 

corte costitucional, es decir tue creada por el congreso de 

la Unión y hecha para regular lo previsto por los artículos 

lúa y 109 Lonstitucionales, en lo que se refiere a los 

sujetos a los cuales va dirigida y en cierta forma, el 

procedimiento por el cual se debe ejecutar. 
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C. COMO FROGED1MIENTO MIMO O DE AFLICACION e,UPLETU:‹IA. 

Como lo hablamos mencionado anteriormente, el 

procedimiento administrativo disciplinario, tiene como 

aplicación supletoria, el Código Federal de Procedimientos 

Civiles, en todo aquello que no se encuentre estipulado en la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servid.. 	Fúblices, 

y en este caso se trata del desarrollo del pu-, 	aento en 

si, ya que la Ley Federal es ambigUa en 	•1:-o a la 

regulación y desarrollo del mismo es por ello r 	ro que se 

aplica supletoriamente el código adjetivo aludido 

anteriormente, pero tambien es importante observar que en el 

punto que antecede se dejo en claro que existe una semejanza 

extraordinaria entre el procedimiento penal y el 

administrativo. 

Ahora bien, se podria considerar que este procedimiento 

administrativo es una mezcla de otros procedimientos que 

Para el caso serían el penal y el civil, pero en realidad no 

se trata de convinaciones, sino que el legislador al crear la 

Ley Federal de Responsabilidades, trato de crear un.  nuevo 

Procedimiento independiente a cualquier otro, pero al ver que 
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no cubría las necesidades escenciales, opto por aplicar 

supletoriamente el código secundario para regular todo lo 

referente al desarrollo de ese procedimiento, mas una cosa es 

lo que dice la ley y otra es lo que en la practica se aplica, 

Por que aún así el código adjetivo Cambien muchas lagunas 

jurídicas que sirven para que un abogado defensor pueda 

impugnar alguna resolución por fallas en el desarrollo del 

procedimiento, aludiendo solo una adecuada notiticacijn al 

probable responsable, hasta las peores violaciones a la 

Contituci6n Política Mexicana en sus artículos 14 y 16. 

Por lo antes expuesto, es importante resaltar que este 

procedimiento viene con una vida independiente o por lo menos 

eso trata de aparantear, ya que si bien es cierto que depende 

directamente del Código Federal, tamblen lo es el que regula 

un procedimiento de juicio político que nunguna otra ley 

preeve, y que este juicio político al menos es casi completo 

en su regulaci6n, y se dice casi completo ya que tambien el 

mismo adolece de varias ambiguedades que son muy notorias. 

Y en resumen, el procedimiento administrativo nace a la vida 

jurídica tratando de ser independiente a todos los 
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procedimientos, pero a consecuencia de ser de última creaci¿n 

es 	alán 	imperfectible y poco conocido por los abogados 

littguistas, es por ello que hasta cierto punto el criterio 

enunciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nací 6n en 

relacion a que se aplica supletoriamente el ec5digo Federal 

arriba mencionado, es por demás atinado. 
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CAPITULO I I I 

ANALIISIS UEL PRUCEPIMIEATO ACTUAL. 

A. VIULACION A LAS ~ANUAS INDIVIDUALES. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos contempla una diversidad de garantias o derechos 

ciudadanos que protegen al individuo de los actos que las 

autoridades llegan a emitir e incluso de los mismos 

ciudadanos que por diferentes circunstancias llegan a tener 

pretenciones individuales, así bien se puede apreciar que en 

procedimiento 	administrativo 	disciplinario 	existen 

violaciones a esos derechos naturales y escenciales para todo 

sujeto, más aán para aquellos que estas siendo sometidos a un 

procedimiento en el que la resolución al mismo les causará 

algdn perjuicio. 

Pero no solo en la Contraloría interna de esta 

Secretaria se cometen tales faltas, sino tambien en otras 

dependencias del Departamento del Distrito Federal, como son 

la Secretaria General de Obras, Oficilia Mayor, 

Tesorería,Contraloria General del Distrito Federal, entre 

otras varias, ya que por diversos oficios circulares internos 
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emitidas por el Contralor General del Distrito Federal en 

turno, se pretenden unificar criterios para la aplicaci¿n de 

dicho procedimiento Inclusive, en la primera de ellas, se 

atreven a remitir copias de formatos preestablecidos, con un 

instructivo de llenado de los mismos, esto se etectue a razjn 

de querer hacer un solo tipo de procedimiento, sin ponerse a 

pensar que cada organismo de gobierno tiene sus propios 

problemas y un individual sistema de trabajo. OJEASE MEM 

UNO). 

Pero entrando más en detalle, existen violaciones 

a garantias de la Costitición Política Mexicana ya que desde 

él artículo 8 el cual se refiere al derecho de petición, que 

debe ser por escrito, en forma pacífica y respetuosa, y en la 

Contraloría Interna de esta Secretaría, solo a los 

mcar..ventet :.. quejosos se les expiden copias certificadas de 

todo lo actuado, en cambio a los elementos policiacos, 

probables responsables, no se les autorizan dichas copias 

argumentando que deben pedirlas por escrito y que en un 

lapzo de veinte o treinta días habiles se les otorgaran, lo 

cual nunca ocurre, ya que se tiene el temor de que dicho 

Policía tenga represalias para con el denunciante, puesto que 

en esas copias se encuentra anotado el domicilio y número 

telefónico del quejoso. 



Al respecto el Licenciado Eduardo Andrade !Sánchez, 

manifiesta que "el derecho de peticldn no se limita a la 

facultad de pedir algo a la autoridad, ya que el sdialado 

derecho público subjetivo, que consagra este precepto, bien 

lo podríamos denominar derecho de respuesta o mas 

precisamente: derecho a recibir respuesta..." (24). 

Pues bien, en la gran mayoría de los casos los 

elementos no desean causarle daño a Los quejosos, sino lo que 

desean son solo las copias para preparar su defensa Y 

preparar las pruebas que a su derecho convengan, en esos 

momentos lo que mas les importa es resolver su problema y 

salir absuletos, que el ir al domicilio del quejoso y 

molestarlo, pero el criterio adoptado en ese (irgan° de 

Control es contrario. 

Tamblen el maestra García Maynez refiere que "el  

derecho de petición debe tambien ser considerado como 

facultad jurídica abstracta, en cuanto lo existe 

idependientemente del derecho que eventualmente pueda tener 

el peticionario en relación con Lo que solicita. Habra que 

distinguir, en consecunecia, dos posibilidades: 1.- la de que 

se tenga derecho a aquello que se pide, 2.-la de que ese 

(24 ) ConstitucirSn Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Comentada. Edit. instituto de Investigaciones Jurfcas. 
1985.p. 24. 
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derecho rio exista. Pero el derecho a la obtencijh ae ro 

pedido no debe confundirse con el de petici4n, Fues no es 1: 

mismo hallarse facuitado 'para pedir algo y obtener una 

respuesta (favorable o rio) que tener derecho a aquelio que se 

pide". 1251 

Pero en el caso que nos ocupa, los elementos del cuerpo 

policiaco, si tienen derecho taht 	pedir copias, como a 

recibirlas, pues ellos no sola v 	 que les san regaladas, 

sirio que pueden pagar por ellas 	asi se les niegan en la 

gran mayoria de los casos, u 1 .Atilidad que le daran a 

a dichos documentos rio ser otra sino la de integrar su 

propio expediente y poder defenderse en lo futuro de la 

sancion que recaiga al procedimiento que se les instauro, 

tanto en el Tribunal Fiscal Federal, como en un juicio de 

amparo. 

Otra de las notables violaciones a sus garantias, es la 

consagrada en el articulo 14 y 16 Constitucionales, los 

cuales protegen a todo ciudadano de los actos autoritarios de 

las autoridadaes, al decir que "nadie podrá ser molestado en 

su persona, familia, domicilio, papeles, sirio en virtud de un 

(25) GARCIA MAYNEZ E. Op cit. p. 254. 
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mandamiento escrito de la autoridad competente...1i!6) 

Y a los elementos que el Contralor Interno de esta 

$ecretaría desea suspender temporalmente, en tanto se 

realizan las investigaciones suficientes para deslindar 

responsabilidad y en su caso para aplicarles el 

precedimiento disciplinario que corresponda, lo suspende, 

claro les hace menci&I de que no se les prejuzga su 

responsabilidad, solo los suspende para no entorpecer la^ 

investigacioh, pero aqui es necesario pensar de que forma 

pueden entorpecer dicha investigación, st no tiene acceso en 

lo absoluto a documentos oficiales, ni al domicilio del 

quejoso, y miestras dura el procedimiento, desde su inicio 

hasta que culmina con la resolución pasan aproximadamente 

tres meses en los cuales, se les suspende en sueldo y 

funciones a dichos elementos los cuales estas en una 

incertidumbre jurídica insoportable, ya que por un lado 

ignoran si la resolucion sera favorable a ellos o no, Y 

durante el tiempo que estuvieron inhabilitados, no 

percibieron ingresos, lo cual les ocasiono molestia tanto en 

su persona como en su familia que dependen dtrectmente del el 

y más aun si la resolucion le es contraria, entonces ya no 

126 1 Contitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Edit. Forrua, 1995. 
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les pagan el tiempo que no laboraron y se les decreta la baja 

de la corporación, y haciendo calculos se llega a la 

conclusion de que aun cuando estivieron sin empleo durante 

esos tres meses todavía tiene que juntar dinero para pagar 

los honorarios de un abogado que los defienda e interponga 

los recursos respectivos, lo cual es en definitiva alarmante 

Y le causa deterioro tanto en su economía como en su relación 

Personal que guarda con su familia. 

Dicha suspensión se sustenta en lo dispuesto por el 

articulo 64 fracción IV de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Krblicos, el cual se 

refiere a que la Secretaría podrá suspeder temporalmente a 

los probables responsables si lo considera indispensable y 

que en caso de que no se les halle culpables, se les 

rest.ituira su salario desde la fecha en que surgio efecto la 

suspensión. 

Aqui es importante senalar que en dicho artículo, nunca 

mencionan lo que debe ocurrir en caso de que se les encuentre 

culpables a los probales responsables, es decir, st con fecha 

01 de febrero de este ano se les decreta la suspensión 

temporal a uno o varios elementos policiacos y el 
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Procedimiento dura hasta el 01 de junio de ese mismo año l y 

se esta hablando de un procedimiento normal ya que algunos se 

llevan más tiempo) durante esos cuatro meses no recibio 

salario y adn así debe conseguir dinero para pagar los 

honorarios de un abogado, y adn mayor cuando se les encuentra 

culpables y se les notifica la baja de la corporación, Ya no 

reciben dinero nisiquiere desde que apenas le les estaba 

investigando y con ello si prejuzgaron su responsabilidad al 

haber tomado una resolución que le causo daño al poiicia. 

De igual forma, se puede apreciar una aparente 

contradicción entre dos jurisprudencias que fueron emitidas 

por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el sentido 

de que el Consejo de Honor y Justcia de esta Secretaría es la 

unica facultada para suspender o sancionara a elementos 

pertenecientes a la misma, y la otra que dice que dicho 

Consejo es solo un Organo de Consulta y que sus resoluciones 

son meramente de caracter administrativo y no constituye un 

tribunal especial, pero menciona la escepcion a la regla al 

decir que si tiene el visto buen del jefe o titular de la 

dependencia, si tendrá validez. 

Tambien existe otra t¿sis que trascribiremos en los 
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puntos subsecuentes en la cual se manifiesta que el Consejo 

si puede dar de baja a uno de sus rniebros siempre que se 

cumplan con lo requisitos establecidos en los artículos 28,33 

y 36 del Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito 

Federal , y que a saber dicen: 

ART. 28 La baja se concedera a solicitud del interesado 

o procedera por las siguientes causas. 

1. Por faltar injut.tificadamente por més de tres días 

consecutivos. 

II. Por determinacion del Consejo de Honor y Justicia, 

en los casos del articulo 33 de este reglamento, 

III. Por auto de formal prisión dictado en contra del 

activo, 

IV. Por sentencia condenatoria de autoridad en materia 

penal que cause estado, en contra del activo, tratandose de 

delitos intencionales, 

V. Por 	incapacidad fistca permanente para seguir 

desemperiando las funciones propias de la policía del Distrito 

Federal, 

VI. Por defunción, y 

VII. Por las lemas causas que señala la Ley Federal de 

Responsabilidades de los servidores Públicos, después que se 
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haya observado el procedimiento correspondiente. (27). 

ART. 33. El consejo de Honor y Justicia es competente 

para concocer, resolver y determinar en todo lo relativo a: 

1. La reputacién de los elementos de la policía del 

Distrito Federal, y 

11. Las faltas graves que no contituyan delitos. 

ART. U6. En todo asunto de su competencia, el Consejo 

de Honor y Justicia abrira un expediente con las constancias 

que existan sobre el particular y se sujetara al siguiente 

Procedimiento: 

1. Desde luego hara saber al elemento sujeto al 

procedimiento, la naturaleza y causa del mismo, a fin de que 

conozca bien los hechos que se le imputan y pueda defenderse, 

concediendole diez días habiles para que ofrezca y rinda las 

pruebas pertinentes: 

Lb Una vez transcurrido el término probatorio a que se 

refiere la fraccién anterior, serialara día y hora para la 

celebración de la audiencia de alegatos con efectos de 

citación de resolución, la que se pronunciara dentro de los 

diez días siguientes: 

(27 	Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito 
Federal. Julio de 1984. 
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El consejo de Honor y Justicia valorara cada una 

de las probanzas desahogadas y las tomara en cuenta en la 

resolución definitiva, la que debidamente fundada y motivada 

la notificara al interesado, y 

IV. En este procedimeinto son admisibles toda clase de 

Pruebas, excepto las que fueren en contra del derecho, la 

moral y las buenas costumbres. 

De una manera muy sana nos atrevemos a decir que el 

procedimiento que se lleva en la Direccián de Asuntos 

Juridicos y Justicia policas es mas apegado a derecho que el 

desarrollado en la Contraloría Interna de esta Secretaria, ya 

que ahi, si se respetan los terminos probatorios y se da más 

garantias a los elmentos. 

Ahora bien, existe una tesis muy importante ya que dice 

que ninguna autoridad administrativa podra privar de,  derechos 

o posesiones a los particulares, sino que solo la autoridad 

judicial puede hacerlo y el llevarlo a cabo por parte de la 

autoridad administrativa, constituye una violacion a los 

artículos 14 y 16 constitucionales y es que en el artículo 

cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos menciona que no se podrá imponer sanción 
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doblemente por un mismo asunto a un elmento y en consecuencia 

si un policía es sancionado por la Contraloría General del 

Distrito Federal cuyo fallo sea negativo o condenatorio para 

dicho elemento y le decrete la destitución de su cargo, en 

tanto que en un procedimiento de orden penal sea absuelto, 

por falta de emerttos y se le decrete la reinstalación en 

sueldo y funciones, entonces el elemento que debera hacer, 

interponer un juicto laboral que solo para que el elemento 

erogue fuertes catidades de dinero, y este en un largo lapso 

de tiempo esperando la resolucton final, o bien de plano la 

Contraloría Gneral del Distrito Federal debe reinstalarlo, 

sin mayor problema y este es precisamente uno de los 

conflictos mayores que nacen al querer cubrir las enormes 

lagunas jurídicas. 

Otra violacion a sus garantías, la contltuye la simple 

citación a investigacion, por que significa un acto de 

molestia que debe estar fundado y motivado, lo cual no es el 

caso en la Contraloría Interna de esta Secretaría, ya que en 

ocasiones por simple urgencia por parte del Contralor Interno 

o por parte de un superior jerárquico, se manda a citar a los 

elementos vía telefónica,sin documento alguno ni respetando 

lo manifestado por el artículo 64 de la Ley Federal de 
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Responsabilidades de los hervidores Públicos que manifiesta 

que entre la fecha se citaci6n y la audiencia deben mediar 

cuando menos cinco días hábiles, lo cual no ocurre pues en 

esas llamadas telefónicas se requiere al elemento de un día 

Para otro y en su caso hasta en ese mismo día. 

Pero tratando de suplir esta deficiencia, se ha 

elaborado un formato media carta que va dirigido, no al 

interesado, sino al Jefe inmediato del elemento en donde se 

solicita la comparecencia de uno o varios policías que en 

varias ocasiones nisiquiera estan bien definidos, sino que 

solo se piden por unidad oficial (patrulla, motopatrulla, 

ambulancia, etc.1 y aún así osan mencionar en los acuerdos 

que fueron notificados en tiempo y forma legal, además de que 

dichos citatorios no son firmandos por el Contralor Interno, 

sino por un subordinado que en este caso es el 6ubdirector de 

Responsabilidades que carece de dicha facultad, ya que la Ley 

no lo enviste para ello, solo por mero organigrama interior 

se 	lleva a cabo. Y analizando un poco mas el formato que se 

encuentra al final y podemos apreciar que se puede anotar 

una fecha inferior al termino establecido para la citaci¿n. 

(VER ANEXO DOS). 

Tal y como se puede apreciar en dicho anego, se ve que 



esta dirigio al jefe del sector y no al interesado y aún con 

ello, cuando los elementos no comparecen, se lea da por 

notificados pese a que en muchas ocasiones ese documento es 

recibido por personas que ni saquera conocen a los 

interesados y de acuerdo al c¿digo mencionado Y al 

Jurispruedencia pronunciada en nuestra máxima instancia 

juridica que para llamar a procedimiento a toda persona, la 

notificacion debe ser personal a efecto de que el interesado 

tenga conocimiento de que existe un procedimiento o juicio en 

su contra. 

Los superiores jerárquicos aluden que el llamarlos en 

forma personal es imposible por que son reveldes para firmar, 

o porque desconocen su domiclio particular del elemento o por 

que no se cuenta con el suficiente personal para notificar a 

grandes distancias, y solo notifican en base de los sectores 

no obstante de que en varias ocasiones el elemento, por 

necesidades del servcio presta sus servicios en otro sector y 

cobra su salario en otro diferente. 

Pero aqui, es pertinente mencionar que para eso existe 

la Dirección de Recursos Humanos que tiene todos los 

domicilios particulares registrados de los policías y que 



deberían manejarse los datos con sistema conputarizado Y no 

con maquinas mecanices, como actualmente se desarrolla la 

Procuraduria General de Justicia, en todos sus juzgados Y 

Agencias del Ministerio Público. 
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B. VIOLACIUN AL PROCEDIMIENTO EN LO QUE RESPECTA A 

TERMINOS PROBATORIOS. 

Como ya se menciono anteriormente, en la Contraloría 

Interna de esta Secretaría, aplica supletoriamente en el 

Procedimiento, el Código Federal de Procedimientos Civiles, 

basandose en la jurisprudencia pronunciada por la Suprema 

Corte de Justica de la Nación, en el sentido de que todo 

procedimiento de orden administativo tendra como 

supletoriedad dicho código, pero es de suma importancia 

serialar que dentro de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos, se encuentra manifestado, en el 

artículo 45 que se aplicara supletoriamente el Código Federal 

de Procedimientos Penales el cual hasta cierto punto es mas 

completo que el codigo adjetivo antes mencionado, ya que el 

penal contiene todos tipo de pruebas admisibles, el desahogo 

de las mismas, así como su valoración y los terminos para 

promover cada acto procesal, en tanto que el civil contiene 

otro tipo de pruebas que son meramente para un procedimiento, 

no acusatorio, sino mejor dicho de intercambio de 

pretenciones, sin que ninguna de las partes busque la sanción 

o privación de libertad de la otra parte, en tanto que el 



procedimiento administrativo es meramente acusatorio, ya que 

existe una contraparte que desea denunciar al elemento 

perteneciente a esa corporación y desea que se le sancione 

conforme a la Ley de Responsabilidades y con ello se puede 

entender que en realidad se busca una sanción que puede ir 

desde un apercibimiento por escrito o verbal hasta la 

Privación de la libertad, al dar parte a la autoridad que 

corresponda. COMO bien se dice en la definición de 

Procedemiento acusatorio "en el procedimiento penal existen 

dos intereses fundamentales: restablecer el derecho lesionado 

'por la acción u omisión delictiva, imponiendole la sanción al 

culpable, previa la responsabilidad, la comprobación del 

hecho y la adecuación de las sanciones; y, de otra parte, el 

derecho de la persona imputada a ser protegida por el estado, 

en el sentido de que al dirigirse la acusacion contra ella, 

no fuera privada delos medios de defensa, ni se le sometiera 

a vejaciones que en caso de ser inocente, no tendrían 

reparación de clase alguna" (28). 

Pero no solo es necesario que exista contraparte o 

parte acusadora, sirio que es indispensable que haya acusacion 

(28 ) MULERA DE LA PAZ EMR10.1. Comentarios a la Ley de 
Enjuiciamiento Criminal. Tomo 111. Madrid. p.lÚ. 
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por parte de alguna persona ya que como lo establéce uno 

de los requisitos del procedimiento acusatorio hay una 

necesidad extrema de la acusacion al referir "que nadie puede 

ser arrastrado a un juicio sin acusación, que un ciudadano 

sostenga en su contra, ante la autoridad competente. No se 

Puede proceder nunca si no hay una causacion o querella, no 

pudiendo el juez, por si, de oficio, volver a actuar en un 

proceso contra detreminada persona sin atentar contra la 

libertad individual" (29). 

Todo lo anterior es de suma importancia para el 

presente capítulo por que denota la importancia que guarda la 

base escencial del procedimiento admintstartivo 

disciplinario, ya que este ultimo se deberia basar en los 

principios escenciales del procedimiento acusatorio ya que si 

bien la Ley de Responsabilidades senala que se aplicara el 

Codigo Federal de Procedimientos Penales, esto nos lleva a 

pensar que entonces esta hablando de un procedimiento 

parecido o analogico al penal,en donde debe existir acusación 

para iniciarlo y por ende es netamente acusatorio. 

(29) Enciclopedia Jurídica Omeba. Op cit. Tomo XVIII. p. 247. 
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Tamblen es indispensable su mención, ya que para los 

puntos que se tocaran consecuentemente, se debe analizar que 

al ser un procedimiento acusatorio, se deben admitir toda 

clase de pruebas contempladas en dicho ordenamiento, así como 

los términos que se establecen para tal efecto. 

Pero retornando el tema, se aplica supletoriamente el 

Código Federal de Procedimientos Civiles basandose en la 

jurisprudencia mensionada y dicho codigo en sus artículos 79 

a 196 y 337 a 340, establecen cuales son los medios de prueba 

y el término para ofrecerlas, principalmente en el artículo 

337 menciona que despees de contestada la demanda, el 

tribunal abrira el juicio a prueba por un término de treinta 

dias, lo cual no'ocurre en el procedimiento disciplinario, en 

donde al elemento que tiene una queja en su contra, se le 

hacen saber las imputaciones de las cuales se le acusa y en 

ese momento rinde su declaración, que si bien por el lado 

civil seria la contestación a la demanda, por otro lado penal 

seria la declaración preparatoria, no se le otorgan treinta 

dias para ofrecer pruebas, sino por el contrario solo se le 

dan unos cuantos dias para recabar, preparar y ofrecer las 

Pruebas que considere pertinentes. 
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Pero desafortunadamente, en la Contraloría interna se 

manejan otros Interese y se ha establecido un formato unico 

para hacerle saber el elemento, las imputaciones que se 

le hacen en su contra y la supuesta tipificación que tiene en 

la Ley Federal de Responsabilidades y encuadramiento de su 

conducta segun las obligaciones del artículo 47 de le 

mencionada ley, y que en la gran mayoría de las ocasiones, es 

ambigua dicha imputación ya que la persona que redacta esos 

citatorios para audiencia de ley no da una clara idea de lo 

que quiere manifestar, o bien su redacción es muy limitada y 

ocasiona que el elemento no entienda las imputaciones que se 

le hacen, esto deberle ser atendiendo el nivel escolar de los 

elementos que como ya quedo claro, en su mayoria solo tienen 

la primaria. 

En dicho formato (VER ANEXO TRES 1 en el se aprecia que 

van dirigidos al interesado y se notificaran en el lugar de 

adscripcion del mismo, haciéndosele saber que para la 

audiencia a que se les esta citando podran ofrecer pruebas, 

alegar a lo que su derecho convenga, por si o por medio de un 

abogado defensor y que en caso de no comparecer se les 

tendrán por precluidos sus derechos conforme lo establecen 
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los artículos 2:38 y JíltJ del Cddigo Federal de Frocedimientos 

Civiles. Aqui es importante anotar que nuevamente se menciona 

a dicho codigo como supletorio y encontramos en que se 

insiste que ese es el codigo que se debe aplicar 

Principalmente. 

Tambten es de suma importancia plazmar, que en el 

formato dice que podrán estar asistidos por abogado defensor 

o persona de su confianza, lo cual nos da razgos de 

Procedimiento penal, pero bueno el hecho de referir abogado 

significa que el elemento debe cubrir esos gastos ya que en 

la contraloría interna no se le asigna abogado defensor y 

esto es indispensable mencionarlo, por que los elementos no 

se puden defender por si mismos, a consecuencia de su escaza 

cultura y no pueden ofrecer pruebas e incluso no saben nt 

siquiera pronunciarlas. 

Y lo más dramático no termina ahi, sino que la 

verdadera violación a los términos probatorios, se configura 

cuando llegado el día de la audiencia de ley, el policía o el 

abogado del mismo, ofrece pruebas contempladas en el artículo 

93 en sus 8 fracciones del multicitado código adjetivo y 

que a saber sons 
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1.-La confesional a cargo del denunciante, y no bstante 

de que la fundamentan y relacionan directamente con los 

hechos, se les deshecha por no presentar el pliego que 

contenga las posiciones, aun cuando el abogado solicita 

tiempo para presentarlo, pero con fundamento en el artículo 

103 del citado código que dice que no se procedera a citar 

sirio despues de presentado el pliego que las contenga y sobre 

todo se fundamentan el lo dispuesto por el artículo 50 de la 

Ley Federal de Responsabilidades que a la letra dice: 

ART. 50.-La Secretaría, el superior jerárquico y 

todos los servidores públicos tiene la obligacion de respetar 

y hacer respetar el derecho a la formulacion de las quejas y 

denuncias a las que se refiere el articulo anterior y evitar 

que con motivo de stas se causen molestias indebidas al 

quejoso. 

Incurre en responsabilidad el servidor público que por 

si o por interposita persona, utilizando cualquier medio, 

inhiba al quejoso para evitar la formulación o presentación 

de conducta injusta y debida que lesione los intereses de 

quienes las formulen o presenten. (30). 

( 30 ) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos. edit. porrua. 1995. 
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V de acuerdo con nuestro criterio en lo particular, es 

una verdadera aberración jurídica el que se desheche la 

prueba confesional basandose en esos argumentos ya que si 

una persona interpone una demanda, denuncia o querella en 

contra de otra persona o personas, esta sujeto a absolver 

posiciones en cualquier momento del Juicio o procedimiento 

hasta antes de dictarse sentencia, fallo o resolución sin que 

ello cause una molestia para el, por que de ser así, entonces 

desde el principio que no interponga su denuncia, sino quiere 

someterse a lo que la ley le señale. Pero esto va más alta, 

por que la Contraloría General del Distrito Federal constdra 

que este tipo de procedimiento es de orden público, en donde 

no existe contraparte para el policía, sino que solo es el 

elemento contra la Autoridad, la cual juega un doble papel, 

uno de parte acusadora y otro de autoridad, rompiendo con la 

máxima Jurídica que establece que nadie podrá ser Juez y 

parte a la vez. Pero esto lo analizaremos mas adelante con 

!oís detalles. 

2.-Los documentos públicos y privados, que si son 

presentados en la misma audiencia si se aceptan, pero si se 

solicita que la Contraloría Interna los requiera ya que balo 
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Y de acuerdo con nuestro criterio en lo particular, es 

una verdadera aberración jurídica el que se desheche la 

prueba confesional basandose en esos argumentos ya que si 

una persona interpone una demanda, denuncia o querella en 

contra de otra persona o personas, esta sujeto a absolver 

posiciones en cualquier momento del Juicio o procedimiento 

hasta antes de dictarse sentencia, fallo o resolucidn sin que 

ello cause una molestia para el, por que de ser así, entonces 

desde el principio que no interponga su denuncia, sino quiere 

someterse a lo que la ley le selale. Pero esto va más alta, 

por que la Contraloría General del Distrito Federal considra 

que este tipo de procedimiento es de orden público, en donde 

no existe contraparte para el policía, sino que solo es el 

elemento contra la Autoridad, la cual juega un doble papel, 

uno de parte acusadora y otro de autoridad, rompiendo con la 

máxima jurídica que establece que nadie podrá ser juez y 

parte a la vez. Pero esto lo analizaremos mas adelante con 

más detalles. 

2.-Los documentos públicos y privados, que si son 

Presentados en la misma audiencia si se aceptan, pero si se 

solicita que la Contraloría Interna los requiera ya que bajo 
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protesta de decir verdad, los elementos se encuentran 

imposibilitados para adquirirlos, por encontarse'en lugares 

diferentes a los que trabajan o en su defecto, los tiene en 

poder de algún superior jerárquico que no se los proporciona, 

se les deshecha con fundamento en el articulo 137 del 

referido código, argumentando que si dicho documento se 

encuentra en un lugar distinto al lugar en donde se esta 

desahogando la audiencia, entonces el elemento debe prescisar 

cual es ese lugar e incluso el archivo o folio en donde se le 

localiza e incluso a quien se debe dirigir el oficio para 

requerirlo y en caso de que llegara a errar en algun detalle, 

se le tiene por deshechada con fundamento en lo dispuesto por 

el artículo 137 del codigo en mencion ya que ese mismo 

candílico establece que si un documento se encuentra en alguan 

casa de comercio o de algUn establecimiento industrial, la 

persona que lo pida debera precisar en que lugar se 

encuentra, 	sin que los directores,  esten obligados 

llevarlos. 

3.-Los dictamenes periciales tambien son dehechados de 

Plano, ya que la contraloria interna no cuenta con peritos en 

ninguna materia, y en ocasiones solo tratandose de algún 
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asunto muy especial, si la aceptan con la condición de que la 

parte oferente presente al perito y en caso de duda sería la 

Contraloría General del Distrito Federal la que 	aporte a 

dichos peritos, es decir como se dice comunmente, la 

contraloría interna se lava las manos y le deja el paquete 

dificil a la Contraloría General, para que esta sea quien 

resuelva. 

4.-E1 reconocimiento o inspección judicial de igual 

forma se deshechan ya que la contraloría no cuenta con el 

suficiente personal para tenerlo en la calle verificando un 

determinado hecho, ni tampoco el abogado que esta llevando el 

asunto, puede salir de las instalaciones para constatarlo. 

5.-Los testigos son aceptados, siempre que en la misma 

audiencia se presenten o cuando el elemento se compromete a 

Presentarlos el día y hora que se le indique y que se haya 

diferido la audiencia de ley, por que en caso de que el 

elemento no pueda presentarlo por tratarse de un supeior 

jerárquico o por ser elementos de otro sector o simplemente 

por que el día de la audiencia no los pudo encontrar ni en el 

sector ni en su domicilio particular, solicita tiempo para su 
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presentación, y se le deshecha con fundamento en el articulo 

169 del multicitado código, que dice que los funcionarios 

publicos no estan obligados a declarar a solicitud de las 

partes, solo cuando el tribunal lo considere indispensable 

para el esclarecimiento de la verdad, si seren llamados a 

comparecer, aqui es indispensable aclarar que al referirse a 

funcionarios públicos, se esta refiriendo la ley a 

servidores públicos, ya que con la creación de la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, se abrogo la 

Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de 

la Federación del Distrito Federal y .  de 	los 	Altos 

Funcionarios de los Estados." (31), lo que motivo a la 

desaparición de la palabra funcionario, para ser sustituida 

Por Servidor Publico, pero el codigo adjetivo aun no se ha 

reformado. 

6.-Las fotografias o videos así como todo aquello que 

la ciencia invente, si son aceptados, siempre que el oferente 

lo lleve consigo y en su caso lleve el equipo necesario para 

su desahogo, por que en caso contrario no se le aceptan, 

argumentando que no se cuenta con el equipo necesario para 

(31) Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados 
de la Federación del Distrito Federal y los Altos 
Funcionarios de los Estados. Publidaca en el Diario Ofical de 
la Federación el d!a 21 de febrero de 1940. 
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tal efecto. 

7.-Las presunciones legal y humana, así como 

instrumental de actuaciones, siempre son aceptadas ya que por 

su propia naturaleza, no implican ntngun hacer por parte del 

abogado que lleva el asunto. 

Como se puede apreciar, en gran parte de los 

procedimientos se deja al elemento en estado de indefención 

por que ninguna prueba le es aceptada si el mismo no la lleva 

V la desahoga, lo cual es un absurdo por que a consecuencia 

de la jornada agotadora de que son objeto dichos elementos, 

no les permite recabar las pruebas suficientes a su favor Y 

por ello solicitan que ese organo de control se las allegue. 

Pero bien,la violación al término probatorio no perece 

ahi, sino que una vez que se le notifica al elemento de la 

audiencia de ley, este tiene solo cinco dias para preparar su 

pruebas y no treinta días como lo manifiesta el ya mencionado 

codigo, con lo cual se violan garantias de legalidad en 

Perjuicio del policía y entonces no se esta respetando la 

supletoriedad de este ccidtgo, ni tampoco se respetan los 
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t4rmlos establecidos en el Código Federal de Procedimientos 

Penales. 

ESTA HZ NI imt 
SALIR e LA BialitiftECA 



- 

C. CR1TEk1US ADOPTADU5 POR LA LUN1RALHRIA GENERAL DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

El ex-presidente de la República Mexicana Miguel de la 

Madrid Hurtado, en su sexenio creo la Secretaría de la 

Contraloría General de la Federación (SECUGEF) con el Ubico 

propósito de crear un Organo que sirviera para controlar Y 

supervisar el manejo en los estados y en el Distrito Federal 

de todos los recursos económicos y administrativos en general 

qUe tengan,así como a los servidores públicos que presten sus 

servicos para la administracion pública en sus tres ámbitos 

local, estatal y federal, cabe señalar que actualmente esa 

Secretaría ha dejado de tener ese nombre y adoptar el nombre 

de Secretaria de la Contraloría y Desarrollo Administrativo 

(SECODAM) lo. cual ocasiona que haya una imprecisión en las 

leyes que aún la contemplan con su nombre anterior. 

Pero los presidentes nacionales, preocupados por 

encontrar un o'rgano en especifico para el Distrito Federal, 

crean la Contraloría General del Distrito Federal, para todos 

los organismos que compreden el Departamento del Distrito 

Federal y entre ellos se encuentran la Secretaria de 
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Seguridad Pública, Secretaría del Medio Ambiente, Secretaría 

de Finanzas, Secretaría de Gobierno, Secretaría de 

Transportes y Vialidad, Secretaría de Obras y 

Servicios, Oficialia Mayor, Secretaría de Desarrollo Urbano y 

Vivienda, Secretaría de Desarrollo Económico, además de otras 

tantas, todas ellas tienen Contralorías Internas que llevan a 

cabo el mismo procedimiento. 

Y esto se debe a que con fecha 26 de agosto de 1985, en 

el Diario Oficial de la Federación aparecio públicado que se 

le delegaban facultades a la Contraloría General del Distrito 

Federal para instaurar procedimientos y sancionar a los 

servidores públicos adscritos a cualquiera de esos órganos de 

gobierno. 

En un intento por unificar criterios, esa Contraloría 

General giro varias circulares las cuales se pueden apreciar 

al final del presente trabajo en modelos esqueléticos. 

Aqui es importante abrir un paréntesis y señalar que la 

Secretaría de la Contraloría General de la Federación, 

ha remitido diversos oficios para unificar criterios,pero uno 



de 1992, mediante el cual instruyo a todos los Secretarios de 

Estado y en especial al Contralor General del Distrito 

Federal sobre el Sistema de Control Administrativo de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, contemplando 

desde el inicio de dicho procedimiento, pasando por la 

notificación, periddo probatorio y hasta la resolución. Pero 

es de extrema importancia resaltar que dicha Contraloría de 

la Federacion, si acepta y contempla a la prueba confesional, 

como medio de prueba a favor del denunciando o servidor 

público y nunca gira instrucción alguna en relación a que no 

se debe aceptar o que no existe dentro del procedimiento 

administrativo disciplinario. (VER ANEMO CUATRO). 

De acuerdo al criterio establecido por la Contraloría 

del Distrito Federal, la prueba confesional no debe ser 

aceptada en ninguna contraloría interna por que significa una 

molestia al quejoso el absolver posiciones e incluso 

recientemente participamos en un curso de actualización de 

dicho procedimiento, en el cual trataron de infundir que la 

prueba confesional no existe dentro del tal procedimiento e 

incluso se llego a sostener que no había contraparte para el 

policía o servidor público, sino que la misma contraloría 
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interna juega un doble papel, el de juez y el de parte 

acusadora, rompiendo con la máxima jurídica que reza que 

nadie pude ser juez y parte en un mismo procedimiento a la 

vez, dejando en un total estado de indefencion al servidor 

público que en muchas ocasiones no es responsable de las 

imputaciones que se le hacen y solo cuando la contraloría 

hace auditorias es cuando si se convierte en juez y Parte, ya 

que detecta irregularidades flagrantes, pero cuando es un 

tercero el que le informe de dichas irregularidades, entonces 

Ya no puede ser parte. 

Tambien se sostiene que el simple hecho de que un 

ciudadano denuncie a un servidor público, no significa que 

sea parte acusadora, sino que solo hizo del conocimiento de 

la contraloría interna dicha irregularidad, pero que al tomar 

Parte de esos hechos, la contraloría empieza la investigación 

y en su caso instaura el procedimiento disciplinario al 

elemento que corresponda, por que se trata del estado contra 

el servidor público, en donde el estado es representado por 

la contraloría interna, lo cual según nuestro criterio es 

erroneo ya que en un 95% de las denuncias presentadas por los 

ciudadanos btiscan algún interes que va desde la simple 
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sanción al policía hasta la restitución de algdn bien que 

haya Perdido o se haya visto afectado con motivo de los 

hechos que hayan originado la denuncia. 

Por ello, la contraloría interna busca por todos los 

medios publicitarios las denuncias ciudadanas, principalmente 

atreves de notas periodísticas las cuales son solo quimeras y 

solo unas cuantas son reales pero en ocasiones los reporteros 

que editaron dichas notas, no desean dar la cara y 

ratificar lo escrito por ellos mismos, pero aún así la 

contraloría sanciona al elemento, pese a que no hay ni 

reconocimiento, ni ampliación o ratificación de la denuncia y 

solo por que se manejan intereses personales de los 

superiores jerárquicos, se les sigue de oficio, lo cual nos 

lleva a pensar nuevamente en el procedimiento penal en donde 

lo asuntos se siguen de oficio y no se requiere de una 

ratificacion. 

E incluso cuando el denunciante acude a la 

contraloría interna despues de presentada su queja con el 

objeto de brindar el mas amplio pendan al servidor póblico 

que conforme a derecho proceda o a desistirse por así 
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convenir a sus interese y bajo ningun tipo de coacción o 

simplemente no desea que se sancione el ;Dolida solo quiere 

recuperar un bien material, no obstante todo ello, se le 

sanciona al elemento, lo cual apegado a nuestro criterio es 

totalmente aberrante, ya que no se tratan de delitos o 

irregularidades graves, de acuerdo al código penal vigente 

para el Distrito Federal. 

Tambien contempla la prueba pericial y de inspección 

judicial a favor del servidor público, sin dar alguna 

indicación al respecto, lo cual se podría interpretar en el 

sentido de que la Contraloría de la Federación es más 

completa en su estructura y si cuenta con todo el personal 

calificado para cualquier tarea, lo cual hasta cierto punto 

es cierto, ya que por tartarse de un organismo federal que 

tiene como fin el supervisar y controlar e los Estados, en 

consecuencia debe contar con una infraestructura mayor, lo 

cual no es justificable para las pequeñas contralorias 

internas que al no ser de gran importancia, no deben contar 

con todo el equipo, material y personal suficiente para no 

anteponer barreras para la admisión de las probanzas. 

Ahora bien, si en realidad lo que se pretende es no 
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aceptar la confesional a cargo del denunciante, entonces que 

los legisladores emitan una nueva ley procesal 

administrativa, en donde no tenga lugar ese tipo de prueba, 

así como lo reglamenta la Ley de Amparo, la cual muestra en 

su artículo 150: 

Art. 150. En el juicio de amparo es admisible toda 

clase de pruebas, excepto de la posiciones y las que fueren 

contra la moral o contra derecho." (32). 

Lo cual es lógico, pues la naturaleza de esta ley no 

permite que las autoridades responsables se encuentren todos 

los días y a toda hora compareciendo en los diversos Juzgados 

de Distrito que existen, pues en tal caso tan solo es de 

pensarse cuantos amparos al día se solicitan contra el 

Procurador General de Justicia tanto del Distrito Federal 

COMO de la República, y dichos servidores públicos, no 

ejercerían sus funciones, sino que estarían compareciendo 

todo el día en esos Juzgados e incluso el propio Presidente 

de la República, por ello solo se les requiere un informe 

justificado, que deben enviar por escrito. 

(32) Ley de Amparo. Edit. Porrua. México. 1994. p. 130. 



G. JUR18PRUDENC1A SOME CASOS ESPECIF1CuS. 

En el presente punto trataremos de robustecer, nuestro 

criterio con bases jurídicas y no solo con bases lógicas, Ya 

que al realizar una revisión dentro de los compendios de la 

jurisprudencia que la suprema Corte de Justicia de la Nación 

ha tenido a bien emitir, nos ayuda a tener un fundamento en 

todo lo sostenido anteriormente, por ejemplo en la 

Contraloría Interna se manifiesta que los abogado en ella 

pueden hacer y deshacer la ley a su entero arbitrio ya que va 

desde la simple recepción de la denuncia, la cual en algunos 

casos no procede por que han existido denuncias por parte de 

ciudadanos que se quejan contra policias nada más por que no 

los dejaron estacionarse en un lugar prohibido para tal 

efecto, y que los ciudadanos, principales transgresores de la 

ley, si lo quiren hacer o simplemente por que sostienen que 

dicho servidor público los miro feo, es decir que según 

ellos, el policía los volteo a ver en una forma que ellos 

consideran agresiva o indebida, pero claro debemos saber que 

se entiende por ver feo a la gente por que cada quien pude 

tener un concepto diferente del tal acción, pero aún así se 
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le capta su queja a efecto de que no realice un escandalo 

publicitario o por que se trata de una persona que es muy 

cercana al Contralor Interno o a una persona con cierto nivel 

jerárquico dentro de la corporación lo cual nos lleva a 

pensar en aquella jurisprudencia donde nos dice que que la 

ley es única y no se debe violar y menos por las autoridades 

admnistrativas y que a saber est 

AUTORIDADES.-Las autoridades solo pueden hacer lo 

que la ley les permite. (33). 

Así mismo encontramos una tésis, demasiado importante 

en lo que se refiere a que la autoridad administrativa. no 

puede sancionar a los servidores públicos, ya que carece de 

facultades para ello, lo cual no lleva a pensar que todas las 

sanciones que emite la Contraloría General del Distrito 

Federal, no estan bien respaldadas y menos aún lo esta el 

hecho de suspender a los elementos precautoriamente, según 

por que pUden entropecer la investigación. 

(33 1 Apendice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario 
Judicial de la Federación. Jurisprudencia común al Pleno y a 
las Salas. N. 47 p. 106. 
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AUTOAIDADES ADMINISTRATIVAS.-Debe asentarse que, la 

autoridad 	administrativa 	carece 	de 	facultades 

contitucionales para privar de sus derecho o poseciones a los 

particulares, lo que no puede hacerse sirio por la autoridad 

Judicial, corno se sostiene en la tesis de jurisprudencia 

número 27, visible en la página 46, tercera parte, de la 

Compilación de 1965, y es suficiente el anterior criterio, 

Para que sin entrar en mayores consideraciones, se estime 

violatorias de los artículos 14 y 16 constitucionales, los 

actos que se reclamaron en mérito de lo cual procede revocar 

el fallo recurrido y conceder al quejoso el amparo 

solicitado. (34). 

Aqun se debe apuntar, que la tesis jurisprudencia' 

habla de particulares, los cuales son los policas, pues ellos 

en lo indivudual no configuran ningun tipo de persona moral o 

entidad federativa, sino que al verse afectados sus intereses 

laborales y personales, se convierten en particulares frente 

a los actos administrativos del estado y al solicitar amparo 

se tranforman en quejosos, motivo por el cual si es aplicable 

la tesis antes mencionada. 

(34 ) Informe 1969. Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 
Pag. 36. 



Existen dos jurisprudencias que aparentemente son 

contrarias, pero analizandolas mejor se ve la sutil 

diferencia entre una y otra, las cuales hablan de que solo el 

Consejo de Honor y Justicia de la Policía Preventiva del 

Distrito Federal es el unico organismo facultado para dar de 

baja a un miembro de su corporacion por que pude calificar su 

conducta, además de que esta integrado por elementos activos 

de la policía que tiene suficiente experiencia, pues tienen 

grados jerárquicos altos y han pasado por todo un historial 

laboral extenso, y Cambien esta integrado por civiles 

conocedores 	de la materia jurídica y que llevan una vida 

comun como cualquier otro ciudadano, para dar su punto de 

vista tal y como lo daría cualquier otro ciudadano, entonces 

encontramos que en cuerpo colegiado resuelven los asuntos 

tanto civiles, como policias, lo cual de acuerdo con nuestro 

criterio es más justo, por que en ocasiones hay 

circunstancias que obligan a un elemento a comportarse o 

actuar en un determinado sentido que los civiles en la 

Contraloria, no entienden y lo toman a mal. 

POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL, BAJA DE LOS 

MIEMBROS DE LA.-La circunstancia de que el articulo 36 del 
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reglamento de la policía preventiva del Distrito Federal, 

faculte al jefe de la policía para remover libremente a los 

miembros de la misma, no lo exime de la obligación de oir en 

defensa al que vaya a ser afectado con una remosión, hay que 

los elementos de tal corporacion no estan al margen de los 

efectos protectores de la Constitución Federal, la que 

claramente estatuye en su artículo 14 que "nadie" podrá ser 

Privado de sus derechos sino mediante juicio ante los 

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las 

formalidades esenciales del procedimiento, esto es, en el que 

se oiga al que debe sufrir la privación. La garantía de 

audiencia rige, por consiguiente, en relación con todos los 

gobernados, sin excepción; sin que quepa erguir que del 

mencionado artículo 36 se deduzca que no hacia falta oir en 

defensa al quejoso, por que tal precepto se limita a estatuir 

la facultad de la remoción, de que se viene hablando, pero 

nada expresa acerca del procedimiento que debe seguir el Jefe 

de la policía para hacer uso de la mencionada facultad" (35). 

POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL, NATURALEZA Y 

FUNCIONES DE LA JUNTA DE HONOR DE LA.-La Junta de Honor no 

(35 ) Apendice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario 
Judicial de la Federación. Tercera Parte. Segunda Sala.p.25D. 
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constituye un Tribunal especial, sino un órgano técnico o de 

consulta para valorar todo lo relacionado con la reputación y 

dignidad militar y profesional de los miembros de la policía, 

cuyas resoluciones por si solas carecen de tuerza ejecutiva 

por ser de mera proposición o recomendación, a las que es 

Indispensable para su efectividad la aprobacion del Jefe de 

la Policía Preventiva del Distrito Federal, o del Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, según lo dispone el 

articulo 36 del Reglamento en cuestión" 1361. 

Al parecer existe una contradicción entre ambas tésis, 

Pero la diferencia radica en que la Junta de Honor y 

Justicia por si solo no es un tribunal especial y sus 

resoluciones caracen de efectividad siempre que el Jefe de 

la Policía o en este caso Secretario, no lo apruebe, por que 

en caso contrato, si tienen efectividad, es decir quien le da 

esa efectividad es el Secretario General. 

POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SI SE ACATA EL 

PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO DE LA POLICIA DE 

(36 ) Semanario Judicial de la Federación. Sexta Epoca. 
Volumen CIMIV. Tercera Parte. Agosto de 1968. Segunda 
Sala.p. 60. 
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LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL, NO SE VIOLAN LAS 

GARANTIAS DE AUDIENCIA V LEGALIDAD AL DAR DE BAJA A PUDIMOS 

DE LA.-La Junta de Honor de la Policía Preventiva del 

Distrito Federal, es un organismo que puede legalmente 

calificar la conducta de los miembros de esa policía en el 

desempeno de los actos del servicio; y el Reglamento de la 

Policía Preventiva del Distrito Federal es un ordenamiento 

vigente que las autoridades tienen obligación de cumplir, de 

manera que si se da de baja a un miembro de la policía 

preventiva de esa entidad, despues de oirlo ante la Junta de 

Honor y conforme al procedimiento establecido por el referido 

Reglamento, no se violan en su perjuicio las garantias de 

audiencia y legalidad." (37). 

Lo cual nuevamente nos empuja a pensar que el consejo 

de honor y justicia es el organo que deberla calificar y 

sancionar a dichos elementos, por la circunstancia que 

envuelve al mismo, además de que no existe jurisprudencia que 

sostenga las facultades de las Contralorias Internas, para 

sancionar. Así mismo es de señalarse que aveces los elementos 

son removidos por los Jefes de Sector o Directores de Arcas a 

(37 ) Semanario Judicial de la Federación. Sexta Epoca. 
Volumen 	 Tercera Parte. Diciembre de 1968. Segunda 
Sala. P. 57 



su entero gusto y no por necesidades de servicio, solo por 

que tiene algún interes contrario al del policía, lo cual 

tamblen esta prohibido y tamblen hay jurisprudencia al 

respecto y que es la siguiente: 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FACULTADES DE LOS 

DIRECTORES Y JEFES DE DEPARTAMENTOS Y OFICINAS, PARA CESAR A 

LOS.-No es verdad que los jefes de los departamentos u 

oficinas, así como los directores de una Secretaría de 

Estado, puedan dictar el cese de un empleado a su servicio, 

"por constarles a ellos la falta cometida y ser con ellos 

tamblen la relación directa e inmediata del servicio en el 

trabajo", pues esta pretención es carente de fundamento 

juridico, porque, de aceptarse, todos los jefes o directores 

de las Secretarías de Estado estarian facultados para cesar a 

los empleados bajo sus ordenes sin haber sido aquellos parte 

contratante en la relación de trabajo aceptada Por estos, Lo 

cual es inadmisible." (38) 

Pero no solo son las unicas tisis que sostienen nuestro 

criterio, sirio que tamblen aunando mas en este soporte, 

( 38) Semanario Jud),nal de la Federación. Sexta Epoca. 
Volumen CVIII. Tercera Parte. Junio de 1966. Segunda Sala. p. 
68 



- 95 - 

encontramos otra tésis muy interesante en relación a la 

violación procesal y especificamente a los actos emanados de 

las autoridadaes administrativas y que enseguida plazmaremosi 

ACTOS ADMIN1S1hATIVUS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS. NO 

ES NECESARIO RECLAMAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY, 

CUANDO ESTA ES TOTALMENTE OMISA RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE 

LA FORMALIDADES ESENCIALES CONSAGRADAS POR EL ARTICULO 14 

CONSTITUCIONAL.-Las autoridades administrativas, estan 

obligadas a llenar los requisitos que señale la norma 

secundaria aplicable y, además, a cumplir las formalidades 

esenciales del procedimiento, de tal suerte que, aunque la 

ley del acto no establezca, de manera alguna, requisitos ni 

formalidades previamente a la emisión del acuerdo reclamado, 

de todas suertes queda la autoridad obligada a observar las 

formalidades necesarias para respetar la garantía de previa 

audiencia que consagra el artículo 14 constitucional. En 

estas condiciones, no es siempre indispensable para el 

quejoso atacar la inconstitucionalidad de la ley respectiva, 

Puesto que para alcanzar el otorgamiento del amparo, basta 

que el mismo agraviado demuestre la contradicción entre el 

acto combatido y la Carta Fundamental." (39) 

139 ) Amparo en revisión 2125/59-Antonio García Michel-23 de 
marzo de 1960. Volumen IMIII.Tercera Parte p. 37 
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Ya hablamos de la clase de emplazamiento que la 

contraloría interna realiza, es totalemnete violatorio de 

garantías, ya que como se vio en los formantos que se anexan, 

el citatorio tanto para investigación como para audiencia de 

ley, son dirigidos a un domicilio que no es el particular del 

afectado, para ello encontramos la siguiente tésis 

jurisprudencia': 

EMPLAZAMIENTO, FALTA DE.-Cuanda el amparo se pide 

precisamente porque el quejoso no ha sido oido en juicio, por 

falta de emplazamiento legal, no es procedente sobreseer por 

la razón de que existe recursos ordinarios, que no se 

hicieron valer, pues precisamente el hecho de que el quejoso 

manifieste que no ha sido oido en juicio, hace patente que no 

estaba en posiblidad de intentar los recursos ordinarios 

contra el fallo dictado en su contra y de ahí que no pueda 

tomarse como base para el sobreseimiento, el hecho de que no 

se hayan interpuesto los recursos pertinentes." (40) 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-Si en el no se llenan las 

formalidades exigidas por la ley que se aplica, con ello se 

(40 ) Apendtce de Jurispfudencia de 1917 a 1965 del Semanrio 
Judicial de la Federación. Jurisprudencia Caimán al Pleno y a 
las Salas. N 106. p. 208. 
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violan las garantias individuales del Interesado y procede 

concederlas la protección federal, para el efecto de que se 

subsanen las deficiencias del procedimiento."141). 

Tambien contamos con la ju•rrisprudencia en el sentido de 

que al conocer dos autoridades de un mismo asunto, no 

significa que deban resolver en el mismo sentido, lo 

anterior se debe a que en el artículo 4 de la Ley Federal de 

Responsabilidades, menciona que podran conocer del mismo 

asunto dos autoridades por la via respectiva, pero Cambien 

menciona que no se podre imponer o sancionar dos veces el 

mismo asunto, para ello encontramos lo siguiente: 

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, EFECTOS CONCRETOS Y NO 

COMO REGLAS GENERALES DE LAS.-La circunstancias de que una 

autoridad haya dictado en sendas resoluciones en determinado 

sentido, no significa que otra autoridad distinta, deba 

necesariamente aplicar el mismo critertor sustentado por la 

primera aun cuando se larte de casos similares, ya que tal 

cosa equivaldría a convertir una resolucion aislada, en una 

decision que constituye una declaración de voluntad de la 

(41) jurisprudencia Administrativa Mexicana 1917-1971. Tomo 
11. p. 931. 
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autoridad, que determina una situaciOn jurídica concreta, en 

una regla general de aplicaciOn obligatoria." (42) 

Esto es solo una muestra del apoyo que tiene nuestro 

criterio al sostener que existen multiples violaciones a 

gantias individuales, dentro del desarrollo del procedimiento 

administrativo disciplinario, y el presente estudio no solo 

refleja un sentido de protección hacia los elementos de la 

policía, sino las multiples deficiencias que se pulen dar en 

el procedimiento, pero en ocasiones es verdad que dichos 

elementos se comportan en forma indebida, lo cual lo hemos 

pasado nosotro en carne propia, cuando los mismos elementos 

policiacos nos han solicitado dadivas ignorando que 

pertenecemos a la Contraloría Interna y en ocasiones por 

insignificancias, tales como pisar con las llantas del carro 

las lineas amarillas peatonales, en lugares en donde no pasa 

gente, pero bueno esta contemplado en el Reglamento de 

Tránsito y por ende se debe respetar, pero claro es un tanto 

justificable por que deben entregar la cuota a sus superiores 

y tambien se debe analizar el salario tan denigrante que 

reciben, y que arriesgan la vida diariamente por ese salario, 

Pero aún asi no se esta tratando de justificar la corrupción. 

(42 	Semanario Judicial de la Federación. Sexta Epoca. 
Volumen CI<RXV. Tercera parte. Septiembre 1968. Segunda sala. 
p. 182. 



CAP 1 T ULO 	I V 

PROPUESTAS DE REFORMA. 

A. ESCASA LEUSLACION APLICABLE. 

Como ya se ha visto dentro de este procedimiento 

administrativo disciplinario, impera netamente la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos y el Código 

Federal de Procedimientos Civiles, lo cual es totalmente 

desafortunado, ya que por ello existe un Código Federal de 

Procedimientos Penales, el cual es mas completo que los 

ordenamientos antes invocados y que deberte ser el aplicable 

de acuerdo al articulo 45 de la Ley de Rersponsabilidades, ya 

que en el especifica claramente que para todas las cuestiones 

no previstas en esa ley, así como para la valoraciori de las 

Pruebas se estera al de Procedimiento Penales, y es desde 

aqui en donde empiezan las irregularidades, pues en lugar de 

subsanar el procedimiento, lo deterioran. 

E incluso, al parecer en este c¿digo no se acepta como 
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medio de prueba la confesional a cargo del denunciante y se 

podría interponer como excusa para no admitirla, pues en el 

artículo 207 de referido código establece la confesional pero 

de la siguiete manera: 

Art!culo 207. La confesión es la declaraci¿n voluntaria 

hecha por persona no menor de dieciocho anos, en pleno uso de 

sus facultades mentales, rendida ante el Ministerio Público, 

el juez o tribunal de la causa, sobre hechos propios 

contitutivos del tipo delictivo materia de la imputación, 

emitida con las formalidades serialadas por el artículo 20 de 

la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se 

admitira en cualquier estado del procedimiento, hasta antes 

de dictar sentencia irrevocable." (43) 

A simple vista, la redacción de este canónico, nos deja 

ver que la confesional solo es para el acusado y no para la 

persona que acusa, lo cual a nuestro criterio es erroneo, 

Pues este artículo nunca excluye a la parte acusadora de 

poder realizar confesión dentro del procedimiento, es decir 

si una persona acusa a otra indebidamente y por alguna razón 

(43) Código Federal de Procedimientos Penales. Edit. Sista. 
México. 1994. p. 46.' 
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se da cuenta de que esta cometiendo un error y se retracta de 

su dicho y hasta aclara que no fue el acusado el sujeto 

activo de ilícito, eso que significa que es solo una 

actmacion miís o en realidad ser confesion, o bien si Una 

persona imputa responsabilidad a otra, pero no esta bien 

seguro de que así sea dentro del procedimiento existen 

contradicciones de parte de el mismo, las cuales pueden dar 

indicios de que el acusador, esta mintiendo y a base de 

Preguntas como en el procedimiento civil, se pude demostrar 

que esta obrando con falsedad, entonces como se le llamaría a 

esa clase de acto confesi6n o actuación rutinaria. 

Por que es de señalarse, que dicho articulo prevee que 

esa 	confesiOn debe ser cumpliendo con los requisitos del 

articulo 29 Constitucional y cuyo requisito tambien puede ser 

llenado por la parte acusadora, no necesariamente por el 

acusado, pero aun así, ese mismo código menciona tanto la 

confrontaciOn como el careo, que pude ofrecer el probable 

responsable a su favor, lo cual tampoco es admisible, según 

el criterio de la Contraloría, puesto que pondría en riesgo 

la seguridad del denunciante, ya que en ocasiones podrían 
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exaltar los ahlmos y propiciar una ruja o discución en donde 

el policía ofenderla al denunciante y tendría oprtunidad de 

amenazarlo, lo cual tamblen ocurre con los denunciantes, 

quienes se dan baños de pureza y honestidad, pero que segUn 

ellos son incapaces de levantar la voz ante un oficial que 

representa a la autoridad, lo cual es una falacia, puesto que 

los primeros que fomentan y crean la corrupción son los 

ciudadanos quienes en lugar de tener su documentacK7n, bienes 

y poseciones conforme lo requieren las leyes, los tienen en 

forma ilícita o no han cumplido con sus obligaciones y 

prefieren darle al elemento policiaco cierta cantidad para no 

ser remitidos ante la autoridad correspondiente, dinero que a 

los elementos al igual que a todo ser humano, le parece 

irresistible. 

En el código de procedimientos penales, se establecen 

todos los medios de prueba desde el artículo 206 al 278, 

Pasando por la confesión, inspección, peritos, testigos, 

confrontación, careo y documentos, tamblen establece la forma 

en que se va a valorar todas y cada una de esas probanzas y 

los términos para su ofrecimiento, admisidn y desahogo. 

Por lo anteror, se debe valorar que leyes se deben 
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aplicar supletoriamente, o en su caso reformar la de 

Responsabilidades y modificarla introduciendole todo el 

procedimiento desde la captación de la queja, hasta la 

resolución en primera instancia, pasando por el desarrollo 

del mismo, perlódo probatorio y resolución a los mismos. 

O mejor aún, crear una ley que efectivamente abarque 

todos los procedimientos de orden administrativo y que sea 

aplicable principalmente para las dependencias del 

Departamento del Distrito Federal. 
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h. DIVERSOS ~ANOS DE LONIROL. 

Dentro de la República Mexicana, existen diversos 

Organos de Control, que sirvan Principalmente para captar 

denuncias y en su caso para sancionar a los servidores 

públicos, y en especial a los elementos pertenecientes al 

cuerpo policiaco, 	por ejemplo podemos encontrar a 	la 

Contraloría Interna de la Secretaría de Seguridad Pública del 

Distrito Federal, a la Contraloría General del Distrito 

Federal, a la Contraloría de la FederaciOn 	y Desarrollo 

.Administrativo, Agencias del Ministerio Público, y Oficinas 

Contra Abusos de Policías, todos ellos con un identico fin, 

el sancionar a los servidores públicos, que al parecer son 

solo policias preventivos, puesto que son los servidores más 

vigilados y perseguidos, como si. fueran delincuentes. 

El hecho de tener tanto Organo para vigilar y sancionar 

a dichos elementos es alarmante en dos sentidos tanto 

positivo como negativo, pues en el positivo se podría 

mencionar que existen tantos Organos por que lo que más 

abunda en la Ciudad, son policias preventivos, los cuales 

cometen el mayor número de irregularidades que otros 



servidores, lo cual es mentira segun nuestro criterio, pues 

tambien sabemos que los servidores que se encuentran en 

delegaciones politices, son de las personas mas corruptas  que 

existen y la negativas, es que son los servidores más 

atacados por parte del Estado y que son considerados como 

personas peligrosas o delictuosas. 

Lo cierto es que podemos encontrar cinco Organos de 

Control que se dedican a recibir quejas ciudadanas, por 

cualquier medio, investigar y sancionar a los policías, lo 

cual es un tanto incorrecto, por que para. ello existe la 

Contraloría interna de la Secretaría de Seguridad Pública, 

para conocer de esos asuntos, y a unos cuantos metros de 

distancia entre ambas instalacines, se encuentra la Oficina 

Contra Abusos de Polictes, que tambien se dedican a lo mismo 

y pertenecen al Uoblerno del Distrito Federal, lo cual es 

inecesario, por que se ha dado el caso que la contraloría 

interna esta llevando a cabo investigaciones en torno a un 

determinado asunto, y resulta que en la Oficina contra abusos 

de policias tambien se esta investigando lo mismo, lo cual 

ocasiona que se tome una determinación en un asunto por parte 

de la Contraloría General del Distrito Federal, que puede ser 



contraria a otra qu ese dicte para el mismo asunto, solo que 

ventilado en una oficina diterente, lo cual da cavila a que 

el elemento interponga el recurso pertinente por que se estar 

violando sus garantias individuales al sancionar dos veces la 

misma conducta; o bien cuando los elementos saben que va 

declararon en otra oticna, lo hacen saber a la Contraloría 

*Interna, para que esta a su vez, solicite copias de las 

declaraciones o acumule los expedientes para tomar una sola 

resoluci6n. 

Pero esto ocurre cuando el elemento pone en sobre aviso 

a la Contraloría Interna, pero cuando no lo hace, sucede que 

habrá dos resoluciones para un mismo expediente, y no todo 

acaba ahi, sino que dadas las circunstancias o la gravedad 

del asunto, dos o mas instancias tornan concocimiento del 

mismo asunto, por ejemplo cuando hay algun fraude o delito 

grave por parte de un servidor público en alguna delegación 

Política, toma parte la Contraloría General del Distrito 

Federal, Ya que las Delegaciones Políticas dependen 

directamente del Gobierno del Distrito Federal, pero como se 

trata de un asunto de interes nacional, tambien toma parte la 

Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo, lo 
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cual puede llegar a constituir un conflicto de autoridada, al 

querer definir quien es el adecuado para conocer y resolver 

del asunto y que al final por lo regular se acumulan los 

expedientes, ocasionando solo un trámite burocrático que 

entorpecera y retrazara la investigación y esclarecimiento de 

esos hechos. 

Ahora bien, hemos pensado solo cuando dos autoridades 

tienen conocimiento de los hechos y no hemos recapacitado 

cuando tres o mas autoridades conocen de ese asunto, que al 

final la que prevalecer es la Agencia del Ministerio 

Público, que al detener al probable responsable y 

consiganrlo, las demás autoridades no pueden seguir con su 

investigación, ya que carecen de la comparecencia de dichos 

responsables, y lo unico que les corresponde esperar es, la 

resolución que dicte el Juez correspondiente, ya sea en 

primera instancia o en segunda, o bien en un juicio de 

amparo. 

Ya sea que decrete el auto de formal prisión o 

restituya al elemento en sueldo y funciones, mientras que en 

la Secretaria de Seguridad Publica ya le dictaron baja por 



faltas injustitcadas a sus labores o por el auto de formal 

Prisión, lo cual es aberrante por que en ese caso el policia 

pese a que sufrio una privacion de libertad, todavía tiene de 

solventar gastos para entablar un juicio laboral a efecto de 

que le sean respetados sus derechos. 

Lo cual nos lleva de nueva cuenta e penzar que solo la 

autoridad judial es la unica que puede sancionar a los 

ciudadanos, ya que dentro de sus sanciones se contempla, la 

Pena privativa de libertad, lo cual no esta permitido e la 

autoridad administrativa, la cual solo puede imponer como 

sancion máxima la destitución del servidor público y en su 

caso una sanción de indole económica. 

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que se 

deberían suprimir algunos Organos de Control, por ejemplo le 

Contraloría General del Distrito Federal, ya que en su 

sustitución encontramos a las Contralorias Internas de cada 

dependencia que pueden resolver los asuntos de principio a 

fin, tambien sería conveniente suprimir a la Oficina Contra 

Abusos de Policias, ya que esta misma oficina depende 

directamente del Departamento del Distrito Federal, y en 



lugar de estar sosteniendo economicamente a estos dos 

Organismos, que le cuestan mucho al presupuesto de egresos 

Para el Deparatamento del Distrito Federal, deberían de 

incrementar el número de empleados en la Contraloria Interna 

de la Secretaria de Seguridad Publica y concentrar las 

denuncias y procedimientos en un solo Organo, mas no se puede 

suprimir a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo 

Administrativo, por que es ella quien controla no solo al 

Distrito Federal, sino tambien a la Federación en su 

conjunto, ni tampoco se puede sustituir a las Agencias del 

Ministerio Público por que son ellas las que recaban todo 

tipo de denuncias ciudadanas y que pueden constituir delitos 

de acuerdo al Código Penal Vigente. 

Y no debemos olvidar que tambien existe la Procuraduria 

Social, que para el caso, solo sirve para captar las 

denuncias ciudadanas y remitirlas a quien corresponda y en 

este .caso es a la Contraloría Interna, ya que ese Organo 

carece de facultades para investigar y más aun para 

sancionar, pero sirve para que los ciudadanos que no conozcan 

de la existencia de la Contraloria Interna de esta 

Secretaría, interpongan sus denuncias. 
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A9U1 es importante abrir un paréntesis y mencionar que 

los empleados gubernativos son servidores públicos o 

empleados federales, lo cual es importante recapacitar por- 

que para tal caso seria la Secretaría 	de la Contraloria 

quien en última instancia debe de acaparar todas las 

denuncias y seguir con el procedimiento correspondiente, 

dividiendose dicha Secretaría en cuantos ramos sea necesario 

y dependiendo del rol de trabajo del servidor público 

afectado. 

Stn tomar en cuenta a la ComtsiOn Nacional de Derechos 

Humanos, ya que no es una autoridad que sancione a los 

policías, pero si emite recomendaciones contra ellos por los 

supuestos abusos de autoridad en que incurren a deterner a 

una persona que delinque y que en lugar de que esa ComistOn 

tome cartas en el asunto en favor del servidor publico, lo 

critica en su quehacer y funciones naturales y favorece al 

delincuente dejandolo libre para que siga cometiendo delitos 

Y emite recomendaciones para que los Organos de Control 

sancionen a dichos elementos, aún cuando estan obrando con un 

legítimo derecho, lo cual es excluyente de responsabilidad, 

Ya que en la gran mayoría de los casos el delincuente se 



opone al arresto e Insulta Y golpea a los Pollclas,  Y 

logicamente ellos deben defenderse y someter al delincuente, 

el cual de inmediato se va a quejar en esa ComisiOn para 

salir libre y seguir delinquiendo. 

Nuestro criterio, es que la multicitada ComisiOn solo 

debería estar para vigilar que no se cometan actos de torti.ira 

dentro de todo el procedimiento penal desde la averiguaci6n 

Previa, hasta la purgación de la sentencia que recaiga al 

delito y no estar vigilendo si tal o cual Organo cumple con 

sus funciones, pues para ello existen Urganos de Lontrol 

Interno y el mismo Juicio de Amparo. 
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C. PROPUESTAS DE REFORMA AL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. 

En este punto podemos hacer• mencijn de las diversas 

propuestas de reforma que consideramos importantes para el 

buen 	desarrollo 	del 	procedimiento 	administrativo 

disciplinario, y empezaremos diciendo que no se ha tocado en 

ningdn capítulo, lo relativo a los recursos contra las 

resoluciones que se dan en la Contraloría General del 

Distrito Federal, ya que ccnsidramos que es tema 

independiente al presente trabajo, puesto que actualmente se 

estan perdiendo la gran mayoría de los recursos que 

interponen los elementos, esto es un tanto preocupante por 

que demüestra la falta de capacidad en el personal que lleva 

a cabo el procedimiento, y no es solo eso, sino que el 

problema radica en que al no desarrollar debidamente el 

Procedimiento, se violan garantias de los elementos y cuando 

estos ultimos st son culpables de las imputaciones que se les 

realizan, pues tambien salen bien librados del problema 

debido a que anulan todo el procedimiento que se les habla 

instaurado. 
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Lo que ocurre es que nuestro criterio, no es 

proteccionista de todo elemento, solo de aquel que es 

inculpado de determinadas irregualidades y que es realidad, 

no lo es por que nos ha tocado ver romo en ocasiones los 

ciudadanos que van molestos por la ciudad, y conduciendo de 

un forma inadecuada, por la demora o frustraciOn que lleven 

consigo, hace que el hechos de que un elemento lo detenga Por 

haber cometido una infracción al reglamento de tránsito, le 

moleste en gran manera, es decir no obstante que ellos mismo 

Provocaron el que se les detenga, todavia se molestan Y con 

todo el dolo del mundo van a interponer una queja en contra 

de dicho policía, lo cual consideramos injusto. 

Pero dejando a un lado el sentimentalismo, es 

Importante mencionar que en estricto derecho, el 

procedimiento aplicado en la multicitada contraloría, es 

Incorrecto, por que viola las garantias individuales del 

sujeto de derecho, que no por ser un servidor público, o ser 

un policía no tiene derechos, sea o no culpable de las 

imputaciones que se le hagan. 

Por ejemplo, hace poco tiempo se instauro un 
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Procedimiento contra cuatro elementos que sUPuestaMente 

hablan extorcionado con la cantidad de cinco mil pesos, Y el 

denunciante, nunca vic ftstcamente a los polictas, solo tos 

observo en fotocopias a blanco y negro de sus. 

Identificaciones, cuyas copias estaban un tanto borrosas y no 

mostraban claramente sus rostros ademas de obscurecerlos, 

pero aun así el denunciante, los reconoció a los cuatro y por 

ello se les finco responsabilidad administrativa, pero 

recientemente acudió con nosotros uno de los elementos a los 

cuales se les fincho dicho procedimiento, y en forma 

totalmente extrajudicial, confeso que el no tenia riada que 

ver en el asunto, por que el dia en que occurrieron los 

hechos, el estaba en su base atendiendo el radio e Incluso 

podia probarlo con la cinta que se registra o graba en su 

base ademas de la que se registra en puesto de mando general 

de la Secretaria, en donde efectivamente si se graba toda 

conversación que por• via radio se realice, y manttesto que 

sus otros tres comparieros efectivamente si habla extrocionado 

al denunciante Juntó con un cuarto elemento, que saco a 

laborar la unidad oficial del pollcia que estaba en la base 

atendiendo el radio, pero como el denunciante solo vto el 

numero de dichas unidades,. pues se le hizo facil decir• que 



- 115 - 

dicho policía tambien habla Intervenido en los hechos. Y 

ahora recordando un poco es verdad, por que ese policía el 

dia de la audiencia de ley estaba asistido de un abogado, en 

tanto que los otros tres estaba asistidos de otro abogado, y 

esto fue por que este policía al platicar con los otros 

cuatro, le dijo que declararan la verdad de que el no había 

tenido ingerencia en ese asunto, pero a dicho policía lo 

amenazaron y le dijeron que mejor se buscara a un abogado, 

por que ellos no lo iban a apoyar, todo esto no nos consta, 

solo fue lo que manifesto extrajudicialmente el servidor 

Público afectado, y la verdad es que el día de la audiencia, 

su abogado ofrecio como medio de prueba dicha cinta, testigos 

de que el policial estuvo en su base y tambieh ofrecía que se 

recabara la grabacion que se realizo en puesto de mando 

general, pero a nosotros nos dieron una instruccibn muy clara 

en el sentido de no aceptar pruebas que difirieran la 

audiencia, sino que deseaban que ese asunto el mismo día de 

la audiencia quedara totalmente concluido en la Contraloría 

interna, para así poder remitirlo a la Contraloria General, 

en este caso consideramosque dejamos en un total estado de 

indefensiOn a dicho policía. 



Las reformas que proponemos deben ser desde la simple 

nottftcacion al policía tanto para investigaciOn corno para su 

audiencia de ley, que esa notiftcaciOn debe ser en un 

citatorio dirigido al interesado y de preferencia a su 

domicilio particular, y en caso de ser necesario contratar 

mas personal para notificar, pues aún cuando se argumente que 

no hay presupuesto, se debe eliminar los gastos inecesarios 

tales corno gasto de energia electrice durante toda la mariana, 

escitortos lujosos para directores de crea, papelería que no 

se utiliza, etc. y poder contartar unas cuantas personas mas 

para dicha tarea. 

Llevar un censo computarizado de domicilios parttcules 

que bajo protesta de decir verdad senalen y en caso de ser 

falsos se atengan a las consecuencias jurídicas que se 

desprendan de ello, o bien si se detecta que se falso, 

entonces que se les notifique en su centro de trabajo. 

lamblen que el denunciante realice el reconocimiento de 

los elementos en forma física, es decir que los tenga a la 

vista fistcamente, Y que se someta al quejoso a absolver 

posisciones cuando se ofrezca la prueba confesional, ya que 



no es una molestia el hacerlo e Incluso la Contyaloria 

Seneral de Pistrito Federal y la Secretaría de la.Contraloría 

y Desarrolo Administrattvo, la contemplan. 

Respetar términos probatorios, de acuerdo al COdlgo 

Federal de Procedimiento Civiles o del Codigo Federal de 

Procedimientos penales, según sea el 'que se aplique. 

Crear un ordenamiento legal, que abarque el 

procedimiento disciplinario en todo Organismo dependiente del 

Departamento del Distrito Federal y que esperamos que algún 

• día así sea. 
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u N C 1. U S 1 u II E t .  

['e lo anteriormente expuesto, podemos concluir to 

siguiente: 

1.-Que en definitiva el Procedimiento Administrativo 

contra policias desarrollado en la Contraloría Interna de la 

Secretaria de Seguridad Pública del Distrito Federal, adolece 

de diversas deficiencias que deben ser corregidas. 

2.-Que dichas deficiencias causan agravio en las 

garantias individuales de los servidores públicos llamados 

policias preventivos, quienes se ven afectados en sus 

derechos consagrados en la Constitución Política Mexicana y 

ese dano no solo afecta al elemento, sirio tambien a su 

familia y a su esfera Jurídica. 

3.-Uue es necesario que se de un cambio por completo 

en los criterios de aplicación de dicho procedimiento y en 

todo el ámbito Jurídico que lo envuelve, tales como leyes y 

ordenamientos jurídicos. 
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4.-Oue es importante que se analice la posibilidad de 

unificar en un solo Cirgano de Control, todas las denuncias y 

procedimientos de esta especie, y no tener Organismos en 

demacra que resultan obsoletos e inecesartos. 

b.-Oue las notificaciones del procedimiento, sean 

en forma personal al interesado a un familiar de este y en 

su caso a persona de su confianza, de preferencia en el 

domicilio particular. 

6.-Que se respeten ros términos probatorios en ese 

procedimiento, ya sean los contemplados en el Código Federal 

de Procedimiento Civiles o Penales, según se unifique el 

criterio en su aplicación. 

1.-Que se acepte la prueba confesional a cargo del 

denunciante, principalmente cuando es la única Prueba por 

ofrecer para el caso concreto o en su caso que se defina 

perfectamente en la Ley que corresponda dicha e-Acepcion, tal 

como lo manifiesta la Ley de Amparo. 
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l$.-Que se emita un ordenamiento legal en el que se 

contemple a este procedimiento y que se dirija a los 

Organismos dependientes del Departamento del Distrito 

Federal. 

'9.-Que se reforme la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos, principalmente en su artículo 64, 

en lo que se refiere a todo el procedimiento pasando por el 

simple citatorio hasta la etapa de alegatos. 

1ú.-Que se defina con exactitud, que código se aplicara 

supletoriamente al procedimiento y no exista una aparente 

contradiccion entre la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Filiblicos y la jurisprudencia de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación. 

11.-Que se analice la posibilidad de que la Secretaría 

de la Contraloría y Desarrollo Administrativo y la 

Contraloria interna de la Secretaría de Seguridad Pública del 

Distrito Federal, sean los unicos Organos de Control, para 

los elementos pertenecientes a esta misma Secretaría. 



12.-Que haya auditorias constantes a la Contraloria 

interna de esta 6ecretaría, a etecto de que se veritique la 

imparcialidad en el desarrollo y determinacion de epedientes 

que se ventilan en la misma. 

13.-Oue se de más ditusion a los Organos de Control, 

Para que los Ciudadanos se pueden incontormar pero que de 

igual torma se les instruye sobre el procedimiento y a lo que 

se sujetan al presentar su denuncia, tal como presentar 

Pruebas y absolver posiciones. 
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ASUNTO; 	1E RLM;II CIRCULAR CG 002/89 

México, D.r 

L1C 

Contralor Interno en la Secretaría 
General de Protección y Vialidad 
Presente 

Adjunto al presente oficio, me permito remitir la Circular CG 002189, de fecha 
lo. de febrero de 1989, emitida por el C.P. Eduardo Philibert Mendoza, Contralo
General del Departamento del Distrito Federal, con la finalidad dt unificar w..11.„ 
ríos para la instrumentación del procedimiento administrativa 
visto por los artículos 6S y 64 fracción 1 de la Ley Federal de Renponsabtlidade. 
de loa Servidores Públicos. 

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarle mi distinpuida concid,-
ración. 

Atentamente 
SUFRAGIO CFECTIVO. )O RCELECCIM. 
LA D1RECI01:A Dr. RESMUSABILIDADLS 
Y SANCIONES. 

LIC. 



C1RGU 1. A R 

>tóxico, D.F., 

CC. CONTRALORES INTERNOS DEL SECTOR 
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 
PRESENTE 

Como es de su conocimiento la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Públicos y la Gula para la aplicación del Sistema de Responsabilidades en 
el Servicio Público, emitida en mayo de 1985, por la Secretaría de la Contralo 
ría General de la Federación, establecen lineamientos para la aplicación de 
los procedimientos disciplinarios a los servidores públicos. 

De acuerdo a lo anterior y con la finalidad de unificar criterios a continua—
ción se senahn los principios mínimos que deberán aplicarse en su instrumenta 
Mol 

De acuerdo a lo previsto en el artículo 49 de la Ley Federal de Responsabilida 
desde los Servidores Públicos y en base a la Circular CG 011 de fecha 30 de - 
marzo de 1987, al recibirse las quejas y denuncias, se deberán realizar las in 
vestigaciones necesarias a efecto de integrar los expedientes respectivos, y -
una vez agotada la fase de investigación, conforme a los lineamientos estable-
cidos por la Guía para la Aplicación del Sistema de Responsabilidades en el --
Servicio Público, emitida por la Secretaria de la Contraloría General de la Fe 
deración, se deberá formular el "Acta Administrativa de Presunta Responsabili-
dad" correspondiente. 

Asimismo, al concluir dicha fase indagatoria, y previo levantamiento del "Acta 
Administrativa de Presunta Responsabilidad", se citará al o los presuntos res-
ponsables para el desahogo de la audiencia de Ley que,prevee el artículo 64 de 
la Ley de la Materia, dando cumplimiento a todos y cada uno de los puntos seda 
lados en la fracción 1 del citado artículo, siendo importante que en todos ---
aquellos casos que se trate de trabajadores de base, además se cumpla con lo - 
preceptuado por el artículo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, para lo cual será menester marcar en su caso, copia del -
citatorio al representante sindical correspondiente, para no afectar los dere-
chos laborales del personal de base. 



Una ver desahogada la audiencia de Ley, re deberán remitir de inmediato a la -
Dirección de Responsabilidades y Sanciones, las actuaciones que conformen el -
expediente, a efecto de que esa Dirección esti en posibilidades de ampliar las 
diligencias o bien emitir la resolución respectiva, con fundamtnto en el Acuer 
do delegatorio de facultades publicado en el Diario Oficial de la Federación -
del I°  de octubre de 1985. 

Lo anterior obedece a la necesidad de disminuir considerablemente el cúmulo de 
recursos de revocapón y juicio,  J.  nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Fede 
ración, interpuestos por los hervidcrés públicos sancionados, muchos de los -
cuales havrprocedido, dejando sin efecto las reseUTT7175-'emitidas por este Or 
gano de Control. 

Por último, también se deberá anexar al expediente que se remita a este Organo 
de Control, copia del nombramiento del o de los presuntos responsables, así -
como copia del documento donde conste su última adscripción y categoría. 

Se anexa e la presente, copias de los formatos de Acta Administrativa de Pre—
sunta Responsabilidad con su anexo, proveído de inicio de procedimiento admi--
nietrativo, citatorio para el desahogo de la audiencia de Ley y Acta Adminis--

ivativii de Audiencia  y  amo.  los cuales podrán servir de guía a esos Organos-
de Control para las diligencias que realicen. 

Finalmente, he girado instrucciones al Subcontralor de Control, para que en su 
caso, quede a su disposición para aclarar cualquier duda al respecto. 

Atentamente 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIW. 
EL CONTRALOR GENERAL 

C.P. 



A 0 	X . O 

Dates cordlomentartes que dcuerZn asentarLecn el isvantsil.nto del Acta A..nini.:".:1- 
tht de Pre:unta Pc:pruaollUial que ce lnlete eco rotIvo de infr,itc; 	a l Ir —

titulo 47 de la Ley Federal do PezponsaollldaJes de los 5,1adoren Público:, los -

que en concordancia num¿rIca a continuación se citan; 

1.- Queja. denuncia o auditoria. 

Nombre del quejoso denunciante o en au caso informe de, auditoria. 

3.. Hombre (e) del o de loa servidores públicos lnfracto.ies. 

.4.. Adscripción del o de loe servidores públicos. 

110. Empleo, carpo r.t 

4.- La lecha de la queja o denuncia. 

7.. El nombre del quejoso denunciante. 

1.- Sl nombre dula oficina ante la que se presentó la queja o denuncia, o en su ca 
RO señalar el escrito de denuncia o queja. 

0.. El nombre del o de los servidores púdicos denunciados. 

10.- La fecha en que se iniciaren las actuaciones que motivan o generan el Acta Adra 
ii!letrativa de Presunta Responsaoilldad. 

11.- Detallar la o las irregularidades violatorlas de la Ley federal de Res;cruabIll 

(Jadee de los Servidores Públicos. 

lt.• Cuando se trate de auditoria dimerd de asentarse el oficio de la 
'risita•a la Cantrolorla el resultado'« esa. 

Li fecha del oficio antes citado. 

14... El montee. cargo y edscripclin del servidor público que litre el oficio referi-
do en el punto 12 de este anexo. 

¡S.. Nombre de la Dependencia ¿editada. 

1!.- Descripción de las irregularidades detectadas en la auditoria. 

17., Se sugiere se señalen las investigaciones o dilioncias que se hayan  r.ractier- 0  
sed Motivo de la queja denuncla por el infame ce aucitcria. a fin de estatle- 
ese la Presunta Responsacilidaa del o de los servidores públicos lnvolucra,:e.o.-

Incluyendo la o las declaraciones de éstos que rayan emitido Gigante la Cace In 

Witleatorld. 

El e les nombres de los servidores públices.que resulten presuntos responsable:. 

19.. La o las fracciones del articulo e7 de la Ley federol . de Responsabilidades de . 

los Servidores Públicos. 

au:ortcad 



20.- 11 o los rassnlnientes scbrv 11 conducta o «Aducen del o lou 
galileo. que determine su o sus infracciones a la lLy federal de liciumeaull.,:4: 
go* Al 102 urvidoren íeLlicoo. 

21.- En caso de Tic no existan eferentes para atrikuir respcnonbilidad 
va el o los servidores público: se citarán lor. hombres de :.tos. 

22.. ti o Ic5 nombres de Ice servidores públicos que sea o sean presuntos res:mea-- 

1 	
bes. 

gy,• ti nombre de los servidores pdolicor, en el caso de que no existan elemento: pu 
II 	 lo deterninorles responsabilidad edn&nistrativa. 

Id.. 11 o les ncnbres de los servidores públicee que lee resulte rfspowiabli:44d ad-
oirdstrativa. 

15.- Nortre del Unicolor eterno y sdscrip'Cién. 

'20.- La fecha de la conclusldn del Acta Administ:qtive de Presunto Aesperaabtfldad. 



ACTA ADMINISTRATIVA DL PRESUNTA RESPONSABILIDAD 

Vistos los resultados de las Investigaciones, relativas al expidiente señalado al 
rubro, iniciadu en esta Contraloría Interna con motivo de ! 	1 	), presentaJs - 
por ( 	2 	1, de lo cual he desprendió la presunta responsaUWao del o los CC. 
( 	77---17Tervidor público, quien presta sus servicios ( 	4 	) con categoría 
de f 	1;  Y 

RESULTANDO 
• 

Con fecha 1 	6 	1 el C. ( 	7 	)  se presentó ante ( 	0 	), para de 
nunciar presuntas irregularidades a cargo del C. ( 	9 	) y en fecha - 
( 	10 	) se procedió a levantar un acta administrativa, en la cual el 
áenunciante señaló ( 	II 	)  

'NOTA.- 	Tratándose' de auditorias se podrá sustituir el punto anterior por otro-
similar al siguiente: 

Mediante oficio número ( 	12 	) de fecha  ( 	13 	girado por ( 14 ) 
se comunicó a esta Contraloría Interna, el resultado de la auditorio - 
practicada a ( 	15 	1,  despr'endiéndose del' informe rendido las si---- 
guientes irregularidades ( 	16 	1,  atribuibles a los CC. 	  

2 , - 
	

( 	17 	)  (Señalamiento en su caso de otras diligencias e investigado 
nes que se practiquen, pudiéndose incluir le declaración que en su caso 
haya hecho el presunto responsable durante la práctica de las citadas -
diligencias), y 

CONSIDERANDO 

Que esta Contraloría Interna, es competente para conocer sobre el pee--
cente asunto y en su caso substanciar el procedimiento administrativo -
correspondiente, previsto por los artículos 64 y 65 de la Ley Federal -
de Responsabilidades de los Servidores Milicos, In anterior con funda-
mento en lo dispuesto por los artículos 49 de la Ley antes citada, 9. -
fracción XV del Reglamento interior de) Departamento del Distrito Fede-
ral, así como en has( a lo señalado en la circular CG 011 de fttha 30 -
de marzo dr 1997, emitida por e) anterior Contralor General del Departa, 
muto del Distrito Federal. 

Que el artículo 47 de la Ley Federal de hesponsabilidates de loe Servi-
dores Públicos, señala que todo servidor público, tendrá las obligacio-
nes que se señalan en cl propio artículo para salvaguardar la legalidad, 
honradez.y eficiencia que deben ser observadas en el desempeño de su em 
caco, cargo o comisión y cuyo incumplimiento dará lugar al procedimien-
to y a las sanciones que correspondan según la naturaleza de la infrac-
ción en la que se incurra. 



Que en base a lo srfialudo en el punto 1 y 2 dcl capitulo anterior, y --
de las demás constancias que obran en autos se advierte que el C. 

( 	16  . 1, incurrió en responsabilidad administrativa, contraviniendo- 

lo  previsto en las fracciones ( 	19 	)  del articulo 47 de la Ley fede 
rol en cita, ya que'( 	26 	) 

• .„ . 

.NOTA.- 	Se puede sustituir el considerando anterior poi el siguiente, en los ca 
r. sos que no existan elementos para atribuir una presunción de responsabi 

lidad. 

111.- 	En base a lo apuntado en los numerales 1 y 2 del capitulo, se advierte, 
que no existen elementos suficientes para poder atribuir responsabili-- 

dad administrativa al o los CC. ( 	21 	). 

POR LO ANTERIOR, ES DE RESOLVERSE Y SE 

RESUELVE 
• 

PR1ME110.'.. Por las dijigendis practicadas y puntos relativos que anteceden se de- 
termina_que existen elementos suficientes para determinarla presunta - 
responsabilidad administrativa de los CC. ( 	22 	)  

*NOTA.- 	En el caso de que no existan elementos para atribuir una responsabili-- 
• dad se podrá redactar este punto de la siguiente manera: 

• .. 	. 

PRIMERO.- Se determina que no existen elementos suficientes para poder atribuir - 
una responsabilidad administrativa a los CC. ( 	23 	1  

SEGUNDO.- Por lo tanto, cítese, en términos de lo previsto por la fracción I dcl- 
' 	articulo G4 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores FIS 

blicos a los CC. ( 	24 	1 para que comparezcan al desahogo de la au-- 
diencia prevista pornEiTado artículo. 

TERCERO.- En su oportunidad remitase las actuaciones que coi orinan el expediente-
s la Dirección de Responsabilidades y fondones de la Contraloría Gene-
ral del Departamento del Distrito Federal, para que conforme k lo indi-
cado en el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federación el -
lb de octubre de 1985, sc dicte In resolución correspondiente. 

Ad lo resolvió y firma cl C. ( 	25 	1 a los ( 	2G 	) . 



'MEM DE meto'nn p?OCIDTMTV:TO WW:TITV.TIVO DISCIPLP:AM1 

•ÁCULRDO... 

Mateo, Distrito federal, a los 	 lel mee de, 	 de mil nov 

denlos ochenta y nueve. 	  

• • • Visto, para resolver el expediente citado al rubro, formado con motivo de 

denuncia promovida por el C. en com 

di he servidores públicos, CC. 

 

como presuntos re:ponsebles de 

'oestes 1:regularidadea cometidas el el desempeao de sus (unciones, con cargo de 

«mitos a la 

geweistentes en 

com findamento en los artículos 14,16, 103. 109 y 113 Comstituclonales. .7.. y 3' 

fracción 11I, 46, 47, 4$, 52, 53, 54, 55. 56, 37, 59, 60. 61, 62, 63, 64, 65, 66. 

70, 11. 72. 74. 75. 76 y 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servid: 

InIciese el hocedimiento Administrativo Disciplinario correspondiente 

Otease los citatorios a que hubiere lugar, a efecto de que se desahcgue la audic 

eta prevista por el numeral 64 fracción I. en relación con el 65 del rasmo Orden:: 

mientolegal Invocado. 

• • • En su oportunidad, túrnese el expediente respectivo a la DireccUn de Palpe 

/lidiados y Sanciones de la Contraloría General del Departamento del Distrito red 

ral. a efecto de que se dicte la resolución que •n derecho proceda. 	 — - 

- 	AS1 LO PE0VEY0 Y TIRMA EL C. CONTRALOR INTERW DE 



CITATORIO 

WARE V MUCUTO 
DEL SERVIDOR IUBLIEO. 

Con fundanento en .lo dispuesto por los artículos 64, !recelen I y ItS de la Ley 
federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, se notifica a usted -
que deberá coi:parecer a la audiencia a que se refiera al priner artículo cica- 

'dos que tendrá verificativo a las 	horas del dla 	 ea las - 
distrae de 	 ubicada en 	 ... 

Ciudad de libio°. 

Se lace de su conocirdento que el nocivo de esta cita, obedece a los hechos --
que te le atribuyen coto presunto responsable en la copia del ACt4 Adzinlscra-
tira da 'musca resmnsabilidao, que se anexa a este citacorio. 

te la audiencia nencionada, podrá ofrecer pruebas, las que sé desahoprán en - 
lé 215:4, así coto 4115ar'ld quo a su de:echo convence. po: sí o por Tedio de_ 
YO defensor, apercibido que da no hacerlo, tendrá por precluldos esos derechos. 
de Conformidad con lo que disponen a los artículos 79. IO, :25 y 34 del Cddl-
go federal de ?rocedinieuuts CtVlidS, de aplicaci5a suplecoria a es:* Procedi-
miento Administrativo. independiente:once in las sencioneo adniniscracivas 
que procedan. 

STISTAMENTS. 
Cd. de !tísica. D.F.. a 	de 

babe y Carro de quien suscribe el Citatorio. 



INSTUCTIVU PASA LA ftamULACint rou. ALTA Atict1r157:ATIVA DE Ac1)111e1.% 

(P. 	Hora del levantamiento del acta. 

(2), ()) y (4), fecha del levancJmiento del acta. 

(5). Nombre de la Unidad Administrativa en la que se levantará el acta. 

(6). Domicilio de la Unidad Administraciva. 

(2). Nombre del o de los presuntos responsables que comparecen a la audin07 
sis. 

(0). 
	

Nombre del Director, Subdirector, Jefe de Unidad c Super/izo: que en —
su caso levante el acca. 

(1). Nombre de dos tescios que presten out servicios en la propia Unidad —
Administrativa. 

(10). fecha in la que se diced el proveido de inicio del proccilmiento ad=j! 
alterativo disciplinario. 

(11). Kosbre del funcionario que emita el respedtivo proveído. 

(12). Cargo de dicho func:cnirio (debe ser el Contralor Interno 'quia:1 sus—
criba dicho documento) 

(13). Nombre de los presuntos responsables que eo=parecen al desanclo do'lm 
audiencia. 

CM. fecha del oficio citatorio de notificacida a los presuntcs zzupor.r.4--' 
bici. 

(13). Nombre del funcionario o empleado que interviene en el lev'entamiento-
del acta. 

(16). 	Nombre del presunto responsable.  que rendiri su declaración. 

(12). Caracterfsticas y datos del documento con que el declarante so 
14a. 

(II). 	Autoridad que expidió la identificación correspondiente. 

(13). Edad del declarante. 

(20). Estado civil. 

(21). Credo de estudios. 

(22). lugar de nacimiento. 



(23). Domicillcy. 

(24). 
Afeé de adscripción y lugar dende presta sus servicios el declarante ,  

(23). 	Cattsorfa del declarante. 

(26). 	Sueldo sensual. 

(21). Antisesdad. 

(20). Antigeedad en la Adulaistradón Pública federal.. 

(29). 	ingresos aprodeados mensuales 	declarante. 

(20). 	Nombres de las personas que acuden 	
la audiencia para asistir al de- 

clarante. 

(32). Calidad ceo 
la que «cuan las personas a que se haca menetén en el -- 

Cal (30). 
• ., 

(32). fecha del citatorio 

(01). 	
Declaración del presunto responsable. De.spuée de la de:lar:41ln, en-
es caso, se consiparin en :ora numerada y praaresLea creó las ?re- 
vocas que se mor-usan al declaranta pa:a obtener cayorr: 	

acer
o  
- 

e& 
de la irreplaridsd, as: como las corres?:-.tientes ress.zessss; s 

Os debed per=ltir eue al concescar las presuntas. el daciarance este 
Gelaeldo de persona.alpna. 

Es aseo de 
que comsarecieran dos o ole personas como presuntos res:n:1 

sablea, se asentad dental' de la declataciln del prira:s ca ellos lo 
s'autistas "Se procede a continuación a recibir la declIrscia del -
Ce (nombre del sesunio declarante, quien se identificó ...", anotinso 
se los datos en goma sillar cono se hico con el price: ca:larante). 

N cubro de 'ofrecimiento, admisión y desahogo de pruebas" 
le anota- -

ti UnICeeeete 
en los casas en que él o lis presuntos ressonbaoles 

'trucan pruebas de su parte tendientes a demostrar que ro lncurrte--
film en responsabilidad. 

(34). Nombre del presunto responsable. 

(31). Pruebas ofrecidas por el declarante. 

.(36).. Hombre deLfuncionario o empleado que intervino en el desahogo da la. 
Audiencia. 

(37). 	
Selalaniento de las pruebas que se adolten. Cabe decir que de canfor 
Isidad con los artículos 19 y 81 del CcIdtgo federal de Prceollnlencc

.J.  

Civiles de aplicación supletoria se deberón adnitir LInlcar,.mre las --
pruebas reconocidas pur la Ley, que son las que señala el Jrnfrulo 51 
del edema ordenamiento (la confesional. las documentales wiblledo y 



prtvadan. tia periclal, la testimonial, la Despeecian judicial, todw, 
los elementoa apottades pur la ciencia y la preauncionál). 	cjhe  a,ail 
qur el declarante no podrá ofreces. la prunaa confesional. y4 que la • 
elogia pido puede dar cuando enloce una contraparte en un procesa. 

ri compareclence deberá presentar en la audiencia ion doeq..enral que -
'fresca cono prueba. y 106 que pretenda presentar despats no le serán-
edoitldue de cunformidad con lo que disponen los articulo.; )22, 1:4 • 

)31 del CidlAo Federal de Procedimientos Clviles, a menos que no haya-
etInldo esos dOCUnefltO% a su dlapostclan y que conprucoe que Luu uolle 
té entes de la celebración de la audiencia. Cabe decir que el presw-,-
to responsable podrá ofrecer coco pruebas en lo que favernaczn u suu -
Intereses las constancias que obran en el eapediente. as: cana Lis qul 
se deriven de todo lo ceceado (Instrumental de Actuaclonesi. 

De cenformidad con lo que se estipula en el ordenamiento cntes citado, 
el el declarante ofrece la prueba parietal, deberá presentar un escri-
to en el que le eamsesarán los puntos soore los que dese unruAr esa --
prueba y hará la desir,saeldn da su perito, al cual deberl presencar --
dentro de los tres fías siauiences al de la celebración de la atidaen-.-
Cíe* ti se admitió esa prueba. 

- 01 el declarante ofrece la prueba testimonial, deberá ajustarse esa --
prueba a todo lo que señalan los artículos 185 al 157 del Código en --
mención. Cabe destacar que de conformidad con lo que se prescribe on- 
el artículo lig del propio Códt;o los ienCionarioe pablicas o quienes-
lo hayan sido ro estás obligadas a declarar a solicitud dal. deelatar.ea 
s'opte° a los asuntos da que conozcan o hayan conocido por vlstui de-
liea funciones. 

Respecto a las demás'pruebas, deberá estarse a lo que selaln en el C5-
digo Federal de Procedimientos Civiles ea el Título cuarto. 

Respecto a las pruebas que no se admitan por no haber sido ofrecidas -
Contorne a derecho, debe asencarsa. despuis del serialamlencc ce las ---
pruebas admitidas, lo siguiente: "no así las consistencia en (pruebas 
que so se admitan) en virtud de que (fueron ofrecidas fuera de tienpo, 
es llenen relación con los hechos de la presunta respons 	 -."dad que - 
e1 ettlbuye Al declarante.)" 

(31). 	Arifterlos aplicables del Ceátao. Federal de Procedimientos Civiliza, se-
adn.la prueba admitida. 

(35) 	Pruebas cuya recepción tiene lugar en la audiencia (dccumentales, y en 
CV taso, testimoniales. presuncionales y las fotografías o deinds ele-- 
censos aportados por los descubrimientos de la ciencia). 

(40). 'Forma en'que se procede a recibir las pruebas. Tal forma debe a justar  

die e lo que se scaala en al Cadigo Federal de Procedinientw: Clailes - 
CA el Titulo correspondiente a las pruebas. En el caso de lao Jucume!I  
teles, bastara con mencionar que se eaaden como parte intenrwita del - 
atta, pera su valorachin arando se dicte la resolución eurre,,pundleute; 

en teso de que el, declarante ofrezca coco prueban en lo que i49ureseary 

e hl: Intereses las conutanclas aun obran en el expediente y lila qur 



al deriven de todo lo actuado, es asentara en el acta que 	valor 
también cuando se dicte resoluchín. En caso de las tescl...unlalei. 
procederá a la recepcljn de 14, declaraciones de los 	euan. 
oil presunto respow¿able los presunto en la audiencia, 
lo que te sei.ala en el capítulo VI del Titulo cuarto del C.;.lien nula 
Citado. Respecto a las pruebas presunclales y de totora:,:a.. nura3 
taquigráficas y denis alimentos aportados por los descubrIlvscou de 
le tienda, le recibirán en los eiicalflas que proceda. 

(41). 	Nocbre deja persona que levanta el acta.. 

(0), (0), (44) y (45). Nora y techa lijadas para la continuación de la au-. 
«ancla. • 
Pot razones prócticas, es cenvenience en todas las ocasionas diferir - 
la celebración de la audientia, para que en ta nueva ise74 
que la resolución correspondiente el presunto respensaale. St no se 
difiriera la audiencia, se cendrta que   al presun:3 resp:nsa• 
ble la resolocljn dtztada dentro de los cuatro días háb:145 slolen:ct 

' • la !echa de la celebración de la audiencia, de conforult:d con lo --
que etfiala la tracción I/ del artículo 64 de la Ley Federa: de Eetlpon- 
eállIdades de los Servidoras bíblicos, 19 cual conlleva cilícul% 	_ 
prácticas, ya que esa resolución debe estar fircada por el C. Contra-
lor  

- 

PA el caso de que existan pruebas penoicized de desabo?ar lue se ha--
ya* adaitido, en el capítula correspondien:a a "DE:11M:Zól:U" se cnr: 
lean únicamente los acuerdos cenados por la persona que :1W141:a dl -

'acta para la recepción do esas pruebas (per alemplo, 11 l'eT:Lai¿n ce -
aleatorios a cesciics que no haya podido presentar el de:larzn:a, no-
tIticacien al corparecients de que deberá presentar a su ;write en un 
«mino de 3 dlas, etc.) y la notificación al declarance da la nueva-
lecha paca la celebración de la audiencia. 

(40. Nocbre del compareciente. 

(47), (4$), (49) y (50). Nombres de las personas que intervienen en el acta. 



:en Y IICHt: 	 fn la Ciudad de Mhico. Distrito Federal, siendo 1.1s (il 
horas del dia 1:1 	de ID  

, 	ei 	qUU tos ochenta y (4) 
de la (5) 

ubicadas en Oil_ 	  

I 	-InaVICNEN: 	 ei (los) C. (CC.) (7) 	  

111 $U Calid4.1 de presunto is) resFensaute (si cenFatece ante 
C. (8) 	4r I 
Unidad administrativa citada en el ;arraso anterior que 4111U. 
de, así ceno los CC. (9) 	  

Vailn-Trestan sus semcias en esta Libias Adminiatratisu. 
fungen Cono 11$1141:3 de asistencia.-4--------- 

' IORIZACION: 	 Mediante acuerdo de fecha (l0) 	 , el r 
(II) 	  
	 . 410.4 sus intr.ccienes•;ar.1 

que de estimarse ucceeente. esta Cnidad Administrativa en .'i: 
ee actúa llevara a cabo el desahogo de la presente audiencia.- 

:111'0 Y FCNDMENTO LEGAL: 	La celebración de la audiencia ;revista cor el artículo sosera 
7 cuatro frac:ida primera, en relicidn con el merina y orces 
de la Ley Fe:eral de Responsabilidades de los Servidores 
toa, compareciendo el (la) (los) C. (CC.) UD 

11PARECENZIA: 

quien (es) sue (ron, citaao isk ceaaante UtICIJ lit c.:tacar:u 
de techa (11) 	 . en e! cual su le - 
(e) hizo saber la presunta respenlacialaa4 que se le (0 
ye, haciéndole i,$) notar que vidria Inl c:mparecer A esta au—
diencia asistido (s) de defensor. :si como oirceer las cruecal 
y alegar lo que a su derecho cenvengs.7.--- 

Acto continuo, el C.-(15) 	  
manitic5ca ..,Le se p.a.: 

ae a la apertura de la presente aualencia. recibladuse la de-: 
claración del (a) C. (l6) 
	  . quien se idenciiiea 4:11 lb! 

expediuu i,ilar k i : 

	 . .ecumento en el que al.ire:e 	. 
raliTaiia que concuerda cen los rasgos del (a) remParecience, 
lhai corno su nonbre y firma, el cual se da fe trnorlu A la ein t:'.  

y se le devuelve par así haberlo solicitado; protestado lo) que 
fue rara conducirte con verdad. y advertido (el Jc la.  P"'" r!; 
que incurren los que declaran con faltedad ante auroridades .1 1 . 
tintas de las judiciales. en términos do lo que scAala .1 arti: 
culo doscientca cuarenta y siete fraccijn primera del 

Penal vigente. manliiesta mor sus generales liamaro colo 114 ... 

quedado 'ierito, ser Je 091 	.anos de edad. de e'.rd..la 
VII (N) 	 . con arado de estudios de i2l1 

--  	 , originario ta/ Je 12U1 



Con domicilio un l¿al 
	 -_-_-_-_-_, 	 

, que ;le..t.iar177:/.77:75—i. 

••••••••••-. 	 • 

••••-••••  
 CON C4Or44ri4 lb! i.11; 

CON SUMO /t:01U3I Ue i (:Vi 	  

ton intl;W:Jad 41: Iji: 	  
en la Administración Pu:ltea reaerat. que 0.1s 	 rs 
lid* sujeto a otro procedimiento diteiplinario, ‘;‘,: 	k!C I. 
Sueldo que tune en esta Decenaencia (o Chtidaal del .:oblerna 
federal, percibe lnaresos.aprosinalas de 5 (29) 	  

Sensuales; aclara que aeuae a esta avalen:la isistlae ue :los/ 
C. (CC.) (30) 	•  

CA calada.) ee (ji) 	  

L

en relacl:n a lis preten:as res,:onsani.: -.taies ;U: :4: 	Strl 
uyen y que fueren hechas de su cnozinlientootn:ancl ni Acta 

idbiniscrativa de Presunta Res.,:ensabilinad anexa al oficio e:: 
torio de fecha 0:1 	  Ociara lo 
.11jUICUCC: (33) 

lECI4IENTO. Ar4l5l3N 
.JAHNO 	PRUEDAS 

Nuevamente en uso de la palabra?  el C. (34) 
, manifiesta que ofrece CCOU (rucha I?. 

la la) a:II:lente (a): (35) 
•••••••••••••••••-. 

'cuerda: se taenen por <simulas 4:s'as pruebas, 	"4  ‘°"1" 
adulcen (.371 	

-Je 	 Gji7, 
que disronen tul ar ieulus noventa y cuatro, (D) 



17• rudir) iv4erll de VITCV4IAICOtO1 taVliCti th: 4a7:77,741  
Merla al presente procediniento adzinistrativo, procedindaw 
• lo  recepción de (51) 	  

Inurterninos al4uauntesi 140 

▪ 0:0t Vp lo, mol quo no se deseheeuen las erinibss  
r.--„„r  lo ranro tannien cu,11.41 :.r.:1.n•on  la 	19, V  CUCA, 

.orra ta con:anua:se la Ai:4  J.. 14 1114.2 1:10 ?“-Ori:  
gal".̂ .~. • 
ffiro ves recibida fe) 11 (8) prueba (e) que ha (nl quedado scia 
la (,),(41) 	  

(1144 	riel u ua 14.0 
	  ca 

CITAIAt Se senalan las (42, 
de  (.111  
fa qu^ tensa veritacativo la continuación de la ;relente 4U4iCI 
da, por lo que se notifica al e los CC. (0) 	  
	 e que cocara ccmcarece: 

:77175,11 linead Aczanastrativa en esa techa, apercibido que de 
pe erlo, la audiencia se llevará a cabe sin su ;regencia. 

rd caso contrario. ene ve: admitida v desihrrthi *.as :rl  
7,571:Vvran i:r7:Jiarse las  

„00  Interior, y'no habiendd'zis lue Nacer censcar,.se di por.  
iincio rdu el levantanienco de la ;relente acta, siendc las 

horas de la :Una fecha de su inicie, firmar.I7T. 
mar ,, rn tocas sus hojas, y al calce de esta 	las 'Fersz • 
ass'qué cn su levantaziento intervinieron, 	- 

POR LA CONTRALCRIA INTERNA 

Y. (de) 

::ARE tEL ACTA: 

COMPARECIIXIC 

141 

It5TICOS CE ASISTUCIA 

'AV/ 	 t-150) 



ANEXO D O S. 



DISTRITO FEDERAL 

Contraloría Interna 
Unidad de Denuncias y Responsabilidades 

FECHA 

DIA MES AÑO 

FOLIO 

CITATORIO PARA INVESTIGACION 

c. 

PRESENTE. 
Con fundamento en el Artículo 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos, me permito citar para investigación al (los) CC. 

agradeciendo a usted, ordenar que un OFICIAL de esa Unidad a su mando, lo (s) presente en 
esta Dirección a los 	 hrs., del día 	 de 

de 	 debidamente uniformado (s), aseado (s) 
y desarmado (s). En la inteligencia de que se hace a usted directamente responsable del cumpli-
miento de esta orden. 

C.C.P. 

ATENTAMENTE 
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION 

EL SUBDIRECTOR DE LA UNIDAD DE DENUNCIAS Y RESPS. 



A N E I< o 	T Ft E S. 



A SUNT O CITATORIO PARA DESAHOGO DE AUDIENCIA 
DE LEY. 

Con fundamento en lo dispuesto por los erticulos 64 fracción 1 y 65 de le Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, se notifica e usted-
que deberá comparecer al desahogo de la audiencia a que se refiere el primer- 
precepto citado,que tendri verificativo a las 	horas del die 	de 	- 

de 199 , en el local que ocupe le Subdirección de Responsabilide 
des de la Contraloría Interna de la Secretaria de Seguridad Pública, sita -
en la calle de Liverpool número 136, ler. piso, colonia Juárez, Delegación 
Cuauhtémoc de esta Ciudad. 

Se hace de su conocimiento que el motivo de esta diligencie deriva de los he-
chos que se le atribuyen por haber infringido el articulo 47 de le Ley Fede—
ral de Responsabilidades de los Servidores Públicos, fracciones 
como presunto responsable y que consisten en 

En la Audiencia mencionada podre ofrecer pruebas las que se desahogaren en su 
caso, una vez que se emita el acuerdo respectivo por el que se admitan o dese 
chen dichas probanzas; así mismo, una vez desahogado la etapa probatoria, per: 
drá'alegar lo que a su derecho convenga por si misil o por medio de un defen-
sor, apercibido que de no hacerlo se le tendrán por precluidos sus derechos,-
de conformidad con lo que disponen los artículos 79, 80, 288 y 340 del Migo 
Federal de Procedimientos Civiles de aplicación supletoria en el Procedimien-
to Administrativo, independientemente de las sanciones administrativas que -
procedan. 

Por otra parte, se le ponen a la vista los autos que integran el expediente -
en la Circulen anteriormente referida en el perrafo primero del presente ci-
tatorio a donde se le cita a comparecer en días tibbiles y en horario de 9:00-
a 20:00 horas. Asl mismo, se lelpercibe que deber& abstenerse inhibir por si 
o por interpósita persona al quejoso, a fin de que este se desista ante este-
Organo de Control de la queja y/o denuncia interpuesta, pues en caso contra—
rio se procederá conforme a lo que establece el articulo 50 perrero segundo -
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

ATENTAMENTE 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION 
EL CONTRALOR INTERNO 

c.c.p. Archivo. 



A N E 5< O 	C U A T R O. 



DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES 

Y SITUACION PATRIMONIAL. 

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES 

OFICIO No. 

MEXICO, D. F.. 

C. 

DE LA SECRETARIA DE 

PRESENTE. 

ASUNTO : SE GIRAN INSTRUCCIONES .  

POR ACUERDO SUPERIOR Y CON LA FINALI-

DAD DE ELEVAR LA CALIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL ADMINIS-

TRATIVO DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

Mt PERMITO INDICARLE LOS REQUISITOS Y LA FORMA DE COOR-

DINACIÓN OUE DEBERÁ EXISTIR ENTRE LA UNIDAD A SU CARGO -

Y ESTA DIRECCIÓN DE RESPONSABILIDADES, EN LOS SIGUIENTES-

RUBROS. 

REQUISITOS QUE DEBERÁN CONTENER LOS PROCEDIMIEN-

TOS ADMINISTRATIVOS DE DETERMINACIÓN DE RESPONSA 

BILIDADES OUE SE INSTRUYAN EN ESA UNIDAD A SU --

CARGO. 

II.- 	REQUISITOS OUE DEBERÁ CONTENER LA RESOLUCIÓN, OUE 

EN SU CASO SE EMITA PARA RESOLVER EL PROCEDIMIENTO 



ADMINISTRATIVO VE DETERMINACIÓN DE RESPONSABILIDk 

DES. 

LA COORDINACIÓN OVE DEBERÁ EXISTIR CON ESTA D1RE£ 

CIÓN PARA EL ÓPTIMO FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO -

DE SANCIONADOS, EN RELACIÓN AL ENVIO DE LAS RESO-

LUCIONES Y EXPEDIENTES OUE CONTENGAN LA DOCUMENTA-

CIÓN SOPORTE DE LA IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA. 

IV.- LA COORDINACIÓN OUE DEBERÁ EXISTIR CON MOTIVO DE-

LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES. 

1.- 	RELACION AL PROCEDIMIENTO,  

- 	FACULTADES DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTER-

NO. 

LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS-

SERVIDORES PÚBLICOS. LE OTORGA FACULTADES A 

LAS CONTRALORIAS INTERNAS (AUDITORIAS GENE-

RALES). DE LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS PARA 

INSTRUIR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE 

RESPONSABILIDADES EN CONTRA DE LOS SERVIDO.* 

RES PÚBLICOS. INDEPENDIEUTEMTE DE !VE HUBIERAN- 



CAUSADO BAJA, PERO SIEMPRE Y CUANDO NO HAYA-

OPERADO LA PRESCRIPCIÓN SEÑALADA EN EL ARTI-

CULO 78 DE LA LEY DE LA MATERIA. 

INICIO DEL PROCEDIMIENTO. 

Es IMPORTANTE DESTACAR QUE SE DEBE CUMPLIR -

CON TODOS LOS REQUISITOS LEGALES, PUES CUANDO 

UNA AUTORIDAD FACULTADA INSTRUYE ALGÚN PROCL 

CIMIENTO SEÑALADO EN LA LEY SIN CUMPLIR CON-

LAS FORMALIDADES EXIGIDAS, PARA EL CASO DE --

QUE SEA IMPUGNADO, LA RESOLUCIÓN SEGURAMENTE 

SERA FAVORABLE AL SERVIDOR PÚBLICO QUE IMPL1 

NÓ POR NO HABERSE CUMPLIDO CON LAS MISMAS. 

DE LA NOTIFICACION 

PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO, LA NOTIFI-

CACIÓN DEL MISMO ES ESCENCIAL YA QUE EN CASO 

CONTRARIO, SE DEJARLA EN ESTADO DE INDEFEN-

SIÓN AL PRESUNTO RESPONSABLE QUE EN SU CASO-

CONLLEVARIA A UNA NULIDAD DE ACTUACIONES. AL 



EFECTO SE DEBE TOMAR EN CUENTA QUE EL CÓDI-

GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, ES DE 

APLICACIÓN SUPLETORIA EN ESTE PROCEDIMIENTO, 

POR LO QUE EN SU CASO LA NOTIFICACIÓN DEBE-
HACERSE DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 303 AL -

321 DE DICHO ORDENAMIENTO, 

DEL CITATORIO 

EL CITATORIO A OUE SE REFIERE AL ARTICULO -

64, FRACCIÓN I, SE DEBERÁ ELABORAR CUMPLIEN 

DO TODAS SUS ESPECIFICACIONES, ES DECIR, SE 

LE DEBERÁ HACER SABER LA FECHA, LUGAR Y 'HO• 

RA DE LA AUDIENCIA, EXPRESANDO CON LA MAYOR 

CLARIDAD POSIBLE LA O LAS PRESUNTAS INFRAC-

CIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE ATRIBUYEN AL.. 

SERVIDOR PÚBLICO Y EL MONTO DEL DAÑO ECONÓ-

MICO CAUSADO Ó LUCRO* OBTENIDO INDEBIDAMEN-

TE, YA QUE SON LAS ÚNICAS IMPUTACIONES POR-

LAS QUE SE DEBERÁ SEGUIR EL PROCEDIMIENTO 

DE DETERMINACIÓN DE RESPONSABILIDADES, PUES 

SI EXISTE OTRA IRREGULARIDAD, ESTA DEBE HA- 



CERSE DE SU CONOCIMIENTO MEDIANTE NUEVO CI-

TATORIO PARA NO DEJARLO EN ESTADO DE INDE-

FENSIÓN. 

TAMBIÉN SE DEBERÁ ENUNCIAR EN EL CUERPO DEL 

CITATORIO TODA LA NORMATIVIDAD INFRINGIDA 

EN PRIMER LUGAR COMO PUEDEN SER: LEYES, RE-

GLAMENTOS, MANUALES DE ORGANIZACIÓN, ETC..-

Y COMO UNA CONSECUENCIA LA VIOLACIÓN DE LAS 

FRACCIONES QUE CORRESPONDAN DEL ARTICULO 47 

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE • 

LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

SE LE DEBE HACER SABER QUE EL EXPEDIENTE El 

TA A SU DISPOSICIÓN EN LAS OFICINAS CORRES-

PONDIENTES DE LA UNIDAD DE CONTRALC1A IN--

TERNA Y QUE PUEDE ACUDIR CON UN ABOGADO O - 

PERSONA DE SU CONFIANZA PARA OFRECER PRUE-

BAS Y ALEGAR LO QUE A SU DERECHO CONVENGA. 

POR ÚLTIMO SE DEBERÁ HACER SABER AL SERVI,--

DOR PÚBLICO QUE DE NO ASISTIR A LA AUDIEN-

CIA, SE LE TENDRÁ POR NO PRESENTADO, POR --

CIERTAS LAS IMPUTACIONES HECHAS EN SU CON-

TRA, POR PERDIDO SU DERECHO PARA OFRECER --

PRUEBAS Y A FORMULAR ALEGATOS, 



DE LAS PRUEBAS 

Es IMPORTANTE SEÑALAR OUE DE LAS PRINCIPA-

LES PRUEBAS CON OUE SE CUENTA EN ESTE PRO-

CEDIMIENTO, SON LAS AUDITORIAS REALIZADAS-

POR ALGUNA DIRECCIÓN, SUBDIRECCIóN, ETC,,-

DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO, POR LO-

OUE SE DEBERÁN GIRAR INSTRUCCIONES PARA --

QUE LAS MISMAS SE REALICEN DE ACUERDO AL -

ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE -

PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO-

FEDERAL, POR LO OUE DEBERÁN CONTENER COMO-

MININO LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: OFICIOS -

DE COMISIÓN, ACTAS DE INICIO DE AUDITORIA, 

DOCUMENTACIÓN SOPORTE ORIGINAL é COPIA --

CERTIFICADA Y CONCLUSIONES, EN LAS OUE SE-

DEBE EXPRESAR CLARAMENTE LAS DISPOSICIONES 

LEGALES, REGLAMENTARIAS O DE MANUALES DE -

ORGANIZACIÓN OUE SE HAYAN INFRINGIDO POR - 

EL O LOS SERVIDORES PÚBLICOS, SEÑALANDO --

LOS ELEMENTOS PROBATORIOS EN OUE SE APOYAN 

Y DETERMINAR, EN SU CASO, EL DAÑO PATRIMO-

NIAL AL ERARIO FEDERAL O LUCRO INDIVIDUAL -

POR CADA SERVIDOR PÚBLICO, Y DEBERÁ SER DE-

BIDAMENTE FIRMADA POR LOS AUDITORES OUE LA-

REALIZARON, 



DEL ACUERDO SOBRE LAS PRUEBAS 

EN VIRTUD DE OUE SE HA DETECTADO EN LOS DI--

VERSOS PROCEDIMIENTOS, LA OMISIÓN DE ACORDAR-

EN ALGÚN SENTIDO EL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS-

OUE EVENTUALMENTE HACE EL SERVIDOR PÚBICO --

PRESUNTO RESPONSABLE O SU DEFENSOR, SE LE HA 

CE SABER LO SIGUIENTE: ES PROCEDENTE OUE LA 

AUTORIDAD SE RESERVE EL DERECHO DE RESOLVER-

CON POSTERIORIDAD SOBRE LAS PRUEBAS OFRECI--

DAS, PERO INVARIABLEMENTE EL ACUERDO DEBE --

EMITIRSE DURANTE LA AUDIENCIA O CON POSTE---

RIORIDAD EN VIRTUD DE LA RESERVA, 

DURANTE LA AUDIENCIA, DEBE RECAER UN ACUEg--

DO INMEDIATO SOBRE EL OFRECIMIENTO DE PRUE-

BAS OUE HACE EL SERVIDOR PÚBLICO PRESUNTO --

RESPONSABLE O SU DEFENSOR, EN PRIMER LUGAR EN 

EL SENTIDO DE 'TENER POR OFRECIDAS LAS PRUE-

BAS' Y EN SEGUNDO LUGAR, EN SU CASO, LA RESERVA 

PARA ACORDAR SOBRE SU ADMISIÓN Y DESAHOGO. ---

(CONFESIONAL, PERICIALES, INSPECCIÓN JUDICIAL 

ETC.). O ADMITIDAS SEÑALANDO FECHA PARA V.- 



DESAHOGO Y LAS OUE SE TIENEN POR DESAHOGADAS 

EN ESE MISMO ACTO POR SU PROPIA Y ESPECIAL -

NATURALEZA, (DOCUMENTALES Y PRESUNCIONALES) 

DE ACUERDO AL ARTICULO 93 DEL CÓDIGO FEDERAL 

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, 

Es NECESARIO ENFATIZAR OUE PARA OUE LAS DOC.0 

MENTALES TENGAN VALIDEZ, DEBERÁN SER LEGI- 

BLES ORIGINALES O COPIAS CERTIFICADAS, 

POR OTRA PARTE, UNA VEZ OUE SE TIENE INTEGRA 

DO F' EXPEDIENTE DEBERÁ RECAER UN ACUERDO PA 

RA OUE SE TURNE A RESOLUCIÓN CUMPLIENDO CON-

LOS TÉRMINOS SEÑALADOS POR EL ARTICULO 64 --

FRACCIÓNES 1 Y U. 

111.- DE LAS RESOLUCIONES 

LAS RESOLUCIONES OUE SE EMITEN PARA SANCIO-

NAR A LOS SERVIDORES PÚBLICOS O EN SU CASO -

ABSOLVERLOS, DEBERÁN CUMPLIR CON LO SEÑALADO 



EN LOS ARTICULOS 53 Al 56 DE LA LEY FEDERAL-

DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBL1 

COSe 

EN EL CONSIDERANDO CORRESPONDIENTE SE DEBERÁ 

EXPRESAR CLARAMENTE LA MOTIVACIÓN PARA EN CA 

SO DE OUE SE SANCIONE A LOS SERVIDORES PÚBL1 

COS, ES DECIR, SE DEBEN MENCIONAR, ANALIZAR-

Y VALORAR LAS PRUEBAS QUE OBREN'EN EL EXPE-

DIENTE Y CON LAS CUALES SE ACREDITA LA RES-

PONSABILIDAD DE EL O LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

ES DECIR, COMO INFRINGIERON LAS DISPOSICIO” 

NES LEGALES, Y CON OUE SE ACREDITA, REALIZAN 

DO EL ANÁLISIS DE LAS LEYES, MANUALES. REGLA 

MENTOS. ETC.,' OVE SON INFRINGIDOS Y COMO CON 

SECUENCIA SE VIOLAN LAS FRACCIONES CORRESPON 

DIENTES DEL ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL DE 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, 

POR OTRA PARTE DEBE QUEDAR PERFECTAMENTE -- 

ACREDITADO 	EL DAÑO ECONÓMICO AL ERARIO 

FEDERAL O EL LUCRO INDEBIDAMENTE 08-- 

TENIDO, 	INDIVIDUALIZADO 	PARA CADA 	 



SERVIDOR PÚBLICO, ASI COMO SU RESPONSABILI-

DAD EN LOS HECHOS INVESTIGADOS. 

COMPETENCIA DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTER-

NO. 

LOS ARTICULOS 60 Y 64 LE DAN COMPETENCIA A-

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE -

LA FEDERACIóN. Y A LAS DEPENDENCIAS PARA ---

IMPONER LAS SANCIONES SEÑALADAS POR LA LEY-

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDO--

RES PÚBLICOS. 

DE LOS RECURSOS 

LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS -

SERVIDORES PÚBLICOS. ESTABLECE LA POSIBILI-

DAD DE QUE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA-

SECRETARIA O LAS DEPENDENCIAS SEAN IMPUGNA--

DAS. 



PARA EL CASO DE QUE LA RESOLUCIÓN EMITIDA --
POR LA DEPENDENCIA SEA IMPUGNADA, DEBERÁ SER 

COMUNICADO INMEDIATAMENTE A LA DIRECCIÓN DE-

RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA DE LA COM 

TRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIÓN, ASI COMO-

LAS RESOLUCIONES QUE RECAIGAN SOBRE EL PARTL 

CULAR, 

• DE LA REMISION DE EXPEDIENTES A LA SECOGEF -

PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION ECOMONICA, 

PARA QUE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GE-

NERAL DE LA FEDERACIÓN, ESTE EN APTITUD DE 

IMPONER LA SANCIÓN ECONÓMICA D ACUERDO A --

SU COMPETENCIA SEÑALADA EN EL ARTICULO 60 DE 

LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS..• 

SERVIDORES PÚBLICOS, ES NECESARIO QUE SE .” 

CUENTE CON EL EXPEDIENTE DEBIDAMENTE INTEGRA 

DO, POR LO QUE LAS DEPENDENCIAS, ANEXO A LA• 

RESOLUCIÓN DEBERÁN ENVIAR EL EXPEDIENTE QUE.. 

CONTENGA LA DOCUMENTACIÓN SOPORTE Y CON LA • 

CUAL SE ACREDITE EL DAÑO PATRIMONIAL O LUCRO 

INDEBIDO. 



- 	DE LA PRESCRIPCION 

PARA LA IMPOSICIÓN DE LAS SANCIONES ADMINIS-

TRATIVAS A LOS SERVIDORES PÚBLICOS POR PARTE 

DE LAS DEPENDENCIAS O DE ESTA SECRETARIA SE-

DEBE TOMAR EN CUENTA LO SEÑALADO POR EL ----

ARTICULO 78 DE LA LEY DE LA MATERIA, POR ---

LO OUE PARA EL CASO DE LA IMPOSICIÓN RESPEC-

TO DE LA SANCIÓN ECONÓMICA QUE LE COMPETE ---

A ESTA SECRETARIA, LAS DEPENDENCIAS DEBERÁN 

ENVIAR EL EXPEDIENTE DEBIDAMENTE INTEGRADO -

SIEMPRE Y CUANDO SE ESTE EN TIEMPO PARA IMPQ 

NER DICHA SANCIÓN, 

III, DEL REGISTRO DE SANCIONADOS, 

CON MOTIVO DE LAS EVALUACIONES REALIZADAS --

POR ESTA SECRETARIA RESPECTO A LAS FUNCIONES 

DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO, Y A EFECTO DE 

QUE QUEDEN INCLUIDAS LAS ESTADISTICAS OVE C.2 

RRESPONDAN, DEBERÁN ENVIARSE A MAS TARDAR --

DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A SU EMI 



SION PROPORCIONANDO EL REGISTRO FEDERAL DE--

CONTRIBUYENTES• DE LOS SANCIONADOS Y SEÑALAR 

EXPRESAMENTE SI UN EXPEDIENTE SE ENVIA PARA-

IMPOSICIÓN DE LA SANCIÓN ECONÓMICA, 

POR OTRA PARTE SE LE HACE SABER OUE NO ES 

CESARIA LA REMISIÓN DE RESOLUCIONES SIN SAN-

CIÓN YA OUE LÓGICAMENTE NO HAY SANCIONADO --

QUE REGISTRAR Y ASI MISMO DEBERÁN INSTRUIR -

A LAS ENTIDADES COORDINADAS POR SU SECTOR --

PARA OUE NO ENVIEN SUS PROYECTOS DE RESOLU-

CIÓN PUES SE DUPLICA CON LA ENVIADA, POR LA-

DEPENDENCIA COORDINADORA, 

COMO ES DE SU CONOCIMIENTO, ESTA SECRETARIA-

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68 DE LA LEY -

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDO-

RES PÚBLICOS, ES LA RESPONSABLE DE MANTENER-

PERMANENTEMENTE ACTUALIZADO EL REGISTRO DE-

LOS SERVIDORES PÚBLICOS, A LOS CUALES SE LES 

HA IMPUESTO ALGUNA SANCIÓN, 

EN CUMPLIMIENTO A ELLO, Y CON LA FINALIDAD - 



DE FACILITAR DICHA FUNCIÓN, ES QUE SE HA MO-

DIFICADO LA HOJA DE INFORMACIÓN BÁSICA OUE • 

ESA ÁREA A SU CARGO ENVIA A ESTA DIRECCIÓN 

CONJUNTAMENTE CON LA RESOLUCIÓN RESPECTIVA. 

DICHAS MODIFICACIONES PRINCIPALMENTE SON LAS 

DE INDICAR EL NIVEL DEL SERVIDOR PÚBLICO (SU 

PERIOR, MEDIO Y OPERATIVO), Y PARA EL CASO -

DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN QUE LA 

FUNCIÓN DEL SANCIONADO SEA DE POLICIA SE DE- 

BERÁ SEÑALAR, 

POR LO Q1E HE DE AGRADECER, GIRE SUS APRECIA 

BLES INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA CON • 

LA FINALIDAD DE QUE A PARTIR DE LA FECHA DE-

RECEPCIÓN DEL PRESENTE, LAS SANCIONES ADMI” 

NISTRATIVAS OUE SEAN ENVIADAS PARA SU REGIS-

TRO EN ESTA DEPENDENCIA, DEBERÁN INVARIABLE.. 

MENTE DE SER ACOMPAÑADAS DEL NUEVO FORMATO • 

DE INFORMACIÓN BÁSICA DEBIDAMENTE REOUISITA• 

DA, Y QUE SE ANEXA AL PRESENTE OFICIO. 



▪ CONSTANCIAS DE NO INHABILITACION, 

SE DEBERÁ INSTRUIR A LAS UNIDADES ADMINISTRA 

TIVAS QUE REALIZAN LOS TRÁMITES DE CONTRATÁ-

CIÓN QUE LA SOLICITUD DE CONSTANCIAS DE NO -

INHABILITACIÓN, LAS FORMULEN DE ACUERDO A LO 

SIGUIENTE: 

- 	ANOTAR APELLIDO PATERNO, MATERNO Y Nom-- 

. 	BRES, 

- 	SE DEBERÁN ANOTAR TODOS LOS NOMBRES Y --

SIN ABREVIATURAS, 

- SEÑALAR CLARAMENTE EL REGISTRO FEDERAL DE 

CONTRIBUYENTES IR,F,Cil, ÚNICAMENTE UTI-

LIZAR HOMOCLAVES EN EL R.F.C., OTORGADAS 

POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO-

PÚBLICO, Y EXCLUIR LAS QUE SE UTILICEN -

INTERNAMENTE EN NÓMINAS, 

- EN CASO DE PERSONAS QUE NUNCA HAYAN TRA- 



BAJADO Y NO TENGAN ASIGNADO POR LA 	 

S.N.C.P., NÚMERO DE R.F.C.. SE CONSULT¿ 

RAM CON EL NOMBRE COMPLETO HACIENDO LA -

ANOTACIÓN DE OUE ES PRIMER EMPLEO Y UNA-

VEZ OUE YA SE HAYAN DADO DE ALTA SE EFE/ 

TUARA NUEVA CONSULTA CON TODOS LOS DA---

TOS. 

- DE SER POSIBLE DEBERÁ HABER COORDINACIÓN 

PARA OUE TODO LO ANTERIOR SE REALICE POR 

EL SISTEMA DE COMPUTO, 

IV.- PLIEGOS PREVENTIVOS DE R_SPONSABILIDADES. 

CON MOTIVO DE LOS PROGRAMAS IMPLANTADOS AC—

TUALMENTE SE ENCUENTRA DEPURADO EN SU TOTA-

LIDAD EL ARCHIVO DE PLIEGOS PREVENTIVOS DE-

RESPONSABILIDADES, OUE EXISTE EN ESTA SEcP1 

TARJA, 

EL PROGRAMA °CALIFICACIÓN DE PLIEGOS PREVEN-

TIVOS DE RESPONSABILIDADES, DIÓ COMO REsin- 



TADO LO SIGUIENTE: 

PARA TODA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA SE CALI 

FICARON: 	19,028 PLIEGOS PREVENTIVOS. 

CON UN MONTO TOTAL DE $ 15,987'131,776,34 

DEL TOTAL SEÑALADO LE CORRESPONDE A ESA SE- 

CRETARIA . 	170 	PLIEGOS PREVENTIVOS. 

CON UN MONTO TOTAL DE $90'233,686,64 

ACTUALMENTE SÓLO QUEDA EN TRAMITE PARA ESA-

SECRETARIA, 

CERO PLIEGOS PREVENTIVOS. 

CON UN MONTO DE $ 

POR LO ANTERIOR SE LE HACE ENTREGA MEDIANTE OFI-

CIO DE UNA CARPETA RESÚMEN EN DONDE SE PUEDE OB--

SERVAR EL TOTAL DE PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPON-

SAZ:LIDADES CALIFICADOS PARA TODA LA ADMINISTRA-

CIÓN PÚBLICA. 



CARPETA CON LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE RES-

PONSABILIDADES CALIFICADOS PARA ESA DEPEN-

DENCIA, RELACINES OUE SE ENCUENTRAN DEBIDA-

MENTE SELLADAS POR LA TESORERfA, 

• CARPETAS EN DONDE SE OBSERVAN LOS PLIEGOS - 

PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES DE ESA SE-

CRETARIA, OUE A LA FECHA SE ENCUENTRAN EN - 

TRAMITE 'EN ESTA DEPENDENCIA, . 

SIN MAS POR EL MOMENTO, REITERO A US- 

TED LAS SEGURIDADES DE MI DISTINGUIDA CONSIDERA-

CIÓN, 

ATENTAMENTE. 

SUFRAGIO EFECTIVO-. NO HEELECCION 

EL DIRECTOR. 

DR. 

C .C.P. 

C.C.P. 

C. LIC. 	 .- DIRECTOR GENERAL - 
DE RESPONSABLMADES Y SITUACIÓN PATRIMONIAL.- 
PARA SU CONOCIMIENTO.-PRESENTE. 

C LIC. 	 .- AUDITOR GENE-- 
RAL DE LA UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA DE LA SE-
CRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.- PARA-
SU CONOCIMIENTO.-PRESENTE. 
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