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har e mradsy @ lw largo e
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L en arar nanera
con la realizacuon de
el poder ratualarmse,

a Consaguirio,

harn contr 1bucs
aste =y,
y 21 wnpulzarme
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la realizacion de este trabajo, VY
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A mi Facultad, Mazstroz v Companeros)
ez an laz aulas de este recinto
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vivencias Yy experiencia,de las ciales
aprendi gue no existe me)or arma  que
mi propia conviccior.
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que eztando cerca y lejozs de
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recaesarios para poder finalizar este
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INTRODDWCLL L QN

bentrio  de la e2stractra social que actualmente rige,

pi1Ehan diverzos contlictoz de vodo tipo,  pero mnguno tan

T

alarmantz  como ajuel ern 21 que se ven violentadas garantiac
wndividuales, ya que  Yodo Ser  hamano s importar  sug
creencias, religion o estatus social, asi coms  edad o
emplacs  son aaredidos Por la ciudadarina y que &n &l caso  Que
NoOs oCWRA,  SON NURSLros protectores.  Asi bien log elementos
adscritos a la Secretaria de Ssguridad Pdblica del Distrito
Federal, mejor cConosldoz como policias preventivos, ya Sea
awnlilares bancarios @ industriales, todoz elins gozan de

cbligaciones ¥y privilegloz que las leyes les otorgan.

Peroc ro obstante que dia con dia esos  zervidores
plblicos corren el riedgo de entredar su vida a cambio de la

ruestra o de nuestro patrimonio, siempre se le trata  de

per judicar y para ello existen varias instituciones que se

encargan de fincar responsabilidad admimistrativa a estos
policias, aun chando en muchas ocasiones las imputacionss que
se les realizan, por parte de loz ciudadancs due  los
denuncian, s0N solo Juimeras, y estasg dependencias

sin el debido soporte probatoric o documental para ellce, los

sanclionan.
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FLrobl Bt &ty =l FrETIfve LoEmagus A8 treeER13RIBaN

riene  coms o Fiv, o e 2oda hacer notar lag vaoclacicnes al

procedimiento adminietratlvo axsarcotladd 2n 1 berrerarin e
de Seguridad POblica,  Tinc tambien lag legunat Jus las leya:z

NAZIINBLEE LRSS CURLIES IOR TAarn IFandes y Nonarias guE @)

w

apiarta ia poziblidan de para scomnetsr 1as FRoras visiaclones
varvo e @l Procedliinlento COipo e 3 eITRFE sur{srea,  puzsto

que la Contraler{s lnterna  de fa rererida dgcreraria

SUSpRNae Pracautor lamentse & estol  alelhshtos, Lambo  en
salarin SO en TUnclon&s, PeEse & que 12 2IENE ung
feaclantznert s rezponzabl lidan adwinzitrativa g elioz,

Y Bz aentio 48 esta Lontralerfa Interns,  en donde  2s
latente =zte tipo a2 viclaciones  lag  gue sufrelr estos

elemenrtos actives en ella, ya [ue 28 aqul en durelz 32 LMlcle

&} Procedimients adnitinitratlye AlzCIPLINaV s Hasta por las
minlmas Areedular 1dgdsee o achto: que realien g ke LR LR~ B N

ciudadary hia e parecan correstas,

Bl procedimients instaurads en ld dontraicria weneval
gel Istrine Federal gue siyve de baze poors splilarze pwosolo
en la Secretaria ae seguridad Piolica, sineo en bodaE  las
dependenclas del bistiito Faderal, tiere muchas derizienclas
& incluss desde Ll caprtacion 42 la deruncia o Quels &)

derunciante  aspreta  claramente wu inneres Juridica 2l cual



pueda zer simplanente el recuperar suc documentos de Tonduchr
que  le  fueron recoddes por el policfa o librarze de una
multa ae nrénaxto, DU o &l querer perudicar al elemento v
esto tambier se deberia de reglamentar para no saturar las

nme%as de tramite y e mas hazil con la wmpartizidn de Jusvacia

Aun con tods ells la Contraloria Interna de la
malricitada Secretaria, nes pretende cubray estas
deficiencias, s1no Aue &l contrario, se ha cchvertide en
legislador ya que ha Sreads sus Fropias reglas de aplicacion
de las leyes e Inciuso emite critarior erroneos sus imFone al
perzonal  admirnstrativo que labora en sus oficinas que bajo
la presidn de subordinacidn hace efectiva, pero trata de
suplir dachaz deficiencias en la llamada Audiencia de Ley que
tiene ﬁomo fin primordlalmente el no violentar las  garankias
de €50% policias, pero &5 precizamente en ezta audiencia en
donda se viols el procedimients =2n perjulcic de estas

FErsonas.

Es importante mencionar que en raferids  procedimiento
N L4 . . -,
ne  existen termiros rrozesales, pero la Contraloria Interna
los  impohe @ su libre albedric no observands las minimas

Jarantias ¢ criteri1os Frobatorio: para ello.

Ez por ello por lo qua el gresente trabajo tiere coma

tin el propuner reformas a la legislacidn mesicana vigente y



que €S bate fundamertal en el  procedimiento  admnsitrativo
disciplinaric aplicadc en lag contraicrias y profponer 1a
creacién de rievas leyes que permitar conduzirse

juridicamerte con base en la Constirtucion Folivica Mexicana.

Tambien se necesarlio que e analicen y g€ observen
Jetenidamente 1oz anexos que se encuentran al  firal del
presénte trabajo, mismos Aue sor esduelatos de loz  tormatos
que sa utilizan dentro da la Lontraloria Interna de la
refterida Secretarf{s v que sirven de baze fundamental para la

total comprension del tama.
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A DLvERZOS LOMCEF TS AFLICHELES AL TEMH.

d

Er 2l lenguale JUfiﬂlCU Juie COIMANINENT & g Ea

i

arzonbramss varice  viacabicE que tierns i concap b trien
Aetivids dentro a4l BREING Juridizc y o jue Torkan la Dase
ezcencial dei frezente brabajc, @2 For ellc por o que 3z le

33T W RrinEr punte & todos: 2EYOS ZCRCeRT IS 13: ocualies e

o

MENCIonaran ralteradaunents are 10 &Ioritos

dar UnE BINFL1E ¢1310m de 1aT 192a% Jue =& dezean emitav,  azi
bian laz palatraz ubilizadaz en el prezante traca)c tiznen un
fondo Carasteriztico Jue 1d1can una 1des en fertisualar v aue

son Dase para la melor comprenzidn del tema,y 3wz a zaber son
por ejenplos

ACTO  ADMINISTRATIVIMEZ al  acto que realiza la autoridad
adminiztrativa. Expresa la voluntaa de la auroridad
adninistrativa, creands situaciones jurfdicas  individuales,
atraves de los cuales =& trats de satlStacer lac neﬁesicades

de la colectividad o comgnidad” (1)

() INSTITUTD DE™ INVESTIGACIOMNES JURIDICAS.  Diccicnaric
Juridice Mexicano. Edat.  Forrua. Mesica. la.FelmErasitn,
P.75.




Fara el maesztro Andrés serra Kodas 2l asto agmirnsrratlve et

"una declaracidn  de voluntad de conocimients vy de  juicas,
untlateral, concreta y @lecutlva Que @nans o2 un Tu)enas la
Admirnstracion Foclica, en =1 ejercicio de  una  poteztad
adminiztrativa,  Qque Tree, reconozs,  moadifica,  bracismite o
exringue una situacidn paridica subrystiva y = finalidad  a2n

la zatiztaccicl azl intere:z gereral” (o)

Esto 2igmrfica que 2l acre adminiztrativo zita
sometado  al prancaipis a2 la lagaiildad zenfzrme a la cual ‘gl
autoridad agmnistrativa scic puede realizar 1oz actoz quz la
Ley 12 permue e 1nIluso esta e engertra  §Flasinads  en
Jurisprudenszia  de la Suprema Corte de Juzrticia de la Racien
en la téziz M. 47, apendice al tome CxvLI, t€mis ridmers les
que soshilene “Las autoridades soio puedan hacs=r 1o qua la ley
les permte”. Azl Dlen cuands por algdn azho de autorilad que
o este bien  fundamentadce y  wmotivade  caucse  agravic  an
parjuicio  de  alaum elsmento de la secretaria  de  Hesuridad

Fhblice, as*

[0

zheatnits o deera interfporer &1 resurss qus

comsivars  pervinante y rendra lu carda de la pruebs :obea 1a
itledalidad del acts,

El redimen Juridice ae fods actc adminiztrative  Llene
SUW oorigen =n fa ley Jue 1o autoriza, &% deslr ns puaeden ser

(2) SERRA ROLIAS ARDEES, Dareche Adminiztranive. 2e.Bd. Mésice
Forrua, {280,



acto arcivrariss o Tacados 42 la nads,  sino gqua deberl estar

7/ .
rermitidcs y emanadozs por la legislacicn corvespendienta,

CORNTRALDRE  “En cianto a la etimolodia, la azademis se
wzlina que el término  procede del  frances  controleur,
inzpector o ravisor, £n VArios palz&s  sudameritancs, eor
influye de 1ot ya aceptados anglicismzs y  Qalicizmos,

zuperpueztoz v wezclados, de control y controlar." (3)

COMTRALURIA:  Atiradamente se tiene la  definicidn
concrata v certera de lo que significa este vozablo al  decir

que @s la "Funcidn, cargo y oficinas de contraler" (4)

VERELHU: EL  maezsto Eduardo Garcia Mayrez, roz da una
afortunada definicicn de este vocablo al decir que aes "al
order, Juridico vigente de normas imperc-atributivas que  en
una cierta epoca y un pais determinado la auteridad golitica

declara obligatorias” (5)

(¥} CABAMELLAS  RUILLERMO, Diccionario Enciclcredico de
Larecho Usual. 20 Edic. edit. Heliasta, Buenos Aires.
Argentina., Tomo 1L. p. 334,

(4) Ibidem., Tomo 1I. p. 333

95 ) GARCIA MAYNEZ EDUARDQ: Introduccicn al Estudio  del
Derecho, Editorial Porrua, Mexico, 41a. Edic, po 37,




DERELHO: Tambiern podemos encoantrar otra clase de
definicidn de esta galabra hasta en un  diccicnario comin,
as{ teremo= gue en el diccionario Larousse  encontoanos el
stanificads  de derscho  <omo ‘un conjunta  de  laeyes Yy

dIEpOELCIONEs & que esta somefida toda zociedad zavalt O &),

DERECHD ADMINISIERTIVO:  €n ests ccaztdn 22 sForruna is

definicidn del wnaeetro Garcia Maymez al dezir gus 22 'la rama

del derechs publico que tiene por obgetc especirize  la

agdmirstracidn pablica, la cual ze pueds defimir  cwee s

i

actividad atraves de la cual el estade vy inE Su)ets

1Y

auxiliarez de azte tiznden a la satisfasziian de interezes

colectivos” (7},

JUICINDY La palabra julcio proviens d2l latin vadician
acto dea oecir o mastrar i deresho  pero en general el
Licenciade Alcala-damora dice que "en le detecho procecal
hispanico, BINR =4 1] az  sindnino  de procadimiento Fara
custanciar  Lna determinada categcoria de litigizs.  Enconces,

JUICIO E1gnii1ca 10 M1Eme gque Profeso parisdicitonal” ().

?€;—5CE§CE_ZEHGER CReTELLD HIVETO. Cuestianzz d2 Terminciogia
Froceeal. Paxico. UHAMN. 1373,

C 77 GARCIA PELAYD Y GRDSS RAMoN, Diccionario Larcusse, Edae,
larousse. 1930, P30,

(&) GARGCLA MAYMED £. Jp cit.pe 139,

3



Livialts deta Falecra groviens de laz viozas  labtinas
113,  11t1s, 7 M4S tancretanente elulvele a ligitum v a lite
err  trtalians jue seamfica disputa o altaracion en  juicio vy
maz  aun Larnslunty @hinadamerta ha brindado un concerto que
se acetca mas a la realidad practica y dice que litigio @s ¢
el contlichs ae intereses calificado por la pretensiun de uno

de los 1nteresados y por la tesistencia del otrg” (9)

2ERYIDUR Fls IO "t Ke tods aguel suleto que presta
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02 de ezte ultimo, funcion
U CBHLITAN teTamin o oa orirtadzl bieras o ofervicuns a la
Sl Aed D OFRET L. 2T 4uE &:1 Lo vellaner. BPUb £3nkr dentro

28 Su oasrelrer a1 exigirie,

Pucicin FrevEridlyng La adiminiEvraiiva ue tiendz: 3 la

[y

eAALBIION 32 DEMDE T mHlezs v, MEE cunirenaments & 1NEe0lr ta
penetracicn  Jd:  Jdelitez 5y lé incubacien dg los Facktares

BUTIAMISE s L2E VEZllivan., i),

vy CARNELST T L FRANLESO),  sietems de Darecho Frocesal Lival,
trad, de  cartaegs Senbiz Melandz vy Mizets Alcals  Zansra v
Caztille., Buercz Airas.

.

(1) LeBRNELLAS 3. Tdem. Tomo vI. go 29%,



FeooCeblidiciogs COMEIEne & e g e &L

cumplirze dentro del grocesc para blegsr & 2w orir, 2% 32IIV

reverss b M

g &) Lununte 32 TLUmE13838% & qus d2DaEr 2

Ly

’ .
3 aF la tramiftecion del FPaCEse” (i,

«
I

z parve

W

FAOLESLS Lobn 1o deiare 2l WREItrd LiRvampe atwET Larh
el  procesc 8% o Conjunte CSRE LS 10 A% soRoE 2ai eEradc Uw

NN Er@s&IRL Yy 12

gubaratiy, de lat Fart

13
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a la retlacidn sustanciel, achos todo 3u:  Rl@ndsn @ L@

BFl \:a:)-_ﬁ. de LUSE] 1y JETETRI & Lity CREL P

conbrovertido pars sclucicnar (o o diramie " i,

FRIJCELDIMIENTO ADMINTS TRaT IV T Froeneditaanto
necezariamente dets contener las mirimas vesles dz garantils y
legxiioad  que Zusxiquier stro prosedimiords 1o Caales 3Ehen
tener legltimacidn, representacicn vy patiocinic, recdiacuin
wgeusacin , nobitizacionas, LEFILNGE, perlédcs probataeios,
competerviic,  accione:s ,  medvdas Rrecauwtzriag, des#xaxcnez.
silencie admivistrablve, recursst, Ferention a2 la tnshaniIig
Yy el Ldad, AL quz an la realica? no gr1ste [XIAEY
re3lament a2 idn TeIeral Qs reduls izz Frosedamiant o

administrative:  2n S0 totalidad ya 3us 81 Dlen 22 Cleths

Gl Encictopadia Jurfdica omeba,  Yome HAiil. Bdik. Brozratis
Argent ivin, Buenws Rireg., L1¥ve.

VEE) OAUMED LOPA LIPRIARD,  Teer (a Generai del Frocssc,  Sdir,
Aaria, wa. edio Meorso, 139),




guizhe un Ludigs Federal ds Frotedumentds Admirastraty/soe de

MISMS  ho ragula [T}

n

reaciehte  oreacicn, est
procesimients  de shanie adminiztrativa gue  esi1itan,  d2)ado
laz puertas abtertas a 135 muiniples irvegular pdadss que  se
g1 Juien comet 1endo, tinainente ze puden  decir Jue al
procedmiento administrative s una cadena de ackog procesales
ayecutados [ald 4r3anae adminietratives Fara diraimy

controversias de la misma indole.

RESPONSABILIUAD: "Ex la obligacidn de reparar Yy
satisfacer por uno MiSmMo , O &n ocasiones esFeciales por otro

la perdida causana, el mal inferido o el defio causade" (1Y)

HESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAT “La responsaby lidad
wera directa cuando e trate de dafios vy Fer juicios
ocasionados, sin culpa o negligencia srave, por los draancs,
autoridades o Tuncianarioss en el ejercicio de suz respactivasz
atribuciores o en el cusmplimiento de las obligacicnes o
zervicios erncomerdados, Procede 1a responsabilidad
subsidiaria ante danos y Perjuicios en el ejercicio de  su

cargo, For culpa [} rag3ligencia Frasas, inputables

11%) CABANELLAS G, ldem, Tomo VI1. g, 191,
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FErEONaLmante & lat autoridades, TunTiinarloe o P

il
>
n
[t

e

serdn los respuchizabies directcs. \14),

SAMLIMNG  Huevamerte &l masztiro Garzis Heynez ros dice
que sancion es "la consecuencia uridica ez =X

wncuinplimiento de un deber produce  en relazion con el
obiigadn" (1S). Muy acertada de definicion del masstro emerite
con relacion a este votablo, va que noz da una zlara idew de

1o que detenas entender por sancion,

(15) GARCTA HAYHES E. Qe cit, p. 299,



B,  OriGER DE LA COtibrmuorTA THTERNA DE LA SECRETARLA

VE zEachileb FOBLICA LEL VIsiRITe vulbrai.

AbE2E % 2 FLACAF ClRl BE 21 Iri3er iz eshe Irjarw de

wmtrod antaErnn, &b neleInviic obltEeno® oan de Mastorss oy dar

L AP L L galiralie el 3ob vz 2u O bgan, i tampeer dszda
fez raeuetr del Tistreecs Fadsral & el “ant ze eviuaviie zele

gl trterritoric nacional

Antaricraente al o aroe
gshabe 21.1dide 2 aztadsr aue zibEranin praRia, s Mo o ewiEtia
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resultares responsatles de la falta aque se les wnputa, saran
reztituidos  en el goce de sus derechos v se les cubriran laz
percepciones Que deterian perciblr durante el tianeo en que
ce hallaron suspandidosz,

Se requerira autorizaciéndel Fresidente de la Repdblica
para d4icha suspentidn 51 €l nombramiento del zervidor paplioo
de que <e trate Incumbe al titutar del podar  ejecutive,
I3ualnente, e requerira autorizacidn de la Camara de
Senadores, o en sJ caso de la Comigidn Permanente, 1 d1cho
rombramients requirio ratificacidn de este en los térimnos e

la Constinucidn heneral de la Rapliplica,

Articulo £€%5. En los procedimientos qus e Tidan parsa
investigacidn y aplicacidn de sanciones ante laz contralorias
internas de las dependencias, se observaran, en tods cuants
sea aplizable a las redglas contemidaz en el articuio

anterior,

Ahora bien, los articulos antes transcri%os sols  son
una muestra de adquellos que te utilizan dentrn de este drganc
de control vy s=on la base en que se fundamenta la erronea
apl1cac16n de un procedimiento administrataive dizciplinario,

perc o son btodos ,  sino que axicsten mas articulos de esa lay



que le son de gran utilidad al persoral que labora en  las
contraleoria anterna de alguras deperdsrcias y aue  en forng
por  dands  arbitraria se aplican para sacarse de  1a  manga
fundamznt.acidh  gue  e: lnadecuadamente  aplizada.  Fero  loz
restantes candhlcos a que se hara alusidn, tendran un . lu3lar
tien defirndo en el cual deberan de zer analizados vy
criticados conforme al capitulo correspondiente d:l presente
trabaio, solo daremos una simple muestra de lo cadtico  que
resulta €l procedimierto al referirnos que una ver que se le
ha hechos del conocimiento de lac imputaciones que tiene en
su ontra €l probable rezponsable, no se le permite tener losg
autos  que conforman el axpediente 31no viene sconpafiado  por
s abogado defersor o por persona de sy confianza ya que 3e
tiene la mentalidad de que dicho servidor plblico  al
sbllcxtar el expediente tilen la vision de transcirbir el
domicilio  del  derunciante vy acudir hasta el hogar de ecte
Gltimo para causarle agravis, cuando en realidad solo esa
pidlendo el expediente para cerciorarse de que en realidad si
hay wna quejla en su contra o 1nclusc para daree una 1dea  de
comd deferderse, pero esta es una de las tanmtags

arbitrariedades qQue se dan en este drgane de control.

Pera no solo la Ley Federal de Responsabalidadez de los




Servidores Piblicos, e: al aplicada en este  procedimiento,
zino en forma supletoria se aplica el Cdéddige Federal de
Frocedimiento Civiles, umica y escluzivaments eh 1o que =&
refiere a lazs eruebas. es decir deszde el ofrecumento,

admizidn v dezahogo de las mismas hasta su dezechamaentno,

Esta cuplercriedad s2 debe a que la Supremna  ovte de
Justicia  ge la Nacidn ha embiao Jurisgrudencia sl y aue e

puedz encontrar con &l siguente 'Zl’t'.llﬂi

“Frocedimientos Aamimetrativos, supletoriadaa del
Cddigo Federal del Frocedimientos Uiviles, Ei Giligo Federal
de FProcedimientos Caviles debe TLAMarze  zupletorlamente
aplicable (salve dizgosicién expresa de la ley resfectiva), a
todos los procedinizntoz adniristrativos que e tramiven ante
autoridades rederales, ternends coms fundamento este azerts,
el hecho de gue s1 en derecho sustantivo ez el iodige  Civil
el que contiene o3 principlos generales que rigen en las
diversas ramaz del derecho, en materia proceszal, dentro de
cada jurisdiccidn, es el Lddige respective el que senala laz
narmas  AQue deben regiy loz procedimientos que =& £izan  ante

las autoridadas adminmistartivazs, zalvo disposiscion a2xpreza
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e Contrariod  CORZElUEntEmEnte, 1e BPILTEILION et L0dlgo
Fensral o2 Frocedlimuento:s Llyiles gor el =Sentarsiiador,  2n
BUSENTIA e 313UNa OLEROTLICIoONdE La Ley el aItod, N pueds

adraviar ail zenrereziador, (il

(&% POr &)La por 1O que ze apllca 2n Tarmns SuRleroria
QLTheD Coaral, @ Sual o2 arvicule 43 recotiz o medio
de prusbas (£2)

I. La conresién,

[, Loz documentos publicoz;

L1, Log doouennos privados

Iv, Loz micranenes pericialeass

Ve Bl recorsmiiMlents o INspeconlon ociiiar s

S A AR K
. /.
v1l. Las rorografias, SSCrIvos y notag tagquigrarices, y
e aeneral, Lodn:  aquellos  elenentus aportado: por 1oz

desuorimiania de la Cierelida, ¥

Y11Lh. Lag prazunciones,

(il 1 bemanar v badiciai de  la Federacidn,  Sesta  Epuca.
Voalumetr)  CaYLL, lercera PFarte, Mavzo  de 7R, Sedureda
Sala.p, 87,

ver ) wdidige Federal de Frocedimiento Lg\\ies. Fuoitcado en
el ario Oticial de la Federacion &1 dia 24 ae  tebrero de
fadei.




Lo anterior tiene como fin dar una amplis visidn de los
ordenamientos juridicos aplicados en ezte drgano de control
Fero no son los Jracos, pero s1o 1oz mis inportantess tambien
e aplican muy zomeramente el Reglamento de Transite  vigente
rara el bisvrivto Federal, solo para verificar si el elemento
de vialidad esvta actuando con prudencia y conforme a derecho
o esta infrindiendo este ardenamiento e nterpretandalo a =4

conveniencia.

Tambien =e obzerva en menor intensidad el Reglamento de
la Policia Freventiva del Pistrito Federal vy la Ley de
Seguridad Pdblica del Distrito Federal, laz cuales le han
sido ovoraadaz dentro de su competencia para conocer de ellas
y de los procedimientos establecidos para las mismaz al
Congejo de Henmor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
fPUblica, ez por ello por lo que no =e entrara al fondo de
estas leyes &n este nomento v en 1o consecutivo zolo se
mdncionaran algunos articulos plazmadoz en ellaz que podrian
servir como referenZia para entender el porque de 1a

determinacidn de enviar un expediente a eza instancia.

Y basicamente estas son las levez que rigen el



procedimiento discifplinario, las cuales se criticaran mis
adelante pPor las multiples lagunas jur{dicas 3ue anzierran y
Qe dan FERLULEB 3 4ue @ cometan las peores violaciones tanto
al fprocedimiento como a las garantias individuales de los
elementos adscritos a la Secrevaria de Seguridad Plblica del

Dizerito Federal,



LA P T T UL WL 1 1,

MARLD JURLDICD vEL FROCEOIMLIENTY,

#. EN EL FROCEDIMIENTO ADWINISTRATIVIY,

£l procedimiento  adminisrrative discirlinaric 1Y

relacziocna  con otros procedimentazs para la investigucicn de

los hecros e incluso como se dijo en el capirulc  anterior,

elshe aplicacidn  supleroria del Uodigo Fedaral de:
Procedimigentos Liviles en consecuencia se auxila de las
diferentes ramas del derecho y en el cazo que no: soupa &)
rrocediniant.o disciplinario e ajusta dentro gzl

procedimiento admiry snrakive ya que & Ya autoridad

m

administrativa quien 1o aplica, es decir las dependencial del
ejecutivo federal <on quienes se ehcargan de  desarvollar
dicho procedimientos y no solo ezo sino tambien el sosteﬁer
&ue @3 un procedimiento de order PlBl1co en el cual no exizte
contraparte y Por ende no permite que 21  servidor pdblice
atectadoc Por &) pueda ofrecer como medio de  prusba  la

confesional a cargo de la persona que 1o denuncia y que 1z

it a determinadat acySac)lones,



Bl prosedmients admnriEirati.o S5 ma:  swnosmido Zomo
aguel  aue e sedarroliz en maceris de ampars, & wncluic le
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de Jurispradencia en Marayia de amparoc ¥ matéeria f
POr &1 POy Lo que no SR ZOROCE  SIF Levamarnte [=3-8 2%
Frocedimiento, Eor Lo abofades  defencores qus COomurimente
aceptan  llevar alddn azunto a6 esta indsle, v al adantrarze
U FOCO MET en TUI &TaFRS Frocasalez, 1o indentifican ya sea
conuy u ini3ie oel orden Zivil oy oen sa Zaso Llegan oa
referivze comd procedimliento penal, por la semejanza eantre
lasd etapas Procesales de wio ¥y Ade tioy vy bodo &zho se debe
8 Gue no 2xizte reajmente un Lénlgc o Ley fdmimictyativa  3ue
e reallawd puedy reaular este Li1po de procedimientoz, &z por
ello por lo que la gran mayorfa de la poblacién  aesconoce
comd datfendarze o presentar pruebas & =g favor  contra las

imputaciones que ese la realicern,

Ahora taen, =z dice gue los abogadoz deiensores e

confunden en rzlacidn al procedmiento civil, ya qus <& aplica

supletoriamente el Uddigo Federazl de Frocedimiento: Diviles

con el cual se prantede llenar todag las  lagunaz  juridicas

aue  prasenta este procadimiantd, 1o cual @n la gran wayeria

de los 2asos si ocurre, parc desafortunadanente su aplicacidn



no es del Lods exacta, ConviINandose coh una Serie de fachtores

Qb VAN dezde ura Sinpla orden saperior,  hast { estado 4=
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hmor dzl abogado que ezhe aszarrollandc el procedimients, ya
que & Sapricho de este,  puede oiltly Tornsiidadaz que Tegin
U Criterlior, no  $on hececesarias, y o con elic comener
enornes vioslazioness y en exte o 2olo =& debe 2 tx pézimh
Freparacidr  acadeémica del abogade que considera dus 1o AQus
2%ta reallzands, @3 g correlto, olo por qus alaulen con

puesto mas alte o i yor de zdad 3wz 2, asl{ =z 1o

o
n
ul
3
o

indica, Pero maz adelarbe e realizaran todaz esta: oy fticasz
y mass - ahora sols nos debe Auedar claro que en realidad o
exizte una regulazién exazta, Preciza ;o e:xtasta de Lo gue
reprasenta wn procedimlento admintstiaiave, a2 hal suerte gus
cualauier elemento dz la Secrataria de Sejurigad PAblica, 1o
entiendas; Yy es este preclzamente el problems ya qus  2n =y
externsa mayoria, los elementos policiacos zolo cuentan com la
primarias AQue a Jrnso nodo Los podemos contatriilizar al decire
que del 100% de loz policias, €1 S5% hlenen una 1nztruccidn
escolar maxima oe primaria o bizica, el 30% tiene media
pasica o cecundaria, otro 104 hiene nedia zuparior o
bachillerato y solo wn %% tiene estadios profecicnales

truncados o los primercos semestres de alguna  licenciatura,



pero  clare, &5 lMportante  sefalar que  al  realizar este
calaula, solo noz estamas rafiriends al personal  operative,
es decir a los elementos que dfa con dia estan en la calle
realizards alguna actividad, vya €= abordo da yna gabrulla o
vehiculo oficial o blen Ple a tierra custodiando bancos o
hacierds posible la vialidad, mas no nos referimos a adualic.
que  son perzonal administrabivo y aue niSiquiera porta  arna
de cargo ¥y mucho mernos labora en la calle, gor que este
personal, por  Io regular tiene melor preparacioh  academica
rara realizar un trabaj)o admirmstrativo y estan en  menor
rosiblidad de  poder cometar alguna irregularidad, gor que
aunado al bajo nivel estudiantil de los gpolicias, va tambien
el recho  de que la mayoria de log zervidores pdblicos  que
cometen  estas irregularidades son aquellos que  precisamente

eclo viene 1a gprimaria,

Fero volviendo al tema, es importante sehfalar que no
exlo &s menester de los abogados o conocedores de la  materia
wridica, el roder hacer valer los derechos de log
ciudadanos, sing  tambien de aquellos aue por razdn de sus
bajos recursos no rueden contratar los serviciog

rrofesinnales de los Licenciados en berecho, he ajuir la razdn



del por que e debe Loplenentar wn warwal de  procedimisntos
adininistrativos discaikplinarios, ya que &n t.odas laz
contralorias 1nternas de las dependernciras del  Departanento
del Distrito Federal se lleva a cabo el mismo  procedumento,
pero podria ser wun tanto justiticacle el Aue en obras

dependencias no Sea tan necesaric un cidiae, ley o manual

"

explicativo de este procedimiento, Y €3 Aue  &n eI
dependencias, la exrensa mayoria €1 cuenta con 1o estudios
suficientes para darse uwna 1d42a en general de COin
defenderse, pero en &l Caso que nos ocupa €1 eg prescinhible

algin crdenamients clars y extenzo.



B EM RELACION AL PROCEDIMIENTOS PENAL.

El articule 4 y el de la Ley Faderal de
fesponzabilidadzs dz los Servideores Paplicos, hace alusion a
las irregularidades en que pueda Lhourrir un servidor publico
Y Que puedan constitulry  delitos del orden pernal o de
cualquier otra 1ndole, vy que en tal caso, la Contraloria
Interna de cada dependencia  deberarn dar parte a las
autoridades competentes para conocer de estoz delitos
inderendlientenente [=[5] la zanc1dn que corresponda
adininistrativamente del procedinianto Segulds en ese  gJrganc
de control, por ello es importante transcribir loz articulos
en mencidn Para poder estar en posibilidad de analizarlos vy

en . cazo de criticarlos.

Art.iculo 4. Los procedimientos para la aplicacidn e
laz sanciones & aue se retilere el articulo U3 Constitucional
se dazarrollaran autocnomamente, segun su naturaleza y por la
via procesal que corvezponda, dabiendo laz autoridaoss a Qe
alude al artfculo anterior turnar las denmscia= a quien deba

conocer de ellaz. No podran imponerse dog veces por urna sola

conducta sancicnes de la misma naturaleza.



Artfcule &1, ®1 la Contralerfa lnterra a2 la
deperdencia o el coordinador de gastor  en las antldaies
tiviaran CONOC1mlIento [ =1 log hechos que npliguen
responsabliidad peral, daran vista de =llos z la Secratarfa y

a la autoridad competente para conocer dsl i1licite,

Los articuloz antes mencicnados Solo S1rven da
fundamento para realizar los oficios correspondientas y  dar
vista de log autos conforman un expediente, tambien refieren
que ninduna conducta podra ser sancionada doz veces por el
nsmo  supuesto,  Sienpre que ia sancidn cea de la M1zma
naturaleza, e3 decir,noc sSe puede juzgdar dos veces a uha
Fpersona por el misno delito o irreadlariodad, pero en  la
misma via, mas no sigrifica que No e pueda tomar una

resolucidn penal y otra administrativa.

La ralacidn que guarda el procedmiento administrative
disciplinario, con el penal es que dentro del procedimiento
penal existe el Ministerio Plblico encargado de recibir,
atender e i1nvetstigar las denuncias, querellas y acusaciones
que la ciudadania le hace llegar, para de inmediaro abriv la

Averiguacion Frevia corregpondiente, 1ntearar los  elementos



enticientes para  MipULar responsabllidad a algunes  persona,
y cor ogran apoyo dz la polisfa judicial, Aue le sirve para
Fresentar a 1oz prooabdes responsables y allegarse de  vodo
alemento SUfuciente  para poder integrar log  elementos  del
tipo penal, 8t misha  da Contraloria Interna  recibe las
denanc1as Qi an forma persocnallsina reallza el
directanentes afestads, o blen las victinas de un wifcite,  ya
Saa Rz e presente 2n la oficinas de ese organo de control o
que  mande wun escrito detallando los hechoz, o© en s Caso
cuando e publilca una Nota Periodistica, nmediavamente se
procede a radicar €l expediente Que corresronda v se cita  al
probable responsable para recabar su declaracidn relacionada
a los hechos ¥ de ello verificar aue tanta Fosible

respohcabl lidad existe de parte de el.

Una vez 4due el Mirmsterio Pldblico ha  integrado los
elementoz  del tipo penal, procede a turnar la  andagatoria,
con o Sin detenids,  al Juez penal que coarresponda para  que
aste & i ver radique la 1hdagatoria y en €U caso  escudrifie
nas sobre 1oz hecho:s llevando a cabo las diligencias
suficientes para despues  abrir el peridac  para el

ofrecimento, adimision y desahodo de pruebas.



En el procedimiento admimistrativeo, con la sinple
ubictacidn d=l probable en tilempo, forma y clrounstancila, o
POr  medic  de un recomnocimiento avraveés de  fotoorafia, es
suficiente para Presunlr que hia incurrido en  responzabllicad
y oon ello fincarle &l procedimiento  disciplinario,  para
brindarie sy Audierncia de Ley en la cual  podra ofrecer
pruebas, Yy alelar a lo que Su aerecho convenda, Por g1 MISG
o FOr medlo dé un abogado defensor o pereona de = conflansa,
probanzas  que en esa misma  auwldienzia  seran admrtidaz o
desechadas, segln el criverisc del perzoral actuarte y en =
defecto, €] diterimiento de la audiencia para el desahogo de
pruebas que <2 hayan admitaido vy que necesiten ds  ege
diferimento, como 1o &2 en la prueba testimonial o cuasn  do
solicita wun documento que se encuentra en poder ade  alguna

autoridad.

Azl mismo =l Juez Penal, admite las prysbas que
corsidera conveniernves y laz desahoga, para despues LOMas una
resolucion al caza y dictar la sentencia que que justa para
&l cazo concreta, de la cyal &l sentencilado puede inPusnaria
mediente &f rercurso correspondiente y ante la autoridad Aque

le competa conercer de el,

13



D 1gual forma, en 2] procedimiento adminstratlivo una
yezr que se dezahodarcon lag probanzas, se proceds an remibir
el espadiente a la Contraloria veneral del istrive  Federal,
para que esta emita le resolucidn que a su criteric &s la mas
wdecuada, la ouaal tambien puede cer inpuldanda por €1 zervidor
pﬁblxco afectade y por la diferentes vias Aque las  leyes le

OTorgan.

He adqui principalmente la semejanza que existe entre
amboz  procedimientos vy la coorelacion que 2mana de la  ley
federal de Responzabilidades de los Servideresz Plblicos, en
su articulos 4 y 61 en loz que obliga a la contralorfa
wnterna a dar viska a la Procuraduria beneral de Juskicia del
Ietrite Federal, para Aue Se 1racie la lrvestigacidn penal
de acuerdo a loz posibles 11icitos que se havan configurado
de esos  hechos, asi mismo se puede observar Aue el
procedimiento penal ez un procedimento netamente acusabtorio
1o zual nos lleva a pensar aue tambien los eag el
Procedimianto adninlzirativo, Y esto es de suma  importancla
va aue eh el capitule présime analizaremos y  criticarenos

aste punto que as de controversia.



De 1gual forma  apunaremcs, Jue tahcien  nhay
diferenciaz  marcadas entre eztog Fraocedimientoss, g Aue

mentras que en el penaz zon doe perzonaz distin

I
I
w
—
o
w
4
I

interviene en la investizacicon de 1oz nechos, como lo ez el
Mirnsterio Pdblico v el Juez Penal, en el administrative solc
€S U misio perzonal encargads de eza tarea, 4 2% &she mizing
rereonal qraLen adinl e, dececha vy dasahoga Fruebas,
morepolizands el procedimiento  y dando  cavida a Fosible

corrupcich rpor parcte del perszonal actuante = sl

winclinacicon por alouna de lag partez en contlicto,

Perc no mencs  importante ez &l hecho de wje la  Ley
Federal de Rezponzabilidades de los Dervidores Plolicos,  en
Su articulo 45 mencione Aque "en todaz  laz  cuesticones
relativas el procedimients no previstas en esa ley, asi cong
an la aprecxacnén de las pruebas, e  obsarveran las
disposiciones del Codigo Federal de Procedimiento Peralesz,
Acimismo, c=e atenderar, en lo conducente, laz del Codige

Paral" (23)

Y he aqul obtra arahy Sems janza entrea antos

procedinlentc Yé aue <& apoyat 2n el codigo procesal penal

m

(23 )Jley Federal de Responzabilidades de log Servidores
PAblicos. Op. v,



para llenar las lagunas juridicas observadas en la Lay
Federal, or que si bien es cierto que hay supletoriedad del
codigo  procesal civil, de acuerdo con la  jurisprudencia
citada anteriormente, tambien lo as el que &n la misma ley
establace que sera el penal quien cubra esas deficiencias, lo
cual nos lleva a pensar que existe ura contradiccidn entre la
JUrisprudencia  pronunclada por la Suprema Corte de Justicia
de la Macidn y la ley de responsacilidades, la cual es de
corte  costitucional, &3 decir fue creada por el congreso da
la Unidn v hecha para regular io previsto por los artfculos
103y iy Lonstitucionales, &n 4o que se¢ vefiere a  los
sujerss & los cuales va dirigida v oen cierta  forma, el

procedimierto por &£t cnal ze osbe ejecuvar,



Co LOMD PROLEDIMIENTYD MIXTO O DE AFLICACTON SUFLETURIA.

Comaes lo hatianos mencionado anteriorpente, el
procedimiento admimistrative disciplinario, raerne O
aplicacidn supletoria, el Uddige Federal de Procedimientos

Civiles, en todo aquello que no se encuentre estairulads en la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servia tiplices,
y en este caso se trata del desarrollo del pr. nento  en
si, vya Aua la Ley Federal es ambiglia en . o a la
regulacidn ¥y desarrollo del memo ez por ello oy (o que e
aplica supletoriamente el cddigo adjetivo aludido

anteriormente, pero tanbien €3 inportante observar que en el
FUNto que antecede se dejo en claro que existe una Semejanza
extraordinaria entre el procediniento penal Y 2l

administrativo,

Ahora bien, se podria conziderar que este proced\mxentb
administrativo es wna mezcla de otros procedimientos que
para el caso serfan el ranal v el civil, pero en realidad ro
se trata de convihaciones, sino que el legislador al crear la
Ley Federal de Responsabillidades, trato de crear un nuaeve

frocedimiento independiente a cualauier otro, pero al ver que



no o oabria laz necszldades escenclales, Opto por gpl:car
suplaetoriamnente &1 cod190 zacundario para regular todo 1o
refererts al dezarrollo de ese procedimento, NAS MMa SoSE RS
1o que Mze la ley vy obra @3 1o que en la préctlca se aplica,
por que adn asi =l comigo adjerive tambien uchaz  ladunas
piridicas qQue sirven para aue un abogadn defensor  pueda
vppLENar  alauna resolucion por fallas en el desarrolls  del
procedimiento, aludiendo soln  una adecuada notlticazisn al

probaple  responsable, hasta  laz  peorez violacionss a  la

Contitucidn Polftica Mexicara en sus artfculos 19 y 16,

Por lo antes expuesto, es importante resaltar aue este
procedimiente viana con una vida independiente o por lo menos
ese trata de aparantear, yva que 1 blen ez cierto que deperde
directanente del Cédigo Federal, frambien 1o es el gque regula
un  procedimients  de juicio politico que nunguna otra  ley
rreave, vy que este juicio polftico al menos es casi completc
en zu regulacidn, vy ze dice casi completo ya due tambien el

misno adolece de varias ambiguedades que san dy Notorias.

Y en vesumen, el procedimiento admirstrativo race a la vida

juricdhaca tratando de ser independiente a todos los



o

er de Gltima creacidn

[

procedimientos, pero a consecuyencla de
€% adin inpertectible y poco conocido  por los abogados
litiguistas, ez por 2llo que hasta cilerto punts 2l Criterio
ervnclade  por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn  en
relacion a que se aplica supletoriamente el Cédigo  Federal

arriba mencionado, es por demds atinado,
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CAPITULULLO 1 I I

e VILLALLION A LAS GARANTLAS INUIVIDUALES.

La Consrituciin Polftica de los Estades Uniados
Mesxicarnzs  contempla una diverzidad de garantias o  derechog
ciudadanos  due  protegen al individus de 1og actos aue  las
auroridades llegar & emitir e inclusc de  los N1Smos
ciwdadanog  que fpor diferentes circunstanciaz llegan a  tener
pretencicnes irdividualez, acti blen se puede apreciar aue en
procedimianta adiministrativo diccipivnario existen
vicslaciones a =sos derechos naturales y escerciale: para todo
sujeto, mas ain para aquellos que estan siendo sonetidos a un
procedimients en el que la resolucidn al mismo les causara

aladn perjuicio,

Fero no solos en la Contralorfa interna de esta
Secretaria se cometen tales faltas, sino tambien en otras
dependencias del bepartamento del Distrito Federal, como son
la Secretaria General ade Ubras, Uficilia Mayor,
Tesoreria,Contraloria General del Distrito Federal, entre

otras varias, ya que por diversos oficios circulares internos



emitidas por el Contralor aeneral del bhistrito Federal en
wirno, se pretendan unificar criterios para la aplicacidn de
diche procedimiento inclusive, en la primera de ellas, se
atreven a remitir corlas de formatos preestablecidos, con un
instructive de llerado de los MISMoS, esto Se efectua & Pazon
de querer hacer un sclo tipo de procedimiento, sin porerse a
Fensar Aque cada organismo de goblernc Liene SuE  Proplos
problemas vy un individual sistema de trabajo.,  (VEASE  ANERD

UND) .

Peroc entrando mas en detalle, existen violaciones
a garantias de la Costiticidn Politica Mexicana va qus desde
el articule 8 el cual ce refiere al derecho de peticidn, aue
debe ser por escrito, en forma pacifica v rezpetucsza, vy en la
Contraloria Interna de esta Secretaria, sole  a los
Frimovente: L 3u2josos Se les expiden copirazs certiticadas de
todo o actuado, én cambico a los elementos policiracos,
probables responsables, o 3¢ les autorizan dichas  coplas
argumenbanaq que deper pedirlas por escritc y que en  un
lapzo de veinte o treinta dias habiles ze les otorgaran, lo
cval nunca . ocurre, ya que se tiene el temor de que dicho
policfa terga represalias para con el denunciante, puesto que
eﬁ esas  Ccoplas sSe encuentra anotado el dumtcxllo Yy rdmers

talefdnico del quejoso,



Al recpecto el Licenciado Eduwardo Andrade Sanchez,
manifiezta 3ue “el derecho de peticidn no se limita a 1a
tacultad de pedir algo a la autoridad, vya que el safialado
derecho plblico subjetive, 4ue consagra este precepta, bien
1o POAr 1 8NDS deromivar derecho  de respuesta [<] (134

precicamente: derecho a reciblir raspuesta...” (24),

Pues bien, en la gran mayoria de los casos  log
elamentos no desean cauzarie dano a los quesosos, sino lo que
decean =Ton solo  las  coplaz para ereparar s defensa v
preparar laz pruebas que a su derecho convengar, 2r  €@s0S
momentos 1o que mas les imporva es resolver su problema v
calir abzuletos, 4aue el ir al domicilio del 4auejoso vy
molestarls, pero el crivteric adoptado en ese Urgano de

Control es contrario,

Tambien el maestro Garcia Maynez refiere que el
derecho de peticidn debe tambien ser considerado COmo
facuitad uridica abstracta, en cuanto lo existe
\depeﬁdxentemente del derecho que eventualmente pueda tener
el peticicnario en reiacidh con Lo que solicita. Habra Aque
distingulr, &n corsecunacia, dog postbllidades:‘l.- la de que

se tenga derecho a aquello gue se pide, 2.-~la de dque ecse

(24 ) Constitucidn Folitica de los Estados Unide:s Mexicancs
Lomentada, Edit. Inzstituta de Investigazione: Jurfcas.
1385, 24,



darecho no e:n1zta, Pero el darecho a la obtencion ae 10
pedido no depe conturdiree con el de peticidm,  Fues no 2z Lo
mismo hallarse facultado 'para pedir algo y  cbherer  une
respuesta (favorable o no) qQue tener derecho a adusllc que e

Pide". (2%)

Pero en el caso Aue nos ocupa, loe elementos del cusrpo

policiaco, si  tienen derecho tant a4 pedir Coplaz, CoOmo &
recibirlas, pues ellos no solo que leg zan  regaladas,
Eino Que puedery Fagar por ellas L asi Se& les niedan en lu
gran Mmayoria de 1og casos, u :  atilidad que le daran a

K dichos docunento® no Ser otra ziho la de integrar su
propin expediente y poder defenderse en lo fukturo de la
sancion que recaiga al procedimiento que g les  instaurn,
tanto en el Tribunal Fiscal Federal, como en un juicio de

anparc.

Utra de las notables violaciones a sus garantias, ez la
consagrada en el art{culo 14 ¥ 16 Constitucionales, los
cuales proteger a vodo ciudadano de los actoz autoritarics de
las autoridadaes, al decir que “"nadie podrd zer molesvado  en

SU persona, familia, domiciiio, pareles, Sino en virtud de un

125) GARLIA MAYNEZ E, Dp cit. p. 254,



mandamientc escrito de la auroridad comperente, .. (2e)

Y & log slementos que €l Contralor Interno de esta
secretar{a desea suspender renporaxlihente, en tanto e
realizan las 1nvestigaciones suficlentes para deslindar
responsabl l ydad ¥ &n i-{7) Caso para aplicarles el

precediiniento disciplinario que corresponda, lo  suspende,

claro les hace mencidn de que no Se les prejuzea  su

responsabilidad, solo 1os  suspende para no entorpecer la
INVeSt19acion, perc  aqul S Necesarlo pensar de que  forma
pueden ertorpecer dicha investigacich, S1 no tiene acceszo en
lo abeolutc a docunentos oficiales, ni al domicilio del
quejoss, ¥ miestras dura el procedimiento, desde gu  inicio
nasta que culmina con la resclucidn  pasan  aproxinadanernte
tres meses en los cuales, se les suspende en sueldo vy
furciones a dichos elementos los cuales estan en una
incertidumbre juridica insopartable, vya que por un  lado
ignoran  si la resolucion zera favorable a ellos o no, vy
durante el viempo que  estuvieron inhabilitados, no
percibieron ingresos, lo cual les ocasiono molestia tanko en
U persona como en su familia que dependen directmente del el

. .
y mas aun si la resoclucton le es contraria, entonces va no

(26 ) Contitucidn Politica de loz Estados Unidos Mexicanoz.
Edit. Forrua., 1395,



les pagan &1 tizmpo que no laboraron y se les decreta la baja
de la corporacxén, ¥ haciendo calculos se llega a la
concluzion de que awn cuando estivieron zin enples  durante
azog  trez meses todavia tiene que juntar dinerc para  padar
los Fonorariss de un abogado que 1os datfilenda e  Interponda
los recursos respectivos, 1o cual es en defimbtiva alarpante
y le causa deteriore tanto en tu economia como en tu ralacion

parsonal que guarda con 2u familia.

Dicha suzpersidn  se suztenta en lo dispuasto  por el
artfoulo 64 fraccaien IV de  la  Ley  Federal ‘de
Rezponzabilidades de los Servidores Piblicos, el cual se
refiere a que la Secretaria podra suzpeder temporalmente a
102 probablez responcsables s1 1o considera  indispencable vy

que en caso de que no ce les halle culpables, se le

"

restituira =u zalaric desde la fecha en aue suraio efecto la

.’
sUEPENsION,

Aqul. 5 importante senalar que en dicho articule, nunca
mencionan 1o que debe ocurrir en caso de que se les encuentrs
zulpables a los probales responsables, ez decir, i con fecha
01 de febrero de este ans se les decrata  la  suzpenzidn

temporal a urw 0 varios elementns poaliclacos v el



procedimiento  dura hasta el U} de junio de ese mismo ano (¥
ge ezta hablando de un procedimiento normal va que algunos se
llavan mds tiempo) durante esos cuatro meses no recibio
salario y adn azi debe conseguir dinero para pPagar los
nonorarios de un abogado, y adn mayor cuando se les encuentra
culpables v se les notifica la baja de la corporacidn, vya no
reciben dinero nisiquiera desde que apenas le les estaba
investigando y con ello si prejuzgaron su responsabilidad al

naber tomado una raesclucicon que le causo daho al policia.

be igual torma, se puede apreciar una aparente
contradiccién  entre dos Jurisprudencias que fueron emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el sentido
de que el Consejo de Honor v Justcia de esta Secretaria es la
unica facultada para suspender o sancionara a elenentos
pertenecientaes a la misma, Yy la otra que dice que dicho
Conge)o ez 0lo wn Urgano de Conzulta y que sus resoluciones
son  meranente de caracter adminnstrativo y no constituye un
tr:bunél especial, pero menciona la escepcion a la regla al
decir que s) tiene el visto buen del jefe o titular de la

dependencia, ti tendrd validez.

, :
Tambien existe otra tesis que trascribiremos en ios
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PUNtos  subsecuentes en la cual se mamfiesta que &l Longe)o
s1 puede dar de baja a uno de sus miebros  sienpre  que  se

cumplan con Lo requisitos establecidos en los articuloz 28,33

[

y 36 del Heglamento de 1a Policia Preventiva del [istrito

Federal , y que a saber dicent

ART, 28 La baja =e concedera a zolicituyd del interesado
o procedera por las sigulentes causas.

1. For taltar imustificadamente por nas de tres dias
consecut ivos.

1I. Por determinacion del Conselo de Honor v Justicia,
en los cascs del arviculo 33 de eske reslamento,

II1. Por auto de formal prizidn dictado en contra  del
activo,

IV. Por sentenzia condenatoria de autoridad en materia
penal que cause estado, eh Contra del ackivo, tratandoze dea
delitos intencionales,

V. Por incapacidad fisica permanente Para Tegult
desenpenands las funciones proplaz de la policf{a del istrito
Federal,

V1. Por defuncidn, vy

VII, FPor las demas causas que senala la Ley Federal de

Responzabilidades de 1oz Servidores PUblicos, despuds que ce



haya obzarvado «l procedimients correspondiente. (27).

ART., 33, El conze)o de Honor y Justicia e conpetente
para concocer, resclver y determinar en todo lo relativo as

I. ta reputacidn de los elementos de la policia del
fristrito Federal, vy

1{. tas faltaz graves gque no contituyan delitos.

ART., 3, En todo asunto de su competencia, el Conselo
de Honor y Justicia abrira un expediente con las conztancias
que  existan sobre el particular y se swletara al  sigulernte
procedimientos

I, Desde luegs hara saber al elemento s=ujeto al
procedimiento, la naturaleza y cauca del wniswo, a fin de que
conozca bien los hechns Aue se le imputan Yy pueda defenderse,
concediendole diez d{az habiles para que ofrezeca y rirda las
pruebas pertinentes:

f1. Una vez transcurrido el término probatoric & que se
refiere la fraccidn anterior, sefialara dia y hora para la
calebracidn de la audiencia de alegatos con efectos de

citacidn de resolucidn, la que se prorunclara dentro de  log

diez dfas siguientess

{27 » Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito
Federal. Julic de 1984,

i
v
i



111, E} rconsejn de Honor y Justicia valorara cada ané
de las probanzas desanodadas y las tomara en cuanta en la
resolucion defimtiva, la que debidamente Fundada v mobivada
la rotificara al interesado, v

IV. En este procedimeinto son admsibles toda clase de
Pruebas, excepto las que fuerern en contra del derecho, ia

woral y las buenas costumbres.

De una manera muy sana Nos atrevemos a decir que el
procedimiento que ¢e lleva en la bDireceion de  Asuntos
Juridicos y Justicia policas es mas apedado a derechs que el
desarvollads er la Lontraloria Interna de esta Secretaria, ve
que ahi, %1 Se respetan los terminos probatorios y se da mas

garantias a 103 elmentos.

Ahora bien, existe una tesSis may imporvante ya que dice
que ningura autoridad adminmistrativa podra privar de derechins
o posesiones a log particulares, sine que solo la autoridad
judicial puede hacerlo v el llevarlo a cabo por parte de lé
autoridad administrativa, conztituye urna vioclacion a 1oz
art{culos 14 vy 16 constituciorales y ez que en el articuls
cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los

servidores FOblicos wenciona que no se podra imponer sars16n



dopblemaente por un mismo asunto a un elinento y an consecuencla
s1 un policia es sancionado por la Contraloria General del
istrito Federal cuyo fallo sea negativo o condenatorio  pPara
dicho elemento y le decrete la destitucidn de su cargo, en
ranto  que  en un procedimiento de orden penal cea  absuelto,
por falta de emeritoz y se le decrete la reinstalacidn  en
zneldo y funciones, entonces el elemento que debera  hacer,
interponier L ilc1o laboral que solo hara que el elemento
erocgue  fuertes catidades de dinero, y este en un largo lapse
de tiempo esperando la resolucion final, o bien de plano la
Contraloria Gneral del Distrito Federal debe reinstalarlo,
sin  mayor problema y este e precisamente wuno de los
conflictos mayores aqQue nacen al querer cubrir  laz  enormes

lagunas Juridicas.

Otra violacion a sus garantias, la contatuye la sample
N . . . .

citacion a investigacion, por 4que sigmfica un acko de
molestia que debe estar fundado y motivado, lo cual no es el
caso en la Contralor{a Interna de esta Secretaria, ya que en
ocasiones For Simple urgencia por parte del Contralor lnterno
o POr pParte de un Superior jerarquico, Sse manda a citar a los
elementos via telefdnica,sin documento alguno ni  respetando

lo manifestado por el articulo 64 de la Ley Federal de



Responsabilidades de los Servidores Pablicoz Aaue manifiesta
Que entre la fecha & citacidn y la audiencla deben  mediar
cuando  mencs cihco dias habiles, 1o cual no aourre puss  an
esas llamadas telefdnicas se requiere al elemento de un  adia

Para otro y en su caso hasta en ese mizmo dia.

Pero tratando de suplir esta deficiencia, se ha
elaborado  wun  formako media carta aue va dirigido, no  al
interaesado, sino al Jefe inmediato del elemento en donde se
solicita la comparecencia de unc o varios policias que en
varias ocasiores nisiquiera estan bien defirndos, Sino que
solo ce piden por unidad oficial  (patrulla, motopatrudlla,
ambulancia, etc,) y adn asi osan mencionar en log acuerdos
que fueron notificados en tiempo vy forma legal, adends de que
dichos citatorios no son firmandos por el Contralor lnterno,
$1ino pOr un subordinado que en este caso et el Subdirector ds
Responsabilidades que carece de dicha facultad, yva que la Ley
no 1o enviste para ello, Solo por mero organigraima  1Nterior
se lleva a cabo. Y analizando un poco mas el formato que sa
encuentra sl final y  podemos arreciar que s= puede anotar
una fecha inferior al termino establecido para la citacidn.

(VER ANEXO DUS) .

Tal vy como se puede apreciar en dicho anexo, Se ve que



sta dirigio al jefe del sector ¥ no al interesado y aln con

14

ello, cuande los elementos no comparecen, se lea da  por
notificados pese a que en muchag ocasiones ese documanto es
recibido Por  personas Que Nl siquera conocen a 10g
interesados Y da acuerdo al cddigo mencionado vy al
mrigpruedencia  pronunciada  en  ruestra naX1Ma instancia
ridica que para lLlamar a procedimiento a toda persona, la
rotificacion debe ser personal a efecto de que el 1nteresado
tenga conocimiento de que existe un procedimiento o jurcio en

el contra.

Los superiores Jerarquicos aluden que el llamarlos en
torma perconal es inposible por que son reveldes para firmar,
o porque desconocen su domiclio pérticular del elemento o por
que ho se cuentas con el suficiente personal para notaificar a
grandes distancias, Yy solo notifican en base de los sectoreg
no obstante de que en varias ocasiones el elemento, por
necesidades del servcio presta sus servicing en otvo sector y
cobra zu salario en otro diferente,

Pero aqul, es pertinente mencionar que para eso existe
la Direccidn de Recursos Humanos que tiene todog  los

domicilios particulares registrados de log policias y  que

i
i
i




i deberian manejarse 1os datos con s1stems Conpu
. .

con  maquinas mecanlcas, cond actualihente se

Procuraduria fzneral de Justicia, &n bLodos =

Agencias del Ministerio Flblico.

tarizads ¥

desarrolia

Tics



B. VIOLACIUN AL PROCEDIMIENTO EN LO GQUE RESPECTA A
TERMINOS PROBATORIOS.

Como ya Se mencionoc antariormente, en la Contraloria
Interna de esta Secretaria, aplica supletoriamente en el
procedimiento, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
basandose en la jurisprudencia pronunciada por la Suprema
Corte de Justica de la Nacich, aen el sentido de aque todo
procedimiento de orden administativo tendra como
supletoriedad dicho cddigo, saro es de suma importancia
senalar Aue dentro de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos, se encuentra manifestado, en el
articulo 4% que se aplicara supletoriamente el Cddigo Federal
de Procedimientos Fenales el cual hasta cierto punto es  mas
completo que el codigo adletivo antes penciornado, ya que el
penal contisne todos tipo de pruebas admisibles, el desahogo
de las mismas, asi cowd su valoracidn y los terminos para
promnover cada achto procesal, en btanto que el caivil contiene
otro tipo de pruebas que Son meramente para un procediments,
no acusatorio, =ino mejor diche de intercanbio de
pretenciones, sin que rnnduna de las Partes busque la sancion

o privacion de libertad de la otra Parte, en tanto qua el



procedimiento admnrizhrativo &3 meramente acugatorio, ya que
existe una contraparte Aue desea denunciar al  elamento
perteneclante a &sa COrporacion y desea que se le sancions
conforme & la Ley de Resporsabilidades y con &llo se puaede
entender qdue en realidad se busca una sancidn que  puede  ir
desde un apercibimento por escrito o verbal hazta la
privacion de la libertad, al dar parte a la autoridad que
corresponda, Comno bien se dice e la defirmicidn de
procedemiento  acusabtorio “en el procedimiento pernal  existen

dos intereses fundamertalest restablecer =1 derecho lesionado

‘por la accidn u omisidn delictiva, impornendole la sancidn al

culpable, previa la responsabilidad, la comprobacidn  del
hecho v la adecuacidn de las sanciones; Y, de otra parte, el
derecho de la persona imputada a ser protegida por el estado,
en el sentido de que al dirigirse la acusacion contra ella,
no fuera privada delos medios de defenza, n1 se le sonetiera
a vejaciones que en Caso de cer irwcente, no  tendrian

reparacion de clase alguna® (28).

Fero no solo 23 necesaric que exi1sbta contraparte o

parte acusadora, sinc Aue es indizpensable que haya acuzacion

(2877 AGULERA DE LA PAZ ENRIGLE. ©Comentarios a la Ley de
Enjuiciamiento Cruminal, VTomo 111, Wadrid, p.l0,




por  parte de al3una persona ya que como lo mitablece  uno
de Jos requisitos del  procedimiento acuysatorio  hay una
necesidad extrema de la acusacion al referir “"que nadie puede
s&r arrvastrado a un Juc1o San acuysacidn, que un  ciudadano
sosterga  en su conbra, ante la autoridad competente. No se
puede proceder nunca 3 no hay una causacion o querells, no
pudiendo €l juez, por s1, de oficig, volver a actuar en un
process contra detreminada  persona sin atentar contra  la

libertad individual” (29).

Todo 1o anterior es de suma mportancia para el
presente capfeulo por que derota la 1mportancia que guarda la
bage escencilal del procedimiento administartivo
disciplinario, ya que este ultinme se deberia basar en los
Principlos escenciales del procedimiento acusatorio ya que si

tien la bLey de Respontabilidades senala que se aplicara el

Codigo Federal de Procedimientos Penales, asto nog lleva a |

rensar que entonces esta hablande de wun procedimiento
parecido o analogico al penal,en donde debe existir acusacion

para iniciarlo y por ende es netamente acusatorio.

(29) Enciclopedia Juridica Umeba. Op cit. Tomo X¥IIl. p. 247.
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Tambien es indicpensable su mencidn, va que para  los
PUNLOS que ce bocaran consecuentemente, se debe analizar que
al . ser un procedimiento acusatorico, se deberi admitiy  toda
clase de pruebas convenpladas en dicho ordenamiento, asi como

los Lérinlnos que se esktablecen para tal efecto.

Fero retomando el tema, se arlica supletoriamente el
Lddigo Federal de FPFrocedimientos Caviles basandoze en la
jurisprudencia mensionada y dicheo codigo en sus articulos 79
a 196 v 337 a 34D, establecen cuales son los medios de prueba
y el términc para ofrecerlas, principalmente en el articulo
337 menciona 4que dezpues de contestada la demarda, el
tribunal abrira €l juicio a prueba por un término de treinta
dias, lo cual no occurre en el procedimiento discaplinario, en
donde al elepento due tiene una quela en suw contra, se le
hacen saber las imputaciones de las cuales se le acusa y en
ese Inomerto rinde su declaracidn, que si bien por el lado
civil seria la contestacidn a la demanda, por otro lado penal
seria la declaracicr preparatoria, no e le otorgan treinta
dias para ofrecer pruebas, sSino por el contrario z=olo se le
dan unos cuantos dias para recabar, preparar y ofrecar las

pruebas que considere pertinentes.



Pero desaforturadanente, en la Contraloria interna  ze
manejan obtros interese y se ha establecids un formato  wnico
para hacerle saber al elemento, las wnputaciones que e
l2 hacen en =u contra v la supuesta bipiticacion que btilene en
la Ley Federal de Responsabilidades y ercuadramients de sy
conducha zegun  las obligaciones del  articule 47 de le
mencionada ley, vy que en la gran mayoria de las ocasionesz, es
ambigua dicha umputacidn ya que la persona que redacta esos
citatorios  para audiercia de ley no da una clara idea de lo
que Aqulere manifestar, o bien su redaccidn es muy limitada y
ocaziona que el elemento no entienda las imputaciones que ce
le hacen, esto deberia ser atendiendo el mivel escolar de los
elementos que como ya quedo claro, en su mayoria solo tienen

la primaria.

En dicho formato (VER ANEXO TRES ) en el se aprecia que
van dirigidos al interezado y ce notificaran en el lugar de
adscraipcion del  mismo, haciendosele saber que para la
audiencia a que se lec esta citando podran ofrecer pruebas,
alegar a lo que su derecho convenga, por i 0 por medio de un
abogadoe defensor y que en caso de no  comparecer se  les

tendrdn por precluidos sus derechos conforme lo establecen



los articulos 289 y 340 del Lddigo Federal de Procedimentos
Caviles. Aqur ez importante anobar gue nuevaments e mencionha
a dicho codigo como supleborio y encontramozs €N que €
insicte que ese e el codigo Que e debe aplicar

principalnente,

Tamblen e o2 suma 1mportancia  plazpar, 9ue en el
formato dice que podran estar asistidos por abogads detensor
o persona de su confianza, (0 cual nos da razgos  de
procedimierto penal, pero buenoc el hecho de referir abogado
significa que el elemento debe cubrir esos 3dashbos ya aue an
la contraloria interna no se le asigna abogado defenzor vy
esto  es indisfenzable mencionarlo, por que los elenentos no
se puden defender por i mismos, a consecuencla de gu esCazs
cultura y no pueden ofrecer prusbas e tncluso no  saben i

siquiera pronunciarlas,

Y lo mas dramatico ho termina ahi, Sino Aue la
verdadera violacidn a los términos probatorios, se configura
cuando llegado el dia de la audiencia de ley, el policia o el
abogado del mizmo, ofrece pruebas contempladas en el articulo
93 en =us 9 fracciones del multicitado codigo adjebivo vy

que a saber sont



1.-La confesional a cargo del denunciante, y no bstante
de que la fundamentan vy relacionan directamente con los
hechos, s2 les deshecha ror no presentar el pliedo quie
contensa las posiciones, aun cuando el abogado solicita
tiempo para presentarlo, pero con fundamento en el  articulo
193 del citado cddigo que dice Aue no se procedera a citar
sino despues de presentado el pliego que las conkenga vy sobre
todo se fundamentan el lo dispuesto por el artfculo 50 de la

Ley Federal de Responsabllidades que a la letra dice:

ART. S0.-La Secretaria, el superior jerarquico vy
todos los servidores pliblicos tiene la cbligacion de resgebar
y hacer respetar el derecho a la formulacion de las quejas vy
derwncias @ las que se refiere el artfculo anterior y evitar
que con motivo de stas se causen molestias indebidas al
Que J0s0.

Incurre an responsabilidad al servidor pYiblico que por
£1 o por wterposita persona, wutilizando cualquier medio,
inrhiba al quejosc para evitar la formulacidn o presentacidn
de conducta injusta y debida que letione los  1intercses de

quienes . las formulen o presenten. (30),

{ 30 ) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos. edit. porrua. 1995,



¥ de acuerds con nuestro criterio an lo particular, es
una  verdadera aberracion juridica &l aque e desheche L&
prueba confaszional basandose en esos argumentog va 4que €1
una persona interpone una demanda, denuncia ¢ guerella en
contra de okra persona o personas, ecta sujekn a  absolver
posiciones en cualquier momento del juicio o  procedimiento
hasta antesz de dictarce sentencia, falle o resolucidh sin Jue
el\o‘cause una molestaa para el, por que de ser asi, entonces
desde &) principic que no interponga su denuncia, SiNo qﬁlere
zometerse a lo que la ley le sefiale. Pero esto va mis alla,
por que la Contraloria General del Distrivo Federal considra
que este vIpo de procedimiento ez de orden pdiblico, en donds
no existe contraparte para el policia, sino aue zolo es =l
elemento contra la Autoridad, la cual juega un doble papml,
unc da parte acusadora y otro de autoridad, rompiendo con la
maxima Juridica que establece gue nadie podra ser Juez vy
parte a la vez, Pero esto lo analizaremoz maz adelante con

més datalles.

2.-Los documentos PUblicos vy privados, que s1 son
prasentados en la misma audiencla si se aceptan, pero si se

solicita que la Contralor{a Interna los reaulera va que ba)o



Y de acuerdo con nuegstro criterio en Io particular, es
una verdadera aberracicn jurfdica el que ze desheche la
prueba confeszicnal bagandose en €S0s argumentos ya gue sl
una persona interpone una demanda, denuncia © querzlla en
contra de oLra persona o personas, eskta sujeto a absolver
posiciones  en cualquier noments del jwcio o  procedimiento
hasta antes de dictarse sentencia, fallo o rezslucidn sin que
ello cause una molestia para €l, por que de ser asi, entonces
desde @l principio que no interponga su daenuncia, sing qﬂxere
someterse a 1o Aue la ley le cefiale. Pero esto va mas alla,
por que la Contraloria ¥General del Distrito Federal considra
que este tipo de procedimiento ec de orden piblico, en donds
no existe contraparte para el policia, sino que solo es el
elemento contra la Autoridad, 1a cual jueda un doble papel,
uno da parte acusadora y obtro de autoridad, rompiendo con la
miaxima Juridica que establece que nadie podrd ser juez vy
parte a la vez. Pero esto lo analizaremoz mats adelante con

wnés detalles.
2.-Los  docunentos pUblicos vy  privados, que =1 zon

presentados en la misma audiencia s) se aceptan, fern si se

solicita que la Contraloria Interna los requiera ya que bajo



Protesta de decir verdad, los elementos cse encuentran
imposibilitados para adauirirlos, pPor encontarse’'sn  lugares
diferentes & los qQue hLrabajan o en su defecto, loz tiene en
Foder de algun superlor jeraraquico aue no se los Proporcioha,
ce les deshecha con  fundamento en el articuls 137 del
referido cddigo, argumentands aue s1 dicho documento se
encuentra en un lugar distinto al lugar en donde se esta
desahogando la audiencia, entonces el elemento debe prescisar
cual ez ese lugar e incluso el archiveo o folio en donde se le
localiza e ncluso a quien se debe dirigir el woficio para
requerirlo y en caso de que llegara a errar en algun detalle,
se le tiene por deshechada con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 137 del ¢Od19o en mencion ya <ue ese mismo
candnico establece que s1 un documento se encuentra en alguan
casa de comercioc o de algin establecimiento industrial, la
persona que lo pida debera precisar en que lugar se
encuentra, sin  que los directores. esten obligados a

llevarlos,

3.-Loz dictamenes pericialez tambien son dehechados de
Flanc, va que la contraloria interna no cuenta con peritoz en

ninguna materia, y en ocasiones Solo tratandose de algdin



asunto muy especial, s1 la aceptan éon la condicidn de que la
parte oferente presente al perito y en caso de duda seria la
Contraloria General del Distrito Federal la que aporte a
dichos peritos, es decir como se dice comdrmente, la
contraloria interna ce lava las manos y le deja el paquete
dificil a la Contraloria General, fara que esta sea quien

resuelva,

4,.-El reconocimiento o inspecclon judicial de 1gual
forma se deshechan ya aue la conbraloria no cuenta con el
suficiente personal para tenerlo en la calle veriticando un
determinado hecho, ni tampoco el abogado que ezta llevande el

asunto, puede salir de las instalaciones para constatarlio.

%.~Los tesktigng son aceptados, Ssiempre aue e la nziha
audiencia ze presenten o cuando el elemento se compronete @
presentarlos el dia y hora que se le indique v que e hayva
diferido la audiencia de ley, por qQue en caso de qua el
elemento no  pueda presentér\o por tratarse de un  supElor
Jerérqulco O por ser elementos de otro sector o Simplenente
por aue 21 dia de la audiencia no los pudo encontrar ra en el

sector N1 en su domcilio parvaicular, solicita tiempo para =u



presentacion, y e le deshecha con fundamento en &l articulo
169 del multacitads cédige, que dice aue los funcionarios
publicos no  estan obligados a declarvar a solicitud de  las
partes, solo cuyando el tribunal 1o consaidere  indispensable
para el ezClarecimiento de la verdad, si1 zeran llamados a
comparecer, aqul es irndispensable aclarar que al referirse a
funcionarios  plblicos, se esta refiriends la ley a
servidores pUblices, va aque com la creacidn de la Ley de
Responsabllidades de los Servidores Publicos, se abroge la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de
la Federacion del Distrito Federal vy  de ins Altos
Funcionarios de  los Estados.” (31), lo que motivo a la
desaparicidn de la palabra funcionario, para ser sustituida
par  Servador Publico, pero el codigo adietivo aun no se ha

reformado.

6.-Las fotografias o videos asi como todo aquello que
la ciencia invente, s1 son aceptados, ciempre que el oferente
lo lleve consi1490 y en su caso lleve el equipo necesaric para
su  desahogn, por que en caso contrario no e le aceptan,

argumentands que no Se cuenta con el equipo necesarioc para

(31) Ley de Responsabilidades de los Funcionarics y Empleados
de la Federacidn dal Distrito Federal vy los  Altos
Funcionarios de los Estados. Publidaca en el Diario Ofical de
la Federacidr el dla 21 de febrero de 1940,
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tal efecto.

7.-Las presunciones legal vy humara, asi Z0MmD
instrumental de actuaciones, siempre soh aceptadas ya que por
sSU Propla naturaleza, no 1mplican ningun hacer por parte del

abogado que lleva el asunto.

Como Se puede apreciar, en Jran parte da Loz
procedimientos se deja al elemento en estado de indefencidn
pPOr que ninguna prueba le es aceptada si1 el mismo no la lleva
y la desahoga, lo cual es un absurdo por que a consecuencia
de la jornada agotadora de que son objeto diches elementos,
no  les permite recabar las pruebas suficientes a su favor vy

por ello solicitan que ese organc de control se las allegue,

Pero bien,la viclacidn al términc probatorioc no  perece
ahi, sSino que una vez que se le notifica al elemento de la
audiencia de ley, ecte tiene solo cinco dias para preparar su
pruebas v no treinta dias como lo manifiesta 21 ya mencionado
codigo, con lo cual se violan garantias de legalidad en
perjuicio del policia y entonces no se esta respetando la

supletoriedad de este cédlgo, N1 tampoco se  respetan loz



tdrmios establecidos en el [ddigo Federal de Procedimientos

Perales,
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G. CRITERLOS ADOPTADDS POR LA CONTRALORIA RENERAL DEL

DISTRITO FEDERAL.

El ex-presidente de la Repliblica Mexicana Miguel de  la
Madrid Hurtado, en =y sexenio cres la Secrecaria de la
Contraloria General de la Federacidn (SECUGEF) con el wumeco
proposito de crear un Orgdano Que sirviera para controlar v
supervisar el manejo en los estados y en el Digtrite Federal
de £odos 10S recursos economicos y administrativos en deneral
que tengan,asi como a los servidores piblicos que presten sus
cervicos para la administracion plblica en sus tres émﬁ:tas
local, estatal vy federal, cabe senalar que actualmente esza
Secretaria ha dejado de tener ese rnombre y adoptar &l nombre
de Secretaria de la Contraloria y Desarrollo  Administrativo
(SECODAM) 1o cual ocasiona que haya una imprecisidon  en  lag

leyes que aun la contemplan con su nombre anterior.

Pero los presidentes nacionales, preocupados  por
encontrar Uun ordanc en etpecifico para el Distrito Fedaral,
crean la Contraloria General del Distrito Federal, para todos
1o organismos que compreden el Departamento del Distrito

Federal y entre ellos se encuentran la Secretaria de



Seguridad PUblica, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria
de Finanzas, Secretaria de UGobierno, Secretaria de
Transportes y Vialidad, Secretaria de Dbras Y
Servicios, Oficialia Mayor, Secretaria de Desarroilo Urbano v
Vivienda, Secretaria de Desarrollo Econdmico, ademas de otras
tantas, todas ellas tieren Contralorias Internas que llevan a

cabo €l mismo procedimiento.

Y esto se debe a que con fecha 26 de agosto de 1935, en
el Diaric Oficial de la Federacion aparecio plblicade que se
le delegaban facultades a la Contralor{a General del Distrito
Federal para instaurar procedimientos y sancionar a los
servidores PUblicos adscritos a cualquiera de esos orgaros de

gobrernn,

En  un intento por unificar criterios, esa Contraloria
Gereral 9iro varias circulares las cuales se pueden apreciar

al final del presente trabajo en modelos esqueléticos,

Aqul ez importante abrir un paréntecis y sefalar que la
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacxén.

ha remitido diverzos oficios para unificar criterios,pero uno



de 1392, mediente el cual instruyo a todos los Secretarios de
Estado y en especial al Contralor WGeneral del Distrito
Federal sobre el SGistema de Control Administrativo de
Responsabilidades de los Servidores FUblicos, contemplando
dezde el 1inicio de dicho procedimiento, pasandos por  la
notificacidn, periddo probatorio y hasta la resolucion. Pero
es de extrewa \mportancia resaltar que dicha Contraloria de
la Federacion, si acepta y contempla a la prueba confesional,
como medio de prueba a favor del denunciandos o servidor
piblico v nunca 9ira instruccidn alguna en relacidn a que no
se& debe aceptar o0 que rno existe dentro del procedimiento

administrativo disciplinario. (VER ANEXD CUATRO).

De acuerdo al criterio establecido por la Contraloria
del Distrito Federal, la prueba confesional no debe ser
acertada en ninguna contraloria interna por que significa una
molestia al Aue)oso el absolver posiciones e incluso
recientemente participamos en un curso de actualizacion de
dicho procedimiento, en el cual trataron de infundir que la
prueba confesional no existe dentro del tal procedimiento e
incluso se llego a sostener que no habia contraparte para el

policia o servidor piblico, sino que la msma contraloria



interna juega uwn doble papel, @l de juez v el de parte
acusadora, romPiendo con la maxima juridica que reza ue
nadie pude ser juez y parte an un mismo procedimianto a la
vez, dejando en un total estado de indafencion al servidor
piblico que en muchas ocasiones nNo es responsable de las
imputaciones que te la hacen y solo cuando la contralorfa
hace auditorias es cuando si ce convierte en juez y parte, va
que detecta irregularidades flagrantes, pero cuando es un
tercerc el que le informe de dichas irregularidades, entonces

va ho puede ser parte.

Tambien se soctiene que el simple hecho de qua un
c:udadaﬁo denuncie a un servidor gplblico, no significa que
sea parte acusadora, sino que solo hizo del conocimento de
la cortraloria interna dicha irregularidad, pero que al tomar
Parte de esos hechos, la contraluria empieza la investigacidn
y en su caso instaura €@l procedimiento disciplinario  al
elemento que corresponda, POr que se trata del estado contra
el servidor piblico, en donde el estado es representado por
la contraloria interna, Lo cual segin nuestro criteric es
erronec ya que en un 997 de las denuncias presentadas por los

ciudadanos buscan algin interes que va desde la simple



sancidn  al  policia hasta la restitucion e algin bien Aue
haya perdido o <e haya visto afectado con motivo de los

hechos que hayan originado la denuncia.

For ello, la contraloria anterna busce por todogs log
medios publicitarios las denuncias ciudadanas, principalmente
atraveés de rotas periodisticas las cualez zon solo auimeras vy
5010 unas cuantas son reales pero en ocasiones los reporteros
que editaron dichas notas, no  desean day  la cara y

ratificar lo escrito por ellos mismos, perc aun asi  la

contralorfa sanciona al elemento, pese a que no hay ni

reconocimients, ni ampliacidn o ratificacidn de la denuncia v
solo  por que sa manejan intereses  personales de 1iog
superiores Jjerarjuicos, se les sigue de oficio, lo cual nos
lleva a penzar nuevamente en &l procedimiento peral en donde
1o asuntos se siguen de oficio y no se requiere de una

ratificacion,

E nclusoe cuando el denunciante acude a la
contraloria interna despues de presentada su quels con el
objeto de brindar el mas amplio perdon al servidor publico

que conforme a derecho proceda o a desistirse por asi



convenir a sug anterese y bajo ningun taipo  de .coacCIdh 0
sumplemente no desea Aue se sancione el policia solo aquiere
recuparar un  bien material, no obstante todo ello, se le
sanciona al elemento, lo cual apegado a rueshro criterio  es
totalmente aberrante, yva que no se tratan de delitos o
irregularidades graves, de acuerds al codigo penal vigente

para €1 Instrito Federal.

Yambier, contempla la prueba pericial vy de INSPECCion
judicial a favor del servidor pdblico, sin dar  alguna
wdicacich al respecto, 1o cual se podria interpretar en el
sentido de aue la Contraloria de la Federacidn es mas
completa en su estructura y s1 cuenta con todo €1  personal
calificado para cualquier tarea, lo cual hasta cierto punto
&5 clerto, ya que por tartarse de un organismo federal que
tiene como fin el supervisar y contreolar a los Estados, en
consecuencia debe contar con una infraestructura mayor, 10
cual no es  justificable para las pequehas contralorias
internas que al no ser de gran importancia, no deben contar
con  todo =] equipo, material y personal suficaente para no

anteponer barreras para la admsich de las probanzas.

Ahora bien, si  en realidad lo que se pretende s no



aceptar la confesional a cargo del denunciante, entonces que
los legisladores emitan una  nueva ley procesal
admirnstrativa, en donde no ternga lugar ese bipo de prueba,
asi como 1o reglamenta la Ley de Amparc, la cual muestra en

su articule 1503

Art., 156, €n <21 3jwicio de amparo es admisible toda
clase de pLuebas. excepto de la posiciones v lags Aue fueren

contra la moral o contra derecho,” (32),

Lo cual es logico, pues 1a naturaleza de esta ley no
parmite que las autoridades recponsables se ercueritren Ltodos
los dias v a roda hora compareciendc en los diverses Juzgados
de Distrito que existen, pues en tal caso tan solo ez e
pensarse cuantos amparos &l dia se  solicitan  comtra =l
Procurador fieneral de Justicia tanto del Distrito Federal
como de la Repiblica, vy daches servadoras pablicos, no
ejercerian sus furciones, sing que estarisn  compareciendo
todo e} dia en esoz Juzgador e wncluso el propio  Presidente
da la Repubilica, por ello solo se les resuiere un  informe

Justificado, aue deben enviar por escrito,

{32) Ley de Ampars. Edib. Porrua. Méraco. 1994, e, 130,



b, JURISPRUDENC 1A SOBRE CASOS ESPECIFICOS,

En 2l prezente punto trataremos de robustecer, rueshro
criterio coﬁ bases juridicas vy no colo con bases lSgicas, vya
e al realizar una revisidn dentro de log compendios de la
JL}\sprudenc1a que la Suprema Gorte de Justicia de la Nacion
ha tenido a bien emtir, nos ayuda a tener un fundamento ern
todo lo sostenido arteriormente, por ejemplo en la
Contraloria Interna se manifiesta que los abogado en ella
puaden hacer y deshacer la ley a su entero arbitrid ya Que va
dezde la simple recepcicn de la denuncia, la cual en algunos
C#s0s no procede por que han existido deminclas por parte de
ciudadanos que Se quejan contra policlas nada mas por que no
los dejaron estacionarse en un lugar erohibido para tal
efecto, ¥ que los ciudadanos, principales transgresores de la
ley, =1 lo quiren hacer o simplemerte por que costienen que
dicho servidor pldblico los miro feo, es decir Que segin
ellos, el policia los volteo a ver en una forma Que ellos
consideran agdresiva o indebida, pero claro debemos zaber qQue
e entiende pbr ver feo a la gente por que cada Aquier pude

tener un concepto diferente del tal accidn, pero adn asi se
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le capta sSu quela a etecto de que no realice un escandalo
publicitario o por que se Lrata de una Perscha que  es  muy
cercana al Contralor Internc o a una persona con claerto rivel
jerérquico dentro de la corporacidn lo cual nos lieva a
rensar en aquella jurisprudencia donde nos dice que que  la
ley eS Unica ¥ no se debe viclar y mencs por las autoridades

admnistrativas v que a saber est

AUTORIDALES. ~Las autoridades solo pueden hacer lo

que la ley les permite. (33),

Asi mismo encontramos una tesis, demasiado importante

en 1o que se reflere a que la autoridad admimistrativa. no

‘puede sancionar a los servidores pablicos, ya que carece de
facultades para ello, 1o cual no lleva a pensar que todas las

sanciones que emite la Contraloria General del sttrltp

Federal, no estan bien respaldadas y merce adn lo esta el

hecho de suspender a [0S elementos precautoriamente, segun

por que puden entropecer la investigacidn.

(33 ) Aperdice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicial de la Federacion, Jurisprudencia comin al Plenc v a
las Salas. N. 47 p. 106,
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AUTORIDADES ADMINLISTRATIVAS. -Debe asentarse que, la
autoridad administrativa carece de facultades
contitucionales para privar de sus derecho o poseciones a los
particulares, 1o que no puede hacerse sino por la  autoridad
jdicial, como se sostiene en la tézis de  jurisprudencia
ramero 27, visible en la pagina 46, tercera parte, de la
Compilacion  de 1965, vy es suficiente el anterior criteric,
para que sin entrar en mayores consideraciones, se eztine
viclatoriaz de los articulos 14 y 1€ conztitucionalez, los
actos due se reclamaron en marito de io cual procede revocar
el fallo recurrido y conceder al Auejoso el amparo

solicitado, (34),

Aqul ce debe apuntar, que la teésiz Jurisprudencial
habla de particulares, los cuales son los policas, pues ellos
en lo indivudual no configuran ningun tipo de persona moral o
entidad federativa, 3ino que al verze afectados sus i1ntereses
laborales y personalez, se convierten en particulares frenta
a los actos administrativos del estado y al solicitar amparo
se btranforman en quejosos, motivo por el cual i es aplicable

la tesis antes mencionada.

{34 ) Informe 1969. Tribunal Colegiado del Qctavo Circuito,
FPag. 36.
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Ex15ten das  JUrlsprudenzias  que  aparentenente  on
contrarias, pers  analizandolas mejor <& ve  la 2kl
diferencia entre una y otra, las cuales hablan de que salo =l
Conse)o de Honor y Justicia de la Policia Praventiva del
bistrite Federal ez el unico or3zamemo faculbtadoe para dar de
baja a un miembro de Su corporacion por que pude calificar sy
conducta, ademds de que esta intedrado por elementos activos
de la polic{a que tiene suficiente experiencia, pues rieneh
grados Jerérquicos altos y han pPasado por todo un histérial
laboral extenzo, y tambien esta integrado por civiles
conocedores de la materia juridica y que llevan una wvida
comun como cualquier obtro ciudadano, prara dar su punto de
vista tal vy como lo daria cualauier obtro ciudadanc, entonces
encontramos Aue en cuerpo colegiado resuelven los asuntos
tanto civiles, como policias, 1o cual de acuerdo con nuestro
criterio es mas Jjusto, POr que en ocasiones hay
circunstaricias Aue obligan a un elemento a comportarze o
actuar en un determinado sentido que los civiles en la

Contraloraia, no entlenden v 1o toman a mal.

POLICIA PREVENTLIVA DEL DISTRITO FEDERAL, BAJA DE LUS

MIEMBROS DE LA.-La circunstancia de que el articuleo 36 del



reglamento de la policia preventiva del Distrito Federal,
faculte al jefe de la policia para remover libremente a  los
miembros de la misma, no lo exime de la obligacidn de oir en
defensa al que vaya & ser afectado con uha remosich, hay Aque
loz elementos de tal corporacion no estar al margen de loz
efactos protectores de la UConstitucion Federal, la  que
claramente estatuye en su articulo 14 que “radie" podra ser
privado de sus derechos sinoe mediante Julcio ante los
tribunales previamente eztablecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, esto es, an el que
fe olga al aue debe sufrir la privacidn. La garantia de
audiencia rige, Ppor consiguiente, en relacidn con todos los
gobernados, sin  excepcidng  sin  Que quepa arguir cue del
mancionado articulo 36 se deduzca que no hacia talta oir en
defensa al quejoso, por que tal precepto se limita a estatulir
la facultad de la remocidn, de que se viene hablando, pero
nada expresa acerca del procedimiento que debe seguir el Jefe

de la policia para hacer uso de la mencionada facultad" (35),

FOLICIA FREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL, NATURALEZA VY
FUNCIONES DE LA JUNTA DE HONOR LE LA.-La Junta de Honor no

(35 ) Apendice de Juriszprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicial de la Federacion. Tercera Parte. Segunda Sala.p.250.
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constituye un Tribunal especial, SIno un organc técnico o de
consulta para valorar todo lo relacionads con la reputacidn y
digmdad militar v profesional de los mienbros de la policia,
cuyas resoluciones por s1 solas carecen de fuerza ejecubiva
por ser de mera proposicidn o recomendacion, a laz qQue  es
indispensable para zu efectividad la aprobacion del Jefe de
la Policia Preventiva del Pistrito Federal, o del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, seadn lo dispone el

articulo 36 del Reglamento en cuesticn" (38),

Al parecer existe una contradiccion entre ambas tesis,
pero la diferencia radica en que la Junta de Honor vy
Justicia por si1 Solo no es un btribanal  especial y  sus

resoluciones caracen de efectividad siempre que el Jefe da

la Folicia o en este caso Secretario, no 1o apruebe, por aue
en caso contraio, i1 tiernen efectividad, es decir quien le da

asa efectividad ez el Secretario General,

POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SI SE ACATA EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO DE LA POLICLIA DE

(36 ) Semanarico Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca,
Volumen ECRAXIV. Tercera Parte. Agosto de 1968, Segunda
Sala.p. 60.



LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRLTO FEDERAL, NO SE VIOLAN LAS
GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD AL DAR DE BAJA A MIEMBROS
DE LA.-La Junta de MHonor de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, s un organismo qus puaede legalmente
calificar la conducta de los miembros de esa policia en i
desempeno de los actos del servicioy vy el Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal es un ordenamiento
vigente que las autoridades tienen obligacion de cumplir, de
manera que s1 se da de baja a unh miembro de la policia
preventiva de esa entidad, despuas de oirlo ante la Junta de
Horor y conforme al procedimiento establecido por el referido
Reglamento, no se violan en su perjuicic las garantias de

audiencia vy legalidad.” (37).

Lo cual nuevamente nos empula a pensar que el consejo
de honor Yy Justicla es el organc que deberia calificar vy
sancionar a dichos elementos, por la circunstancia que
envuelve al mismo, ademas de que no existe Jurisprudericia que
sostenga las facultades de las Contralorias Intervas, para
cahclonar. Asi msmo es de Sefalarse que aveces los elementos

son removidos por los Jefes de Sector o irectores de Areas a

{37 ) Semanarin Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca,.
Volumer, CXXRVILL,  Tercera Parte. Diciembre de 1963, Segurda
Sala. p. 97



sSW enterc gusto y no por necesidades de servicio, Eolo por
que tiene algdn interes contraric al del policia, 1o cual
tanbien esta prohibido y  tamblen hay  Jurisprudencia al

respecto y que aes la siguientas

TRABAJADIRES AL SERVICIO VEL ESTADD, FACULTADES DE LUS
DIRECTORES ¥ JEFES DE DEPARTAMENTOS ¥ OFLCINAS, FPARA CESAR A
LUS.-NQ es verdad que los jefes de los departamentos
oficinas, asi como los directores de una Secretaria de
Estado, puedan dictar el cese de un empleado a su  cervicio,
“por constarles a ellos la falta cometida v ser con ellos
tambienn la relacidn directa e irdediata del servicio en &l
trabajn", pues esta pretencidn es carente de fundamertao
wiridico, porque, de asceptarse, todoz loz jefes o directores
de las Secretarias de Estado estarian faculbados para cesar a
los eﬁpleados balo sus ordenes sin haber sido aquellos parte
contratante en la relacidn de trabajo aceptada por astos, lo

cyal es inadinisible,” (38)

fero no solo son las unicas tésis que sostienen ruestro

criterio, SN0 <que tambien aunando mas en este soporte,

( 33) Semanario JSuhmial de la Federacion, Sexta Epoca.
Volumer CVILI, Terceras Parte, Junmio de 1966. Segunda Sala. p.
68



encontramos otra tesis  may interesante en relacidn a  la
violacidn procesal vy especificamente a los actos emanados de

las autoridadaes adninistrativas y que enseduida plazmaremoss

ACTOS ADMINISTRATIVOS,  LINCONSTLIUCIONALIDAD DE LUS, NO
ES NECESARLDO RECLAMAR LA INCONSTITUCLIONALIDAD DE LA LEY,
CUANDD ESTA ES TOTALMENTE OMISA RESPECTO DEL CUMPLIMIENTID DE
LA FORMALIDADES ESENCIALES CONSAGRADAS FOR EL ARFICULD 14
CONSTLTUCIUNAL. -Las  autoridades  administrataivas, estan
obligadas & llenar los rejuisitos que senale la norna
secundaria aplicable y, ademds, a cumplir las formalidades
esernciales del procedimiento, de tal suerte que, aurnque la
ley del acto no establezca, de manera alguna, requisitos m
tormalidades previamente a la emisidn del acuerdo reclamado,
de todas suertes queda la autoridad obligada a observar las
formalidades necesarias para respetar la garantia de previa
audiencia que consagra el articule 14 constitucional. En
estas condiclones, no es siempre indispensable para el
Quejoso  atacar la i1nconstitucionalidad de la ley respectiva,
puesto que para alcanzar el otorgamiento del amparo, basta
que el mismo agraviado demuestre la contradiccidn entre el

acto combatido v la Carta Fundanental." (339)

(39 ) Amparo en revisidn 2125/59-Antonio Garcia Michel-23 de
marzo de 1960. Volumen ¥Xi{1lll.lercera Parte p. 37
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Ya hablamos de la clase de emplazamiento 3ue la
contraloria interna realiza, ec toralemnete viclatorio de
garantias, ya que como se Vi0 en los forpantos que e anexan,
el citatorio tanto para investigacidn como para audiencia de
ley, son dirigidos a un domicilio que no es €&l particular del

afectado, para ello enconbtramos la si1gulente rés

n

jurisprudencial:

EMPLAZAMIENTD, FALTA DE.-Cuando =| amparo s& plde
precisamente porque el queloso no ha s1do oido en hucio, por
falta de emplazamento legal,‘ no es procedente sobrgseer poY
la razon de que existe recursos ordinarics, Aue ho  se
hicieron valer, pues precisamente &l hecho de que el quelnzo
manifieste que no ha sido oido en juicio, hace patente que no
estaba en posiblidad de intentar los recursos ordinariosz
contra el fallo dictado en su contra y de ahi que no pRueds
tomarse como base para el sobreseimiento, el hecro de que no

se hayan interpuesto loc recursoe pertinentes,” (40)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-51 en el no se llenan las

formalidades exigidas por la ley que se aplica, con ello se

(40 ) Apendice de Jurisprudencia de 1917 a 1985 del Semanrio
Judicial de la Federacion. Jurizprudencia Comin al Plernc y a
las Salas. N l0&. p. 208,



violan las garantias individuales del interesado vy procede
concedarlas la proteccion federal, para el eftecto de gue se

subsaner las deficiencias del procedimiento.” (41).

Tambien contamos con la Jurisprudencia en el sentadn de
Aue al conocer dos  autoridades de un ®misno  asunto, no
zignifica que deban rasolver en el mesmo sentido, lo
arterior se debe a Aue en el articulo 4 de la Ley Federal de
Rasponsabllidades, menciona Aue podran conocer del mismo
asunto dos autoridades por la via respectiva, pero tambien
menciona 9ue no te podra 1mponer o sancionar dos  veces el

MISMo asunto, para €llo encontramos 1o siguientes

RESULULCIONES ADMINISTRATIVAS, EFECTOS CONCRETOS Y NO
COMO REGLAS GENERALES DE LAS.-La circunstancias de que una
autoridad haya dictado en sendas resoluciones en determinado
sentido, no significa que otra autoridad distinta, deba
necesariamente aplicar el mismo criterior sustentado por la
Frimera aun cuando se tarte de casos timilarez, ya que tal
cosa equivaldria a convertir una resolucion aislada, en una

decision 9que constituye una declaracion de voluntad de la

(41) Jurisprudencia Administrativa Mexicana 1917-1971. Tome
11, p. 931,



autoridad, que determina una Tltuacioh Juridica concreta, en

una regla general de aplicacion obligatoria.” (42)

Esto es solo una muesktra dal apayn que tierne nuestrao
criterio al sostener que exaisten multiples violaciorez a
gant1as individuales, dentro del desarrolle del procedimiento
admimstrativo disciplinario, y el presente eztudio no zolc
refleja un sentido de proteccién hacia los elemertos de  la
policia, sino las multiples deficiencias que se puden dar en
el procedimiento, perc en ocasione: et verdad que dichos
alementos <te comportan &n forma indebida, lo cual lo hemas
pasado nosotro en carne Propla, cuando los mismos elementos
roliclacos rios han solicitado dadivas 19narands Qe
pertenecemos a la Contraloria Interna y en ocasionzs por
insignificancias, talas como pisar con las llantas del carro
las lineas amarillas peatonales, en lugares en donde ro pasa
gente, pero buent esta contemplado en el Reglamento de
Trdnsito y por ende se debe respetar, pero claro es un tanto
Justificable por que deben entregar la cuota a sus superxmrés
Yy tambieri ce debe analizar el salaric tan denigrante qus
raeciben, y que arriesgan la vida diariamente por ese ctalario,

pero alm asi no se esta tratando de justificar la corrupcidn,

(42 + Semanaria Judicial de la Federacion. Sexta Epoca,
Volumen CHXKXV. Tercera parte. Septiembre 1963, Segunda sala.
p. 182,



FROPUESTAS DE REFURMA.

A, ESCASA LEGRISLACLION APLICABLE.

Cono ya se ha visto dentrn de este procedimiento
adimirnstrativo disciplinario, 1mpera netamente la Ley Federal
de Responsabllidades de los Servidores Fublicos v el Cddigo
Federal de Procedimientos Caviles, 1o cual es tocalmnente
desafortunado, ya Que por ello existe un Cddigo Federal de
Procedimentos Penales, el cual es nas conpleto que los
ordenamientoz antes i1nvocados y Aue deberia ser el aplicable
de acuerdo al articulo 45 de la Ley de Rersponsatilidades, ya
aue en el egpecifica claramerte que para todas las cuestiones
o previstas en esa ley, asi como para la valoracion de laz
pruebas se estara al de Procedimiento Penales, y es desde
aaul én donde emplezan las irregularidades, pues en lugar de

subsanar el procedimiento, lo deterioran.

- P ’, .
E inclusn, al parecer en este codigo vie e acepha como
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medin de prueba la confesional a cargo del denunciante ¥y e
podr fa nterponer como excusa para o adimtirla, puss en =)
articulo 207 de referido codigo eztablece la confesional <10

de la si1guiete maneras

Articulo 207, La confesidn et la declaracidn voluntar#a
hecha por persona no nencr de dieciocho anos, =n pleno uzo de
sus facultadez mentales, rendida ante el Mirnzterio PUblico,
el juez o tribunal de la cauza, sobre hechioz  pProplos
contitutivos del tipo delictivo materia de la imputacidn,
emitida con las formalidades sefialadas por el articulo 20 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexxcanos; T
adnitira en cualauier estado del procedimients, hnastta antes

de dictar gentencia irrevocable," (43)

A zimple vista, la redaccidn de este candnico, nos dela
ver que la confesional solo ez para el acusado y hio para  la
persona  que  acusa, 10 cual a nuestro criterio et erronec,
pues  este articule runca excluye a la parte acusadora  ds
poder realizar confesion dentro del procedimiento, &S dacir

S1 Una Persona acuta a otra indebidamente vy por alguna razdn

(43) CodMigo Feaeral de Procedimientos Penales. Edit, S
Mexico. 1994, p. 46,

Y
ot
ot
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z& da cuenta de que esta copetiendo un ervor ¥y se retracta de
zu icho y  hasta aclara Que no fue &} acusado el  sujeto
actiyo de 1licato, eso que sigmifica Aue &% solo wna
actuyacion mis o en realidad ser confesiodr, o bilen S1 uha
persona  uepluta  rvesponsabailidad a otra, pero noe esta bien
Zedurn de due asi sea dentro del procedimiento  exishten
contradicciones de parte de 2} mems, las cuales pueden  dar
indicios  de que el acusador, esta mintiendo y a  base de
preguntas como en el procedimiento cival, se puade  denostrar
que esta cbrando con talsedad, antonces come ze le llamarfa a

©sa clase de acvo confezidn o actuacion rutinaria.

Por que ez de cenalarse, que dicho articulo preves que
€sa confezidh  debe zer cumpliendo con los reauizitos  del
articulo 20 Conskitucional vy cuyo requisito tamblen puede ser
llenads por  la parte acusadora, no necesariamente Rpor el
acuszado, pero  aun asi, ese mismo codigo menciona rarto  la
confrontacion como el careo, que pude ofrecer el probable
responsable a su favor, lo cual tampoco es admisible, segin
el criterio de la Contraloria, puesto due pondria en riesgo

la seguridad del denunciante, ya que en ocasiones  pady{an
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exaltar 1oS animos y Proplelar una vifia o dlzoucicn en dends
el policia ofenderia al denunciante v terdria oprtunidad  de
amenazarlo, lo cual tanblen ocurre con log  denunciantes,
quienes se dan banos de pureza y honeskioad, pero que  zeduin
ellos son 1ncapaces de levantar la voz ante un oficial  aue
represenb; a la autoridad, 1o cual es una ralacia, puesto que
los primeros que fomentan v crean la corrupcion  son  1og
ciudadanos quienes en lugar de tener su documentacich, bienes
y poseclones conforme lo reuieren laz leyes, 1oz tiensn  &n
forma 1licita © no han cumplido con  Tus  obligaciores vy
prefieren darle al elemernto policiaco clerta cantidad para no
ser remitidos ante la autoridad correspondiente, dinero aQue a
los  elementos al 1gual que a todoe ser hunano, le parace

irresistable.

En el =ddig9o de procedimientos penales, ze establecen
todos loe medios de prueba desde el arviculo 2D& al 273,
pasando por la confesion, inspeccich, peritos, teshigos,
confrontacion, careo y documentos, tambien establece la forma

en que e va a valorar todas y cada una de esas probanzaz vy

los términos para su ofrecimento, admisioh y desabngo.

Por 1o anteror, se debe valorar que leyes se deben



aplicar csupletoriamente, 0 en su caso reformar la de
Regponsabl li1dades y modificarla introduciendcle todo el
procedimiento desde la captacidn de la queja, hasta la
resclucidn  en primera instancia, pasando por el desarrollo

del msmo, periddo probatorio y resolucidn a los mismos.

I mejor ain, crear una ley que efectivamente abarque
todos los procedimientos de orden administrativo y que sea
aplicable Principalmente para las derendenclas del

Departamento del Distrito Federal.
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B, DIVERSOS DRGEANDS DE CONTROL.

Dentro de la Republica Mexicana, exizten diverzos
Qrgaros de Control, aue sirvan praincipalmente para  captat
derninclas Yy e =u4 cas=o para sanclonar & lof  servidores:s
piblicos, v en especilal a loz elementos partenecientes  al
“uerpo Foliciaco, por ejemplo  podemoz encontrar a la
Cortraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Pablica del
istrito Federal, a la Contraloria General del Distrito

Federal, a la Contraloria de la Federacion y Dbesarrollo

Administrativeo, Agenciazs del Ministerio Publico, v Dficinas

Contra Abuzos de Policias, todoz elloz con un 1dentaco  fain,
el sancionar a los servidores plblicos, que al parecer =on
solo policias preventivos, puesto que son Loz =ervidoras mas

vigilados y persegiidos, como S1 fueran delincuentes.

El hecho de tener tanto Organc para vigilar ¥ sancionar
a dichos elenentos ez alarmante en dog sentidos btanto
EOS1LIVe  Como  negativo, pues en el positive ze podria
mencionar que existen tantos Drgancs Por que Lo que  mas
abunda en la Ciudad, son policias preventivos, los cuale:z

cometen el mwayor mimeroc de irregularidadez que [ A 1A



sarvidores, |

)

v Caal ez mentira Sesun nussteo crxterxq, puas
cambler  sapenss  ue  1os servidores que se an;uentran ar
deledaciones politlcas, 30N de 1as parsonas nas corruphas que
exlzben y  la negabtivas, e gue =on  los servidores wmas
atacados  por  parte del Estado v que son  considerados  Comno

pearsonas peligrosas o delictucsas,

Lo clerto es que podenos encontrar cince Organcs  de
control  gue e dedican a recibir  guejas  ciudadanas,  por
cualauier medio, investigar Yy sancionar a los policias, 1o
cuyal es  un tanto wncorrecto, por que para ells  exieshte  la
Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Pdblica,
para conocer de egog asuntos, Yy & wnos cuantos  netros  de
dievancia entre anbas 1nsvalacines, Se encuientra la Dficina
Contra Abusos de Policias, que tanblen se dedicarn a lo mismo
Y  pertenecen al Gobtierno del Distrito Federal, 1o cual  es
inecesario, por Aue se ha dado el caso que la  contraloria
itrterna  esta llevando a cabo investigacliones en Lorno a  uh
daterminado asunto, v resulta que en la Oficina contra abusos
de policias tamblen se esta investigarndo lo mizmo, lo cual
ozasiona QuUe e tome una determinacicn en un asunto por parte

de la Contraloria General del Distrito Federal, mue pusde cer
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contraria a obtra gu 2se dicte para el mizmo azunto,  solo que
ventilado en urna oficwnag diferente, 1o cual da cavida a que
el elemento interpongda &l recurso pertinente por que e 2ctan
violando zuz garantiaz irdividuales al sancionar dos vece: la
misma conductas o bien cuando los elepentoz saban gue  ya

declararon en obra oficna, Lo hazen saber a la  Lontraloria

w

nterna, para ue =2ta a U vez, 2olicite copraz de  la
declaraciones o acumule los expedientes para tomar una  Sola

. P
resolucion,

Paro esto ocurre cuando el elemernto pore en zobre avizo
a la Contraloria lnterna, pero cuando no 1o hace, sucede que
habra dos  rezoluclon2s Para un miono expediente, y no bodo
acaba ahl, Sslno que dadas las circunstanciaz o la  gravedad
del asunto, dos o mas instancias tomnan  concosimiento  del
wisme  azunts,  eor elenmplo cuando hay algun fraude o delito
grave por parte de un servidor piblico en alguna  delegacién
politica, toma parte la Contraloria General del Distrito
Federal, ya que  las Delegaciones Politicas deperden
directanente del Gobierns del Dizhrito Federal, pero como ze
trata de un asunto de itnteres nacional, btambien toma parte la

Secretaria de la Cortraloria v Dezarvollo Admimistratave, Lo
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cuaf puede Lledar & conztituiy un conflicto de autoridada, al
querer definir gquien 23 &l adecuado para conocer v resolver
del azunto y que al firal por 1o regular se  atumulan  los
expedientez, ocazionands =olo  un tramite  burocrabico  que
ertorpecaera ¥ retrazara la investigacion y esclarecimiento de

2s0s hechos,

Anora  baien, hemos pensado solo cuando dos autoridades
tiermn  conmcimento de los hechoz v no hemos  recapacitado
cuando  tras o mas auborldades conocen de ese asunto,  que al
final la aque Fprevalecer ez la Agercia del Mrasterio
Piblico, QUL al detener al probable responsable y
consi1ganrlo,  las  demas autoridades no pueder segulr con sy
investigacion, ya que carecen de la comparecencia de dichos
responsubles, vy lo wnico que les corresporde esperar e%, la
resolucidn que dicte =1 Juez correspondiente, va sea en
Praimera 1nztancia o en seguhda, o bien en un Juici1o de

amraro.

Ya sea Aque decrete el auto de formal pricidn o
restituya al elemento en sueldo y funciones, mientras que en

la Secretaria de Seguridad Piblica va le dictaron baja ror
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faltas njustifcadas a sus labwres o por el auto as  formal
prision, lo cual ez aberrante por que en 2se caso el policia

pese a que sufrio una privacion de lLibertad, vtodavia Lisne o

g

solventar gastos para entablar un juicio laboral a efecto  de

que le sean respetados sus derechos.

Lo cual nos Lleve de nusva cuenta a penzar que solo la
autoridad  judial ez la umlca que pusde  sancionar a Loz
ciudadanos, ya que dentro de zus sancione:s se contempla, la
Pena privativa de lLibertad, 1o cual no esta permtion a  la
autoridad admamstrativa, la cual =olo puede tponer  cons
sancion maxima la destitucidn del servidor puiblico vy en  su

Cas0 una sancion de indole econdmica.

Por lo  anteriormente expuesto, contideranos que e
deberian suprimir algunos Orgarcs de Control,  por eiemplo la
Contraloria WGeneral del Distrito Federal, ya que en su
susvitucion encontramos a las Contraloriaz Internaz de cada
dependencia Aue pueden rezolver los asuntos de principio &
fin, tambien seria conveniente suprimir & la Oficina  Contra
Abusos de Policias, yva que esta misma oficina  depends

directamente del Departamento del Diztrito Federal, vy an



Lugar de estar costerniendo economicamente & 2stos  dos
rgarnsmoz, que  le cuastan mucho al presupuyesto de  &gresos
para el Deparatamento del Listrito Federal, deberian de
wicrementar 21 rdnero de enpleados en la Contraloria Interna
de  la Secretaria de Seguridad Publica vy concentrar  las
denaricias y procedimientos en un solo Drgano, mas No se puaede
supramir a la Secretaria de la Contraloria vy Desarvollo
Admirstrative, por  que =5 ella quien controla o solo  al
igtritno Federal, s1ho  tambien & la Federacidn en  su
conjunto, ni tampoco e pueds sustitulr a las Agencias  del
Ministeric Pablico por que son ellas las que recaban  todo
tipo de denuncias ciudadanas y que pueden constituiir delitos

de acuerdo al Codigo Penal Vigente.

Y no debemos olvidar que tambien existe la Procuraduria
Social, AQue para el caso, zolo sirve para captar lazs
denuncilas caiudadanas v remitirlas a quien corresponda y en
este caso €5 a la Contraloria Interna, va que ese Urgano
carece de facultades para 1investigar y mas aun para
sancionar, perc sirve para que los ciudadancs que no conozcan
de la existencia de la Conrtraloria Interna de esha

Secretaria. nterpongan sus Jdenuncias.
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AJU1 2T Lportants abrir un Paréntezls ¥y mEnclonar  que
loe  empleados gubernatives =on  servidores edblicos o
empleadoz  federales, lo cual &% 1mportante racapacitar  por

que  para  tal caso seria la Secretaria de la Contraloria

o

qulen e Glitima  instancia depbe de  acaparar  todas las
danuncias y =zeguir con 2l procedimients  corrazpondients,
dividiendoze dicha Secretaria ern CUaNtoZ ramos Sea  NEecEsarlo
y dependiendo del rol de trabajo del servidor pablico

afectado,

Sin  tomar en cuenta a la Comision Naclonal de Derechos
Humarog, va aue no  es una autoridad gue  sancione a  loz
policias, pero s1 emite recomendaciones contra ellos por los
supUestos  abusos de autoridad en que 1hourren a  deterner &
una  persora que delinque v que en lugar de gue esa  Comizion
tome cartaz en el asunto en favor del servidor publico, lo
critica en  =u gquehacer v funciones naturalezs y favorece al
delincuente dejandolo libre para aue zi19a comatiendo d2litos
y emite recomendaciones para que losz Urganos de  Conktrol
sancionen a dichos elementos, aun cuando estarn obrando con un
legitimo derechn, lo cual es excluyente de responsabliidad,

ya que en la aran mayoria de loc casos el delincusnte se



opone  al  arresto & ansulta v golpea a los policlas, ¥
Iogicamente =lloz deten d:fenderse y someber al delincuente,
el cual de nmediato se va a qQuelar en asa  Comlsion  para

salir bibre y zeswr delinamendo,

Nusstro criterio, €5 aue la malticitada Comigion  solo
deberia estar para vidilar aue no se cometan actos de bLortura
dertro  de todo el procedumisnto penal desde la  averiguacidn
previa, hasta la purgacicon de la sentencia que recaiga  al
delito y no estar vigllendo si1 tal o cual Jrganc cunple  con
sz funciones, pPues  para ello existen Organos o Control

Interno v el meno Juicio de Amparo,



C. PROFPUESTAS LE REF URMA AL PROCEDEIMIER T
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO,

En este punto podencs hacer menczidn de  las  diverzas
propuestas de veforma que consideramos Lpportantes para el
buen desarrollo del procedimiento admirzbrative
disciplinario, vy enpezaremns diciendo que no s ha tacado en
ningdn capitulo, 1o relative a los recursos contra  las
regoluciones AqQue se& dan en la Contraloria lhaeneral  del
bistrita Federal, va aue considramos  que ez teina
wdeperdiente al presente btrabajo, pPuesto que actualinente se
estan perdiendo la g9ran mayoria de loT recursosz e
interponen 1oz elementos, esto @35 uUNn tanto preccupante  por
que demuestra la falta de capacidad en el personal que lleva
a. cabo el procedimiento, Yy no es solo ezo, sinw gque el
rroblema radica en que al no desarrollar detidanente el
procedimentc, se viclan garantias de loz elementao:zs y cuarvdo
ectos ultiunos s1 oson culpables de las imputacicnes que se leg
realizan, pues tambien salen bien lhibrados 9el problema
debido a Aue anulan todo el procedimients que se les habia

1tnetaurado,



Lo Que  ocurre  &E  que  nueshro criteria, T s
provecclomnsta de todo  elemento, solo de  aquel que  es
inculpade  de determinadas wwregualidades vy que ez realidad,
no 1o ez por que nos ha tocado ver como en  ocasicohes 103
crudadanos Quz van molestos por la ciudad, vy conduclendo  de
un forma inadecuada,  por la demora o frustracion que |leven
CONE190, hace que el hechos de que un elemento 1o determa por
habar cometido una lnfraccion al reglamento de  bransito, le
moleste e grak Manera, e decir no obstante gue 2lios mismo
provocaron el que e les detenda, btodavia se melestan vy con
todo el dolo del munde van & winterponer una quela en  contra

de diche policia, 1o cual consideramcs injusto,

Fero dejands a un lado el sentimental 1smno, =31
1mportante menciLonar e en ashricto derecho, el
procedimients  aplicados en la multicitada contraloria, es
incorrecto, por  que viola las garankbias  individuales del
suwieto de deracho, Aue no por ser un servidor plblico, o ser
un policia no tiene derechos, sea o no culpable de las

impubaciones que se le hagdan.

Por ejenplo, hace poco tiempo  se instaurc LN
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procedimiento  contra  cuatro  elementos  que SLPUES banente
hablan extorcionade con la cantidad de cinco mil pesoz, v el
derunciante, nunca vio firzlcanente a joz policias, =olo jos
oLBErvo e fortocCop1Aas Y blarczo V] [T U] de U
ldéntxf\cacxonez, cuyas coplaz esbtabar un tanto Dorrozaz y no
mostraben claramente sus rozbros ademas Jde  obiourecer 1oz,
pero aun aci el denurciante, log reconocio a 10T cuakvo y por
ello z& lex finco responsabliidad admirisbrativa, el

reciantenente acudio coh nosobtroz uno de los elementos & 1o

w

cuales ze les fincho dicho  procedimients, ¥y en  forma
totalmente extrajudicial, confeso que el no btema hada  que
ver en el asunto, por que el dia en que ocourrieron  los
hechos, =1 estaba en =u base atendizndo el radio e nzluzo
podia probarlo cop la Cinta que ze redlstra o Jraba  en 24
base ademas de la que Se redlstra en pussto de mando deneral
de la Yecretaria, en donde efectivamerte 1 se Jraba toda
conversacion  fue pot via radlo se realice, Yy manitesto que
sus otroz tres compaheros efectivamente i habla extyocionads
al  denunciante  Junto con un cuarto elepento, que  saco  a
laborar la unidad oficial del policia aue estaba en la bace
atendiends el radio, pero como el denunciantz solo vio el

ramers de dichas umdades, pues se le hlzo facil decir que



diche policia tambien habla intervenido en los hechos. Y
arora recordando  un poco es vardad, por que ese policia el
dia de la audiencia de ley estaba asistido de un abogado, en
fanto que los otros tres estaba asistidos de otro abogado, vy
esto  fue por Aque este policia al platicar con los otros
cuatro, le dijo que declarararn la verdad de que el no habia
tenido ingerencia en ese asunto, pero a dicho policfa io
amenazaron vy le dijeron que mejor se buscara a un  abogado,
por que ellos o lo iban a apovar, todo esto no nos consta,
solo  fue 1o que manifeszbto extrajudiclalmente el servidor
pabiaen afectado, vy la verdad ez que el dia de la audiencia,
zu abogado ofrecto comno nedio de prueba dicha cinka, testigos
de  que &l policia estuvo en su bage Y tanbiern ofrecio que se
recabara la grabacion gue se realizo en puesto de  mando
general, perc & NOZOLYOS NS dIeron una InsLruccidn may clara
en el sentidoe de no aceptar pruebaz  Aue ditirieran la
audlerncla, 1o que deseabarn Jue eze asurto €l meEmn dia  de
la audiencia quedara totalmente concluido en la Gonhralovia
interna, para aci poder remitirio & la Contraloria teneral, v
a2 aste  caso consideramosque delanos en un tobal estado de

indefenzion a dicho policia.



Las  reformas que eproponenos deben ser desde la simple
notificacion al policia tanko para irvestigacldn oo para zu
audiencia de ley, que za notificacidn debe  =er  en  un
citatorio dirigide al interesado y de prararencia a gl
domicilio  particular, Yy en caso de ser necezarlo  conbratar
was personal para notiricar, Pues adn cuando Se ardumeniez que
no hay presupuesto, s debe eliminar loz gashbos  1necesar 1o

tales como acsto de energla electrica durante boda la manabha,

o

escitorios  luinzos para directores de area, papaleria gue o
z2& ytiliza, ekhc, y poder contartar unas cuantas personas naz

para dicha tarea,

Liavar wn censo computarizado de domicilios particules
que bajo protesta de decir verdad senalen vy en caso de ser
falsoz =& atengan a laz conzecuenclas Juridicaz Que e
desprendan de ello, o blen s1 ze detecta que se falso,

entonces que se les notifique en =u centro de trabajo,

Tambien que el denuncirante realice el reconocimento de
ios elementos en forma fisica, s decir gue los tenga a la
vista fisicamente, y qdue Se someta al quelosc @ absolver

posisciones cuyando =e ofrezca la prueba confesional, ya que




e es una molestia el hacerlon e ancluso  la Contraloria
fieneral de Distrito Federal v la Secretarfa de la Uonbraloria

vy be=zarvolo Admivastrative, la contenplan.

Respetar  Lérminos probatorios, de acuerdo al  Codigo
Federal oz FProcedimiento Civiles o el Codigo Federal oe

Procedumientos penales, sedln sea el que ze apligue.

Crear L ordenamient.o legal, que abarauie el
procedimients discaiplinario en todo Nraanizno dependiente del
Departanernto del Dizkrito Federal v aue esperamoz que  algiin

dia asi sea.



LowoN DL Y s T 0N E o

e 1o anteriotroente  expuesto,  podenrcos  corelulr Lo

sigulenresl

1.2 en defirntiva el Prozeduniento Adimsishrativo
contra policias desarrcllade en la Contraloria Interna de  la
Secretaria de Seguridad Pablica del Digstrito Federal, adolece

de diverzas deficiencias que deben ey corregidas,

2.,-Hue dichas deficlencias cCausan  agravio en las
darantias ndaviduales de los zervidorez pdblicos  1lamados
policias  praeventivos, quianes se  ven atectados en g
derechos conzagrados en la Constitucidn Politica Mexicana vy
ese daro no wolo afecta al elemento, sino tambyien & B9

familia y a su esfera juridica.

J.~ue eg necesario que  se de un cambio por  complebo
en loz criterioz de aplicacidn da dicho procedumients vy en
todo el ambito juridico que 1o envuelve, tales como leyes v

ordenamientos juridicos,



-y -

4, -me e amportante Que e anallce la posibllidad  de
wnificar  en wn solo Urgarne de Control, todas las denuncias vy
procedimientos de esta especie, Yy ho tener  Uraanismnos  en

denacia que rasyltan obszoletos e 1necezarios,

B, ~iue  laz robtificacionez del  proceduments, seah
en  forma personal al interesado a un famliar de este y en
sl caso & persona de su confiranza, dJde preferencia en el

domici o partacular,

&.-ue se respeten (oS  términos probatorios en  ese
procedimiento, ya sean los contemplados en el Cadigo Federal
de Procedimiento Civiles o Penales, segun se urmfigque el

criterio en =u aplicacidn,

7.t se  acepte  la prueba confesional a cargo del
denunclante, principalinente cuando es la Ynica prusba  por
ofrecer para el caso concreto O en s cato que  se  definm
perfectamente er la Ley que corresponda dxchabexcepcxon, tal

como 1o manitiesta la Ley de Amparo.
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B.-ie se  emibta un ordenamiento legal en el que =e
contemple a este procedimento vy Aue e dirija & los
Drganismos dependientes del Departanento del Pistrito

Federal,

F.-e ce reforme la Ley Federal de Rezponsabillicadez

"

de los Servidores Publicos, principalmente en sy arviculo 64,
en 1o que se reflere a todo el procedimiento pasando por el

sunple citatorio hasta la etapa de alegatos,

10.-0ue =e defina con exactitud, que codigo se aplicara
supletoriamente al procedimiento v no exista una aparente
contradiccion entre la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Poblilcos v la jurisprudencia de  la  Suprema

Corte de Justicia de la Nacion,

11.-0ue =& analice la posibilidad de que la Secretaria
de ia anbraloria y Desarrollo Administrativo vy la
Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Pablica del
Mistrito Federal, =zean los unicos Organos de LControl, para

loz elementos pertenecientes a esta micwa Secretaria,



12, -0e  haya auditorlas  constantes a la Lontraloria
interna de esta Secretaria, a efecto de que =& veritigue la
mparcialidad en el desarrolleo v determnracion de eupedientes

que se ventilarn en 1a mizma,

13, ~ue  se de méz difuzion a los Organos o Lontrol,
para 4que los Ciludadanos se pueden 1nconformar parc que de
19ual forwa se lez 1nstruya sobre el procediimento v a o que
ze sujetan al presentar su denuncia, tal  comy  presentar

pruebaz vy abzolver posiclionas,
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ASUNTO: SLOREMITL CINCULAK € 002/89

Méxicu, D.F

Lic

Contralor Interno en 1a Secretarfa

General de Proteccidn y Vialidad
Yresente

Adjunto al presente oficio, me permito vemitir }a Circular CG 002/89, d¢ fecha --
lo. de febrero de 1989, emitida por ¢l C.P, Edusrdo Philibert Mendota, Contraloy-
General de) Departamento del Distrito Yederal, con la finalidad dv wniidcar eivig
rios para la instrumentacidn del procedimienta administrativo utscipitndrds pre-

visto por los artfculas 65 y 64 fraccidn 1 de la Ley Federal de Responsabilidades
de Joz Servidores Piblicos.

Sin otro particular, aprovecho Ja ocasidn para reiterarle mi distinpuida conside~
racidn.

Atentamente

SUFRAGIO LFECTIVO. NO REELECCHON,
LA DIRECTOFA D KESPORSABILIDADLY
Y SANCIORES.

L1C,



c1RrRéULAR
Héxico, D.F.,

CC. CONTRALORES INTRRNOS DEL SECTOR
DEPARTANERTO DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Como es de su conocimiento 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Piblicos y la Gula para la aplicacion del Sistema de Responsabilidades en
el Servicio Piblico, emitida en mayo de 1985, por la Secretarfa de la Contralo
x{a General de la Federacidn, establecen lineamientos para la aplicacién de -~
los procedlmlentos disciplinarfos a los servidores piiblicos.

De acuerdo a lo anterfor y con la finalidad de uniffcar criterios a contipua--

cién se seiialyn los principios minimos que deberdn aplicarse en su {nstrumenta

ciéni ;

De acuerdo a lo previsto en el artfculo 49 de la Ley Federal de Responsabilida

des. de los Servidores Piblicos y en base a la Circular CG 011 de fecha 30 de -

marzo de 1987, al recibirse las quejas y denuncias, se deberdn realizar las ip

vestigaciones necesarias a efecto de integrar los expedientes respectivos, y -
una ver agotada la fase de investigacién, conforme a los lineamientos estable-
cidos por la Gufa para la Aplicacidn del Sistema de Responsabilidades en e} ~--
Sexviclo Piblico, emitida por la Secretar{a de la Contralorfa General de la Fe

deracidn, se deberd formular el "Acta Administtativa de Presunta Responsabili-

dad" corvespondicnte,

Asioiemo, al concluir dicha fase §ndagatoria, y previo levantamiento del "Acta
Administrativa de Presunta Responsabilidad”, se citard a) o los presuntos res-
ponsables para el desahiogo de la audiencia de Ley que prevee el artfculo 64 de
1a Ley de la Materia, dando complimfento a todos y cada uno de los pontos sefia
lados en la fraccidn 1 del citado artfculo, siendo importante que en todos -=-
aquellos casos que se trate de trabajadores de base, ademds se cumpla con lo -
preccptuado por el artfculo 46 Bis de la lLey Federal de los Trabajadores al -
Servlcio del Estado, para lo cual serd menester marcar en su caso, copia del =~
citatorio al representante sindical correspondiente, para no afectar los dere-
chns laborales del persona) de base,



Una vez desahogada la audiencia de Ley, se deberdn remitir de dnmediato a ls -
Direceidn de Responsabilidades y Sanciones, las actwaciones que conformen el -
expediente, a efecto de que esa Direccldn esté en pasihilidades de ampliar las
diligencias o bien emitir Ja resoluciin respectiva, con fundamento en ¢l Acuer
do delegatorio de facultades publicado en el Disrio Offcial de la Federacidn -

del 1° de octubre de 198BS,

Lo anterior obedece 3 }a necesidad de disminuir conslderablemente el clmuloe de
recursos de revocacidin y julcins do nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Fede
vacion, interpuestos por los servidcres péblicos sancionadus, muchos de las -
cusles han procedido, dejando sin efecto las resdTUCIones emitidas por este Or

gano de Control,

Por dltimo, también se deberd anexay al expediente que se remita a este Organc
de Control, copin del nombramiento del o de los presuntos vesponsables, asf{ =
como copia dei documento donde conste su Gltipa adscripcidn y categoria,

Se snexa & la presente, coplas de los formatos de Acta Administrativa de Pre--
sunta Responsabilidad con su anexo, provefdo de inicio de procedimiento admi-~
nistrativo, citatorio para el desshogo de la audiencia de Ley y Acta Adminis--
trativa de Audiencia y anexo, los cuales podrdn servir de guia a esos Organos-

de Control pars las diligencias que realicen,

iinllnﬂn:o, he girado instrucclones #} Subcontralor de Control, para que en su
caso, quede & su disposicién para aclarar cualquier duda al respecto,

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELICCION,
EL CONTRALOR GENERAL

C.P.



 $3.= Detallar 13 o las trrc;u'ar dades violatorias ¢ 1a Ley ifederal de Respensazill

AN T X0

Ditcs corplamentarics que dederdn asentarizen el levantinlenty <ol Acta Aunfitra-
tlva de Peozunta fezpancaollidad que o dndcle ccn ratlvn de Anfraccicnns al Sreee
tlculo 47 de la Ley Federal de Pesponsabilidades de los Servidores Publices, les
que ¢n concordancia nurérica & consinuacién se ¢ltan;

$.= Quefa, denuncla o audlzorla,

2.« lonbse del quejoso denurclante n en ou caso Inforze de audltorfa.
9.« Norbre (a) del o de log cervidores publlcos infractores.

d.e Adscripcién del o du los servidores patilccs,
'9-- Enpleo, cnr.o"o e l6n.

: €= La Techa de la quep o denuncia,

7.+ £} nonbre del quejoso cenunclante.

0.~ E1 ncrbre de la oficina ante la que se presantd la qucja o denuncia, 2 en su ¢a
60 selalar el escrito de derurcia o queja.

9.« £ nombre del o de los servidores pitiicos denunslades. ,

10, La fecka e que se (niciarcn las actuacicros que motivan o r,a.:'.eun el Ac%a Adzi
nistrativa ce Presunta Fesponsaoilidad,

dades de los Servidores Pitliczs. . -

12, Cuando se trate de suditcria deserd de asentarss el oficis de la autoricad gJue
‘gesita ‘a 1a Corniraioria el resultado’de esa. ‘

"33 La'fecha ¢el oficio antes citado,

$4,« T nenbre, cargo y sdscrizelln del urvtdor puszilcs que litre el oficic reltsio
@9 en el punty 12 do ests anexo.

1%.« Nzntre e 12 Dependencia a:ditada. )
36, Descripcién de las irregularidades dezectadas en la sudtscrla.

17.+ S0 suglere se seialen las Investigaciones o dillzencias que se hayan practicads
ecn rotive de 12 queja “enurcla yor el Inforne ce auciteria, a fin de useitie-
€sr 1a Presunza Respansaciiidag del o de lcs servidcres péslicos involucraiss,-

$ncluyenda la o las declaraciones de ésSos que rayan e=iiido guranse la (uce in
vntlcator.a. '

".- kL o los ncmbrcs de los servidores piblicss que resulsen presuntos recpansables,

19.» L3 0 133 fraccicnes del artf{culo 47 de la Ley Federal de Responsabilidadus de =
dos Servidores Publlccs,



20,= £} o los rarsnantentey scbra la conductd o conductas del o loy prequate; ramgnn

gablca, que determion su © 3us Infracclones 3 1a Liy Federal de Respunsabilinan
dus 01 loa Servidoras éiblicod,

23~ In caza de que no exiztan elerentes gara atrihuly recpeasablildad atrintserael-
va o'l © los servidores piblicos se cisardn Jos horbres ce vstox,

32,2 £1 0 1ca nombres de Jco servidores piblicoo que 303 o Lean presuntos raspensae~
bles.

23,2 El ncnkre de los servidores piollcoz, an el caso de que no existan elerontos Pa
78 deterninarlies responzabillidad edninistrativa,

24, L) o lcs nenbres de 1cs servidares pubucca que les resulte responsanilided ade
elnlstrasiva,

15.- lioztre det Censrator iterno Y Adscrla'cwn.

'26.= La fecha de la conclusién del Acta Adninistiativa de Presunts Resperzatilicad.



ACTA ADMINISTRATIVA DL VRESURTA RESHONSABTLIDAD

Vintor Jou resultados de las investipaciones, relntivas al expidiente sehnlado al
yubro, iniciado en esta Contralorfa Interna con motivo de !

A2 ), presentadi
por { 2 ), dr 1o cupl se desprendid Ya presunta responcabi 1ioao del o Jos CC,
{ 3T} Gervidor pablico, quien presta sus servicios (4 )} con categoria -
de {5 )iy

RESULTANDO
1o- Con fecha {6

6 _lerc [ st presentd ante {8 ), para de
nunciar presuntas xylucnlnrxdades acargodel C. { 9 ) yen fecha ~
( 10 ) s¢ procedid a Jevantar un acta admxnxstratxv¢. en la cual e)
denunciante sehald ftn )

*NOTA, -~

Tratdnduse de auditorfas se podré sustituir el punto anterior por otro-
similar a) efguiente:

1= Mediante oficio nomero { 12 ) de fecha { 132 ) girado por { 14 )
se comunicd a este Contralorla Interna, el resultado de la suditorfa -
practicada a | 15 ), desprendiéndose del informe rendido )as Bi~—a=
guientes frregularidades | 16 ), stribufbles » los CC.

2.~ { 17 ) (Sehalamiento en su caso de ot.as dlligencin‘ ¢ investipacio
. nes que oe practiquen, pudiéndose incluir la declarocidén que en su caso

haya hecho e) presunto xesponsab!e durante la prictica de las citadas -
diligencias), y .

CONSIDERANDO

Que esta Contraloria Interna, es competente para conocer sobre el pre--
wsente asunto y en su caso substanciar el procedimlento administrativo -
correspondiente, previsto por los artfculos 64 y 65 de 1o Ley Federa) -
de Responsabilidades de Yoz Servidores Piblicos, lo anterior con funda-
nento en Jo dispuesto por los art{culos 49 de la Ley antes citada, 9° -
fraccion XV de) Feglamento Interior del Departamento de) Distrito Fede-
ral, as{ como en base & Jo schalado en la civcular CG O1) de fecha 30 -
de marzo de 1987, emitida por e} anterior Contralor General del Departsa
nento ded Distrito Federal,

11.~ Que el articulo 47 de la Ley Federa) de Responsabilidodes de los Servi-
dores Pobljcos, sefiala que todo bervidor piblico, tendrd Jae oblipacio-
nes que se stilalan en €1 propio articulo para salvagunrdar la legalidad,
honradez y eficiencia quc deben ser observadus en el des serpeio de su em
pleo, cargo o comisidn y cuyo incurplimiento dard lupar al procedimiens

to y o los sonciones que correspondan sepdn Ja naturaleza de la infrac-
, €ibn en lu que s¢ incurra,



1L.-

-NOTA, -

111.-

Que en base o Jo sehalodo en e) punto 3 y 2 dcl capftulo anterior, y --
de las demss constancias quc obran en sutos se advierte que el C.
{18 ), ineurri6 en responcabilidod administrativa, contraviniendo-
1o pri prtvxbto en las fraceienes (19 ) del nrliculo 47 de 1a Ley Fude
ro) en cito, ya quet( 20 ) )

_Ge puede sustituir el considerando anterjor poi- ¢) siguiente, en los ca
. 606 que No txistan elementos para atribuir una presuncifn ¢c responsab)

lidud.

En base a lo npunludo en ot numerales ) y < del cnpitulo. se pdvierter
_ Que no existen elementos suficientes para poder atribuir rcsponaab:l:--
dad udmini;trat:va alolosCC. { 21 )

_ponr LO ALT[RIOR ES DE H!SOLV[HSE Y SE

PRIVERO,-

SNOTA, -
PRIKERO. -

SEGUNDO., -

TERCERG, -

" hai Yo resolvid y firma €1 C. { 2 Jalos (260 ).

HESUELVE

Por las diligencias practicades y puntos relativos que anteceden se de-
termina que existen elementos sufjcientes para determinar_la presunta -
responsabtlidad adnxnxbtratlva de los CC, (22

En el caso de gue no existnn elcmentoa para atribuir una responsabsli--
fad se podrs redactar este punto de la exguxente maneras

Se determina que no existen elementos suficientes para puder atribr -
una responsabilidad administrativa a los CC. (23 )

Por 1o tanto, cftese, en términus dv lo previsto por la fraccion 1 del-
artfculo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Fi
blicos a Jos CC. ( 24 ) para que comparezcan al oesuhopo c¢e & au--
diencia prevista por €l citado srtfculo.,

En su oportunidad remitase las actuaciones que roiornan el expedicnte-
a8 1n Direccién de Renponvnbxlldndur y funciones dc Ja Contralorfa Gene-
ri) del Departamento del Distrito Federal, paroa que conforme & 1o indi-
ciado en e} Acuerdo publicado e¢n el Diario Oficial de la Federatién el -
1 de octqbre de J9E%, sc dicte )Ja resolucibn correspondiente.



- gonsistentes en

JROVEINN DE_INICIO'NE PIOCEIIMIENTO ASNINTSTPATIVG DISCIPLINARA

cACUVUERDO-

Mixteo, Distrito Federal, a los _ del ves do, de vil nov

elentos ockenza y nueve. c BN NmsrCcescE s e RS e e E ...~

® « « V{580, para resolver cl'cxpadhnu citado al vubro, formado con motive de
denuncia pto=ovida por el C. en cor.
do Jos servidores piblicos, CC,

) €opo presuntos recponsibles de
guastas frregularidades cocecidas en ¢l deseppefio de s funciores, con cargs de
' adscritos a la ‘

eon fundanento en los arefeclos 14,16, 108, 109 y 113 Coszscituclonales, :'_'/ 3°
fraccidn 11T, 46, &7, &8, 52, 33, %4, $s, 36,57, 9, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 65,
20, 23, 72, 7%, 75, 76 y 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Scrvids
Piditcos. Infclese el Procedicicnto Ad=inistrativo Disciplinario cocrrespandlienta
#frease los citatorios a que hublere lugar, a efecto de que sc desahcgue la audle
€la prevista por el numeral 64 fraccidn I, en relacidn con el 63 del nicso Ordenc
wiento Legal fhvocado,

= = « In su opostuntdad, tirnese el axpedients raspectivo & 1a pircecién de Pespe
bild{ades y Sanclones de $a Contralorfs Ceneral del Depareamento del Dlstrito Feo
ral, a efecto de que se dicte 1a resolucidn que on derecho proceda, = = =~ = = «

= = = AS] LO PPOYEYO Y TIRMA EL €, CONTRALOR INTERNO DE



t4va da presuaca ns?oasabuuaa. que se anex3 & aste citacorio,

CITATORIO

NOMBRZ Y LCHICILIO
DEL S$EAVIDOA iLBLICO,

€on fundazento en 1o dispuesto por los artfculos 64, fracciin T y 65 de 1a Ley
Federal Ze Responsadilidades de los Servidores Pdblices, se nsciffca a usced -
que deberd cczparecer a la audlencia a que se reflere ¢l prizer artfculo cita-

‘4o, que tendsd -uu'icutvo e las horas del ¢Za e fas -~

oflciras do wbicads en -
€iudad de Mixico, .

$s bace de su conociziento qus el gotivo de est3: cita, obadece & los heshos -~
que se le acziduyen cczo presunto responsasie en la ceola del Accta Adzinlsera-

Ea 18 audlencia menclonada, goded ofrecar pruetay, las qua 3@ dnsahc;a:in @ -
1a pis=3, as{ cozo alcgur' {0 qua a su derecho canvenga, 0T si o por zudls de_
ua deleasoyr, 2pezcitido que da no hacerlo, tendrd por pn:l\.l*‘c: @508 C2rachss,
do confornidzd con lo que dispenen a los drtfculos 79, &0, 133 y 340 del Cddi-
g0 Pedezal de Procedizientas Clviles, de aplicacifa sunieccria & ¢ste Precedis
miento Maialscrativo, {ndependientezencs ie 123 sancicnes adzipiscraciviag ---
que procedan.

ATENTANENTE.,
€4 de Mivico, D.1,s 8 de

Hosbre y Cargo de quisn suscribe el Cltatario.



BXSTALCTIVY PARA LA FURMULACION BFL ACTA AICUTISTRATIVA DE ABHACIA

(1), Hora del levancamlenco del acta,

(), (3) y (4} Fecha del levancaalento del acta.

(3). DNoobre de la Unldad Adainiseraciva en 1a que lc‘lcvancari ¢l acza,
(). Do'nlcuto de 13 Unidad Adatniscraciva,

(7). loabre del o de los presuntos rtsponsablcn que cooparecen 3 la Audl-ﬂl'
els. '

(8), Nopbee del Dtrector, Subdirector, Jefe de Uatdad ¢ Supervisur que en =
. 8V €330 levante el acta,

(9). MNozbre de dos tesSizos qus prescen sus servicios en la propia Unidad-
' Adminlstractva,

€10). Techa en 13 gue se diced el proveldo de lnlcio.dcl procedizisnco adslh
®istrativo disciplinarto.

(11). Nozbre del fuscionacio que eaita el respediivo proveido,

€12). Cargo de dicho funcicrario (deba ser ol Contzalor laterso Guiza sus=—
eriba dicha docu:¢1.o)

€13). Noabrs de los presuntos responsadles qul cocparecen al desinogo de’ la
sudiencla. :

(). :thl del offcio citatorio de notiflcacidn & los presunics sisponcia~-
: les. .

(15). Nocbre del funcionario o ez plllda que tntervi tene en el levantaziento-
- de} acta.

(16). No:brl del presunto responsable que tendlrd su declaracién,

an. Carac:crtsctcas y datos del docuaento con que el declarance cc .dch-
'tql.

(19), Autorldad que expidis la tdentiffeacidn cortaspondlencey
(19).  Edad del declarance,

(20).  Estado civil.

ﬂ?l)- Ceado do escudton,

(22).  Lugar de naclntento,



).
(26).

as).
. 6.
an.

(8.
29).
(0.

on.

o).
(.

(34).
(33).

.‘;5),

on.

Pomtcilio

Area de adecripctin y lugas gondc presca aus secviclos el declarante.

)

Categorfa decl declarante.

sueldo mensusls .

Antigiedad.

Antigtedad en 13 Adslotstrazin Piblicd Federal, .
fngresos sproxicados genscales wel declarante.

Noobres de 1as personas que acuden & 18 sudiencia paxa asistie al de-
slacance, :

'Calldad con la que actuan las personas s gue su haca mencidn en el ~=
puato (0). :

lccha'inl edtatorio

Declaracidn del presunto responsable. Después de 13 de:laraclén, en-
g4 Caso, st consignacdn ¢n forza nuzerada ¥ progresicd focoy lag sre-
guacas que s tor=ulan ai declazanta pazd obteser Gayores :atid aces-
¢8 de la frzezuiaridad, a3t cozo las corzeszancientes regso0ec1s; 59
se dedazd perzitic cue al concestar las Freginias. el c¢2ciazante £5le
ssistido de persona .algund. .

Ia caso de que conzareciesan dos o =5 personis Como prasuacas raszan
sables, se asancard despuis da la declataciln del prizesd d2 ellos lo
siguiente: "Se procede & concinuacién a recadir 1a declirocida dal -
€. (nocbre del segunio declarants, quiea a& ideatificd ..My anoedndn
¢s 1os datos en forza slailac como s¢ hiza con el prizes caziarante).

A% tubro de "ofreciciento, adoisidn y dasahogd de ptuebac” 3e anoca--
gd unicasents en los casds en que él o o3 presuntal gesponsaales —-=

- gfrazcan pruedas de su parse cendientes & dezostzar que o f{acurrie-~

gon eo responsaoiiidad.
Nombce del presunto responsadle.
Pruebas ofrecidas por el declazance.

Koebre dtl-lunélénlrlo o enpleado que ntecvino en ¢l desahiogo de la-
sudtencia, '

Seialaniento de las pruebas que 2e sdoiten, Cabe decir que de eonfnr
pidad con los artfculos 19 ¥ 87 dol Cédlgo Federal de Preerdtaluntes=
CLviles de apltcacidn supietoria se deberin adalele dnteawents Laz ==
peuebas reconocidas pur 13 Ley, que son 1as que sefald el arnfeulo 9)
el misag ordenaatento (14 confestonal, las documentales publilcuo y =



(),

(39)

€40).

petvadun, 1 perfclal, 1o teschmantal, L3 {nspeccidn Judicial, todor -
Jos wlvavntos aportadus por ‘J clencta y o prevuncional), Cahe 2rctd
Que ¢} declarante no poilrd ofrvecer 13 pruada confestonal, va que la
otsna 06lo pucde dar cudmio elgle Und contragarte en un praccno,

EY compaccciente deberd presentar an 13 Judlencta lon docu~entas que -
ofrezca cono pruvby, 7 los que pretends presencar despdes no e gerdne
adnitldos de conforaidad con lo que disponen los artfculos 322, 3126
31 del T3dtz0 Federal de Procedinfencos Ctviles, a menos que no haya-
tinido e¢soa cacuncatos 2 su dlsposicidn y que corprucoe Aue fou valle!
t8 ontes de lu celebracidn de la audlencia, Cabde decir aue ¢l presus-
€0 sesponsable poded ofrecer couo pruepds an 1o cue faverescen a suy -
$ntevescs las constancias cue nbran en sl expedienze, 355 camo las qui
g0 derfven de todo 1o cctusdo (Instruzental de Actuactoncs).

. w
De conlornidad con o que se estipula en el ordenazients antes cltado,
sl ol declazance ofrece la prueba pertcial, daberd presentar un escri-
to on e} que 3¢ exoresardn los puntos score los que dede veryar osa -~
prueba y hard la desiznaciin de su perito, al cual deberi prosentar --
dentro de los tres fias sigulentes al de la celebracidn ¢e la qudiene-
eda, sl se adaletd esa prueta.

-8t ol declarante afrece la prusba testi=oni{al, deberd ajustarse esa ~=

prueda 3 todo lo qua sedalan los artfculos 143 al 187 del Cddlgo e -~
pancidn. Cate destacar que de conforaidzd cen lo que se rresczibe on-
el axtlculo 169 del propio Cidigo los Suncicmarios pdvlicaz o cuienas-
30 hayan sido ro estdn oblljadas & declazar a solicitud ¢2i declarance
Tespecta a los asunios de que conozian ¢ hayan canocido por vizeud de-
sus funcionas,

Respeacto a las dmis'pmebas. dabers estarse 2 lo qua sefal: en el C3-
digo Tedersl de Procedinientos Civiles en el Tlzule cuar:e,

Respects & las pruebas due ao se adalean soc no hater sidc ofresidas -
conforme a devaciio, dede asancarse despuis del seralaolence ce las =-~-
pruabas ada{tidas, Jo siguieate:r "no as{ las consisgentszs en (pruzbas
que B0 se adaitan) en vireud de que (fueran cfrecidas fuera e tiempo,
8@ tienen calacidn con los hechos de la presunta responscsiiidad Que ~
8@ steibuye al declarance.)”

Artfculos aplicables del CZ4lzo hdua-l de Procedizfentos Civiles, ze-
880 1a prucba adaleida.

Pruebas cuya recepeidn cicéa lugar en la audiencla (dccumcr‘.cah.:!- Y en
#V ¢as0, testinoniales, presuncionales y las fotograflas o ducds elewo
oentos aportades por los descubricientos da la clencla).

‘Forna an ‘que se procede a recibir las prucbas. Tal forma dube ajustayp

80 & lo que se sciala ea al Cidlge Federal de Procedinlento: Llobley «
en el Tleulo correspondlente a las pruchbas, En el caso du lav Jocuzen
tales, bastari con menclonar gue se Jiaden como parte tntracancr dut o
8cta, para su valoracidn cuando se dicte da resolucidn correnpundlunte;
an €830 de que ¢l declarante ofrexca como pruebay en lo quu tavufercan
& U3 fntercsea las comttanclas quz obran en el exgediente 7/ lad que -



0¢ decdven e todo lo actuade, se asentard en el acta que =n valor
gambidn cuando se dicte genolucldne En caso de lag ceusclruntale,
procedced a 13 recepetin de 1y declaraclores de Jos teszlgs, wuan.
el presunto responsable lus presente en la dudluncla, curallzentund.
30 que cte senala en el capftulo Y1 del Titulo cuaree del 2dilen nuls
¢ftado, Reupecto a Jas pruebas presunclales y ve focorra:la,, rutas
Raquigriflcas y dends elecentos apbreados poc lus descusrizivncoy de
38 ¢dcncla, sc recibirin en los técalnas que procedd,

(41),  Kocbre de la persona que levanca el acta.

€42), (43), (44) y (45). Hova y focha (Ljadas para la conclnuacidn de 1a au~
dlencta. ' : , .

Por razones priceicas, es conveniente en todas las ocasiores diferip -
38 celcbracicn de [a audlenzta, para que en la nueva tecna se natlfi-
que la resoluclén correspondienta al presunto responsadle. £l no se -
dtfirtera la audtencia, se cendsfa que notifizar al presunis respsnos
ble la resoluciln dizcada deacra de los cuatro dfas hidiles siguten
# 18 fecha de !a celadracidn de la audiencia, de conforziz:d <on lo ==
que senala la fraccién I del accfculo 64 de 23 Ley Fecer:l ce FRespon-
sabilfdades da Jos Servidores Plblicos, lo cual conlleva ciiiculncsas-

pricticas, va que esa resolucidn debe estarv ficzada poc el £, Contra--
jor

En el caso de que exiztan prushas pencieices de dasah
yao adaitido, en ef capfiula corraspondiente & "agLE:

e

2r que se hia--
su” se eng
tardn dnlceoents los acuezdos tezados por 14 parsona qua li4v3alts ei -
‘seta para la recepcidn de esas pruabas (per @yemplo, 12 seslsidn ce -
eftatorios a cesciscs que no haya podido presancar el de:slarinia, no-
Cfflcacicn al cozpareciente de qua dederd presenzar a sy zeviz2 en un
tfrmino de 3 dfas, efc.) v 'a noelficacisn al declarance ¢4 ia nueva-
fecha para 1a celebracidn de la sudlencia,

(“6). Nocbre del coopareciente,

(W1), (48), (49) y (30). lNonbtcl de las personas que fncarvienen 2n el acta,



CAVY RCIN:

THTERVIESEN:

© TORIZACION:

OTIVO Y FUNDAMENTO LECAL:

UPARETINIIA:

0 13 Cludad de Mxico, Dhsrrlro Federal, stenda lay (1)
horay del dia 12} de () : do il novevis
gos ochienta y (4) oo ch deal que QClipan Jag Of e

de la (5)

———orar

wbicadas en ()

£l (los) €. (cc.) (7)

en su caliuad dv Fresunto I5) Fesponsadle (8) conpdbcee ante
€. (8) i : : de |
Unldad Administrativa Catade ¢n vl 7arralo anterior gue @nceoc:
de, asi cono los CC. (9) :

y

ulenes pressan sus SOrICICS N e50d UNluad ASHINLSErativa, .
ungen cono testiges de asisgencid.-+ .

Medlante acuerdo de fecha (10) , @1 0
() . V1

« GICTY SUS iALIuGCicnes  Fuard
que de estizarse procedente. esta Unidad Adalnistrariva ea que
8¢ actua llevara a cabo ¢l desancge de la presente audiencia,-

La celebraciin de la audiencia prevista ror el arzfculs sesen:
g cuatro fra:cida jrizera, en relacién con el sesvata v cuncd
de Ja Ley Fezeral de Responsabililades de los Servidorgs PLDLE
€03, coapareciendo el (La) (les) &, (C20) (13) i

.

quien (es) fuc (rany C1Ed30 (5) Sed2dnCe OIACaD 137 Cilatarta

de fecha (1) . en el cual se le -
(o) hizo sater Ia presunta resjontacizicas que s¢ 1o §s) atrit
ye, haciénicle 1s) notar que padria In) coaparecer A ¢sta du--
#iencia asistido (s) de Jelenser, asi como ofrecer las gruccas
¥ alegar lo que a su derecho convengads .

Acto continuo, el €. (15)

mandfacestd jLe ¢ RIS
de 8 13 apertura 4¢ 1a presente sudaencia. rec:bicndese la de-.
elaracidn del (a) C. (16)

. QUiIcA s€ ldentativa con U17)

eNpedido Vul pOr VLY

.
L elClmento vnt ¢l oguy Apartee ung .
fotegratia que cuncuerda con dos raspos dol (a) cemparecicnte,
#sf cono su nonbre v Cirma. el cual se i fe tenerlo a 13 vigy
¥ s¢ le devuelve por asi haberlo solicltado; protestalo La) que
fue para condueirte con verdad, y advertido {u) de las prmis ey
que rocurren los que declaran con fatzedad ante suraridates iy
ofntas de las juliclales. en términos ue lo que sviaba b are(s
€ulo Josclvntc. fuarenta y slete fraccidn primera del Cedlya oo
Penal vigente, manificsts por sus generales 'lamarte comy ha -~
Quudado caerlre, ser do (1Y) Laiios Jde cdad, e "fn"'Ji Vi-
vil (20) Toon eriando de earindioy de 121)

et ——

, orlglnario ) e dee




e T et

Son Jumsciiag vn (]

e D

s QUC FICWUA Sy %esvdc gl Wi b

vom—

¢ CCN Ldu"vrm dv t-N

€On suvlda cualugt de 3 |2V} ”

€On antiguedad ¢ (eyl
en 1a Mdniniseracidn PaTlicy bedurdts que (211 il
#ido sujeto a otro procedinivnto disciplinario) quv sourns Yol
sueldo que ticne en vsta Decendentia (o Entidas) del wobicrno
; federal, percite ingresos aproxinaias de § (29§

sensuAles] ACEArd qUC 4cude 3 e5ta UIICNTIA SEALd0 W Lty

§ €. (cc.) (39)

en calidad av L J1)

€N FEL4Cion & L8 FrOSGRTAs FO8;onSasliicales it au 1d &EF2
‘uytn y que fuercn hechas de su conecinientoaesiancy ol .u:u
Adninistrativa de Presunta ResyonsaZicizad anexa al eficlo c:
sorio de fecha (52} declara l.a
siguiente: (33)

j TECIHIENTO, ATMISION € Nulv:mcm.e en uso de 1a palabra, el C. (M
I SANNG 02 PRULDAY ' mnlﬂcst.\ que ofrcu: Cutg frucha
‘ : ge su partc 4d 13) siguiente (3): (35)

)

|

e
) uocrd‘u u: LICUNR pOr OFTECiUly vadd prucbas, s ey

: adajecn (37) —
! . .:;:. u.,‘.,\..-\.x.u‘u RV T

! Que dispteit Lot 30 dculas noveinta y Cuutro, (33 e




it
e et

2eRRE TEL ACTA:

T

Bl 00180 Tedural U Prescdsniedd CAiTes e apiroan sen o
KWE sl presente procediaient

s b recepelon de (39) :
f

E.TW’ tEraines aaguicntess (dv)

9 dd3inistrativo, procudiindane

——

P o N

oras_{n o) cases qua no se desahcruon 1as eruekag adairilye
’!"uc 'r.'.r 10 PARTI RANDIen CuTIA 298 1L 2n 3% §a By =iy v o
uc,

",‘,,;_‘wnfrl Jo CIATLRUAFSE LA ACTE S¢ LD SEAMlenty cnevra:

recibids (3) 1a (s) prucka (s) que h dado scil
‘.‘,:.‘:;: recid (:” 8) prucba (s} que ha (n) quedado seita

FOLLN S¢ seialan Ta3 (43) horas acl uia 1d43)____
de (1) cd (.-ls, X
ga qQue tensd ‘eriticativo 13 coatanuacion de 1o gresunts assivl
ela, 1oF Jo que se notifica al o les CC. (46)

« QUE GCZera comfarese!
;-';ﬁ‘;‘u.t Lnidad Aczaniserativy €1 233 1dchy, apercitido que <
a0 hacerld, 14 audiencia se llevari & cabo sin su presercia.

. .
NotAy Vi €382 cenrraric. una vz 2dmitida v deszhe

tadas tas sro
Bas, leburan isrriiarse Jos d.e2atisg
[

Con'l anterior, v no habh:;da':is que hacer censtar, .se ¢ jor
goncinflv el levagtanienco de la presente acta, siendo las

. horas de la sisza fecha de sy lpicic, firaanis &
WE: sus hojas, y al calee de esta ditiza. lis ferso
mas que €0 3 levantaziento interviziercn,

POR LY COSTRALOAIA INTERNA

CONPARECIZNTE
\d/)
1)

Co )

qrSTICOS LE ASISTENCIA

€ (50} o
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DISTRITO FEDERAL

Contraloria Interna
Unidad de Denuncias y Responsabilidades

DIA MES

AND

FECHA

FOLID

CITATORIO PARA INVESTIGACION

PRESENTE.

Con fundamento en el Articulo 65 de ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, me permito citar para investigacibn al {Ips) CC.

agradeciendo a usted, ordenar que un OFICIAL de esa Unidad a su mahdo. lo (s} presente en

esta Direccidn a los
de

hrs., del dia de

debidamente uniformado (s), aseado (s)

y desarmado (s). En la inteligencia de que se hace a usted directamente responsable del cumpli-

miento de esta orden.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL SUBDIRECTDR DE LA UNIDAD DE DENUNCIAS Y RESPS.
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ASUNTO &TA}W!O PARA DESAHOGO DE AUDIENCIA
LEY,

Con fundamento en lo dispuesto por los srticulos 64 fraccion I y 65 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Sarvidores PGblicos, se notifica a usted-
que deterd comparecer 8l desahogo de la audlencia & que se refiere el prlnr-
precepto citado, que tendrd verificativo & las horas del dia de

de 199 , en e} Jocal gque ocups Ja Subdireccion de llesponubllm
des de la Contraloria Interna de Va Secretaria de Seguridad Piblica, sita -
en Ya calle de Liverpool nimero 136, ler, piso, colonia Judrez, Delegacidn
Cuauhtémoc de esta Ciudad.

- Se hace de su conocimiento que el motivo de esta dillgencla deriva & los he-

chos que se le atribuyen por haber infringido el articulo 47 de la Ley Fede--
ral de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, fracclones
como presunto responsable y que consisten en

En la Audiencia mencionada podrd ofrecer pruebas las que se desahogardn en su
caso, una vez que se emita el acuerdo respectivo por el que se admitan o dese
chen dichas probanzas; as! mismo, una vez desahogads la etapa probatorla, po-
dré alegar 1o que a su derecho convenga por st misn o por medio de un defen-
sor, apercibido que de no hacerlo se le tendran por precluidos sus derechos,-
de conformidad con lo que disponen los articulos 79, 80, 288 y 34D del Co6digo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el Procedimien-
to Adminisirativo, independientemente de las sanciones administrativas que -
procedan.

Por otra parte, se le ponen a la vista los autos que integran el expediente -
en Ya Direccibn anteriormente referida en el pdrrafo primero del presente ci-
tatorio a donde se le cita a comparecer en dias hdbiles y en horario de 9:00-
a 20:00 horas. Asi mismo, se e -apercibe que deberd abstenerse inhibir por si
o por interpbsita persona al quejoso, a fin de que éste se desista ante este-
Organo de Control de la queja y/o denuncia interpuesta, pubs en caso contra—
rio se procederd conforme a lo que establece el articulo 50 pdrrafo segundo -
de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores POblicos.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL CONTRALOR INTERNO

c.c.p. Archivo.
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DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES
Y SITUACION PATRIMONIAL.

DIRECCION DE RESPNSABILIDADES
Oric10 No.
MEX1CO, D, F.,

C.
OE LA SECRETARIA DE
PRESENTE.,

ASUNTO : SE_GIRAN [INSTRUCCIONES ,

POR ACUERDO SUPERIOR Y CON LA FINALI-=
DAD DE ELEVAR LA CALIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL ADMINIS-
TRATIVO DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
M PERMITO INDICARLE LOS REQUISITOS Y LA FORMA DE COOR--
DINACION GUE DEBERA EXISTIR ENTRE LA UNIDAD A SU CARGO =
Y ESTA DIRECC.ON DE RESPONSABILIDADES, EN LOS S1GUIENTES-
RUBROS.

1.- REQUISITOS QUE DEBERAN CONTENER LOS PROCEDIMIEN-
T0S ADMINISTRATIVOS DE DETERMINACION DE RESPONSA
BILIDADES QUE SE INSTRUYAN EN ESA UNIDAD A SU --

CARGO,

).~ REQUISITOS QUE DEBERA CONTENER LA RESOLUCION, OUE
EN SU CASO SE EMITA PARA RESOLVER EL PROCEDIMIENTO



s o
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ADMINISTRATIVO DE DETERMINACION DE RESPONSABILIDA

DES,

111.~ LA COORDINACION QUE DEBERA EXISTIR CON ESTA DIREC

lv.'

lo'

CION PARA EL OPTIMO FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO -
DE SANCIONADOS, EN RELACION AL ENVIO DE LAS RESO-
LUCIONES Y EXPEDIENTES QUE CONTENGANLA DOCUMENTA-
CI1ON SOPORTE DE LA IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA,

LA COORDINACION QUE DEBERA EXISTIR CON MOTIVO DE-
L0S PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES,

EN RELACION Ai PROCEDIMIENTO.
FACULTADES DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTER-'
NO.

LA Ley FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS-
SERVIDORES PUBLICOS, LE OTORGA FACULTADES A
LAS CONTRALORIAS INTERNAS (AUDITORIAS GENE-
RALES), DE LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS PA%A
INSTRUIR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDADES EN CONTRA DE LOS SERVIDO-~
a:'s PUBLICOS, INDEPENDIENTEMENTE DE OUE HUBIERAN-



CAUSADO BAJA, PERO SIEMPRE Y CUANDO NO HAYA-
OPERADO LA PRESCRIPCION SENALADA EN EL ARTI-
CULO 78 DE LA LEY DE LA MATERIA,

INIC10 DEL PROCEDIMIENTO.

ES IMPORTANTE DESTACAR QUE SE DEBE CUMPLIR -
CON TODOS LOS REQUISITOS LEGALES, PUES CUANDD
UNA AUTORIDAD FACULTADA INSTRUYE ALGON PROCE
CIMIENTO SENALADO EN LA LEY SIN CUMPLIR CON-
LAS FORMALIDADES EXIGIDAS, PARA EL CASO DE --
QUE SEA IMPUGNADO, LA RESOLUCION SEGURAMENTE
SERA FAVORABLE AL SERVIDOR PUBLICO QUE IMPUG
NO POR NO HABERSE CUMPLIDO CON LAS MISMAS,

DE LA NOTIFICACION

PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO, LA NOTIFI-
CACION DEL MISMO ES ESCENCIAL YA QUE EN CASO
CONTRAR}O, SE DEJARIA EN ESTADO DE INDEFEN--
SION AL PRESUNTO RESPONSABLE GUE EN SU CASO-
CONLLEVARIA A UNA NULIDAD DE ACTUACIONES. AL



EFECTO SE DEBE TOMAR EN CUENTA OUE EL (6pI-
60 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, ES DE
APLICALION SUPLETORIA EN ESTE PROCEDIMIENTO,
POR LO QUE EN SU CASO LA NOTIFICACION DEBE-
HACERSE DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 303 AL -

321 DE DICHO ORDENAMIENTO,

DEL CITATORIO

" EL CITATORIO A QUE SE REFIERE AL ARTICULO ~

64, FRACCION |, SE DEBERA ELABORAR CUMPLIEN
DO TODAS SUS ESPECIFICACIONES, ES DECIR, SE
LE DEBERA HACER SABER LA FECHA, LUGAR Y WO~
RA DE LA AUDIENCIA, EXPRESANDO CON LA MAYOR
CLARIDAD POSIBLE LA O LAS PRESUNTAS INFRAC~
CIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE ATRIBUYEN AL~
SERVIDOR PUBLICO Y EL MONTO DEL DARO ECONO-
MICO CAUSADO O LUCRO, OBTENIDO INDEE!IDAMEN-
TE, YA QUE SON LAS UNICAS IMPUTACIONES POR-
LAS OUE SE DEBERA SEGUIR EL PROCEDIMIENTO -
DE DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES, PUES
S1 EXISTE OTRA IRREGULARIDAD, ESTA DEBE HA-



S e coiines o,

CERSE DE SU CONOCIMIENTO MEDIANTE NUEVO Cl-
TATORIO PARA NO DEJARLO EN ESTADO DE INDE-~
FENSION,
TAMBIEN SE DEBERA ENUNCIAR EN EL CUERPO DEL
CITATORIO TODA LA NORMATIVIDAD INFRINGIDA -
EN PRIMER LUGAR COMO PUEDEN SER: LEYES, RE-
GLAMENTOS, MANUALES DE ORGANIZACION, ETC.,-
Y COMO UNA CONSECUENCIA LA VIOLACION DE LAS
FRACCIONES QUE CORRESPONDAN DEL ARTICULO 47
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE -
L0S SERVIDORES PUBLICOS,
SE LE DEBE WACER SABER OUE EL EXPEDIENTE ES
TA A SU DISPOSICION EN LAS OFICINAS CORRES-
PONDIENTES DE LA UNIDAD DE CONTRALCRIA IN--
TERNA Y QUE PUEDE ACUDIR CON UN ABOGADO O =
PERSONA DE SU CONFIANZA PARA OFRECER PRUE-~
BAS Y ALEGAR L0 QUE A SU DERECHO CONVENGA,
POR ULTIMO SE DEBERA HACER SABER AL SERV)«-
DOR PUBLICO QUE DE NO ASISTIR A LA AUDIEN--
Cl1A, SE LE TENDRA POR NO PRESENTADO, POR =~
CIERTAS LAS IMPUTACIONES MECHAS EN SU CON--
TRA, POR PERDIDO SU DERECHO PARA OFRECER --
PRUEBAS Y A FORMULAR ALEGATOS,



DE LAS PRUEBAS

ES IMPORTANTE SENALAR QUE DE LAS PRINCIPA-
LES PRUEBAS CON QUE SE CUENTA EN ESTE PRO-
CEDIMIENTO, SON LAS AUDITOR{AS REALIZADAS-
POR ALGUNA DIRECCION, SUBDIRECCION, ETC.,-
DE L0S ORGANOS DE CONTROL INTERNO, POR LO-
OUE SE DEBERAN GIRAR INSTRUCCIONES PARA ==
QUE LAS MISMAS SE REALICEN DE ACUERDO AL =
ART{CULO 150 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE -
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO-
FEDERAL, POR LO QUE DEBERAN CONTENER COMO-
MINIMO LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: OFICIOS -
DE COMISION, ACTAS DE INICIO DE AUDITORIA,
DOCUMENTACION SOPORTE ORIGINAL O COPIA --
CERTIFICADA Y CONCLUSIONES, EN LAS QUE SE-
DEBE EXPRESAR CLARAMENTE LAS DISPOSICIONES

LEGALES, REGLAMENTARIAS 0 DE MANUALES DE -
ORGANIZACION OUE SE MAYAN INFRINGIDO POR -

€L 0 LOS SERVIDORES PUBLICOS, SERALANDO ==
LOS ELEMENTOS PROBATORIOS EN QUE SE APOYAN
Y DETERMINAR, EN SU CASO, EL DAND PATRIMO--
NIAL AL ERARIO FEDERAL O LUCRO INDIVIDUAL -
POR CADA SERVIDOR PUBLICO, Y DEBERA SER DE-
BIDAMENTE FIRMADA POR L0S AUDITORES QUE LA-
REALIZARON,



DEL ACUERDO SOBRE LAS PRUEBAS

EN VIRTUD DE QUE SE WA DETECTADO EN LOS DI--
VERSOS PROCEDIMIENTOS, LA OMISION DE ACORDAR-
EN ALGUN SENTIDO EL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS-
QUE EVENTUALMENTE HACE EL SERVIDOR PUBICO ==
PRESUNTO RESPONSABLE O SU DEFENSOR, SE LE HA
CE SABER LO SIGUIENTE: ES PROCEDENTE QUE LA
AUTORIDAD SE RESERVE EL DERECHO DE RESOLVER-
CON POSTERIORIDAD SOBRE LAS PRUEBAS OFRECI--
DAS, PERO INVARIABLEMENTE EL ACUERDO DEBE --
EMITIRSE DURANTE LA AUDIENCIA O CON POSTE-=-
RIORIDAD EN VIRTUD DE LA RESERVA,

DURANTE LA AUDIENCIA, DEBE RECAER UN ACUER--
DO INMEDIATO SOBRE EL OFRECIMIENTO DE PRUE--
BAS QUE HACE EL SERVIDOR PUBLICO PRESUNTO --
RESPONSABLE O SU DEFENSOR, EN PRIMER LUGAR EN
EL SENTIDO DE ®TENER POR OFRECIDAS LAS PRUE-
BAS® Y EN SEGUNDO LUGAR, EN SU CASO, LA RESERVA
PARA ACORDAR SOBRE SU ADMISION ¥ DESAHOGO, ==-
(CONFESIONAL, PERICIALES, INSPECCION ADICIAL
ETC.), O ADMITIDAS SERALANDO FECHA PARA &=

......
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DESAHOGO Y LAS QUE SE TIENEN POR DESAHOGADAS
EN ESE MISMO ACTO POR SU PROPIA Y ESPECIAL -
NATURALEZA, (DOCUMENTALES Y PRESUNCIONALES)
DE ACUERDO AL ARTIcuLO 93 DEL C6DIGO FEDERAL

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,

Es NECESARIO ENFATIZAR QUE PARA QUE LAS DOCY
MENTALES TENGAN VALIDEZ, DEBERAN SER LEGI---
BLES ORIGINALES O COPIAS CERTIFICADAS,

POR OTRA PARTE, UNA VEZ QUE SE TIENE INTEGRA
DO £ EXPEDIENTE DEBERA RECAER UN ACUERDO PA
RA QUE SE TURNE A RESOLUCION CUMPLIENDO CON-
LOS TERMINOS SERALADOS POR EL ARTICULO 64 -~

FrRACCIONES T Y I,

111.- DE LAS RESOLUCIONES

LAS RESOLUCIONES QUE SE EMITEN PARA SANCIO--
NAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS O EN SU CASO -
ABSOLVERLOS, DEBERAN CUMPLIR CON LO SERALADO



EN LOS ARTICULOS 53 AL 56 DE LA LEv FEDERAL-
DE RESPONSABILIDADES DE L0S SERVIDORES PUBL}
€os,

EN EL CONSIDERANDO CORRESPONDIENTE SE DEBERA
EXPRESAR CLARAMENTE LA MOTIVACION PARA EN CA
SO DE QUE SE SANCIONE A LOS SERVIDORES PUBL)
€OS, ES DECIR, SE DEBEN MENCIONAR, ANALIZAR-
Y VALORAR LAS PRUEBAS QUE OBREN'EN EL EXPE--
DIENTE ¥ CON LAS CUALES SE ACREDITA LA RES--
PONSABILIDAD DE EL O LOS SERVIDORES PUBLICOS
ES DECIR, COMO INFRINGIERON LAS DISPOSICIQ--
NES LEGALES, Y CON QUE SE ACREDITA, REALIZAN
DO EL ANALISIS DE LAS LEVES, MANUALES, REGLA
MENTOS, ETC., GUE SON INFRINGIDOS Y COMO CON
SECUENCIA SE VIOLAN LAS FRACCIONES CORRESPON
DIENTES DEL ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

POR OTRA PARTE DEBE QUEDAR PERFECTAMENTE --
ACREDITADO EL DAf0 ECONOMICO AL ERARIO -
FEDERAL © EL LUCRO  INDEBIDAMENTE OB--
TENIDO,  INDIVIDUALIZADO  PARA CADA =-==-



SERVIDOR PUBLICO, AS! COMO SU RESPONSABILI--
DAD EN LOS HECHOS INVESTIGADOS,

COMPETENCIA DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTER-
NO.

Los ARTIcuLOS 60 v 64 LE DAN COMPETENCIA A-
LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE -
LA FEDERACION, Y A LAS DEPENDENCIAS PARA =--
IMPONER LAS SANCIONES SERALADAS POR LA LEY-
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDO--
RES PUBLICOS,

DE LOS RECURSOS

LA LEv FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS -
SERVIDORES PUBLICOS, ESTABLECE LA POSIBILI-
DAD DE QUE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA-
SECRETARIA O LAS DEPENDENCIAS SEAN IMPUGNA--
DAS,



R . ” "

PARA EL CASO DE QUE LA RESOLUCION EMITIDA --
POR LA DEPENDENCIA SEA IMPUGNADA, DEBERA SER
COMUNICADO INMEDIATAMENTE A LA DIRECCION DE-
RESPONSABILIDADES DE LA SECRETAR{A DE LA CoN
TRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, AS! coMo-
LAS RESOLUCIONES QUE RECAIGAN SOBRE EL PART]

CULAR,

DE LA REMISION DE EXPEDIENTES A LA SECOGEF -
PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION ECOMONICA,

PARA QUE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GE-
NERAL DE LA FEDERACION, ESTE EN APTITUD DE -
IMPONER LA SANCION ECONOMICA D. ACUERDO A --
SU COMPETENCIA SENALADA EN EL ARTIcuLO 60 DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSA®ILIDADES DE LOS -
SERVIDORES PUBLICOS, ES NECESARIO QUE SE =~-
CUENTE CON EL EXPEDIENTE DEBIDAMENTE INTEGRA
DO, POR LO OUE LAS DEPENDENCIAS, ANEXO A LA<
RESOLUCION DEBERAN ENVIAR EL EXPEDIENTE OUE-
CONTENGA LA DOCUMENTACION SOPORTE Y CON LA =
CUAL SE ACREDITE EL DARO PATRIMONIAL O LUCRO

INDEBIDO,



1.

DE LA PRESCRIPCION

PARA LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES ADMINIS-
TRATIVAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS POR PARTE
DE LAS DEPENDENCIAS O DE ESTA SECRETAR{A SE-
DEBE TOMAR EN CUENTA LO SERNALADO POR EL ==--
ARTICULO 78 DE tA LEY DE LA MATERIA, POR =--
L0 QUE PARA EL CASO DE LA IMPOSICION RESPEC-
70 DE LA SANCION ECONOMICA QUE LE COMPETE ~--
A ESTA SECRETARIA, LAS DEPENDENCIAS DEBERAN
ENVIAR EL EXPEDIENTE DEBIDAMENTE INTEGRADO -
SIEMPRE Y CUANDO SE ESTE EN TIEMPO PARA IMPD
NER DICHA SANCION,

DEL REGISTRO DE SANCIONADOS.,

CON MOTIVO DE LAS EVALUACIONES REALIZADAS --
POR ESTA SECRETARIA RESPECTO A LAS FUNCIONES
DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO, Y A EFECTO DE
QUE QUEDEN INCLUIDAS LAS ESTAD{STICAS QUE €Q
RRESPONDAN, DEBERAN ENVIARSE A MAS TARDAR -
DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A SU EN]



$10N PROPORCIONANDO EL REGISTRO FEDERAL DE--
CONTRIBUYENTES, DE LOS SANCIONADOS Y SENALAR
EXPRESAMENTE S1 UN EXPEDIENTE SE ENVIA PARA-
IMPOSICION DE LA SANCION ECONOMICA,

POR OTRA PARTE SE LE WACE SABER QUE NO ES NE
CESARIA LA REMISION DE RESOLUCIONES SIN SAN-
CION YA QUE LOGICAMENTE NO HAY SANCIONADO ==
QUE REGISTRAR Y AS{ MISMO DEBERAN INSTRUIR -
A LAS ENTIDADES COORDINADAS PBR SU SECTOR ==
PARA QUE NO ENVIEN SUS PROVECTOS DE RESOLU--
CION PUES SE DUPLICA CON LA ENVIADA, POR LA-
DEPENDENCIA COORDINADORA,

CoMO ES DE SU CONOCIMIENTO, ESTA SECRETAR{A-
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68 DE LA LEY -
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS, ES LA RESPONSABLE DE MANTENER-
PERMANENTEMENTE ACTUALIZADO EL REGISTRO DE-
LOS SERVIDORES PUBLICOS, A LOS CUALES SE LES
HA IMPUESTO ALGUNA SANCION,

EN CUMPLIMIENTO A ELLO, Y CON LA FINALIDAD -
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DE FACILITAR DICHA FUNCION, ES QUE SE HA MO-
DIFICADO LA KOJA DE INFORMACION BASICA QUE -
ESA AREA A SU CARGO ENVIA A ESTA DIRECCION -
CONJUNTAMENTE CON LA RESOLUCION RESPECTIVA.

DICHAS MODIFICACIONES PRINCIPALMENTE SON LAS
DE INDICAR EL NIVEL DEL SERVIDOR PUBLICO (Sy
PERIOR, MEDIO Y OPERATIVO), Y PARA EL CASO -
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN QUE LA -~
FUNCION DEL SANCIONADO SEA DE POLICIA SE DE-

BERA SERALAR,

POR LO Q'E HE DE AGRADECER, GIRE SUS APRECIA
BLES INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA CON -
LA FINALIDAD DE QUE A PARTIR DE LA FECHA DE-
RECEPCION DEL PRESENTE, LAS SANCIONES ADMI--
NISTRATIVAS QUE SEAN ENVIADAS PARA SU REGIS-
TRO EN ESTA DEPENDENCIA, DEBERAN INVARIABLE-
MENTE DE SER ACOMPARADAS DEL NUEVO FORMATO =
DE INFORMACION BASICA DEBIDAMENTE REQUISITA-
DA, Y QUE SE ANEXA AL PRESENTE OFICIO,



CONSTANCIAS DE NO INHABILITACION,

SE DEBERA INSTRUIR A LAS UNIDADES ADMINISTRA
TIVAS QUE REALIZAN LOS TRAMITES DE CONTRATA-
C1ON QUE LA SOLICITUD DE CONSTANCIAS DE NO =
INHABILITACION, LAS FORMULEN DE ACUERDO A LO
SIGUIENTE:

ANOTAR APELLIDO PATERNO, MATERNO ¥ NOM-=-
BRES,

= SE DEBERAN ANOTAR TODOS LOS NOMBRES Y ==
SIN ABREVIATURAS,

- SERALAR CLARAMENTE EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES (R.F.C.), UNICAMENTE UTI-
L1ZAR HOMOCLAVES EN EL R.F.C,, OTORGADAS
POR LA SECRETAR{A DE HACIENDA ¥ CREDITO-
PUBLICO, Y EXCLUIR LAS QUE SE UTILICEN -
INTERNAMENTE EN NOMINAS,

= EN CASO DE PERSONAS QUE NUNCA HAYAN TRA-



'v«'

BAJADO Y NO TENGAN ASIGNADO POR LA =--=-
S.H.C.P., NOMERO DE R.F.C.. SE CONSULTA
RAN CON EL NOMBRE COMPLETO WACIENDO LA =
ANOTACION DE QUE ES PRIMER EMPLEQ Y UNA-
VEZ QUE YA SE HAYAN DADO DE ALTA SE EFEC
TUARA NUEVA CONSULTA CON TODOS LOS DA---

T0S.

= DE SER POSIBLE DEBERA NABER COORDINACION
PARA QUE TODO LO ANTERIOR SE REALICE POR
EL SISTEMA DE cOMPUTO,

PLIEGOS PREVENTIVOS DE R-SPONSABILIDAbES.

CON MOTIVO DE LOS PROGRAMAS IMPLANTADOS AC--
TUALMENTE  SE ENCUENTRA DEPURADO EN SU TOTA-
LIDAD EL ARCHIVO DE PLIEGOS PREVENTIVOS DE-
RESPONSABILIDADES, OUE EXISTE EN ESTA SECRE

TARIA,

EL PROGRAMA "CALIFICACION DE PLIEGOS PREVEN-
T1v0S DE RESPONSABILIDADES’, D16 COMO RESUL-



TADO LO SIGUIENTE:
PARA TODA LA ADMINISTRACION PUBLICA SE CAL)

FICARON: 19,028 PLI1EGOS PREVENTIVOS,

CoN UN MONTO TOTAL DE § 15,9877131,776.34

DEL TOTAL SERALADO LE CORRESPONDE A ESA SE-
CRETARIA 170 PLIEGOS PREVENTIVOS,

CON UN MONTO TOTAL DE $90’233,686,64

ACTUALMENTE SOLO OUEDA EN TRAMITE PARA ESA-
SECRETAR{A,

CERO  PL1EGOS PREVENTIVOS,

CON UN MONTO DE §

POR LO ANTERIOR SE LE HACE ENTREGA MEDIANTE OFl--
Clo DE UNA CARPETA RESUMEN EN DONDE SE PUEDE OB--
SERVAR EL TOTAL DE PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPON-
SACILIDADES CALIFICADOS PARA TODA LA ADMINISTRA--
CION POBLICA,



i
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C.c.p.

C.C.P.

- CARPETA CON LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE RES-

PONSABILIDADES CALIFICADOS PARA ESA DEPEN--
DENCIA, RELACINES QUE SE ENCUENTRAN DEBIDA-
MENTE SELLADAS POR LA TESORER{A,

- CARPETAS EN DONDE SE OBSERVAN LOS PLIEGOS =
PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES DE ESA SE-
CRETARIA, QUE A LA FECHA SE ENCUENTRAN EN -
TRAMITE 'EN ESTA DEPENDENCIA, .

SIN MAS POR EL MOMENTO, REITERO A US-~-
TED LAS SEGURIDADES DE M1 DISTINGUIDA CONSIDERA--
CION,

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL DIRECTOR.

DR.

C. LIC. _ += DIRECTOR GENERAL -
bE RESPONSABLLFUADES Y SITUACION PATRIMONIAL.=-
PARA SU CONBCIMIENTO.- PRESENTE .

C LIC. o= AUDITOR OENE--
RAL DE LA UNIDAD DE CONTRALOR[A INTERNA DE LA SE-
CRETARIA DE CONERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.- PARA-
SU CONOCIMIENTO,- PRE S ENTE .,
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