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CAPITULO 1
PANORAMICA GENERAL
t. LA EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO,

"En el suelo mescamericano surgi8 una rica gama de cul-
turas, cuyo pensarniento filoséfico se basd en la armonfa del hom-
bre con su mundo natural. Entre los mexicas imperaba un sistema
de normas del orden, sancionadoraa de toda conducta hostil que --
transgrediers 108 usos y costuabres de su sociedad, lo que dio -
origen & un ente que dependfa del Monarca astece y se encargaba -
de acusar y perseguir a los delincuentes: el Tlatoani y el Cihug
catl, Dentro de sus funcionas también estaban las de dirimir --
las controvarsias plantsades ante su presencia, Lo anterior ss -
importante porque es el antecedents inmediato de la actividad sug
tantiva en 1s que actusimente se baea nuestro Ministerio Pdblico,

"ta intervenciln hispana en sl pusblo mexica fus deter-
minante en sua sspectos sociales, culturales e ideolégicos. La «
legislacién espafiola tuvo gran eplicacién en la Nueva Espaiia; ge-
nerd la creacibn de las Promotor{as Piacales que son justamente -

una de las rafces del Miniaterio P8blico mexicano,

En esta poca, el servicio de procuracién y sdministra-
cifn de justicia dependfa de la voluntad normativs expresada por-

ol Rey. Los Promotorea Piscales se encargaban de defender loa in

PR ——
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tereses tributarios de la Corona, de aesesorar a los Tribunales pa
ra vigilar la buena marcha de la administracién de justicia y, en
forma complementaria a la accién del ofendido, eran persecutores-
de los delitoe y acusadores en el proceso penal, Estos atributos
de los Promotores Fiscales fueron trascendentes y continuaron vi-

gentes en casi todo el perfodo del México independisnte”. (1)

Posteriormente, en la Constitucidn de 1824, se introdu-
jo la preeencia de un Fiscal como parte integrante de la Suprema-
Corte de Justicia, equiparando la jerarqufa de &ste con la de los

Ministros y otorgéndole el carfcter de inamovible,

"La regulacidn normativa secundaria sobre dichas Fisca-
1{as contemplaba a las mismas conofparto integrante de la Suprema
Corte de Justicis e incluso estipulaba que, para algunos casos, -
el Promotor Piscal podfa reemplazar en sus funciones al Juez que-
fuera recusado o impedido, eiempre y cuando no hubiera sido parte
on el proceso jurfdico que se ventilara., El Fiscsl dabfa ser es-
cuchado invariablemente en todas las causas criminales y, en cuan

to a las civiles, en las que interesaran a la Pederacién.

“7al como podemos observar, la participacién del Promo-
tor Fiscal en el procedimiento penal era insuficiente y en muchas
ocasiones confusa, Es decir, la delimitacién de las funciones de

procuracidn y administracién de justicia era ciertamente tenue.

{1} Oronoz Santana,Carlos M, Curso de Derecho Procesal Penal.Bdi-
torial Trillas. M&xico 1994. 3¢ Edicién, P, 69

s e e i
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La figura jurfdica con que se dotd al Promotor Fiscal -

mexicano no regietrd aportacionee significativas para la construc

cidn de un modelo propio, Gnicamente continué con la adopcidn del

estructurado por la legislacién espaiiola. No obstante, a partir-

de 1853, e establecil el cargo de Procurador General de la Na---

cién, por un lado,y por el otro, el de Ministerio Fiscal, Ambos-

como magistraturas especiales con organizacién propia, con su &m-

bito de actividad bien delimitado, dependientes del Presidente de
1a Replblica a través del Minieterio de Justicia®, (2)

El Procurador General de la Nacidn, categor{a ssmejante
8 la de un Ministro de la Suprema Corte de Justicia, asum{a la re
pressntacidn y defensa de los intereses nacionales en juicios y -
1a asesoria jurfdica del gobierno de la Repldblica. Por su parts,
ol Minieterio Piscal se estructurd de tal forsa que sue integran-
tee astuvieran agregados a los Tribunales y tenfa la atribucién -
de acusar legalmente a los delincusntes, aunque la facultad de in
vestigar los delitoa se encontraba reservada al 8rgano jurisdic--

cional,

"Zn 1857, en el debate sustentado por los constituyen--
tea sobre el artfculo 27 del proyecto de Conetituciln en el que -
se seflalaba que ™A todo procedimiento del orden 'criminal dsbe pre
ceder querella o acusacién de la parte ofendida, o instancia del-

Ministerio Pdblico que sostenga los derechos de la eociedad”, se-
(2) Ibidem, P, 70 y 71
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reclamd para el ciudadano el derecho de acusar; se defendié la --
existencia del Ministerio Plblico; se discutid la inconveniencia-
de establecer la obligacién, para el Juez, de esperar la acusa---
cifn formal para proceder en lo criminalj se sentaron las bases -
para que el Ministerio Plblico dejara de estar bajo las Srdenes -
de los Jueces y as! evitar disminuir las garantfas del acusado, y
se expresd el desacuerdo de que el Juez fuera simultfneamente 8r-
gano decisorio de controversias y parte en el proceso penal, sus-
tentando la existencia indispensable del Ministerio Plblico como-
vigilante de las garantfas del acusado y de la imparcialidad de -
los magistrados. Finalmente, la nueva Constitucién de la Rep@blj
ca estableci8, en su art{culo 91, que la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidn se integrar{a por once Ministros Propietarios, «

cuatro Supsrnumerarios, un Fiscal, y un Procurador General,

"gl Ministerio Piblico como 8rgano de acusacién tiene -
su origen mis puro en la Revolucién Francesa, en la que surgif -«
inicialmente a través de un ciudadano electo para defender ante -
la asamblea del pueblo los intereses de la revolucidn, con facul-
tad de denunciar a los enemigos de la misma y de sustentar con -«

hechos la acusacién", (3)

La intervencidn francesa en México tuvo varias conse---
cuencias ds suma importancia para nuestra formacién social, En -
el campo legislativo, especialmente en el tratamiento de la figu-
ra del Promotor Fiscal, fue notoria la influencia del Derecho - -

francés, Por primera vez aparece el Ministerio Pdblico en un - -

(3) Rivera Silva,Manuel.El Procedimiento Penal Editorial Porrfa,-
México 1994, 238 Edicibén, P, 184



cuerpo legal,

"En 1865, el Ministerio de Justicia se encargaba ofie---
cialmente de la organizacién del Ministerio Plblico y se determi-
né que serfa ejercido por un Procurador Ceneral del Imperio, los
Procuradores Imperiales y los Abogados Cenerales, a quienes se -
les facultd para el ejercicio de la accién plblica penal, Por -«
tanto, otra de las grandes rafces del Ministerio PGblico mexicano
la tenemos presente en este lapso de incursién de ideas provenien

tes del Derecho francés,

"Una vez restaurada la Replblica, el Presidente Benito-
Julirez expidid en 1869 la Ley de Jurados en materia criminal para
el Distrito Federal, donds se establecieron tres Promotorfas Fis-
cales para los Juzgados Penales e independientes de la parte ci--
vil, Esta ley resultd de suma importacia, ya que denomina a lose

Promotores Fiscales representantes del Ministerio Pdblico.

"La evolucidn de nuestro Derecho Procesal Penal refleja
a travls de los c8digos de la materia de 1830 y 1894, as{ como de
la legislacidn orghnica de los Tribunales de 1880 y del propio Re
glamento del Ministerio Pdblico en el Distrito Federal de 1891, -
una tendencia a vigorizar a esta Tnstitucidn, a vesar de aque todg
via se ubicaba como una magistratura auxiliar de la administra---
cién de justicia, pero actuante en nombre de la sociedad y et de-

fensa de sus intereses. Fl Ministerioc Plblico fue considerado co



8

mo parte integrante de la Policfa Judicial, sin una exclusividad-
en el ejercicio de la accidn punitiva, La investigacién de los -
delitos era atribucidn compartida entre los funcionarios de la Po
licfa Judicial que incluy® al Ministerio Piblico., Esto, no obs--
tante que el Reglamento del Ministerio Pdblico lo contemplara co-
mo un drgano dependiente del Poder Ejecutivo Federal a través de

la Secretarla de Justicia e Instruccidn Piblica.

En 1897, al expedirse el C8digo Federal de Procedimien~
tos Penales, se precisé la figura del Ministerio Pfblico Federal,
quien psumir!a funciones similares a la institucidn ministerial -
en el Distrito Federal, Asi, se establecieron en definitiva y en

forma coherente sus respectivos espacioa da competencia”, (4)

“La dinfmica oue imorimi8 la blsaueda conatante de la -
depuracidn del marco turfdico an la materia lles$ a la reubicacibn
iurfdico-concentual de la Tnstitucidn en el &mbito constitucional,
Fn el afo 1900 se expidi8 la reforma a la Constitucién de 1857, -
con la suoresién del Fiscal v del Procurador General como entida-
des del qobierno distintas entre s{, para fusionarlas en la de Mi
nisterio Pdblico de la Federacidn, toda vez que de acuerdo con el
6ltimo anflisis del Congreso de la Unidn, no serfan sino agentes-
del Ejecutivo Federal propiamente, lo mismo cuando se lleva la --
voz de la acusacién que cuando se defienden los intereses de la -

Hacienda Piblica", (5)

(4) Rivera Silva,Manuel, Op, Cit., P, 188
(5) Ibidem P, 180
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"La sintesis del promotor e justicia y del representan

te legal de los intereses del Eastado, fue la caracter{stica con -
que la instituciSn del Ministerio Plblico vislumbrd los albores -
del presente #iglo pero sin llegar a la total definicidn de sus -

funciones actuales,

"L.a Ley Orginica de 1903 organiza en sus estatutos, a la
institucién del Ministerio Plblico como parte en los juicios, - -
siempre que se afecte el interés plblico, de los ausentes, meno--
res o incapacitados, Luego entonces, el ejercicio de la accién «
penal ante los Tribunales qued$ formalmente en los términos esta-

blecidos por el c8digo procedimental de la materia,

“En 1917 con los ideales de la Revolucién Mexicana se -
instal8 el Congreso Constituyente, mismo que foment$ la reorgani-
zaciSn de la vida social a partir del conjunto normativo propues-
to para el proyecto de reforma a la Constitucién de 1857, en don-
de se localiza otra de las rafces del Ministerio Pdblico mexicano,
La influencia hispana v francesa se fusiond con el matiz prooio -
de la concepcién ideolSqica mexicana sobre la institucién ministe
rial., Con estos antecedentes, se defini8§ como el Gnico'orgnntlmo
facultado para la pers?cucién de los delitos y la blisqueda de los
elementos de conviccién, asf{ como sl control de la Policla Judi--
cial para el cumplimiento de su misién, En este tenor, la redac-

cién final del artfculo 2t Constitucional expresat

o,
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"La imposicidn de las penas es propia y exclwsiva de la

autoridad judicial, La persecucién de los delitos incumbe al Mi-
nisterio Piblico y a la Polic{a Jhdicial, la cual estarf bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél, Compete a la autoridad ad-
ministrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos qg
bernativos y de policfa, el cual dnicamente consistir® en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no-
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutari &sta por
el arresto correspondiente, que no excederf en ninglin caso de - -
quince dfas, Si el infractor fuege jornalero u obrero, no podri-
ser castigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo -

de una semana..."(6)

As{, el Ministerio POblico de}d de ser una figura acce-

soria sin mucha relevancia, para ocupar un lugar trascendents en-

- la investigaci8n de los delitos y en los procesos penales,

En la historia de la justicia penal en México, destaca-
también el C8digo Penal para el Distrito Federal en materia de -
fuero comlin, y para toda la Replblica en materia de fuero federal,
El c8digo de 1931 incorpor los principios doctrinales m&s moder-
nos de la &pocaj un catflogo de delitos, estructurados bajo una -
técnica jurfdico-penal m&s adecuada a las necesidades sociales, -
as! como la aplicacién de un parSmetro de minimo y mdximo para de
terminar la imposicién de las penas, tomando en consideracién las

circunstancias del hecho delictivo y las condiciones del delin---

{6) Colln sanchez,Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos -
Penales. M&éxico 1995, 143 Edicién. P. 284



.

"

cuente,

Ese mismo afio se publicaron también los Cddigos de Pro-
cedimientos Penales, uno en materia federal y otro en materia de-
fuero comin, gue puntualizan las atribuciones procesales conferi-
das al Ministerio POblico para asumir, con car&cter de autoridad,
la persecucifn de los delitos en la averiguacidn previa, y lo re-

lativo a su intervencidn en el proceso penal,

La legislacidn orgfnica del Ministerio PGblico sn el --
Distrito Fsderal, de 1919 a 1983, muestra una consistente evolue-
cibn técnica y define sus facultades con base en la concspcidn vi

sualizada en la Constitucién de 1917,

2, HISTORIA DEL DELITO Y SUS FORMAS DE PERSECUCION,

En el devenir hist8rico ha prevalecido la existencia de
conductas que imposibilitan la convivencia pacifica entre los in-
tegrantes de la sociedad, A estas conductas individuales o de --
grupos ss les da el valor social de prohibido. De tal forma, que
cualquier persona puede comprender el significado de la frase “cg
meter un delito”, asocifindola inmediatamente con prohibicibn., --
Sin embargo, en cada cultura los delitos revisten distintas carac
teristicas espec!ficau y.por 1o mismo, no existe una definicién -
precisa de lo gue es undelito, impidiendo asf, que su aplicacién-

sea universal,
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Esta relativa ambigliedad se debe a que el concepto de -
delito depende de las convenciones existentes en cada sociedad, -
Ahora bien, dado que el concepto de comportamiento normal y el --
comportamiento delictivo var{an segin las culturas y las circuns-
tancias por las que atraviesan, es evidente que no puede formular

se una definicidn tedrica inmutable de delito.

Desde un enfoque pragmdtico y Gtil, para los fines del-
presente trabajo, consideramos adecuado establecer si un determi-
nado acto es delito o no, de acuerdo con la ley penal vigente en-
cada pais. En este sentido, para que un delito pueda ser conside
rado como tal, suele exigirse, de forma explfcita o implfcita, -~
que sea una accidn humana (acto u omisién) atribuible a un sujeto
determinado que contravenga el orden jurfdico vigente, esté tipi-

ficado por la ley como delito y sancionado penalmente,

"Los or{genes de la justicia penal se rsmontan a los al
bores ds la civilizacidn. En Siria, por ejemplo, se han desente-
rrado tablas de arcilla con cuatro mil cuatrocientos afios de anti
giedad en las que se consignaba ya un c8digo de conducta, Dos --
mil cien afios antes de Cristo, durante la tercera Dinastf{a de Ur,
existi8 en la antigua Sumeria, un complejo sistema legal que a su

vez fue reemplazado por el C8digo de Hammurabi en el siglo XVII -
A.C,

"Lo anterior no implica que, durante un largo perfodo -
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de la historia, la justicia penal no se haya aplicado de manera -
menos formal, En la mayor{a de las culturas antiguas el ataque -
contra los derechos del individuo se consideraba de naturaleza --
privada, que debfa ser resuelto por las partes en pugna o sus fa-
milias, Las transgresiones a las normas o usos politico-religio-
so daban lugar frecuentemente a sanciones contra el grupo al gque-
psrtenec{a sl infractor (tribu, grupo, familiar o comuna)., Los -
mecanismos consuetudinarios para resolver las controversias, fun-
dados en la restitucién y en el restablecimiento formal entre ad-

versarios, persisten en algqunas regiones del mundo, espscialmente

en Africa.

“La justificacidn &tica y sociolégica de la punibilidad
aparejada & la conducta delictiva, ha variado radicalmente en el-
desarrollo de la civilizacién, Gsneralmente se reconocen las si-

guisntes hipStesis:

"1, Venganza comunal y venganza privada, E! individuo-
que ha provocado un daflo a otro, dsbe sufrirlo a su ves. A esto-
se le llama la Ley del Taliln., Complemento de lo anterior se la-
conocida Ley ds Linch, en la gque el pueblo se hace jueticia por -
su proplﬁ mano ante el agravio inferido a uno de sus miembros.

|

%2, Expiacidn o satisfaccién., Dae origen claramente ju-
deocristiano, tisne como medio consequir el perddn divino, Ha s}
do superada por su carencia de equidad como mecanismo de retribu-

ci8n hacia las victimas del hecho antijurfdico.
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"3, Disuacidén, Tiene su fundamento en la idea de que -

la amenaza del castiqo por parte del Estado disminuye la crimina-
lidad vy es una de las justificaciones mas aceptadas cominmente, -
Sin embarqo, éticamente también es insuficiente, como expuso el -
eatadunidense Morris Cohen, va que equivale a mantener una amena-
za general sobre la sociedad con tal de prevenir la conducta de -

un eventual infractor,

"4, Proteccidén de los ciudadanos, E] aislamiento de --
los delincuentes del resto de la sociedad es una norma tipificada
como castiqo, tendients a disminuir el porcentaje de infractores-
libres v proteqer a la comunidad, Esta posicién, sin embarqo, se
critica y es calificada como atentado a la dignidad humana del de
lincuente, a quien no se castiga por el hecho en s{, sino por su-

peligrosidad.

"5, Rehabilitacién del delincuente, Algunos tratadis--
tas definen que el castigo deber{a ser planificado y diseiado, de
tal manera, que fuera capaz de transformar los valores y actitu--
des del delincuente, de modo que en lo futuro no desee cometer --

mis delitos™, (7)

El problema de este Gltimo aspecto que es el mis humani
tario, consiste en hallar el camino iddneo para conseguir la reha

bilitacidn de los delincuentes,

(7) Colln S3nchez,Guillermo,Op. Cit. P, 271 a 273
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Regresando a la historia, debe considerarse que el gran
legislador del mundo antiguo fue el Imperio Romano. Sus leyes se
aplicaron en un territorio que abarcaba la mayor parte de Europa,
y regiones de Africa y del Oriente Medio. Sus preceptos también-
sirvieron de base para desarrollar sistemas jur{dicos contemporf-
neos como el alemin, francés y espafol. Sin embargo, sus grandes
aportaciones se dieron en otros campos del Derecho Civil y Fami--
liar, Posteriormente la reglamentacién de la conducta social in-
corporada en el Derecho Tslémico se extendid a tiarram que abarca
ban tres continentes y sigue siendo un elemento importante en los

sistemas judiciales de varios palses.

Todavia durante la Edad Media y en menor escala en los-
tiempos modernocs, el exilio era una sancién que se aplicaba comin
mente en casos de delitos graves: Se desterraba de la sociedad a
la parte o partes delincuentes, despojfndolos de sus derechoa y -

privindolos del apoyo familiar,

Este mecanismo social favorecfa la existencia del pros-
crito} entendiendo a éste como una persona que vive fuera de la -
ley. Las bandas de desterrados se protegfan mutuamente y se esta
blecfan en los bordes de las zonas pobladas del mundo., Los bandi
dos se internaban en colinas, montafias., pantanos vy selvas, Otros
surcaban los mares y gobernaban islas remotas, El destierroy el
exilio continuaron hasta tiempos relativamente modernos y dieron-
lugar a la creacién de asentamientos coloniales de reclusos euro-

peos'on‘Amérlca del Norte y Australia.

. oy e
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"Un fendmeno de particular interés que derivd de esta -

forma de punicidn, la encontramos en algunas figuras legendarias,
La reputacidn de algunos bandidos crecid porque se pensaba gque su
exilio se debfa a la persecucién polftica o al funcionamiento de-
un sistema desigual de justicia. 8Sin embargo, por cada Guiller-
mo Tell o Robin Hood, existfa un nlmeroc mucho mayor de bandidos -
qua despojaban a los gobrel indefensos en provecho propio, Sin -
lugar a dudas, en la inmensa mayorf{a de los casos, las victimas -

no apreciaron el carisma de los caudillos proscritos.

"A largo plazo, el costo del bandidaje sobre el desarro
1lo econdmico se reflejd en la tierra y en los mares, ya que era-
un obstlculo para los viajes y ¢l comercio,sl socavar los esfuer-
208 de comerciantes, agricultores, pastores y artesanos por 1o---

grar un medio seguro de subsistencia,

“si bien el bandidaje continfia activo en el mundo con--
tempor&neo, el exilio ya no es su fuente de origen, sino otras --
circunstancias sociales o econdmicas que analizaremos mis adelan-
te. Lo interesante es que este fenSmeno criminal dio fundamento-
a una de las primeras formas de cooperacién entre naciones sobera
nas en materia de cumplimiento de la ley y de coordinacién de los

esfuerzos para luchar contra la piraterfa en altamar.

"Ccegare Beccaria, crimindlogo italiano, en su obra Dei-

delitti e delle pene de 1764, criticd duramente los sistemas’ pe--
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nales de su época, que concedfan distinto tratamiento al culpable
seglin la clase social a que perteneciese, Propuso el mejoramien-
to de esos mecanismos jur{dicos, adoptando los siguientes princi-

pioss

1. Criterio de racionalidad, Lla norma legal debe fun--
darse en supuestos racionales y anular el culto al Derecho Romano

que no dio un impulso a la justicia pensl.

2. Principio de legalidad, La norma punitiva debe fi--
jar todos los elementos necesarios (nombre y definicién del deli-
to) y determinar la pena aplicable a fin de que la labor judicial

sea automfitica,

3, La justicis penal debe ser plblica. No impartida en

secreto,

4. Las prusbas deben ser claras y racionales. Debe elf
minarse la tortura y, en consecuencia, la validez de las declara-

cionss obtenidas por este método.

5., Igqualdad ante la ley punitiva. La ley penal no debe
distinguir clases o grupos sociales, siendo las mismas condenss -

pera todos,

6, El1 dailo social como criterio para determinar la gra-
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vedad del delito, No se deben considerar conceptos tales como el
rango o la calidad social de la persona ofendida para la imposi--

cién de un castigo", (8)

La procuracién de la justiclia penal a partir de la Cons
titucidn de 1917, establecid un sistema en donde el &rganc inves-
tigador y persecutor de los delitos se convierte en parte durante
el proceso y también es el que tiene el monopolio de la accién pe
nal, Es igualmente el fiscal de las causas penales. Este Srgano
dependiente del Poder Ejecutivo es el Ministerio Plblico, quien -
cuenta con una corporacidn auxiliar investigadora gque es la Poli-

cfa Judicial, en los términos del artfculo 21 Constitucional,

"El Ministerio PGblico esti representado por un Progur‘
dor General de Justicia en el mbito federal, El mismo esquema -
se repite en las entidades federativas de la nacién mexicana, y -
en especial, para el Distrito Federal se reitera en términos del-

articulo 73, fraccidn VI, base quinta de la Constitucién,

"en México, el Ministerio Plblico también es el persecu
tor y el dnico que solicita las Srdenes de aprehensién en contra-
de los inculpados, Ademis tiene otras funciones: Busca y presen=
ta prusbas en contra de los presuntos responsables, vigila el - -

buen desarrollo de los procesos y procura justicia pronta y expe-

(8) Acero,Julio.Derecho Procesal Penal, Editorial Porrfda. México
1971, P 177 y 1708
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dita, as! como solicita la aplicacidn de las penas; todo ello an-

te la autoridad judicial,

"La justicia comienza a ser considerada y aplicada en -
nuestra Constitucién, a partir del derecho fundamental que la ga-
rantiza para todo individuo que se encuentre en el territorio na-
cional, lo cual se menciona en el art{culo 17, en consonancia con
el 1%; por ello, serk administrada de manera pronta, completa, im
parcial y gratuita, como resultado en una concepcién propia de la
justicia que debe revestir tales caracteres. En el mismo articu-
lo, en e} phrrafo primero, se prohibe la venganza privada, es de-

cir, hacerse justicia por propia mano,

“Zl pirrafo tercero de ese mismo artfculo establace la-
garantfa de independencia jurisdiccional a través de la ley, tan~
to de los Tribunales Federales como de aquéllos de las entidades-
federativae., Ademfs de dotarlos de fuerza jurf{dica para poder --

ejecutar plenamente sus resoluciones™. (9)

3. LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL ANTE LA SOCIEDAD, 1988-1992,

La delincuencia que en la capital del pafs habla mostrp

do durante el trienio 1986-1988 un crecimiento radical tanto cuan

19) Acero,Julio.Op, Cit, P, 172 y 173
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titativo como en el grado de violencia y organizacién en sus di--

versas manifestaciones, exigfa un enfoque moderno y pragmitico en

sy combate,

A partir del primero de diciembre de 1988 la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, con el apoyo del De
partamento del Distrito Federal, emprendid un conjunto de accio--
nes y estrategias orientadas a la modernizacidn de la procuracién
de justicia, Estas actividades fueron auxiliadas tambié&n por las
miltiples intervenciones de la Asamblea de Representantes gue ha-
obrado como una caja de resonancia en apoyo siempre de la ciudada
nfa, agilizando la atencién de sus demandas y como fuente valiosa

de sugerencias pricticas para mejorar la actuacidn del Ministerio

Plblico del Distrito Federal.

"para atacar los problemas de ineficiencia y corrupcién
que dafian a la Institucién y siguiendo los lineamientos marcados-
en el Plan Nacional de Desarrollo, la Procuradurfa General de Jus
ticia del Distrito Pederal elabord un programa de trabajo en el -

que inicialmente se establecieron los siguientes objetivos blsi--

cos!

1. Abatir la impunidad,
2, Ampliar la capacidad de atencidn a la poblacién,
3, Incrementar la atencidn ala victima y garantizar el-

respeto a los derechos humanos.

et bt o Jimna oy
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4. Modernizar la procuracidn de justicia,

5., Superar los vicios, rezagos y deformaciones,

"para sustentar jurfdicamente los cambios, se formuld -
el Reglamento ds la Ley Orgdnica de la Procuradur{a General de --
Justicia del Distrito Federal, publicado el 12 de enero de 1989,.-
En 81 se establecisron las bases normativas de la desconcentra---
cién territorial ds los servicios de procuracién ds justicia, la-
progresiva especializacién del Ministerio Pfiblico, la crsacién ds
los Servicios a la Comunidad y la Oficialfa Mayor para darls fir-

meza presupuestal.

En ol &mbito norsativo, durante sl psrfodo de 1990-1992
se expidieron miltiples disposiciones de diversa naturalesa y al-
csnce, tales como acuerdos, circulares, convenios y bases de cool
dinacién para asegurar la vigencia de las garantfas individusles-
y garantisar el trato digno y respstuoso a inculpados y, en gsne-
ral, a toda persona que reclame los servicios de) Ministerio Pl--

blico®, (10)

“El Centro para la Atencién de Personas Extraviadas y -
Ausentes se cred para auxiliar en la blsqueda de personas y evi--
tar a los familiares de las victimas el diffcil y agotador pere--
grinar por hospitales, Agencias del Ministerio Plblico y demfe lu

gares,

{107 Manual del IRAF, MExico 1993. P. 98 a 100
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"El funcionamiento de los Centros de Atencién a Victi--

mas de Violencia Intrafamiliar y el de Atencidén a Victimas de De-
litos Sexuales, aungue operan en forma independiente en la etapa-
de averiguacidn previa, representan opciones de servicio a la co-
munidad que, sin ser suficientes ante el rezagc existente, abar--
can campos mucho mis amplios a la esfera tradicional de accidn in

vestigadora del Ministerio Pdblico,

"el rfpido crecimiento de la estructura institucional -
motivado por los requerimientos de la comunidad y la situacidn im
perante al inicio de la presente administracidn propicid que, du-
rante fines de 1991 y principios de 1992, se buscara la consolida
cién de lo creado déndole firmeza presupuestal y normativa a la -
vez que se avanzaba en el proceso de especializacién del Ministe-
rio Plblicc madiante el establecimiento del Programa de Doble Ba-

randilla,

“La doble barandilla tiene como propdsito bésico distin
guir la naturaleza del servicio institucional que debe brindarse-
a 1a ciudadanfa de acuerdo con la naturaleza del ilfcito que haya
sufrido., Para tal fin se dividi8 el 4rea forfnea de Averiguacio-

nes Previas y de Policfa Judicial en dos grandes camposs

"1, La atencidn al delito violento o particularmente --
grave por su repercusifn social como el homicidio, lesiones inten

cionales, privacién ilegal de la libertad y el robo.

e ey s g
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"2, La atencién de delitos imprudenciales, delitos pa-~
trimoniales no violentos con excepcién del robo y en general los-

ilfcitos que son competencia de la justicia de paz.

Esta reorganizacién surgi8 por dos razones fundamonta:
les: En primer lugar, por la escasa atencién de las Agencias In-
vestigadoras conocidas como de Delito Violento hacia los delitos-
que reguieren una respuesta institucional inmediata con interven-
ci8n preponderante de la Polic{a Judicial y de los Servicios Pery
ciales en el mismo lugar de los hechos y, por otra parte, de los-
ilfcitos que corresponden a las Agencias Invsstigadoras de Deli-
to No Violento que raquieren para su integracidn la obtencién de-
pruebas de naturalsza diversa, asf como la necesidad de una rfpi-
da respuesta sin ser iqualmente prioritarias. En segundo lugar, -
porque con la distribucidn antsrior la carga de trabajo se concen
traba en las Subdelegaciones de Averiguaciones Previas y con la -
nueva distribucién se obtiens un mejor equilibrio, porque se con-
8iguid dividir mejor la compstsncia entre $stas y la Piscalfa Es-
pecial para Homicidios y Casos Rslevantes, 8se observaban clara--
mente desequilibradas en psrjuicio de las primeras, lo que se evi

té con la nueva divisidn de competencias ,

En enero de 1993, la Procuradurfa General de Justicia -
del Distrito Federal defini8 un nuevo programa para la consolida-
cién de lo realizado, asumiendo el compromiso de avanzar sn el --
combate a la delincuencia y en la procuracién de justicia en los-

llquientes 10 capftulos:
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1, "organizar la unidad del Ministerio Pliblico Especia-

lizado (MPE), cuyo objetivo serd el combate del delito violento y
organizado, a través del desarrollo de tecnologlas y métodos que-
garanticen la investigacidn especializada, Esto exigir§, parale-
lamente, la integracidn de archivos computarizados, documentales,
f{lmicos y fotogrificos para el anflisis criminalfstico y criming
18gico que permitan a estos agentes alcanzar un nivel competitivo
internacional., Los agentes del Ministerio Piblico Especializado-
tendrn a su cargo una cuota mixima de asuntos y ser&n capacita--
dos por instructores nacionales y extranjeros, en México, durante
enero, febrero y marzo de 1993, Posteriormentse, recibirén un cur
so en Washington, D.C,, impartido en la Academia del FBI, especia
lizado en investigacién de delitos, Los 50 licenciados en Dere--
cho que iniciaron estos cursos fueron seleccionados escrupulosa--
mente y constituirfn la base de la nueva policfa cient{fica, mo--
derna, responsable y eficaz que la ciudad de México requiere, Sus

actividades oficiales comenzarn el préximo junio,

2, Se crearin unidades de accién inmediata para perse--
quir los delitos que, por su naturaleza y la gravedad de sus con-
secuencias sociales, exijan una atencidn especial y para abatir -
el rezago en el cumplimiento de Srdenes de aprehensién, Estas --
unidades, que se coordinardn con las de la Secretarfa General de-
Proteccidn y vialidad del Departamento del Distrito Federal, se -
conformarfn a partir de los grupos tradicionales de averiguacio--

nes previas y Policfa Judicial y ser&n dotadas de patrullas e ins
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trumentos de alta tecnologfa en materia de radio comunicaciones,-
En la medida en que realicen con 8xito sus tareas de investiga---
cién, contardn con est{mulos econdmicos que los alienten y compro
metan, La primera de estas unidades, integrada por 20 agentes --
del Ministerio Pliblico, 10 comandantes y 100 policfas judiciales,

comenzard a funcionar la segunda quincena de enero,

3. Se extenderf a todas las agencias investigadoras dsl
Ministerio Piiblico sn el Distrito Federal el sistema computariza-
do que se inicid en 1992 para permitir la captura ds la avssigua-
cién previa, sustituyendo & las méquinas de sscribir por computa-
doras. Con esto, la Procuradur{a mejorarf ls atencién al plblico
y la dieponibilidad de informacibn, tacilitando, por otra parts,-

la labor de supervisién que ofectfan las freas centrales,

4, 8¢ automatisarf la actuaciédn procesal del Ministerio
plblico ante la autoridad judicial a través de un sistema ds cém-
puto, BEsto no sélo facilitarf sl mansjo de la informacibn sino -
ques afianzard la actuacibn del Ministerio POblico en los tribuna-
les y garantizard que &sta sea fundada y motivada, Al mismo tiem
po, contribuird a svitar todo génsro de rezagos. Se complementa-
th as! sl nusvo procsdimiento de consignaciones por riguroso tur-
no que ha adoptado el Tribunal Superior de Justicia, para evitar-
cargas desiguales de trabajo y para sortear los riesgos de enten
dimientos extrajudiciales que vician la procuracién e imparticibn

de justicia,
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5. A través de los grupos organizados de vecinos, y con

la participacidn permanente de la Asamblea de Representantes del-
Distrito Federal y del Consejo Consultivo de la Ciudad de México,
se buscard fortalecer los vinculos de comunicacién entre la pobla
cidn y las autoridades, fomentando, al mismo tiempo, la cultura -
de la sequridad ciudadana, Esta politica se veri apoyada por la-
instalacidn de mecanismo de seguridad que, como los sistemas regio
nales de alarmas, faciliten una respuesta eficaz a las llamadas -
de auxilio que hagan los ciudadanos, Para respaldar la labor que
en este sentido realicen los m&dulos de seguridad de la Secrsta--
r{a General ds Protsccién y Vialidad. 8e abrirfn nuevas Agencias

dsl Ministsrio Plblico,

6. Ss estimularf la psrticipacién de los sectores so---
cial y privado, para establecer programas de colaboracién. Entrs
éstos, se procurq;l, mesdiante la concertacién, un conjunto ds me-
canismos lagalmsnte adscuados para que el pago de salarios se - -
efsctde evitando en lo posible el manejo de efectivo, con el ob-
jeto de eludir sl robo de ndminas. Asimismo, con el apoyo dsl De
partamento del Distrito Federal, ss buscar8 que algunos estaciona
mientos privados sstablezcan un sistema de pensién nocturna para-
raducir el robo de veh{culos y autopartes, y se estimularf la - -
construccifn de estacionamientos en las &reas de mayor concentra-

ci8n habitacional,

7. Se establecerin los mecanismos necesarios para qus la

- ey
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Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal cuente con
los programas de estadistica de acuerdo con la metodologfa ms am
pliamente aceptada dentro de la comunidad internacional, Asimie-
mo, se buscar§ unificar los criterios en materia de informaciln,-

seglin los lineamientos sugeridos por la Organizacién ds las Nacig

nes Unidas,

8. Con el propésito de posibilitar la prictica de in--
veatigaciones cient{ficas y de modernizar los medios tecnoldgicos
de los que dispone el Ministerio Plblico en el irea de Servicios-
Periciales, se adquirird equipo altamente profesional para hacer-
mis eficientes las unidades de grafologfa, dactiloscopfa y foto-
gratfa, Asimismo, se adquirirf nuevo armamento que facilite sus-

labores a la Policfa judicial,

9, Se propondrén los programas de coordinacién con la-
Procuradur{a General de la Replblica. Este impulso permitird el-
snsanchamiento de los vi{nculos jurfdicos entre ambas institucio--
nes y la unificacién de criterios en lo que a la persecucién de -
delitos se refiere, sin menoscabo del respeto a los &mbitos de --

accién de cada una de estas dependencias,

10, Se examinarfn nuevas acciones legislativas que per-
mitan contener m8s eficazmente con la impunidad, simplificando --
los procedimientos de extradicién y regulando lo concerniente a -

la detencién preventiva",

i et
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Las grandes lI{neas de accidn para el futuro tenderfn a
mantener la disciplina policial, mejorar la capacidad de respues-
ta frente a las demandas de seguridad y justicia de la comunidad,
a8 recuperar la confianza ciudadana en la acciédn de la Procuradu--
rfa y a mantener una disposicién permanente de cambiar y adecuar-
lo que exija el mejor funcionamiento institucional, Todo lo que-
sea necesario hacer, se har8 para cumplir la ley y cumplirle a la

sociedad", (11)

T17) Manual del INAP, Op. Cit, P. 101 a 103

-




CAPITULO 11
EL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO
1+ ANTECEDENTES.,

En todo el mundo se cuestionan los resultados de las po
1f{ticas criminol8gicas que se han aplicado, Con frecuencia se -
presentan tropiezos, omisiones y errores que causan frustacién y-
degradacién social, ‘En mlltiples ocasiones han surgido desviacip
nes, exceso, abusos y excepciones a las normas legales, tales con
ductas que provocan dafios en la confiabilidad y seguridad del ré-
gimen jurfdico, sobre todo en los sectores de poblacién mis débi-

les politica o scondmicamsnte.,

En México, durante la década de los ochenta, junto con-
la crisis econfmica y la oxploli6n demogréfica se generd una pir§
mide poblacional desproporcionada; compuesta principalmente por -
una base juvenil e infantil demandante de servicios que provoc§,-
junto con otros factores, un cuadro de descomposicidn social, Eg
to se manifestd en los {ndices de desempleo y subempleo, margina-

cién urbana, abandono rural y carestfa de la vida,

Los aumentos en las tasas de la delincuencia se han de-
bido en parte a que &sta se ha hecho mis f8cil a medida que bie--
nes como la vivienda, el autom8vil u otros que crean un estatus -

on la idiosincrasia de la ciudadanfa, se han vuelto mis accesi---
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bles para una gran parte de la poblacidén y deseados por otra que-

los consigue a través de la violencia.

Ante el incremento de la delincuencia, los gobiernos -
de distintos pafses han adoptado medidas preventivas y en ocasio-
nes las represivas que han sido, lamentablemente, las mis socorrji
das, entre ellas las de la prisidn, cuyo abuso ha generado resul-
tados adversos en las politicas criminol8gicas adoptadas, En Méxi
co el esfuerzo estd orientado al apoyo de las acciones preventi--
vas, es por ello que la Procuradurfa General de Justicia del Dis-
trito Federal ha avanzado en la modernizacidn de sus sistemas, en
la descentralizaci8n y en la profesionalizacién de su personal. -
Lo anterior se traduce en una mejor imparticidn de justicia, con-
apego a los derechos humanos y con el propésito de brindar un me-

jor servicio a la ciudadanfa al combatir la delincuencia,

Entre los afios 60 y 70, las poblaciones penitenciarias-
a nivel mundial se mantuvieron relativamente estables. Durante -
la década de los 80 se incrementaron las cifras de personas priva
das de su libertad. En México empez8 a surgir el crimen organiza
do (robo a casa habitacién, autom8viles, robo a negociaciones), -
delito que encontrd§ una industria que le permitfa vivir a cambio-

de poner en juego el valor humano mds preciado, la libertad,

"En la Replblica Mexicana, no obstante lo anterior, se -
tiene en la actualidad una relacidn de un preso aproximadamente -

por cada mil habitantes, Esta cifra no se puede afirmar que sea-
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baja o alta, simplemente es la relacidn que se presenta en el - -
pafs, Comparindola, por ejemplo con los Estados Unidos de Améri-
ca, donde esta proporcidn es de 4 presos por cada 1000 habitantes,

la m&s alta a nivel mundial,

Las acciones represivas contra el crimen han generado -
problemas criminol8gicos. las cifras internacionales nos sefialan
que entre un 508 y 70% de los liberados de prisién, incurren nue-
vamente en alguna accién delictuosa durante los tres afios siguien

tes a su liberacién", (1)

"En 11 estados de la Replblica, seis del norte, cuatro-
del centro, uno del sur y ninguno del sureste, se cometen menos -

de 700 delitos por cada 100,000 habitantes.

La incidencia delictiva en el Distrito Federal, que con
17 municipios connurbados - del Estado de México, forma una de las -
comunidades urbanas mfs grande del mundo, ocupa el décimo quinto-
lugar entre las 32 entidades federativas dsl pafs en nimexro de de
litos por habitante con 4,7 delitos diarios por cada 100,000 habi
tantes. La media nacional es de 8.0 delitos diarios por cada - -
100,000 habitantes, considerando el universo total de delitos de-
nunciados. En los Estados Unidos se comenten 15.9 delitos dia---
rios por cada 100,000 habitantes., Una de las ciudades norteameri
canas m8s populosas, Nueva York, presenta una media de 26.6 deli-

tos diarios por cada 100,000 habitantes”, (2)

(1) Curso para Ministerio Piblico Especializado.P.G.J.D.F, México
D.F. Enero-Marzo 1993, P, 88 y 89
(2) Ibidem, P, 90 y 9N

o e e
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2, ESTRUCTURA,

De la Coordinacidn General del Ministerio Plblico Espe-

cializado dependen cuas ro Divisiones:

I. Delito organizado,

11, Delito violento y delito serial,

111.Delito de privacidn ilegal de la libertad.,

IV, Clasificacién y andlisis de informacibén del delito,

A cada uno de los Agentes del Ministerio Plblico Espe--
cializado le serdn adscritos seis Agentes de la Policfa Judicial-
Especializada para el adecuado desempeiio de sus investigaciones y
actuaciones, Las Delegaciones Regionales de la Procuradur{a Gene
ral de Justicia del Distrito Federal continuardn con sus cargas -
de trabajo habituales, NoO se trata de que el Ministerio Plblico-
Fepecializado descargue sus rezagos, sino de que atienda todos --
agquellos casos que, por su singularidad, requieran de una aten---

cién especializada y que a la fecha no se habfan considerado.

Para el Ministerio PGblico Especializado se defini$ una
plantilla de 681 personas, previamente capacitadas durante tres-
meses, de las cuales 352 corresponden a Agentes de la Policfa Ju-
dicial Especializada cuyas plazas estaban ya ocupadas, de modo --
que no representd una erogacidn extraordinaria para la Procuradu-
ri{a General de Justicia del Distrito Federal, El presupuesto pa-

ra 1994 serd superior ya que, para 1993 se consideraron los tiem-
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pos de contratacién que en la mayorfa de los casos (297 plazas) -

fueron a partir del mes de junio,

“La asignacién de los recursos financieros para la Coor
dinacién General del Ministerio Plblico Especializado se realizé-
de acuerdo con las necesidades que permitieran dar vida y solven-
cia al] Ministerio Plblico Especializado, Es importante seiialar -
que, por 10 que se refiere al gasto corriente, como son los cap{-
tulos de gasto de materiales y servicios generales, se cont$ cone
el apoyo de otras &reas de la Procuradurfa, ya que en algunos ca-
sos existe la adquisicién de bienes en forma consolidada y, en --
otros, el gasto es generado por toda la Institucién como puede -«

ser ol pago de la energfa eléctrica, agua, teléfono, etc.

“Para los materiales y suministros se considerd el com-
bustible necesario para los vehiculos que represent$ el 60% del -
presupuesto estipulado. Los servicios generales se orientaron a-
cubrir bfsicaments el mantenimiento de los vehfculos y los gastos
por concepto de traslado (viliticos y pasajes) para sl curso realj

zado en el FBI, con sede en Washington, D,C,

“"Durante el tismpo que se llevaron a cabo los cursos de
especializacién para los Agentes del Ministerio POblico Especialj
zados y de la Policla Judicial Especializada en los meses de ene-
ro, febrero, marzo, abril y mayo, ee otorgaron becas que cubrie--
ron el pago de traslado, hospedaje y alimentacién de los maestros

extranjeros. Se adquirieron 198 patrullas con su sistema de comu
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nicacidn, el mobiliario; y el equipo técnico para la investiga~-~

cidn criminalistica, as{ como el equipo de cdmputo.

En virtud del aprovechamiento de los espacios con los -
que ya contaba la Procuradur{a General de Justicia del Distrito -
Federal se logr8 abatir en gran medida el costo de la obra para -
estas nuevas oficinas construf{das en 4 mil metros cuadrados apro-
ximadamente, ubicadas en los terrenos e instalaciones que tiene -
la Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal en su --

edificio de Avenida Coyoacén,

En cuanto al sistema de control de asuntos asignados, -
se aplicarfn mecanismos informticos para que cada Ministerio PG
blico Especializado tenga registradas en su computadora todas las
diligencias que deba realizar, dependiendo del delito y de acuer-
do con las qu!ally formatos elaborados para la integracidn comple

ta de la averiguacién previa®, (3)
3. INVESTIGACION CRIMINOLOGICA,

Ootra actividad que paralelamente debor& realizar el gru
po técnico de trabajo, al que venimos haciendo referencia, lo - ~
constituye la instrumentacién de un sistema integral de informa--
ci8n criminolégica de aquellos delitos que, por sus caracter{sti-

cas de alto potencial daiiino, repercuten en la comunidad,

(3) Manual, Op, Cit, P, 108 a 110,

S T e )
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A través del proceso de integracién de la informacién ,

el sistema en cuestidn se encargard del seguimiento y andlisis de
las conductas antisociales desde un punto de vista multicausal, -
esto es, el anilisis independiente y comparativo del hecho delic-
tivo tomando en cuenta caracteristicas psicolégicas, sociales, --

econdmicas y culturales,

Para sllo serd necesario crear bancos de datos estrecha
mente ligados en los que se interrelacionen los archivos de ban--
das organizadas, de modus operandi en la comisién de {1{citos, de
casos no resueltos y la forma en que se cometieron, de geograff{a-
del delito, de caracter{sticas de diversas zonas de la ciudad y -

de toda la informacién que pudiese relacionarse.

Con el desarrollo del sistema de investigacidn crimino-
18gica y con la conformacién ds los bancos de datos antes mencio-
nados, el Ministerio Plblico Especializado cuenta con un instru--
mento que le permite, particularmente al momento de iniciar la in
vestigacidn, cruzar el hecho delictivo en cuestidn con la informg
cién computarizada para que eventualmente el sistema le proporcio
ne una relacién de las bandas o personas que podrfan haber cometi

do el delito a investigar,

Este sistema permite el procesamiento y anflisis de con
ductas antisociales, asf como la elaboracién de perfiles psicold-
gicos de criminalidad del probable responsable, estudios que - -«

orientarfn la actuacién del Ministerio PGblico Especializado,

PRV
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4, CONTROL Y SEGUIMIENTO,

En cuanto al sistema de control y seguimiento de asun--
tos asignados, se aplican mecanismos informiticos para que cada-
Agente del Ministerio Pilblico Especializado tenga registradas en-
8u computadora todas las diligencias que deba realizar, dependien
do del delito y de acuerdo con las gulas y formatos elaborados pa

ra la integracién completa de la averiguacién previa.

El sistema computarizado emitird automfticamente la so-
licitud de la diligencia correspondiente, sea a la Policfa Judi--
cial Especializada o a los peritos, registrindola y vigilando que
se tenga o se cumplan los tiempos establecidos de la actuacidn, -
Asimismo, el sistema psrmitird llevar un seguimiento de cada ave-
rigquacién previa determinando tiempos, avances, retrasos y pers--

pectivas para su integracién,

Adicionalmente se disedarin y desarrollarfn sistemas pa
ra integrar toda la informacidn tanto de hechos delictivos que se
esthn cometiendo, como de ilf{citos en los cuales no se ha podido-
determinar al probable responsable, con el fin de hacer un anfli-
sis comparativo del modus operandi y cruzarlos para obtener un --

acercamiento a los perfiles de las bandas orqanizadél.
5. PROCEDIMIENTO DE TRABAJO,

Manuales, gufas y formatos para la integracién de la --
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averiguacidn previa.

Los Agentes del Ministerio Pilblico Especializado requie
ren conocer con amplitud las acciones que se derivan de la reali-
zacidn eficiente de todas las diligencias que integran una averi-
quacidn previa, Para ellc se elaboraron con apoyos juridicos, -«
criminalfsticos, psicol8gicos y administrativos las gufas y formg
tos editados en los manuales correspondientes a las "Diligencias-
para la Integracidn de la Averiguacién Previa", para cada uno de-
los doce tipos de delito encomendados al Ministerio Piblico Espe-

cializado en esta primera etapa:

1. Robo & casa habitacién,

2, Robo a negociacién (némina).

3. Robo a negociacién (mercancfa).
4. Robo con privacién de libertad,
5, Extorsién,

6. Trata de personas y lenocinio,
7. Corrupcién de menores e incapaces.
8. Evasidn de prescs.

9. Homicidic intencional,

10, Violacién,
11, Daflo en propiedad ajena,

12, Secuestro.

A manera de ejemplo se comentan @nicamente la guiay --

formatos correspondientes a la integracidn de la averiguacién pre
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via para "robo a casa habitacién", El manual sefiala los fundamen
tos legales del delito de robo y las sanciones aplicables a esta-
conducta, En él se describen las acciones que se deberfn reali--
zar en cada una de las diez diligencias que integran la averigua-
cién previa, En resumen y en forma enunciativa, se relacionan --
los contenidos de cada diligencia, los cuales son explicados con-

amplitud en el manual correspondiente,
Diligencia 1. Denunciai

- Fundamento legal.

- Datos generales del denunciante,

- Descripci8n sucinta del hecho delictivo y de los obje
tos robadoe,

- Valor estimado del hurto,

- Datos generales de testigos.

- Douqripctén del aujeto o sujetos que participaron en-
el hecho delictivo y la lctividld desplegada por cada
uno de ellos.

- Fecha y hora en que se cometid el delito.

- Lugar donde ocurrid el hecho delictivo,

- Descripcidn del modus operandi.

- Estimacidn del grado de conocimiento previo por parte
del responsable del delito, acerca del lugar y de la-
actividad cotidiana que se desarrolls en el misro,

- Tiempo utilizado para cometer el delito,

~ Forma en que los responsables abandonaron el lugar --
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del delito y palabras finales.
- Otros delitos concurrentes.

- Interpretacidn de la victima sobre posibles causas --

del delito,
Diligencia 2, Intervencidn de Policfa Judiciali

- Fundamento Legal,

= Traslado al lugar de los hechoe,

- Preservacién y conservacién del escenario del delito.

- Localizaciln de testigos, indicios y evidencias. Intg
rrogar testigoe,

- Identificacién y localizacién de probables reeponsa--
blee,

= Reporte diario de tiempos destinados a la investiga--
ci6n y avancss de la misma (averiguacién previa ein -
detenido).

- Citatorioe y 8rdenee de presentaciln, investigacién y

aprehensién,
bpiligencia 3, Intervencién de Servicioe Periciales:

< Fundamento legal,

- Solicitud por escrito a Servicios Pericialee, para la
prictica de las pruebas periciales que se requieren -
de lae 21 especialidades contempladas en la involixqg

cién criminalfstica, que a continuacién se mencionan:
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1, Criminal{stica. 12, Foniatrla,

2, Fotografia, 13, Peritos intérpretes

3, Quimica, y/o traductores,

4, Balfstica, 14, Odontologla.

5., Medicina legal, 15, Incendios y explosiones.
6. Medicina forensae, 16, Psicologla criminal,
7. Retrato hablado, 17, Psiquiatrfa criminal,
8, valuacién, 18, Materia mecénica,

9, Documentoscopia 19, Materia de trinsito

Grafoscopia. terrestre,

10, Antropologfa, 20. Contabilidad,

11, Antropometria, 21, Arquitectura, Ingenie-

ria,

- Dirigir la préctica de las diligencias que los peri--
tos realicen en el lugar de los hechos,

- Sequimiento de pruebas periciales,
Diligencia 4, Inspeccidn Oculari

= Fundamento legal,

- Observacién del lugar,

- Descripcién de personas y cosas relacionadas con el -
probable hecho deliictivo,

- Levantamiento y aseguramientos de instrumentos u obje
tos relacionados con el probable delito.

- Conservacién del lugar de los hechos.

e
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Diligencia 5, Diligencia "con presentado"s

- Recepcidn del (los) presentado(s)t
-Mediante escrito suscrito por Policfa Judicial u - -
otra autoridad (Preventiva, Bancaria, Federal, el --
que contendrf el lugar, dfa y hora en que fue(ron) -
localizado(s) el (los) presentado(s).
-Datos generales del presentado,
-Relaciédn de objetos encontrados en su poder,
-Narracidén sucinta de los hechos que motivaron su lo-
calizacibn,
-Apreciacién de las condiciones f{sicas y corporales-
del mismo,
= Cortificacién del estado ff{sico de integridad corpo--
ral.
= Hacer del conocimiento del o de los presentados sus -
derechos,
- Conocer ai los preaentado{(a) se encuentra{n) ampara--
do(s).
- Identificacién del presentado.
- Nombramiento, aceptacin y protesta del cargo de de--
fensor o persona de confianza.
- Doulgrnctén del presentado,

- Consulta de antecedentes,
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Diligencia 6, Identificacién del probable responsable,

- Se llevar§ a cabo la direccidn y presencia del Minis-
terio Piblico Especializado,

- El presentado se ubicard en la sala de identificacidn,
acompafiado de por lo menos dos individuos vestidos --
con ropas semgjantes y que tengan sefias similares,

- Se dard acceso al denunciante y testigos, en forma in
dividual, privada y secuencial, cuidando que no se in
tercomuniquen entre sf, a fin de que puedan reconocer
sin lugar a dudas a la(s) persona(s) que haya(n) par-
ticipado en el hecho delictivo,

- Asentar en actuaciones los nombres de las personas --

que intervinieron en la identificacibn,

Diligencia 7. Declaracidn de testigos.

- Fundamento legal,
- Testigos de los hechost
-Datos generales.
-Media filiacién del probable responsable,
-Retrato hablado del probable responsable, en opinién
del testigo.
-Lenguaje del probable responsable,
-Objetos que en opinidn del testigo fueron motivo del

delito,
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-Modus operandi en opinién del testigo,
-Armas utilizadas,
-Veh{culos utilizados,.
-Declaracién,
- Testigos de propiedad, preexistencia y falta poste---
rior de lo robados
~-Datos generales.
~-Objetos robados,
-Declaracién,
- Testigos de capacidad econémicas
-Datos generales,

-Objetos robados,

-Declaracién,

e et rmnimirpe en

Diligencia 8. Pruebas documentaless

- Fundamento legal.
- Recibir las prusbas documentales pdblicas y privadas-
relacionadas con el delito,

- Fe de documentos.

Diligencia 9. Otras diligencias:

- Practicar todas las diligencias adicionales que esti-

me pertinentes, para el debido esclarecimiento del --

hecho delictivo,

o s i et e gl e
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Diligencia 10, Resolucidnj

Ejercicio de la accién penal.

]

No ejercicio de la accién penal,

Libertad con reservas de ley.

Incompetencia.

Para cada una de las diligencias que requiere la averi-
guacién previa del delito de "roboa casa habitacién" que, como --
ejemplo se viene comentando, se diseilaron para su uso computariza
do los formatos para la préctica de las diligencias que se requis
ren en las averiguaciones previae que contienen todas las accio--
nes que normalmente han de realizar los Agentes del Ministerio PO
blico Especializado y los Agsntes de 1a Policia Judicial Especia
lizada que le sean adscritos, con apoyo de los Servicios Pericia-

les para elevar la eficiencia en su actuacién,

Las acciones realizadas deben gquedar registradas en los
espacios presentados para ellas en los Formatos computarizados, -
Al dar respuesta a los cuestionamientos seilalados en los formatos,
se asegura que las diligencias estén correctas y completas y se -
presenten de manera metodolégica, secuencial y debidamente contro

ladas.

Cuando el formato indique la préctica de una accién de-

terminada y que el Agente del Ministerio Pfiblico Especializado --
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considere inaplicable, deberd registrarse as{ en el formato co---
rrespondiente, Llas acciones practicadas las procesard siguiendo-
las indicaciones de los formatos, El sistema que se ha disefnado-
y cargado en equipo y redes de computacién, le permitir§ consul--
tar en sus pantallas todas lae acciones que requiere ejecutar en-
una determinada diligencia, por lo que le serviri de gufa para su
mejor desempeiio. Pl programa reportard de manera autombtica las-
acciones realizadas y sus resultados y dard seguimiento al cumpli
miento de las indicaciones senaladas en los formatos, lo que cong

tituye un aporte en el control de gestidn automitico,

De este modo las actividades serin evaluadas por el pro
pio Agente del Ministerio Pdblico Pspecializado, el cuerpo direc-
tivo del Ministerio Pdblico Eepecializado, la Subprocuradurfa de-
Averiguaciones Frevias y el propio Procurador General de Justicia

del Distrito Fedsral,

En la actualidad se avanza en el sistema de captura y -
carga de los archivos computarizados de “huellas dactilares” y ya
o8 posible consultar directamente el archivo computarizado de - -
“placa permanente de vehfculoe en el Distrito Federal®. El archi
vo de fotograffas de personas que han sido relacionadas con algdn
delito en el Distrito Federal, llega ya a 500 mil y el de “retra-
tos hablados"” a 350 mil, Eetoe y otroe archivos periciales y cri
minolégicos cuyo diseflo computarizado se estd concluyendo, hasta-

ahora son 63, y podrn consultarse por el Agente del Ministerio -
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Plblico Especializado en el momento que se necesite a través de -
su propia computadora, lo que enriquece y facilita el proceso de-

investigacién de cualquier delito,

El acceso a la informacidn contenida en los Bancos Cen-
trales de Datos es de cardcter discriminatorio para seleccionar -
exactamente el tipo de consulta que se realice, Existe informa--
cién a la que tienen acceso todos los Agentes del Ministerio P8--
blico Especializado, otra a la que s8lo pueden consultar los Je--
fes de Divisidn y otra dnicamente para acceso del Coordinador Ge-
neral del Ministerio POblico Especializado, el Subprocurador de -
Avsriguaciones Previas y s! Procurador General de Justicia del --
Distrito Pederal. El programa grabarf los accesos de consulta re
cibidos, la computadora que lo solicit8, la fecha y hora, as{ co-
mo los datos proporcionados para llevar un registro del uso de la

informacién,




CAPITULDO II11I

LA PROFESIONALIZACION DEL

MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

1. ANTECEDENTES,

Para dsfinir el sistema de profesionalizacién del Minig
terio Piblico Especializado se formé una comision interdisciplina
ria integrada por abogados, criminélogos, socidlogos, psicdlogos,
pedagogos y administradores. A propuesta de la comisidn, el Pro-
curador General de Justicia del Diatrito Federal acord$ la implan
taciSn institucional para la profesionalizacién de las siguientes

categorfast

- Cuerpo directivo dsl Mintsterio PGblico Especializado,
-Coordinador Gener8l,
-Jefee de Divisidn,
~Subjefes de Divisidn,

- Agentes del Ministerio PGblico Especializado,

- Agentes de la Policla Judicial Especializada.

La profesionalizacidn de estas categorfas incluye diver

808 programas, como sigue:

1. Seleccién de aspirantss.
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Contratacidén de servidores piblicos,
Adiestramiento en el trabajo.
Evaluacién de resultados,
Superacién individual y capacitacidn para nuevos -

puestos,

Cada uno de estos programas contiene la realizaciédn de-

diversas acciones, entre las que destacans

I. Seleccidén de aspirantes.

Para ocupar las plazas vacantes del cuerpo directivo --

del Ministerio Plblico Especializado, Agentes del Ministerio Pl--
blico Especializado y Agentes de la Policfa Judicial Especializa-

da, se exige a todo aspirante cubrir los sigquientes requisitoss

Requisitos generales,

Profesién: Licenciados en Derecho, con excepcibn -
del aspirante a Polic{a Judicial Especializada, --
quien requiere ol certificado de estudios de Prepa
ratoria,

Edad: De 25 a 35 afios,

Ambos sexos.

No contar con antecedentes penales,

No haber sido destituido o inhabilitado por la Con

tralorf{a.
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- Gozar de buen estado de salud.

Calificacidn de aptitudes,

Evaluacidn psicodiagnéstica,

Test de matrices progresivas de J,C, Raven,

Prases incompletas de Sacks.

- Gufa de motivacién de Cleaver,

Inventario multiffsico de la personalidad de Minng

sota,

Resultado finalt Apto, mo apto,

Anflisis antidrogas por el Sistema EMIT para marihuana-

¥y cocafna.

Ssguimiento médico,

Antecedantee personales de salud,

Actividades f{sicas.

Padecimientos actuales,

Exploracién fleica.

Resultado final: Apto, no apto,

Cédula socioecon8mica.

- Datos generales,
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~ Estructura familiar,

Ingresos,

Fmpleos,

Actividades sociales,

Historial académico,

Manejo de armas,

Pruebs diagn8stica de alcoholismo latinoamericana,

- Versién larga.
- Inventario corto de alcoholiasmo,

- Resultado finalt Apto, no apto.

11, Contratacidn de servidores pdblicos.

Cursos de induccién a ls Procuradurfa General de Justi-

cia del Distrito Federel.

Todo aspirante a cubrir cualquier plaza de servidor pl-
blico en la Procuradurfs General de Justicia del Distrito Federal
recibe un breve curso que aborda diversos temss que le permiten -
conocer la importancia social y de responsabilidad ciudadsna que-

8@ requieren en la prestaciln de servicios de la PGJDF,

En el caso del Ministerio Plblico Especializsdo se des-
taca ademfs la responsabilidad profesional que se adquiere y los-

resultados de eficiencia y honestidad que exige la poblacién como
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una de sus demandas mis sentidas, ya que son conocidas experien--
cias de actuaciones antisociales de determinados servidorvee plblj
cos, que han deeviado la atencidn a la criminalidad y han lesiong

do la imagen de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito-

Federal,

El reclamo mis eentido de la poblacién es la sequridad-
piblica por 1o que el personal de nuevo ingreso al Minieterio Pl-
blico Especializado debe contribuir al rescate en la confianza --
ciudadana en lae inetitucionee abocadas a la jueticia y partici--
par con su importante actividad al ataque frontal de la delincuen

cia,

Se eubraya y promueve la necesidad de crear y desarro--
1lar un verdadero sepiritu de grupo y apoyo reci{proco entre sus -
wiembroe como motivo de superacidn y de exigencia colectiva por -
obtener cada d{a mejores resultadoe. No se trata de que surjen -
cuerpos aieladoe cuyos miembros se eolidaricen para encubrir defji
ciencias, deshonestidades y delitoe, La comunidad demanda que se
conviertan en grupos profesionales de elesvada responsabilidad y -
eficiencia y que alcancen el ejemplo anhelado y no la tradicional

excepcidn,

Adenls de las responeabilidadee institucionales que ad-
quieren, en capftulo de especial atencién, se les da a conocer -
los derechoe que el Ministerio Plblico Especializado otorga en -~-

sueldos, salarios, prestaciones y la carrera profesional que pue-
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den desarrollar en el &mbito de la seguridad piblica e investiga-

cién del delito y de la criminalidad,

111, Adiestramiento en el trabajo,

Dirigido a1

-Cuerpo directivo del Ministerio Plblico Especializa

do,

-Agentes del Ministerio Plblico Especializado,

En eu primera etapa, el Ministerio Pdblico Eepecializa-
do requiri8 una plantills de personal técnico integrada por un --
Coordinedor General, 4 Jefes de Divieisn, 18 Subjefee de Divieidn
¥y 70 Agentes del Ministerio Plblico Especializado,

Todos ellos recibieron diversos cursos que les permitig
ron adiestrarse para el desempeiio eficaz de lae nuevas y altas --
responeabilidades que se lee han confiado, como siguet

Curso Intensivo en Investigacién Cient{fica del Delito.

Este curso se realiz8 del 6 de enero al 16 de abril de-

1993, con sede en el Instituto Nacional de Ciencias Penales,

Los seminarioe estuvieron a cargo de profesionales’ invi

tados de Argentina, Alemania, Espaia, Francia, Israel, México y -
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Estados Unidos, pertenscientes a instituciones de procuracidn de-

justicia, seguridad, investigacidn y prevencidn del delito,

Curso Especial de Entrenamiento Sobre Antiextorsiény -
Secuestro para Agentes del Ministerio Piblico Especializado de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, de la espe

cialidad de secuestro,

EZete cureo se realizd del 19 al 26 de febrero de 1993,-
en las instalaciones de la Academia Superior de Inteligencia y Sg
guridad Piblica "AQUININDIA", dependiente del Departamento Admi--
nistrativo de Seguridad del Gobierno de Colombia, en la ciudad de

loqo!l.

Curso Bepecial de Entrenamisnto en Criminalistica y Crj
minologfa para Agentes del Ministerio POblico Pepecializado de la
Procuradurfa General de Jueticia del Distrito Federal, de la espe
cialidad de crimen organizado, violento y serial, con el apoyo --

de! Bur8 Federal de Investigacién (FBI),

Este curso se realisd en el lapso comprendido del 26 de
abril al 21 de mayo de 1993, en lase instalaciones del FPBI, en -~ -
Quéntico,

Curso para el Conocimiento y Aplicacibn de las Gulae y-
rormatos de los Manuales para la Integraciln de Averiguaciones --

Previas por parte del cuerpo directivo y de los Agentes del MPE,
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Se llevd a cabo en las instalaciones de la Direccién de

Sistemas de Informacidn e Informitica de la Oficialfa Mayor de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, durante la
semana del 3! de mayo al 5 de junio de 1993, con un total de 40

horas,

Curso de Introducciln a las Computadoras y Sistema Ope-

rativo "Dos",

Se realizd en las instalaciones de la Direccién de Sis-
temas de Informacién e Informftica de la Oficialfa Mayor de la --
PGIDF, durante la semana del 3! de mayo al 5 de junio de 1993, --

con un total de 20 horas,

Curso Intensivo en la Opsracidn Criminol8gica y Adies--

tramiento, para Agentes de la Policfa Judicial Especializada,

Se imparti8 del 22 de marzo al 25 de junio de 1993, en-
la sede del Instituto de Formacién Profesional de la PGJIDP,

IV, Evaluacibn de resultados.

El Subprocurador de Averiguaciones Previas tiene a su -
cargo la conduccién del Ministerio Plblico Especializado, Normal
mente o8 el directivo que asigna las averiguaciones previas que -
debe antender el MPE por acuerdo del Procurador General de Justi-

cia del Dietrito Federal; por lo tanto, es indispensable que reci
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ba informacidn suficiente y oportuna que le permita evaluar los -
resultados de la gestibén realizada por todas las unidades que in-
tegran el Ministerio Pliblico Especializado y dictar las medidas -
que se requieran para la permanente mejorf{a de los sistemas y pro

yectos de procuracién de justicia y de ataque a la criminalidad,

Para ello, se ha previsto dsntro del programs de clapu-
to, la elaboracién de una serie de reportes para la svaluacidn ge
neral del Ministerio Plblico Especializado y el comportamiento en
ol trabajo de sus miembros. Estos Teportes serdn entregados al -
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, al Subprocu-

rador de Averiguaciones Previas y al Coordinador General del MpER,

2, APOYOS A LA INVESTIGACION CRIMINALISTICA.

Cada una ds las actividades que demanda rsalizar cual--
quiera de los once formatos que integran una averiguacién previa,
sxige a gquien la recibe rigorismo profesional, técnico y ético, ~
ya sea Policfa Judicial Especializada, Agente del Ministerio PG--
blico Rapecialiszado, psritos en tada la amplia gama de pruebas con
tenidas en e} catblogo de investigacidn criminal{stica, psicSlo-~
gos, médicoa, abogados, investigadores o el profesional de otras-

disciplinas, cuando el caso as! lo demande.

86lo como ejemplo se mencionan a continuacién las labo-

res del laboratorio de criminalfstica de la Subdireccién de Crimi
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nal{stica, de la Direcciln General de Servicios Periciales de la-

PGJDF, que atiende las especialidades de:

' Quimica, 5, Fotografia,

2, Serologfa. 6. Patologfa,

3, Toxicologfa, 7. Criminalistica de campo,
4, Balistica. 8, Cendtica forense,

Laboratorio de criminalfstica,

La labor primordial del laboratorio de criminalistica -
consiste en auxiliar técnicamente al Ministerio Plblico, la Poli-
cfa Judicial y en general al Srgano jurisdiccional, todo esto con

la finalidad que éste llegus a conocsr la verdad de loe hechos,

Al tlnq; conocimiento de que se ha cometido un presunto
hecho delictuoso, deben acudir al lugar de loe mismos, el Minietg
rio Plblico en cumplimiento del mandato constitucional de inveeti
gar los delitoe, asistido de la Policfa Judicial y de loe peritos,
Ademés de la labor propia de investigacién corresponde al funcio-
nario Ministerio Pdblico, la importante labor de dar fe de todos-
y cada uno de los actos o hallazgos realizados en e! lugar de los

hechoe y en general desde ess momento durante toda la indagato---

ria., (1)

(1) Hernfndez Silva, Pedro. Curso de Derecho Procesal Penal, =
Facultad de Derecho, UNAM, México, 1995,
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Apoyos e Investigacidn Psicoldgica,

La incorporacién del tema de los derechos humanos a la-
problemitica social ha hecho surgir nuevos requerimientos en el -

&mbito de la justicia,

En este sentido son ejemplificadores los acuerdos alcan
zados en e} séptimo Congreso de Naciones Unidas sobrs Prevencién-
del Delito y Tratamiento del Delincuente, realizado en 1985 en Mi
16n, Italia,

Bn este Congraso hubo consenso para emitir una "Declarg
c¢ién sobre los principios fundamentales de justicia para las vic-

timas de delito y de abuso de poder", la cual seiala, entre otros

aspectos, quet

“Las victimas recibirén la aeistencia material, médica,
peicolégica y social que sea necesaria, por conducto de los me---
dios gubernamentales, voluntarios, comunitarios y auténomos.f{...)
Se proporcionar§ al personal ds policfa la capacitacidn necesaria
para hacerlo receptivo a las necesidades de las v{ctimas y direc-

trices que garanticen una ayuda apropiada y ripida”.

Al respecto, la evidencia empfrica seiiala que la pérdi-
da de propiedades personales y el daiio fIsico, generalmente perci

bido como el aspecto m&s severo ds la victimizacidn, puede ser el
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menos importante en relacién al dafo psicoldgico que padece la -~

victima,

Pero no es s8loc por la lfnea del sistema democritico y-
de los derechos humanos que se ha de llegar a una nueva perspecti
va de la justicial social. La modernizacidn en este ambito se --
traduce sn la capacidad de incorporar los nuevos conocimientos --
cient{ficos y la tecnologfa adecuada para el cumplimiento de sus-

objetivos,

Las victimas del crimen y la violencia han sido por larx
go tiempo poco atsndidas, sufriendo la humillacidn adicional ds -
obssrvar cémo la sociedad realiza acciones encaminadas a aprehen-
der, enjuiciar, encarcelar, rehabilitar y estudiar al criminal, -
pero casi nada se ha hecho para compensar, rshabilitar y eatudiar

a la victira,

Las diversas modalidades delictivas generan paralelamen
te una multiplicidad de victimas que requieren de un trato digno-
Yy una reparacidn justa. Aun cuando los delitos pueden ser de muy
diversa {ndole, todas las v{ctimas sufren en mayor o menor grado,
de manera ffsica, psicoldgica, social, econémica y familiar, a --

consecusncia de la agresidn delictiva.

Existen dos corrientes tedricas que explican la presen-

cia del estréss una como consecuencia de la violacién de la orga-
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nizacién central de la personalidad padecida por la victima, y --
otra por falta de seguridad, la injusticia y el sentimiento de --

vulnerapilidad ante cualquier agresién,

El estrds y conmocidn que desencadena el delito llegan-
a tener, generalmente, consecuencias de tal gravedad que modifi--

can y transforman la vida del afectado y de su familia, (2)

Por ello, los Agentes del Ministerio Pdblico Especiali-
zado y de la Policfa Judicial Especializada, psicdlogos, trabaja-
dores sociales, personal de urgencia y enfermerf{a, que entran en-
contacto con la victima de un delito, deben tener elementos sufi-
cientes para proporcionar la primera ayuda psicolégica (escuchar-
sin imponer su punto de vista a medida que la victima describs su
experiencia, identificar a las victimas y familiares que tengan -
nscesidad de servicios psicolégicos qus vayan mis allf de la asig

tencia elevental, entre otras),

Para atender todos estos casos, la Unidad de Ciencias -
del Comportamiento del Ministerio PGblico Especializado desarro--
118 diversos programas de entrenamiento ofreciendo un modelo dis-
tinto pars la intervencién en la crisis de las victimas de deli--
tos y del poraongl del MPE y de apoyo sh la investigaciln & - -

través de perfiles psicol8gicos de delincuentes:

1. Servicio de atencién a victimas de delitos,

T3} "Hernindez Silva, Pedro, Op. Cit.




2., Atencibn psicoldgica al personal del MPE,
- Servicio de evaluacidn y deteccidn periddica,
- Servicio de prevencidn y apoyo psicolégico,

3, Servicio de perfiles psicolégicos de criminales.
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CAPITULO v

CONSOLIDACION DEL
MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

1. GENERALIDADES,

El Minsiterio PGblico Especializado, como medio para al
canzar el ideal de procuracién de justicia a la que aspira la so-
ciedad capitalina, es la piedra angular de un proyecto mucho mfe-

ambicioso.

Transformar gradualmente los métodos y técnicas de in--
veetigacidn tradicionsl del Agente del Ministerio Plblico, no es-
una tarea flcil que deba realizaree de un dfa para otro porque --
puede llevar a cometer errores por precipitaciones innecesariaej-
nle bien ee una labor de cambio de actitudees y aptitudes en el --
Agente del Ministerio PGblico quien, con esfuerzos adicionales, -
deberd ser ris eficiente en e} desempeiio de sus funcionee, Por -
ssta razén, ee menester definir una nueva direccién en su trabajo

y darle las herranientae adecuadas para desarrollarlo.

El Agente del Ministerio Plblico ven{a desarrollando --
sue actividades preponderantemente detr&s de un escritorio en una
oficina, ciertamente apoyado en eu acervo jurfdico y con la party

cipacién que le brindan Servicios Periciales y la Policfa Judi---
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cial, Ahora podri aspirar a ser auténtico l{der por su capacidad
en la investigacidn del hecho criminal al tener la titularidad de
la labor policiaca que dirija y practique, incluso personalmente,

abandonando su papel de espectador.

La consolidacién del Ministerio Plblico Especializado -
hacia el interior de la Institucidn, debe entenderse como una se-
rie de procesos que implican el surgimiento de una estrategia - -
prcticamente nueva en nuestro pafs, Los métodos o sistemas tra-
dicionales, que ya estdn rebasados desde hace tiempo, con la base
de las investigaciones que debe efectuar el personal sustantivo -
del 8rea de avsriguaciones previas para enfrentar los problemas -

de la delincuencia,

Como parte complementaria de las nuevas tareas del Mi--
nisterio PGblico Especializado es necesario difundir adecuadamen-
te, dentro de la Institucidn, sus metas y fines, ya que es este -
organismo el que se encargard de investigar una clase espec{fica-
de delito dentro del fendmeno criminal, que por su complejidad, -
infraestructura delictiva y elementos materiales que dispone, - -
excede la capacidad y recursos con que cuentan las demfs agencias
investigadoras, mesas de trémite y comandancias de la Policfa Ju-

dicial tradicional.

Independientemente de la induccidn al interior de la --

Procuradurfa, otro aspecto de la consolidacibén del proyecto del -
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Ministerio Plblico Especializado, por su caricter de programa - -
innovador, es el de comenzar a construir una nueva imagen positi-
va ante la sociedad desde el inicio de sus actividades porgue es-
la dnica forma de legitimar el proyecto y de obtener el consenso-
de la ciudadanfa a la cual debe servir. En s{ntesis, la CGMPE --
inicia sus actividades con el principio fundamental de construir-

una imagen institucional de prestigio, eficiencia y legalidad,

Al encargarse de la investigacién de delitos perpetra--
dos Gnicamente por el hampa organizadaj robos con uso de violen--
cia a casa habitacién; a negocios} casos de extorsién; evasibn de
pPresos; delitos asociados con el vicio cometidos por bandas o aso
ciaciones delictivas, su accién pugnard por la desintegracién de-
$stas, logrindose svitar la rscurrencia y donalont‘ndolo paulati-

namente su perpetracién,

Al abocarse este equipo de profesionales a la investigy
ci8n de otras conductas delictivas que tienen alto impacto social,
como homicidios y lesiones intencionales, violaciones, privacién-
ilegal de la libertad, la posibilidad de éxito en la captura de -
los responsables se incrementa, restituyendo a la poblacién la --

sensacién de ssguridad en su persona y en su patrimonio.

Como orientaciones programfticas a corto y msdiano pla-

308 se contemplan los siguientes cinco puntos estratégicoss

1. En ol &mbito juridico, la modernizacidn de los sistg
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mas de investigacién judicial se adaptarin a las necesidades de -
la sociedad; se tendr8 un margen de flexibilidad en las acciones-
conforme lo vayan requiriendo las circunstancias; dentro del mar-
co legimlativo, durante el funcionamiento de esta nueva unidad, -
se irfn detectando las experiencias negativas o positivas en cuan
to a las atribuciones para la detencidn de presuntos responsables
y las técnicas de investigacién del Ministerio Plblico, de tal ma
nera que se vayan perfeccionando los esquemas de organizacién y -

operacién de los drganos abocados a la administracién de justicia,

La normatividad jur{dico-administrativa de la Institu--
cién tambidn requiere de una adecuacidn progresiva para facilitar
la coexistencia arm8nica entre este sistema de investigacién (MPE)
y ol actual, haciendo var qua el primero no sustituirf al tradi--
cional, sino qQue se ocupard de los asuntos que tienen un impacto-
social y que, por sus caracter{sticas, deben resolverse con técnj
cas de invastigacién mfs avanzadas. Por su parte, el Ministerio-
Plblico tradicional seguird ocup&ndose de las investigacionas ds-
delitos qua, por su naturaleza y caracter{sticas criminoléqicas,-
no afecten a la sociedad en su conjunto, as{ como de los de justi

cia de paz y otros similares,

2, In el campo administrativo, la consolidacibn del Mi-
nisterio PGblico Especializado debe reforzarse mediante la adqui-
sicién e incorporacién oportuna de la tecnologf{a mis moderna que-

se dasarrolle tanto en nuestro pais como en el extranjaro, por lo
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que, la Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal fo-
mentar§ y fortalecerd los nexos de comunicacidn con las corpora--

ciones policiacas més eficientes del orbe.

3. Un aspecto relevante para apuntalar la existencia y-
funcionamiento del nuevo grupo inveetigador, tiene su base en el
desarrollo del personal que lo {ntegra, porque la procuracién de-
justicia no s8lo debe enfocarse hacia los resultados producidos -
en la persecucién de los delitos, sino que es indispensable concg
derles igual relevancia al perfeccionamiento integral de la persg

na encargada de la funcién,

s por ello que, adsmis del permanente apoyo psicolégi-
co que se le darf a los integrantes del Ministerio PGblico Espe--
cializado para minimizar los C!cctOI‘nogat1v0l que pudiera causag
les ol prolongado contacto con el ambiente criminal, se aplicard-
una polftica salarial adecuada con est{mulos econdmicos no sola-~
mente por la excelencia de su rendimjento, sino también por la ob
tencibn de créditos acumulados en la capacitacién y el adieetra--
miento, independisntemente de que obtsngan otro tipo de facilids-
dss y becas para cursar los prograras de actualizacién y especia-

lizacién,

4. Para el 8ptimo funcionamiento de esta unidad adminig
trativa deberf garantizarse el eficaz mantenimiento del equipo ad
quirido, as{ como la compra y renovacién constante del parque ve-

hlcdlar, de los sistemas de radiocomunicacién, armamento y mate--
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riales de laboratorio.

5, La participacidn de la comunidad informada acerca --
del rendimiento y las metas obtenidas por el Ministerio Pdblico -
Especializado, es un requerimiento ineludible para la aceptacién-
y reconocimiento social 8e la capacidad que tiene de atender a la
ciudadanfa como se merece, Por esta razén, paralelamente a sus -
dem&s funciones y en coordinacidn con otras instancias, la CGMPE-
hard plblicos sus avances y resultados para captar la opinién y -
sugerencias de la poblacién, difundiendo las ‘OIMCI'CQ actuacién-
criminal y haciéndole saber al ciudadano comln cufles son las me-
didas de pravencién delictiva para evitar el delito en ves de re-

primirlo,

En la actualidad se ha demostrado que la prevencién tig
ne un papel fundanental en todas las actividades del ser humano,-
salud, contaminacién, as{ como en materia criminalistica; de tal-
forma, que ciertos delitos pueden disminuir si, por una parte, la
autoridad impids que se generen las condiciones para su realiza--
cibn y, por la otra, las posibles victimas adopian medidas preven
tivas. La mejor manera de combatir el delito es evitdndolo, Por

sllo, se describen algunas medidas de prevencidn, (1)

(1) solano S8nchez Gavito, Antonio. Cursoc de Derecho Procesal -
Penal. ENEP Acatlén, Estado de México, 1993,
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Si en algo coinciden todos los analistas, sea cual sea-
su campo de estudio, es que la filtima década del siglo XX es un -
momento histérico caracterizado por un profundo proceso de trans-
formaciones; es un perfodo que se distingue por un acelerado avan
ce del conocimiento cisnt{fico y dssarrolle tecnolégico, que nos-
obliga a revisar estrategias anterjormente vilidas, definir mdltji
ples conceptos, actualizar métodos, procedimientos y normas con -

un ritmo insospechado,

Prente a una evolucién tan rdpida de los acontecimien--
tos, las instancias gubernamsntales no pueden ni deben reszagarse-
on asumir su papel sn la rectorfa social, Lo hecho en el pasado-
conserva su valides ei se utiliza coso instrumento Gtil al desa--

rrollo de la sociedad.

En eate contexto, la funcién plblica en materia de pro-
curacién ds la justicia penal con miras a los préximos afics, no -
@8 una tares que pueda llevarse a cabo con imprecisiones e incer-
tidumbre, La crecisnte complejidad social demanda estrategias --
claras y congrusntes quspermitan al mismo tiempo resolver lss con
tingencias e ir conformando una tecnologfa derivada de proyectos-

nfs saplios que atiendan el futuro a corto y mediano plazos,

}
Al contemplar la forma en que otras sociedades tecnclé-
gicamente mis desarrolladas que la nusstra afrontan el combate al

delito, es fhcil comprender que la especializacibn y el conoci---

em
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miento son los instrumentos fundamentales para obtener el éxito -
en la realizacidn de estas tareas, Acercar la autoridad a la ciu
dadanfa es otro factor igualmente importante, porque no es lo mig
mo ser atendido en el lugar donde se producen los hechos, que re-
currir a una instancia en la que la demanda del ciudadano se dily
ye sntrs otras muchas que quiz{ presenten mayor urgencia, Por --
ello, la especislizacidn contribuye a que las tareas de investiga
cién criminalfstica puedan ser atendidas con eficiencia y pronti-
tud en los problemas que se presenten, obteniendo una mejor coor-
dinacibn y colaboracifn de todas las Sreas administrativas de la-
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Pederal relaciona--
das con el ataque al crimen organizado, lo que repercutirf en ma-
yores posibilidades de 6xito para el esclarecimiento de los he---

chos delictivoe.

El Ministerio Pdblico Especializado surge hoy ante la -
evidente necesidad de modificar los sistemas de investigacibn, cu
ya metodologfa no habfa varisdo en 1o sustancial durante los 61ty
mos setenta afios. Su progreso y consolidacién resultan inevita--
bles, pero es necesario programar su crscimiento sin incurrir sn-
aprasuramientos nocivos; de ah! que habrf que jir sustituyendo - ~
aquellos esquemas tradicionales que vayan siendo rebasados por ls

propia realidad y con los tiempos marcados por la dinfmica social,

De esta nueva unidad operativa de la PGJDF se esperan -

reaultados sobresalientes, El primero de ellos es que se produz-
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ca haci{a el interior de la Institucidn un efecto multiplicador --
con el deseo de que el personal sustantivo que muestre verdadera-
vocacidn de servicio pueda sumarse a esta nueva etapa, mediante -
la capacitacién que les permita superarse Como personas y como -
servidores plblicos; el segundo, hacia el exterior, es que la so-
ciedad cuente con un persecutor de los delitos en forma eficiente
y confiable en el ejercicio de su funcidn y en el aspecto a la --

dignidad del ser humano,

Para realizsr una labor traducida en un notable incre--
mento del nivel de solucidn a las denunciss y qusrellas que ante-
ol Rinisterio Mdblico Especializado se presenten, su fgil trémite
bajo el principio de que "justicia tardfa es justicia denegada™ ,
implics afrontar y resolver situaciones de contingencia, no sola-
ments con la fris ley en 1a mano, sino también con capacidad de -
decisidn y con los conocimientos necesarios para aplicar el senti
do humano de la norma, el Agente del Ministerio Plblico Especialj
zado es un servidor plblico que debe inspirar confianza y credi-

bilidad en el deserpefio de sus sctividsdes cotidisnas. (2)

{2) Solano S#nchez Gavito, Antonio. Op. Cit,
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3. REFLEXIONES FINALES.

Las reformas constitucionales a los art{culos 16, 19, ~
20 y 119, al tiempo gue garantizan el respeto a los derechos huma
nos, facilitan la labor del Ministerio Piblico en el combate a la
delincuencia; siguiendo esta doble orientacidn, posibilitan y agi
lizan la coordinacidn y colaboracidn de las Procuradur{as Genera-
les de Justicia de todo el pals, en materia de extradicidén inte--
restatal, de tal manera que se pueda integra} un sistema nacional
de 8rdenes de aprehensién y determinar el tiempo limite para que-
el Ministerio P8blico pueda tener a su disposicidén a una persona-
durante 48 horas, plazo que puede ampliarse a 96 horas traténdose

de delincuencia organizada,

Profundizar en el conocimiento y anilisis tanto de la -
realidad delictiva como institucional, ha gensrado un sistema or-
gsnizado para abatir la impunidad. En este sentido, la Procuradu
rfa General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), con el apo-
yo del Departamento del Distrito Federal (DDF), ha realizado numg
rosas acciones para combatir frontalmente a la delincuencia. El-
impulso que se estd dando a los procesos de modernizacibn y ade--
cuacidn de sus estructuras, tiene el doble propdsito de recuperar
la confianza de la ciudadanfa y el de atender los delitos con efj

cacia y prontitud.

Asimismo, se cred, por primera vez en una policia mexi-

cana, la unidad de apoyo psicolégico para el delincuente, }a vic-



71
tima y el personal del Ministerio Piblico Especializado, De mane
ra simultanea se elaboraron los manuales de organizacidén, opera--
cién y procedimientos; se injicié la construccién y acondiciona---
miento del edificio; se adquirieron los equipos mis avanzados y -
se instald un paquete tecnoldgico para el desarrollo integral de-

las actividadss y funciones de esta nueva organizacién,

Por lo tanto, la modernizacién en la investigaciém, la-
profesionalizacifn de los investigadores, el apoyo con nuevo ing-
trumental de laboratorio de carfcter pericial. le compromiso de -
los funcionarios que cumplan responsabilidades espec{ficas, y la-
conciencia de la realidad actual, serd lo que transforme a nues--
tra comunidad, parafraseando a Juvenal, en una sociedad sana con-
instituciones sanas, Finalmente, se persigue el delito como un -
acto de justicia en representacién de la sociedad, El Ministerio

Piblico es su representante.

La actividad de reforma legislativa en el aspecto penal,
se entiends como un instrumento Gtil y pragmftico, para enfrentar
de manera firme y decidida la prevencién y el combate a la delin-
cuencia tanto en sus formas y esquemas tradicionales como en sus-
nuevas manifestaciones, Las tendencias miran a un federalismo --
mis moderno y pragmético sn el que las cusstiones de extradicién,
exhortos, legislacién pendl y proceeal, merfn cada vez mis fgiles
y funcionales, suprimiendo el exceso de requisitos formales que -

obstaculizan el trimite de una justicia penal pronta y expedita.
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En México vivimos, como en el concierto internaciomal,-
en el centro de un movimiento nacional de preservacién y defensa-
de los derechos humanos. Nuestra Constitucidn as! lo ha reconoci
do al dar origen a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y, de
rivadas pero independientes de ésta, a Comisiones Estatales que -
en una accidn unificada procuran exterminar de inmediato el falso
dilema de que no se puede ser eficaz en el combate al crimen si -
se respetan cabalmente los derechos humanos, que no sdlo tienen -
que ver con la integridad y dignidad f{sica de las personas, sino
también con sus derechos procesales, Este desideratum se rompe -
con profesionalizacidn y recursos técnicos y en este camino se --
avanza con firmeza y conviccidén hacia la justicia penal de los --

préximos aiios.

Los mexicanos hemos buscado como fin (ltimo establecer-
por la via del Derecho y de la legalidad una sociedad mis justa e
igualitaria, preservando y fortaleciendo el mejoramiento econbmi-
co, social y cultural de la poblacién sin atentar contra la liber
tad y las garantfas constitucionales, ein las cuales no son via--
bles la justicia, la paz y el desarrollo econdmico, organizado --

dentro de los limites de la ley.

El orden jurfdico y la seguridad pfiblica son elementos-
tnherentes a toda organizacidn social, As{, el Estado se concibe
en una funcién donde, a través de sus Srganos y en sus tres nive-

les de gobierno, crea e impulsa las acciones y las estrategias --
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que hacen posible el desarrollo del pafs en un marco de indepen--
dencia, libertad y justicia social, siguiendo el eaquema constity
cional y ajustando las leyes, tratados internacionales, reglamen-
tos y demds ordenamientos legales derivados de nuesta norma supre
ma, con el fin de lograr un mejoramiento integral de los mexica--
nos, dentro de un clima de paz y tranquilidad social; dado que &s
tas 38lo existen cuando el sistema jur{dico pretende la justicia-
{individual y mocial), Un mejor desarrolio del pusblo donde con-
cuerden sus aspiraciones y necesidades con la evolucién e histo--
ria nacional es el que exige perfeccionar, actualizar y moderni--
sar nuestro sistema jurf{dico, con la finalidad de hacer congrusn-
te el pensar y el decir con el actuar, y que la justicia, la li--
bertad y la independencia, sean una realidad que disfruten todos-

los mexicanos.

En el davenir histérico ha prevalecido la existencia de
conductas que imposibilitan la convivencia pac{fica entre los in-
tegrantes ds la sociedad. A estas conductas individuales o de -~
grupos se les da el valor social de prohibido., De tal forma, que
cualquier peraona puede comprander el significado de la frase “co
meter un delito”, asocifndola inmediatamente con prohibxcién. 8in
embargo, en cada cultura los delitoa revisten distintas caracte--
r{sticas espscificas y, por lo mismo, no existe una definicién --
precisa de lo que es un delito, impidiendo asf, que su aplicaciln

sea universal,

Desde un enfoque pragmftico y Gtil, para los fines del-
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presente trabajo, consideramos adecuado establecer si un determi-
nado acto es delito o no, de acuerdo con la Ley Penal vigente en-
cada pals, En este sentido, para que un delito pueda ser conside
rado como tal, suele exigiree, de forma explicita o implfcita, --
que sea una accién humana (acto u omisién) atribuible a un sujeto
determinado que contravenga el orden jur{dico vigente, estd tipi-

ficado por la ley como delito y sancionado penalmente,

Los or{genes de la justicia penal se remotan a los albo
res de la civilizacién, En Siria, por ejemplo, se han desenterry
do tablas de arcilla con cuatro mil cuatrocientoe afloe de antigig
dad en las que se coneignaba ya un c8digo de conducta., Dos mil -
cien aflos antes de Cristo, durante la tercera Dinastfa ds Ur, - -
exieti8 en la antigua Sumeria, un complejo eistema legal que a su
vez fue reemplazado por el Cédigo de Hammurabi en el siglo XVII -
AC,

En el siglo XIX, en loe pafses mée desarrollados apare-
cieron sistemas complejos s nivel jurfdico fuerzas policiales, --
Tribunales y cfrceles que, sn su organizacién y estructura han in
fluido en todo el orbe., Sin embargo esto (ltimo respondid més a-
una imitacisn empirica que a una verdadera polftica criminolégica
internacional, que marcara las directrices aplicables universal--

mente en materia de justicia penal,

En el siglo pasado, se observa ya la existencia de es--
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fuerzos internacionales concretos para el estudio sistemitico de-
los problemas derivados de los actos criminales, FEsta investiga~
cibn se realizd en una serie de congresos celebrados en Europa, -
El mis notable fue el Primer Congreso Internacional sobre Preven-
cién y Represidn del Delito, celebrado en Londres en 1872, Ah{ -
se reunieron expertos y profesionales de varios pafses, con el ob
jeto de comparar notas sobre las técnicas de justicia penal, ana-
lizar el crecimiento de la delincuencia urbana, asf como la consi

guiente proliferacién de reformatorios y centros penitenciarios,

Hoy en dfa, los grupos criminales han establecido uns -
forma m&s compleja del crimens La delincuencia organizada gue se-
ha extendido hasta abarcar complicadas redes que funcionan apoydn
dose en el anonimato de las macrourbes, El trlfico de drogas y -
enervantes, el comercio ilfcito de mercanc{as robadas, la prosti-
tucibn, la extorsién y otras formas de delincuencis se manejan co
RO erpresas mercantiles que intentan, a veces con &xito, 1la co---

rrupcién de los funcionarios p8blicos encargados de combatirlas.

En nuestro pals, como en el resto del mundo donde se vie
ve una real efervescencia de la proteccifn de los derechos humanos,
Lo anterior es asf reconocido por la Carta Magna que es el funda-«
mento jurtdico de la Comisisn Nacional de Derechos Humanos deriva=
das de esta las Comisionés de los dem8s Estados de la Repdblica, <
las cull%n en una accién uniforme procuran inmediatamente combagtir

el crimen de manera ef icaz respetando plenamente los derechos huma
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nos que tienen que ver con la integridad y dignidad fisica de los
individuos. Lo antes mencionado se logra profesionalizando el ~-
personal optimizando recursos avanzando firmemente hacia lo jug=--

to, aspiracién que debe tener todo aquel que sea representante 80

cial, como lo es @l nuestro pals el Agente del Ministerio P@blico.

El delito y las actividades antisociales como la frus--
tracibn, la marginacibn y el ocio improductivo, la carga emocio--
nal y el dessquilibrio en la comunidad, generarcn violencia en el
delito, Con esto, empezaron a surgir numerosos grupos gue hicie-

ron del crimen organizado un actuar cada vez mis sofisticado,

gn la década de los afios 70, como consecuencia de los -
efectos producidos en la juventud norteamericana por la Guerra de
Vietnam, apasecid en México la figura del crimen organizado en su

vereibn mbs conocida "el nsrcotrético” ,

La aficién y adiccién a las drogas por parte de los j&-
venes nortesmericanos, sumado a la topograffa y cercanfa de Méxi-
co con los Estados Unidos, generd la aparicién de grupos de delin
cuentss que empezaron a dssarrollar toda una actividad perfecta--
mente planeada y organizada gue tiene como finalidad el producir,

procesar e introducir enervantes en el vecino pals del norte,

Desde ese momento empezd a detectarse el contrabando de
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armas de fuego destinadas a la proteccién de estos grupos de de--
lincuentes, Sin embargo esta introduccidn de armas comenzé a ex-
tenderse a grupos de delincuentes que no se dedicaban al narcottj
fico, pero gue desarrollaban otras actividades ilfcitas como robo
de bancos, de néminas, de casa habitacién y otras mis, desplegan-
do una fuerza inusitada y actuando con un gran sentido de impuni-

dad, merced del poderfo que las armas les otorgaban,

En los artfculos 18, 19, 20, 22 y 23 de la propia Cons-
titucién, se consagran las llamadas garant{as procesales-penalss,
las cuales son materia de la juriadiccidn, ya que estén sncamina-
das a ser parte de los procssos de esa naturaleza y defienden sl-

ser humano en cuanto es sujeto de alguna causa penal.

En los artfculos anteriormente mencionados se establs--
cen principios tales como la privacidn de la libertad y su reten-
cifn dsntro de prisionss praventivae y del sistsma de rsadapta---
cién social, 8e marcan otras prerrogativas como el tratamiento -
de los menores infractores y reglas para purgar penas en lugarss-
distintos en que se cometil el dgltto, as{ como para el intercam-

bio internacional en esta materia, al tenor del articulo 18,

Se preve que s8lo existirf la dstencidn, justificada --
por auto de formal prisién y los requisitos de éste, as{ como la-
prosscucién penal de estricto derecho y la prohibicién del maltrg

to al justiciable, en cualquier etapa del procsdimiento, en los -

s g i e, v s
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términos del artfculo 19,

Las garant{as durante el proceso penal, como el derecho
de libertad bajo caucién y sus reglas, el derecho a no autoincri-
minarse, la publicidad de la causa, las pruebas que pueds aportar,
ol derecho de defensa y el tiempo del proceso, se establecen en -

el artfculo 20,

La prohibici8n de las penas inhumanas e infamantes, el-
decomiso por causa penal y las reglas sobre la pens de muerts, --

que no existe en México, los establece el texto del artfculo 22,

Los mexicanos hemos buscado como fin Gltimo establecer-
por la via del Derecho y de la legalidad una sociedad mis justa e
igualitaria, preservando y fortaleciendo el mejoramiento econdmi-
co, social y cultural de la poblacidn sin atentar contra la liber
tad y las garantfas constitucionales, sin las cuales no son via--
bles la justicia, la paz y el desarrollo econémico, organizado --

dentro de los li{mites de la ley.

Bl orden jurfdico y 1a seguridad plblics son elementos-
tnherentes a toda organizacidn social, As{, el Estado se concibe
on una funciSn donde, a través de sus Srganos y en sus tres nive-
les de gobierno, cres e impulsa las acciones y las estrategias --
que hacen posible el desarrollo del pafs en un marco de indepen--

dencia, libertad y justicis nocial,bnlqutondo ol esquema constity
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cional y ajustando las leyes, tratados internacionales, reglamen-
tos y demis ordenamientos legales derivados de nuestra norma su--
prema, con el fin de lograr un mejoramiento integral de los mexi-
canos, dentro de un clima de paz y tranquilidad social; dado que-
éstas s8lo existen cuando el sistema jurfdico pretende la justi--
cia (individual y social), Un mejor desarrollo del pueblo donde-
concusrden sus aspiraciones y necesidades con la evolucidn e his-
toria nacional es el que exige perfeccionar, actualizar y moderni
zar nuestro sistema jurfdico, con la finalidad de hacer congruen-
te el pensar y el decir con el actuar, y que la justicia, la li--
bertad y la indspendencia, sean una realidad qus disfruten todos-

los mexicanos.

La Constitucién Mexicana del 5 de febrerc de 1917 fue -
la primera en racoger los derechos sociales. Sus artfculos 27 y-
123 fueron la expresidn de la Revolucién de 1910, Asf, sin aban-
donar del todo las categorfas del liberalismo econémico, la Carta
Federal de 1917 inauguré en todo el mundo el constitucionalismo -
social., Dos afios mis tarde la Constitucién Alemana de Weimar ha-

rfa lo propio y despuds la sovibtica en 1936,

La prohibicién de la esclavitud, la educacidn, como de-
recho del mexicano y obligacién dsl Estado y de los padres de fa-
milia; la libertad de profesién y trabajo, las garant{as de pro--
piedad; los derschos tradicionales de reunidn, asociacién, circu-

tacién, manifestacin de las ideas en forma escrita o verbal; el

ESTA TESIS K) DLBE
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derecho de peticidn, son espacios de proteccidn al individuo que-
no tendrfan sentido si no se garantizaran en forma muy particular
las llamadas garantf{as de legalidad, audiencia y seguridad jurfdi
ca, contenidas en los artfculos 13, 14 y 16 Constitucionales y ~-
las garant {as procesales a las que se refieren los articulos 17,-

18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Carta Fundamental.

Sin embargo, la previsién en letra no ha implicado nece
sariamente el logro eficaz de los objetivos gue proponen 1os pre-
ceptos, por causas muy diversas, El abuso de autoridad de cier--
tas instancias y 8rganos plblicos ha puesto de manifiesto gue, en
la mayor parte de los casos, las violentaciones a las garantfas -
de las personas son cometidas por quienes deben prestarles el au-
xilio mis completo e inmediato y, en situaciones tales de arbitrg
riedad e irregularidad, que se deja en estado de indefensién y, a

veces, de gran riesgo al sujeto,

Estos y muchos otros actos de transgresién al Estado de
Derecho y a todas las garantfas gue otorga la Constitucién, han -
eido fundamentos mfs que s8lidos para modificar de fondo la préc-

tica y teorfa de la justicia.

Por estas razones, durante los Gltimcs cuatro afios se -
ha logrado como respuesta urgente a las necesidades vitales de ls
sociedad, renovar el discurso, la prictica y la legislacién en es

ta materia. Por una parte, se ha ido analizando el origen de 8i-
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tuaciones de hecho y de derecho que han provocado diversas viola-
ciones a los derechos humanos y, por la otra, se han enriquecido-
los mecanismos y procedimientos para una mejor proteccidn y defen

sa de ellos,

Mientrae tanto, la confianza ciudadana en las organiza-
ciones de jueticia y seguridad péblica se fueron deteriorando pau
latinamente. La mayorfa de las quejas y cr{ticas generalmente in
cidfan en temor a la policfa, corrupcién, incapacidad técnica, ex
torsidn, venta de proteccibn, tortura y altos {ndices de impunie--

dad e insuficiencia de servicios para la atencidn al plblico,

Ante tal panorama, sl gobierno capitalino ha tenido que
responder a las eensibles dsmandas ds la ciudadanfa en materia de
seguridad pdblica. Siendo ésta un ssrvicio de la mis alta priorj
dad, ya que el Fetado se organiza para combatir las conductas an-
tisociales, mantsner un clima de tranquilidad y paz que permitan-

ol desarrollo armlnico del ser humano y de su entorno familiar,

8in embargo, siendo importante el combate frontal y de-
cidido a la dslincuencia, més lo s ln.prlvoncidn de la misma, a-
través de mecanismos de participaci8n comunitaria, medios de comy
nicacifn social y en general todos los sectores de la poblacién -
que coadyuven con el cuerpo policiaco en las tareas de seguridad-

plblica.

[,
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Se ha establecido una participacién conjunta de la Pro-

curadurfa General de Justicia del Distrito Federal y la Secreta--
rfa de Seguridad Piblica del Departamento del Distrito Federal, -
eh cuanto al disefio y ejecucidn de los operativos de patrullaje y
vigilancia de la ciudad, Ambas actlan a través de sus corporacig
nes policiacas en las estrategias a sequir para el combate contra

1a delincuencia en las zonas de conflicto,

También, para dar una respuesta eficaz a las demandas -
de la ciudadanfa en esta materia, a partir del 19 de julio de 1993
se cusnta con la Ley de Seguridad Plblica del Distrito Federal. -
Esta es una disposicién de orden plblico e interés general que --
tiene por objetc establscer las bases para la prestacién del ser-
vicio de seguridad piblica, as{ como regular los servicios priva-

dos de seguridad en la ciudad de México.

Los objetivos de este ordenamientc son mantener el or--
dsn plblico; proteger la integridad f{sica de las personas, asf{ -
como sus bienes; prevenir la comisidn de delitos e infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policfa; colaborar en la inves-
tigacién y persecucién de los delitos; y auxiliar a la poblacibn-

en caso de siniestros y desastres.

Estas fuhciones son encomendadas al DDF y a la PGJDF, -
de acuerdo a la competencia que para cada uho de los cuerpos de -

seguridad plblica establece la Constitucién Polftica de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos,

Esta ley hace una adecuada definicidn de la Polic{a del
Distrito Federal, que est8 integrada por:

1. Policfa Preventiva con todas las unidades y agrupa--
mientos que prevé su reglamento, A esta corporacidn, dependiente
de la Secretaria de Seguridad Plblica, le corresponden las accio-
nes de proteccién de la ciudadanfa, prevencién y combate a la de-
lincuencia y vigilancia de que se cumplan las disposiciones de po

licfa y buen gobiernoj ordenamiento vial y de orientacidn ciudadg
na.

2. Policfa Complementaria que estd integrada por la Po-
licfa Auxiliar, la Bancaria e Industrial y las demés que determi-
ne el ordenamiento correspondiente. Esta policfa desempeiia sus -

funciones bajo el mando y direccifn de la Secretarfa de Seguridad
Pﬁblicl.

La Ley de Seguridad POblica del Distrito Federal tam---
bién establece los servicios privados de seguridad y control, cu-

ya normatividad y control corresponden a la PGJDF.

Las modalidades en la prestacién de los servicios privy
dos de seguridad, son la proteccifn y vigilancia de personas o --

bienes fuera de las Sreas piiblicas; traslado y custodia de fondos
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y valores, e investigaciones encaminadas a proporcionar informes-

sobre los antecedentes, solvencia, localizacién o actividades de-

personas,

A su vez, la carencia de tecnologfa moderna, de entad!g
ticas criminales confiables y de informacidén criminoldgica para -
tomar las decisiones adecuadas y para crear la base de un progra-
ma eficiente de investigacidn cient{fica en esta materia, nos en-
frentd a un reclamo social muy enérgico, atendido de inmediato --
con un programa de caricter prioritario, con el decidio apoyo del

gobierno para darle solucidn de fondo,

En este programa era indispensable adoptar medidas cri-
minol8gicas que frenaran la delincuencia con tal eficiencia que -
pudiera ser capaz de evitar medidas desesperadas, equivocas o con
tradictorias que provienen de las ineptitudes, de las ventajas al
dslincuente y del desaliento en la sociedad, poniendo en eviden--
cia la incapacidad y las limitaciones del aparato plblico para en

carar el delito.

En la estructura orgfnica que se aprobd para el Ministe
rio Pdblico Especializado se cumplen las instrucciones del Procu-
rador General de Justicia del Distrito Federal, para impedir burg
cracias, confusiones, indefiniciones y costos que no sean clara--
mente indispensables. La unidad b&sica se integra por un Agente-

del MPE, de quien dependen en lo general seis Policfas Judiciales
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Especializadoe que atenderin un méximo de tres casos de delito or
ganizado, violento, serial o de privacién ilegal de la libertad,-
independientemente del nlmero de averiguaciones previae que se re

quieran,

Debe exigirse al Ministerio PGblicos

- Que en todo momento vele por un régimen de estricta -
legalidad y preserve las garantfas individuales y los derechoe hu

manos de los particulares,

- Que haga del conocimiento de las personas involucra--
des o relscionsdae en una averiguacidn previa, los bensficios que
le ley otorga, garantizéndoles el acceso justo y oportuno ds sus-

sbogados o representantes legales,

- Que 8810 previa denuncia, acusacidn o querella, actde
en la integracién de averiguaciones previae y de conetancias de -
hechos qus resulten necesarios pars examinar probsbles ilfcitoe -

penales.

- Que no ejerza, directes o indirectaments, violencia ff
sica o moral contre los declarantes; que lee otorgue un trato dig

no y respetuoso,

- Que sea $! y no autoridades militares, el que investj

gue un delito o una falta militar en la que esté implicado un civil,
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- Que cuando las pruebas demuestren gue actud en legfti

ma defensa una persona que haya dafiado a otra, no sea privada de-
su libertad y si este caso se diera, sea liberado de inmediato, -
En la eventualidad de un exceso en la legftima defensa, se dicta-
gd arraigo domiciliario, #in que sea necesaria la peticién del in

teresado,
Averiguacidn Previa,

- Generalmente conocida como acta, es el primer paso in
dispensable para que la Procuradur{a pueda intervenir, Este pasc
se inicia ante el Agente dsl Ministerio Plblico en las Agencias -

Que existen en el Distrito Federal,

- Consiste en “levantar el acta", La persona que ha sj
do victima de algln delito acude a la Agencia, Alll serd atendi-
da por un orientador de barandilla o por el propio Agsnte del Mi-
nisterio Plblico, a quien sxplicar8 los hechos. Con este relato-
se establecerd la rolpdnlabllidad y se decidird si el caso es de-

la competencia de la PGJDF.

- 84 el caso es de eu competencia, el Ministerio Pdbli-
co procederf a tomar la declaracién del denunciante. Este deberd
identificarse y aportar sus datos personales (nombre, dirveccibn,-
ocupacién, etc.)., Enseguida relatard los hechos denunciados, Is

relato quedard por escrito en formato especial. Una vsz que'lu -
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declaracién ha concluido, el denunciante deber§ leerla y, si estd

de acuerdo, la avalarf con su firma,
Orientacibén de barandilla,

- En las Agencias del Ministerio PGblico funciona la --
orientacidn de barandilla, que es el primer servicio gue recibe -

toda persona que se presenta a denunciar un probable delito,

La EGJDr ofrece a todo sy personal, incluyendo al ads--
crito al MPE, opciones ds desarrollo individual a través de cur--
sos, becas nacionales o en el extanjero, eventos deportivos, cul-
turales y sociales., El linite en esta materia lo impone el pro--
pio servidor plblico:s Es su individual esfuerzo el que indica el-
camino de superacién que se ha fijado como meta y es la PGIDP la-

que adquiere el compromiso de apoyarlo en ese proceso,

El desempeiio cotidiano de eficiencia y honestidad permi
tirf al personal de! MPE adquirir aptitudes y cualidades persona-
les qus, de manera natural, le abrirf perspectivas y posibilida--
des reales de cubrir, dentro de la PGJDF o en cualquier otra ins-
titucién de justicia y de seguridad plblica, cargos de mayor res-
ponsabilidad con mejorea retribuciones y prestaciones salariales.
Las plazas que en la operacién cotidiana del MPE vayan quedando -
vacantes serdn ofrecidas a personal de la PGJDF que cubra los re-
quisitos ya institucionalizados para la vigencia permanente de --

une verdadera carrera profesional,
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El personal del MPE estf sujeto, al igual que todos los

cuerpos de persecucidn del delito y procuracién de justicia, a ma
yores y m&s intensos factores de tensidn y desgaste que en otras-

ocupaciones,

Por otra parte, la profesionalizacién que se ha estable
cido en el MPE permite a sus integrantes desarrollar en el tlémpo,
una verdadera carrera especializada en la atencidn y solucién de-
delitos organizados y violentos, que obliguen a fortalecer su - -
erraigo en le procuracidn de justicia, en tanto su actuacién sea-

eficiente y honesta.

Con el prop8sito de cuidar el desarrollo de estos dos -
espectos de le conducta, se han instituido programes permanentes-
para ceptar y atender factores estresantes del trabajo, as! como-
incrementer los factores de proteccién, de apoyo psicolégicos y -
sstimulos socioecondmicos al mismo personal. Al respecto se hane
previsto informaciones y series estadfeticas que se captarén de -
manera permanente en los catllogos computarizados de este progra-
ma y cuyo estudio y anflisis permitird definir directrices con ba
ses s8lidas para mantener y desarrollar un eficiente cuerpo de -~
servidores plblicos especializados en la persecucién del delito y

procurecién de justicia.

Es indispensable el reconocimiento por parte de la so--

ciedad y de la PGJIDF al trabajo eficiente que realice el MPE tan-



to como grupo en su conjunto, como en lo individual por cada uno-

de sus miembros,

De igual manera es necesario captar conductas deficien-
tes, corruptas e inclusive delictivas en que pudiera incurrir al-
gln miembro del MPE, para segregarlo del mismo de manera oportuna
y aplicar las medidas que procedan de acusrdo a la normatividad -
vigente, por la falta realizada a la responsabilidad que se le ha

confiado y la ofensa efectuada a la sociedad a la que sirve.

EL ACUERDO A/002/93

Acuerdo A/002/93 del Psocurador General de Justicia del
Distrito Pederal por el que se instrumentan y establecen los li--
neamientos y bases del programa especial denominado Ministerio P8

blico Especializado (MIE),

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: -
Estados Unidos Mexicanos.- Procuradurfa General de Justicia del -

Distrito Pederal,

Con fundamento en los art{culos 19 y 17 de la Ley Orgé-
nica de la Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal-
y 59 fracciones VII, XI y XIII; 7% fracciones 1V y VIII; 8%, 16 y

20 fracciones IV y V del Reglamento del mismo ordenamiento legal y

o ey o
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CONSIDERANDO

Que ha sido deciaidén del Gobierno de la Repiblica, el -
combate y lucha permanente conta la impunidad, fundamentalmente -

eh aquellas conductas que afectan la seguridad plblicaj

Que como una respuesta a la presencia de grupos de de--
lincuentes que actfan de manera organizada, reiterada y habitual,
o8 necesaria la creacién de una nueva organizacidén que atienda la

conducta desplegada por dichos grupos antisocialess

Que la poblacién reclama una actividad firme y decidida
por parte dal! Estado, en contra de quienes vulneran su tranquili-
dad, pero tembién exigen una polic{a respetuosa y profesional que
tenga nuevos sistemas y métodos de trabajo, con elevados niveles-

de eficacia;

Que toda actividad del Estado debe estar debidaments re
qulada y organizada, para que con criterios de espescializacibn y-
modernizacidn, de recursos y esfuerzos puedan obtener los mejores

Tesultados, y

Que en una sociedad libre y participativa, debe coexis-
tir la actividad decidida y eficaz por parte del Estado para com-
batir y sancionar tales conductas, pero con respeto absoluto a --

las garantfas individuales, por 10 que he tenido a bien dictar el

JURTE
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siguiente;

ACUERDDO

PRIMERO,- Se crea el Programa del Ministerio Plblico Bs
pecializado (MPE), como unidad administrativa de investigacionea-
criminol8gicaa con subordinacidn y dependencia directa de la Sub-

procuradurfa de Averiguaciones Previas.

S8EGUNDO, - El Ministerio Pdblico Especialisado, de acuef
do con las disposiciones legales y reglamentarias existsntes, ten

dré laa siquientes atribuciones:

1, Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre ac-

ciones u omisiones que puedan constituir delitoj

Il1. Investigar los delitos del orden comin con el auxi-
lio de ls Policfa Judicial, de los Servicios Periciales y de la -
Policfa Preventiva, practicando las diligenciss necesarias para -
la integracién de la averiguacisn previa y allegdndose las prue--
bas que considers pertinentes, para la comprobacién del cuerpo --
del delito y la probable responsabilidad de quienes en &1 hubie--
ran intervenido, as{ como el daiio causado y en su caso, el monto-

del mismo}

111. Restituir al ofendido en el goce de sus derechoe,-
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provisional e inmediatamente, de oficioc o a peticién de parte, --
cuando esté plenamente comprobado en la averiguacién previa el -«
cuerpo del delito de que se trate, exigiendo garant{a suficiente,

sl se estima necesarioj}

IV, Poner a disposicidn de la autoridad competente, en-
su caso, sin demora a las personas detenidas en caso de flagrants
delito o ds notoria urgencia, de acuerdo con el articulo 16 Cons-

titucional

V. Solicitar en términos del artfculo 16 de la Constity

¢ién las Srdenes de cateo que sean neceeariasj

VI, Ejecutar las Srdenes de presentacidn, comparecencia

aprehensién y cateo que emitan los Srgancs juriediccionales;

VII. Poner inmediatamente a disposicidn de la autoridad
competente a las personas aprehsndidas y a las que deban ser pre-

sentadas por orden de comparecenciaj

VIIl. Asegurar los bienes, instrumentos y objetos rela-
cionados con hechos delictivoe, en los casos que corresponda, pa-

ra ponorlo- a disposicidn del Srgano jurisdiccionalj

IX. Racabar del Departamento del Distrito Federal y de-
las dependencias y entidades ds la Administracién plblica Fedsral,
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as! como de otras autoridades y entidades, los informes, documen-
tos y opiniones necesarias a la averiquacidn previa., Las mencio-
nadas dependencias y entidades as{ como otras autoridades deberén

permitir el ejercicio de las atribucioneﬁ del Ministerio PGblicoj

X. Requerir informes y documentos de los particulares,-

para el esjercicio de sus atribuciones}

XI. Auxiliar al Ministerio Plblico Federal, en los tér-
minos de la Ley Orginica de la Procuradurfa General de la Replblj

ca)

XI1l. Auxiliar al Ministerio POblico del fuero comGn de-
las entidades federativas;

XII1I, Bolicitar la aplicacién de la medida precautoria-

de arraigoj

XIV. Rendir los informes necesarios para au interven---

cién en los juicios de amparo}

AV, Remitir a la Direccién General del Ministerio PObli
co en lo familiayr y civil, copia autorizada de las averiguaciones
previas que se relacionen con menores en situscidn de daio, peli-
gro o conflicto, a efecto de que dicha direccidn determine lo que

corresponda}



94

XVI, Solicitar a la Direccidn General del Ministerio PG
blico en lo familiar y civil, los dictdmenes de trabajo social o-
psicosociales que se estimen necesarios para el mejor desempero -
de las funciones del Ministerio Piblico en la averiguacidn pre---

viay y

XV1I. Las demfs que ls seilalen las disposiciones lega--
les reglamentarias y las que le confiera el procurador, as{ como-

las de la competencia de las unidades administrativas a su cargo,.

La investigacidn de los delitos se sujetarin en todo mo
mento al principio de respsto, a los derechos de los individuos y
se ejercerf con estricto apego ala legalidad, El Ministerio M-

blico Especializado en cada caso concreto instuirf a la Policla -

- Judicial, sobre los elementos o indicios que deben ser investiga-

do# o recabados para la integracién del cuerpo del delito y la --

presunta responsabilidad.

ORGANIZACION

TERCERO.- La Coordinacién General del Ministerio PObli-

co Especializado tendrf la siguisnte organizaciéng

I. Un Coordinador General que ser§ designado y removi-
do por el titular de la dependencia y subordinado directamente al

Subprocurador de Averiguaciones Previas.
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Dependerén del Coordinador General del Ministerio PGblji

co Especializado las siguientes Unidades:

a) Divisibn I}
b) Divisidn 113
c) Divisidn II13 y
d) Divisidn 1V}

I1. Los jefss de divisidn, contarfn con las subjefatu--
ras correspondientee y los agentes del Minieterio Plblico Bspecig
lizados, que al efecto se les designe para el debido desempeito de

las funciones que les sean encomendadae,

COMPETENCIA

CUARTO,- Bl Coordinador General del Ministerio Pdblico-
Especializado, conocerd de loe asuntos que ditectamente le asigne
ol titular de la dependencia, cuando por la relevancia, la 44fi--
cultad técnica de la investigacidn, o por la gravedad del hecho,-

se afecte la seguridad pGblica.
QUINTO, - La Divisién I conocerd de:
1. Robo de casa habitacién y negociacién en todas sus -

modalidadss y asf como de delitos concurrentee, fundamentalmente-

on aquelloe donde se tenga conocimiento o se presuma que los par-



96

ticipantes son grupos de delincuentes que actfian de manera reite-

rada y organizadaj

11, Extorsidng

111, Evasién de preso.

IV, Asociacidn delictuosa y pandilla; y

V., Delitos asociados con vicio, tales comol corrupcifn
de menores, lenocinio, as! como los demés que la superioridad le-
seflale,

SEXTO0,- La Diviaidn II conocerf de:

1. Homicidic intencional)j

1I. Violacilnj

111, Dailo en propiedad ajena intencional;

1V, Homicidio serial} y

V., Todos aguellos delitos seriales que la superiori--
dad seflale,
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SEPTIMO,~ La Divisién III conoceri de:

Privacién ilegal de la libertad en todas sus modalidades.

OCTAVO,~- La Divisién IV conocer$ des

Captacién, anflisis y claaificacién de informacidn rely
tiva a grupos de delincuentes, que actfien organizadamente y de ma
ners reiterada o habitual, y que incidan en la seguridad pfiblica-

dentro del Distrito Federal,

Dichs informacibn estarf dirigida a la toma de deciasjo-
nes en laa estrategias de investigacidn de la Coordinacién Gane--
ral del Ministerio Piblico Eapecializado.
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CONCLUSIONES

El Ministerio Plblico Especializado responde a una so--
ciedad que exige una procuracibn de justicia oportuna; capaz de -
romper los muros donde se guardan los vicios y deformaciones; con
normas y métodos claros, comprensibles para todos y exenta de bu-

rocratismos,

La decisién para determinar la presunta culpabilidad de
be sustentarse en un proceso de investigacibn apoyado sn el Dere-
cho, utilizando las técnicas criminalfsticas més avanzadas y cone

el respeto irrestricto a los derechos humanos,

De esta manera, ante el &rgano jurisdiccional correspon
diente se prasentardn pruebas confiables y necesarias a los inte-
reses de los ofendidos y se contribuirf a la determinacién de ing

cencia o culpabilidad dsl probable responsable.

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede--
ral tiene la conviccién de que el Ministerio Plblico Especializa-
do es un paso firme y trascendente en apoyo a la modernizacibn de

la procuracién de justicia.
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