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INTRODUCCION

La Educacién es un hecho social cuya importancia resulta indiscutible ya que todos los
seres humanos estamos sujetos a ella.

La Educacidn tiene que ser otra de |as grandes prioridades de Ia accion del gobierno y
Is sociedad. El fendmeno educativo ha preocupado a todos los grupos, a le fecha en el pals,
la Educacion ha estado relegada a un segundo plano, pues no se le ha «dado el impulso
necesario, ya que los fenémenos econdmicos han tenido més importancia, por lo que el
Esisdo se debe dedicar especificamente a s participagion y aseguramiento de la
Educacion, pues sabemos que un pais con sistemas educacionsies adecuados, sin
analfabetas, sin programas improvisados, con pisnes de estudio bien delineados y métodos
pedagdgicos actualizados siempre tenderé @ un desarrollé mis préspero en lodos los
aspecios, como son o econdmico, el politico el social, con lo que se fomentara la
sofidarided-entre las personas y hacer de ellas un.instrumento formador social de los
vaiores universales tan detediorados en nuestra civilizacién sctual.

Asl pues, México requiere de mexicancs mas capaces, crealivos y més comprometidos
on ol desarrolio del pais.

Nos corresponde @ todos en este compromiso, ias autoridsdes educativas, los
profesores, los padres de familia y educandos, deberemos tener una pardicipacion mis
activa y eficaz en nuestros sistemas educativos.

El presente trabajo titulado " Fines Sociales de la Educacién Bésica ", consiste en 4
capitulos finalizando con algunas conclusiones sobre el mismo.

Se considera imporiante plantear en el Capituio 1° los principales momentos histéricos
por los que ha atravezado el piis para comprender la forma en que se encontraba



constitulda la Educacién, haciendo referencia al pueblo Azteca , por ser una cultura que le
dio gran importancia a la labor educativa. Después de la época prehispénica vino la
conquista, implantandose la etapa colonial, imponiéndose la cullura religiosa eclesiéstica y
tradicional sobre la Educacion.

Por ultimo se hace referencia al Estado Mexicano, su evolucion y fines.

Cada etapa de la higtoria s reflejo de las luchas politicas y sociales, y de los objetivos
nacionales que en su momento se consideraron prioritarios.
€l capitulo Il , nos da el concepto de Educacidn y nos explica la esirecha relacién que hay
entre la Sociologia y la Educacién.
El Capitulo Il nos menciona la importancia que tienen los aspectos, modernizacion
educativa eplicada a diversos planes y programas, financiamiento econdmico en la
Educacién y finaimente la gran influencia positiva que se puede lograr fomentando la
participacion de la sociedad., siempre y cuando tanto la escuela como la comunidad actien -
sin sobrepasar el limite de sus funciones.
En el Gltimo capltulo hacemos referencia de las Disposiciones Constitucionales y-Leyes -
Relacionadas con la Educacién,
En este trabajo se-expone |a-imporiancia ‘que tiene hacer participe a la sociedad en todo
fenbémeno educalivo, ya que ésta siempre ha influido en el desarrollo del individuo, durante
todos los tiempos.

Conociendo la evolucién en la Educacién, podemos damos cuenta de las bases que
sustenta el actual sistema educativo, su estudio puede servir para encaminar nuestro futuro
ya que la reflexion sobre este tema, ayuda a comprender mejor la reelidad presente,



CAPITULO |

DIFERENTES ETAPAS DE LA EDUCACION EN MEXICO

1.1 PUEBLOS INDIOS

Tal vez no exista mejor modo de acercarse al conocimiento de una cultura que
estudiando el concepto alcanzado en ella sobre la educacion.

Toda educacion se alimenta de tradicién cultural y trata de engrandecerla para la
creacién de nuevos bienes y superar el estado de cultura ya alcanzado.

En los Aztecas existid una gran preocupacién por la educacion. Para ellos educar
significa hacer, poseer |a gran herencia de sus antepasados y aplicarla,

La educacién era activa e integral, ya que no sblo se dedicaba a la ensefianza y
capacitacion de algun tema, sino se trataba de que el niflo comprendiera en su totalidad ias
diversas necesidades del hombre para resolver su vida.

Elios basaban Is educacién en dos aspectos: en el seno de |a familiay en
la comunidad

En el seno de Ia familia, fus una educacién espontdnea, en la cual se sefialaba el
camino que deberia seguir para su vida futura o} hombre o la mujer. Fue asi como los
aztecas se dieron cuents que para forjar un pueblo util y provechoso, que cumpliese un
nuevo programa politico, hacia falts que el gobierno llevara las riendas de la educacién.

Para llevar a cabo este proceso se publicaron las siguientes ordenanzas;

" Que hubiese en todos los barrios, escuelas y recogimientos de mancebos, donde
se ejercitase la religion y la buena crianza en penitencia y sspereza, en buenas
costumbres, ejercicios de guerra, trabajos corporales, ayunos, disciplinas, sacrificios, velar
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de noche; y que hubiese hombres y maeslros ancianos que los reprendiesen ,
corrigiesen, castigasen y mandasen a ocuparse en cosas de ordinarios ejercicios, y no
los dejasen eslar ociosos, y que todos estos mozos guardasen castidad, con grandisimo
rigorsopenadelavida"”.

En estos centros educalivos creados se proporcionaria a los jévenes mexicas lo necesario
para su educacion.

Habia dos clases de educacion : .

1.- Laescolar .- Se realiza en las instituciones fundadas y mantenidas por el Estado
o la comunidad.

2.- La educacién doméstica.- Comienza en el momento de su nacimiento y se
desarrolla durante los primeros aflos de su vida bajo el cuidado de sus padres. Tiene por
objeto ayudar y preparar al nifio @ una buena adaptacion al medio ambiente en el que le
tocd nacer, en donde intervengan signos de caracter cultural.

En la sociedad mexica cada individuo nacia para una misién especifica. E| hombre
nacia para la guerra y la mujer para el hogar.

A parte de esta educacién existia la preescolar.

La educacién entre los mexicas estuvo a cargo de dos grandes centros docentes: El

Caimécac v el Teloochcalll,
E! objelivo principal de las dos instituciones era el adiestramiento militar de los jévenes,

debido a que el Valle de México habia sido escenario de numerosas guerras.

Tanto en el Calmécac como en el Telpochcalll, provistos de un nuevo impulso y
orientacién, entraron en plena actividad para poner pronto a disposicién del Estado, de un
lado, la minorie dirigente adiesirada y de ofro, numerosos contingentes dispuestos

(1) BOLAROS MARTINEZ. Victor Huoo. Sintesis! Histdrics de s Educackin en México v I8 Educacién Actusl.Educacion Clencls v Cutura.

Ndyien 1984 PAn 17
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obedecer el mando del tiatoani. Una mayoria carente de cultura, di6 como consecuencia un
grupo minoritario monopolizante de aitos conocimientos de la cultura de la comunidad.

De este modo al desaparecer la comunidad politica y la cullura mexica, como
consecuencia de la conquista espafiola, la propia educacion se vié envueita en el mismo
fendmeno de extincién. |

Las eacusias de los tiempos anteriores y recientes trabajaron empleando los
siguientas métodos :

a ) Verbal: por medio de canciones, himnos, mitos, leyendas, cuenlos y narraciones.
Esta método se emplearia en el hogar, ceremonias religiosas y festivales.

b ) En hacer aigo, aprender a hacer algo: los nifios y jévenes aprendian mirando a sus
mayores,

¢ ) Aprender por observacion e imitacién. _

Existen varias versiones sobre e! lugar donde entraban los nifios, una decia que los
hijos de los comerciantes ricos entraban al Calmecac. Otra dice que los padres escogian a
qué inatitucidn iban a Ingresar sus hijos, segun el culto religioso al que pertenecian.

Se suele decir que en ol Calmécac ingresaban los hijos de los principales,mientras que
on ol telpochcalll astaban los de! macehualtin.

El Calmécac estaba dedicado a! Dios Quetzaicdall, que significaba casa de tradicion,
casa de cultura.

Su material de ensefianza era |a rasmision de los valores culturales.

En cuanto a !a educacion, en este centro los alumnos astudisban astrologia indiana,
interpretacion de los suefios, la cuenta de [os afios, retérica, historia, cultivaban el arte de la
poesia y asistian a !a casa de canlo y baile. Estes materias no se impartian en el
Telpochealll, por lo que impedia que los alumnos ocuparan altoa puestos en la sociedad, a!
no tener una preparacion igual que en el Calmécac.
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E! ejército mayor mexica estaba formado por alumnos del Calmécac y los alumnos del
Telpochcalli ocupacan cargos inferiores en el ejército.

tos alumnos del Calmécac no podian regresar a su casa,’por lo consiguiente era
imposible que los hijos del macehualtin hicieran lo mismo, ya que sus padres necesitaban
de ellos en las faenas agricolas o artesanales,

Cuando los jévenes dejaban el Calmécac contraian matrimonio. El celibato s6lo estaba
justificado cuando se dedicaban a la vida sacerdotal,

Los dos puestos mds altos de la jerarquia sacerdotal mexica estaban abiertos, incluso
@ los hijos del macehualtin, siempre que se tratase de personas merecedoras de lal
dignidad y que fueran individuos formados en el Calmécac.

El ingreso de un muchacho al Calmécac era precedido por un voto hecho por sus
padres. Este volo se hacia antes de que el muchacho tuviera edad para,entrar y se
efectusba un banquete donde se invitaba a los maestros sacerdotes.

Terminadas las ceremonias y pléticas, se llavaban al nifio para ofrecérselo al Dios
Quetzaicoatl,

La educacién en al Calmécac tiene tres finalidades :

1 .- Formar la clase regidora: senadores, sefiores y gente noble.

2 .- Los que estén en los oficios militares,que tienen el poder de matar y

derramar sangre.

3 .- Formacién de ministros de idolos.

Para llsvar a cabo estas finalidedas se tenian que someter a una forma de vida donde
la abstinencia y la dureza eren la ragla.

Su objetivo era formar personas héblles y competentes en el buen ejercicio de los
cargos de alta responsebilidad de gobernacién, milicia y sacerdocio.

El Tlatoani era el prototipo de hombre formado en el Calmécac.



TELPOCHCALLI

Se traduce como casa de jévenes; Estaba dedicado al Dios Quetzalcdat!.

Era una institucién que tenia como abjetiva preparar muchachas para la guerra.

Alli estudiaban jovenes de todas las clases, @si como gente de clase baja.

La divisién social no estaba totalmente trazada.

La sociedad mexica se mostrd abierta y generosa en cuanto a la admisién de
elementos populares en el seno de grupos dirigentes, siempre que fueran elementos
dignos.

-En el Telpochcalli la vida era menos dura que en el Calmdcac, pero también era
rigurosa, su mayor énfasis estaba en el orden militar.

Sus actividades iban encauzadas al fortalecimiento fisico y fomento a la obediencia y
no se ias consentia el estar ocicsos en ninglin momento.

En esta institucion a diferencia de la anterior, se les permitia abandonar la o'ucuola
para ayudsr a sus padres en las faenas agricolas, artesanalas elc., para que concluida la
estancia en la escuela, regresaran a sus casas con experiencia para ejercer el oficio, ya que
también en el Telpochcalli se lea ensefisban medios Utiles para su vida econdmica.

Cumplidos ios veinte afios salian pera casarse.

Nunca interesé que aigun alumno egresado del Tlipoehcnlli, fuera depositario de altos
niveles culturales o de que tomara la iniciativa en la vida piblica de Tenochtitién.

Se trataba de seres que servian de instrumento sin preparecion intelsctual alguna, que
actuarian a la perfeccion mientras no les faltase un sistema de mando apropiado y eficaz
que los orientara, pero una vez carentes de éste, quedaban por completo paralizados, como
sucedi al sobrevenir la conquista espafiola,

EDUCACION ESCOLAR FEMENINA

La mujer mexica, nacia ante todo para el hogar, las fuenies citan contados

casos de mujeres que tuvieron una participacién activa en la vida politica de Tenochtitién.
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Las aclividades de la mujer fuera del hogar se limitaban a las érdenes religiosas y
sociales, aunque habfa algunas dedicadas al comercio.
E! Estado Mexica no quisc dejar al completo cuidado™ la educacion de la mujer a los
padres y de eso §e encargo el Telpochcalli y ol Calmécac.
Se realizaba también un volo de ofrecimiento a su Dios.
Cuando entraban al Calmécac vivian como sacerdotises, hasta que salian para

casarse.

En cuanto a las nifias que ingresaban al Telpochcalii ya empezaban a trabajar para su
dios protector.

No llevaban siempre vida comunal ya que en ocasiones se quedaban @ dormir en casa
de sus padres.
Las nifilas mexicas desde pequefias estaban ocupadas en las faenas del hogar.
Otro modo de .educacién femenina, era la permanencia voluntaria al servicio de la
religion, | ‘
Al lieger @ la edad casadera, sus padres |las spartaban de la vida de retiro mediante
una ceremonia en sefial de agradecimiento.
INSTITUCIONES EDUCATIVAS AUXILIARES
1 .- Cuicacalli. Que usignifica casa de canto, formaban parte del programa
da educacién escolar obllgltdria por el Estado con sentido raligioso
politico.
2 .- Tlamacazcalli. Significa casa de sacerdortes, acudian jdvenes
de smbas instituciones que mostraban inclinaciones para la carrera
aacerdotal, entonces se quedabana cargo de eale centro especifico
de adiestramiento superior.
3 .- Mecatlan. Significa en al lugar del corde!; este lugar era una especie
- de academia de la musice donde ensefilaban a tocar ciertos



instrumentos.

4 .- Tlapixcatzin. Ejercido por un sacerdote llamado Tlapixcatzin, su funcidn

consistia en conservar los cantos de los dioses y divuigarlos.

El concepto que tenian los mexicas del hombre lo expresaban con el rostro
y el corazén. Este concepto, era el punto del pensamiento mexica sobre ia educacion.

Tel finalidad de educacién bidimensional se perseguia en el Calmécac, donde el
programa de educacion tenia dos tipos de adiestramiento; uno militar dirigido a la dimensién
corazédn, |a que fomentaba el sentido de responsabilidad y la fuerze de volunted para sua
deberes y el otro intelectual, apuntado a la dimension rostro, Que consistia en el arte
del buen hablar, en instruirse en el conocimiento calendérico, historia y pensamiento de au
puseblo.

1.2 ETAPA COLONIAL

La historia hace remontar a los origenes de la ensefianza en Ia época colonial a los
afios inmadiatos a la caida del imperio mexicano. '

Hubo una gran preocupacién por la educacion Indigena la cual corié paralela @ la
accién evengelizadora,

Asi una de las ocupaciones de los primeros misioneros fus el buscar un método
spropiado para la labor educativa.

Fueron varias las circunstancias que influyeron en Is creacién de los primeros centroa
de instruccién: como el gran conocimiento del espiritu indigena, la colaboracién de los
nativos y le adopcién de diversas précticas pedagbgicas, pero tamblén hubo algunoa
obstéculos como la diversided de lenguas indigenas. '
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La ensefanza de! castellano promovid la apertura de nuevas escuelas las cuales se
instituyeron en en la primera década de !a vida colonial en todo el territorio.
Alrededor del aflo de 1523 aparecieron ceniros educativos mas organizados y con
funciones didacticas mas especificas.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

La labor misional favorecio @ que la educacion liegara a los sitios mas remotos, asi se
permitiv que un nimero crecio‘nte de indios tuviera acceso a las escuelas de primeras
letras,

Una gran cantidad de colegios existentes hacia mediados del sigio XV! reciaman la
inmediata institucién de la universidad,

Las primeras escuelas organizadas se dividieron en dos grupos: 188 de régimen
misional y loa colegios que alcanzan n impartir cierlas disciplinas pertenecianies a la
ensefianza superior.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA COLONIA

En ¢! aflo de 1523 en Texcoco, fue fundada |a primera escuela misional por los frailes
franciscanos Pedro de Gante y Jusn de Tecto.

En esta escueia se les ensefiaba a cantar, lelras y a tafier diferentes instrumentos asi
como realizar diversas lsbores manuales.

Se las ensefié gramdtica con eyude de los més adelantados y hébiles discipuios,
tredujeron aigunos aspectos de la lengua mexicana. El colegio contaba con un numeroso
alumnado entre los cuales figuraban hijos de caciques y de macehusles.

En 1526 Fray Pedro de Gante fundd el Colegio de San José de los Naturales. En este
colegio se ensefid en principio la lecturg, escriture, latin y musica, despuds se ensefiaron
otras materias més avenzadas, convirliéndose en una verdadera academia de aries y
oficios.
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Posteriormente a esta institucién, los franciscanos intentaron la fundacidn de una
escuela de estudios superiores, en donde pudiesen continuar su educacién aquellos
alumnos que hubiesen egresado.

Mas tarde se cred al Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, fundado por Don Sebastian
Ramirez, Prasidente de la Segunda Audiencia de Don Antonio de Mendoza en el afio de
1528, asi como otro en la ciudad de Texcoco, destinado a la ensefianza de nif\as. Los
primeros alumnos fueron hijos de caciques y principales, Daspués el nimero se incremento
con hijos de macehuales y clases bajas.

Se daban clases de gramaltica latina, ratrica, filosofia, l6gica, teclogia, musica y
medicina mexicana; aste centro de ensefianza sa distinguit por sus axcelentes maestros.

A los pocos afios al coleglo fue an decadencia y después fua cerrado. .

Fuera de la cludad de México aparecen las ascuelas y hospitaias de Santa Fe,
fundadas por Don Vasco de Quiroga en Michoacdn,. eran centros educativos en los .quo 80
ensefiaba @l nifio indigena la vida en familis y en sociedad, la doctrina cristiana y las
primeras Iatras.

Al adulto se le incorpopraban a labores manuales comunitarias de huertas, granjas y
talleras de artasanias. Estas institucionas se caractarizaban por astar destinadas a la
educacién préactica cotidiana primordiaimente agricola, sin descuidar [a instruccién ascolar y
consistia en ¢! sprendizaje de la lactura-escritura, canto y todo género de instrumentos
musicales.

€l mismo Don Vasco fund6 en Pétzcuaro al colegio de San Nicolds Obispo, bajo ef
Petronato Reasl, para la instruccién de jSvenes aspafiolas o de hijos de espafioies, aste
colegio sirvio pare formar clérigos y presbiteros destinados @ la labor misional. Cerca de
asta institucion, se encontraba la ascuela de indios y al colegio mayor que ios Agustinos
hablan fundado en Tiripitio,
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El colegio era una casa de estudios de la orden y estaba destinada a la educacion de
los indios, en ella se ensefiaban oficios a los nifos y luego iban a prestar sus servicios a
los distintos lugares de la region, y no volvian més a la escuela. Los que cantaban bien, se
quedaban en el coro de la iglesia y 10s que sabian leer y escribir se quedaban al servicio del
pueblo.

Las comunidades educativas misionales fueron el primer peldafio a |s instruccion
superior de Is Nueva Espafia, se hizo mucho hincapié en la necesidad de |a ensefianza
elemental, '

Pronto se requirid la necesidad de educar a los mestizos hijos de india y espafiol, y a
los criollos hijos de peninsulares recién llegados.

La inexistencia de centros de este tipo hizo que se elevasen las peticiones a las
autoridades virreinales, incluso a la corona.

Estos reclamos provocaron que la educacién se desviara de los indios hacia los
criollos y mestizos.

Los indios aiguiaron siendo educados en doctrina y primeras letras pero dificimente
tuvieron acceso a instituclones de cultura superior,

E! colegio de San Juan de Letrén, fue fundado en 1543, por Don Antonio de Mendoza.
Estaba destinado exclusivamente a los indios, @ los cuales se las ensefaba doctrina
cristiana, escritura, lectura y diversos oficios .

Paralelamente a éste, se fundd uno de nifias llamado Nuesira Sefiora de la Caridad, en
al que se ensefiaba la doctring, ascritura y buenaa costumbres; a las mozas mayorcitas del
colegio se les procuraba dotar y casar.

Otro colegio deslinado a Is educacién supsrior fue el de Santa Marla de todos los
Santos, el cual llegaria a obtener el titulo de Colegio Mayor. Dicho colegio tenia el propésito
de ayudar alos alumnos, que habiendo hecho una brillante carrera en letras y teologia, y
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deseasen incorporarse a cursos mas avanzados, no se preocuparan por el problema
econdémico.

La orden de los Jesuitas fueron los que dedicaron mas tiempo a las labores educativas
sin descuidar la labor misionera, ellos fundaron el colegio de San Pedro y San Pablo,
sostenido economicamente por acaudalados propietarios.

Pronto se fundaron tres nuevas escuelas: San Bernardo, San Miguel y San Gregorio,
esta ultima destinada a los nifios indigenas.

En provincia los Jesuilas fundaron el colegio del Espiritu Santo en Puebla y de San
Juan Bautista en Guadalgjara, amén de las casas de estudios en Patzcuaro, Morelia,
Oaxaca y Tepotzotidn. En estas instituciones se les enseflaba desde primeras letras,
gramética, teatro, retdrica y filogofia.

Los Jesuitas consideraban sus colegios como seminarios para la Universidad y que
sus estudiantes pudieran ser graduados en ella.

La instruccion en los colegios Jesuitas favorecio el estudio de las humanidades y dejo
una marca en la historia de la educacién colonial,
La orden de los Dominicos tuvo importantes instituciones e su cargo.

Otros muchos colegioa ge abrieron en la Nueva Espafla y maestros particulares

abrieron algunas instituciones.

En el siglo XVIIl aparece la primera institucion colegial puramente laica.

REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEXICO

E! avance intelectual que surgic en la Nueva Espafia dio lugar a Ia creacion de la
Universidad, y esta fue el centro cultural mas importante de la época virreinal,

€1 25 de Enero de 15563, quedd definitivamente establecida y el 3 de Junio se iniciaron

los cursos con |a asistencia de autoridades virreinales.
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Su primer rector fue Don Antonio De Quezada. La figura del rector era respetada y
duraba en 8u cargo un afo, podia ser reelegido, tenia facultades de Juez dentro de las
escuelas, las visitaba periddicamente, asistia a ceremonias y @ examenes.

Entre las materias que se impartian estaba Ia Teologia, Retorica, Gramdtica y con
posteridad se fundaron las cétsdras de Medicina y Cirugia, asi como dos idiomas: el
mexicano y el otomi y eventualmente los cursos de griego y hebreo.

Diversas constituciones rigisron 8 la universidad colonial, todas ellas tuvieron como
fundamento las Leyas de Indias. Surgieron otras constituciones particularss y privativas de
cada universidid. #si como varias reformas a la ensefianza y a |a regulacion de cétedras.

Los colegios de provincia podian impartir cursos avanzados. La autoridad méxima fue
ol Claustro.

La Universidad participaba en eventos sociales y existia una notabls armonla entre
autoridades universitarias y virreinales con el alumnado.

La ceremonia de graduacién era de las imés vistosas y veatia con gran solemnidad,
pero sdlo se otorgaba titulo de maestro en Filoscfia y Teologia y de licencisdo y doctor en
Leyes y Medicina.

La universidad colonlal tuvo un alto nival cultural, de ella sallaron hombres que dleron
lustre @ las letras y ciencias del virreinato, cuando no ocuparon puestos eclesidsticos o
politicos de alta jerarquis, fue una institucién que dio honra al pais y proporciond
inumerablas beneficios a la Nusva Espafia,

1.3 EL ESTADO MEXICANO



13
a) Evoluclén

La Constitucién Politica precisa los objetivos de la Educacion Nacional y la Ley General
de Educacion, establecen ia estructura del Sistema Educativo Nacional.

El Sistema Mexicano se ha ido forjando de acuerdo con el desarrolio histérico del pals.
La educacion elemental surge en la colonia exclusivamente para grupos urbanos. Los
esfuerzos en favor de los indigenas son aislados, dispersos y lienen una funcidn misional.

La educacién popular es producto de la independencia y del establecimiento de la
unidad cultural.

Se crean escuelas normales, preparatorias e instituciones de ciencias y artes, como el
producto de la necesidad de preparar personal para la prestacion de servicios en la escuela
popular. '

Afines del siglo XIX se pretende integrar la educacién a un sistema naclonal y sefijala
escuels mexicana,

En 1910-17 se crea la Secretaria de Instrucclén Publica, convertida después en
Departamento de Universidades y Educacitn, tomando conciencia de la necesidad de
integrar la oduélcién on un slstema.

En la época revolucionaria, el Congreso Constituyente legisié en materia educativa y
fos grupos reaccionarios y conirarevolucionsrios afirmaron que se limitaban sus
posibilidades de hacer efectivas sus acechanzss politicas a través de la manipulacién
cultural.

Cuando se promuiga o Articulo 30, & la Educacion ‘ Tecnolégica Induitriul
no se le dio el desarrolio que hoy tiene.

Le Educecién prepara la conciencia del ciudadano y la Educacién Nomal,
quien a su vez ha de formar esa conciencia; encamineda & preparar cuadros para el



14
desarrollo tecnolégico, es lo que en el texto constitucional se menciona como educacién
para obreros y campesinos, por lo que a este tipo de instituciones deben exigirseles los
mismos requisitos para las escuelas primarias, secundarias y normales.

En la educacion primaria, lo mismo que en la secundaria se pretende lograr una unidad
fundamental, idecldgica doctrinaria, pedagagica y programatica. En los Gitimos tiempos se
han hecho esfuerzos para lograr esta unidad como por ejemplo la modernizacion en la
educacién, |a panicipacién de la sociedad en materia educativa y otros aspectos que se
mencionaran en el desarrollo de los capitulos siguientes.

. b) Fines

Las metas del Estado en cuanto a educacion estdn representadas o concebidas, en las
aspiraciones que han de lograrse por los conocimientos, experiencias y actividades
tendientes a capacitar y educar a los sujetos de la educacion en forma integral, para que
bien preparado pueda vivir y actuar en sociedad conforme a todas las normas de
civilizacion.

La educacion es una funcién eminentemente publica y como funcion del Estado estéd
ciertamente condicionada por un ideal relativo de acuerdo con ¢! medio y el tiempo, no sélo
deade o! aspecto fisico sino también intelectual y moral y estos puntos de vista, convienen
para los fines propios de la comunided, reelegando a un segundo plano lo individual y lo
personal.

El Estado se propone:

Conducir 8l individuo a la sociedad mediante una cullura general, que para algunos es
ol fin mismo de la civilizacién.

Adaptar al individuo a su futura funcién social, oficlo, profesion, etc., o ademés cuando

{2)0p . BOLAROS MARTINEZ, Victor Hugo. §intesia W




le preocupan sus fines politicos.
Hacer del individuo un ciudadano cuyas finalidades tengan como objeto la cosa
publica.

E! Estado organizando la escuela como servicio pubiico tiende naturaimente a
orientar la educacién de acuerdo con los fines de interés general que se propone como
institucion de fines colectivos.

Toda educacion publica implica necesariamente en su estructura y en sus fines una
determinada concepcion de la vida y ei Estado.



CAPITULO 11
INFLUENCIA DE LA SOCIOLOGIA EN LA EDUCACION

2.1 Concepto de Educaclén,

Es una linea clésica y tradicional, podemos definir le educacion como :
"Accién y efecto de une delerminada influencia consciente y directiva,
sistemdtica y técnica, que se realiza sobre el desenvolvimiento total o
parcial del hombre indivi&ual 0 colectivamente considerado,
especiaimente en sus etapas anteriores a la madurez, para lograrun
tipo de vida con determinadas finalidades previstas ",
Los elementos fundamentales de esa definicidn son:
- E1 hombre y su dessnvolvimiento, o sujelo de la educacién.
- El repertorio de finalidades a cuyo logro se dirige la educacién, o ideales
sducativos.
-E! educador, influyante directivo en el proceso con sus recursos
pedagégicos.
- La idea de I educacion como preparacién para la vida adulta u objeto de la
sducacién. (3)
Desde el punto de vista sociolégico "Educacién es el proceso en virtud de! cual el
acervo de ideas, costumbres, normas, conocimientos y técnicas de la socledad, es
transmitido por medio de ia ensefianze a nuevas generaciones con el proposito de obtener

(3)ALZPUN LOPEZ, Alberto. y/ atros. Enciclopedia Técnica de ke educacion. Volumen V. Gantilena. Medrid Espefia 1975. Pig. 169.
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{a aculturacion de ésias, es una socializacion metddica de las generaciones jovenes. 4,

2.2 Naturaleza Socloiégica del Hecho y Fandmeno de la Educacién

Para comprender mejor la naiuraleza sociolégica del hecho y fenémeno de la -
Educacidn tenemos que enfocarnos e distinios conceptos entazados entre si,

Primero tenemos el hecho social que es !a idealidad humane social que actua en ia
sociedad, as irreducible y fundamental porque la idealidad es propia del hombre eocial,

El fanémeno social representa en general las instituclones, las corrientes sociolégicae
y los procesos socialas que actuan y se desenvuelven an la eocledad, como los
econdmicos, morales, raligiosos etc. .

Entendemos por Hecho Soclal el elemento minimo caractaristico de la
sociedad, misniras que el fendmeno eocial es 1a manifestacién objetiva social, real
y observable. (5)

El fendmeno de [a educacion consiste en ia transmisién de cultura de una generacion
que va a otra que viane.

Cultura es ia creacion da valoras. Los valoree fundamentales que ha de transmitir la
educacion son : of valor de lo justo, ef valor de Ia verdad o realizacién de la clencia, valor
estético y ético,

La educacién consiste an el proceso directo mediante el cual la sociedad transmite al
individuo eue modoe de pensar, sentir, obrar, Esta accién de la coloetiyldld ejercida sobre ol

(4) NORDAGSE, Jeod. Elaanias sis Sacisiagia. Décima ocleve edicién. Compafis General de Edicionss 8 A. Misico 1980, Pdg. 299,

(8) RAMIREZ MARQUEZ, Jusn. Naluiase focisideics sl Hacho y Fandrano de la Educackin. { $in meyor informacién). Pég 2.
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individuo se justifica sociolégicamente y adquiere en los grupos sociales humanos, formas
distintas , definidas y conscientes. ()

La educacién comprende y abraza todas las érdenes de |a ectividad social, comienza
en la familia y continia toda su vida social organizada como son los circulos e instituciones
sociales.

La educacion en la especie humana constituye una funcién social que la divisién del trabajo
especializa . '

La importancia de la educacién ha sido reconocida desde las primeras formas
genéticas de asociacién humana hasta las formas de @saciacion contemporénea.

Hoy en dia es mayor la imporlancia de la educacion porque deje de ser la forma
consciente de la tradicién que transmite Unicamente la experiencia de los mayores para
convertirse en el proceso que utiliza en favor de un grupo toda la experiencia humana,

La educacion imprime en la persona cierto concepto de la vida que determina
la orientacion de sentimientos y de la actividad individual y colectiva, transmite el
conocimiento de la técnica que poses una sociedad pera utilizar las fusrzas de la
naturaleza, complela |a obra de la herencia aumentando las adquisiciones y capacidades
Utilea tanto corporales como mentales.

La educacién consecuentemente tiane un carécter triple, es fisico, intelectual y moral,
segln se dirije @ desenvolver el organismo fisico, la inteligencia, los sentimientos y la
volunted.

A madids que el tiempo transcurre, la ciencia, la técnica, y ol arie se incrementan se
perfeccionan, sl mismo tiempo que los conocimientos se acumulan se requieren métodos y
procedimientos, formas y sislemas mas perfectos para conseguir y transmitir dichos
conocimientos en un tiempo reducido.

(6) Op Cit. RAMIREZ MARQUIEZ, Juan. Naturpiaza Gacloldgica del Hechy
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La educacién hoy en dia tiene una funcidn escencisimente social que corresponde
directamente a la colectividad .
Con el objelo de que la educacién sea lo mds efectiva posible y que se cumplan sus
fines sociales especificos, tiene que dividirse en tres etapas:

1.- La educacién fundamentaimente es dada obligatoriamente a cada uno de los
componentes de la sociedad, que debe darse de tal manera que su conocimiento pueda
orientsr la conciencia cientifica del individuo,

2.- Comprende en una forma mas especial amplia y detallada las nociones de la
primera etaps que se le conoce como Ila segunda ensefanza. Debe decrelsrse esla
segunda atapa como permanaente gratuita y obligatoria.

3.- Esta elspa destinada a la educacion y ensefianza especial, estd referids
& que la ensefianza superior sea completa y un modo de obtenerla es ia npaclulim;ién de
cada uno de los multiples aspectos de elia. (7)

Le educacion como funcién social tiene distintos aspectos: ‘
a) En sentido smplio es un proceso de sprendizaje, de ejercitar ciertos aclos para
satisfacer necesidades. Sindnimo de crianze.
b) Significa la accion ejercida por generaciones adultas sobre las no maduras, para
entender y actuar en la vids social,
c) Tiene por objeto desenvolver en los educandos ciertos estedos fisicos intelectuales
Yy morales que de ellos exigen tanto I sociedad politica en su conjunto con su madio
especial particular 8 que estén destinados.
Se puede también definir como Ia caracteristica de los seres humanos que se practica
desde que la comunidad existe.
d) Es el proceso consciente e intencionado de ls ensefianza de los individuos mds

(7)ibid. Pig 11
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expertos de una comunidad en establecimientos especiales, consagrados a la doble tarea
de ensefiar y aprender, implica division del trabajo, ya que aqui sélo ias personas indicadas
como agentes transmisores la pueden llevar a cabo. (s)

La educacion es parte del sistema de una organizacion colectiva, es un proceso gue
se realiza en todos los grupos sociales y en el cual no sélo participan funclonarios
especiales, sino todos los que liegan a la mayoria de edad.

Nos ayudan en la comprension del hecho y fenémeno educativo, asi como el
conocimiento de la naturaleza sociolégica de la educacion:

Le Ciencia de la Educacion o Teoria Pedagdgica.- Tiene por cbjeto el estudio,
ordenacién y clasificacion del hecho educativo, su andlisis y la investigacion
sistematica de sus causas funddndose en la realidad de los hechos y atendiendo
a los factores biolégicos, histéricos y sociales del hombre.

Historia de la Educacién.- Describe y explica en sucesion temporal la vida real de la
educacion.

En la organizacién social se reconace la importancia del hecho educativo en la
convivencia social humana y entonces, al hecho educativo actia como una influencia
intenclonada an la vida cultural de nuevas generaclones.

€l hecho educativo e8 un proceso por el cual las generaciones jovenes adquieren la
forma soclal da generaciones adultas.

Los factoras que integran el hacho educativo son. Sujatos, agentes, sus medios
auxiliares y metas.

El hecho educativo se funda o descansa en las aptitudes del sujeto o de los sujetos
que son los educandos, pues légicamentie nadie puede transmitir el acervo cultural 8i no
tiene aptitudes.

(8 bid. Pég 13
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Las metas estan representadas por les aspiraciones que han de lograrse por los
conocimientos, expariencias y actividades tendientes a capacitar y educar a los sujetos de
la educacién en forma integral, para que bien preparado pueda vivir y actuar en sociedad
conforme a todas las normas de civilizaciéﬁ. que pueda desarrollar todos sus conocimientos
y habilidades, capacidades y aptitudes.

La escuela es solamente una parte, un elemento del ambiente en que se realiza la
educacion sistematica, otro elemento lo constituye el hogar familiar, circulos de amigos,
instituciones  recrealivas publicas y privadas, le iglesia, |a calle distintos drganos de
opinién pUblica, etc. que en el hecho educativo intervienen como agentes auxiliares
de ia educacion.

El sujeto o sujetos como factor del hecho educativo son desde el punto de
vista socio-filoséfico, e! espiritu humano de su desenvolvimiento a través de todos los
pusbios, épocas, espacio y tiempo. '

2.3 Influencia de Ia Sociologia en la Educacién,

Desde el punto de viste sociedad, la socializecion es necesarie para el
desenvolvimiento y desarrolio del individuo dentro de Ia sociedad.

Le socializecion es un proceso de aprendizaje y sjuste que primeramente se da en le
familia, por medio de la cual adquiere valores, las creencias y las conductas que sus
semejantes acostumbran y acepten; y que el nific como orgenismo biolégico se identifica
con la capacided de reguiar su conducta en relacion con el medio amblente,

Sociolégicamente la familie es un sistema social ubicado dentro de otro sistema sociel
mds grande, amplio y complejo liamado sociedad.



2

La familia forma la unidad social mas pequeiia que es responsable de la conservacion
y difusién de los valores de una sociedad, constituye en el nifo el primer y el principal grupo
socializante.

El estudio de los grupos es evidente ya que todos nacemos en grupes familiares, y la
mayor parte de nuestra vida la pasamos de una u otra manera en contacto con grupos.

La Sociologia de la Educacién se nos presenta como una disciplina suceptible de
conocer gracias @ sus técnicas de investigacion las necesidades de las poblaciones en
materia de educacion y acelerar las reformas indispensables.

Las técnicas educativas no se desarrollan aisladamente, sino como una parte
integrante de todo un conjunto de técnicas sociales.

El estudio de los hechos y de las instituciones de la educacién cuya naturaleza
sociolégica no debla serpreciso demostrar, constituye, pues, el objeto de la Sociclogia
de la Educacion, como una de las principales ramas de la Sociclogia. (9)

Le Sociologia de la Educacién, por el estudio de las condiciones concretas de la
actividad pedagdgica y de sus relaciones con otras manifestaciones econdmicas, politicas,
religiosas, etc,, de la vida socia!, pretende conocer la naturaleza de los hechos sociales
entre &l sistema social pedagégico y el sistema social general, y liegar de esta forma a la
teoria general de los mecanismos de la educacién. (10)

2.4. Influencia de los Productos y Factores Soclaies y Culturales de la Educacién.

(9) DE AZEVEDO, Fernando. Eociologia de n Educacion. Décima edicidn, Fondo de Cultura Econdmics. Mbxco 1981. Pag 31,

(10) Op Ck. DE AZEVEDO, Femando. Socioiopie de le Educacitn . Pag. 3.
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Primeramente hay que distinguir entre producto y factor.

Factor es el fenémeno activo, creador de otro fendmeno, de este factor nos interesa
conocer sus efectos que lo crea.

Producto es el fendmeno pasivo, creado por otro fendmeno, es lo que produce el
factor. (11)

Existen varios tipos de factores:

Los factores externos, que se derivan del medio fisico, como el medio geogréfico,
hidrografia, flora, fauna, clima etc. |

Los factores internos, son de cardcter predominantemente biolégico, como la herencia,
la raza y a poblacién.

Los factores colectivos, provienen directamente de fa accién del grupo social. En los
factores colectivos predomina la accién de la colectividad, son de cardcter esconciqimente
social, como e! lenguaje, !a moral, la educacion y la division de! trabajo. 12)

Los factores socioculturales tienen una gran influencia en Ia educacion. Algunos de
estos factores son:

La influencia sobre la distribucién demogréfica, sobre |a estructura escolar .

Las poblaciones muy diseminadas y de escasa densidad plantean un grave problema
" de organizacién. Este hecho ha obligado en muchas ocasiones a pensar en las escuslas
Que susien situar en nuciecs o lugares equidistantes de un grupo de aldeae, 0 bien ha
resuslio por medio de monitores, prestar sus servicios, acudiendo segun dias y horarios
determinados a los centros de poblacion.

Han sido solucionas muy frecuentes, la ensefianza por radio, por correspondencia o
los medios de transporte.

{11) Op CR. RAMIREZ MARQUEZ, Jusn. Nghuraiees Sacioligion éul Heche v ¥andmans de & Educecidn . Pag 3.
(12)ibia. Pég d.



24

En otros casos los nuclecs de poblacion muy abundantes como las zonas urbanas, la
organizacion adopta el sistema de e‘scuelas con muchas aulas graduadas en el nivel de
conocimiento.

También da lugar a diversas situaciones, los movimientos de poblacién como
emigraciones e imigraciones, para cuya solucién se requiere un conacimiento
profundo de las causas del cambio demogréfico , pero la verdadera naturaleza del
problema radica en el estudio de las causas economicas del hecho.

También tiene Interés dentro de los factores configrativos socioculturales, la vivienda,
la alimentacion el idioma, las creencias religiosas, las cosiumbres de la época, las
inovaciones educacionales, politica, legislacion, cultura, analfabetismo, costumbres etc.

Los faciores como la vivienda, la alimentacidn, pueden pesar sobre el pensamiento del
slumno y maesiros en adecuar |a realidad escolar & la realidad soclal. La vivienda de una
determinada reglon es siempre |a causa que més orienta las construcciones escolares de la
zona. | alimentacion deficiente puede ser la causa de un rendimiento pobre.

iguaimenie las inovaciones pedagtgicas de olros paises pueden influir agudamente a
iravés de libros y revistas.

Hoy se esté de acuerdo que el desarrolic del pensamienio pedagégico y de la
organizacion ascoler dependen an cada puoblé—do su cultura.

Uno de los objetivos de Ia escuela es crear hombres cultos y que sean en el futuro
creadores de la nusva cultura.

E! desarrollo cultural de una época es como una linea que slempre comienza on la
escuela, depositaria y transmisora junio con ofros niveles de ensefianza del acervo
cultural del pasado. (13)

(13) Op CR ALZPUN LOPEZ, Albertoy / atros. Enciclopedia Técnica de la Educacion. Pég. 52.
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Otros factores histéricos o situacionales como e} anaifabetismo, las tendencias de la
poblacion, elc., influyen iguaimente sobre la accion escolar, bien para mitigar sus
actividades, o bien para enfocarlas en una direccion muy precisa en métodos y

contenidos. (14)
2.5 Derechos Sociales.

La sociedad entendida como un sistema de relaciones entre los hombres, es el jugar
donde se produce ia cuitura: el arte, la ciencia, la moral, la religién y el derecho,

El hurbre necesita saber, cudl es el dominio de lo suyo y el de los demds, y hasta
donde liega su derecho y empieza el de los demds y de que sus derechos una vez
ostablecidos se encusntran protegidos.

) Derecho a ls Educacién.

La educacién va a enaltecer al individuo y por lo tanto a mejorar a a sociedad.

El derecho a la educacidn iieva implicito el deber de contribuir con el desenvolvimiento
de las facultades del individuo al desarrollo de la sociedad asi como el derecho a la
igualdad de oportunidades de acceso a la educacién, y la obligacién del Estado de
impartiria en los niveles considerados como bisicos. .

Lo felte de educacién primaria o secundaria no deberé ser usada para descriminacién
o0 para justificar disposiciones en cuento el empleo, ya que no podrd astebiecer ningln
precepto legal, haber cursado esta educacion, para el ejercicio de derschos como oblener
trabsjo, ejercer derechos politicos o tener la patrie potestad sobre los hijos.

(14) 0. Pag. 82.
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La educacion para la sociedad debe ser un deber social que tendré como sancién un
limitado desarrollo de la persona.

La educacion primaria ha sido a través de nuesira historia el derecho educativo
fundamental al que han aspirado todos o8 mexicanos.

Una escuela donde todos tengan acceso, que sirva para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas y el progreso de la sociedad (15)

El Art. 3° Constitucional formuld qe la manera mas exacta el derecho que tienen todos
los mexicanos de la educacion, y la obligacion que tiene el Estado de ofrecerla.

La educacién primaria ha dejado de ser un derecho formal para convertirse en una
oportunidad existente para el pueblo. gracias a la creacién de la S.E.P. hace 72 afios y que
la obra educativa ha adquirido una continuidad debido a! esfuerzo de los gobiernos, los
maestros y la sociedad, @ pesar de los diferentes problemas que han estado presentando
debida a la numerosa poblacién, con algunas tasas de crecimiento y una diversidad
lingUistica, por una geografia dificil y por una limitacién de recursos financieros. (1)

Se puede sfirmar que se han hecho grandes logros, han aumentado las oportunidades
para tener acceso & la ensefianza primaria y ha axistido mayor equidad en su distribucién
social y reglonal.

El derecho de los nifios a ser educados resulta del derecho de poder disfrutar de
la plenitud de su libertad a su debido tiempo y a la vez teniendo en cuenta la Imperioﬁ
necesidad de recbir la educacién que tiene todo ser humano para hacer uso de sus
facultades. " Todo cuanto nos hace falta al nacer y cuanlo necesitamos siendo adullos eso

(15) Piany programas de astucio de Edveacion Baaks Primaria , 6.E.P Femdndez Ediores. México 1600.
(16)Op Ch Pigny Programes de estudo e Educecidn Bdwica Primaria, Pig .
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se lo debemos a la Educacién”. (7).

La Constitucion Francesa de 1799 que pasd a ser un afén de los hombres en cuanto a
la libertad, igusidad y justicia, consagro ese afdn sobre las leyes de ensefianza, més que un
derecho de 10s nifios 10 que se perseguia era la igueldad social y econdmica.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada en Paris el 10 de
diciembre de 19848 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, consagré para
siempre que toda persona tiene deracho a la educacion.(s)

Los nifios son los principales beneficiarios de ese prihciplo porque psra ellos se
conciben principalmente los sistemss y métodos de ensefianza, y es a ellos s quienes las
sociedades confian su acervo cultural con el propésito de que lo enriquezcan y lo hagan
perdurar.

€n la Declaracién Universs), se planted el problema de que si el Derecho a la
educacion era exclusivo de los niflos o si también podian hacer uso de é! los aduitos,
después de algunas propuestas se llegé a la conclusion de la necesidad de estimular la
educacion en los adultos. ,

No se trata por lo tanto, solo de impartir conocimientos en los diferentes campos del
saber, se trata ante todo, de formar individuos o de asistirios para que alcancen la méxima
utilizacién da sus capacidsdes, es decir, educar siempre con |a mira puesta en altas metas
de auperacion y que se facilite una convivencia interna, pacifica y solidaria, con  este
propdsito se promoverén ensefianzas sobre las actividades de las Naciones Unidas. (1e)

(17 ) MIALET, Gaetén. E! Deracho del Nifio 8 in Educacion UNEGCO. Perls Francis 1979, Pag 21,

(18) Op Ch. MALET, Gastdn._ElDaracho gl Nifio a ia Educecidn. Pag. 23.
(19 1id. Pag. 24
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Otro documento, fue la “Declaracion de los Derechos del Nifio “ proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de naviembre de 1959, que habla de los
derechas de recibir educacion, enfocande al nifie como sujeto del praceso educativo.

Este documento habla de varios principios entre los cuales se encuentra el No. 7 que
dice:

" £l niflo tiene derecho a recibir educacion, que serd gratuita y obligatoria por lo
mendas en Ias etapas elementales. Se le dara una educacién que favorezca su cultura
general y lo permita condiciones de igualdad de oporiunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio personal, su sentido de responsabilidad moral y social, asi como lograr
que se convierta en un miembro Ulil a la sociedad. ()

La Declaracién afiade a todos ios demds derechos del nifio, @] derecho legltimo a la
educaclén.

Para aicanzar los objetivos anteriormente escritos, las autoridades publicas deben
asumir una doble obligacion:

- Proporcionar gratuitamente la educacion que responda a las condiciones propias dal
niflo.

- Impartir {a educacién en forma obligatoria, tanto en e} sistema publico como en el
privado.

Es justo reconocer el derecho @ la educacion como un derecho cuyo ejercicio es
provechoso para la sociedad que puede disponer de ciudadanos instruldos, capaces de
desempefiar correclamente su misién y trabajos eficazmente,

El Derecho @ la Educacion, es el derecho @ desarrollar y profundizar la propia

(20} id. Pig 41,
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personalidad, @ descubrir el mundo y 8 descubrirse a si mismo y considerar la
ciencia como una fuente del saber. (21

Las actividades comunes, el trabajo orientado hacia e! préjimo, el juego, el deporte, las
excursiones, todo ello contribuye a una actitud social que forma parte también del derecho a
la educacion.

E! deracho del nifio a la educacion esta reconocido, y es necesario que todas las
esferas de la sociedad contribuyan a que este derecho sea respetado.

La nueva Ley Reglamentaria del articulo 3°. Constituciona! establece que |a educacién
68 un derecho de todo individuo.

Respecto a esto se refiere el Art. 2° que dice:

" Todo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto, todos los
habitantes de! pais- tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, con sdlo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones gor{oralos
splicables.” (2)

b) Reforma Constitucional estableciendo ol Articulo 3° como un
Derecho Social a la Educacion Integral.

En reconocimiento a todos los avances logrados en materia de educacién fue
fundamento para que en noviembre de 1992, el ejecutivo federal, presentard una iniciativa
de reforma del Art. 3° Constitucional para establecer la obligatoriedad de la educacién
secundaris,

(21) 1bid. Pég 41

(22)Atticuo 3 Consiiucional v Lav Qanaral st EASCIN. §.E.P. Popullbre 8.A. Misioo D.F. 803 Pig 4.
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Por lo consiguiente es necesario que el Estado y la sociedad en su conjunto realicen
un esfuerzo sostenido para elevar la calidad de la educacion que reciben.

Estas reformas merecieron la aprobacion del H. Congresc de la Unién y fueron
ratificadas en un corto lapso por un nimero de legisiadores estatales requeridos en la
propia Constitucién.

El nuevo texto de los Articulos 3° y 31 Constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el & de marzo de 1993, confirma los postulados fundamentales de nuestra gran
tradicion pedagogica, celosamente atesorados por un magisterio nacional da un renovado
sustento a los contenidos educativos que sociedad y el gobierno de México se han trazado.
(3)

Esta reforma busca precisar una garantia individual que se encuentra implicita en el
Art. 3%y es la de acceso a la educacion.

La educacion en esta reforma no aparece como un mandato a |a autoridad, para que
ejecute o permita que se efeclue una conducta determinada, ni sefiala quien es el
beneficiario de la obligacién que tiene el Estado, sino que establece explicitamente el
derecho de recibir educacién y que el Estado ademés de impsrtir la educacién en los
términos establecidos, deberé impedir realizar cualiquier aclo que obstaculice a los
individuos cumplir los requisitos  establecidos en las disposiciones aplicables y por lo
tanto tener lss mismas oportunidedes de acceso a la educacion.

Con el fin de cumplir este mandato Constitucional, respecto de ia obligatoriedad de la
educacién secundaria , se procuraré ampliar la oferta de este nivel educativo mediante las
tres modalidades existentes; Secundaria general, telesecundaria, y secundaria técnica, que
con apoyo del satélite de solidaridad, permitird llegar a més de diez mil comunidades y

(23) Op CK. Articulo 3 Constitucionel y Ley General de Educacion. P#g.0.
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esta modalidad podré ser usada en adolescentes y adultos, lo que constituye un
instrumento para colaborar en el rezago de ese nivel educativo.

La reforma faculta al Ejecutivo Federal, para determinar planes y programas de
estudio que deberdn de ser observados en toda la Republica en los ciclos de Educacién
Primaria, Secundaria y Normal, asi como evaluar el desempefio de la funcién educativa que
se desarrolla en diversos planteles financiados por la Federacion, Estados, Municipios y
Particulares.

Esta iniciativa asegurara a todos los mexicanos de cualquier clase social y regién
googréfica, una Educacion Basica.

Se pretende hacer participes de la educacién a obreros, campesinos y demas
miembros de Ia sociedad.

Le obligatoriedad de la secundaria ya habia sido planteada afios antes durante el
sexenio antepasado, e incluso durante los primeros afos del sexenio pasado, Ib cual
provoco un intenso debate durante el cual el contra argumento principal se centré en el
hecho de que la educacién secundaria ve a impulsar la capacidad productiva para la
sociedad, fortaleciendo sus instituciones econémicas, sociales, politicas y cientificas,
contribuyendo decisivemente a consolidar la unidad nacional y la cohesién social,
promueve une mds equitativa distribucién del ingreso al generar niveles més altos de
empleo miés remunerado y elevar los niveles de bienestar, mejora les condiclones de
alimentacion y salud; fomente la conciencia y respeto de los derechos humanos, asi como la
proteccién del ambiente; facilita la adaptacion social al cambio tecnolégico y difunde en la
sociedad actividsdes civicas basadas en la tolerancia la didlogo y la solidaridad.

" Le presente reforma precise que la educacién preescolar, primeria y sacundarie serd
impartida por el Estado a todo el que lo solicite, ya que &I, tendrd el compromiso de
proporcionar los servicios educativos suficientes de toda la poblacion, asi como cumpliry
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atender los compromisos que se refieren a los demds tipos y modalidades de la educacién,
incluyendo a la Educacion Superior y el desarrollo y difusion de la ciencia y la tecnologia.

Esta reforma de! Art. 3° va a fortalecer la funcién social que la escusla pubiica
desempenia dentro de la sociedad , tanto en e! Estado como en la Federacion y Municipios,
cumpliré con la obligacién de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria
conforme al Federalismo Educalivo que, con sustento en @i régimen de concurrencia
previsto por la Constitucion y la Ley General de Educacién se convino en una Educacién
secundaria obligatoria, que reforzaria las desigualdades existentes, en particular frente al
acceso a empleos mejor remunerados.

c) Liberalismo y Derechos Sociales.

Primeramente es necesario aceptar que la libertad no es un atributo que se le da al
hombre al obtener cierta madurez, sino que es una forma natural de la actividad humana.

E! pape! del educador es crear condiciones de opcidn y libertad, evitar que ésta sea
eliminada por las complejas circunstancias que tiende a llevar al individuo hacia la
confrontaclén. Establece condiciones positivas para la autocreacién de la personalidad en el
ideal educativo.

Fue precisamente la libertad quien dio a la evolucion una dindmica nueva e
imprevisible, También se tendra que aceptar que el uso de la libertad encierra la posibilidad
de error, cuidando que la prevencion de! error no impligue la supresién de la libertad.

La posicién de los que creen en la educacion con libertad, se basa en la creencia de
que las necesidades se pueden satisfacer de diferentes formas y que e! individuo en la libre
posibilidad de elegir, construye su propia e inconfundible personalidad dentro de los limites
que la naturaleza lo permite . '
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Educar serla crear condiciones para que se ejerciese la libertad garantizendo la
existencia de alternativas que contuviesen ideas propias de la educacion.

Los mexicanos siempre han depositado en la educacidn, los més allos ideales, esta
preocupacion educaliva figura en el Derecho Constitucional sancionado en Apatzingan en
1814. Pero correspondio a la generacion liberal consoiidar el avance con mayor relevancia
en nueslra cancepcion educaliva, al establecer tanto la gratuitidad como la obligatoriedad
de la ensefianza primaria.

En 1857, se incluyé por primera vez en ia Constitucién, bajo el titulo de los Derachos
de! Hombre, un Articulo especificamente dedicado a ta educacién.

Esta inclusion refiejaba la certeza liberal de que la instruccion de los cludadanos era el
medio més eficaz de vencer obstéculos para el progreao nacional. E! proyecto educativo de
los liberales, aicanzé mayor relieve el afio mismo en que triunfé la Republica, al
expadir el Presidente Judrez la Ley Orgénica de instruccion Publica para el D.F., dicha Ley
eatablecia la obligatorieded de la Educacion Primaria y bajo ciartas condiciones su
gretuitidad. Ealas disposicionas fueron recogidaa para la legisiacidn de la mayoria de los
Estados de la Replblica y se conjugt la fuerze de la Mnnia estatal con el principlo de la
unidad nacional,

Se afirmo que |a educacion primaria debia de ser un hecho fundamenta! gel pueblo
mexicano, debido a eata afirmacion, el Congreso Conastituyente de 1916-17, abordd los
aicancea de la funcion educativa al ratificar {8 concepcidn libersi de s educacién y au
alcance soclal.

€l Congreso Constiluyente decidio que el precepto de primaria obligatoria quedera
asentado en ef Capitulo Segundo de los mexicanoa y se incluyera como una obligacion,
hacer que sus hijoa menores de quince afios concurrieran a una escuela publica o privada
para cursar la primarie slementa’,
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El liberalismo social ofrece las pautas de una educacidn publica de calidad que
prepare a los mexicanas para el desarrolic de la libertad y justicia.
Es indispensable consolidar un Sistema Educativa Nacienal con responsabilidedes
afines a nuestra federalismo, con contenidos educativos lendientes a la formacion de

mejores mexicanas.

La Educaclén coma Agente del Camblo Soclal,

El proceso de sacializacion par el cual el individuo es integrade a una determinada
sociedad se reeliza a través de las fuerzas e inslituciones que cagperan para la
supervivencia y el desenvolvimiento &e tada sociedad, desde las organizaciones més
elementales hasta les mas complejas.

Es un proceso que consiste en la trasmision de la herencia soclal, implica una
conslanie relacion social-pedagdgica entre generaciones de adultas y viejos agentes
portadores de la cultura de que son depositarios. Sin embargo ia educacion se presenta
bajo dos aspectos diferentes, como parte integrante de las culturas humanas y como un
mecanismo de trasmision de esas mismas culturas. (24

La relacién pedagdgica desde el punto de vista social, es la que se establece entre
generacidn adulta y la nueva generacién, deniro de las capas soclales, entre los
educadores y 108 educandos; esa relacion es seflalada por la intencién, por los medios y por
los resullados de la accion educativazs)

{ 24) Op Cx. DE AZEVEQO, Fernsndo. Bockiogia de is Educackin, Pég. 208,
(28) 16K, Pig. 299,
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La educacidn por su naturaleza eminentemente conservadora y cuando refleje los
cambios sociales que se desenvuelven al margen de la escuela, lo hacen con gren elraso
debido a las genereciones descendentes o dominantes opuestas e innoveciones. ()

Mientras se reelizen cambios tecnoldgicos se trensforma la estructura econdmica y el
sisteme de relaciones sociales, la escuela de todos los tipos y niveles continia en grados
veriables con un grado mas lento eses transformaciones, manteniendo su fisonomia
tradicional.

La relacién entre la educacioén organizada y los grupos dominentes son hechos que-
tienen que considerarse antes que cualquier otro.

La escuela como institucién normel de un peis depande mucho més del aire publico en
que fluctia cotidianamente, que el sisteme pedagégico que muches veces toma un aspecto
artificial.

La educacién sistemdtica y organizada, es decir, el conjunto de escuelas de di.versos
tipos y grados, es ante todo un probleme de estabilidad y perpetuacién de la sociedad,
como praceso que @8 de la transmision de conocimientos y valores o de le culture
dominante de una sociedad en una époce determineda. esa funcion social de asegurer a los
grupos humanos en su unidad en el espacio y su continuidad en el tiempo, funcién
eminentemente conservadore, ella la ejercid siempre en todas las épocas, en que la
educacion se organizd en forma instituclonal, sin que por eso dejere de realizerse el
proceso de socializacion fuera de las escuelas por el conjunto de instituciones sociales.

La escuela no s el Unico medio que educa e instruye a los jévenes, pues e! medioo la
época, tiene aobre ellos tanta o mids influencia que los educadores. La calle, las
conversaciones, (os espectdculos, el cine, radio y televisién; las releciones, el '

(28) bid. Pég 240.
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ambiente y las modas actuan constante y poderosamente sobre el individuo.

La educacidn que la escuela sumunisira, es la que reclama en cada época la sociedad,
y atiende @ sus exigencias. Si eslos cambios entran en la escuela, entran también en la
sociedad.

Por medio de los nifios y los adolescentes, la escuela ejerce una gran influencia sobre
los adultos indirectamente sobre la comunidad.

Este hecho proviene también del desenvolvimiento del nifto, siempre influido por los
grupos sociales a los cuales pertenecen.

La escuela puede ser calificada como una fuente de cambio sin dejar de ser al mismo
tiempo un signo de unién enire la antigua y la nueva cultura, en donde la escuela ya haya
pasado por una transformacién més o menos radical, ofreciendo nuevas técnicas y nuevos
métodos, abriendo nuevas perspectivas @& la accién, trayendo nuevos valores y
modificando las actitudes existentes. (27)

Las formas de experiencia social transmitidas por una generacién ya organizada para
al ser no maduro, no son recibidas tal y como vienen, sino reconstruidas por la nueva
generacion que las modifica, para integrarlas a un palrimonio lenta pero conslantemente
renovado a través de generaciones. Una sociedad humana siempre estd en proceso de
renovacién.

El hombre nunca pierde del todo su individualidad, adoptando ta cultura del grupo. Por
el contrario la modifica adaptdndola a sus deseos personales y a las condiciones creadas
por los descubrimientos clentificos, técnicas e ideas sociales nuevas por el contacto con
otras civilizaciones.

Asi pues la educacitn, que es factor de cohesion interna y de estabilidad de grupo,
puede operar como agente del cambio social, conforme a las condiciones en que se realiza
ol proceso de transmisién de cultura de una generacién a otra,

(27) 1bid. Pag. 248,
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En una civilizacion las bases cientificas y técnicas, las ciencias y los métodos cientificos,
las discipiinas y las técnicas de ensefianza, tienden & desenvolver en las escuelas un
fenémeno de renovacién de la culturh y de la accién directa e indirecta sobre la dindmica
sociocuitural (2e).

La educacidén organizada al actuar sobre las masas puede asumir un papel importante
on la modificacién de la cultura y se vusive capaz de estimular y favorecer los cambios
sociales.

La educacion podré transformarse en un poderoso agente de cambio, cuando ia
administre el Estado y que ésta a su vez interfiera en los medios da comunicacién para
eslablecer wuna  accién  convergente  dispueste al desenvolvimiento de los
cambios en una direccién determinada de ia mentalidad, los valores y los estilos de vida,

La educacién, parte integrante de una cullura es al mismo tiempo mecanismo de
transmision, y por lo tanto proceso de integracion y perpetuacion.

En Ia historia de México la educacion siempre ha preparado y apoyado las grandes
transformaciones y en particular nuestro siglo, cada avance social ha ido acompafiado de
un renovado impulso a las tareas educativas, efianzéndolas, entendiéndo sus beneficios y
ensanchindo asi nuestros horizontes,

México vive hoy una honda transformacion que exige dedicar atencién cada vez més
creciente a la educacion.

Siempre ha sido una gran preocupacién para la sociedad un aumento de escolaridad
qQue es considerada necessria y obligatoria.

Gracias al esfuerzo de maestros, padres de familia y autoridades, se redujo de 70 al
12% el indice de analfabetismo, a partir de que la constitucion de 1917 establecit s
obligatoriedad de la educacion primaria y que la obra educativa se fortalecit a partir de la

(30 ) . Pig. 281,
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Hoy en dia uno de cada tres mexicanos esté en la escuela, dos de cada tres nifios en
edad 'preescolar tienen acceso a la ensefanze, la atencién a la demanda de educacion
primaria @8 cercana al 90% Yy cuatro de cada cinco egresados de primaria continGan la
ensefanza secundaria.

Grandes han 8ido los logros educativos, pero existen todavia muchos nifios, jovenes y
adultos sin acceso a la primaria, pero a! esfuefzo unido de la sociedad y gobierno ha
logrado que existan hoy condiciones mas favorables para abatir rezagos y avanzar
hacia la universalizacién plena de la primaria y elevar la calidad de la educacién de
acuerdo a las necesidades del desarrollo del pais y al desenvolvimiento de oportunidades
de! mejoramiento soclal.

Para hacer de la ascuela la realizacién de nuestros ideales, de persona libre y
humana, creadora de una sociedad justa y democratica, tendrian que comenzar p'or une
toma de posicién sobre la forma de estruturar al sistema educetivo, en dste sentido la
ascuela deberia de ser la imagen de la sociedad que anhelamos en nuestro sistema
educativo, del futuro que se pretende alcanzar y debe existir una estrecha relacién entre
socledad y labor ascoler que condiciona la direccidn y eficacia de los esfuerzos educativos,

2.7 La participacién soclal.

Para organizer el sistema educativo, se requiere de una nueva participacion social. Se
considera indispensable fortalecer la capacidad de organizacién y piﬂicipacién dentro de
la escuela, de maestros, padres de familia y alumnos.
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Se pretende que la vinculacién entre el sistema educativo y la comunidad, enriquezca
las funciones de la escuela y elimine la intermediacion burocratica entre los actores del
hecho educativo: maestros, alumnos, autoridades, escuela y comunidad.

Se considera conveniente estimular la participacién de los padres de familia, en los
términos que la ley fija; se pretende buscar una red social de interés, motivacion y
participacion en el proceso educativo de los alumnos.

Le participacién social deberéd cqntribuir a una mayor atencién de le comuhidad enel
correcto funcionamiento de su escuela, sus instalaciones, su mobiliario, el material didéctico
y cumplimiento de planes y programas de estudio.

La participacion social de la comunidad en diversas actividades de la escuela y la
reorganizacion del sistema escolar, exige tener une estructura la cual nazca primerc en la
escuela, después en la comunidad, la entidad federativa y por ultimo al conjunto de la
federacion.

Esta nueva estructura organizativa implica la correspondencia entre los nivales de
gobierno, el cumplimiento de responsabilidades, el uso de los diferentes recursos y la
participacién de figuras colegiadas como son Consejos Escolares, Municipales, Estatales,
en las que estén representadas al maestro, los padres de familia, la comunidad y la
autoridad.

El 12 de mayo de 1693, ae firmd el anexo de ejecucién del Acuerdo Nacional pare la
Modemizacidn Educativa Bisica, en la que 88 cresban Consejos de Participacion Social en
la Educacién,

Se cre6 el consejo Nacional, Estatel, Municipal y Escolar.

Estos Consejos de Perticipacién Social en ia Educacion quedaron integrados por
maestros, elumnos, padres de familia, exalumnos, comunidad, autoridades educalivas,
autoridades civiles y S.N.T.E.



[ 1]

E! Consejo Nacional de Participacion Sacial en la Educacién, es derivado del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién Edycativa Basica, yse promaverd el establecimiento de
una instancia Nacional de Consulta, colaboracion, apoyo y gestoria e informacitn, en la
que se encuentren representados los grupos y seclores vinculados a la educacién, para
propiciar la arliculacién nacional de actividades en materia de participacién social,
congruente con log criterios definidos en los presentes lineamientos ()

En los Consejos escolares parlicipan  entre otras personas: El director,
representantes de alumnos, padres de familia, exalumnos y el SNTE, asi como maestros y
comunidad en general.

Entre sus principales objetivos se encuentran:

Fortalecer la comunicaclén e integracion de los miembros de la comunidad escolar,
para lograr el 6ptimo eprovechamiento e interrelacién de sus actividades y la coordinacién
de sus funciones propias en beneficio del educando y en apoyo del maestro y del centro
escolar,

Eatablecer acciones de participacién, coordinacién y difusién necesarias para la
proteccion civil y emergencia escolar.

Promover una més amplia particlpacion social que genere mds niveles alios de
informacién acerca del quehacer educativo; alentar e interés famiiiar y comunitario en el
desempeiio del educando.

Fomentar y fortalecer Ia participacién de la escuela en actividades de la comunidad,
asegurando la obtencidén de beneficios pedagégicoa para los alumnos, mediante la
participacién social destacada de maestros, directivos, alumnos., padres de familia y otros
miembros de Ia comunidad en los érdenes clvico, deportivo social y cultural.

Colaborar con la autoridad educativa para realizar mejoras rﬁaterialea que

(29) Congraeo Necional de Educacién No. 3 . Lg Nutvs Gertion de los Planteles Eacclares. 5.N.T.E. México 1984, Pig 13,
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beneficien la labor educativa del maestro y de la escusla, asi como coordinarse con otras
instancias de participacion social.

Los Consejos Estatales de Paricipacion Social se integran entre otras personas: el
Gobernador del Estado, El Secretario de Educacién Publica del Estado, el director del
Organismo Descentralizado Estatal en materia educativa, representantes de organismos,
miembros de la comunidad, maestros, padres de familia, S.N.T.E.

Entre sus funciones estén:

- Promover y apoyar la comunicacién y coordinacién entre actividades educativas,
directivos, maestros, padres de familia, S.N.T.E, y organlsmos de representacién social .

- Fomentar la organizaciény paricipacién social en el Estado para contribulr
al mejoramiento de |a calidad educativa.

- Conocer las demandas y necesidades a través de los Consejos Escolares y
Municipales, conformando los requerimientos a nivel eotitel y gestldnar ante
instancias competentes su resolucion y apoyo.

- Promover |a superacitn del sistema educativo mediante el estimulo y reconocimiento
a la participacién social de los Municipios, alumnos, maestros atc.

- Gestionar ia obtencién de fondos para ei fomento de la participacidn social y apoyos
complemantarios para la atenclon de raquerimientos prioritarios del sistema educativo
estatal, stendiendo tambdién la responsabilidad las autoridades educativas.

- Llevar un registro actualizado de los Consejos Municipales donde se asentarén datos
como la integracién de Conssjos, fechas de instalacidn y renovacion, el nombre de los
coordinadores etc. A

En los Consejos Municipales intervienen personas como: El presidente municipal,
sindico de educacién, S.N.T.E, organismos sociales, maestros, alumnos etc.

Sus principales demandas entre las cuales se encuentran contenidos aigunocs
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objetivos de los Consejos de Participacién Estatal son las siguientes:

- Formular analisis, consultas y propuestas en materia de participacion social que
contribuyan a mejorar la calidad y cobertura de los servicios educativos que se prestan en el
Municipio.

- Sistematizar elementos y aportaciones relativas a aspectos hisléricos, geogréficos y
~ ecolégicos del Municipio que contribuyan a la formulacién de contenidos locales de los
programas educativos, mismos que gerén elevados a la consideracién de la S.EP. , a
través de la autoridad educativa estatal.

- Promover la superacién educativa en el @mbito municipal mediante
cerlémenes interescolares y reconocimienios de participacion social de los planteles.
- Conocer las estadisticas, metas y avances de los programas educalivos en
! municiplo y apoyar los servicios educativos segun |a demanda social,
- Gestionar ante el Consejo Estatal de Participacién Social en la Educacion
el Ayuntamiento local u otras instancias, la alencién @ necesidades de serviclos publicos
vinculados al slstema escolarizado.

Dentro de cada Consejo, |a representacién de maestros, miembros de la comunidad y
alumnos, comprenderé un minimo de tras representantes por cada uno, tenlendo la
oportunidad de invitados especlales, con derecho a voz, pero no a voto.

Estos Consejos se abstendrén de Intervenir en aspectos laborales de los
astablecimientos educativos, y no podrén participar en funciones politicas y religiosas.

Para promover la Instalacién e integracién de los Consejos en su fase Iniclal fungirén
como coordinadores de los mismos: el director de la escuela para el caso de los Consejos
Escolares, el presidente municipal para los Consejos Municipales, y la auloridad educaliva
estatal o de la S.E.P. para los Consejos Estalales de Participacion Social en la Educacién.
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En estos casos, los coordinadores desempafiarén sus funciones durante el primer periodo
semestral @ partir de la instalacion de los Consejos y, con posterioridad a elio
desempefiarén la Presidencia Honoraria de los mismos.
Le Loy General de Educacion en su seccién Il regula los Consejos de Participacién
Sacial en sus Articulos del 68 al 73,



CAPITULO I

ASPECTOS INTEGRANTES DE LA MODERNIZACION
EN LA EDUCACION

3.1 La Modemizaclon como Proceso Soclal.

La educacion @s un fénomeno y un proceso social. Su natureleze es sociel.

Segun Fernando de Azevedo la educacion es " Un proceso Sacial Generel".

Su Iindole sociel es detecteble en el ensemblemiento de 4 hechos fundementeles
suceptibles que en sintesis serian :

e ) Elser personel y sacial en cada individuo, el primero configurado por le herencia y
por acontecimientos de nuestre vida personal y el segundo por un sisteme de idees,
sentimientos y habitos que no manifiestan le individualided, sino al conjunto social en el cual
nos desarrollamos.

b) Le personalidad que en sentido fisico, es un deto originaric, en sentido social y
moral, @5 el fruto de une elaboracian en la que juegan un papel determinante, un conjuntc de
adquisiciones relacionadas con el uso que de elles tenge que hacer el grupo e que
pertenece el individuo.

c) Estas adquisiciones culturales constitutivas del ser social se logran mediante un
proceso de transmisién ( educacion ), que posibllitala continuidad histérica de la sociedad.

d) Sustanciaimente el fenémeno educativo consiste en esa transmisién de la herencia

sociel de una generacion a otre. Por ello permanece idéntico en su naturaleza, se da en
todos los grupos sociales y al variar las formas de su estructura, varian en consecuencia, el
contenido, los agentes, los procesos y las formes de esa transmisién como son:
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Instituciones pedagdgicas, sistemas escolares etc." ().

Un sistema educativo participativo, eficiente y de mayor calidad seré mas moderno.

La modernizacion educativa exige un sistema nacional que desencadene fuerzas de
nuestra sociedad, organice y acerque la funcion educaliva a los problemas y realidades mas
inmediatas, contando con la participacion de la comunidad local.

Modernizacin significa el fortalecimiento de los valores educativos constitucionales y
ia exploracion de nuevos caminos para realizarlos bajo ciertas circunstancias.

La participacion social aparece como contenido y condicion de la nueva educacion.

El hecho de una participacion social dentro de la educacién entre otras demandas
tiene:

- Invita @ compartir un criterio organizador de la educacion, un criterio nacionalista,

democraético y popular.

- Supone la aceptacion de que la educacién es una responsabilidad de t.oda la

sociedad

- Reafirma el mandato constitucional de una educacidn nacional, integradora,

éticamente orientada al servicio de los objelivos nacionales.

- Laley pide insistentemente la paricipacién de la sociedad en distinlos campos de
la actividad educativa.

Para etscar sistemélica y solidariamente el rezago educativo, demanda la

participacion de todos los grupos sectores y personas.

Invita a compariir un modelo comprometido con la demacracia integral, justicia social
y desarrollo productivo,

Invita a la responsebilidad comunitaria y al compromiso de apoyo y reconocimiento @
los maestros. .
- Participa en el didlogo sobre contenidos y métodos conjugando corresponsabilidad.

(30) NABSIF. Ricerdo. Teoris de I8 Educecién. CINCEL 8.A. # Edicidn. Bogots Colomble 1805.P4g. 4.
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- Para distribuir efectivamente una funcién educativa presupone responsabilidad y
compromiso de sectores y particulares.

- Se pide participacion social en el problema de la cobertura educativa para impulsar
al adecuado funcionamiento educativo y administrativo, la calaboracién financiera
para la operacion delos servicios y su vinculacion con la productividad tocal y
regional (3).

La educacién debe cumplir dos importantes fines :

- Enfo referente al individuo, atender al desarrollo arménico de sus facullades, a
mejorar su calidad de vida y las posibilidades de un trabajo productivo y

transformador, asl como incrementar su capacidad de plantear y cubrir proyectos
personales. En lo referente a la sociedad se inspiran en el interés general, de
manera que la educacion responda a los objetivos sociales, econdmicos y politicos
de la nacién. (x)

En cuanto a la participacion social, 8l reto consiste en involucrar a los maestros, a

los padres de familia y a los estudiantes en la aplicacion de conocimientos
ensefianza aprendizaje, que refuerce en los valores de la educacion mexicana; que
estimulen la Imaginacion, ¢ trabajo colectivo y personal y que se enfoque
congruenteme a la solucién de problemas concrelos mediante e! uso del método
y el manejo preciso de la informacién ().

La participacién social contribuye a todo cambio dentro de la educacion y se considera

comoa Integrante del proceso educativo.

Desde que CONALTE recibid la propuesta del modelo pedagdgico, los plantelesy

(31) ARZAC, Margarita. Yplores y metas de ip educacién en bdxico, La Jornada. México 1960, Pég. 21,
(32 ) Hacia un Nusvo Modalo Educetivo, CONALTE, SEP, CAMSAM. México 1901, Pég. 66,
(33) Op CR_Hacia un Nugvo Modeio Educaiivo. Pig 100,
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programas se encargd de reaiizar consultas y de tener una estrecha comunicacidn con
diversos grupos organizados para que la sociedad se fuera incorporando en el proceso de
Modernizacién Educativa.

Para esto se realizaron foros abiertos donde intervino la sociedad en general.

Aqui se especificaron en diversos temas o metodologias de aprendizaje de los nuevos
planes y programas, de los cuales se clasificaron en los diferentes niveles de educacion.

Los padres de familia también participaron a través de diversas organizaciones como la
Confederacién Nacional de Padres de Familia, Unidn de Padres de Familia y Asociacion
Nacional de Padres de Familia. Estos grupos discutieron los elementos que deben participar
en el proceso educativo, las diversas formas de participacion de la educacion en procescs
educativos.

Las Instituciones y especialistas en educacién; también dieron su punto de vjuta al
estar mas involucrados en el estudio de los problemas educalivos del Pals.

El SN.T.E. a través de los maestros encargados de coordinar comités pedagogicos
estatales analizé el modelo para la educacién bésica y se encargd de darle una sencilla
interpretacion al mismo para que fuera mas accesible de entender por la sociedad .

Los organismos de iniciativea privada, como es el caso de organizaciones
representativas de escuelas particulares y dirigentes empresariales avocadas a estudier y
atender la educacion, hicieron observaciones muy concretas sobre el modelo pedagdgico, y
algunas de las escuelss participaron en la " Prusba Operativa ", es decir poner en practica la
propuesta en determinados niveles y grados.

Los medioa de comunicacion, en particular la television es usada para difundir los
objetivos y lineamientos generaies de la modemizacién educativa. Y también para promover
la participacién de diversos grupos a fin de caplar la opinion del publico sobre las
necesidades educativas, como por ejemplo los programas del canal 11, Televisa, programas
del L.P.N., UNAM.yde lared, Imevisién,
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La UNESCO colabord intensamente con el CONALTE y con algunas dependencias de
la S.E.P., en estructuracién y planificacion de conlenidos educativos.

En los programas de television que apoyan de una manera eficaz a la educacién,
participan diversos seclores de la poblacidn como son los pedagdgos, estudiantes,
maestros, padres de familia y especialistas en la educacién del pais. También la radio y los
Impresos son otros drganos de difusidn que pretende recoger y sacializar las experiencias
educativas de! pals. '

La educacion en nuestro pals es un sevicio que esta obligado a prestar el Estado, es
un derecho social tal como lo sefala el Articulo 30. de la carta magna.

En ¢ se define las funciones y caracteristicas de la  educacién y se sefala el
concepto de democracia.

Con base a estos preceplos de diserio, la politica educativa nacional se define como un
marco del cual se desprende el programa de madernizacién educativa.

§in la modernizacion en la Educacion no habria modernizacién en la vida nacional.

Existe una gran preocupacion por atender prioritariamente a la educacion primeria, hoy
esto obedece & la necesided de incorporar al ciudadano juridicamente hablando, con la
capacidad necesaria para su desanvolvimiento en la sociedad, con un minimo suficiente de
capacidades pera impulsar las potencialidades individuales y colectivas, promover y
desperiar la creatividad social.

La educacién primaria es el cimlenio de formacién de un individuo por lo tanto es
necesario ofrecer una escuela primaria de calidad, rica en contenido para evitar la desercion
y continuar la formaci6n a nivel medio superior.

El entender la modernizacién educativa como un proceso de conexién con el resto de
los procesos soclales, reviste una gran importancia para comprender la naturaleza de las
tereas modemizadoras y para dar a ésias una ubicacion congruente,
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Este proceso de modernizecion es dindmico y pretende que en la educacién mexicana
intervengan la unién de muchas fuerzas.

3.2 SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

A través de muchos afos el Estado mexicano tuvo la preocupacion del nivel educativo
por la imperiosa necesidad de que la mayor parte de la poblacién contara por lo menos con
la educacién primaria.

Actuaimente el conocimiento de las caracteristicas biolégicas y socioculturales de los
adolescentes obliga a ofrecerles un servicio educativo acorde con sus necesidades de
desarrollo, sujetos a los cambios sociales cientificos y tecnolégicos, el desarrolio econémico
y la productividad. _

Al construir un sistema educativo en el que cancurren la autoridad local y la autoridad
nacional, con responsabilidades claramente delimitadas se conjugan democracia local y
materia de |a autoridad federal, participacién comunitaria y unidad nacional, fortaleza de las
expresiones regionales y el sentimiento de pertenencia a una gran Nacién.

El Articulo 20. de la Ley General de Educacion dice al respecto:

" Todo individuo tiens derecho a recibir educacion y, por lo tanto, todos los habitantes
del pais tienen las mismas oportunidades de acceso a8l Sistema Educativo Nacional con solo
satisfacer los roqulllton que establezcan las disposiones generales aplicables.

La educacidn es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente que contribuye al desarrollo dal individuo y a le transformacién de
socledad, y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para formar al
hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo deberd asegurarse la participacin activa del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social."”
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Los elementos que constituyen el Sistema Educativo Nacional las encontramos en el
Articulo 100. de la Ley General de Educacion.

Articulo 10.- " La educacidn que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios es un
servicio publico ":

Constiluyen el Sistema Educativo Nacional:

| Los educandos y educadores

il Las autoridades educativas,

Il Los planes, programas, metodos y materiales educativos.

IV Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos

descentralizados.
V Las instituciones de los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y

VI Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga

autonomia, ()

Las inslituciones del Sistema Educativo Nacional impartirén educacién de manera que
permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oporiunidad, desarrollar una
actividad productiva y que permita asi mismo, al trabajador estudiar,

Otros articulos referentes al Sistema Educativo Nacional se encuentran comprendidos
en el Capitulo IV de! Proceso Educalivo Seccién |, de los tipos y modalidades de Educacién.

& ) Reorganizacion dei Sistema Educativo Nacional

México se encuantra comprometido con un intenso proceso de modemizacion en todos

(34) Op CX. Adticulo 2 Congtitucional y Loy Genera! de Educaciin, Pég. 40
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los &mbitos del acontecer nacional.

La educacién no puede quedar por ningin motivo ajena @ este proceso de
modernizacion, puesto que uno de los elementos indispensables para la promocién de
cualquier avance social.

Se han llevado a cabo diversas acciones que el Magisterio Nacional y otros sectores
de la comunidad han confirmado su presencia y participacion como protagonistas de varias
transformaciones. Se han logrado muchas metas, pero aun faltan objetivos por alcanzar.

Para llevar a cabo la reorganizacion del Sistema Educativo es indispensable consolidar
un autentico federalismo educativo, del que hablaremos mas adelante y promover una nueva
participacion social en beneficio de la educacidn.

Algunos puntos que Integran la reorganizacién del sistema educativo son;

- Programas compensatorios para abatir el rezago educativo, an varios

Estados de | Republica Mexicana, en lo que respecta a laprimariay ala
secundaria.

- Programas de solidaridad escuela digna, an la que se vincula a escuela-

comunidady se mejoran las condiciones materiales de las instituciones,
aulas, tallsres y anexos, através de los comités escolares que permiten
la participacion de la sociedad en el mejoramiento de la escuela.

- Programa de becas para nifios en solidaridad.

- Reestructuracion administrativa de la S.E.P. Subsecretaria de Educacion
Bdsica Normatividad en nivel Nacional, Subsecretaria de Servicios
Educativos para 8! D. F. - operatividad a nivel D.F.

- Programa de modernizacion educativa cuyos objetivos principales son :
actualizer planes y programas, vincular escuela-comunidad, fortalecer la
educacién primaria, elevar la eficiencia terminal, profesionalizar la
carrera magisterial y mejorar las condiciones de vida del maestro.
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- Creacion de los Consejos de Participacion Social en la educacion.
- Reformulacién de contenidos y materiales educativos.
- Avances de la renovacion de planes y programas de estudio y libros de texto.
En preescolar se implantd un programa experimental en Cendis y extraescolar,
actuaimente se le di6é una atencion a los nifos de 15315 comunidades.
En educacién primaria, se aplicaron programas emergentes para fortalecer:
Espaiiol, Matematicas, Educacién C(vk;a. Ciencias y Geografia.
- Se distribuyeron guias para el maestro y materiales de apoyo.
- Concluy6 la prueba operativa 1992-93
- En @l ciclo escolar 1992-93 se establecio el afio de la Historia de México.
- Enla educacién secundaria, se cre$ un nuevo plan de estudios por asignaturas para
los ciclos escolares 1992-93 y 1994-95.
- Hubo una revaloracién a la formacién magisterial en los aspectos de;
Formacién, Actualizacién, Salario profesional, Aprecio social y Carrera Magisterial.
- El 12de Julio de 1993 se promulgé la Ley General de Educacion donde se
especifican las finalidades de la educacién mexicana, dividida en ocho capitulos
e publico en el Diario Oficlal el 13 de Julio de 1993
A continuacién se mencionan articulos referentes a los tipos y modalidades de
educacién comprendidas dentro del Sistema Educativo Nacional:

Articulo 37 .- La Educacién del tipo bésico esta compuesta por el nivel preescolar, ef
de primaria y el de secundaria. La educacion preescolar no constituye requisito previc a la
primaria.

El tipo medio superior comprende el nivel de bachillerato o equivalentes.



El tipo superior @8 el que se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes.
Esta compuesto por la Licenciatura, la Especialidad, la Maestria, y el Doctorado, asl
como por opciones termingles previas a la conclusion de la Licenciatura.

Comprende la Educacion Normal en todos sus niveles y especialidades ().

Articulo 38 .- La Educacién Bdsica, en sus tres niveles tendra las adaptaciones
requeridas para respander & todas las caracteristicas linglisticas y culturales de cada uno
de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupoa
migratorios. ()

Articulo 39 - En e) Sistema Educativo Nacional queda comprendida la educacidn inicial,
la educacion especial y la educacién para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacidn, también podré
impartirse educacidn con programas o contenidos particulares para atender dichas
nacesldades (7). ‘

b) Federalismo Educativo

El federalismo constituye un Importante factor para llevar a cabo la reorganizacion del
Sistema Educativo, ya que el esfuerzo y la responsabilidad de cada Enlidad Federativa, de
cada Municlpio y de! Gobierno Federal, contribuye para aicanzar una educacién bésica de
calidad.

Con el mismo propésito de tantos otros aspectos de la modernizacién educativa, la
Constitucidn dispone que el Congreso de la Unién con e! fin de coordinar y unificar la

(35) Op. C. Articuio 30, Conetitucic

(38 ) itid. Pag. 8

{ 37) Ibidem.
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educacion en loda la Republica, expedira leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién
social educaliva entre la Faderacion, Estados y Municipios.
~ Asi pues en cumplimiento de este precepto el Congreso de la Unidn expidié la Ley
General de Educacion, en la que se sefiala que la prestacion de servicios educativos es una
de las actividades de la funcién educativa en la que hay concurrencia de la Federacion,
Estados y Municipios.

La Federacion podra celebrar convenios con Estados y Municipios para unificar dichos
servicios.

De conformidad con este convenio corresponderd @ los gobiernos Estatales
encargarse de la direccion de los establecimientos educativos con los que la SEP ha venido
prestando, en cada Estado y bajo todas sus modalidades y tipos, la educacién preescolar,
primaria, secundaria, normal, asf coino la educacién indigena y la especial.

Asi a8 como el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo Gobierno Estatal recibe los
establecimientos escolares con todos los elemenlos de caractar técnico y administrativo,
derachos y obligaciones, recursos financieros, bienes muebles e inmusbles,

Ei Nuevo Federalismo Educativo se desprende de los mandalos Constitucionalas, el
Arl. 3Jo. establece: " Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado,
entendiendo por elic la Federacién, los Estados y Municipios, impartird la educacion
preescolar, primaria y secundaria entendiendo estas dos Ultimas como obligatorias.

El nuevo Federalismo no significa que el Ejeculivo deje de cumplir funciones
importentes, sino que se mantienen como retos en la politica educaliva a nivel nacional, y él
a través de la S.E.P. vigilara en toda |la Republica Mexicana el cumplimiento del art. 3o.
Constitucional, de la Ley General de Educacion y de sus disposiciones normativas y
reglamentarias, asegurando asi el cardcter nacional de la educacién.
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También el Ejecutivo Federal promovera y programara la extension de las modalidades
del Sistema Educativo Nacional formularé para toda la Repubiica los planes y programas de
estudio para la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, considerara la opinion
de los gobiernos de las Entidades Federativas y de |os sectares sociales involucrados en la
educacion, para determinar planes y programas de estudio como lo sefiala el Arl. 30. Inciso
. Tamblén  autorizard el uso de malerial educalivo, elaborard y mantendrd
actualizados los libros de texto gretuitos propiciaré el desarrollo armdnico de ias Entidades
Federalivas, daré mayor prioridad a lugares donde haya mayor rezago educativo y
analfabetismo, establecera procedimientos de evaluacion, estimulard la actualizacion,
formacién y capacitacién de profesores para su Superacidn personal y fomeniard Ia
investigacidn.

El Ejecutivo Federal se comprometera a transferir recursos suficientes a los Gobiernos
estatales para cubrir las necesidades y elevar la calidad de la educacion, y convenciré con
aquellos Gobiernos estatales que hasta ahora han aportado recursos modestos 8 la
educacion, en que incrementen su gasto educalivo para tener un presupuesio a la
educacion equilibrada con los demds Estados,

El nuevo Federalismo Educativo significa que cada goblamo estate! por conducto de
su dependencia u organismo competente, sustituye a! titular de la S.E.P. de esta manera se
intenta establecer relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos a los demds
plenteles y servicios sducativos incorporados al Sistema Educativo Naciona.

En 1o que respecta a 10s derechos laboralee de [os trabajadores los Goblernos estatales
respelarin y reconocerén integramente sus derechos, reconociendo ai S.N.T.E. como tituler
de Ias relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base, que prestan sus servicios

en establecimientos y unidedes adminisirativas que se incorporan al Sisteme Educativo
Estatal,
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Las ventajas que ofrece la transferencia del ejecutive ‘68 que facilita e} cabal
cumplimiento de dichas responsabilidades y quedan establecidas condiciones para cumplir
otras, y ejercer de mejor manera aquellas facultades exclusivas, y también se realizarén
aquellas actividades que en algunos casos no se habian ilevado a cabo por faita de una
delimitacion precisa de responsabilidades, se fijan condiciones para una participacion mas
dinamica de todos los secteres involucrados en materia educativa, y de los Municipios para
poder tener un conlrol scbre la calidad y las necesidades educativas de cada localidad.

Los gobiernos de cada entidad proponen a a S.E.P. a su consideracion y autorizacién
el disefio de contenidos regionales y su inclusion en los planes y programas de |as éreas de
historia, geografia, ecologia y costumbres y tradiciones de su Estado, asi como presiar
cursos de actualizacién a docentes. _

Las funciones operativas y administrativas del servicio educativo quedaran a
responsabilidad de los gobierncs estatales.

Otras funciones que corresponden a las autoridades educalivas locales en sus
respeclivas competencias se encuentran en la Ley General de Educacion en el Articulo 13 y
14,

El Ayuntamiento de cada Municipio podré prestar sus servicios educativos de cualquier
tipo y modalidad, asi como realizar algunas de Ias actividades dei Art.14 de Ia Ley General
de Educacion.

3.3 Influsncia dei Aspacto Econémico enla Educacion .

Hoy la economla es uno de ios condicionantes que contribuyen a dar una configuracién
determinada al sistema escolar de un pais.
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Un desartollo cultural acentuado que se inicia en la escuela es un factor que estimula
las posibilidades del desarrolio econdmico nacional. Por otra parte la renta naclonal que en
algunos paises que ademas de baja estd mal distribuida impide, a veces la escolarizacion
de todos los mlembros de la comunidad y favorece el trabajo prematuro infantil ().

En ceso de que la ensefanza que se proporciona no sea gratuita serdn los padres
quienes tengan que financiarla y solo podran hacerlo en funcién de su nivel social y cultural,
que a su vez tiene relacién con el tipo de actividad laboral del cabeza de familia.

Cuando el nivel s8condmico de una regién o de un pals es bajo, generaimente es bajo
su nivel cultural.

influyen en este hecho el cansancio y las enfermedades producidas por la faita de
higiene, la mala alimentacion, la vivienda, ia precaria asistencia médica, que entorpecen el
desarrolio normai del individuo. Ademés que el principio de iguaidad de oponunldadqs para
los miembros de un pals, no suele ser uniforme en todas las regiones tampoco la necesidad
de un determinado tipo de formacion profesional ni la distribucién de centros de ensefanza.

Los factores materiaies influyan de un modo directo sobre el trabajo realizado por ios
docentes, las caracteristicas fisicas de las aulas, el mobiliario y medios con los que la
escuela logra un nivel deseado de eficacia educativa.

Una socledad que desee mantenerse viva y dinémica dabe reflexionar constantemente
sobre s! misma fo cual tieva a identificar carenclas e insuficiancias respecto a los
conocimientos, habilidades y valoras que deben ser aprendidos para satisfacer necesidades
sociales.

Mejorar ias condicionas de vida, no se puede relegar a un segundo término, cada pais
tiene sus proplas necesidades sociales segun su historia cultural y grado de desarrolio, la
cual dabe tenerse en cuenta para la determinacién de conocimlentos bésicos,

(38) OpCR ALZPUN LOPEZ, Aterto y / otroe._Enciciopedis tcrica de la Educaciin Pilg 52.
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reelevanies y deseables que satisfagan dichas necesidades.

Las tareas educativas demandan en primer término la asignacién de diversos recursos
al sector de la educacion.

Una estrategia para que funcione la modernizacion de la educacion bésica, es lograr
que los Gobiernos Federal y Estatal continuen incrementando equitativamente su gasto en
educacion, aunque esto no es un factor determinante para elevar la calidad de la educacion,
si hay disponibilidad de recursos, habré mayor cobertura en la educacion, pero no implica
necesariamente un mejoramiento educativo, ya que los recursos pueden estar mal
orientados o utilizarse inadecuadamente, por eso es recomendable que el aumento de
recursos destinados a la educacion vayan acompafiades de clertas estrategias para
aplicarlos correctamente, y que estos tengan efectos sobre otros puntos fundamentales
como son ; los contenidos y materiales educativos, y |a preparacion del magisterio.

Un incremento en los recursos podria tener efectos imperceptibles, en la cobertura de
la calidad educativa, si no se dan a través de obstaculos e ineficiencias que aquejan al
slstema educativo,

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa Basica, entrafia en primer lugar,
el compromiso de reconacer en la educacion uno de los campos decisivos para el porvenir
de la Nacién, asl como reiterar la vigencia del concepto Educacién Nacional, labrando en el
curso de nuestra historia y del ejercicio de las facultades y atribuciones que competen a la
S.E.P. para hacerlo efectivo,

Dicho compromiso se expresa en continuar otorgéndole a la educacién ta mas alta
priciidad en la asignacién del gasto publico. Se asume también el compromiso de llevar a
cabo tres lineas fundamentales de esirategias para impartir la educacién con cobertura
suficiente y calldad adecuada : La Reorganizacién del Sistema Educativo, La Reformulacién
de Contenidos y Materiales Educativos y la preparacidn y motivacién del magisterio ().

(30 Acysrdo Nacional para la Modernizacitn de ta Educeciin Baeics. SEP Pig. 7



@ } Reestructuracion del Apsrato Administrativo

Se han planteado una serie de reformas que han Incidido en casi todos los aspectos de
la vida escolar, se reformé el Articulo 30. Constitucional, se promuigé la Ley General de
Educacion, se modificaron planes, programas y libros de texto de la educacién, elc. pero
para pader Hlevar a cabo estas acciones se necesitan recursos financieros, ya que sin estos
se pueden malograr esos esfuerzos.

Los recursos son un faclor necesario aunque no suficiente, para ampliar, mejorar y
operar los servicios de educaclén. '

Uno de los preceptos que se conservaron a pesar de la modificacion del Articulo 3o. lde
la gratulded, el gasto destinado a la educaclon comenzd a recuperarse gracias a las luchas
y raclamos magisteriales se inciuyd en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa
una disposicién referente a la obiigacion del Estado de otorgar al magisterio un salario
profesional decoroso.

Con la Federallzacion se reestructuré el aparato administrativo a través del cual se
distribufan y asignaban los recursos destinados a educacidn preescolar, primaria,
sacundaria, especial, indigena y la formacién de profesores. Antes el Gobiemo Federal
captaba los recursos por medio de los impuestos, y los asignaba por ramos, enire ellos la
educacidn y los administraba a través de sus dependencias federales, las Unidades de
Servicios Educalivos a Descentralizar. Con la nueva estructura, la S.E.P, cbmo gobierno
ceniral, cade a los Estados la responsabilldad de administar, ya sea de manera directa o
mediante los ayuntamientos, todos los servicios educativos pGblicos qué hay en au entidad,
y para elio ie traspasa sus recursos materiales y financieros.

Una de ias caracteristicas def sistema educativo a sido la desigusidad no solo regional,
8ino también social, ya que ios menos favorecidos son los campesinos y los indigenas.
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La autoridad educativa nacional, destinaré recursos mayores a aquellas entidades con
limitaciones y carencias y con grandes rezagos educalivos, como son las entidades de
Chiapas, Oaxaca, Yucatén, Guerrero e Hidalgo.

En las ciudades el mantenimento y construccidn de la escuela estd a cargo de las
dependencias gubernamentales, mientras, que en las poblaciones rurales se exige que las
comunidades aparten una proporcién del costo tolal.

Otras poblaciones, se hacen cargo del hospedaje y alimentacidn del profesor asi como
el mantenimiento de la escuela esto ocasiona que las comunidades que tienen mas bajos
recursos hagan un mayor esfuerzo que no asta al alcance de sus posibilidades.

Enlo que raspecta a la funcién de distribucién de recursos, el acuerdo establece:

" E! gobiarno federal se compromete a transferir recursos suficientes para que cada
gobierno estatel se encuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio a
U cargo, para ocuparse de la direccion de los planteles que recibe, de fortalecer el sistema
educativo de la entidad federativa, y cumplir con los otros compromisos que adgquiere en
aste Acuerdo Nacional. Asl mismo convendré con aquellos gobiernos estatales que hasta
shora han asportado recursos modestos a la educacion, en que incrementen su gasto
educativo a fin de que guarden una situacién mas equitativa respecto a los Estados que,
teniendo un nivel similar da desarrollo, ya dedican una proporcién mas significativa de sus
presupusestos a la educacién ", Los gobiemos estatales haran lo conducente para que, cads
vaz en mayor grado, los Municipios esten directamente encergados de dar mantenimiento y
aquipamiento @ escuelas, sirviéndose de |os recursos que, al efeclo reciban del gobierno
estatal y atendiendo a las recomendaciones de dichos consejos municipéles " o).

Dentro del financiamiento de la educacién, al maestro juega un papel importante en
relacion a su salario, vivienda y carrera magisterial entre olras cosas.

(40 ) Congreso Nacionsl de Educacion ,

ducecion " México 1994. 6:N.T.E: Pag. 13.
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Los gobiernos estatales asumen diferentes funciones, como son las operativas y de
direccion, de financiamiento, de promacién y de gestién. Estos gobiernos son responsables
de la administracién de los recursas escolares, de asumir los costos de los servicios
eslatales, promoviendo que los municipios se hagan cargo del mantenimiento y
equipamiento basico de las escuelas publicas con recursos transferidos por el Gobierno
Federal, asi como vigilar ! correcto funcionamiento de los establacimientos.

A los municipios se les atribuye, fundamentaimente, funciones de geslién ante
auloridades estatales para la construccion o cambio de escualas publicas y de olros
proyectos educativos.

La nueva estructura para obtener una mejor organizacion, plantea establecer consejos
de educacion en todos los niveles: Nacional, Estatal, Municipal y Escolsr. A ellos se les
asigna entre otras funciones, la gestion para obtener recursos en baneficio de escuelas y de
los alumnos.

E! Articulo 30. alude al financiamiento de la educacion en !as siguientes fracciones:
IV. Toda |a educacion que imparta el Estado sera gratuita.
V.Ademéds de Iimpartir la educacién preescolar, primaria y
secunderia, seflaladas en el primer parrafo, el Estado promoverd y
atenderd todos los tiposy modalidades educativos Incluyendo la
educacion superior necesarios para el desarmolio de la nacion,
epoyerd la investigacién cientifica y tecnolégica y alentara e!
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura41)
Vil El Congreso de la Unién con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Replblica, expedird las leyes necesarias,

(41) Op 1. Atticuo 3y Lev Generai de Educacién, P 29,
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destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion,

los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas

correspondientes a ese servicio pdbl'ico y a sefalar las sanciones,

aplicables @ los funcionarios que no cumplan © hagan cumplir las

disposiciones relativas, o mismo que a todos aquellos que las

infrinjan. (@),

Expedida en julio de 1993 la Ley General de Educacion, regula el marco juridico de la

Federalizacidn, estructura a través de la cual se distribuyen y aplican los gastos destinados
ala educacion y define las atribuciones de cada nivel de gobierno.

b ) Programas de Apoyo y Financiamiento para fortalecer ia
Labor Educativa.

A pesar de los programas de apoyo y financiamiento para fortalecer la labor educativa,
que han hecho énfasis en su atencién, las desigualdades han persistido histéricamente.

Entre dichos programas uno de ios mas importantes fue el de primeria para todos, el
cua! logro abalir el rezago de poblacién infantil que quedaba al margen de la escusla y dié
atencion prioritaria & las llamadas "zonas criticas”. Paro debido a la crisis econémica hizo
que sdio en parte se lievara a cabo este programa.

Otro programa fue el de Solidaridad Escuela Digna, en la que se efectua una
vinculacién escuela-comunidad, en la que se mejoran las condiclones materiales de las
aulas, talleres y mobiliario general de la escuela, esto se da a través de la formacién de
comités escolares que permiten la participacion de la sociedad en el mejoramlento de la
escuela.

(42) 1tid. Pag. 26.
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Actualmente aunque sabemos que son mayores las necesidades en zonas
marginadas, la mayoria de las escuelas de! D.F., que aparantemente se encueniran en
buenas condiciones, tienen infinidad de necesidades, entra 1as cuales podemos mencionar:
pintura en general, instalaciones eléctricas y sanitarias, material deportivo, recursos
didacticos para el trabajo docente, y en general el mobiliario escolar, sin ambargo es muy
dificil que a astas escuelas se les otorgue algun financiamianto por parte de las autoridades
para cubrir las carancias, alegando que no hay presupuesto disponible o los trémites @
seguir son muy complicados y tardados.

Otro programe es el de Becas para nifios an Solidaridad cuyo propésito es mejorar el
rendimiento escolar y apoyar econdémicamente a aquallos nifios que no cuenten con
recursos suficientes, otorgando también despensas de productos bésicos ragularmente..

En cuanto a la reutilizacién del libro de texto, aquallos que se encuentren en buen
astado, se ragresardn para usarlos posteriormente an otro ciclo ascolar, y aquellos que se
encuentren en mal estado ge reciclarén.

Otro programa de apoyo y financiamento, 8s la vivienda para trabajadores de la
educacién, En el sexenio pasado se firmé un convenio para la concesion de 80 mil créditos
hipotecarios por parte del Presidente de la Republica, la S.E.P., el S.N.T.E. y la Asociacién
Mexicana de Bancos.

Para la realizacion de este programa se contara con recursos de los gobiernos federal,
estatal y bancarios,

Este programa otorga facilidades de pago ya que para solventar este crédito , se
estaréd sujato a los Ingresos da cada trabajador, pero en ningin caso el abono mensual
podré axceder dal 25% del sueldo integrado.

¢jArticulos relativos al Financiamiento de la Educacion de la Ley General de
Educacion.
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Con respecto al financiamiento de la educacion la Ley General de Educacion, hace

mencién de varios Articulos relacionados con ello en su seccién 3, Capitulo lI, los cuales

dicen,

Del financiamignto ge la educacién

Articulo 25, El Ejecutivo Federaly el gobierno de cada entidad federativa,
con sujecién a las correspondientes disposiciones de ingresos y gasto
publico que resulten aplicables, concusriran al financiamiento de los
servicios educalivos.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa
no serén transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la
presentacién de servicios y demads aclividades educativas en la propia
entidad.

El goblerno local prestara todas las facilidades y coleboracién para que, en
su caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacién de dichos
recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara
a lo previsto en la legislecion aplicable sobre las responsabilidades
administrativaa, civilea y penales que procedan.(«)

Articulo 26, E| goblerno de cada entidad federetiva, de conformided con as
disposiciones aplicables, proveerd lo conduncente pera que cada
eyuntamiento recibe recursos para 8l cumplimiento de las responsabilidedes
que en términoa del Ariculo 15 estén a cargo de la autoridad

municipal.

(43) Op. Cit Arllcylo ' y Loy Ganaral o9 Edueacion. Pig 63.
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Articulo 27. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos anteriores de
esta seccion, El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
tederativa tomarén en cuenta el carécter prioritario de la educacion pablica
para los fines del desarrollo nacional.
En todo tiempo procurardn fortalecer las fuentes de financiamiento a la
tarea educaliva y destinar recursos presupuestarios crecientes, en
términos reales, para la educacion publica.
Articulo 28. Son de interés social las inversiones que en materia educativa

realicen el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares.(«)

3.4, Planes y Programas de Educacion.

La Ley General de Educacitn establece que el propésito y contenido de la educacion
deberé definirse en los planes y programas de estudio, que a su vez indicarén el tipo de
educando que se pretende.

El proceso educativo en México, debera basarse en los principios de libertad y
responsabilidad que aseguren la armonia en la relacidn entre educadores y educandos.

En cuanto al educando se pretende que vaya capaciténdose para le vida y el trabajo.

En los planes y programas de estudio ademéds se establecerdn los objetivos especificos
del aprendizaje, los métodos y actividades para el logro de ios mismos, ast como el sistema
de evaluacion que sustentara el Sistema Educativo.

La modernizaci6n en la educacién que vive el pals, reclama la reestructuracién de los
planes y programas que tienen 20 afios de vigor.

{44) Ibid. Pég 64,
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£l Acuerda Nacional para la modernizacion de la Educacién Bdsica, propone la
formulacién de un plan de estudios para la educacién primaria que contenga los
conocimientos escenciales para ta poblacion.

La reforma integral de los contenidos y materiales educativos se contempla en una
senovacidn total de planes y programas.

Un ejemplo de esto es la guia para el maestro que proporciond la SEP.

Con frecuencia se identifican los contenidos de la educacion con planes y programas
de estudio, ya que 6s en estos documentos en donde se organizan y expresan dichos
contenidos.

El Plan de estudios se define como el conjunto seleccionado de los propdsitos y
materias de ensefianza que posteriormente se agrupan en niveles, grados o afios, es decir
en periodos escolares.

£s un documentc que establece las caracteristicas y los fines u objetivos educativos
fundamentales de un ciclo completo, define su estructura y determina el orden y distribucién
en grados y cursos de los contenidos conduncentes al logro de la finalidad educativa (4s).

Los planes de estudio se establecen fomando en cuenta:

- Las personas que han de sealizar los aprendizajes es decir los alumnos situades

en su entarno saciat.

- Los objetives que tienen esos aprendizajes.

- Medios para lograrlo como el personal relacionado con la educacion, maleriales,

técnicas, tiempos y espacios y otras recursas.

Los programas de estudio son también llamades programas de aprendizaje, son
documentos donde se cancrete y se norma el desarrollo de cada una de las materias o de
las &reas que Integran al plan de estudios. Un programa de estudio orienta la actividad
tanto de! maestro como de! alumno porque:

(46 ) Hacls un Nuwvo Modelo Educativo. Programa de Modermizacién Educativa. SEP. Mixico 1980, Pag. 20.
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- Da secuencia, ordeny alcance a las abjetives

- Laintencidn de los aprendizajes, @s decir que los cbjetivos se pretenden lograr,

teniendo un dominio y conacimiento sobre elios.

- Lineamientos diddcticos, o sea la forma de proceder de! maesiro,

- Actividades sugeridas para reafirmar los conocimientos.

- Criterios evaluatives.

Como todo esto se desarrolla en documentos que tradicionaimente se vinculan al
estudio escolar, se habla de planes y programas de estudio.(«)

El programa de Modernizacién Educativa considera como dos caracteristicas
fundamentales en ia elaboracion de planes y programas dar prioridad a la primaria y mejorar
la calidad de la educacién. '

Existen érganos de consulta que se encueniran encargados de la proposicion de planes
y programas de estudio, de politicas educativas y promaover la participacién de la soéledad
en la elaboracidn de éstos, y este drgano es 6} Consejo Naciona! Técnico de la Educacién.

Otro tipo de programas son los Ajustados, que ofrecen una seleccidn por cada materia
0 drea de los contenidos més reelevantes de primaria y secundaria. Se propone destacar
temas y reducir la cantidad de contenidos para favorecer la atencién al aprendizaje.

El ajuste se hizo tras Ia revision minuciosa de los objetivos de cada 4rea 0 materia para
facilitar su interpretacion.

Para fomentar este hecho se entregaron a los maestros programas més o menos
sobrecargsdos para simplificar la actividad educativa.

@) Plan Nacional de Desamollo,

{48) Op CR. Hacia un Nuevo Modelo Educativo. Pég. 21.
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El Plan Nacional de Desarrollo es un documento elaborado por el Ejecutivo
Federal, en respuesta a lo dispuesto constitucionalmente. EI Plan debe ser presentado
en los seis primeros meses de la administracion del Ejecutivo.

El Plan Nacional de Desarrollo se propone ser un instrumento para orientar los
esfuerzos del Estado y la Sociedad al logro de objetivos nacionales. EI Plan Nacional de
Desarrollo responde a las necesidades de cambio que la Nacidn solicita, promueve las
transformaciones del Estado y de la sociedad para fortalecer el desarrollo econdmico, la
democracia y el bienestar para todos los mexicanos.

" Cambio e identidad son las bases que gulan cada parte del Plan" (47)

En forma global el Plan se propone cuatro objetivos Nacionales:

| -LaDefensade la soberania y la promocion de los intereses de México

en el mundo.

il - Laampliacion de la vida democratica.

Il - La recuperacidn econdmica con estabilidad de precios,

IV - El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion. (4s)

El aspecto educativo se encuentra dentro del inciso D referente al Mejoramiento
Productivo del nivel de vida, en la seccion de atencién a las Demandas Prioritarias del
Bienestar.

A este respecto el Pian se propone un movimiento de transformacion educativa que
satisfaga las necesidades y disminuya las carencias que se han presentado a medida que la
nacion avanze. Este proceso implica replantear la condicion de los actuales servicios
educativos a fin de encontrarlos para el futuro educativo del pais.

Los principales objetivos del plan nacionsl de desarrollo 89-94 en cuanto a politica

(47 ) “Pian Nacional de Dengrtolc”. 1989-1994. Pég. ©
(48) Op Cit. " Plan Nacional de desarrollo °, Péy 32
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a) Se pretende reorganizar y mejorar la calidad de la Educacion. En
todos los niveles desde preescolar hasta posgrado asi como
educacién para adultos y educacion especial,

b) Se plantea una necesidad de concientizar sobre los acludles programas,
contenidos y métodos educativos proponiendo una reorganizacion del
reorganizacién del sistema promoviendo tareas de investigacién e innovacién
acorde con el avance cientifico y tecnolégico del pals dando una unidad,
seguimiento y secuencia légica a los planes de estudio
estudio preescolar, primaria y secundaria logrando una educacién integral.

¢) Dar mayor cobertura a la educacién bdsica garantizando el acceso a
toda a poblacién que lo demande y dando prioridad a la poblacién rura}
marginada atacando causas de desercion,

d)Se pondrd mayor énfasis en la realizacion de actividades culturales
recreativas y deportivas en las escuelas.

o) Establecer mejoras a laformacion y actualizacién del magisterio tanto en lo
en lo econémico y en lo cullural con la implantacién de la Carrera
Magisterial,

f) Descentralizar la educacidn a fin de mejoraria y darle las caracteristicas
de acuerdo con cada entidad.

9) Simpilificar la gestién Administrativa.

h) Encontrar altemativas para el financlamiento social de la educacidn.

b) Programa de Carrera Magleterial,
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La sociedad transita hoy dia frente a nuevos cambios cientificos y tecnolégicos, esto
se traduce necesariamente en nuevos cambios en el ambito educativo y laboral.

Elevar la calidad del servicio educativo también implica ofrecer al magisterio nuevas
alternativas para prepararse mejor y con ello lograr un mejor nivel de vida y un salario
decoroso.

E! magisterio mexicano comparte la preacupacitn de ofrecer un servicio educativo de
alto nivel para tener una educacién de calidad.

Este propdsito encuentra su definicion en la Carrera Magisterial, planteada por primera
vez en los resolutivos del Primer Congreso Extraordinario Nacional del S.N.T.E. celebrado
en Tepic Nayarit en febrero de 1990.

Constituye una propuesta de la organizacion sindical, para establecer un sistema
escalafonario de promocion horizontal, con sus propias reglas y modalidades que estimule la
eficiencia, preparacion y experiencia del maestro, elevar la calidad de los servicios
educativos y que ofrezcan beneficios a la economia de los maestros.

Atendiendo a estos propdsitos el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa
Basica, suscrito por el Ejecutivo Federal, los gobiernos estatales y el S.N.T.E. dispone la
creacién de la Carrera Magisterial.

Este programa tiene dos necesidades bésicas: impulsar la calidad de la educacién e
instituir un medio claro y justo de mejoramiento profesional y material de la condicién social
de los maestros del pals.

La Carrera Magisterial tendré los siguientes beneficios:

Reforzard el interés de los maestros por una aclualizacién permanente y mejoramiento
de una calidad educativa. Beneficiard econémicamente al ofrecer mejores niveles de
remuneracién. Recompensara el desempefio y la permanencia del profesor en lareas
dacentes. Gratificaré a aquellos maestros que presten sus servicios en comunidades menos
desarrolladas y con mayores necesidades. Propiciaré e reconacimlento de la labor docente
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como elemento fundamental para el desarrolio del pals. Promoveré la participacién del
maestro-comunidad.

La Carrera Magisterial ha beneficiado cerca de doscientos mii maestros al terminar con
el monopolio de la superacion educativa, al mismo tiempo establece una motivacién que
impuisa a mejorar |a labor de los docentes y también da una mayor participacion de la
escuela en la comunidad.

Este programa entré en vigor y fue retroactivo al 1° de septiembre de 1992.

Por una parte la Carrera Magisterial ha constituido un proceso de transformacién
excelente, ya que ha otorgado al docente mejoras profesionales, materiales y sociales. Pero
por otra parte existen ciertos obstdculos e inconformidades que no permiten que este
proceso beneficie a todos los docentes como es el caso en donde se provoca
individualizacién y competencia entre |os trabajadores de la educacion.

Pera pader tener un ascenso so tendra que esperar tres afios, no tener camb]o de
actividad, no ausentarse, no pedir permisos econémicos sin goce de sueldo por més de
veinticinco dias, cumplir con cierta antigiedad y grado académico, sin reconocerse estudios
delaUNAM, L.P.N, etc. Profesores interines no tendrén derecho a perticipar.

Este sentir de los masstras sobre la Carrera Magisterial se hizo patente en el reciente
il Congreso Nacional Extracrdinaric del S.N.T.E. celebrado en Oaxtepec Morelos,
del 26 de febrero al 2 de marzo , con la asistencia de més de dos mil quinientos delegadas
de distintas secciones magisteriales del pais, en este Congreso se hizo énfasis en dos
puntos importantee sobre la Carrera Magisterial: simplificar los mecanismos y reguisitos para
tener acceso a los beneficlos, y regular la funcién de supervisién de los procedimientos de
evaluacion, para evitar favoritismos.

¢) Acuerdo de la Modemizacién Educativa Bésica
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€ desarrollo al que aspiran los mexicanos, la soberania y la presencia de nuestro pals
en el mundo, una economia nacional estable, de constante crecimiento y una organizacion
social fincada en la democracia, la libertad y la justicia, son los objetivos que exigen una
educacion de alta calidad con carécter nacional y con capacidad institucional que asegure
niveles educativos suficientes para toda la poblacién y se reafirma el compromiso de! Estado
con la educacion pablica.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa, es el documento que suscriben
al Gobiarno Federal, los gobiernos de cada una de las entidades educativas de la Republica
Mexicana y el S.N.T.E.

Este Acuerdo se concentra en la educacidn bdsica, ya que ésta comprende la
formacién e instruccién que todo individuo debe recibir para prepararios a acceder a ciclos
maedios superiores.

Al Acuerdo se le ha afiadido la educacién normal porque es la qua capacita en forma
personal docente an los ciclos de educacion bisica,

La educacién bésica impulsa la capacidad productiva de una sociedad y mejora sus
instituciones econdmicas, socisles y politicas, porque contribuya a fortalecer la unidad
nacional y a consolidar la cohasién social, ademds una buena educacién bésica ganera
nivelas mds altos de empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola e industrial
y mejores condiciones de salud, alimentacién y actitudes civicas y solidarias.

Este acuerdo trata con realismo los retos actusies de la educacién, elava la calidad, y
compromete recursos presupuestales creciantes a |a educacion pulblica y propone la
reorganizacién del Sistema Educativo, la reformulacion de contonldps, materiales educativos
y la reveloracion de 1a funcion magisterial.

Se acordd que en los préximos ciclos ascolares sa eviten dias sin clase distintos a (08
que marque el calendario escolar, ya que es de gran importancia para el aprovechamiento.
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Entre las acciones que se han llevado a cabo para realizar esta modernizacién, se
encuentran, como ya hablamos, los planes y programas de estudio y el programa emergente
de actualizacién del maestro que se aplicé en el mes de agosto de 1992, cuyo objetivo es
fortalecer los conocimientos de los maestros y coadyuvar a que desempefien mejor su
funcién.

El programa de Modernizacién Educativa es el resultado de una etapa da consulta en
ol periodo 84-94, en el que se establecié una renovacién de los contenidos y métodos de
ensefianza, el mejoramiento en la formacién da maestros y la articulacién da los nivales
educativos que conforman la educacién bésica.

La S.E.P. inici6 la evaluacion da planas y programas de estudio asi como da los libros
de texto. Se crearon planes y programas para preescolar, primaria y sacundaria en el afio da
1890 aplicdndolos a un delerminado numaro de planteles para probar su eficacia.

En 1991 el Consejo Nacional Técnico da la Educacién remitié a considaracién de sus
miembros la discusién del documento {lamado Nuevo Modelo Educativo.

En el andlisis sa Hegd a la conclusién de que fortalecer procesos y-habilidades era
necesario dentro de la lecto-escritura, uso de matematicas en la solucién de problemas y
vincular los aspectos cientificos, del medio ambiente, historia de México, historia universal y
geograffa de nuestro pals.

€l programa de Modamizacién Educativa Bésica, incluye entre otras acciones
funadamentales;

- Actividades de actualizacion da maastros en servicio.

- Ranovacion de los libros de taxic graluitos y la produccién de otros

materiales educativos, adoptando un procedimiento que va a estimular
la participacidn de los grupos de maastros y especialistas en todo el
pais.

- La ampliacién del spoyo compensatorio a las escuelas y regiones con
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mayores rezagos educativas y con mas riesgo para el abandono escolar.

- La federalizacion.

- Apoyo a la labor del maestro y revaloracion de sus funciones, dando un sistema
de estimulos al desempeiio profesional.

- Se propone impartir una educacion de calidad, revisando los contenldos, renovando
los métodos, privilegiando la formacion de los maestros, ariculando diversos
niveles educativos y vinculando los pracesos pedagégicos con los avances de la
ciencia y 'a tecnologia, en contenidos tanto tedricos como practicos.

- Enfatiza que la parte fundamental de la educacién mexicana €9 la primaria
por lo tento es importante que los niveles educativos que la anteceden
y los posteriores @ ella se articulen adecuadamente para dar criterios
de congruencia y aprendizaje progresivo;, estos criterios conducirdn a la
revision de los enfoques y contenidos educativos asi como métodos
de aprendizaje para que sean précticos y significativos para el mundo y
la sociadad.

E! Programa de Modernizacion Educativa plantea como primera meta para modernizar
la educacién basica, una tarea fundamental, 18 de extender el acceso y permanencia en la
primaria @ todos los mexicanos tal como lo demanda el Articulo 3° Constitucionai y mejorar
la calidad educativa.

La calidad de la educacién depende en buena parte de las orientaciones y planes que
se ofrecen al maestro, que @s el que estd directamente relacionado con los procesos de
aprendizaje y la adecuacion de esos procesos en las situaciones sociales y culturales de los
educandos, asi como la actualizacién y formacién del docente.

La calidad también dapende de ios espacios, maleriales, instrumenlos y equipos
destinados 8 la educacion.
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En cuento a le aplicacién de los nuevos planes y programas le primera etapa de! ciclo
93-94, se aplicarén inicielmente en los gredos 1°, 3° y 5° ye que en estos gredos se
incluyen los nuevos contenidos en temas fundamentales y en este primera fase de
renovacién en los grados mencionedos, entrerdn en vigor los nuevos progremas de espadol,
meteméticas, historie, geografia, educacién civica, artistica y educacion fisica.

La segunde etapa del ciclo escolar 94-95 entrerdn en funcion todos los nuevos
progremas de los grades 2°, 4° y 6° y los de ciencies naturales 3° y 5° pues atendiendo e
la continuided que tienen los contenidos en esta asignature, se he juzgedo conveniente
aplicar su reforme de manere integral en e| ado 1994-95,

E! acuerdo tiene un apertado denominedo le Reorganizacién del Sistema Educativo, en
el se traten aspectos como:

- Celebracién de convenios a fin de concreter las responsabilidedes del gobierno
federel y las entidedes federativas para la conduccidn de sistemes de educacién basica y
normal.

Ahora corresponde e los gobiernos estetales llever a cabo la direccién de los
esteblecimientos que |la S.E.P. venia llevendo a cabo en cade Estedo y en todas sus
modalidedes y tipos de educaciér;, traspesando de esta manere, e los Estedos, los
establecimientos educativos con todos sus elementos de cardcter técnico-edministrativo,
derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, esi como recursos financieros
utilizados.

Ei Ejecutivo Federel, eperte de vigilar el cumplimiento del Art. 3° Constitucional y de la
Ley General de Educacidn, realizaré otres ecciones relecionedas con ei Sistema Educativo
Nacional, entre los cuales estn en formular planes y programas de estudio para los niveles
preescolar, primarie, secundaria y nommal, asi como la actualizacién de libros de texto
gratuitos para la educacién primaria, promoverd la investigacién educativa propiciara el
desarrollo arménico entre entidades federativas, combetird las desigueldades y rezagos.
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educativos asi como establecer procedimientos para la evaluacion del Sistema Educativo

Nacional.

d) Educacion para Adultos y Educacion Especial

La educacién para adultos vive en 1a actualidad una de sus etapas mas importantes.

Todo ser humano vive inmerso en la educacion, no cesa de aprender, aunque saa de
un modo informal a lo largo de las diferentes edades de su vida.

La educacion para adultos tiene por objeto el estudio del adulto en cualquier elapa de
su vida o desarrollo.

La ley General de Educacién hace mencién sobre la educacién para aduitos en el
Capitulo )V, Seccién |, De los tipos y modalidades de educacion.

Art. 43 La educacion para adultos esté destinada a individuos de quince afios o mas
que no hayan cursado o concluido la educacién bdsica y comprende, entre otras, la
alfabetizacion, la educacion primaria y secundaria, asi como la formacion para el trabajo,
con las particularidades adecuadas a dicha poblacién. Esta educacién se apoyara en la
solidaridad social. (e )

Los Articuios 44 y 45 nos dicen que el Estado, sus Entidades, la Autoridad Educativa
Federal y Local organizardn asesorias permanentes y otorgaran facilidades para que los
trabajadores y su familia gocen de los beneficios de este tipo de educacién.

Los conocimientos adquiridos se evaluarén por medio de examenes aplicados segun
el sistema en que estén organizados, determinando los lineamientos generales de
conocimientos, evaluacion y certificacion tanto la S.E.P. como con ias demds autoridades
Federales competentes.

La formacidn para el trabajo serd con la imparticion de aquelios conocimientos,

(49) Op C1. Atticulo ' y Lay Genernl de Educacion, Pag. 70.
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habilidades o desirezas que se consideren indispensables para que el individuo pueda ser
ulil @ la sociedad , cubriendc las necesidades que demanden los diferentes seclores
productivos especializandcse en algun cficio u ocupacion, realizando uno de los principales
objetivos en la Educacién para Adultos.

Actualmente la Subsecretaria de Servicics Educativos para el D.F. , que &5 una unidad
dela S.E.P., encargada de dar atencion educativa, cuenta con 68 escuelas de ese tipo en el
DF.

La educacién especial tiene su apartado an el Capitulc IV, Seccién |, de la Ley Genaral de
Educacidn en el Art. 41 que menciona lo siguiente:

Art. 41. La educacién especial estd destinada a individuos con

discapacidades transitorias ¢ definitivas, asi comec agquelllos con

aplitudes sobresalientes. Procurara atender a los educandos de manera

adecuada @ 8us propias condiciones, con equidad social.

Tretdndose de mencres de edad con discapacidades, esta educacién

propiciaré su integracion a los planteles de educacion basica regular.

Para quienes no logren dicha integracién, esta educacién procurara la

satisfaccion de sus necesidades basicas de aprendizaje para la auténoma

convivencia social y productiva.

Esta educacién incluye orientacién a los padres o tutores asicomo

también a maestros y personal de escuelas de educacién bésica regular

que integren a alumnos con necesidades especiales de educacién, (s0)

Se pretende con este tipc de educacién, que también estos Individuos nifios o
adultos se integren @ las actividades de su comunidad , que de una manera u otra
contribuyan al servicio de s sociedad, con labores que muchas de estas persona a pesar

(50) Op CR. ™ Articulo 3 y Loy General de educacion *. Pég 60,
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de su incapacidad se entuentran aptos para realizarlas.

La Subsacretaria de Servicios Educetivos en el D.F., proporciona este servicio a nifios
y jovenes que se ven impedidos para incorporarse én escuelas regulares o continuar en
ellas, por presentar alguna situacion especial en su desarrollo, atendiendo los niveles de
preescolar, primaria y secundaria.

Para ello se cuentan con 98 escuelas de educacion especial, 75 unidades de grupo
integrado, 100 centros especializados por dreas de atencion y edad, y unidades de atencién

a nifos con capacidades y aptitudes sobresalientes. En total se cuenta con 284 centros.
@) Educacién indigena,

En la época de las expediciones de Cristobal Coldn, de la conquista y la colonizacién
espafiola, la cristianizacion de los antiguos pueblos, fue posible, sélo después de que los
primeros misioneros dominaron las lenguas nativas como primer paso para ensefiar e
espafiol. Después de casi cuatrocientos afios, aun contamos con nifios que no hablan e!
espafiol.

Para hacer posiblé la castellanizacion de esos grupos indigenas, se entegaron en el
sexenio pasado libros de texto de 20 lenguas indigenas y seis variantes linguisticas, a un
poco més de 170 mi! nifios de toda la Replblica, pertenecientes a unas veinte etnias.

Esta primera etapa de politica educativa ha concluido, habiendo colaborado en ella
pedagogos con reconacida experiencia, los cuales aplicaron las mas modernas técnicas de
la Pedagogla.

Estos materiales que se elaboraron, fueron de la mas alta calidad y adecuados a las

necesidades de |a poblacién indigena,
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En cuanto a 108 libros de texto, en ei sexenio pasado, se eniregaron ejemplares para la
ensefanza de lenguas indigenas y hacer posible posteriormente la castellanizacién de los
grupos humanos de esa condicién.
En ol mes de abril del afio 1995 se entregaron libros de texto en 48 lenguas
indigenas, de las 56 que se hablan en el pais; obteniendo con esto una cobertura de! 90%
en ese aspeclo.

f) Programa de Actualizacién psrmanente para
Profesores de Educacion Basica.

Para lograr que e! maesiro se actualice permeneniemente en los diversos cambios que
ha tenido la educacion en los ultimos afios, hace faita motivarlo, lograr que se interese por
tener una capacitacion, pero para esio, se deben tener las condiciones materiales. y ol
personal adecusdo para ofrecer esta actualizacion.

A partir de que se implant6 la Modemizacion de la Educacion Bdsica, estos curaos
de acluelizacion se volvieron mds atractivos para los profesores, despertando un verdadero
interés, ya que en ciclos enteriores los cursos que se ofrecian a ios maeatros carecian
de algunos aspectos, inciuyendo alpersonal que impartia la cétedra, ya que muchas
veces so 8scogia a los propios maestros para que dirigieran la clase.

E! objetivo del Programa de Actualizecién del maestro es fortalecer en corto plazo los
conocimientos de los docentes y coadyuvar a que desempefien mejor su labor, transmitiendo
un conocimiento inicial, suficientemente y sélido sobre la reformulacién de contenidos y
materiaies de la educacion bésica, ecudiendo a sesiones colsctivas de estudio, participando
on intercambio de experiencias y punios de visia sobre el trabajo individual de los maestros,
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dando ideas para mejorar la labor docents.

Estos cursos no s6lo se impartiran a profesores de grupo, sino también a Directores y
Supervisores Escolares, con el objeto de que todo el personal esté al tanto de las
actividades a realizar en el curso escolar.

En estos cursos se manejan guias de estudio, libros de texto, libros para e} maestro y
otros materiales que complementan (a labor del profesor.

Estos cursos se pueden epoyar, dandoles continuidad en los centros educativos,
organizéndolos en los Consejos Técnicos de cada escuela, con el apoyo del personal
Directivo, Supervisores y Jefes de Sector.

En algunas escuelas también se cuenta con el apoyo de un sistema de transmicion por
television, via satélite, con una red de sedes locales, equipadas para la recepcidn y
grabacion de video y radio. '

El Goblerno Federal otorgara los lineamientos, materiales y presupuesto para que los
Gobiemos de los Estados emprendan esos programas de actualizacién en sus Entidades
Federativas; un ejemplo de ello seria habilitar un cierlo niumero de planteles con antenas
parabdlicas y aulas con monitores para recibir la sefal de television dela S.E.P.

3.6 Contenidos y Materiales Educativos

Los contenidos educativos, constituyen una serie de valores, actitudes, habllidades y
destrezas que se proponen & (os alumnos de la escuela para ser aprendidos.
Es ol conjunto tanto de aprendizajes necesarios como de los procesos que lo hacen
posibles y que el sistema educativo organiza y propone en planes y programas de estudio
orientados a aicanzar los fines de |la educacion, (s1)

(51) GALLO MARTINEZ, Victor y olros. Hacie un Nugvo Modalo Educativo, § E.P. Mixico 1961, Pég. 20
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Es necesaria la formulacién de los contenidos educativos que conaiste en seleccionar y

organizar.

- Informacion para el educando relacionado a su entorno fisico y social.

- Modelos de comportamiento social y personal,

- Actividades intencionadas de aprendizaje.

-Medios de aprendizaje y otros elementos que faciliten el hecho educativo.

Esta formulacién debe a su vez ordenarse en distintos niveles y grados educatives
conforme a ciertas fines espacificos. (s2)

Los contenidos educativos se encuentran en los planes y programas de estudio, los
alumnos y los profesores tienen mayor contacto con estos contenidos a través de los libros
de texto.

A veces los contenidos educativos presentan ciertas deficiencias y éstas se dan por
diversos factores como lo son: El bajo promedio Nacional de escolaridad, la alta tasa de
reprobacién y loa pobres indices de eficiencia terminal o de retencién, ya que cerca de
ochenta mil alumnos abandonan cada afio la educacién primaria y cerca de un milidn
setecientos mil nifios nunca se han matriculado en el Sistema Educativo.

La exigencia sociel se hace presente para ‘ratar de eliminar en parte estas
deficienciaa, proponiendo modificar o enriquecer estos contenidos educativos, para asl tener
una mayor coberiura de aus necesidades.

Se eatd haciendo un eafuerzo por parte de los Gobiernos de las Entidades Federativas
para agilizar y hacer mas eficiente la entrega de libros de texto en las escuelas primarias,
no se ha logrado lodavia este propdsito, ya que muchas veces empieza e! cic'o escoler e
incluso pasan semanas y los libros de texto no han flegado a su deatino o estén incompletos,
a pesar de que en @l ciclo anterior se tenia una astadistica por escuela de cuéntos libros se

(52) OpCR. GALLO MARTINEZ Victor y otro. Hcis un Husvo Modeio Eduoativo, Pig.22.

i
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necesitarian para el curso escolar siguiente dando un margen para alumnos de nuevo
ingreso o reprobados.

tLa Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F. , presta diversos servicios para
el apoyo a profesores que tiene alguna duda o quieran actualizarse en cuanto a contenidos
y materiales educativos, uno de estos servicios es el de proyectos especiales, en donde se
dan acciones complementarias @ los servicios educativos, apoyo a los programas de
estudio, cocurriculares, congresos y reunionas, da difusién de actividadas educativas,
concursos, da apoyo a la organlzacion y gastion escolar , entre otras. Estos servicios
resulterian mds eficaces, si se le diera mas promacion entre los maesiros de grupo, ya que
hace falta informacién sobre la ayuda que puade prestar esta institucion.

3.8 Distribucién de la Funcién Educativa.

En el Capitulo Il Del Fedaralismo Educativo, saccion | , nos habla sobre las
atribuciones que le corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal,
local, local y federal de manera concurrente, y al ayuntamlento de cada Municipio. los
Articulos referentes a este aspecto son del 12 al 17,

La Autorided Educativa Federal tiene entre otras funciones:

Determinar planes y programas en Educacion Primaria, Secundaria y Normal para toda
la Republica, asi como el calendario escolar, los requisitos pedagégicos de planes y
programas de educacion inicial y preescolar que formulen particulares, elaborar, actualizar y
autorizar libros de texto y material educativo, regular el Sistema Naclonal de Actualizacién y
superacidn profesional para maestros, regular sistemas de revalidacion, fijar diversos
lineamientos, fomentar la coordinacion con otros drganos relacionados con la educacion atc.
Las Autoridades Educativas Locales entre otras actividades desarrollan las siguientes:
Prestar distintos servicios educativos, proponer nuevos contenidos educativos, ajuste del
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calendario @scolar, prestar servicios de aclualizacidn y formacidn de maestros, revalidacién
de estudios, decidir sobre la autorizacién a particulares para impartir diversas modalidades
de educacién, elc.

Existen otras alribuciones que de manera concurrente realizan las autoridades
educativas Federales y Locales, algunas mencionadas anieriormente y entre otras se
encuentran:

Prestar servicios bibliotecarios, promover la investigacion, ensefianza tecnoldgica y -
cientifica, asi como actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas, etc.

E! Ayuntamiernto de cada Municipio podré llevar @ cabo algunas actividades que
realizan las autoridades Federales y Locales.

El gobierno de cada Entidad Federativa reaizaré convenios con los eyuntamientos para
coordinar o unificar actividades educativas.

La S.E.P. precidiré reuniones en las que asistan autoridades educativas federales y
locales para aportar ideas e Intercambiar opiniones para contribuir y fortalecer el desarrolio
del Sistema Educativo Naciona!. '



CAPITULO IV

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
Y LEYES RELACIONADAS CON LA EDUCACION

4.1 Garantias Individuales.

Las Garantias Individuales, segun la postura ideolégica adoptada en las
constituciones que rigieron a nuestro pais durante el siglo pasado, se reputaron, en
términos generales, como medios austalntivos Constituclonales para asegurar los derechos
del hombres3)

Las Garantias Individuales se traducen juridicamente en una relacién de derecho
existente entre e! gobernado como persona fisica o morat y el Estado como entidad juridica
y politica con personalidad propia y sus autoridades, cuya actividad en todo caso se
desempefia en ejercicio del poder y en representacion de la autoridad estatal. (s)

El Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos dice al
respecto, que todo individuo gozard de les garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderee, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establace. (s

Estas Garantias previsias en la Constitucion se encuentran de los articulos 1°
al 28°, el Articulo 26° habla sobre la suspensién de garantias individuales.

(53) BURGOA, Ignacio. Las Garantipe Indhidusies. Pomde . México 1901, Pég.108.
(64) Op C1. BURGOA, ignacio,_Las Garantips Indhidusles . Pég. 106.
(85 Consthucién Poliicn de los Entados Unidos Maxcance, Porria .. 108* edicidn. Mixico 1996. Pég. 7.



a) Articulo 3*

Esta Garantla Individual, se encuentra clasificada dentro de las Garantias de Libertad,
dentro del Titulo Primero, Capitulo | Const., De las Garantias Individuales, el cual dice:

Art. 3°. Todo Individuo tiene derecho a recibir educacion. EI Estado-Federacldn,
Estados y Municlpios impartirdn educacion preescolar, primaria y secundaria. L.a educacion
primaria y |a secundaria son obligatorias. '

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultadea del ser humano y fomentard, en él a la vez, @l amor a ia patria y la conciencla de
la solidaridad interaclonal, en la independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacldn seré laica y,
por lo tanto, se mantendré por completo ajena a cualquler doctrina religiosa;

Il E! criterio que orientara a la educacion se basara en los resultados del proyieso
cientifico, luchard contra la Ignorancia y aus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
perjuicios.

Ademés:

a) Serd demacrético, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, aino como un aistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico social y cultural del pueblo;

b) Seréd nacional en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderé a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cuitura, y

¢) Contribuir a la mejor convivencia humana, tanto por los alementos que aporte a fin
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de robustecer en el educando, juntc con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evilanda los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexcs o de individuos;

ill Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pérrafo y en la fraccion Il
el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de esludio de la educacion
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerard la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale;

IV. Toda la educacién qua el Esla&o imparta serd gratuita;

V. Ademds de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el
primer parrafo, el Eslado promoverd y atendera todos los tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educacién superior- necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la
educacion cientifica y tecnolbgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

VI. Los patriculares podrén impartir educacidn en todos sus lipos y modalidades. En
los términos que establezca ia ley, el Estado otorgard y relirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
primaria, sscundaria y normal, los particulares deberdn :

a) impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo pérrafo y la fraccion i, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la
fraccion Hil, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en
los términos que establece la ley,

Vil. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior las que la ley
otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobemarse a s/ mismas;
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realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacién y de libre examen y
discusién de las ideas; determinardn sus planes y programas; fijardn sus términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y administrardn su

patrimonio. (s6).

b) Garantia Social.

Esta Garantia contenida en el Al 3° Constitucional, sefala los objetivos, criterios y
principios que debe seguir la educacion.

Este Articulo trata de enfocarse mas que otros aspectos a lo social, ya que una de sus
metas es contribuir a la mejor convivencia humana, desarroliar arménicamente todas las
facultades del ser humano, robustecer la dignidad y la integridad de la persona y de la
familia, asi como la conviccidn del interés general y de los derechos de la sociedad.

4.2 De los mexicanos
a)Art. 3

E! capitulo It de nuestra Constitucidn que hace referencia de los mexicanos y dice en el
pérrafo |:

Ant. 31 Son obligaciones de los mexicanos:

I Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener educacion primaria o secundaria, y reciban la militar en los términos que establezca
(58) Ibid. pg 7.
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En los capitulos anteriores hemos visto las condiciones en las cuales los individuos
tienen el derecho de recibir la educacién basica y la necesidad de obtenerla ya que esta
comienza en el circulo familiar y acompafa al individuo a ia largo de toda su vida, la
obligacién que tienen los padres o tutores de mandar a sus hijos menores de 15 afios a
cursar la educacién primaria ¢ en su caso las diferentes opciones que hay para recibir esta
educacién en sus diferentes modalidades como son: Educacién para adultos, educacion
especial, educacion inicial, educacién preescolar, educacién indigena etc. todo esto es con
el objetivo de que el individuo al proporcicndrsele una educacion basica, seguida de una
educacion media y superior, s5ed capaz'de desarrollarse y contribuir sin ningun impedimentc
dentro de la sociedad cada vez més comprometida con los cambios y adelantos cientificos,
tecnolégicos, culturates etc., logrando con esto un mejor nivel de vida dentro de la
sociedad., dando esto como resultado un pais més preparado y asi poder competir ante
otros paises en nivel cultural.

Hoy en dia con la Modernizacion en la Educacion Bésica, y la reorganizacién del
Sistema Educativo, ios padres de familia o tutores juegan un papel importante en la
educacion de sus hijos, colaborando en elia por medio de la participacion social en los
planteles escolares dentro de los lineamientos que marca el propic reglamento escolar, sin
embargo esta participacién muchas veces no se lieva a cabo por la falta de informaclén o de
interés por parte de profesores, personal directivo y la propla comunidad, principaimente en
los lugares donde Ia desercién educativa es mayor, ya sea por falta de recursos
econdmicos o por una ignoracia por parte de los padres de famiiia o tutores.

Asi pues es necesaria una mayor informacion y difusién sobre la reorganizacion del

(57) Ibid. Pég. 3.
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Sistema Educativo la manera en como puede colaborar la comunidad en beneficio de los
educandos y de elios mismos, formando de ésta manera una educacion integral.

México ha tenido en los Ultimos afios muchos logros en cuestion educativa, gracias al
eafuerzo de padres de familia, maestros y autoridades reduciéndose aproximadamente del
70 al 12% el indice de analfabetismo, a partir de que en Ia Constitucion de 1917
86 establecid la obligatoriedad de |a primaria, fortaleciéndose luego con la creacién de la
SEP.

4.3 Facultadea del Congreso
a) Articulo 73- XXV

En 1a seccién I, De las facultades del Congreso, el Art. 73 fraccion XXV dice lo
siguiente:

Art. 73.- El Congreso tiene la facultad:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republice escuslas
rurales, elementales, auperiores, secundarias y profesionales; de
investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas
précticas de agricultura y minerla, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general de los
habitantea de la Nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legisiar sobre monumentos arqueoiégicos, artisticos e
histdricos, cuya conservacién sea de interés social; asi como dictar las
leyes encaminadas a disiribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, el ejercicio de la funcion educativa y las
sportaciones econoémicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordiner la educacién on tods la Republica.
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Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trala, surtirdn
sus efectos en toda la Republica. (ss)

En el Capftulo Iil , en el apartado que hace referencia al Federalismo Educativo, se
afirma la importancia que tiene el traspaso de derechos y obligaciones, recursos financieros
elc. por parte del Ejecutivo Federal al respectivo gobierno estats! y el propdsito que tiene el
Congreso de la Unién de que la educacion an toda la Republica Mexicana se unifique y se
coordine, en lo que respecta s planes, programas y libros de texto.

La Republica Mexicana es muy diversa en cuanto a su geografis, costumbres y cullura
en general de cada region, y es aqui donde entra la creatividad de los directivos y maestros
de grupo pars adecusr 8308 planes y drommu segun las necesidades de! individuo y de
su comunidad, ys que e nuevo Programe para la Modermizacion Educative Bisica, ofrece
osas faciiidades pars adapter , amplisr o modificar 808 objetivos.

‘ Pars lograr estos objetivos se requiere como ya lo hemos mencionado e esfuerzo de is
Federscion, los Estedos y los Municipios, para que todo individuo reciba por fo menos la
educacién bdsica en sus diferentes tipos y modalidades.

4.4 Loy Goneral de Educacion.

El objetivo de (s Ley Genersl de Educacién es stender las condiciones y las
necesidades que s pressnian en o Sistema Educativo, aplicando los aspacios sociales,
educativos y democréticos. Su aplicacién es en todo el Sistema Educativo Nacional y se
caracteriza por la participacién de los gobiernos de ia Federacién, de ios Estados y de los
Municipios de 1a Republica Mexicana, asi como tsmbién de sus organismos
descentralizados y fos particulares con vslidez o reconocimiento oficial de estudios.

(58) Ibid. Pég. 55.
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Esta Ley guarda en escencia los principios del Articulo 3° Constitucional como son [a
gratuitidad, el desarrollo arménico de las facultades del ser humano, el amor a la patria y la
conciencia de solidaridad internacional, asi como también la libertad de creencias, la
educacién laica y ajena 8 cualquier doctrina religiosa, el progreso cientifico y la lucha contra
la ignorancie, les servidumbres, los fanatismos y perjuicios ; ralificando también la
obligacién que tiene el Estado de atender todos los niveles educativos, entre olros muchos

aspectos que enumera el Art. 3° Conslitucional.

La Ley General de Educacién constituye un avance especial en la consolidacién del
Sistema Educativo Nacional y la moderizacién de los servicios educativos que México
necesite, ya que incluye (a participacién de autoridades educativas y de toda la sociedad en
general, asegurando una educacidn de aila calided, ofreciendo niveles educativos y
adecuados para la meyoria de la poblacién .

a) Disposiciones Generales.

En cuanto a les disposiciones en general, que se encueniran contenidas en esta ley
y que 8¢ han estudiado en ios Capitulos anteriores son las siguientes;

Estd dividida en ocho Capitulos y estos a su vez en secciones:

CAPI{TULO | . DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO Il . DEL FEDERALISMO EDUCATIVO.

Seccion |, De la distribucién de la funcién social educativa
- Seccion 2. De los servicios educativos.

Seccién 3. Del financiamiento de Is educacién,

Seccion 4. De 1a evaluacién de! Sistema Educativo Nacional.
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CAPITULO IIl. DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION.
CAPITULO IV. DEL PROCESO EDUCATIVO.
Seccion|. De los tipos y modalidades de educacion.
Seccién 2. De los planes y programas de estudio.
Seccién 3. Del calendario escolar.
CAPITULO V. DE LA EDUCACION QUE IMPARTAN LOS PARTICULARES.
CAPITULO V. DE LA VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS Y DE LA
CERTIFICACION DE CONOCIMIENTOS.
CAPITULO VII. DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.
Seccidn . De los Padres de Familia.
Seccion 2. Do los Consejos de Participacion Social.
Seccion 3. De los medios de comunicacion,

CAPITULO WIll. DE LAS INFRACCIONES, LAS SANSIONES Y EL RECURSO

ADMINISTRATIVO,
Seccion |. De las infracciones y las sansiones.
Seccion 2. Del recurso administrativo (&)

b) Sansiones en Materia Educative.

En el capltulo ViIll titlado DE LAS INFRACCIONES, LAS SANSIONES Y EL

RECURSOQ ADMINISTRATIVO, estén comprendidos del Articulo 75 al 85,

En esle spartado, se mencionan las infracciones, sansiones y procedimientos

adminisirativos que deberdn observarse en caso de incumplimiento a las disposiciones de

la propia ley.

(50) Op CAticulo ° Congtitucional v Ley Geners! de Educacion, Pég. 48.
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Esta Ley propuesta, confiere certidumbre juridica a los particulares que imparten
educacion, al introducir un recurso administrativo que puede ser interpuesto para solicitar la
revision de las resoluciones de las autoridades educativas.
La reciente reforma al articulo tercero Constitucional, otorga una nueva claridad y
presicion a a normatividad que rige los servicios educativos.

4.5 Ley Orgénica de la Adminiatracion Piblica Federai.

La Ley Orginica de la Administracién Publica Federal, en el articulo 26 que habla
sobre las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, nos dice al respecto:

Art. 26 Para ¢l despacho de los asuntos del orden administrativo, el poder ejecutivo de
ia Unién conterd con Ias siguientes dependencias:

Secretaria de Educacién Piblica. ().

En su Articulo 38, la Ley habla sobre las atribuciones que le corresponde realizer a la
Secretaria de Educacién Publica.

Articulo 38.- A la Secreteria de Educacién Publica le corresponde el despacho de loa
siguientes asuntos:

| Organizar, vigilar y desarroliar en las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas:
a) La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana, semiurbana y rural.
b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la fraccidn XiI del articulo
123 Constitucional. |
c) La ensefianza técnica, Industrial y comerclal y de artes y oficios, inciuida la educacién
que se impartia a los aduitos.

(80 Ley Orpanica de la Adminisiracién Pibiics Federal. Tercers edicién. Daime. Mixico 1985. Pég 7.
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d) La ensefianza agricola, con la cooperacion de la Secretaria de agricultura y Recursos
Hidraulicos.
e) La ensefianza superior y profesional,
f) La ensefianza deportiva y militar y la cullura fisica en general; (&1).
Il Organizar y desarrollar la ‘educacion artistica que se imparta en escuelas e institutos
oficiales, incorporados y reconacidos para la ensefianza y difusién de las bellas artes y de
escuelas populares; '
Il Crear y mantener las escuelas oficiales en e! Distrito Federal, excluidas las que
dependen de otras dependencias;
IV Crear y mantener, en su caso, escuélas de todas clases que funcionen en la Republica,
dependientes de la Federacion, axceptuadas las que por la Ley esten adscritas a oftras
dependencias del Gobierno Federal;
V Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la educacion
preescolar, primarie, secundaria, técnica y normal establacidas en la Constitucion y
prascribir las normas @ que debe ajustarse la incorporacién de escuelas particulares al
sistema educativo nacional;
VI Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que impartan educacion
on la Rapuiblica, conforme a los prescrito por el articulo 3° constitucional,
Vil Organizer, administrar y enriquacer sistemdticamente las bibliotecas generales o
especializadas qua sostenga la propia Secretaria o que formen parte de sus dependencias;
VIl Promovar la creacion de institutos de investigacion cientifica y técnica y el
astablecimiento de laboratorios, observatorios, planteles y demds centros que requiera el

(81) Op Cit Lay Qrgénica de Is Administracién Poblica Faderal, Pég. 36.
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desarrolio de la educacion primaria, secundaria, normal, técnica y superior; orientar, en
coordinacién con las dependencias competentes del Gobierno Federal y con las entidades
publicas y privadas el desarrallo de |a investigacion cientifica y tecnalégica;
IX Patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y reuniones, eventos y-competencias
y concursos de cardcter cientifico, técnico, cultural, educativo y artistico;
X Fomentar las relaciones del arden cultural con los paises extranjeros, con la colaboracién
de |a Secretaria de Relaciones Exteriores;
XI Mantener al corriente al escalafén del magisterio y el seguro del maestro, y craar un
sistema de compensaciones y estimulos para el profesorado; atendiendo a las diractrices
que emita la Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico sobre el sistema general da
administracidn y dasarrollo da personal;
Xil Qrganizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad literaria y
ortistica; (e2)
Xill Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana puedan realizar
investigaciones o completar ciclos de estudio en el extranjero;
XIV Estimuler el desarrollo del teatro en el pais y organizar concuraos para autores, ectores
y escendgrafos y en general promover su mejoramiento;
XV Revalidar estudios y titulos, y conceder aulorizacién para al ejercicio de ias capacidades
que acrediten;
XVi Vigilar con auxillo de las asociaciones, el correcto ejercicio de las profesiones;
XV Organizar misiones culturales;
XVill Formular el catdlogo del patrimonio histérico nacional;
XIX Formular y manejar el catélogo de monumentos nacloneles;
XX Organizar, sostener y administrar museos histéricos, argueoléglcos y artisticos,

(62) IbK. Pig. 3.
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pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad mantenimiento y conservacién de
tesoros histéricos y artisticos del patrimonio cultural del pals;
XXI Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos
que conforman el patrimonio cuitural de la Nacidn, atendiendo las disposiciones legales en
la materia;
XXIl  Organizar exposiciones artisticas, ferias, certdmenes, concursos, audiciones,
representaciones teatrales y exhibiciories cinemstograficas e interés cultural;
XXIll Determinar y organizar la participacion oficial de! pais en competencias deportivas
internacionales, organizar desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos cuando no
corresponda hacarlo expresamente a otra dependencia de Gobierno Federal;
XXIV Cooperar en las tareas que desemperie 1a Confederacion deportiva y mantener la
escuela de Educacion Fisica;
XXV Formular normas y progremas y ejecutar acciones para promover la educacién fisica,
o! deporte para todos, e! deporte estudianti! y e! deporte selectivo; promover'y en su caso,
organizar la formacién y capacitecién de instructores, entrenadores, profesores y
licenciados en especialidades de cultura fisica y deporte; fomentar los estudios de posgrado
y le investigecion de las ciencias dal deporte; asl como la creecién de esquemas de
financiamiento al deporie con la perticipacion que corresponda a otras dependencias y
entidedes de la Administracion Publica Federal; (&)
XXVI { Derogada );
XXVl Organizar, promover y supervisar programas de capacitacién y adiestremiento en
coordinacién con las dependencias del Gobierno Federa!, los gobiemos de fos Estados y de
los Municiplos, las entidades pubticas y privadas, asi como los fidelcomisos creados con tal
propdsito. A este fin organizara, igualmente, sistemas de orientacién vocacional

(63) Ibid. Pig 37.
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de ensefanza abierla y de acreditacion da astudios;
XXVIIl Oriantar las actividades artisticas, culturales, recraativas y deportivas que realice e!
sector publico federa!;
XXIX Establacer los criterios educativos y culturalas en la produccion cinematogréfica, de
radio y telavision y an la industria aditorial;
XXX Organizar y promover acciones tendientes al plano desarrollo de la juventud y a su
incorporacion a las taraas nacionales, estableclendo para ello sistamas de servicio social,
centros da estudio, programas da recraacion y de atencion a los problamas de los jévenes,
crear y organizar a este fin sistemas de ensefianza especial para nifios, adolascentes y
jévenes que lo requleran, y
XXXI Los demds qus le fijen exprasamente (as leyes y reglamentos. (64)

(84 Ibid. Pag. 8.



CONCLUSIONES

1.- La cultura Azteca se caraclerizo por ser una raza dominante bien constiluida y
organizada, La educacion impartida era tanlo para los jovenes como para los nifos. Esta
educacion era severa, rigida y disciplinada, se les educaba para el triunfo, y se les guiaba

por el camino del bien y de la sablduria.

2.- Desde el tiempo de los Aztecas hasla nuestros dias, la familia constituye parte

fundamental de la educacion.

3.- La sociedad en la época Colonial, sufrié un notable cambio en el aspecto educativo, con

el establecimiento de diversas instituciones escolares.

4.- La educacidn como parte integrante de una cultura, es una fuente de transmision de
conocimientos, dando por resultado un proceso de integracion, superacion y perpetuacion,

5.- El Estado en materia educativa se propone adaptar al individuo a la sociedad donde se
desenvuelve educar y capacitario, para asl poder desarrollarse en un oficio o profesién que
lo llaven a ser Util en su comunidad, y en otros aspectos y niveles de su vida, y su mayor
compromiso se expresa en el establecimiento de la obligatoriedad de prestar servicios
educativos.

6.- El principal mecanismo para la reorganizacién del sistema educativo mexicano es la

federalizacion de la educaci6n basica, tomada en cuenta desde el punto de vista nacional,
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regional y local, cuyo objetivo es la busqueda de la calidad de la educacion.

7.- Para tener una autonomia escolar que permita dar un nuevo glro a sus funciones y
organizacién dentro del plantel se debe de contar con el apoyo de factores intemos y
externos de la escuela, asi como de autoridades educativas,

8.- Debe existir una auténtica vinculacién entre |a sociedad en general y el plantel escolar,
ya que los nuevos mecanismos que apoyan a la educacion bdsica, exigen que la comunidad
intervenga en la labor educativa por madio de Los Consejos de Participacién Social en la
Educacién, a nivel nacional, estatal, municipal y escolar.

9.- Una condicién y motivacién para elevar la calidad de la educacién es el mejoramiento de
las condiciones salariales y prestaciones al magisterio.

10.- Un factor no menos importante que el econémico, que influye de manera notable en la
baja calidad de la educacion es lo referente a la formacién, capacitacidn y actualizacién del
docente, por lo consiguiente el rendimiento en el desempefio profesionsl no es el esperado.

11.- €l protagonista del cambio y el progreso educativo de México estd en el maestro 8
quien ae le ublcacomo el actor en el proceso de la modemizacion educativa.

12.- Los contenidos, planes y programes de esiudio deben actualizarse constaniements,

cubriendo las necesidades pedagégicas que surjan dia con dia, en la sociedad cambiante
en que vivimos.
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13.- EI objetivo del progrema de Carrera Megisteriel es elever le calidad educativa y
mejorer las condiciones leborales y de vida de los trabejedores de la educacion. Este
programe deberia ser eplicado a8 todos los docentes en general sin obstaculizar su
otorgamiento simplificando requisitos y trdmites para tener ecceso a elle.

14.- Se debe combatir la desigualdad entre comunidades y Estados dentro de la
Republica Mexicana evitando la desercion escolar y el anallsbetismo, dando igualdad de
oportunidadas al acceso sl sistema aducativo.

15.- Las necesidsdes educativas son cada vez mayores y |0s recursos financieros no han
sido suficientes. Los gobiernos de las entidades federativas en sus diferentes niveles deben
aumentar ese presupuesto para gastos educativos, otra opcidn seria inducir Ia participacion
privada.

16.- La sociedad en si y los medios de comunicacién social influyen de manera decisivs en
la educacidn.

17.- Se deben de tomar en cuenta las propuesias hechas por ¢! magisterio, S.N.T.E, padres
de familia y comunidad en general que sirvan pars mejorar la educacion

18.- Los fines que debe perseguir la educacion bdsica son:
- Incrementar |a escolaridad promedic de los mexicanos.
-Mejorar la calidad de la educacion.
- Fortalecer los valores nacionales de la educacitn.
- Senter les beses pere le generalizecion basica en todo el peis.
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- Consolidar el federalismo educativo.
- Hacer participe a la sociedad en general de la educacién, ya
de ella depende |a realizacién de los fines sociales de la educacion.
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