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INTRODUCCION

A lo largo de ia historia ha existido una constante
preccupacién por proteger al hombre contra ciertos abusos
cometidos en su contra por un tercero., El hombre tiene
clertos derechos que imprescindiblemente, deben ser
respetados ya que son derechos inherentes a !a naturaleza
humana como la dignidad, !ibertad, igualdad y seguridad entre
los hombres., Es obligacién del Estado defender, proteger y
respetar tales derechos. Preocupacién que existe en México,
en la sociedad y en e! gobierno por ia proteccién y la

defensa de los derechos humanos.

La creacién de esa Comis!én Nacional ha despertado, como
es natural, los mas diversos comentarios y expeciltlvas. los
cuales van desde el mis negativo de los escepticismos hssta
los més exagerados optimismos, Probablemente ninguno de esos
extremos sea correcto, Hay que esperar un poco, na mucho,
para ver los resultados. Es una instituclén nueva en nuestro
pals aunque tiene antecedentes desde el siglo pasado en las
Procuradurias de los Pobrea de don Ponciano Arriaga y, en
este siglo, en las Ultimas dos décadas encontramos, en
México, instituciones cuyas flnalidades se asemejan a la

recién creada Comisidén Nacional.

La Comisién Nacional de Derechos Humanocs se enfrenta a

un sinnimero de cuestiones que debe definir a !a brevedad



posible, aunque después pueda afinarias y precisarias: ¢Cual
es su naturaleza juridica? (Qué entiende por Derechos
Humanos? (Cudl es el ambito de su competencia? ¢Quiénes
pueden presentar una queja ante ella? (Cubl es el
procedimiento que se deberd seguir para que la Comisidn
Nacional formule una recomendacién? (Cuil es la fuerza de esa:
recomendacion? <¢En cubnto tiempo prescribe la acclén que se
puece Interponer? (Cuél es |a relaclén de la VComlolén
Naclionat con loa érganca del goblerno y los partidos
politicoa? (Su campo de accién se circunscribe a la esfera
fedornl o, por ol contrario, abarca también -a !as entlidades

federativas?

Todas estas preguntaa son atendidsa por el Reglamento
Interno de |a Comisidon, ordenamiento que ha aprobado el
Conaejo de |a propia Comisién. Aqui se encuentra una primera
e importante poculiaridad de la Comisién Nacional: es un
organismo auténomo, cuyo Consejo se Iintegra por doa
funcionarlos de !a Comisién: su Presidente y su Secretaric
Técnlco y por diez personalidsdes de la sociedad civil, Es
decir, la sociedad civil integra y forma parte de! 6rgano que
define los |ineamientos a los que estarén sujetas las
acciones de !a propia Comisién. Se persigue que !a defensa y
proteccién de los Derechos Humanos, por parte de la Comisidn,
no queden exclusivemente en mancs de funcionarios sino
también de personalidades cuyc cargc en la Comlsidn es

honorifico y que son responsables de su sctuacién en ja



‘Comisién sélo ante ellos mismos, o cual, Indudabiemente,

" otorga independencia a la propia Comisién.

Para que la Comisidén pueda funcionar y tener éxitoc es
necesaric que en su actuacién tenga Independencia. de!
gobierno, de los partidos politicos y de otras organizaciones
politicas y sociales, Por eilo, e! Presidente de Ia
chabliél. en su discurso en ia ceremonia de Instalacién de
la Comisién ofrecié que e!!a operaria con Independencia y con
apoyo. Las recomendsciones de !a Comisién sélo se pueden
basar en l!as evidencias del respective expediente aprec!adas
en conciencia, y en nada més.

Los derechcs humancs son un tema de siempre y para
siempre porque Iimplicsn lo més valiocso gue tiene e! ser
humano: su dignidsd. Por ello Ia Comislén Naciona! es un
organismo de! presente y de! futuro. Espero que esta tesis
sea un testimonio de como, cuando hay voliuntad politica, se
puede avanzar en conseguir una mejor proteccidon .de los
derechos humanos. En escs dos afios y medio se avanzé bastante

en ese sentldo, desde iuego !o que faita por realizar aln es

mucho, avanzar mis para continuar alcanzando resultados. Asf

debe ser ia vida de ias personas, de las instituciones y de
los pueblos: siempre avanzar, siempre progresar, siempre
superar probiemas, siempre iuchar para perfeccionarse y una
de !as prioridades necesariamente tiene que ser una mejor

proteccién y defensa de ios derechos humancs.



Vaya pues nuestro mejor deseo en la presente tesis, para
que la Justicia en México no sea s6lo un privilegio de gente
Importante, sino que verdaderamente sea imparcial y respete
ios derechos humanos y garantfas individuales del gobernado,
para asf poder decir que efectivamente vivimos en un Estado

de derecho.
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CAPITULD I
CONCEPTOS PRELIMINARES

El capitulo que a continuacién pretendo explicar, tiene
como propbsito e} de explicar al lector sobre algunos
conceptos que estaremos constantemente mencionando en el

presente trabajo.

Si analizamos sin ningun perjuicio ideoldgico los
actos, las aspiraciones, las inquietudes, las tendencias y,
en qeneral, la vida del hombre, podemos cbservar claramente
que todo ello gira alrededor de un solo fin, de un solo
propbsito tan constante como insaciables superarse a si
mismo, obtener una perenne satisfaccibn subjetiva que pueda
brindarle la felicidad anhelada. 5i se toma en consideracidn
esta teleoclogia, inherente a la naturaleza humana, se puede
explicar y ‘hasta justificar cualquier actividad del hombre,
quien en cada caso concreto, pretende conseguirla mediante
la realizacion de los fines especificos que se ha propuesto
y qQue se determinan, particularmente, de acuerdo con una
vasta serie de causas concurrentes que seria largo

mencionar,

De esta manera, podemos decir, sin salirnos de 1la

normalidad, que Jlos seres humanos, por mhs diversos que



parezcan sus caracteres y sus temperamentos, por mis
disimiles sus fines particulares, por mas contrarias sus
actitudes, coinciden en un punto fundamental: en una
genérica aspiracion de obtener su felicidad, que se traduce
en una situacién subjetiva consciente de bienestar duradero, -
Que no ee otra cosa que una satisfaccién intima permanente.
Asi, para el egoista, la felicidad estribaré en procurarse a
ei mismo ios mayoree beneficioe posiblee, aun en perjuicio
de sue semejantee; para el altruista, para el filéntropo, en

cambio, la felicidad gue ee revela, repetimos, genérica y

" formalmente como una satlafaccién vital subjetiva de

carécter durable, coneletia en hacer el blen a sus

congéneres, a au pueblo, & |a esociedad de gque forma parte.

Por lo anteriormente expuesto, puedo reeumir diciendo
Que es necesario que al ser humano se le proporcionen,
concedan y reconozcan lae garantiae individuales que son las
instituciones y procedimientos mediante loe cuales Ila
Constitucién de un pais asegura el disfrute pacifico y
respeto a los derechos que en ella se consagran. Los
Derechos humanocs, los podemos definir como el conjunto de
facultades otorgadas o reconocidas por Ilas normas del
derecho objetivo y que son innatas en el ser humano, tales

como ia vida, ia libertad, la saiud, educacién y otros.
1.2 La Pereona Humana

La circunstancia de que todo ser humano tenga o deba

tener una telecloglfa axiclégica, ei hecho de que el sujeto
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encause su actividad externa e interna hacia la obtencitn
concreta de un valor o hacia su realizacibn particular, ha
provocado la consideracibn de la personalidad humana en su
sentido filosbfico, esto es, ha suscitado la concepcibn del

hombre como persona,

"Recaséns Siches ha dicho que el hombre es persona en
cuanto que tiende a conseguir un valor, & objetivarlo en
actos y sucesos concretos @ individuales, por lo que de esta
manera, e! concepto de personalidad resulta de la relacibn
entre @l hombre como ser real y biolbgico y su propia
teleoclogia axiolégica, esto es, del vinculo finalista que el
ser humano, como tal, entable con el reino o esfera
valorativa es decir, el criterio para determinar la
personalidad es el constituir una instancia individual de
valores, ®1 ser la persona misma una concreta estructura de

valor, agregando:t El hombre es algo‘rcal. participante de

" las leyes de la realidad; pero al mismo tiempo es distinto

de todos los demas seres reales, pues tiene una conexibn
metafisica con el mundo de los valores, esté en comunicacibn

con su i{dealidad".(1)

Como lo hace notar el mismo autor, "en Kant el concepto

de persona surge a la Juz de una idea ética. Esto es, la

1) CASTRO, Juventino. Lecciones de Garantiass y Amparo.
10a, edicibdn, Cardenas editor. México. 1993, p, 218



persona se define no atendiendo sél0 a la especial dimensién
de su ser (verbigracia, la racionalidad, la individualidad,
1a identidad, etc.), sino descubriendo en ella la proyeccién
de otro mundo distinto al de la realidad, subrayando que
persona es aquél ente que tiene un fin propio que cumplir
por propia determinacién, aquél que tiene su fin en 8f mismo
Y que cabalmente por eso, poses dignidad, a diferencia de
todos los demés, de las cosas, que tienen su fin fuera de
sf, Que sirven como mero medio a fines ajenos y que, por

tanto, tienen precio”.(2)

Comentando el pensamiento de Jacques Maritain, Recaséns
Siches afade: "“Cuando decimos que el hombre es persona, con
esto significamos que no es solamente un pedazo de material,
un elemento individual en la naturaleza, como un dtomo, una
espiga de trigo, una mosca o un elefante, Cierto que &!
hombre es un animal y un individuo; pero no como los demés.
E1 hombre es un individuo Qque se caracteriza por 1la
inteligencia y la voluntad. No existe sélo de un modo
bioldgico, antes bien, hay en é! una existencia més rica y
més elevada; superexiste igualmente en conocimiento y en

amor™,(3)

En otras palabras, puedo decir que la persona humana,

es aque! ser dotado de inteligencia y raciosinio que

) tbidem. p. 216
) RECASENS SICKES, Luis. r i 1 i 1
Derecho, 7a. edicién. Porrla. México. 1993 p. 170

(2
(3



distingue al hombre de los otros animales y sobre todo el

derecho positivo le reconoce deberes y prerrogativas.
1.2 La Libartad Humana

La palabra libertad es una de las que mayor complejidad
presenta en cuanto a su definicién, porque se usa para fines
muy diversosy y porque también su significacibn ha variado,
en tal forma, que presenta diversos matices sequn la materis

o el tema al que esta palabra se refiere.

La palabra libertad indica, en una acepcibn, ausencia
de trabas, @ impedimentos para que el hombre pueda viQir en
sociedad, confcrme a derecho, lo mismo cuando un reo ha
salido de la carcel o un pajaro escapa de su jaula. En
estos casos, la palabra libertad se refiere a lcs
movimientos posibles de una persona, un animal o un objeto,
siempre y cuando sean capaces de tener dicha libertad;
porque si se trata de un paralitico o de una piedra, no
tendria caso hablar de libertad, ya que éstos son incapaces
de poderia experimentar. En otras palabras se prive de la

libertad al que la tiene y puodd readquirirla.

La carencia de ocupaciones, la extincibn de una pena,
también originan ®] uso del téermino libertad. E]l maestro

Eduardo Garclia Maynez dice “"que en este sentido podemos



hablar de la vida libre del vagabundo o decir que un

semejante se ha liberado de un gran dolor.

También se wusa como sinbnimo de libertinaje o
indecencia., Por ejemplo, cuando se dice que una mujer es
libre, porque 'lleva una conducta contraria a las exigencias

del decoro.

En la terminologla filosbfica y Jjuridica, también la
palabra libertad se ‘usa de distintos modosy y por eso
sostiene Garcla Maynes, “que conviene desde luego distinguir
l1a libertad como atributo de la voluntad del hombre, de la
libertad como derecho. Que la primera se concibe como poder

© como facultad natural de autodeterminacién“.(4)

El concepto de libre albedrio, es un problema grave que
ha asumido diversas formas y ha sido resuelto de modos
diversos. Por eso seria prolijo enfrascarnos en esta
cuestidon., Se trata Unicamente de distinguir la libertad del
querer, como hachoy de la libertad juridica, que es la

facultad derivada de la norma.

YEl mismo autor que seguimos, indica que no se nos
oculta que el término facultad es ambiguo y que normalmente

se smplea para designar diversas aptitudes y

(4) GARCIA MAYNEZ, Eduardo.
m. 22a. edicién. Porrta., México. 1994, P 768



predisposiciones naturales, que nada tienen que ver con el
derecho de libertad., Es cuando se habla de la aptitud o
atributo de una persona para hacer algoy se dice, por

ejemplo, que es un virtuoso del violin".(9)

La libertad juridica no es poder, ni es capacidad
derivada de 18 naturaleza; la libertad juridica es derecho,
es autorizacibtn, es decir se permite la libertad no la
ingobernabilidad, que significa libertinaje porque estar
autorizado significe tener el derecho de realizar u omitir

ciertos actos.

Frente a la libertad juridica que normativamente esta
limitada, se coloca la libertad absoluta de la naturalezs,
por ello se dice que ¢l derecho resulta un grillete, porque
limita la libertad absoluta y' el Estado que obliga a
circunscribirse dentro del limite impuesto, aparece como un

mal frente al pensamiento anarquista.

La teoria contractualista y la teoria del
reconocimiento, &l referirse 'al origen de la comunidad
politica, sostienen que la validez del orden juridico se
debe a la voluntad de los particulares, quienes limitando su

propia esfera de libertad, sacrifican una parte de la
libertad absoluta que les da la naturaleza pars poder

convivir con sus semejantes, Este sacrificio como se hace

de acuerdo, en forma contractual, se llama contractualismo.

(S) Ibldem, P 216



El Maestro Eduardo Garcia Maynez, al referirse a la

definicibn de]l derecho de libertad, expresa:

"Recaséns Siches al hacer el andlisis de las relaciones
existentes entre deber juridico y derecho subjetivo pudimos
percatarnos de que las facultades que no se fundan en un
deber del titular constituyen sblo una especie dentro de un
género y que al lado de ellos, existe la categoria de las de
ejercicio obligatorio., Como el derecho subjetivo es una
facultad normativa de accibn o de omisibn, nada impide
accpgor que su ejercicio sea en ciertos casos potestativo,
obligatorio en otros., Tan licito es hacer lo que se debe,
como ejecutar u omitir lo que, estando permitido, no se

encuentra juridicamente prescrito”.(é)

En cuanto derecho dependiente, e} del obligado se basa
siempre en un deber, La relaciétn entre é¢ste y el derecho de
cumplirlo es de las que los 1l&gicos llaman de
fundamentacibn., Tratase de una relacitn unilateral de
dependencia, en que e)] deber juridico es fundante del
derecho al cumplimiento, y éste aparece fundadd en aquel. El
vinculo es unilateral, porque la existencia del derecho esté

condicionada por la del deber, mas no a 1a inversa.

La facultad de que hablamos no requiere una

conlaqricibn expresa, pues cada vez que la ley impone un

(6)  RECASENS SICHES, Luis. Op. cit. p. 191



deber a un sujeto, implicitamente lo autoriza a hacer lo que
le manda. Poco importa que el legislador tenga o no
conciencia de tal hecho, pues la facultad en cuestién existe
siempre, como manifestacibn ineludible del deber juridico.
La norma bilateral no puede prohibir y ordenar a la vez un
mismo acto, de donde se sigue que el deber por ella impuesto
condiciona la existencia del derecho al cumplimiento, La
ejecucibn de lo Jjuridicamente obligatorio no puede ser
ilicita o, 10 que es igual, siempre se permite. A esto, y
no & otra cosa, se reduce el criterio de que todo el ‘mundo

tiene el cerecho de cumplir sus propios deberes.

Declarar que un acto estd permitido equivale a sostener
que puede ejecutarse en ejercicio de un derecho., La relacion
entre el deber fundante y la facultad fundada no depende de
la voluntad de los brganos legislativos, sino de conexiones
esenciales de caracter formal entre deber y derecho. Sea
cual fuere el contenido de las normas que integran cadas
sistema, los deberes ostablocido; por ellas son en todo
caso, por necesidad lbgica esencial, fundantes de)] derecho
al cumplimiento. As! es, y no puede ser de otra suerte,
porque la conexibn entre e) deber fundante y el derecho de
cumplirlo tiene caracter aprioristico, El legislador no
podria destruir tal conexibn, aunque quisiera, como no puede
impedir que los angulos de un triangulo sumen 180 grades, ©
que .la distancia minima entre dos puntos sea la linea

recta.



Es decir, el hombre para que pueda vivir de manera
pacifica y ordenada, es necesario que éste se apegue de
manera real a lo que requlan las leyes del pais en el que se
habita, es decir, todo lo legislativo debe estar fundado de

manera precisa para su cumplimiento.

Sujeto activo de aquélla es la persona a qui;n se
permite exigir del obligado el cumplimiento de su debery
sujeto pasivo, el mismo obligado. La fundada tiene en cambio
como sujeto activo a éste éltimo. en su caracter de titular
del derecho a la observancia de su propia obligacién, y como
sujetos pasivos a las demés personas, a Quienss se impone el

deber de respetar el ejercicio de tal derecho.

Mientras el deber correlativo del derecho del obligade
es en todo caso una obligacibtn universal de respeto, el
fundante corresponde a uno o varios sujetos (nunca a todos)

y pusde tensr contenido positivo o negativa.

En cambio ®) deber correlativo del derecho del obligade
es, como expresa el autor citado, en todo casc una
obligacibn universal de respeto. Expresa que el fundante
corresponde a uno o varios sujetos (nunca a todbs) y puede
tener contenido positivo o negativo, porque en la relacibn
fundante e] cobligado desempeRXa el papel de sujeto pasivo y

en la fundada es sujeto activo, Por eso, el titular del

10



derecho correspondiente al deber fundante (sujeto activo de
la relacién en qua tal deber sa haya insarto) es an la
fundeda uno da los sujetos pasivos, lo cual significa que

debe respetar el cumplimianto de la obligacién fundante,

Dice Garcifa Maynaz "que si en vez de preguntarnos por
las distintes especies de derecho subjetivos, retornamos al
plano de los actos juridicamente regulados, encontramos que
pertenecen a una de astas tres categorfas: Ordenados
prohibidos o potestativos y que esta clasificacién sirve de
base a la definicién tradicional de 1la libertad como

derecho.

Agraga que, en sentido negativo, libertad juridica es
la facultad de hacer o de omjtﬁr aquellos actos que no astén
ordenados ni prohibidos. Es decir, que ese derecho se
refiere siempra a la ejecucién o la omigsién de los actos
potestativos, Por tal circunstancia el soctér de 1lo
juridicamante potestativo comprenda todas las formas de
conducta que el derecho no prohibe ni ordena. Sin embargo,
el sector de 1o potestativo no astéd exclusivamente integrado
por las formas de conducta que no son objato de una
regulacién expresa; y las circunstancias da que una conducta
no sea materia de regu!acién.Ano la priva de su caréctar

potestativo, siempre y cuando no se encuentre ordanada ni

"



prohibide.(7)

Podemos citar al artfculo 11 de la Constitucién
Polftice de los Estedos Unidos Mexicanos que dispone que
todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar su residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes; pera demostrar qus e} sector de
1o potestativo no estd exclusivamente integrado por formaa
de conducta que no son objeto de una regulacién expresa. Y
por 10 qua hace a que uns conducta que no es materia de
regulacién, no la priva de su carécter potestativo, siempre
que no esté ordenada ni prohibida, debe .entenderas que el
orden juridico concede en forma presunta la facultad de
hacer u omitir aquellos que sus normas no ordensn ni
prohihuq y e pruebes de que existe esa facultad presunta le
. encontramos en la prohibicién de que ese sector do ectividad

libre sea atacsdo.

Al referirse Hans Kelsen en su Teorfa General de)
Derecho y del Estado e} acto antijuridico como conducta del
individuo contra el cual se dirige 1s sancién, nos dice 10

giguiente:

“Una definicién jurfdica del acto violatorio tiene que

(7) Cit, por NORIEGA,‘ Alfonso Jr. La _naturaleza de las
Garantfes Individyales en Ya Congtitucién de -1917.
4a, edicién, UNAM, México, 1982, P, 29
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basarse exclusivamente en la nociébn de norma juridica. De
hecho tal definicibn puede darse. Normalmente, el acto
antijuridico es la conducta de aquel individuo contra el
cual se dirige la sancibn, considerada como consecuencia de

tal conducta., Esta es la definicibn jurldica del concepto

13

que estamos examinando"(8), E] criterio de tal concepto es

un elemento que consituye el contenido de la norma juridica.
No se trata de una pretendida intencitn del legislador. Es
un elemento de la norma por la cual el legislador expresa su

intencibn de una manera objetivamente comprobadajg trdtaic de

‘un elemento que pusde ser encontrado mediante un analisis

de] contenido de la norma juridica, Desde un punto de vista
politico es por supuesto de mayor interdés determinar por qué
razbn y con qué propbsito el legislador estipula la sancién
y 13 dirige contra cierto individuo. Fero desde el punto de
vista juridico, la razbn y el propbsito del legislador sélo
deben tomarse en cuenta en la medida en que se hallen
expresados en el contenido de la normai y el legislador
expresa qeneralmente su intencibn cuando dirige la sancibn
contra el individuo cuya conducta es contraria a 13 deseada

por el mismo legislador,

Muy a menudo el hecho antijuridico, especialmente el
delictuoso, es objeto de una censura moral y religiosa o, lo

que es igual, considerada como pecadot y tal connotaciébn es

(8) KELSEN, Hans. JTgpria Gensral del Derecho v del
Estado., 10a. edicidén. UNAM, México., 1992. p.p. &3 y
&4
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sfirmar que, “con base a 1a naturaleza de organismos
dasconcentrados de la Comisién Nacional, no podfa aceptarse

que se considerara como un organismo de 1a sociedad”.(31)

Por nuestra parte, consideramos que dicho sefalamiento
no reviste gran importancia, ya que 1o fundamental consistf{a
an qua dicho organismo cumpliera con los fines para los

cuales fue creado.

Con acierto, el reglamento en cuestién precisd e)
nicleo central de la materia, al definir a los Derechos
Humanas comn “aquellos inherentes a la naturaleza humana,
sin los cuales no se puede vivir como ser humano™ (art.

20.).

En Yo raferente a la conformacién de 1la Comisién
Nacional sohresale 1a creacién de diferentes direcciones
ganargles, dapandiendo de los distintos funcionarios, todas
allas con funciones especificas para un mejor desempefio del

organismn,
b) Competancia
Fn 1o que respecta a la esfera de competencia,

sobresalen nuevas atribuciones tanto para la Comisién

Nacional comn para cada uno de sus funcionarios.

(31) 1lbfdem. p. 32



enlazada a 1las palabras con las cuales se acostumbra
designar el acto antijuridico como indebido, 1ilegal,
contrario a la ley o violatorio del derecho, >Pero el
concepto jurfdico de dicho acto debe permanecer enteramenta
libre de tales elementos, Estos no tienen ninguna

importancia dentro de una teorfa analitica del derecho

positivo,

La definicién del acto antijuridico como la conducta

del individuo contra el cual se dirige 1a sancién,

14

considerada como consecuencia de tal conducta, presupons, °

ain cuando no se refiera a ese hecho, que la sancién se
dirige contra el individuo cuya conducta es considerada por

el legislador como porjud‘ciul a a sociedad, por 1o cual el

‘ mismo legislador trata de prevenir ese comportamiento por

medio de la sancién, Esta fdea resulta védlida en principio

para el derecho de los pueblos civilizados.

En esta conexién debe advertirse que el hecho
antijurfdico debe consistir no Unicamente en cierta clase de
conducta, sino también en los efectos de 1a misma. E) orden
juridico enlaza una sancién a la conducta de un dolito. E)
delito 1lamado "homicidio” consiste en la conducta de un
individuo que pretende provocar y de hoého provoca 1a muerte
de otro. E1 comportamiento no consiste necesariamente en una
accién; ya que puede consistir también en una omisién, es

decir, en la no realizacién de una accién, En tal caso



pudiera parecer a veces que la sancién se halla dirigida
contra un individuo distinto del autor del delito, como
ocurre por ejemplo cuando un nifio causa a alguien la muerte
}. de acuerdo con el derecho positivo, el padre es castigado
por ello, "Sin embargo, e} delito no consiste en este caso
en la accién del nifio, sino en la conducta de) pedri,
incapaz de prevenir la realizacién de ese acto socialmente
indeseable; el padre es castigado "a consecuencia de dicha

omisién”, 61 es e) delincuents, no eV hijo™.(9)

E1 propéeito de 1a sancién civil ee, originariamente a)
menos, la reparacién de un dafio por medio de una privacioén
coactiva de la propiedad, Casi sin excepciones e) orden
juridico emplea en este caso la técnica de establecer como
supuestos de la sancién no s6lo 1a realizacién del daﬂo,
sino también la circunstancia de que @1 individuo de cuya
propiedad habrd de provenir 1a reparacién no repare
voluntariamente el mismo dafio. La sancién es siempre
decretada contra el individuo que debiendo repare; el dafo
no ha cumplido con tal deber. EV hecho antijurfdico civil
consiste en 1a no reparacién, Asf pues, ) sujeto del hacho
entijurfdico c¢ivil y el objeto de la eancién civil son
siempre idént icoe en este caso, independientemente de que e}
dafio que debe repararse haya sido causado por el individuo

que debe repararlo o por una persona distinta.

(9) CARPIZ0, Jorge.Derechog Humanos Ombydsman, 2a. edicién

C.N.D.H, México, 1984. p. 17



El concepto’ juridico de acto violatorio presupone en
principio que el individuo cuyo comportamiento tiene un
caracter socialmente perjudicial desde el punto de vista
politico, y aquél contra el cual la sancibtn es directa o
indirectamente ejecutada, coinciden. Unicamente bajo esta
condicibn es correcta la definicién juridica del concepto de
que venimos hablando, como conducta de]l individuo contra el
cual se halla dirigida la sancibn, como consecuencia de la

misma conducta.

La posibilidad de sjecutar o de omitir los actos que no
estan ordenados ni prohibidos es, al decir de Garcia
Maynes, un simple reflejo de]l deber impuesto a fodo el mundo
de no impedir que se ejecuten, si e] sujeto quiere
ejecutarlos y no exigir que se ejecuten, si no quiere

ejecutarlos,.

"El distinguido tratadista mexicano de manera segura y
amplia se funddb en esta clasificacibn tripartita de las
formas de conducta reguladas y que ya sabemos son las
conductas obligatorias, prohibidas y potestativas y para
¢l lo permitido coincide con lo licito y lo prohibido
con 1o ilicito, perc lo 1icito comprende la conducta

obligatoria y la potestativa también. El dice asi: La

conducta llcita es obligatoria cuando se permite su

16



ejecucién y se prohibe su omisién; potestativa, cuando no
s610 se autoriza su ejecucién, sino también su omisiédn,
Pagar un impuesto por ejemplo, es I1{cito y, & la vez
obligatorio, en cuanto se prohibe no pagario. En cambio, e)
scto de beber un vaso de agua es 1fcito, mas no

obligatorio,. porque su omisidn estd permitida”.(10)

En resumen, podemos conciuir diciendo que la 1libertad
es la facultad que toda persona obtiene por nacer y optar
entre o) ejercicio y no ejercicio de sus derechos
subjet ivos, cuando el contenido de las mismas no se agota en
la posibtlidad normativa de cumplir un deber propio, la
1ibertad encierra autonomfa, decisién propia y sobre todo el

respeto a 10s ordenamientos jur(diéos astablecidos.

Nuestra Constitucién no consagra una garantfia genérica
de libertad, sino que consagra varias libertades especificas
a titulo de Derechos Subjetivos PUblicos, Asi observamos que
en e) artfculo 16 se consagra entre otras garantias, la
1ibertad fisica de) hombre, denominada comunmente Vibertad
personal y que se traduce en la situecién negativa de no
estar  impedido hotorénom;mantc para movilizarse o
desplazarse segun sus deseos, o sea, de no estar en
cautiverio. Nuestra Constitucién asegura esta libertad a
través de diferentes disposiciones para evitar la afectacidn

arbitraris por parte de los érganos del Estado, asf como su

(10) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. p., 218
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prolongada e indefinida afectacién,
1.3 Concepto de Derecho Humano

Los Derechos humanos son un conjunto de prerrogativas
y facultades inherentes al hombre, que por su importancia se
tornan indispensables para su existencia. Estos derechos se
han consolidado en 1a estructura juridica del Estado
contemporéneo. En consecuencia, éste no sélo tiene el deber
de reconocerlos sino, ademds de respetarlios y defenderlos,
concretando su actuacién a los limites sefialados en el marco
jurfdico que para tal efocto.oxisto. mismo que le impone en
determinedos cesos 1a obligacién de abstenerse y en otros de
actuar, con el fin de garantizar, precisamente a los
individuos, la vigencia de eus libertades y derechos
consagrados en la Constitucién Politica como garantfas

individuales y sociales,

"€l Estado asume la obligacién juridice do’ asegurar
plenamente & 1a persona l1a vigencia y cumplimiento de las
garantias de igualdad, libertad y seguridad juridica. En
cuanto a las garantfas sociales, su realizacién requiere que
el Estsdo desarrolle una actividnd‘creadora. con el fin de
proporcionar a los sectores més débiles de la sociedad la
oportunidad de alcanzar mejores niveles de vida, mediante e)
acceso al disfrdto de los recursos naturales de la nacién, a

la educscién y a la seguridad social. Con le promulgacién de

18



la Constitucibn de 1917 se inaugura la época presente cde la
evolucidn de los derechos humanocs, la cual comprende, aungque
en forma paulatina, la constitucionalizacién de
prerrogativas y pretensiones de cardcter econbmico, social y
cultural para los grupos sociales que se asientan en el

territorio de la nacioen",(11)

La declaracibn mexicana sobre derechos humanos esta
contenicda en dos partes: en las garantias individuales, y

en las garantias scciales

La Coﬁltitucibn Federal comienza con la declaracion de
Garantlas Individuales, y as! se intitula el Capltulo I del
Titulo primero. Podemos decir que ¢sta es la parte
axiolbgica de la ley fundamental vy la base de toda la

organizacibn polftica.

El Art. lo. de la Constitucibn Federal establece: "En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozars de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece”.

Podemos considerar que este artlculo sintetiza la tesis
positivista respecto a los derechos humanos. Nosotros

sostenemos que la tesis sustentada por el articulo primero

(11) CARPIZ0, Jorge. Op. cit, p. 18
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es la misma que sustenta todo el constitucionalismo
mexicano: que el hombre es persona juridica por el hecho de

existir, y como persona tiene una serie de derechos.

1.4 La Justicia Social

La justicia social, cuyo logro constituye el objeto
primordial de 1a Revolucién Mexicana de 1810, no equivale
sino al mismo bien comin. Por ende, comprendiéndose dentro
de un so0lo concepto esencial, la justicia social no es sino
1a sfintesis sistemdtica de todo orden jurfdico y de la
polftica gubernativa del Estado. Etimolégicamente, 1a
expresién justicia social denota la justicia pera 1la
sociedad; y como ésta sa compone de individuos. su alcance
se extiende a los miembros particulares de la comunidad y a

1a comunidad misma como un todo humano unitario,

20

"ta justicia social entrafia un concepto y una situacion

que congisten en una sintesis lrmbnicg y de respetabilidad
reciproca entre los intereses sociales y 1los intereses
perticulares del individuo. Sin esa esencia sintética no
puede vdlidamente hablarse d§ justicia social, ya que al
romperse @1 equilibrio que supone, se incide fatalmente en
cualguiera de estos dos ektremos indeseables, que son: @)

totemismo colectivista y 61 individualismo que sé6lo atiende



a la esfera particular de cada quien”.(12)

Ya hemos afirmado que los derechos e intereses sociales
implican en substancia, los derechos e intereses de todos y
cada uno de los sujetos integrantes de la sociedad, pues
suponer que ésta tenga derechos e intereses per-se, es
decir, con independencia de s8us miembros individuales
componentes, equivaldria a deshumanizarla, 0o sea,
congsiderarla como una mera ficcién, No debe olvidarse,
ademds, que antes que el hombre fuese campesino, obrero,
empresario, profesionista, etc., es y sigue siendo un ser
humano, cuye personalidad como tal no se altera por

pertenecer a determinada clase social o econémica.

81 un régimen juridico se estructura tomando
exclusivamente en cuenta los intereses de 108 grupos
mayoritarios de 18 sociedad sin considerar los intereses
individuales de todos y cada uno de sus miembros
componentes, la persona humana, en todos 108 aspectos de Su
entidad, se diluye dentro de un contoxto.socio1 sin tener
més significacién y valfa qua las de una simple pieza de una
gran maquinaria o las de un mero instrumento al servicio
insoslayable de objetivos que se le imponen coactivamente Yy
se mantienen con la represién gubernativa. Por otra parte,

g1 los intereses sociales, publicos, nacionales © generales

(12) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Garantfas v
Amparog. 18a. edicién. Porrua. México. 1994, p. 139
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se marginan por el derecho y por el gobierno, se entroniza y
fomenta el individualismo que a su vez origina graves y
desastrosos desequilibrios socioeconémicos en detrimento de

grandes mayorfas humanas,

Fdciimente se comprende que ninguna de las dos posturas
extremistas que se han esbozado involucra la justicia
social, pues el olvido y la dosprofoccién de los intereses
sociales o de los intereses particulares, es decir, la
marginacién de grupos mayoritarios de la sociedad o la
degradacién de la persona humana, en cuanto tal, a la
situacién de instrumento servil, implican situaciones

substancialmente injustas.

La libertad del! hombre es uno de los valores sin los
cuales @1 ser humano se convierta en un ente sorvii y
abyecto, pero no hay que olvidar que el hombre vive en
sociedad, que estd en permanenta contacto con los demés
miembros de Ya colectividad a que pertenece, quo‘os parte
integrante de grupos sociales de diferente {ndole y qua se
encuentra en relaciones continuas con el1os, La indudable
existencia y. a innegable ectuacién de los intereses
particulares y de los intereses sociales en toda
colectividad humana, plantean la necesidad de establecer un
criterio pare que unos y otros vivan en constante y dinémico
equilibrio dentro de un régimen que asegure Su mutua

respetabilidad y superacién. Precisamente en la
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implantecién de ese eguilibrio y de esa respetabilidad

estriba 18 justicia social,

Ante este dilema hemos procurado brindar algunos
criterios para lograr la ya mencionada sfntesis en la que,
segin nuestra opinién, estriba la justicia social, los
aludidos criterios 10s hemos condensado en 1as hipdtesis
restrictivas o demarcativas de la libertad humana dentro de

1a vida social y que son 1as siguientes:

a) Todo acto que realice el individuo y que dafie los
derechos e intereses de otra persona incide fuera de la

libertad y, por ende, de la justicia.

b)"Es evidente que sobre los intereses particulares de
cada quien estdn los intereses colectivos, que se resumen
dentro del concepto genérico de interdéds social, el cual, a
su vez, presenta diversas implicaciones demoortticq&. que se
expresan en @1 interés piblico, el interés comin, el interés
nacional, ;\ interés general o el interés mayoritario”.(13)
Atendiendo & la indiscutible hegemonifa del interés social
sobre el interés particular, a nadie le debe estar permitido
desplegar su conducta mediante actos que Jlesjonen o
perjudiquen dicho interés en sus variadas manifestaciones.
Por ende, ¢)1 sjercicio de 1a auténtica libertad excluye la

realizacidén de dichos actos lesivos.

(13) BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit. p. 140
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c) Si la prevalencia del interés social sobre el
interéds particular impone a todo miembro de la sociedad la
abligacién negativa de no comportarse nocivamente en
detrimento de la colectividad, toda persona, merced al
inobjetable principio de solidaridad humana, debe desempefiar
su conducta en beneficio de 1los qiupos mayoritarios que
forman la sociedad. Dicho principio impone a todos los
individuos diversos deberes sociales que no entrafian meras
abstenciones, sino actos, funciones o conductas de beneficio
colectivo. Por consiguiente, si, a pretaxto de desempefar
su libertad, el sujeto, incumple los deberes sociales a su
cargo, la actuacién seudo libertaria en que ta}l
incumplimiento sa traduzca ceerd fuera de la verdadera y

auténtica Vibertad,

Las tres hipdtesis limitativas que hemos esbozado al
praverse jurfdicamente y al aplicarse con toda atingencia en
la realidad politica, social, econémica y cultufa! de un

pafs, son las que expresan 1o que debe entenderse por

24

justicia social que tiene como principal exigencia 1la '

consideracién del hombre como persona, con todos los
atributos naturales y esenciales que a8 esta calidad
corresponden. Por consiguiente, despojar a la persona
humana de estos atributos para diluirla dentro del todo
social y convertirla en instrumento servil del gobernante,

importaria nagar la justicia social, ya que el mds grave



atentado que puede cometerse contra la sociedad serfa
privarla de su condicién de comunidad de hombres para

transformarla en un simple conjunto de siervos.

Por otra parte, si la justicia social es incompatible
con la explotacion y degradacién del hombre por el Estado,
una de sus mds importantes finalidades estriba ademds, en
adivinar la explotacién del hombre por el hombre dentro de
1a vida comunitaria. La abolicién de ambos tipos de
explotaciones, en cuya consecucién radica ta esencia
teteoldgica de la justicia sociatl, se persigue,
respectivamente, mediante 1la institucién de Garantfas
Individuales o del gobernado y de Garantfas Sociales,
debiéndose ambas comprender dentro de un ordenamiento
jurfdico unitario y coordinado y que en armoniosa sintesis
autorice o) Estado, por una parte, para intervenir en la
vida socioecondémica del pueblo a efecto de impedir la
explotacién del hombre por e! hombre y obtener e)
mojorami,nto de l1as mayorfas humanas dentro de la sociedad,
y le prohiba por la otra, convertir a la persona en su

instrumento servil,

Las anteriores ideas se corroborah tomando en
consideracién que el hombre, como ente social,.se encuentra
colocado simultdneamente en dos posiciones diversas. Como
miembro de la sociedad y con independencia de la clase

social o econémica a la que pertenezce, aéumo el cardcter de
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gobernado frente a cualquier autoridad del Estado. Dentro
de eeta situacidn los érganos estatales realizan frente a é)
maitiples actos de autoridad de diferente {ndole, 1los
cusles, en un régimen de derecho deben estar sometidas a
normas juridicas fundamentales que establecen las
condiciones bdsicae e ineludibles para su validez y eficacia

y demarcan eu esfera de operatividad,

E1 conjunto de estas normas jurfdicas, fundamentalee,
coneignadas en el ordenamiento Conetitucional, implica las
garantfae individualea o del 9obornado‘y lae que goza todo
eujeto moral o ffeico cuyo émbito particular sea materia de
un acto de autoridad, Consiguientementae, un; de los

objetivos de la justicia social estriba en evitar )a

"explotacién del hombre por el Estado, o mejor dicho por e}

gobierno del Estado, o) orden jurfdico que en ella ae
inspire y la polftica gubernativa que tiende a realizarees
deben prever vy obsorvdr. respectivamente, las' citadas

garant {ae,

Sin perjuicio de eu condicién de gobernado, la persone
humana puede pertenecer a cualquier clase eocioeconémica,
que no sea 1a poseedora de Yoa medios de produccién, como
sucede principalmente con la clase obrera y campeeina que
constituye 1a mayorfa de la poblacién.

Atendiendo a su situacién de desventaja, o eea, tomando
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en cuenta gue el obrero o el campesino por lo general sélo
disponen de su energfa laboral, como fuente econdmica de
subsistencia, en las relaciones que entablan con los sujetos
que integran la clase social minoritaria de los poseedores
de los medios de produccién, representan la parte débil

siempre en riesgo de ser explotada.

Ahora bien, para impedir esta posibilidad de
explotacién y sancionarla en los casos en que se actualice,
el orden juridico debe establecer un conjunto de normas que
consignen un régimen de preservacién a favor de clase
laborante y, por ende, de todos y ceda uno de sus elementos
individuales componentes. Mé4s alin, ese orden tiene como
exigencia deontolégica fijar las bases conforma a los cuales
los ¢érganos del estado puedan foalizar una actividad
tendiente a elevar o1 nivel de vida de los sectores humanos
mayoritarios de la poblacién a efacto de conseguir una
existencia decorosa para sus miembros integrantes, an todos

sus aspectos.

€1 conjunto normativo que se estatuya bajo asos
objetivos en los que se dcnomina‘qarantias sociales, cuyo
establecimiento, proteccién y ampliacién es otra de las
finalidades inherentes de la justicia social, radicando su
esancia sistemidtica en las tendencias coordinadas
siguientes: a) Institucién y obsarvancia de las garantfas

del gobernado, y b) consagracién, efectividad coativa vy

27



ampliacidn permanente de las Qarantias sociales. Por ende,

28

ningun orden jurlidico ni ninguna politica del Estado que no.

actualicen armbnica y compatiblemente las dos tendencias

apuntadas, pueden entrafar un régimen de justicia social.

Aplicando las ideas anteriormente expuestas a nuestro
régimen constitucional, y por lo que concierne a las
garantias individusles que expresamente se contienen en los
veintinueve primeros preceptos de la Ley Fundamental, se
puede llegar sin dude a la conclusién de que ésta cumple con
la la base histbrica de todo orden Jjuridico, la cusl
consiste, segun dijimos, en armonizar, en conjugar o hacer
compatibles las diferentes tendencias del derecho positivo.
En efecto, si analizamos cuaiquier garantia en la formes en
que dé¢sta se concibe en nuestra Constitucibn, se puede
constatar no sbélo la consagracién que aquella implics
respecto de las potestades naturales de todo ser humano,
sino la limjtecién que al ejercicio de ellas debe
consignarse para no daRar intereses individuales o intereses
sociales, pues es el desempe®o de cualquier actividad
particular del gobernado sblo ests permitido por la Ley
Suproha en tanto que no afecte una esfera individual ajens ©
no lesione & la sociedad o comuni dad misma., Ademds, nuestro
ordenamiento politico impone al gobernado obligaciones que
Duguit llama "Publicas individuales, es decir, servicios o

prestaciones que deben realizarse para beneficio comun, sin



B v i .

dejar de tomar en consideracibn que nuestra misma ley
fundamental consigna un reégimen de intervencionismo de
Estado cuya finalidad primordial cstriba.on tutelar a 1la
propia colectividad mediante la regulacibn, bajo multiples

aspectos, de las conductas individuales",.(14)

Es mas, independientemente de las garantias
individuales o del gobernado, de su demarcacibtn con vista a
intereses o derechos particulares o colectivos, y de la
imposicibn de las mencionadas abligaciones publicas a cargo
de]l sujeto individual, nuestra Constitucién vigcntc'consaqrc
garantias sociales, cuya implicacibn general hemos expuesto

con antelacibn,

Por consiguiente, puede afirmarse que la Ley Suprema de
1917 es e} ordenamiento Jjuridico fundamental en que se
recoge preceptivamente la justicia social o bien comln, sin
que se le pueda adjudicar ningun calificativo exclusivo ni
excluyente, pues no es ni individualista o liberal ni
estatista o colectivista, sino que expresa una verdadera
sintesis armoniosa de los primordiales imperativos de
caracter filosbfico, politico, social o econbmico que deben

condicionar a todo derecho positivo bdsico para conseguir la

(14) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Lap Garsntias Individuales.
22a, edicibn, Porrua., México., 1994. p. 96
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felicided de un pueblo mediante la proteccién vy
desenvolvimiento prograsivo de todos y cada uno de sus
miembros intograntog, como hombres singularmente
considerados y como sujctqs pertenecientas a las clases

mayoritaries de la poblacién,



CAPITULO II

LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES
DE MEXICO

La lucha por el reconocimiento, la preservacién y el
efectivo asequramiento de los Derechos Humanos ha estado
presente en todos los periodos de nuestra Historia patria.
El avance de la civilizacitn y las culturas ha ido asociado
al establecimiento y proteccién de las normas fundamentales
que contienen tales Derechos. Esta lucha no tendra tin: se
dio en e] pasado, se libra en el presente y serd parte en el

contenido del porvenir,

Las més variadas plumas de fildsofos, sociblogos,
historiadores y juristas, se han movido para explicar desde
anuad. el origen y fundamento de los Derechos Humanosj
innumerables conceptualizaciones y explicaciones se han dado
sobre ellos, muchas de las veces carqadas de emotividad y
como resultado de "las mas intimas convicciones y
sentimientos de sus defensores. Desde luego, @) debate no
se ha concluldo y el estado de la polémica se caractcrizﬁ

por su impresionante contenido.

El capitulo que se expone a continuacibn tiene como
propbsito el de puntualizar cbmo y de qué manera se han

requlado los derechos humanos en nuestras constituciones.
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2.1 La Constitucién de Cadiz de 1812

"El 18 de marzo de 1812 se expidib por las Cortes
Generales y Extraordinarias de la Nacion Espafola la primera
Constitucién Monarquica de EspaRa y cuyo ordenamiento puede
decirse que estuvo vigente en México hasta la consumacidn de
su .independencia registrada el 27 de septiembre de 1821 con
1a entrada del llamado Ejército Trigarante a la antigua
capital neo-espafola".(1%) Dicho documento suprimib las
desiqQualdades que existian ente peninsulares, criollos,
mestizos, indios y demas sujetos de diferente extraccibn
racial, al reputar como espafoles a todos los hombres libres
nacidos y avecinados en los dominios de las Espafas, O &ea,
en todos los territorios sujetos al imperio de Espafa (arts.
1, 3 y 100, La Constitucidn espafola de 1812, que
rcprescntd‘para México la culminacion del reégimen juridico
que los estructurd durante la eépoca colonial, es indice
inchivoco de un indiscutible progreso, que Espafa fue
impotente para atajqr. bajo la influencia de la corriente
constitucionalista gque brctb'pétnctpalmcntc de la ideclogla

revolucionaria francesa.

Ast, la Constitucibn monérquica de 1812 y los
diferentes decretos que con apoyo en ella se expidieron por

las Cortes Espafolas para la Nueva Espafa, implicaron el

(19) BURGOA DRIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales.
op. cit, p. 118
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derecho publico de é¢sta desde el punto de vista del gobierno
virreinaly la insurgencia, por su parte, y sobre todo en su
seqgunda etapa, procurd organizar jurldica y politicamente a
lo que seria con posterioridad la Nacibn Mexicana, de
acuerdo con las bases constitucionales que ella misma
elaborb. "En efecto, & pesar de que el movimiento iniciado

por don Miguel Hidalgo y Costilla en sus albores parecla

‘dirigire® contra el mal gobierno proclamando a Fernando VII

como gobernante legitimo, a medida que se fue extendiendo
adquirié impulscs legislativos, que, no obstante su
desarticulacibn, es decir, aunque no se hayan traducido en
un documento unitario y sistemdtico, tuvieron como resultado
la expedicibn de diferentes decretos o bandos que denotaron
una ﬁantfcutacibn clara de las tendencias ideologicas de los

insurgentes”",(16)

Entre ellos, sin duda alguna el mas importante fue el
‘que declarb abolida la esclavitud entendiendo ésta como el
sometimiento y explotacibn de los indios, misma que abolib
don Miguel Hidalgo y Costilla el 15 de septiembre de 1810,
Por su parte, don José Maria Morelos y Pavbn, a quien este
mismo designd su lugarteniente y cuysa personalidad como
politico alcanza mayores altura que la muy venerable del
antiguo profesor del Colegio de San Nicolss en Valladolid

thoy Morelia), no sblo continud la lucha emancipadors que

(16) DIAZ MULLER, Luis., Manup) dg Derechos Humanos, 2a.
edicibon, C.N.D.H. México. 1993
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dejb trunca el cura de Dolores, sino que pretendibd
hacerla culminar en una verdadera organizacibn

constitucional,

Asl, bajo los auspicios del gran cura de Caracuaro se
formb una especie de asamblea constituyente, denominada
Congreso de Andhuac, que e! & de noviembre de 1813
expidid el Acta Solemne de la Declaracibn de la
Independencia de América Septentrional, en la que se
declarbd la disolucibn definitiva del vinculo de
dependencia con el trono espafol. Cerca de un aRo después,
el 22 de octubre de 1814, el propio Congreso expide un
trascendental documento jurldico politico llamado Decreto
Constitucional pare la Libertad de la Américe Mexicana,
conocido comunmente con el nombre de Constitucién de
Apatzingan, por haber sido en esta poblacibn donde se
sancionb. Como no corresponde al tema que se estd tratando,
formular un estudio acerca de este trascendental do&umento
juridico-politico, seria suficiente para subrayar su
importancia el hecho de que en ¢! se encuentran plasmados
los fundamentales principios de la ideologia insurgente y de
que si en varios aspectos sigue los lineamientos demarcados
por la Constitucibn espafola de 1812, diverge radicalmente
de ¢sta en cuanto que tendid a dotar a México de un
gobierno propio, independiente de Espafa, como no lo soRb

Hidalgo.
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2.2 La Constitucidn de 1824

En 1813 se proclamb el Plan de Iguala por Agustin de
Iturbide, «cuyas prescripciones principales eran las
siguientes: Unién entre mexicanos y @uUropeos, la
conservacion de la religibn catblica, sin tolerarse ninguna
otra y el aestablecimiento de una monarqula moderada que
debiera intitularse "Impero Mexicano". En 1821, se proclamb
el Tratado de Cbrdoba por lturbide en Veracruz, con el cual
se confirmb el Plan de Iguala, donde en los tratados de
Cordoba |c‘ sugeria la divisiébn de poderes. E! Plan de
Casamata de 1823, tenla como fin convertir a México en una

Republ ica Federal o central.

Tras un caluroso debate sobre la forma de organizacibn
que debla adoptar el Estado mexicano, centralizado o
federal, se optb por la forma federativa. El! 4 de octubre
de 1824, acorde con tal decisibn, se expidid la primera

Constitucion del México Independiente.

En este ordenamiento normativo no se incluyd una
declaracion de Derechos Humanos, pero si se encuentran
diseminadas dentro de su texto algunas garantias

individuales, sobre todo referentes al procesoc penal.

Resulta oportuno indicar que la materia de Derechos

Humanos era considerada propia de las legislaturas locales,
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por lo que en varias constituciones de las entidades
federativas de la época se desarrollaron amplias
declaraciones de Derechos Humanos, Destacaron las de
Jalisco y Oaxaca., Estas son las primeras declaraciones de

Derechos Humanos de México.

Pero Lpor‘quo la Constitucion Federal no establecib un

catslogo de Derechos Humanos?.

"La Unica que justifica tal omisién es la relativa a la
imitacitn, por parte del Congreso Constituyente de 1824, del
texto de la original Constitucibn norteamericana.
Recordemos que cuando en Filadelfia se promulgd la
Constitucibn no se aludib en ella a los Derechos Humanos.
Esto ocurrib hasta 1791, cuando a través de las 10 primeras
enmiendas a la Constitucién se incorporb el conocido Bill of

Rights".(17)

La estabilidad politica esperada no se alcanzaria con
la promulgacibn de 1a Constituciétn, el debate del
federalismo contra centralismo se prolongaria por casi

cuarenta aRos.

A manera de resumen podemos decir que la primera

(17) CARRILLO FLORES, Antonio. L# Constitucion, 1 Suprems
r rechog Humanos. 4a. edicién. Porria,

Méxjco. 1994, Pe 218
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vigencia de la Constitucién Federal de 1824 fue realmente
breve y termind colapsdndose en el marco de 1a lucha de 108
grupos polfticos en un Estado mexicano en proceso de

formacién,
2.3 La Constitucién de 1838

En 1835, el érgano legislativo compuesto
mayoritariamente por militantes de! Partido Conservador, en
un verdadero golpe de Estado, desconocid siete leyes
constitucionales a las que, en su conjunto, se les conoce

como 1a Constitucién Centralista de 1836.

La primera de estas leyes, dictads el 15 de diciembre
de 1835, fue una declaracién de Derechos Humanos y de
obligaciones y deberes de 1os mexicanos, Entre otras
garantias se establecieron varias de las correspondientes al
proceso penal, la forma en que deberian practicarse los
cateos, la garantfa de legalidad, la libertad de trénsito,

la libertad de imprenta.

“Sin embargo, a la par del reconocimiento de tales

derechos, se restablecieron los fueros y privilegios del

37

clero, la milicia y las clases econémicas mds poderosas; se

quebré e! principio de sufragio universal, gue venfa desde
1a Constitucién de Apatzingdn, y se establecié que sélo

podrien votar l1os que supieran leer y escribir; se postuléd



la intolerancia religiosa aceptando como religiébn Unica a

l1a catblica, etcétera.”(18)

Dentro de una acentuada turbulencia politica, concluyd
la vigencia de la Constitucion de las Siete Leyes al
firmarse las Bases de Tacubaya, @] 268 de septiembre de 1841.
El 10 de abril de 1842 se llevaron a cabo las elecciones
para el Congreso Constituyente habiendo favorecido la

mayoria a los liberales moderados.

Dada la rivalidad con Santa Anna y la discusidn
federalismo~centralismo, no pudo la Comisiéon de Constitucion
elaborar un proyecto unico. Al proyecto oficial se agregd un
voto particular claborado'por los seXores Mariano Otero,

Juan José Espinoza de los Monteros y Octaviano MuRoz Ledo.

Ninguno de los dos proyectos que se elaboraron lliegd a
feliz término, ya que el gobierno desconocib al Congreso y

en su lugar integré una Junta de Notables que habria de

dictar el 12 de junio de 1843, las Bases de Organizacibn

politica de la Republica Mexicana, que ;ignificaron un
recrudecimiento del srégimen centralista y que anuld la
declaracion de Derechos Humanos de la Constitucion de 1836,
dentro de uno de los periodos mas tormentosos que registra

ta historia de México.

(18) Ibidem. p. 219
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2.4 Las bases organicas de la Republica Mexicana en

16843

El 13 de junio de 1843, el general Antonio Lépez de
Santa Anna, Presidente provisional de la RepUblica, anuncid
la expedicibn, por la Junta de notables citada, de las
llamadas Bases de Organizacibén Politica de la Replblica
Mexicana. Este ordenamiento, cuya ilegitimidad es notoria,
reiterd el régimen central implantado por la Constitucién de
1836, "Adoptd el principio de la separacibn o division de
poderes, depositando el legislativo en dos camaras, una de
diputados y otra de senadores (estos Ultimos elegibles por

las asambleas departamentales, por la camara de diputados,

. por el Presidente de la Replblica y por la Suprema Corte de

Justicia) (art., 32); el ejecutivo en un magistrado
(Presidente de la Republica) cuyas funciones durarian cinco
afost y el judicial en una Suprema Corte de Justicia, en los
tribunales superiores y jueces inferiores &e los
departamentos. Por 15 Que concierne a las garantlas del
gobernado, las Bases Orgaénicas de 1843 superaron a las
Constituciones de 1824 y de 1834, al contener en un capitulo
explicito y de mansra mis completa que en estos dos Ultimos
ordenamientos, un cuadro general de los derechos de los

habitantes de la Republica (arts. 7 a 10)".(19)

(19) TENA RAMIREZ, Felipe. F mgn Méx i
}808-1989. 1%a. edicidn, Porrua, México. 1994, p.p.
205 y 208
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€l 4 de junio del propio afio, Santa Anna asume Ia
presidencia, cesando en sus funciones a Canalizo, quien
vuelve al interinato presidencial tres meses después a
consecuencia de otro de los scostumbrados retiros del
benemérito de /a patria a sus fincas en el Departamento de
Veracruz. Disminuido e! Congreso por los frecuentes retiros
de Santa Anns, que mis bien aignificaban huidas estratégicas
de la Presidencia de |a RepUblica cuando alguno de los
muchos probliemas que aquejaban a la nacién se avacinaba, por
decreto de 17 de diciambre de 1844 lo dasconocié como Jefe
del Ejecutivo nacional, por haberse sublevado contra el
orden constitucional, ya que no pidié permiso al Congreso
para acudir a sofocar ¢! levantamiento de Paredes Arrillaga
en Jalisco y en vista de que no reconocib al gobierno de don
José Joaquin de Herrera, a la 8szdn designado presidante
interino ‘en substitucién de Canalizo. Este fracaso poiltico
obligé a Santa Anna a desterrarse, embarcéndose rumbo a |a

Habana en junio de 1845,

Bajo el gobiernoc de Herrers, a mediado del afo de 1846
se declard ¢! eatado de guerra con los Estadoe Unidos, Unica
manera. dacorosa de responder a |a vileza que entrafié la

anexién de Texaa & la Unién Americana.

A ‘manera de resumen podemos decir que ninguno de loe
dos proyectos que ae elaboraron liegd a feliz término ys que

el gobierno deeconocié al Congreso y en su iugar integré una

40



Junta de Notables que habria de dictar, el 12 de junio de
1843, Las Bases de UOrganizacién Politica de la Republica
Mexicana, que significaron un recrudecimiento del régimen
centralista y que anulb la declaracion de Derechos Humanos
de la Constitucibn de 1834, dentro de uno de los periodos

mas tormentosos que registra la historia de México.

2.5 El Acta de Reforma de 1847

Las prescripciones mas importantes del Acta de Reformas
de 1847 fueron las siguientes: declaracibn de que una ley
secundaria fijaria las garantlas de libertad, segquridad,
propiedad @ igualdad en favor de todos los habitantes de la
RepUublica (art. 5g)t supresion de la vicepresidencia (art.
153); establecimiento del principio de facultades expresas
para los poderes de la Unibn, sin gque se entendieran
permitidas otras por falta de expresa restriccion (art. 21)
institucion del Jjuico de amparo para proteger & cualguier

habitante de la Republica, en el ejercicio y conservacidn de

los derechos concedidos constitucional y legalmente contra

todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo de la
Federacitn o de los Estados (art. 25); potested para el
Congreso General o las legislaturas locales, a fin de que
pudiesen declarar anticonstitucionales, respectivamente, las
leyes de las entidades federativas o las federales (arts. 23

y 23).,
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Resumiendo lo expuesto, podemos decir que, ciertamente
la fama de la que merecidamente goza el Acta de Reformas de
1847 no se debe a 1a declaracion del articulo So., sino a la
previsibn del articulo 25 .en la que se establecieron las
bases del juicio de amparo con la reputada "Fbrmula Otero"
Que versa sobre los efectos relativos de la sentencia de
amparot k

"Log tribunales de la Federacibn ampararan a cualguier

habitante de la Replublica en el ejercicio y

conservacibn de los derechos que le concedan esta

Constitucitn y las leyes constitucicnales, contra todo

ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la

Federacibn, ya de los Estados, limitdndose dichos

tribunales a impartir su proteccibn en e}l caso

particular sobre e! que verse el proceso, sin hacer

ninguna declaracibn gQeneral respecto de’' la ley o del
acto que 1o motivare,"(19 ®te)

a) El Plan de Ayutla

La proclamacibn del Plan de Ayutla se revela en la
historia de nuestro pais como un acontecimiento iniciador de
una auténtica revolucidn que culminb con la expedicién de la

Constitucion Federal de 1857, rectora juridica de los

destinos patrios hasta los tragicos hechos de febrero de

1913, merced & los cuales la usurpacibn gubernativae de
Victoriano Huerta desencadenb el movimiento revolucionario
de restitucibn del orden constituclonil emanado del famoso

Plan de Guadalupe formulado principalmente por don

Venustiano Carranza.

(19 »ts) Cit, por BURGOA ORIHUELA, Ignacic. Las garantias
individuales. Op. cit, p. 136
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"La motivacitn del Plan de Ayutla se tradujo no sdlo en
el designio de suprimir la dictadura de Santa Anna, sino en
la tendencia para estructurar a México de una manera estable
desde. el punto de vista juridico y politico. No se
pretendidb, a través de ¢l, simplemente substituir un
gobierno por otro mediante un mero cambio de los
detentadores del poder (fenbmenc é¢ste que abunda en nuestra
historia), sino establecer un orden constitucional que
garantizara la permanencia de la vida institucional de 1la
Repubhlica. Claro estd que dicha pretensibtn se descubre en
las finalidades de diversos planes anteriores, que, o se
vieron frustrados por la realidad historica, o sblo
significaban estratagemas para engafar al pueblo y encubrir
ambiciones personales de poder".(20) El Plan de Ayutla como
mero acto de preparacibn revolucionaria y como medio para
instituir un régimen constitucional, habria estado condenado
al fracaso, como tantos otros, en el supuesto de que no
hubiesen concurrido dos circunstancias fundsmentales: el
triunfo del partido liberal-republicano que se logrd con
definitiva hasta la liquidacibn del imperio de Maximjliano
sontenido por las fuerzas francesas de intervencibtn y por
los conservadores y la lcqitimac{bn de la Carta Politica de
1857 en la conciencia de gobernantes y gobernados. De no
habter mediado estas dos circunstancias primordiales, e} Plan

de Ayutla sblo hubiera significado en nuestra historia

(20) BURGDA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales,
Op. cit. p, 122
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politica lo que denotd la Constitucibn de Apatzingan, a
saber, un mero documento de interés histbrico en que se
plasmaran las ideas libertarias de un grupo de hombres que
con patriotismo y buena fe deseaban el progreso y bienestar
del pueblo mexicano conforme a una ideologia politica

determinada.

€Es evidente que el Flan de Ayutla desatd dos
importantes movimientos armados que comprenden sendas etapas
en la querra civil que provocdbs El que culminb con la
eliminacion del gobierno dictatorial de Santa Anna y el que
termind con e! triunfo del partido liberal, sostenedor de
los principios, instituciones y leyes que de dicho documento
se derivaron. En efecto, los objetivos inmediatos del
mencionado plan, una vez satisfechos los propésitos de
derrocamiento de la dictadura santanista, consistieron en la
designacion de un presidente interino investido con amplias
facultades para reformar todos los amos de la administracidn
publica, para atender a la seguridad e independencia de la
nacién y para promover cuanto conduzca a su prosperidad,

engrandecimiento y progreso.

Resumiendo 1o antes expuesto, podemos decir que el Plan
de Ayutla fue por s! solo insuficiente como causa directa e
inmediata de la victoria del liberalismo y de la Reforma en

nuestro pals, tiene indiscutiblemente e! mérito de haber
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sido un documento genuino de preparacidbn revolucionaria, ya
que los motivos que determinaron su proclamacibn y los
objetivos que persiguid lo colocan en ese rango. En efecto,
refiriendo a dicho plan los diferentes atributos que
peculiarizan a toda revalucfbn y la distinguen de cualqguier
movimiento alterador de un status-duo, se llega a la
conclusibn que se acaba de apuntar por las siguientes

consideraciones:

El Plan de Ayutla se inclinb a derrocar violentamente
la dictadura santanista, es decir, un gobiernc de facto,
espurio y deshonroso, Asi lo declarb en su base primera al
expresar que cesan en el ejercico del poder publico, el
excelentisimo sefor general Don Antonio Lbpez de Santa Anna
y los demds funcionarios que como ¢l hayan desmerecido la

confianza de los pueblos.

Tuve como propbsito establecer la igualdld'ropublicana
mediante 1a abolicién de brdenes, tratamientos y privilegios
abiertamente opuestos a ella, asi la frustracibn de
"tendencias al establecimiento de una monarquia ridlcula y

contraria a nuestro cardécter y costumbres.

Pugnb por la organizacibn estable y duradera del pals

mediante e! establecimiento de un orden constitucional bajo
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la forma de replblica, representativa y popular y sobre la
base del respeto inviolable de las garantias individuales,
disponiendo la formacidn de un gobiernc provisional para que
promoviera la prosperidad, engrandecimiento y progreso
de la patria, asi{ como la convocacién a un Congreso
extraordinario que expidiera para México una

Constitucibn.,

Hizo surgir con perfiles ideolégicos perfectamente

marcados al partidoc liberal que sostuve con las armas la
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Constitucibn de 1857 y las Leyes de Reforma, y cuyos

ordenamientos, wuna vez lograde el triunfo por sus
propugnadores sobre sus adversarios, adquirieran carta de
legitimidad en el pueblc mexicanoc, pues npo sblo fueron
aceptados por éste sin reticencias cruentas, sino invocados
posteriormente por los Qobernadores contra las

arbitrariedades del poder publico.

b) Derecho de Propiedad. Voto de don Ponciano Arriaga

En torno a la concepcibn filosbdfica de l1os derechos del
hombre se suscitd una interesante polémica entre Ignacio
Ramlrez, por un lado, y Lebn Guzman y Ponciano Arriaga por

el otro. Ramirez no era jusnaturalista, pues para ¢! los
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derechos humanos nacen de la Ley y asevera que “antes de
decir que los derechos del hombre son la base de las
instituciones sociales”"(21), preguntidndose si son los que
conceda la misma Constituclién los que derivan del Evangelioc o
del derecho candnico o los que reconocieron el derecho romano
y las partidas, sin dejar de observar que el proyecto
constitucicnal olvida los derechos scclales de |a mujer, de
los nifos, de los huérfanos y de los hi jos naturales., Guzman,
por via de refutaclidn, proclsma que el hombre es un ser
eminentemente |libre y social, que al reunirse los hombres en
sociedad “convienen en sacrificar un poco de su Iibertad
natural, para asegurar la de los demas, y que esta parte de
iibertad que se reservan todos los individuos, es lo que
constituye el derecho de! hombre en sociedad, y asegurar ese
mismo derechc, debe ser el fin de las constituciones y de
todas las leyes"(22), concluyendo que por estas razones la
Comisién ha acertsado en afirmar que ios derechos del hombre
son la base y el objeto de lss instituciones sociaies.

Corroborando estas ldeas, Arriaga sostuvo gque ios derechos no
emanan de ja ley, sino que son anteriores a eila y que el ser
humsno nace con ellos. "El derecho de la vida, el de ia
segurldad, etc., dice existen por si mismos y s nadie hs
occurrido que se necesite una ley que conceda a los nifios el

derecho de mamar, y 8 los hombres todos el de alimentarse y

(21) Cit. por 2ARCO, Franclisco. Congr xtraordinari
‘ n 1856-1857. 3a. edicién. Colegio de
México. Méxlco. 1857.
(22) ibldem. p, 864
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el de vivir."(23) Fécilmente se advierte que ai discutirse e!
tema de Jlos multicitados derechos se enfrentaron dos
corrientes opuestas, a saber, el positivismo juridico
representado por lgnacio Ramirez, y ei Jjusnaturalismo cuyos
voceros fueron en esta ocasién Ledn Guzmadn y Ponciano
Arriaga. Esta Uitima tesis fue compartida por |a mayoria de
los diputados constituyentes ai aprobar por sesenta votos

contra veintitrés el articuio primerc de !a Constitucién.

2.6 La Constitucién de 1857

La Constitucién de 1857 es ei resultado de!
enfrentamiento de dos ideologlas antagénicas, con
interpretaciones de! universo diametraimente opuestas, es e!
producto de! choque del México colonial con ei México nuevo,
es la consecuencia del combate de las ideas, preludio de Ia
lucha armada entre !iberales y conservadores, entre los
partidarios de! cambio, de! progreso, de !a |ibertad, de !a
igualdad y de |a democracia y los sostenedores de la reaccidn
y de! retroceso, de ia represibn, de! fuero, dei priviiegio y
de la oligarqufa; conflicto en el que también participan los
moderados, navegantes eclécticos entre dos corrientes

embravecldas.

(23) idem. p. 964
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La carta constitucional de medlados del siglo pasado,
resume el proceso dialéctico protagonizado por los |lberales,
quienes aportaron la tesis de! cambio, del progreso y de la
modernidad; por los conservadores, que opusieron i(a antltesis
de! retroceso y de ia reaccién; y por los moderados,
iiberales de pensamiento, pero conservadores en la accidn,

quienes propiciaron la sintesis con su indecisa actuaclén,

Al  término de la  jornada constituyente, los
protagonistas quedaron insatisfechos, segin se infiere del
discurso de Ledn Guzman, pronunciado en Ila ceremonia de la

jura de la Constitucibn.

"El Congreso esté muy distante de |isonjearse con ia
idea de que su obra sea en todo perfecta. Bien sabe, como
habéis dicho, que nuncs lo fueron las obras de |os hombres.
Sin embargo, cree haber conquistado principios de vital
importancia y deja ablerta una puerta ampllsima para huo los
hombres que nos sigan puedan desarrollar hasta su Gltimo

térmlnp la justa |ibertad."(24)

Los |iberaies, las mids de |as veces triunfantes en el

debate y en la votacién, no consideraron contundente su

(24) Cit. por MADRAZO, Jorge. rechos H : |_nuev
gnfogue mexicano. 2a. edicién, Fondo de Culturs
Econémica. México. 1994. p. 36
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victoria; los conservadores, frustrados por su derrota, se
aprestaron & recuperar en pl teatro de la guerra lo que no
pudieron defender en |a palestra de las ideas; los moderados,
temerosoe de que los cambios que la Constitucién de 1857
Impl icaba, fuesen excesivos y prematuros, con el presidente
Comonfort a |a cabeza, ae dispusleron a derogaria mediante su

insélito golpe de Estado.

A juicio del maeatro Mario de Ia Cueva: "Hablaron los
iiberates en nombre de la acberania del puebio y con apoyo en
ella reclamaron el princlpio del sufragio universal, negaron
la leglitimidad de los dictadores, condenaron los privileglos
y los fueroa eclesldaticos y militarea, origen de |Ia
existencia de las castas auperpuestas al pueblo vy
establecieron que el poder publico es un servicio para la
comunidad. Soatuvieron la Idea de que ios derechos del hombre
en toda su grandeza y armonfa con elia, postularon los
principioa de Igualdad y |ibertad humanaa como fn base
inconmovible de !a vida asocial. En aplicaciébn de eata
idea ‘de los derechos del hombre, exigieron |a separacién de
la Igleala y el Estado y las |ibertades de conciencla,
de cul toe, de  enaefanza, de pensamiento y de

Imprenta.”(25)

(25) DE LA CUEVA, Mario. La Constituclén do § de febrero de
1857. T. |, 2a. edlcién. UNAM, México. 1868. p. 1268



Asl pues, a mediados del siglo pasado, una generacibn
de mexicanos, con ideas liberales, estaban dispuestos a
derramar su sangre por la Patria, ya que crefian que un orden
juridico basado en los altos valores del ser humano
terminarla con esa cadena de luchas intestinas que a lo

Unico que llevaban era al menoscabo del pais,

Del eclipse del Constitucionalismo Conservador, se
arriba a mediado del siglo XIX a una de las eras de mayor

esplendor del Constitucionalismo Mexicano,

Gracias al cumplimiento del Plan de Ayutla (! de marzo
de 1B54) no sblo se derrocd a uno de los hombres més daRinos
de nuestra nacibn, sino que también, gracias a dicho plan,
el 18 de febrero de 1854, se instald en la ciudad de México
1o que fue el Uultimo Congreso Constttuyénto del siglo
pasado. Su obrat la Constitucibn de 18%7, oficialmente
denominadat

Constitucion Politica de la Repiublica Mexicana, sobre

la indestructible base de su legitima independencia,

proclamada el 16 de septiembre de 1810 y consumada el
27 de septiembre de 1821.

El contenido de la norma suprema de 1857 era brillante
en su seno s@ alojaba una de las mas grandes manifestaciones
iobrc Derechos del Hombre que hasta ese momento habla

existido,
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Por ve: primsra, ss slaboré un catélogo debidaments
Ordsnado, dentro dsl cual ss dssarrolld una ssrie de

dsrschos a que todo ser humano tsnia accsso.

De los debates que ss suscitaron en el Congreso
Constituyente de 1856-1857, sin lugar a dudas, el relativo a
las gQarantias que tsnia sl gobernado frante a las

autoridades, fue 1o m&s importants.

Los diputadoe constituyentss sran lectores asiduos de
los pensadores francesss ds! siglo XVIII. E] maestro De la
Cueva hace referencia al rsflejo que tuvo la Revolucién

francesa en s) pensamisnto msxicano.

“La doctrina ds los Derechos del hombre que sirvidé de
base a )a Constitucidén de 1857, corresponds al! més puro
pensamiento francés ds los afos finales del siglo XVIII: los
hombres son por naturalsza librss @ iguales y se r;ﬁnln Y
viven en sociedad, por una parte, sn virtud ds sus
inclineciones sociales y, por otra parte, para assgurar sl
méximo ds libsrtad compatible con la idéntica libertad ds
lJos dsmés. De esta naturalsza humana y ds las finalidadss
de la vida social, derivan los dsrechos naturales ds los
hombrse, que sn esencia, consisten en una idéntica esfsra ds
libertad, una sspecis ds recinto sacro, ante cuyos muros

debs detensrse el Estado y sl pueblo mismo. La organizacién
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social, en consscusncia, tiene como misién especifica,

assgurar a cada hombre ssa esfsra de libesrtad", (26)

Ya observamos en e! preémbulo del pressnte trabajo la
trascendsncia que tuve sl articulo primeroc des la

Conatitucién de 1857,

Ahora veamos cudles otros derschos formaban parte

madular de la mencionada declaracién.

El articulo 70, establecia la libertad de imprenta., EIl

tenor de dicho precepto era sl siguisnte:

"Es inviolable la libsrtad de wescribir y publicar
secritos sobra cualquisr materia. Ninguna lay ni autoridad
pusds sstablecar la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o imprasorss, ni coartar la libertad dé imprenta,
dul no tienw més limites que ! respesto a la vida pr!;ada, a
la moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta serén
juzgadoe por un jurado que califiques el hoého. y por otro

que aplique la ley y designe la pena',

"Parc ssta dispoeicién no fue aceptada abesolutamente,
Francisco 2arco e Ignacio Ramirsz pugnarcn para qus

desaparecisran las limitantes a la libertad de imprenta. A

(26) DE LA CUEVA, Marioc. op, cit. p., 1285
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pesar de la gran elocuencia de estos insignes oradores, no

lo lograron". (27)

Algunas cds las cusstiones mée delicadae que tuvo qus
enfrentar el Congreso Constituyente fueron las relativas a

1a libertad de ensefanza y a la libertad de cultos.

Respecto al primer punto no olvidemos que la lglesia
habia tenido @] monopolio de la educacidén, por lo tanto ésta
no habia llegado al pueblo, ademés era un mecanismo de

opresién de las castas privilegiadas.

Es importante subrayar que, para ese entonces, 1la
Iglesia poseia una gran influencia en la vida politica del

pais,

Sin embargo, al haberse considerado perjudicial la
intervencién de la [glesia en materia educativa, se {mpldio
que tuviera el monopolio y se pugnd por la plena
libertad de enseXanza: ‘“Articulo 3Jo. La enseianza es
libre. La ley determinaréd que profesiones necesitan titulo
para [ '} ojqrctcto Yy con qué requisitos debs

expedirees,

En cuanto a la libertad de cultos hubo una fuerte

polémica. Por una parte, sl sector conservador protondia

(27) DE LA CUEVA, Mario, op, cit. p, 1292
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que se declarara oficial a la religién catélica y, por la

otra, los liberales no aceptaban tal propuesta.

Mociones y réplicas no se dejaron de escuchar en el
recinto parlamentario. No se llagé a4 un acuerdo.
Timidamente se aprobd da la siguients manera sl articulo
123: “Corresponde exclusivamente & los poderes fecdsrales
ljordir, en materia de culto religioso y disciplina externa,

la intervencién que designen las leyss",

A pesar de que la Constitucién de 1857 se elaboré en
una delicada coyuntura histérica dentro de sus frutos se
ubica una magnifica declaracién de Dereachos Fundamentales

del ser humano, la expresién liberal de la dignidad humana..

2.7 La Conetitucién de 1917

Con la promulgacién de la Constitucién de 1917, se
inicia una nueva etapd en la historia del conltitucloﬁali:mo
mundial. México, con la primera daclaracién de derechos
sociales del mundo, inaugura lo que se conoce como

Constitucionalismo 8ocial.

Ademés &o contener la declaracidn de derechos humanos
heredada por los mexicanos liberales del siglo pasado,

nueetra Carta Magna recogié en su seno una sarie de dor.chon
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inspirados en el ideal de la justicia socials dar més a los

ques menos tienan.

Por una parte, @l articulo 123 establecidé un listado de
garantias para la class trabajadora: jornada méxima de
trabajo de 8 horas, descanso semanal, tutela a los menores
trabajadores, salario minimo, participacion de los
trabajadores en las utilidades, proteccidn a la saludy a la
vida de la familia del trabajador, derecho de huslga, acceso
a la justicia laboral, derecho a la seguridad social,

atcétera,

Por otra, s} articulo 27 incluyé una nueva expresién de
la propiadads la propiedad como funcidn social. Este
precepto representa la conquista Jjuridica de una de las
clases histdricamante dnnprotqqtdcc. El reclamo de loe
campasinos por tierra y libertad, por fin fue escuchado y

slevado a rango de norma constitucional.

Ea preciso sefalar que las qcfanticu indtvidualin no
sxcluyen a las sociales, ni las sociales sliminan a las
individualas, GEon complamentarias entre si. La litertad no
se encuentra divorciada de la justicia social. Ambas son
nacesarias para el desarrollo cabal de la dignidad del ser

humano.,
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No queremos concluir este inciso, sin antes seRalar que
entre el B8 de julio de 1921, fecha de publicacién en el
Diario Oficial de la primera reforma constitucional y el dia
de hoy, nuestra ley fundamental de 1917 ha tenido 375
modificlcionon. independientemente de su magnitud,

importancia o contenido.

Algunas de esas reformas han servido para fortalecer el

régimen de los Derechos Humanos.

Las principales gQarantias del gobernado que se han
incluido en e] texto original de la Constitucién de 1917

sQni

Articulo 39. Garantia a la educacién primaria vy

secundaria como obligatorias.

a) La igualda Jjuridica de la mujer y el hombre

(articulo 4o., 31 de diciembre de 1974).

b) La proteccién legal en cuanto a la arganizacidén y
@] desarrollo de la familia (articulo 40., 31 de diciembrede

1974).

(3] El derecho a decidir de manera libre, ressponsable
e informada, scbre el nimero y espaciamiento de los hijos

(articulo 40., 31 de diciembre de 1974).
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d) €]l deber de los padres de preservar sl derecho as
los mencres a la eatisfaccién de sus necesidacdes de la salud

fisica y mental (articulo 4o0., 18 de marzo de 1980).

e) €]l derecho a la protsccién de la salud tarticulo

40., 3 de febrero de 1983).

f) €]l derecho a disfrutar de una vivienda digna vy

decorcosa (articulo 40., 7 de febrero de 1983).

Q) El derecho a la informacidn (articulo é&o., y de

diciembre de 1977).

h) Que los tribunales emitan sus raesolucionss de
manera pronta, completa s imparcial (articulo _{7, 17 de

marzo de 1987).

i) Readaptacidén social del delincusnte a traves del
trabsjo, la capacitacién para el mismo y la educacidn

(articulo 18, 23 de febrero de 1965).

J) Las mujeres compurnarén sus penas en lugares
separados de los destinados & los hombres para tal efecto

(articulo 18, 23 de febrero de 1945).

k) Establecimiento de institucionss especialse para
el tratamiento de mencres infractores (articulo 18, 23 de

febrsro ds 1965),

1) Posibilidad de traslado a ndcncro pais de rsos de

nacionalidad mgxicana que se encuentren compugnando penas en
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paises extranjeros y, &4 su ve2, posiblidad de traslado 80
recs ds nacionalidad sxtranjera sentenciados por delitos del
orden faderal, o del fusro comGn en el Distrito Federal, a
Su pais de origen o residencia (articulo 6, 4 de febreroc de

1977).

m) El monto ds la fianza serd fijado por sl jusz y en
ningun caso seréd superior de la cantidad squivalente a la
percepcién de dos afos de salario minimo general vigente en
el lugar en que se cometid el  delito, Salvo las
excepcionse que marca la propia Constitucidn (articulo 20, 2

de diciembre de 1948 y 14 de ensro de 1965).

n) La libertad bajo caucién se otorgars en aguellos
casos en que sl delito sea castigado con una pena cuyo
término medio aritmético no sea mayor de cinco aRos de
prisién (articulo 20, 2 de diciembre de 1946 9 14 de snero
de 1985). |

o) Cuando el infractor no pagare la multa qui se le
hubiers impuesto, e] arresto administrativo no excederd en
ninQun caso de treinta y seis horas (articulo 21, I de

febrero de 1963).

p) Traténdose de trabajadores no asalariados, la
multa no excederd el equivalents a un dia de su ingreso

(articulo 21, 3 de febraro de 1983).
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CAPITULO 1}

ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO

tLa Constitucién Federal en su art. 10., otorga el goce y
respeto de las garantias a todo individuo, sea naclonal o
extranjero, con las condiciones y modalidades que ella misma

establece.

Este es uno de los preceptos de mayor trascendencia de
nuestra Constitucién Federal. “"Garantia” slignifica, tomando
en consideracién al doctor Burgoa, |a acclén de guardar,
proteger, defender o salvaguardar pudiendo denotar también,
protecc!én, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo,
Juridicamente ¢! vocablo garantia se originé en el derecho
privado.(14)

La supremacia de las garantias, derechos y |ibertades
otorgadas por. la Constltucién Polftica, conlleva Ila
obligacién ineludible de todas las autoridedes del Estado a
respetarias y hacerias cumplir, asi como que nlinguna
ley o norma secundaria vaya en su contra. Estas garantlas
tamblén son rigidas en cuanto que no son susceptibles de
reformarse apiicando el procedimiento ordinario gque se
sigue para modificar una ley secundarla. Para la adlcién
o reforma de las garantias, |libertades y derechos

de I|la persona ee requiere de ls intervencién dei

(14)' BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Diccionario de Garsntias v
Amparo. 18a, ediclén. Porria. México. 1664
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Poder Revisor de la Constitucién, el cual se integra por el
Poder Legislativo Federai, Cémaras de Diputados y de
Senadores, y todos los érgsncs legisiativos de las entidades

federativas, legislaturas locales,

Siempre ha sido una preocupaciédn del lagislador incluir
las gsirantias de los derechoe humanos en las leyes
fundamentales del pals. En el caso de México, e! Artfculo
fo. de la Carta Magna hace mencién de Ias garantias
otorgadasa a los individuos, pero en realidad se refiare a

los derechos humsnos da éstoe.

En @) - presente capitulo expondré los conceptos y
claaificacién de ias garantfas individuaies, asi como ai
anilisis al srtficulo 102 en su spartado "B" sobre la

naturaleza juridica de los derechos humanos.
3.1 Las Garantfas Individuales

Siendo nuestra Constitucién ia fuente de las garantias

individuasies, © sea el ordenamiento en el cual éstas se

€1

consagran, formsndo, por ends, parte de la Ley Fundamentai,

es léglcb y evidante que estén investidas de loe principios
esenciales que caracterizan al cuerpo normativo suprsmo
respecto de |s legislacién sacundaria. Por consiguisnte,

ias garantfas individualas participan de! principio de

-supramacfa constitucional, consignado en el artfculo 133 de



la Ley Suprema, en cuanto que tienen prevalencia sobre
cua!qui;r norma o ley secundaria que Ss les contraponga Yy
primacia de aplicacién sobre la misma, por J1Oo que las
sutoridedes todas deben observarlas preferentemente a
cualquier disposicién ordinaria, Por otra parte, las
garant ias individuales que forman parte integrante da la
Constitucién, estdn, como ésta, investidas del principio de
rigidez constitucional, en el sentido de que no pusden ser
modificadas o raeformadas por el poder legislativo ordinario
(o seaa, por el Congreso de la Unién como érgano lagislativo
federal y'para el Distrito Federal, y por las Legislaturas
de los Estados), sino por el poder extraordinario integrad6

an los términoa del articulo 135 de 1a Ley Fundamental.

Es por ello que a continuacién explicaré al concepto y

alcance de Vas garantfas individuales.
4) Conceptos y alcancas

Parece ser qua la palabra garantfa proviene del término

. anglosajén "warranty o warantie, que significa la accién de

aéagurar. protager, defander o salvaguardar (to warrant),
por lo que tiane una connotacién muy amplia. Garantfa
aquivale, pues, en su santido lato, a aseguramiento o

afinazamiento, . pudiendo danotar también proteccién,

" raspaldo, defensa, salvaguardia o apoyo, Juridicamente, e)

vocahlo y el concepto garantfa se originaron en @1 deracho
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privado, teniendn en é! las acepciones apuntadas”. (15)

E! concapto garantfa en derecho piblico ha significado
diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los
gohenados dentro de un estado de derscho, es decir, dentro
de una aentidad politica estructurada y organizada
jurfdicamente, en que 1a actividad del gobierno esté
somatida a normas pre~astablecidas que tienen como base de
sustentacién &) orden constitucional. De esta guisa, se ha
estimado, incluso por la doctrina, que el principio de la
lagalidad, el de divisién o separacidén de poderes, e) de
responsabilidad oficial de los funcionarios publicos, etc.,
son garnt{as jur{dicss estatuidas en beneficio de los
gobernandos; afirmdndose también que el mismo concepto Sse
axtienda & los medios o recursos tendientes a hacer afectivo

el imperio de 'a ley y del derecho.

Ideas semajantes emite don Isidro Montiel y Duarte al
aseverar que ".,..todo medio consignedo en la Constitucioén
pars asegursr o) goce de un derecho se llama garantia, aun

cuando no sea de las individuales”.(16)

La .doctrina no ®e ha podido poner de acuerdo en la

acapcidn estricta y especifica que debe tener el concepto de

(15) BURGOA ORTHUELA, Ignacio. Las Garantfas Individuales
op.cit. p. 161

(18) MONTIEL Y DUARTE, Isidro, r Pub1Y Max n.
7a. edicion. Grijalbo. México. 19980. p, 260
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garantia en el derecho pUblico y, especiaimente en el
constitucional. La diversidad de definiclones o de oplniones
sobre lo que debe entenderse por garantia obedece a que sus
autores toman la Idea respectiva en su sentido amplio o
lato, es decir, con la sinonimia a que nos hemos referido,
sin contraeria al campo donde especificamente debe ser
proyectada, o sea, al de las relaclones entre gobernantes y
gobernados. Ademas, dentro de la amplitud del términc
garantia los doctrinarios enfocan |la definicién de este
concepto desde diferentes puntos de vista, sugiriendo ideas

confusas o demasiado generales.

“Suele hablarse, en efecto, de garantias
institucionales como medios de proteccién de ciertas
Instituciones establecidos por la regulacién constitucional
para hacer imposible su supresién en al via legislativa

ordinaria”. (17)

El gran Hans Kelsen "alude & las garantias de |la
Constitucién y las identiflca con los procedimientos ©
medios para asegurar el imperio de ia Ley Fundamental frente
a las normas Jurlidicas secundarias, es decir, pare
garantizar el que una norma inferior se ajuste a !a norma

superior que determina su creacidén o su contenido”(18).

(17) BIDART CAMPOS, Germdn, Teorisp Generpl deo los
Perechos Humpnos. 10a, edlclén. UNAM. México. 1994,

p. 204
(18) KELSEN, Hans. op. cit, p. 230
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Huelga decir que tampoco Ia opinién del famoso jurista
viends se dirige hacia la definicién dei tipo especifico de
garant(a que nos interesa, pues no habla de las garantfas
del gobernado sino de los medios o sistemas para garantizar
o asegurar la prevalencia de las normas jurfdicas superiores

sobre |as de menor categorfa.

El Dr. Fix Zamudio sostlene que "sélo pueden estimarse
como veedadersa garantfas los medios Jjurfdicos de hacer
efectivos los mandstos constitucionales” (18) aclarando
Inmediatamente que para é| existen dos especies de
gerantfas: I|as fundamentales, individuales, soclales e
Institucionalea y las ds la Constituclén paras los métodos

procesales, represivos y reparadores, que dan efectlividad a

-H]

los mandatos fundamentales, cusndo son desconocidos,

violados o exiete incertidumbre respecto de su forms o

contenido.

Acudiendo & la ejemplificacién, agrega dicho autor que
"garantfes fundamsntales son las estsblecidas por los
primeros veintiocho articulos qo nuestra Cartas Fundamental,
las cuales, unas tlenen el carécter de individuales, otras
pueden estimarse sociales, y finalmente también estén
reguladas determinadas instituciones y entre estae Ultimae

merecen destaecarse las establecidas por los articulos 14 y

(18)  FIX ZAMUDIO, Héctor. Julgclo de Amparo. 3a. edicién.
UNAM, México., 1882, p. 180



16 que pueden designarse genéricamente como garantfa de
justicia, Por el contrario, continta, ias garantfas de la
constitucidn mexicana son 10s procesos establecidos por los
artfcuios 103 y 107 (amparo), 105 (conflictos entre los
Estados y la Federacién, o los Estadoe entre si) y 111
(proceso de responsabilidad de funcionarios), que ya son
normae estrictamente procesales, de caridcter repreeivo vy

reparador”, (20)

Ccmo eo ve, el Dr, Fix Zsmudio, tomando en cuenta la
nocién muy amplia y general de garantia y agiutinando en eu
opinién a Ila de los autores ya citadoe, no expllica la
consistencia Jjurfdica de lo que, a eu juicio, sean las
garant fas fundamentales, puee se concreta a exponerio gue,
eeglun é!, comprenden, La mera demarcacién del alcance de un
concepto no equivale a su deeentrafiamiento, cuestibén ésta
que deja eln tratar nuestro eetudioso jurieta; y por 1o que

concierne a |lae garantfas de !a Conetituciédn, que identifics

€6

con los diferentee procesos constituclionales, debemos decir

qua implican una Iidea completamente dlietinta de I|a de
garantia individual o de! gobernado y cuya fisonomfa

jurfdica ee precisamente 10 que pretendemoe decriblir.

En atencién a l1as divereas acepcionee de! vocablo y de
la idea garcntfc_ dentro el campo del derecho, nosotros

prescindiremoe de loe miltiples significadoe que tienen,

(20) Ibfdem, p. 181



para contraer el concepto respectivo a la relacién juridica
de supra a subordinacidn de que vamos a hablar, y de la que
surge el |lamado derecho piblico subjetivo del gobernado y
que equivale, en cierta medida, a los Derechos dei Hombre de
Ia Declaracidn francesa de 1789 y de nuestra Constltucién de

1857,

En otras palabras, desde el punto de vists de nuestrs
Ley Fundamental vigente, las gsrantfas individuales
implican, no todo el variado sistema jurfdico para la
seguridad y eficecia del estado de derecho, sino lo que se
ha entendido por derechos de! gobernsdo frente al poder
piblico. La relacién entre asmbos conceptos, garantia
individual y derecho del gobernado, se deduce de Ila
gestacién parlamentaris del articulo primero de la

Constitucidén de 1857,

Come ya hemos advertido, loé constituyentes de 56-57,
Influfdos por la corriente jusnsturalista, consideraron que
los derechos del hombre son aquellos que éste recibe de
Dios, o como dl jera Mirabeau, “los que la justicis natursl
acuerds a todos los hombres, y que, dads su amplitud vy
variedsd, no era posible enmarcer dentro de un catdlogo. Por
ello, dichos constituyentes se concretaron s instituir las
gerantiss qud aseguraran el goce de esos derechos, de tal
suerte que al consagrar l|as proples garantfss, en el fondo

se reconcid el derecho respectivamente protegido o asegurado
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por allas, estableciéndose asi la relaciéon de que hemos

hablado™.(21)

A nuestro entender, sin amhargo, no puede identificarse
'a garantfa individual con el derecho del hombre o el
derecho del gobernado, como no se puede confundir el todo
con 1a parte, Jo que creemos demostrar por Yas

considaeracionas que informan este capftulo.

Respecto a los alcancas de 1as garantias individuales
puedo dacir, que el término garantfa es algo qua protege
contra elgin riesgo. Se encuentra también en el término
anglo~-sajén Warrantie, asegurar, proteger, defender o

salvaguardar.

Mediante Vas garantias individuales la poblacién hace
valer sus derechos frente al poder del Estado; son puss los
1imitas de la actuacién del Estado frente a los

particularas,

l.as garantias individuales protegen 8 todos los

habitantes que se encuentran en el territorio mexicano.

Podamos decir tamhién que las garantfas individuales

congisten en 81 respeto a los derechos del hombra, mismos

(21) Cit. por MELIO, Artemio.Compendio_de Ciencia Politica
48, edicién, Depsima. Argentina. 1989. p. 102
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que estan constituidos por la facultad de los individuos
para disfrutar de la igualdad, de la libertad, de |la

propiedad y de |a seguridad.

Las garantias individuales reconocidas on'México estén

contenides en el Titulo primero, Capitulo | de la
Constitucién Federal, es decir, en sus primeros 29
articulos,

La relacién juridica que existe entre los sujetos
mencionadoa genera, para éstoa, derechos y obligaciones gue
tienen un contenido especial. En efecto, las nnrintlao
individuales ae han reputado histéricamente como aquellos
elementos juridicos que se traducen en medios de lnivgnuardc
de las prerrogativas fundamentales que el aer humano debe
tener para el cabal desenvolvimsinto 89 su parsonal idad
frente al podar pUbiico. En consecuencia, los derechos vy

obligaciones que implica o genera la relacién que existe

'ontro gobernados y gobernantes o entre aquélios y el Estado

(en los términos ya spuntados) tienen como esfera de
gravitacién esas prerrogativas sustanciales del aer humano,
cuyos fundamentoa filoséficos expusimos en otra ocasién,
conaideréndose como aqguél!las la IIborknd. la igualdad, la
aseguridsd jurfdica y |a propiedad, respecto de las cuales

trataremos en ios incisos siguientes.

“"Puea bien, dasde el punto de vista del sujeto activo
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de 1a relecién juri{dica en que se revela la garantia
individual, ésta implica pare dicho sujeto un derecho, esto
@], una potestad juridica que hece valer obligatoriamente
frente al Estedo en forma mediata y de manera inmediata
frente » sus autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo, o
sea, para estos dos elementos (autoridad y Estado) una
obligacién corralativa. Sisndo las prarrogativas
fundamantales del homhre inherentes a su personalidad, lo
qua constituye e! objeto tutelado por 1las garantfas
individuales principaimente, el derecho que se establece por
18 ralacién juridica en que estas se traducen consiste en
una axigancia imperativa que el gobernado reclama del sdjoto
pasivo de la aludida relacidn (autoridades y Estado), en el
sentido de quas se le respete un minimo de actividad y de
seguridad indispensable para el desarrollo de 1la

personalidad humana”.(22)

La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades
el respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre, y
qua constituye la manera como se_trnduce el derecho que para
el sujeto activo de 1a relecidn juridica multicitada o
gohernado genara o implica esta misma, tiene la naturaleza

de un derecho subjetivo pihlico,

En efecto, dicha potestad es un darecho, esto es, tiene

(22) CARBAJAL MORFNO, Gustavo. F£1 Ugn]qjgig Mexicang, 8a.
edicién, Herrern. México. 1993. p. 213
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un calificativo de juridica, porque &e impone al Estado y a
sus eutoridades, o sea, porque estos sujatos pesivos de la
relecién qua implice la gerantie individuel estén obligados
e raspatar su contenido, el cual, como ye edvertimos, se
constituye por 1as prarrogativas fundamenteles del ser
humenn, En este sentido, le potastad del gobernado de
exigir a las eutoridades estetales y, por ende, al Estado,
el mancionado respato, 1a indiceda observancie, no es un
maro hecho o une simple posibilidad de actuar dal titular de
1a garantfe individual y cuyo cumplimiento o acatamiento
podrian eludirse. Por al contrario, diche potestad
prevalece contre 1a voluntad estatel expresede por conducto
da Va8 autoridades, la cual debe acatar l1as axigencias, los
imperat ivoa dn aquélla, por astar somet ida

abligetoriamente.
~b) Su Clasificacién

Las garantfes individuales qua otorga la Constitucién

Polftica las podemos clasificar de 18 siguiente manera:

“a) 1gualdad,

h) Liberted,

¢) Propiedad, y

d) HReguridad juridica“. (23)

(23) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantfas Individueles
op. cit. p. 1719
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Garantfa de Igualdad. La igualdad consiste en que
varias parsonas cuya situacién coincida pusdan ser sujetos
de los mismos darechos y obligaciones. No debe haber

distinciones ni diferencia entre 1o0s hombres comn tales,

En 1a antigledad la igualdad no existié entre los
bombres; se palparon marcadas diferencias entre los
componentes de la sociedad. ~ En algunos pueblos de la
antigledad practicaban la esclavitud donde se le daba al

homhre 1a calidad juridica da cosa.

“Fua en la Revnlucién Francesa, donde aparecid
definitiveamente Va igualdad dal hombre, subsistiendo

actuaimante en la mayoria de los ordenamientos legales”.(24)

En nuastra Constitucién, los preceptos qua se rafieren

a igualdad son: 1Q, 2Q, 40, 12 y 13,

Garantias de Libartad. “Es la libarfod una facultad
qua tienan los individuos para ejercer o no ejercer alguna
actividad. Cada parsona es lihre para realizar los fines
que mAs le agraden. Es la libertad una cualidad inseparable

de 18 naturaleza humana“.(25)

No siempre ha gozado el hombre del principio de

(24) CARPIZO, Jorge. op. cit. p. 103
(25) Ibidem. p. 108



1ibartad; es conocido de sobra que estaba reservada a clases
privilegiadas, las que imponfan su voluntad sobra aquellos
que no reunian los mismos requisitos econémicos, sociales,
atc, Fue hasta la Ravolucién Francesa, cuando se proclamé
18 liberted universel de los hombres: todo individuo por el

sencillo hecho de serlo nace y permanece libre.

Los Articulos Constitucionales que se refieren a la

libertad, son 4Q, 5Q, 62, 79, 82, 82, 10, 11, 24 y 28.

Garantias de Propiedad. €E) Derecho de propiedad esté

garantizado en el articulo 27 de la Constitucién.

E1 concepto de propiedad privada se encuentra en el
primer péArrafo del artfculo 27 Constitucional, el cual
establace "La propiedad de les tierras y aguas comprendidas
" dentro da los 1{mites del territorio nacional corresponde
originalmente a 1a nacién, le cuel ha tenido y tiene e!
darechn da transmitir el dominio de ellas Q los particulares

constituyendo la propieded privada.

No se puede concebir. un Estedo sin territorio, por ello
todas las tierres de le nacién mexicana le pertenecen puesto

que son partes integrantes de la misma.

Garant fas de Seguridad .Juridica. La vida pUblica

maxicane estA sucedida de infinidad de actos en que ee
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relacionan el Estado y los individuos; para qua no arreastre
con su conducta el Estado al individuo, necesaric es que se
sjuste a una serie de normas, requisitos o circunstancias
praestablacidas. Toda actuacién del Estado que no observe

exactsmante 1o que la ley ha ordenado, no serd valida.

€l individuo pues, goza de seguridad frente a 1a
actividad del Estado, misma que se encuentra consagreda en
los artfculos 14, 15, 18, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la

Constitucion,
3.2 Andlisis del Articulo 102 apartado B

"E1 28 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial
da Va8 Fadaracidn ) Decreto -por el que se reforms el
articulo 102 de la Constitucién Polftica de los Estados
tnidos Mexicanos. E) objeto de la reforma consistid en la
adici6n de un apartado B al citado dispositivo
constitucional para crear un sistema novedoso de proteccidn

de Jos NDerechos Humanos bajo la modalided de Ombudsman".(zo)

€l referido sistema viene a complemantar y a enriquecer
las garantias que integran 1la justicia constitucional
maxicana, sin suprimir o sustituir ninguna de las ya
ostablecigns por el orden juridico nacional. De ninguna

manara rifia o se opone al juicio da amparo, que &s e! mis

(28) MADRAZQ, Jorge. op. cit. p. 53
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importante de los mecanismos de defensa de los Derechos

Humanos.

E1 contenido original del artfculo 102, referido a la
organizacién y funcionamiento del Ministerio Publico y a
Algunas de las principales responsabilidades del}Procurador
Genersl de la Republica, se concentraron, sin modificacién
alguna, en ﬁo que ahara es el apartado A del mencionado

artfculo constitucional,

E1 texto del apartado B8 del articulo 102 constitucional

es el siguiente:

8. El'Congroso de 18 Unidn y las legislaturas de los
estadns en el 4émbito da sus respectivas competencias,
astablecardn organismos de proteccién de los Derechos
Humanos que otorga el orden jurfdico mexicano, los que
conacerdn de aquejee en contra de actos u omisiones de
natursleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor piblico, con excepcidn de los del Poder
Judicial de 1a Federacién, qua viqlan estos derechos.
Formularén recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

respact ivas,

Fstos organismos no serén competentés tratdndose de

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales,
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El organismo que establezca @l Congresc de la Unlén
conocerd de las inconformidades que se presenten en relacién
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes de los Estados., El nuevo apartado B
dei articulo 102 constitucional establece todo un sl'sum no
jurisdiccional de proteccién a los Derechos Humanos, bajo la
modal idad del Ombudsman, que es el magistrado encargado en
ciertos pafses de examinar ias quejas formuladas por los

cludadanos contra las autoridades administrativas,

La creacién de este olsfcma refleja y fortalece la
estructura federal del Estado mexicano. Efectivamente, al
lado de la Comisién Nacional de Derechoe Humanos, ee crean
en cada una de lae entidadee federativas, comisgiones
estatales o localee de Derechos Humanos que conocerén de
violaciones en las que ae encuentren involucradae

autoridades del fuero comin.

De esta forma, el sistema nacional de proteccién no
Jurisdiccional de loe Derechos Humanoa ee integra con 33
institucionee: 31 correspondientes a los estados de Ila
Federacién, una al Distrito Federal, ademés de la Comisién

Nacional .

En ia actualidad se encuentran funclonando todas las
comisiones locales con excepcidn de laa de Aguascalientes,
Baja California Sur y el Dietrito Federal. Se espera que en

muy breve plazo inicien sus actividades.
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Por su extensién, este es uno de los mds grandes

sistamas de Ombudsman que existen en el mundo.

Tal y como sucede a nivel judiciel, se establecen
recursns mediante los cueles la Comisién Nacional podré
revisar los actos y procedimientos de las comisiones
astatales, con el fin de que s& genere una unidad de
interpretacién en la ejecucién de 1los postulsdos sobre

Darechos Humanos.

A manera de resumen podemos dacir que con la reforma
del 28 de enero de 1992, divide este precepto en los
apartados A, qua contiene la radaccidn originel sin cambio
algunos, y B, que instituye al! Ombudsman a través de la
Comigidn Nacional da Derechos Humanbs que tisne competencia
para intervenir en cesso de violaciones a les gerantfas que
ocasionan las instituciones administratives y los sectores
piblicos fadereles, estatales y municipales, con excepcién
de la jurisdiccién y competencis del Podar Judicial de la

Fedaracian,

Para antander major e esta figure y poder ubicer a la
institucién nacional en comantario, vamos a presenter en
forma gsintética 1as conclusiones resefiedes por Sonia Veneges

en su ohres Origen y davenir del Ombudsman:

"El término se empled por primera vez en Suecie, en
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1809, pare sefalar el funcionerio encergado de investiger

les quajas en contre da le burocracie.

Sa hen multiplicado 1los nombres, siendo 1los més
populares los de médieteur, comisionado, procuredor,
defensor da los darechos humenos, defensor del publico,

atcétere.,

El gran intcrvoncioniémn del Estado afecta
sensiblaments a los ciudedenos, por 10 que sa raquiare una
imparticién de justicia equitativa y flaxible, que defienda
los  intareses de carédcter social y evite les

erhitrariedades.

Es una institucién que se edepta a cualquiar régimen
jurfdico. No sustituye_a los tribunales, sino que eS un
instrumnnko que rasuelve de inmediato los conflictos entre
los gabernantes y gobernados, por ello ss defensor de los

daorechos humanos.,
€1 nombremiento debe receer en una persone de gfnn
hanorsbilidad quien debe ser independiente e imparcial en su

ectuecion”.(27)

l.es resoluciones son recomendaciones, pero con tel

(27)  VENEGAS, Sonie. Qrigen y devenir de) Ombudsman. 3e.
edicién. Trillas. México. 1984, p. 130
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fuerza moral Qque son respetacdas ce inmediate por les

funcicnarics afectades.

Ombudsman signitica, segin Fairén Guillén, “el hombre
Que da tramite, sin embargo, en sentide més ampilo, es el
delegado (de los poderes de! Estade) que da tramite a la
satisfaccién del derecho, por eso Dante Barrios agrega Qque
dicho trdmite significa que cualquier organizacién se debe
scmeter 8 la norma juridica y en casc de desvio, este
comisionado tendra que conducir la infraccién por su cauce

de adecuado™.(28)

El llamado Ombudsman, de origen sueco, surgid en ila
constitucion ce ese pais en 1809. Entre nosctros existe un
antecedente autdctono generade por Poncianc Arriaga en el
Congreso Potosino de 1847: la liamada "Procuraduria de los
pobres™, que es e! antecedente de la C.N.D.H., cuyo cbjetive
ers defenderlos de (as Injusticias, atropellamientes vy
excescs que contra ellos se cometian, y se siguen
cematiende, ya sea por parte ce aigunas autoricades, o por
alguncs agentes piblicos, pero principalmente buscabda
mejorsr la miserable ccndicién de vida de nuestirc pueblo,
atender |s modificacidon de sus costumbres y promover todo
cuanto favoreciera 8 su ilustracién y mejora (citade por el
licenciade Juventinc Castro, en su conferencia dictada el 18

de mayo de 1868).

(28) Cit. por VENEGAS, Sonia. op. cit. p. 132
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Continuando con el comentario a este precepto, debemos
seffalar que los organismos de proteccién a los derechos
humanos que establecer&n las legislaturas de los Estados en
nl 4mbito de sus raspectivas jurisdicciones, conocerdn de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa proveniantes de cualquier autoridad o
searvidor pihlico Que violen estos derechos, con excepcién de
los del podar judicial de l1a Federacién, Formuylaran
recomendaciones piblicas auténomas no vinculatorias, vy
denuncias y qQuejas ante las autoridades respectivas; asfi
mismo se establece que no serdn competentes en materia de

asuntos laborales, electorales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocerd de las inconformidades Que se presenten en relacién
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

nrganismos equivalentes de los Estados.

Cohe selalar que en tanto se establecen los orgenismos
da proteccidn da los derechos humanos en los Estados, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos podré seguir

conociendo las quejas de competencia local,

Los Estados que cuenten con dichos organismos,
recibirdn las quejas aun no resueltas que hayan sido
presentadas ante 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos en

un tiempo de 30 dfas naturales contados a partir de la fecha
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de publicacién del decreto respectivo en el Diasrio Oficial
de 1a Federacidn, Por 10 que se refiere a las entidades de)
pafs qua no cuenten con organismos de esta clase, se
asahlaece la obligacién de que, a partir del 28 de enero de
1992, dispondrdn de un afio para estsblecer los organismos

da proteccidn de los derechos humanos.

3.3. La Naturaleza e integracidn del organismo

protector de los Derechos Humanos

Las perspectivas para e} desarrollo en la proteccién de
los Derechos Humanos resultaban inciertas, pues consideramos
que no podfa inspirar confianza el pretendido
fortalecimiento de nuestra democracia, si el organismo
encargado da su defensa no gozara de legitimidad e

independencia para realizar sus funciones.

Fn su astructuracién, en el sistema de nombramiento y
raquisitos de oleoﬁbﬁli&ad de sus integrantes, en la
capacidad de la persons que lo presidirfa, en su émbito de
competencia, etc. se encontraban los retos para alcanzar el

éxito.

Al sar craada 1a Comisidn Nacional da Darechos Humanos,
se reflejé en el sistema jurfdico mexicano la tendencia de

otros pafses a fortalecer el respeto a los Derachos Humanos.
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Cabe aclarar que desde su nacimiento en dicho organismo
sa apracian rasgos y caracter{sticas que lo singularizan,
fenémano que no es de extrafiar, pues cada Estado, de acuerdo
con sy tradicién polftica, desarrollo histérico, exigencias
socialas y contexto econémico, adecua sus instituciones a

asa realidad.

Sagin el decreto da creacidén como hemos apuntado, la
Comisién Necional surgié como un organismo desconcentrado
adscrito a la Secretaria de Gobernacién, y cresmos qua dicha

decisién se debié al grado de incertidumbre en los

“resulfados que en su actuar pudiera producir, o si se

prefiere, se abrid un parfodo de prueba a fin de evaluar las

axpariancias y resultedos que dicho organismo obtuviera.

En todo caso, es de recalcarse que su creacién
constituyd un avance, pues a pesar de las criticas qua
pudieran realizarse, basadas en la natursleza con 1a cual
fue disefiada, de todas formas constituia un primer paso para
que, con posteriores modificaciones, se perfeccionaran los
divarsos aspectos que fuere nacesario corregir. Por otro
1adn, ee reconocia da ese modo 1a existencia de 1la
problamdtica en esta materia, y existia voluntad polftica

psra corregirla,

Afortunadamante para el dssarrollo institucional del

pafs, desde sus inicios 1a ComisiGn Nacional demostrd que el

a2



a3

hecho de encusdrarse en la Secretarfa de Gobernacién no
incidid para que satisfactoriamente pudiase cumplir con los

fines para los cusles fue creads.

"NDe esta manera, en cada una de sus actuaciones
sobresale su plend autonomia e imparcialidad, lo que le dio,
al dacir del doctor Fix Zamudio, un amplio prestigio en

todos los sectoras sociales”.(29)

Sagin el decreto de creacién, la Comisién Nacional se
integré con un Presidente, un Consejo, un Secretario

Técnico, un Sacretario Ejecutivo y un Visitador General.

En el punto relativo a 1a conformacién y nombramiento
de su Presidente, se observan las primeras diferencias en
relacién con los orgsnismos de otros pafses. En efecto,
miantras en otras latitudes, principalmente de Europa
occidental, a1 nombramiento del Ombudsman, defensor del
puabln, o0 como se e 1lame a ese funcionario, recae en el
parlamaento, an el caso que nos ocupa, se dispuso que fuera

nombrado pnr.al Ejecutivo Federal (art.4).

La facultad de nombramiento presidencial, igualmente se
hizo extensiva para 1os miembros del Consejo y el Secretario

Técnico (art. 6, segundo y quinto pérrafos).

(28) FIX ZAMUDIO, Héctor. op. cit, p. 205 ‘



En relacién con el Secreteric Ejecutivc y el Visitedor,
sus nombramlentos se determinarian e nivel reglamsntario,
aunque interpretamos que los mismos dsberian corresponder al
Presidente de |e Comisién Nacional, en virtud de ser sus

auxliiares.

E!l esquema de nombramiento presidencial, aunado a le
neturaieza de ia Comisién Nacional como organ[emo
doscentrlllzndo; dio pauta pera que |os partidos de
opoaicién y algln sector de la doctrina sefialaran que ello
impedirfa que se corrigieran las arbltrariededes en que
incurrlieran las autoridedes, toda vez que el organismo
protector de los Derechos Humanos quedaba subordinado a los

ceprichos del Ejecutivo.

Afortunadamente, con |a actuecién desarroilada por la
Comlsién Necional, las reflexiones al rpopocto se
desvanecleron répidamente y loe resultados consignados en
los informes de labores presentados por su Presidente, en
los cusies se aprecia que muchas de las recomendaciones,
ademés de dirimir satisfactorlamente ias controversias, se

dirigieron a importantes dependencias del gobierno.

La creacién del Consejo constituydé otro perfll novedoso
en la conformacién de la Comisién Nacional, y que
consideramos positivo, pues dada su integrecién y fecul tades

(que m&s adelante comentaremcos) tiende a fortalecer ias
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scciones desplegadas por este organismo,

Respacto a dicho cuarpo colegiado se dispuso que Ssus
integrantes serfan personas de reconocido prestigio en la
sociedad, teniendo dicho cargo el carécter de honorario

(art. &, segundo y tercer pédrrafo).
a) Naturaleza Juridica

La primara interrogante que sa nos plantea es a quién
de los diferentes funcionarios que conforman la Comisién
Nacional corélspondorfa 1a funcién reglamentarie, es decir,
le preﬁisién y desarrollo de los principios contenidos en el

dacreto de creacidn,

Tal (nquietud sa origina en virtud de que en el
mancionado decreto nada se dijo al respecto. En tal
sentidn, consideramos acertado que tan import@nto facultad
1a ssumiere el Consejo, pues dada su conformacién plural e
idanlAgica ae asegura un mejor andlisis y reflexién del

cuarpo normativo.

De esta manere, los intagrantes de dicho cuerpo
colagisado sre dieron a la tarea de elaborar al reglamento que
regirfa las actividadee de la Comisién Nacional. En las
sesiones del 18 de junio y 2y 9 da julio de 1980, dicho

reglamanto fue aprobado por unanimidad, siando publicedo en
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el Diario Oficial de la Federacién al 10. de agosto de ese

mismn afo,

Sin embargn, es de destacarse la situacién peculiar
que se presentd en ests tarea: los integrantes del Consejo
crearon y traslad&ron una serie de lienamientos que no se
aprecian en el decreto que estaban reglementando: o bien
contrariaron el sentido original del mismo. Aunque si bien
dichas innavaciones enriquecieron el aspecto funcional de la
Comisidn Nacional, su base de sustentacién juridica resulta

altamente cuestionada.

“Esta desacertada técnica legislativa dio la pauta para
que autores como el doctor José Barragédn, resaltara estos

aspectos”.(30)

0ado esta peculiar desarrollo legislativo, analicemos
shora los perfiles novedosos que se aprecian en dicho

raglamento.
En primer lugar, destaca el sefalamiento de que la
Comisién Nacional as un 6rgano de 1a sociedad y defensor de

Asta (art. 10.).

Fsta safialamiento Vlevd al autor anteriormente citadn a

(30)  BARRAGAN, Jnsé. 1abarin 1g ilegali 1
Comisidén Nacional de Derechos Humanos, 2a. edicién.

Ccrisol. México. 1994, p. 32
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sfirmar que, “con base a 1la naturalaza de organismos
dasconcentrados de la Comisién Nacional, no podia aceptarse

que se considerara como un organismo ds la sociadad”.(31)

Por nuestra parte, consideramos que dicho sefialamiento
no reviste gran importsncia, ya que lo fundamantal consistfa
an que dicho organismo cumpliera con los fines para los

cuales fue creado.

Con aciaerto, el reglamento en cuestidn precisd el
nicleo central da la materia, al definir a los Derechos
Humanns como “"aquallos inherentes a la naturaleza humana,
sin los cuales no se pueda vivir como ser humano™ (art.

20.).

En 1o raferente a 1a conformacién de la Comisidn

Nscional rohresale la creacién de diferentes direcciones

ganarales, dapandiendo de los distintos funcionarios, todas

allas con funciones especificas psra un major dasampefio del

organismn.

b) Competancia

Fn 1o aque respecta a la esfera dea competencia,

sohresalen nuevas atribuciones tanto para 1la Comisidn

Nactional como para cada uno de sus funcionarios.

(31) Ibfdem. p. 32
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De esta manara, a a Comisién Nacional se le confieren
facultades para apoyar y asesorar técnicamante para la

creacion y funcionamiento de organismos similares de

€8

caricter local; en segundo lugar, establecer convenios de

colahoracién con los organismos protectores de los Derechos
Humanos da nuestros Estados para tener comunicacién con los
organismos no  guhernamentales tanto nacionhales como
intarnacionales en materia de ODerechos Humanos; y para
proponer las reformas o los nuevos instrumentos juridicos
aue fuesqn necesarios para la mejor proteccién de estos

derechos (art., 5. frs, VvV, VI, VIII y IX).

Estas nuevns sefialamientos comprenden importantes
aspactos que el decreto de creacién habfa omitido, su
importancia radica en que encierran el germen para que 10S
aires de proteccién a los Derecho Humanos se difundan hacia
al dmbito local. Su pravisién fue acertada, puss no podemos
comprender la fort|1|;a y evolucién de nuestro sistema

federal, si en las entidades que 10 conforman las garantfas

y libertades de sus ciudadanos no son respetadas. De shf la

importancia que a la Comisién Nacional se le confiera la
facultad de espoyo y asesoria para la creacién de 1los

organismos de 1os Derechos Humanos en nuestros Estados.

Tampoco podemos dejar de resaltsr 1la facultad
consistente en proponer reformas legales gque mejoren 1la

proteccién de los Derechos Humanos, ya que en este principio



se encontraba la oportunidad de perfeccionar al sistema

legislativo,

SarA con base en esta disposiciédn como la Comisién
Naciional propondrd importantes reformas en materia penal y
panitanciaria que cristalizardn en nuastro orden juridico,
en la parfeccién y otorgamiento de mayores garantias a los
ciudadanos a o largo del proceso y al momento de cumplir la

sentencia.

En otro orden da ideas, entre las nuevas. atribuciones
conferidas a 1los funcionarios de la Comisién Nacional,
destacan los sefalamientos realizados al Presidente de dicho

organismo,

En primﬁr término, el‘informe semestral! que rinda al
Ejecutivo Fedaral deberd hacerse publico de inmedisto y la
facultad de proponar al Presidente de la Republica e!
nombramiento del Secretario Técnico dal Consejo, asi como la
de dasignar al Secretaria Fjecutivo y al Visitador, asf como
a los directores genersles dependiantes de la Presidencia

{art. R, frs. VvV, VIII, IX y XI).

En 1o que se refiere al Consejo, sobresale también una
amplia gama de nuevas atribuciones, con lo cua! de un
simple cuerpo colegiado de examen y opinién, se transforma

an un organismo con facultades resolutivas, al conferfirsele
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facultades de formular, para su ejecucidén por el Presidente
da 18 Comisidn Nacionsl, las directrices y lineamientos que
considere pertinentes para gsrsntizar un mejor respeto a 10s
Darechos Humanos y aprobsr el reglsmento y normas de

carédcter interno (art. 10, frs. I, 1IV),

En lo que concierne al Secretario Técnico, se 1le
atribuyen facultades propias del secretario de un cuerpo
colagiado, tales como 18 de preparsr el orden del dfa,
elaborar las actas de las sesiones del Consejo, etcétera

(art. 11),

Raspecto da lag atribucionas del Secretario Ejecutivo,
éstas se agrupan en cuatro apartados: En el primero, se
encuadran facultades que segin el decreto de creacién
corresponden a) Consejo y al Visitar, tal es el caso del
safinlamiento que se refiere a la propoﬁ!cién de las
politices que en materia de OQrochos‘Humanos se realizarén
anta los organismos nacionales @ internacionales; y la de
promover 1as relaciones con 108 organismns que se ocupan de
estos temas (art.'iz. frs. I, II). E) segundo apartado se
refiere a la facultad de dictaminar sobre tratados y
convenciones qua México deberd suscribir para garantizar el
respeto & los Derecho Humanos (art. 12, fr. 1II1). En
tercar lugar, se le confiere la coordinacién de estudios
pare ol mejor funcionamiento de 1a Comisién Nacional, asf

comn los que hayan de ser propuestos a los orgsniamos



gubernamentales; preparar los proyectos e iniciativas de
ordenamientos legislativos, que han de ser sometidos a los
érganos competentes (art. 12. frs. 1V, V) vy, finalmente,
sjecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte el
Prasidente de la Comisién Nacional y los que emanen del

GConsejo (art. 12, fr. VII),

En Yo que concierne al Visitador, se constrifien sus
facultades 8 proporcionar atencién a Yos individuos y grupos
nua danuncien 1a posible violacién de Vos Derechos Humanos,
ast como elaborar el proyécto de recomendacién que el
Presidenta da la Comisidn Nacional presentard a las

sutoridades competentes (art, 13).

A 1a Tuz de la nueva estructura competencial quedan
dafinidos los rasgos que han de distinguir » los distintos
funcionarinos de la Comisién Nacional, a excepcién de la
Secrataria Ejecutiva, & 1a que se le confirieron facultades
da distinta naturaleza, pues lo mismoilo compete proponer
las politicas que, respecto a los Derechos Humanos, se deben
saeguir ante 10s organismos nacionales e internacionales;
promovar las relaciones con otros organismos; la de
dictaminar sobre tratados internacionales qu;. México
debiera suscribir a fin de asegurar estos derechos; la de
coordiner los estudios para el mejor funcionamiento de la
Comisidn Nacional; preparar l1os proyectos e iniciativas de

raforma legislativa; ejecutar y dar seguimiento a 1los
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scuardos que dicte tanto el Presidente de la Comisién

Nacional, como a1 Consejn,
¢) Funciones

En el dacreto de creacién se establecen las
atrihuciones y fines que corresponde desarrollar a la
Comisién Nacional. En un primer apartado se enumeran las
que Ye corresponden como cuerpo colectivo y, en segundo
términn, se especifican las encomendadas a cada uno de sus

funcionarios.

0a esta manera, e) decreto asigndé a la Comisidn
Nacional cinco funciones (enunciadas en seis fraccionss), la
primara de 8llas en a) sentido de ser el organismos rector
de la politica que en mataria de respeto y defensa de los
porochos Humanos debe Ylevarse a caho en nuestro pafs (art.

3. fr. 1),

La segunda, cuya finalidad estribé en que los Derechos
Humanos consagrados en las leyes se cumplan y, para ello,
dabe coordinar la adecuada ejecucién de la polftica nacional

e internacional sobre asta materia (art. 3, frs. II, VI),

En tercer lugar estd 1a de elaborar, ejecutar y dsr
seguimiento a los raclamos sociales sobre los Derechos

Humanos (art. 3, fr. I11).
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Como siguiente fucuitod. destaca la disposicién, que
consideramos muy importante, referente a elaborar y proponer
programas preventi;os y culturales de los Derechos Humanos,
puas con dicho principio se propicia que en nuestro pais se

genare una culturs de estos derechos (srt. 3, fr. IV).

Sard con base en esta dieposicién (que se reafirma més
adelante en el rog!ahento de aste organism&). que la
Comisién Nacional efectuard una intensa difusién mediante 1a
publicacién de folletos, 1ibros y revistas con el objeto de

divulgar y precisar la trescendencie de los Derechos

Humanos.
d) Organoa y Atribuciones

Finaimante, a la Comisién Nacional se le atibuyé la
facultad de representar al gobierno federal ante los
organiemos nacionales y, an coordinacién con la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, ante los internacionales en

materia de Derechos Humanos (art, 3, fr, V),

Como pueds apraciarse a la luz de este espectro de
atribuciones, 1a Comisidn Nacional se constituyé, en nuestro
sistema polftico, como el eje rector para la proteccién de
los Derechos Humanos. Ellq se desprende de la naturalezs

pravantiva; ejecutiva, propositiva y representativa con que

" fue investida.
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En Yo concerniente a las atribuciones especificas de
cada uno de sus funcionarios, se aprecia que es en el
Presidante de 1a Comisién Nacional en quien recas el
liderazgn, al correponderie 1a representacién de dicho
organismo asi como 1la coordinacién de 1las eccicnes a

desarrollar (art. 5).

Dentro de las obligaciones de su presidente desteca la

de informar semestralmente al Presidente de la Republica

0

sohre las tareas realizades, asf{ como de los resultedos
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alcanzedos en 1a proteccion de los Derechos Humanos (art. 5

fr. V).

Esta disposicién resulta incongruente con la naturaleza
de 1a Comisién Nacional, tode vez gque por heberse
constituido como organismo desconcentrado corragponderia al
Secretario de Gobernacién, como tituler de la depaendencia a
1a que dicho organismo se encontraba edscrito, racibir el
informe de labores. Sin embargo, comprendemos que no seguir
tal principfo obadecié e factores politicos, consistantes en
que a8l presentar el informe &l Ejecutivo Federal se

fortalecia la importancia de este organismo.

Pado Yo incierto de su consolidacién dentro del sistema
juridico maxicano, juzgamos conveniente tal sefielamiento.
No ohstante externamos nuestrs conviccién basados en una

teorfa democrAtica de que deben ser los representantes



populeres quienes conozcan del informe.

Al axaminar las facultades conferidas al Consejo, se
deaduce que el propdsito fundamental de su creacidn radicé en
sar un cuarpo analftico de la problemAtica de los Derechos
Humanos existentes en el pais, a fin de proponer 1as medidas
qua juzgue necesarias para una mejor prevencién y tutela de
estos derechos (art. 6 pdrrafo cuarto). Para la anterior
tarea, se dispuso que el Consejo se apoyara en un Secretario

Técnico (art, 8 tercer pérrafo).

Raspectn del Secretario Ejecutivo, sus facultades,
segin al decreto de creacién, se encaminaron 'hocia tres
ohjetivos: a) Someter a 1a consideracidn del Presidente de
la COMﬁsién'Nacionol los programas de trabajo; b) Ejocutnf
y dar saguimiento a los acuerdos qua dicta 1a Prasidencia,
asf como los que emanen del Consejo y c) Proponer los
macanismos y procedimientos de coordinacién con los demds

poderes (art, 7).

Finalmente, podamos apreciar que las funciones

asignadas al Vigitador presenta disfmhola naturaleza, de tal

suerte que le corresponde promover Yy fortalecer las
relaciones de 1a Comisién Nacional con organismos piblicos,
sociales y privados, nacionales e internacionales; disefiar,
proponer y desarrollar canales de comunicacién Yy

colaboracidn con 1a sociedad en las tareas da respeto Yy



defensa de los Nerechos Humanos; representar al Presidente

da 1a Comisién Nacional en todos aquellos actos relacionados

con el desshogo de las funciones del 6rgano y denunciar ante
Tas autoridades competentes 10s actos que conozca, que

puedan significar violaciones a los Derechos Humanos

(art.R).

Fxpuesto el esquema estructural y competencial
coﬁf.ridas a 1a Comisién Nacional y a sus funcionarios,
congsidaramos que el decreto de creacidn adolecid de diversos
defectos de técnica lagislativa, que destacamos a

continuacidn;

En primer término, debid  precisar aspectos
fundamentales como son los principios procodim‘ntoles e que
dabian quedar sujetes les denuncias o quejas presentadas;
el sisteme contencioso epliceble, y la natureleza de sus
rasoluciones, ya que dicﬁos principios, al constituir
nicleos esenciales pare el funcionamiento de un organismo de
tales carectaristicas, no puadan delegarse en un reglamento

interno,

En  segundo lugar, observamos que, dadas las
atribuciones conferidas e los distintos funcionarios de le
Comigidn Nacional, no existe una idee clara de 1a naturaleza
funcional que deberia correponder e cada uno de ellos, de

tal suerte que a) Visitador le competen funciones de



relaciones publicas, representativas y de denuncia por

vinlacién a 1os Derechos Humanos.

La desconocida naturaleza y funcionamiento de este tipo
da organismos produjo que algunos funcionarios, recelosos al
ver menoscebadas sus facultades por la presencia de la
Comisién Nacional, infundadamente expresaron qua con Su
creacién se podfa provocar un desquiciamiento en el orden
juridico, a1 interferir en facultades o atribuciones

conferidas constitucionalmente a otras autoridades.

Dilucidando astas incertidumbres, en un brillante
articulo, el doctor Jorge carpizo delined las
caracterfsticas que han definido a este tipo de organismos

en el darecho comparado.

"€n dicho trabajo sefiala que, hoy en dia, se han craado
nuevos 6rganos publicos para proteger l1os derechos de los
gobarnados, mismos que subsisten junto con los dérganos
clAsicos; que en 108 nuevos organismos prevalece el
antiburocratismo y o1 antiformalismo; que dichos organismos
cnmﬁlementun. no suprimen, sustituyen o duplican a8 los
6rganos clédsicas. Entre otras consideraciones, dijo que
coexiste y conviven con similares organismos no

gubernamantales”.(32)

(32) CARPIZO. Jorge. Antece Maxican 1 omigi

Naciona) de Derechos Ngmgnng‘ 2a. edicién. C.N.D.H,

México, 1991, p. 13
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A manera de reasumen, podemos decir que en relacién con
1as facultades de la Comigidn Nacional como organismo
colectivo, an términos generales reproduce 108 mismos

linaamientos vigentes, con la salvedad de remarcar 1la

98

obligocién de supervisar el respeto de los Derechos Humanos -

an 1os centros penitenciarios, asf como li promocién,

estudio, capacitecién y publicaciones sobre esta materia.

Con los antericres principios se quiere 'que las
acciones de la cComisién Nacional trasciendan no sélo al
propdsito dal respeto a la legalidad, sino que en 1la
sociedad mexicana se comprenda que sélo con a} respeto a los

Derechos Humanos se podrd avanzar hacia estadios superiores.

En lo que concierne a 1as atribuciones de cada uno de
sus fyncionarios, se confirman 1as contempladas hasta estos
momentos, con las siguientes modificaciones y agregados: con
respecto al Presidente de 1a Comisién Nacional, se propone
que el informe semestral de las actividades rendido 8l
Prasidante de 1a Repuiblica, sea anual y que dicho informs

también se envie al Senado (art, 46).

Dicha propuesta se fundeamenta en que la Comisién
Naciaonal centre su actividad en la resolucidn de las

denuncias y quejas presentadas, més que en la elaboracién de




los informes semestrales.

Respacto de! Consejo, se agrega 1a facultad de conocef
el informe del Presidente de la Comigiéin Nacional en cuanfo
al ojarc;cio presupuestal, asf como el sefialamiento (gque por
ciaerto nos trse a 1a mente la atribucién conferida al

Supremo Poder Conservador de 1838) de transmitir a la

Comisién Necional el sentir de la sociedad respecto al

trabajo de 1a misma” (art. 18. fr. VII),
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO PROTECTOR DE LOS
DERECHQS HUMANOS EN MEXICO

En relacién con este aspecto, se determindé que la
Comisién Nacional conocerfa de todss aquellas violaciones
sdministrativas, vicios en loa procedimientos y delitos que

lesionen a una persona © a un grupo, cometidoa por una

putoridad o servidor publico; ¢ cuando, cometidos por otros

agentes socialea, exista la anuencia o la tolerancia de
alguna autoridad o ser?idor publico y, finalmente, por

negligencia imputable a alguna sutoridad o servidor publico

(artfculo 3).

“Como se desprende de los enteriores lineamientos, el
requisito esancial para la intervencién de l1a Comisién
Nacional radica en que 1a violacién a los Derechos Humanos
se realice por un ente investido de jus imperii, sea con su
quashacer activo, traducido en acciones de hacer o realizar,
o cuando con su pasividad permita que otros agentea sociales
la 1laven a cnbb. También queda comprendida la negligencia
en que incurra la autoridad y que, como consecuencia, se

vulneren estoa derechos”,(33)

(33) TERRAZAS, Carlos, h
nst i ion P i . 4a. edicion,

UNAM, México, 1993. p. 28
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Estos principios nos parecen scertados y congruentes
con la nsturaleza de !a Comisién Necional, en e! sentido de
intervenir en presuntas violaciones & ioe Derechos HKumanos,
siempre y cuando esté involucrada una autoridad, ya que en
traténdose de cuestiones entre particulares, el conflicto
seré dirimido por los tribunales ordinarios, pero a efecto
de tener un mejor panorsms del tems en comonturlo. seré

oportuna la explicacién de los siguientes puntos.
4.1 Presentacién de la queja

Por queja debemos entender el medio de impugnacién en
relscién con aquellos actos procooo{ou del Juez y conirn ios
de los ejecutores y secretarios que quedan fuera del alcance
de |os deméa recursos lega!mente admitidos. Los articulos 78
el 82 de la C.N.D.H. establecen |0 que se necesita para la

presentacién de una quejs,

Tode queja que se dirija a la Comisién Nacional deberé
presentarse mediante escrito con |a firma o huells digital
del interesado. Dicho escrito deberé cont;nor. como datos
minimos de identificacién, el nombra, los epellidoa, el
domicilio y, en su caso, un nhimero telefénico ds |a persona
qua presuntamente ha sido o esté siendo afecteda en sus

Dsrechos Humanos y de la persona que presente ls quejs.

Sélo an casos urgentes podré admitirse una queja no
escrita que se formule por cuslquier medio de comunicacién

electrébnica, inclusive por te!éfono. En esoe supuestos
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Unicamente se requerird contar con los datos minimos de
identificacién a que slude el pérrafo anterior y se
levantaré acta circunstanciada de la queja por partes del

funcionario de la Comisién Nacijonal que la reciba.

De 1ab1ey Que comentamos se considérart apénima una
'queia que no esté firmada, no contenga huella digital o no
cuante con los datos de idontificacfdn de) quejoso., Esa
situacién se hard saber, si ello es posib1§. al quejoso para
auovratifiqud a qﬁoja dentro de 108 tres dfas siguientes a
la presentacién, contados a partir del momento en que el
quejoso reciba la comunicacién de la Comisiébn Nacional de
que debe subsanar 1a omisién. De preferencia 1a comunicacion
al quejoso se hard via telefénica, en cuyo caso se levantard
el acta circunstanciada por parte del funcionario de la

Comisién Nacional que hizo el requerimiento telofén‘co,

Ne no contar con nimero telefénico, el requerimiento
para ratificar la queja se hard por cualgquier otro medio de
comunicacién, sea telefax, telegrama o correo certificado,
En cuslquier esupuesto, e1 término de los tres dias se
contard a partir dal correspondiente acuse de recepcién o
del momento en que se tenga la certeza de que el quejoso

recibié el requerimiento para ratificar la queja.

De no ratificarse la queja en o1 plazo sefialado en o)

articulo anterior, se tendrd por no presentado el escrito de
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queja y. se enviard al archivo., Esto no impedird que la
Comisién Nacional, de manera discrecional, determine
investigar de oficio el motivo de queja, si a su juicio

considera graves Jos actos presuntamente violatorios,

" Tampoco serd impedimento para que el quejoso vuelva 8

presentar 1a queja con los requisitos de identificacidn
debidamente acreditados y se admita 1a instancia
correspondiente, Una queja que carezca de domicilio,
taléfono o cualquier dato suficiente para l1a localizaciédn

de) quajoso, serd enviada inmediatamente al archivo.

Cuando un quejoso solicite que su nombre se mantenga en
astricta reserva, la Comisién Nacional evaluard los hichos
y, discrecionaimente, determinaré si de oficio inicia la
investigacién de 1a misma. De recibirse dos o més gquejas
por Yos mismos actos u omisiones que se atribuyan a la misma
autoridad o servidor piblico, se acordaré su acumulacién en

un soio expadiente. El acuerdo respectivo serd notificado a

. todos los quejosos en los términos del artfculo 93 de)

Reglamento que en la Ley Que citamos contiene.

4.2 Calificacién de la queja

De acuerdo con el inciso en cita podemos decir que una
vez que el escrito de queja haya sido recibido, registrado,
esignado nimero de expediente y se¢ haya acusado recibo de la

queja por la Direccién General de Quejas y Orientacién, ésta
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lo turnard de inmediato a la Visitaduria General
correspondiente para los efectos de su calificacién,
Inmadiatamente que sea recibfdo el expediente de queja en la
visitadurfa General correspondiente, la Coordinacién de
Procedimientos Internos lo asignard a uno de los Visitadores
Adjuntos, el que, en un plazo mdximo de 3 dfas hébiles, hard
saher al Director General de Visitadurfa la propuesta de

calificacién que proceda.

E1 correspondiente Director General de Visitaduria

suscribird el acuerdo de calificacién, que podré ser:
I. Presunta violacién a Derechos Humanos;

17, Incompetencia de l1a Comisién Nacional para conocer

de la queja

I, ~ Incompetencia de 'a Comisién Nacional con 1la

necesidad de realizar orientacién jurfdica;

1V, Acuerdo de calificacién pendiente, cuando la gqueja
no reuna 108 requisitos legales o reglamentarios,

0 ésta ssa confusa.

Cuando la queja haya sido calificada como presuntamente
violatoria de Derechos Humanos, el Director General de la

Visitadurfa a la que le haya correspondido conocer da la
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‘queja, enviard al quejoso un acuerdo da admisién de 1la
instancia, en 'a. que sa le informard sobra el resultado de
1a calificacién; al nombre del Visitador Adjunto'encargado
del expediente y su teléfono, Asimismo, le invitard a
mantener comunicacién con dicho Visitador Adjunto durante la

tramitacién del expediente,.

E1 acuerdo da admisién de la instancia deberd contanar

1a pravencién a que se refiare al artfculo 32 de la Loyf

Cuando la queja haya sido calificada como de
incompetencia da la CQmisién Naciona!.lol Visitador Ganeral
enviard al quejoso el acuerdo respectivo an el que, con toda
claridad, sa sefalard la causa da incompatancia y sus
fundamentos constitucionalas, ioqa1os y roe!umuntarioé,'da
suerte tal que el quajoso tenga absoluta claridad sobra esa

determinacién,

Cvando la queja haya sido calificada como da
incompotnncia{ paro axista 1a posibilidad da orientar
jurfdicamenta al que joso, al  Visitador General

correspondienta enviard el respectivo documento de
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orientacién en el que sa explicard da manara breve y.

sencilla la naturaleza dal problema y sus posibles formas de
solucién, En estos casos se sefialard e) nombre de la
depandencia pUblica que deba atender al quajoso. A dicha

depandencia publica ss e enviard un oficio en el cual se



sefiale que la Comisién Nacional ha orientado &) quejoso y le
pedird que é&ste ses recibido para la atencién de su
probleme. EY Visitador General solicitard de esa
dependencia un breve informe sobre el resultado de sus

gestiones, mismo que se anexard al expediente respectivo.

Cuando 1a queja haya sido determinada como pendiente de
calificacién, por ‘o reunir los requigitos legales o
raglamantarioi o porque ésta sea imprecisa o ambigua, se
procederd ‘en los términos seﬂalados. por el artfculo

siguientae,

El Visitador Adjunto tendrd la responsabilidad de
integrar debidamente e) expediente de queja y, solicitard a
}as autoridades la informacién necesaria, asf como a!
quejoso las aclaraciones o precisiones que cofrespondan: se
hardn 1legar las prushas conducentes y practicard las
indispensables hasta contar con las evidencias adecuadas
para resolver la queja. Una vez que se cuente con las
avidancias necesarias, propondrd a su superior inmediato la

f4rmula de conclusién que estime pertinente.

En.la integracién e investigacion de los expedientes de
quejas, el Visitador Adjunto actuard bajo la supervisién de
los Directores de Area, del Director General y del! Visitador
General, segin o1 caso, Lo anteriormente expuesto puede

cotejerce en los artficulos 90 al 58 de la Ley de la Comisidén
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Naciona) de Derechos Humanos,

4.3 Tramitacién de la queja.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos puede iniciar
el procedimiento para conocer si hay o no violacién de
Derechos Humanoa a través de dos caminos: de oficio o por

queja presentada ante la propia Comisién.

Laa quejas pueden ser presentadas por todss aquellas
personas que tengan conocimiento de una violacién de
Derechos Humanos, resultaren o no perjudicadas por ellas.
Este éoncapto ee amplfsimo y supsra el formalismo jurfdico
que exige que quien ocurre 8 un tribunal u dérgano publico
demuestre tener interds jurfdico para ello, o sea, que se

encuentra en el supuesto que seflala la norma,

“En el caso de la Comisién Nacional cualquiera que
conozce de la existencia de una violacién a los Derechos
Humanos puede presentar la queja y en la realidad asf
sucede: muchas de éstas se conocen a través de los
organismos no gubernamentales pro-defensa de los Derechoa

Humanos", (34)

Laa quejas deben presentarse por escrito y no debe ser

(34) BARRAGAN, José. El laberinto de 1a ilegalidad de la
Comigidn Naciong) de Derechos Humanog. op.cit. p. 88
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10 auxilia y 1o mismo haci si necesita un traductor.

EV término para presentar una queja es ‘de un afio,
contado a partir de la fecha en que se tuvo conqcimignto de
1a violacién del derecho humano. Sin embargo, este t§rmino
empezard a contarse a pqrtir de) primero de agosto de 199%,
Es decir, antes de esa fecha se puede presentar cualguier
queja por antigua que éoa. pero a partir de esa facha, la

present scién de la queja prescribird en un afio a partir de)

.conocimiento de 1a violacidn,

Una vez terminado el procedimiento, caracterizado por

- &u falta de formalismo que se dobo desahogar, se examina el

expediente y de acuerdo con las constancias y pruebas en é)
contenidas se podrd declarer la no responsabilidad de 1la
autoridad o la amisién de una recomendacién a la autoridad
que hs violado un derecho humano., Todas las recomendaciones
se publican en la "Gaceta” de la Comisién Nacional que es o)
érgano oficial de la misma y de elles so.darl cuenta en ol

informas semestral,

“"El Praesidente de la Comisién Naciona)l estd obligado a

rendir semestralmente a) Presidente de la Replublica el

"informe en &1 cual se precisen 61 nimero y tipo de quejas

presentadas, las recomendaciones axpedidas, cudles de ellas

tuaron aceptadas y cudles no y qué autoridades las

108
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rachazaron. Este informe, de acuerdo con el artfculo 33 del

Raglamento Interno, se hard publico de inmediato”.(35)

El informe periodicq. que en México es semestral, tiene
una importancia muy grande. Este hi gido el instrumento por
excelancia que le ha permitido al Ombudsman en otro pafses
al que sus recomandaciones realmente sean cumplidas, ya que

no hay autoridad que le agrade ser seflalada como violadora

" de los Derechos Humanos, pero ademds renuente y rebelde a

castigar esa violacién: en otros pafses la inclusion de una
autoridad en el rubro de autoridades rebeldes a aceptar las
recomendaciones del Ombudsman, 1e ha acarreado como
consecuencia un altisimo costo poittico. {Qué pasard en
México? En unos meses més o sabremos. De ese informe y sus
consacuencias dependen, en mucho, el futuro y la eficacia de

1a figura del Ombudeman en nuestro pafs.
4.4 La conciliacion

Cuando la queja no se refiera a violaciones graves, la
misma podrd sujetarse a un procedimiento de conciliscién o
amigable composicién con las autoridades sefialadas como
presuntos responsables. Para ese efecto se deberd escuchar

al quejoso y, sobre todo, observar 1o siguiente.

a) Presunta violecion de los Derechos Humanos

(38) Ibfdem. p. 88
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Cuando una queja calificsda como presuntamente
violatoria de Derechos Humanos no se refiera a violaciones a
los Derechos a la vida o a la integridad fisica o sfquica o
a otras que se consideren especiaimente graves por el numero
de afectsdos o sus posibles consecuencias, la misma podré

sujetarse a un procedimiento de conciliacién con las

sutoridades sefialadas como presuntas responsables.

En el supuesto sefialado en el artfculo asnterior, el
vigsitador General correspondiente, de una manera brgve y
sancilla, presentard por escrito s la autoridad o servidor
piblico la propuesta de -conciliacién del caso, siempre
dentro dal respeto a los Darechos Humanos que se consideren
afectados, 8 fin de lograr una solucién inmediata a 1a
violacién. Para este efecto se deberd escuchar al quejoso.
Agimigmo, la autoridad o servidor piblico a quien se envfe
una propuesta de conciliacién, dispondrd de un plazo de 15
dias naturales para responder a la propuesta, también por

escrito, y enviar 1as pruebas correspondientes.

S§1 durante 1os 90 dfas siguientes a la aceptacién de la
propuesta de conciliacién, la autoridad no la hubiera
cumplido totaimente, el quejoso 1o podrd hacer saber a la
Comisién Nacional para que, en su ceso, dentro del término
de 72 horas hébiles, contadas a partir de la interposicién
del escrito del quejcso, se resuelva sobre 1a reapertura del

axpediente, determindndose 1as acciones que correspondan,
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b) Informe de las esutoridades responsables

Ccuando se recibe una queja, 1o primero que hace la
Comisién es examinar si{ es competente © no; en caso de no
serlo, se le hace saber @) quejoso y se le orienta respecto
a cud) érgano acudir., Si, por el contrerio, la Comisién es
competente, se abre un expediente y se solicita un informe a
18 oasutoridad sefialada como responsable de violacién de
Derechos Humanos, la cuel tiene 15 dfas para contestar; en
caso de no haber respuesta, se 1le hard un segundo
requerimiento y de no contosfar nuevamenta se tendrén por
ciertos los hechos meteria de la queja, #a!vo prusbe en

contrario,

Concluida la investigecién, en la qﬁb se reunen los
ealementos do-prueb. de la existencia de uﬁa violacién a los
_Derechos  Humanos, se emite una' recomendecién que
exclusivamente esterd fundamentads en 1a documentacidén vy

pruebas que obren en el propio expediente.

Las recomendaciones son piblicas y suténomas y se den a
conocer a 1a opinién publica a través de los medios masivos
de comunicacién, Se publicen en 1a Gaceta de la Comisién
Nacional de Darechos Humanos y en el informe anual que rinde

el presidente de 18 Comisidn,
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¢) Investigacién

Durante la fase. de investigacién de una queja, l0s
Visitadores Generales, los Adjuntos o los funcionarios que
saan designados al efecto, podrdn praesentarsse a cualquier
oficina administrativa o centro de reclusién para éomprobar
cuantos  datos fusren necesarios, hacer las entrevistas
parsonales pertinentes, sea con autoridades o con testigos o
proceder al estudio de los expedientes o documentacién
necesarios, Las autoridades deberdn dar las facilidades que
se requieran para el buen desempefio de 1as labores de
investigecién y permitir el acceso a la documontac‘bn o a

1os archivos raspectivos,

En caso de que la autoridad estime con cardcter
reservado la documentacién solicitada, se estard a 1o

‘dispuesto por el articulo 68 de la Ley.

La falta de colaboracién de las autoridades a las
labores de los funcionarios de la Comisién Nacional podrd
ser motivo de Ya presentacién de una protesta ante su
superior jerdrquico en su contra, indepaendientements de las
responsabilidades administratives a qus haya lugar y de la
snlicitud de amonestacién a la que alude e) artfculo 73 de
Ta Ley.

N

Se podrd requarir hasta por dos ocasiones a la



sutoridad a 1a que se corrid traslado de la queja para que
rinda el informe o envie la documentacién solicitada, E}
lapso que deberd correr anire los dos requerimientos serd de

18 dfas contados a partir del acuse de recibo,

Los dos requerimientos procederdn tanto en el caso de
que 1a aﬁtoridad no rinda el informe, como para el supuesto
de que 1o rinda pero no envie 1la documenthcién soiicitlda.
De no recibfr respuesta, el Visitador General podré disponer
que algun funcionario de la Comisidn Nacténn! acuda a 1la
oficina de la’ autoridad para hacer la investigacion

respectiva en los términos del artficulo anterior.

Si del resultado de 1a investigaci6n se acredita la
violacién 8 Derechos Humanos, 1a consecuencia inmediata serd
una Recomandacién en 1a que se precise 1a fslta de rendicién
del informe a cargo de la autoridad. En estos casos no habréd
posibilidad de amigable composicion ni operard 1a prueba en
contrario, E aﬁv‘o de la Recomendacién no impedird que 1a
Comisidn .Nacional pueda solicitar 1la aplicacién de 1las
responsahilidades administrstivas correspondientes en contri

dal funcionario respectivo,

s{ al concluir la investigacién no se Aacredita
violacién de Derechos Humanos alguna, se hsré de)
conncimiento del quejosn y, en su caso, se le orientard, En

ests especffica situacién, no habréd luger a elsborar
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114
Documento de No Responsabilidad a la autoridad.

d) Conclusiones

Respecto a las conclusionas es importante tener an
cuenta y, sobre todo, observar lo dispuesto en la lay de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos que & grandes rasgos

establece en sus arftculos 123 al 128 lo siguiente.

Los expedientes de quaja que hubieran sido abiertos

podrén ser concluidos por 1as siguientas causas:

I. Por incompatencia de la Comisién Nacional para

conocer de la quaja planteada;

1. Cuando por no tratarse de violaciones a Derechos

Humanos se oriente juridicamente al quejoso:

1. Por haberse dictado la Recomendacién
correspondienta, quadando abierto al caso
exclusivamante para 108 efectos dal seguimianto de

1a Recomandacién;

IV. . Por haberse enviado a la autoridad o servidor
publico sefialado como rasponsable un Documanto de

No Responsabilidad;



v'

v!i

viI.

VIII.

No

Por desistimiento del quejoso;

Por falta de interés del quejoso en la

continuacién del procedimiento;

Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de

acumulacién de expedientes:

Por haberse solucionado l1a queja mediante 1los

procedimientos de conciliacién o durante el

trémite respectivo.

se surte la competencia de la Comisién Nacional

tratdndose de:

x'

I’l

111,

Iv.

vI.

Los asuntos jurisdiccionales;

Los confiictos entre particuleres; '

Los asuntos laboreles;

Los asuntos electorales;

Las quejas extemporéness;

Los asuntos de la competencia del Poder Judicial

Federal;
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VIl Los asuntos de la competencia de las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos y en los cuales no
se haya ejercitado la facultad de atraccién a que

so refiere e) articulo 60 de la Ley:

1X. Los asuntos ecolégicos, en 1os términos del

artfculo 17 del presente Reglamento;

X, Los asuntos que vulneren su autonomfa y Su

autoridad moral de conformidad con el artfculo 3§

de la Ley:

XI. Las consultas formuladas por autoridades,
psrticulares u otras entidades, sobre la
interpretacién de las disposiciones

constitucioneles y legeles.

En todas aquellas quejas en las que aparezca una causal
de incompetencia de 1a Comisién Nacioné1. pero al propio
tismpo resulte posible orientar juridicamente al quejoso, se
determinard siempre esta segunda opcién para dar por

concluido el expadiente.

Los expedientes de queja serdn formalmente concluidos
mediante la firma da) acuerdo correspondiente del Visitador
Genera) a quien la haya correspondido conocer del asunto. En

dicho ascuerdo se establecerd con toda claridad la causa de
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conclusién del expadiente y su fundamento legal vy

reglamentario.

Los acuerdos de conclusién de los expedientas de queja
serdn firmados por el Visitador General una vez que se haya
realizado 1a notificacién correspondiente tanto al quejoso y
a la autoridad o servidor pGblico que hubiese estado

involucrado,

8610 procederd notificar a 'la autoridad o servidor
publico que hubiese sido sefialado como responsable de la
conclusién de un expediente, cuando se le hubierq corrido

traslado con quejs y solicitado los informes respectivos,
4.5 Las racomendaciones

Respecto a las recomondacionos que nos sefiala la Ley de
18 Comisién Nscional! de Derechos Humanos. deberd tomarse en

cugnta 10 siguiente.

Concluida la investigacién y reunidos los elementos de
conviccidn  necesarios para probar la existencia de

violaciones a Derechos Humanos, el Visitador Adjunto lo hark

del conocimiento de su superior inmediato a fin de que se

inicie 1a elaboracién de la Recomendacién correspondiente.

Ls elaboracién de) proyecto de Recomendacién se



reslizard por el Visitador Adjunto de acuerdo con 1los
lineamiantos que al efecto dicte el Visitador General, e}
Director General de Visitadurfa o 10s respectivos directores
da drea, E1 Visitador Adjunto tendrd 1a ob!igacién de
consultar 1los precedentes que sobre casos andlogos o

similaras haya resuelto la Comisién Nacional,

E1 proyecto de Recomendacién, una vez concluido, se
presentard a8 la consideracién del Visitador General
respectivo para que se formulen todas las observaciones y

consideraciones que resulten pertinentes, Cuando las
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modificaciones hayan sido 1incorporadas al texto del

proyecto, el Visitador General 10 ©presentard a la

Consideracién del Presidente de la Comisién Nacional.

E1 Presidente de 1a Comisién Nacional estudiard todos
los proyectos de Recomendacién que los Visitadores Generales
presenten a su consideracién, formulard ‘las modificaciones,
1as observaciones y las consideraciones que resulten
convenientes y, en su caso, suscribird el texto de 1la

Recomendacién.

Los textos de las Recomendaciones contendrdn 1los

siguientes elementos:

I. Descripcién de los hechos violatorios de Derechos

Humanos;



11, Enumeracién de las evidencias que demuestran la

violacién a Derechos Humanos;

111, Descripcién de 1a situacién juridica generada por
1a violacién a Derechos Kumanos y del contexto en

el que 1os hechos se presentaron;

v, Observaciones, adminiculacién de pruebas y
razonamientos 16gico-juridicos y de equidad en los
que se soporte 1a conviccidn sobre 1a violacidn de

Derechos Humsnos reclamada;

V. Recomendaciones especificas, qua son 1as acciones
que se solicitan a la autoridad sean 1llevadas a
cabn para efecto de reparar la violacién a

Derechos humanos y sancionar a los responsables,

Una vaz que la Recomendacién haya sido suscrita por el
Presidenta, ésta se notificard de inmediato a 1a autoridad o
sarvidor publico a la que vaya dirigida. a fin de que ésta
tome 188 medidas necesarias psra el cumplimiento de 1la
Racomandacién, La misma se dard a conocer a la opinidn
puhlica vsrios dfas después de su notificacién, Cuando las
acciones solicitadas en 1a Recomendacién no requieran de
discreci6tn para su cabal cumplimiento, éstas se podrén dar a

conocer de inmediato a los medios da comunicacién,
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Las Recomendaciones se publicardn ya sea do. manera
integra o una sintesis de 1a misma en la Gaceta de la
-Comisién Naciona), prevista en el articulo 14 de este
Reglamento, Cuando 1a naturaleza del caso 1o requiera, sédlo
el Presidente de la Comisién Nacional podré disponer que

ésta no sea publicada.

Las Recomendaciones serén notificadas a los quejosos
dentro de 108 siguientes 6 diss naturales a aquel en que la

misma fue firmada por el Presidente de 1a Comisidén Nacional,
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La autoridad o servidor piblico a quien se haya

dirigido una Recomendacién, dispondrd de un plazo de 15 dias

hébiles para responder si la acepta o no.

En caso negativo, as{ se hard del conocimiento de la
opinién pablica. En caso afirmativo dispondré de un plazo de
is dias contados a partir dal vencimiento del término de)
que disponfa para responder sobre la aceptacién, a fin de

enviar las pruebas ds que Ya Recomendacién ha sido cumplida,

De Yo anterijormente expuesto, se Hosprendo y se colige
que 1as recomendacionea no tienen un carécter obligatorio,
solamente cuentan con fuerza moral, la cua) esté dada por e)
prastigio que a través de su actividad se ha ganado la
Comisién Nacional y el apoyo que le brinda s sociedad

civil,



Ohligan, en la medida Qque ninguna sutoridad desea
aparecar como violadora de Derechos Humanos, porque serfa un

desprestigio para ella,

Una vez que se emite una recomendacién, es difundida
por los medios masivos de comunicacién, y especialmente a
través da la Gaceta que publica mensualmente 1a Comisién

Nacional.

La actividad de 1a Comisién Nacional no concluye con l1a
emisién de la recomendacién, ni se considera concluido el
expediente, es funciédn de la Comisién Nacional dar

- seguimiento g ) recomendacion. Las eutoridades tienen la
abligacién de comunicar a la Comisién Nacionsl, en un

término de 15 dfes h6b11qs siguientes a la notificacién de
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1a recomendacidn, ei la aceptan o no, y de presentar pruebas

del cumplimiento de 18 recomendacién dentro de los 18 dfas
siguientes, contados a partir del Qenc!mianto del término
dal que disponfa para responder sobre la aceptacién, En ceso
contrario, la Comisién Nacional tiene la libertad para
manifestar pUhlicamente que 1a recomendacién no fue atendida
o totalmenta cumplida por la autoridad que violé 1los

Derechos Humanos.
4.6 Documentos de no responssbilidad

En aquellos cesos en que después de la investigacién se



determine que no existieron los elementos de conviécién para
demostrar de menera fehaciente una violacién a los Derechos
Humsnos se expedird un documento de no responsabilidad, que
siempre se referird al caso concreto, es decir, los
documentos de no responssbilidad, serdn da inmediato
notificados a 10s quejosos y a las autoridades o servidores
publicos a los que vayan dirigidos. Estos documentos serén
publicadns f{ntagramente en la Gacata de 18 Comisién
Nacional, También se podrdn hacer del conocimiento de los
medios da comunicacién con las modalidades an establezca al

Presidente da 1a Comisién Nacional.

Los dncumentos de no responsabilidad qua expida la
Comisidn Nacional sa refieren a casos concretos cuyo origen
As una situacién especifica. En consecuencia, dichos
documentas no son de aplicacién general y no eximen de
responsabilidad a 1a autoridad respecto 8 otros casos de la

misms fndole.

Cuando un quejoso de manera dolosa hubiese faltado a la
verdad ente 18 Comisién Naciona), ésta, dq acuerdo con la
gravedad y circunstancias del caso, podré presentar la
denuncis penal correspondiente por el delito de falsedad de
daclaracionas randidas a una autoridad distinta de la

judicial,
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4.7 Inconformidades

Este mecanismo vieng a reglamentar el Ultimo pérrafo
del articulo 102 apartado B, constitucional, y conforma todo
un sistema federal.de protecciéon de los Derechos Humanos, ya
que a través 'del mismo se ponen en movimiento tanto las

Comisiones Locales como la Comisién Nacional,

La inconformidad puede ser de dos tipos: a) como

recurso de queja; y b) como recurso de impugnacién.
a) Recurso de Queja

El recursn de queja procede ante la Comisién Nacional
por 6misién o inaccidén de) ofqanismo local, se ejercita
durante e) procedimientn y séio se dirige contra a Comisién
locaf. El quejoso debe presentarlo directamente ante la
Comisién Nacional exigiendo que trenscurran seis meses de
hsherse interpuesto 1a queja o denuncia ante 1a Comisién
Local; séio puade presantarlo aquien haya sufrido un
prejuicio grave por la omisién o inaccién del organismo

correspondiente.

Los pasos que integran el procedimiento  de
inconformidad como queja son sdlo tres: 1) presentacién y
recepcién del recurso; 2) comunicacién, e informe de la

Comisién Local recurrida; 3) resolucién de la Comisidn
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Nacional de Derechos Humanos.
b) Recurso de Impugnacién

“El recurso de impugnacién proceds por acciéb del
organismo local o insuficiencia de la autorided o servidor
pohiico local, procede al término del procedimiento, cuando
ya se dictéd una recomendacién; se dirige contra la Comisién
tocal o contra la autoridad o servidor publico local al que
ésta hubieses enviado una recomendacién insuficientemente
cumpiide, Se presenta ante la Comisién Local, l1a cual en
quince dfas, mAximo, debe enviarlo a l1a Comisién Nacional,
debe ser interpussto dentro de un plazo de treinta dfas
naturales a8 partir de que el interesado conocié la
recomendacién y serd presentado unicamente por quien hays

gido a) quejnso en el expediente correspondiente”.(36)

Los pasos que se siguen ‘en el recurso de impugnacién
son cuatro: 1) presentacién y recepcién; 2) envio con
. {nformo sobre la recomendacién y documentos justificativos
de 1a Comisidén Local a la Nscional; 3) informe del organiamo
o autaridad recurrida a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, quien s8lo, si Yo considera 'nacesario. abrird a
pruehas; 4) resolucién de 1s Comisién Nacional confirmando o

modificando - 1a recomendacién del organismo Local y/o

(36) ANDRADE FLORES, Germén. arech Human
rocedimd . 2a., edicién, Trillas, México., 1994,

p. 102
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declarando suficiente o insuficiente el cumplimiento de Ia

autoridad local, en cuyo caso podrd dirigirle una nueva

recomendacién.

Como podemos observar de io anteriormente sefiaiado, son
los mecanismos o pssce a seguir ante la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, para que @&sta conozca ias quejas Yy
qrosuntol viclaciones de iocs derechos de |08 quejosos y trate

de remsdiar la situacién.

Para qdo el apoyo que la CNDH brinde a las personas que
a ella acuden y scbre todo para que sea més égll. deberd

tomaree en cuenta los siguientes puntos,

|. Presentar su queja por escrito, dirigida a ia
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Firmarla, y si no sabe

hacerlo, poner su hueila digital.

1. Sefialar su nombre completo asl{ como ei de todas las
personss que resultaron sgraviadas en ia violacién a Derechcs

Humanos.

Hit, Sefialar ciaramente su domiciiic (inciuyendo cédigo
postal) y su teléfono. En casoc de no contar con servigio
telefénico, anotar el teiéfono de un familiar o amigo en

donde se |le pueda dejar un recado.
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V. Seflalar como ocurrieron los hechos en que fuercon

violados sus Derechos Humanos.

V. s.ﬁ.lar la fecha en que ocurrieron los hechos. Sélo
se registrardn aquellas quejas en |as gue las viciscicnes
hayan ocurrido o se hayan conocido hasta un afio antes de la

presentacién de |a queja.

Vi, Si lo sabe, sefislar con la mayor precision posible
a las autoridades o servidores piblicos que participaron en

. los hechos en que se violaron sus Derechos Humanos.

vii, Anexsr a su quejs todos los documentoes y la

informac!én que tenga sobre Ia viclacién a sus Derechos

Humanos.,
Vill, Si la persona que se queja no sabe escribir, no
domina el idioma castellsno o tiene dJdudas sobre cémo

presantar su queja, debe dirigirse a las oficinas de Ila

Comis!én Nacions! da Derechos Humanocs.

X, No enviar copias de quejas dirigidss a _ctras
autoridades ni telegramss, a mencs que se trate de una

situacién urgente.
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X. Recuérdese que las vioclacicnes a Derechos Humanos

sbio pueden

piblicos.

ser

realizadas por autoridades o servidores
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CONCLUSIONES

Las garantfas individuaies ias podemos definir como

aque|ios derechos supremos qu; otorga ia
Constitucidn Polftica de un pals para asegurar los
derechos del hombre. 'La supremacia de las
garantfas, derechos y |ibertades otorgadas por
nuestra Constitucién, <conlleva |a ' obligacién
ineludible de todas ias autoridades del Estado de
respetarias, cumpiirlias y defenderiss, asf como que

ninguna ley o norma secundaria vaya en su contra,

Desde 1857 ha sido preocupacién del legialador
incluir Iss garantias de ios derechos humanos en
laa (oyos fundamentales del pafe. Ei articulo 12 de
la Constitucién Politica hace mencién de las
garantias otorgadas a los individuos, pero en
realldad se refiere a ios derechos humanos de
éstos. Mediante |as garantfas individuales y los
derechos humanos, los habitantes de un pals hacen
valer susvdorechos frente al poder del Estndo} son
ambos, ios Iimites de ia actuacién estatal frente a

los particuiares,

Los derechos humanos son un conjunto de
prerrogativas y facultades inherentes al hombre,

que por su Importancia se tornan fndlsponsnb!oo
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para su existencia. Estos derechos se han
consolldado en la estructura juridica del Estado
contemporaneo. En consecuencia, éste no sélo tiene
el deber de reconocerios, sino, ademés, el de
respetarios y defenderios, concretando su actuacién
a los IImites sefialados en el marco juridico que
para tal efecto existe, mismo que le impone, en
dotermlnadoq casos, la oBllgaclén de abstenerse y
en otros de actuar, con el fin de garantizar,
proclsnmonio a los individuos, la vigencia de sus

| ibertades y derechos consagrados en la

Constitucién Politica como garantias Individuaies y

sociales.

En nuestro pafs, el instrumento clasico de
proteccién de las garantias individuales, que es el
juiclo de amparo, ha venido a complementarse en
afios reclentes con otros organismos de defensa de
ios Derechos Humanos., De este modo, €e han
establecido para auxiilar y colaborar en ia
solucién répida y expedita de conflictos entre
particulares y autoridades puUblicas, dlversas
procuradurfas y defensorfas; sistema nacional de

proteccién no jurisdiccional de los Derechos

Humanos.
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Para que exista una violacién de los Derechos
Humanos, de la cual pueda conocer la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, o la comisién loca!
de derechos humanos, ee necesario que hly;
Intervenido violentando lce derochbs fundamentales,
directa o indirectamente, una autoridad o servidor

publico.

La Comieién Nacional conocerd de la violacion a los
Derechos Humanos, cuando en un mismo hecho hublesen
plrtlclpnd§ tanto autoridades federalee como
localees, Le corresponde conocer en segunda
Instancia de las inconformidades en contra de los
organismos estatales. No tlene competencia en
actos y resoluciones de autoridades electorales; y
de resolucionee de cariacter jurisdiccional; tampoco
de conflictos de carécter laboral o interpretar las

disposiciones constitucionalee y legales.

El procedimiento de |as Qquejae por violacidn de
Derechos Humanos se inicia con una queja presentada
ante la comieién " correspondiente. Puede ser
presentsda por cualquier persona que tenga
conocimiento de una violacién de Derechos Humanos,
aunque ella no sea la directamente afectaca;

inclusive por un menor de edad o por !oe organismoe
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no gubernamentales, Las quejas deben ser
prasontadaé por escrito; pero si |a persona quo'la
presenta no sabe escribir, la Comisién Ila
auxiliard, En ningin momento se aceptari&n quejas
anénimas; por lo tanto, los escritos de queja deben
contener el nombre de |a persona que ia presenta,
aefl como loe datce que hagan posible su
localizaclén, La formqlacién de la queja ante la
Comielén Nacional de Derechos Humance no afectard
el ejercicio de otros derechos y medice de defensa,
por oJemplo: el trédmite de un Juicio de amparo, ni
suspenderd o interrumpiré los plazoe preclueivoe,
de prescripcién o caducidad.

Cuando se recibe una queja, lo primero que hace la
Comisién eo examinar si es competente © no; en casc
de no serlo, se le hace saber al quejoso y se le
orienta respecto a culél érganc acudir. Si, por el
contrario, ia Comision es competents, se abre un
expediente y se sclicita un informe a la autoridad
sefialada comec responsable de viciacién de Derechos
Humance, la cual tiene 15 dias para contestar. En
caso de no haber réopuestl se |e herd un segundo
requerimientoc y de no contestar nuevamente se
tendrén por aciertos los hechce materia de Ia
que ja, salve prueba en contrario.

Concluida la investigacién, en la que se re(nen lce

elementoe de prueba de la existencla de una
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violacién a ~los Derechos Humancs, se emite una
recomendacién que excluslvamente  eetard
fundamentada en |a documentacién y pruebas gque
obren en el propic expediente,

Lae recomendaciones son publicas y auténomas y se

- dan a conocer a la opinién piblica a través de los

medice de comunicacién maesiva. Se publican en la
Gaceta de la Comisién Naclonal de Derechos HKumanos
y en el lnfdrmo anual que rinde el presicdente de la

Comisién,

Comoe podemce ver, l; proteccién y defensa de los
derechoe humancs en México, va en avance pero aun
falta mucho por hacer, pero |legard el dia en que
IQ Justicia no sea edlo priviteglo de unos cuantos.
Le Comiaién Naclional de Derechos Humanos es una
institucién que hasta e! momento ha resultado

benéfica para Ia proteccién de los derechos dei

hombre.,

Estamos conscientes de que aun falta mucho por
hacer, pero no debemos flaquear por conservar los
principioe Jjuridicos de nuestra Constitucidn
Potitica y asf decir que vivimos en una Estado de

derechc que vels por el cumplimiento y Ia no
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violaclén de |as garantias (ndividuales y 1los

derechos humanos. .

Es convenlente sefalar que ia proteccién y defensa
de los derechos humanos y lss garantiase
lhdlvlduulos debe ser tarea de los abogados, de los
leglsladorea y de los demds &rganos proplos de fa
materia porque ello es en beneficio de todo nuestro

pafs.
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